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‘Por la cual se asume la competencia del Proyecto “Relleno Sanitario Loma Grande y
se toman olras determinaciones”

EL MINISTRO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en
el numeral 16 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993 y el numeral 10 del articulo 2 del
Decreto 3570 de 2011 v,

CONSIDERANDO:

Que mediante escrito radicado 4120-E1-32694 del 23 de septiembre de 2014, la
Viceministra de Agua y Saneamiento Basico del Ministerio de Vivienda, Ciudad vy
Territorio solicitd a este Ministerio se “Asuma la facultad discrecional y selectiva de que
tratan el numeral 16 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 2 numeral 10 del
Decreto-Ley 3570 de 2011”, respecto de la modificacién de la licencia ambiental del
proyecto de relleno sanitario “Loma Grande” ubicado en el Municipio de Monteria,
Departamento de Cérdoba.

Que la peticion la fundamenta en los siguientes hechos:

La Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sint y San Jorge — CVS, mediante
Resolucion 8816 del 17 de febrero de 2005, otorgd a la empresa SERVIGENERALES
S.A. E.S.P. Licencia Ambiental para el proyecto de relleno sanitario “Loma Grande”,
cuenta con, segun Resolucion 8816 de 17 de febrero de 2005 que otorgo a la empresa
SERVIGENERALES S.A. E.S.P. ubicado en el Municipio de Monteria, Departamento de
Cérdoba., que sirve al Municipio de Monteria y 17 municipios mas.

El dia 15 de diciembre de 2010 el operador radicé a la CVS el Estudio de Impacto
Ambiental y Plan de Manejo Ambiental para la ampliacion y operacion del relleno
sanitario Loma Grande.

El 22 de diciembre de 2010 la CVS requiri6 informacién complementaria a
SERVIGENERALES S.A. E.S.P para adelantar el tramite de licenciamiento, la cual fue
entregada el 18 de enero de 2011.

La Corporacion Autonoma Regional de los Valles del Sint y San Jorge — CVS, expidio
el Auto 2833 del 28 de enero de 2011, por medio del cual inici6 el tramite de modificacion
de la licencia ambiental para el relleno sanitario Loma Grande.
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Posteriormente al Auto 2833, la Corporacion Autbnoma Regional de los Valles del Sinu
y San Jorge — CVS, ha realizado varios requerimientos con el fin de complementar el
Estudio de Impacto Ambiental y los disefos técnicos. Asimismo ha solicitado se alleguen
las certificaciones del Ministerio del Interior y de Justicia sobre la presencia o no de
comunidades étnicas y del Incoder sobre la existencia o no de territorios legalmente
titulados o resguardos indigenas o titulos colectivos pertinentes a comunidades
afrocolombianas en el area de influencia del proyecto.

De otra parte, la CVS inform6 al operador el 3 de julio de 2014, que la comunidad de
Loma Grande solicité la celebracion de audiencia publica dentro del tramite de
modificacion, esta se realizé el 23 de septiembre de 2014

Que sefnala la Viceministra de Agua y Saneamiento Basico, que el operador desde el
ano 2010 y previendo que la vida Util del proyecto iba hasta Diciembre 31 de 2014, inicié
tramite de solicitud de modificacién de la licencia ambiental a la fecha después de casi
cuatro anos y mas de cinco requerimientos de informacién adicional, no cuenta con
resolucion de fondo que decida sobre el mismo, sumandose la reciente solicitud de
celebracion de audiencia publica, con al cual se suspenden los términos de
licenciamiento, lo que significa que a solo tres meses de alcanzar la capacidad limite de
vida Util prevista para el relleno sanitario, no se cuenta con una alternativa regional para
la disposicién final de aproximadamente 450 toneladas diarias, implicando serias
afectaciones sanitarias y ambientales para la region.

Que mediante Sentencia T-294 de 2014" del veintidds (22) de mayo de dos mil catorce
(2014), la Corte Constitucional sostiene:

“Teniendo en cuenta el requerimiento que fuera formulado por la Procuraduria 10
Judicial Il Ambiental y Agraria de Cérdoba®, se requerird a la Corporacién Auténoma
Regional de los Valles del Sint y del San Jorge — CVS, para que se pronuncie sobre la
solicitud de modificacion de la licencia ambiental para ampliar la vida util del relleno
sanitario de Loma Grande y, en el término de un (1) mes, contado a partir de la
noftificacion de esta providencia, envie un informe a la Agencia Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA, sobre la determinacién adoptada a este respecto y un concepto
sobre la posible existencia de alternativas para la disposicién final de residuos sélidos
en el departamento de Cérdoba. Lo anterior sera valorado, en conjunto con los demés
elementos obtenidos del Estudio de Impacto Ambiental y Social y los espacios de
participacion de la poblacion local, al momento de adoptar una decisién definitiva sobre
la viabilidad ambiental, social y cultural del proyecto relleno sanitario objeto de
controversia”,

Que en consonancia con lo anterior, la Corte Constitucional en el resuelve sexto,
ordend:

“Sexto.- REQUERIR a la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sint y del
San Jorge — CVS, para que se pronuncie sobre la solicitud de modificacién de la licencia
ambiental para ampliar la vida dtil del relleno sanitario de Loma Grande y, en el término
de un (1) mes, contado a partir de la notificacién de esta providencia, envie un informe
a la Agencia Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, sobre la determinacién
adoptada a este respecto y un concepto sobre la posible existencia de alternativas para
la disposicion final de residuos sdlidos en el departamento de Cérdoba. Lo anterior seré
valorado por la Agencia Nacional de Licencias Ambientales, en conjunto con los deméas
elementos obtenidos del Estudio de Impacto Ambiental y Social y los espacios de
participacion de la poblacién local, al momento de adoptar una decisién definitiva sobre
la viabilidad ambiental, social y cultural del proyecto relleno sanitario objeto de
controversia”,

! Referencia Expediente T-3560097. Accién de Tutela instaurada por: Marcos Gregorio Villera y otros.

2 En comunicacién del cinco (5) de noviembre de dos mil trece (2013) (Folios 240-242 del cuaderno de revisién
de tutela).
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Que teniendo en cuenta que la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sind y
del San Jorge — CVS, no se pronuncid sobre la solicitud de modificacién de la licencia
ambiental para ampliar la vida util del relleno sanitario de Loma Grande dentro del
término dado por la Corte Constitucional en el fallo de Tutela y siendo un tema de

importancia ambiental para la regién, se asume el conocimiento de este asunto por parte
de este Ministerio.

Que el articulo 8 de la Constitucion Politica determina que: “(...) es obligacion del Estado
y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion”.

Que el articulo 79, ibidem dispone que todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano, y asimismo, se consagra que es deber del Estado proteger la diversidad
e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolbgica y
fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de Constitucion Politica, dispone para el Estado la obligacion de
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién y sustitucion. Ademas debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacién de los danos causado.

Que el desarrollo sostenible es aquel que debe conducir al crecimiento econdmico, a la
elevacién de la calidad de la vida y al bienestar social, sin agotar la base de recursos
naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho
de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus propias necesidades.

La proteccion al medio ambiente corresponde a uno de los mas importantes cometidos
estatales, es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la conservacion del
ambiente y la preservacion de los recursos naturales. De ahi el objeto para crear el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como organismo rector de la gestién
ambiental y de los recursos naturales, al que corresponde impulsar una relaciéon de
respeto entre el hombre y la naturaleza y definir la politica ambiental de proteccidn,
conservacion y preservacion.

Que el numeral 10, del articulo 2 del Decreto 3570 de 2011, dispone que corresponde al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible: “Ejercer la inspeccién y vigilancia sobre
las Corporaciones Auténomas Regionales, y ejercer discrecional y selectivamente,
cuando las circunstancias lo ameriten, sobre los asuntos asignados a [as corporaciones
autonomas regionales, la evaluacion y control preventivo, actual o posterior, de los
efectos del deterioro ambiental que puedan presentarse por la ejecucion de actividades
0 proyectos de desarrollo, asi como por la exploracién, explotacion, transporte, beneficio
y utilizacion de los recursos naturales renovables y no renovables y ordenar al organismo
nacional competente para la expedicién de licencias ambientales a cargo del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la suspension de los trabajos y actividades cuando
a ello hubiere lugar” (Subraya fuera de texto).

Que el Decreto 2820 de 2010, que reglamenta el tema de Licencias Ambientales,
dispone en su articulo 9, sobre la competencia de las Corporaciones Auténomas
Regionales, asi “Las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, los Grandes Ceniros Urbanos y las autoridades ambientales creadas
mediante la Ley 768 de 2002, otorgaran o negaran la licencia ambiental para los
siguientes proyectos, obras o actividades, que se ejecuten en el érea de su jurisdiccion:

(..)

13. La construccién y operacién de rellenos sanitarios; no obstante la operacion
unicamente podra ser adelantada por las personas sefialadas en el articulo 15 de la Ley
142 de 1994(...)"
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Que respecto al tema de modificacién de la licencia ambiental, este asunto se encuentra
desarrollado por los articulos 29 al 31 del Decreto 2820 de 2010.

Que el numeral 16 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993 y el numeral 10 del articulo 2 del
Decreto 3570 de 2011, senalan como funcion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible la de ejercer discrecional y selectivamente la evaluacidn y control preventivo
de los proyectos de competencia de las autoridades ambientales y ordenar al organismo
nacional competente la suspensién de los trabajos y actividades.

Que en cuanto al ejercicio de la facultad atribuida a este Ministerio, la Honorable Corte
Constitucional en sentencia C-462 de 2008, senald:

(..) La norma habilita la intervencion del Ministerio en programas concretos de
desarrollo, explotacién, exploracién, aprovechamiento, etc de los recursos naturales
cuando los mismos resulten perjudiciales para el medio ambiente, porque la
estructura integrada del recurso ambiental, el principio de unidad de gestion y la
condicion de ser la primera autoridad administrativa encargada del control y
despliegue de las politicas ambientales lo faculta para corregir las singularidades
que puedan derivar en efectos globales perjudiciales para el patrimonio ecoldgico.

(..)

_ Adicionalmente, reparese en el hecho de que la intervencién del Ministerio de
o Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (noy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible) en los programas de exploracién y explotacion que pudieran
perjudicar el medio ambiente no es permanente, sino esporadica, selectiva,
producto de la deteccion de hechos extraordinarios que por su potencial
peligrosidad o su verificada importancia ecolégica ameritarian la intervencion
directa de la autoridad encargada del control general del sistema.

En este marco debe advertirse que la potestad de intervencién del Ministerio es
discrecional y selectiva, cuando las circunstancias lo ameriten, lo que de ninguna
manera autoriza la intervencion inconsulta o arbitraria en los asuntos propios de las
Corporaciones Autonomas Regionales. La Corte entiende que cuando la ley
limita dicha intervencién en estas circunstancias exige la presencia de
motivos objetivos, verificables y serios que justifiquen la incursiéon del
ministerio en los asuntos manejados por las Corporaciones”. (Negrilla fuera de
texto).

Que conforme con lo anteriormente expuesto y en cumplimiento de la funcion definida
en el numeral 16 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993 y en el numeral 10 del articulo 2 del
Decreto 3570 de 2011, este Ministerio asumira la evaluacién y seguimiento ambiental
del proyecto en comento.

R Que mediante el Decreto Ley 3573 del 27 de septiembre de 2011, se cred la Autoridad

Nacional de Licencias Ambientales -ANLA y se establecié en el articulo 3, como
funciones, entre otras las siguientes:*7) Otorgar o negar las licencias, permisos y
tramites del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con la ley y
los reglamentos; 7) Adelantar y culminar el procedimiento de investigacion, preventivo y
sancionatorio en materia ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009
o0 la norma que la modifique o sustituya; y, 9) Ordenar la suspension de los trabajos o
actividades, en los casos en los que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
haga uso del ejercicio discrecional y selectivo sobre los asuntos asignados a las
Corporaciones Auténomas Regionales”.

Que concordante con lo anterior, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA-, sera la encargada de suscribir los actos administrativos a que haya lugar
respecto del tramite de la modificacién de la licencia ambiental del proyecto relleno
sanitario Loma Grande, ubicado en el Municipio de Monteria- Departamento de Cérdoba.

o /
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En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1.- Asumir la competencia del tramite de la modificacién de la licencia
ambiental del proyecto de relleno sanitario “Loma Grande” ubicado en el Municipio de
Monteria, Departamento de Cdrdoba, por las razones expuestas en la parte motiva de
la presente resolucion.

ARTICULO 2.- Ordenar a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA-
realizar la evaluacion y control ambiental del tramite de modificacion de la Licencia
Ambiental del proyecto relleno sanitario Loma Grande, ubicado en el Municipio de
Monteria de Cordoba.

ARTICULO 3.- La Corporacién Auténoma Regional de los Valies del Sint y San Jorge
— CVS, a partir de la comunicacion de la presente resolucion, debera abstenerse de
adelantar cualquier actuacion administrativa relacionada directa o indirectamente con el
tramite de modificacion de la Licencia Ambiental del proyecto relleno sanitario Loma
Grande, ubicado en el Municipio de Monteria de Cérdoba.

Paragrafo. Lo anterior sin perjuicio del ejercicio de la facultad a prevencién de que trata
el articulo 2 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO 4.- Las actuaciones que han sido adelantadas por la Corporacién Auténoma
Regional de los Valles del Sinu y San Jorge — CVS, deberan ser entregados a la
Autoridad nacional de Licencias Ambientales -ANLA, debidamente foliados e
inventariados, mediante actas suscritas por el Director de la Corporacion o su delegado
y por el servidor publico de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —~ANLA-
asignado para tal fin por la Direccién de la Autoridad, dentro de un término maximo de
cinco (5) dias habiles contados a partir de la firmeza del presente acto administrativo.

ARTICULO 5.- Comunicar la presente resolucién al Ministro de Vivienda, Ciudad y
Territorio, a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales- ANLA, al Municipio de
Monteria — Departamento de Coérdoba, a la Corporacion Autdénoma Regional de los
Valles del Sind y San Jorge — CVS y a la Corte Constitucional — Sala Primera de
Revision.

ARTICULO 6.- Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de este
Ministerio.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y COMPLASE  § 4 NOV 201

GABRIEL VALLEJO LOPEZ
Ministro de Ambiente y Desarrgllo Sostenible

Elaboré: Carmen Lucia Perez R. — Asesora Oficina Asesora Juridica (*J
Revisé y aprob¢: Camilo Alexander Rincén — Jefe Oficina Asesora Juridica (e) @/







