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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

RESOLUCION Noﬂ 4 2 ,,

(99 Aco 200 )

Por la cual se impone una medida preventiva y se adoptan otras
determinaciones

La Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS, en uso de las funciones asignadas en la

Resolucion 766 del 4 de junio de 2012 modificada por la Resolucién 1515 del 31 de

agosto de 2012 en concordancia con el Decreto 3570 del 27 de septiembre de 2011
y de conformidad con lo establecido en la Ley 1333 de 2009, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante radicado 4120-E1-34171-C1 de mayo 18 de 2012, el Dr. Paul Bloor,
Coordinador del Grupo de Biodiversidad y Recursos Genéticos del Instituto de Genética
de la Universidad Nacional de Colombia, informd que “recibié una solicitud de servicio
de identificacién de especies de cuatro muestras de sangre de primates del género
Aotus. Como parte del proceso de formalizacion para el anélisis de las muestras, el
Instituto constato la ausencia de datos asociados a la muestra tales como sitios donde
se realizo la colecta, permisos de investigacion que respalden la colecta y el contrato
de acceso a recursos genéticos sobre el material colectado. Adicionalmente, en el caso
que las muestras provengan de otro pais deberan contar con los debidos permisos
CITES de exportacién, teniendo en cuenta que el género de primates Aotus se
encuentra listado en el Apéndice Il de dicha convencién. Teniendo en cuenta la copia
adjunta de la Resolucién Directoral de la Direccion General Forestal y de Fauna
Silvestre del Ministerio de Agricultura de Pert, namero 428-2009-AG-DGFFS-DGEFFS
del 15 de noviembre de 2009, mediante la cual se entrega autorizacién para la colecta
temporal in situ para fines de investigacion, de muestras de tejido de primates del
género Aolus en territorio peruano y lo mencionado en el cuerpo del requerimiento de
la investigadora, respecto a la urgencia de entrega de informes finales ante entidades
financiadoras como ante el Ministerio de Agricultura del Perd, aunado a la ausencia de
informacién de origen de las muestras, surge la inquietud de parte de esta entidad al
origen posiblemente peruano de las mismas. (...) esta entidad solicito allegar al Instituto
de Geneética de la Universidad Nacional el permiso de exportacién. Ante esta situacion,
esta entidad se ha visto obligada a poner en su conocimiento esta situacién y solicitar
una aclaracion de cémo se debe proceder con el manejo de este tipo de muestras,
teniendo en cuenta que a la fecha el Instituto no ha recibido los documentos que
soporten la legalidad de las mismas con un origen posiblemente peruano y debido una
segunda comunicacion de la investigadora quien solicita de (sic) la devolucién de éstas
muestras”.

Que segln la Resolucién Directoral de la Direccién General Forestal y de Fauna
Silvestre del Ministerio de Agricultura de Perd, nimero 428-2009-AG-DGFFS-DGEFFS
del 15 de noviembre de 2009, adjunta con el radicado citado en el considerando
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anterior, se autorizo a la sefnora Angela Maria Maldonado Rodriguez, con PAS N° CC.
52.148.633, “la investigacion cientifica con colecta temporal in situ de hasta cinco (05)
individuos por especies por localidad del género Aotus para toma de medidas
morfométricas y fotografias, asi como muestras de pelo y sangre y marcaje, ademas
de la colecta de despojos de primates producto de la caza de subsistencia con fines
de investigacion cientifica fuera de areas naturales protegidas en los centros poblados
de Vista Alegre, Chineria, Yahuma, Sacambu, Tucano, Gamboa, Tres de Noviembre y
Chimbote, departamento de Loreto, como parte del proyecto “Evaluacién del estado de
conservacion de las poblaciones de mico nocturno (Aotus spp.) en la frontera
amazonica entre Colombia y Pert, por el periodo de hasta un (1) afio a partir de la
emision de la presente Resolucién Directorial’, indicandole en el literal c) del articulo 2°
que “Si por razones cientificas acotadas, se requiere enviar al extranjero parte del
material colectado, los interesados deberan gestionar el correspondiente Permiso de
Exportacién ante la Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre, asi como pasar el
control respectivo’.

Que la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible como Autoridad Administrativa CITES de Colombia,
mediante radicado 8210-E2-34171-C1 de julio 12 de 2012, dio respuesta al Dr. Paul
Bloor, Coordinador del Grupo de Biodiversidad y Recursos Genéticos del Instituto de
Genética de la Universidad Nacional de Colombia, en los siguientes términos: “(...) este
Ministerio, esta adelantando las actuaciones pertinentes, con el fin de establecer con la
autoridad competente del Pert, si en relacién con las muestras de sangre de primates
del género Aotus, suministradas por la doctora Angela Maldonado, se expidié el
respectivo permiso cites de exportacion y si se otorgdé contratos de acceso a recurso
genético o producto derivado. Por lo anterior, le solicitamos su colaboraciéon en el
sentido de mantener bajo su cuidado las muestras, mientras recibimos respuesta de las
autoridades peruanas”.

Que la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible como Autoridad Administrativa CITES de Colombia,
mediante radicado 8210-2-34171 de junio 29 de 2012, solicitd la Autoridad
Administrativa CITES de Peru “colaboracién en el sentido de informarnos si se expidi6
el respectivo permiso CITES de exportacion, por parte de la Autoridad Administrativa
CITES de Peru, autorizando las (sic) salida de las muestras hacia Colombia y si se
otorgo el correspondiente contrato de acceso a recurso genético o producto derivado
por parte de la entidad competente”.

Que la Autoridad Administrativa CITES de Perd, a través de la Directora General
Forestal y de Fauna Silvestre (e) Blga. ROSARIO ACERO VILLANES, mediante Carta
No. 203-2012-AG-DGFFS (DGEFFS) de fecha 25 de julio de 2012 indica que “Al
respecto, le informamos que la Resolucién Directoral N° 428-2009-AG-DGFFS-
DGEFFS autoriza la colecta temporal in situ de hasta cinco (05) individuos por especies
por localidad del género Aotus para toma de medidas morfométricas y fotografias, asi
como muestras de pelo y sangre y marcaje, ademds de la colecta de despojos de
primates producto de la caza de subsistencia (la cual se anexa a la presente). Ademas
es preciso sefialar que no se ha otorgado a la fecha ningtn contrato de acceso marco
a recursos genéticos. En relacion con su consulta sobre la expedicién de permiso de
exportacion CITES, hacemos de su conocimiento que esta Autoridad Administrativa no
ha emitido ningtin permiso CITES con destino a Colombia, para muestras de Aotus.

(..)

Que la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible como Autoridad Administrativa CITES de Colombia,
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mediante radicado 8210-3-48983 de septiembre 17 de 2012, informd a la Autoridad
Administrativa CITES de Perl que “las cuatro muestras de sangre de primates del
Genero Aotus se encuentran bajo custodia en el Instituto de Genética de la Universidad
Nacional de Colombia.”, y le solicitd “(...) informen si estén dispuestos a adelantar el
proceso de repatnac:on de las mismas de acuerdo con la Resolucién Conf. 9.10 (Rev.
CoP15) Disposiciéon de especimenes confiscados o acumulados de CITES o si
podemos hacer uso o destruccion de las mismas. (...). De otra parte quedamos atentos
a conocer las actuaciones administrativas que ustedes adelanten en relacién a la
posible violacion de las disposiciones de la Convencién sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestres CITES y de las Decisiones que
ustedes adelantan sobre el titular del permiso”.

Que la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible emitié concepto técnico en los siguientes términos:
"(...) posiblemente se presentaron irregularidades y violaciones de normas en las
disposiciones de la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres CITES, por parte de la Biéloga ANGELA
MARIA MALDONADO, por cuanto segun las comunicaciones enviadas por el Dr. Paul
Bloor, coordinador del Grupo de Biodiversidad y Recursos Genéticos del Instituto de
Genetica de la Universidad Nacional de Colombia y la Autoridad Administrativa CITES
de Peru, las muestras de sangre del genero Aotus, procedentes de Perd, para el ingreso
al territorio nacional, debieron contar con el respectivo permiso CITES de exportacion
expedido por la Autoridad Administrativa CITES de dicho estado, en razén a que se
presume un ingreso irreqular al territorio colombiano”,

Que mediante comunicacioén con radicado 4120-E1-20662 de julio 21 de 2013, la
Fundacion Instituto de Inmunologia de Colombia Estacién Experimental de Primates,
comunico a la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible lo siguiente:

(..)

Segun informacién suministrada por el IGUN “Instituto de Genética de la Universidad
Nacional” el 14 de junio de 2011 la fundacién Entropika de la cual es representante
legal la Sra. Angela Maria Maldonado Rodriguez, presenté solicitud formal para el
servicio de identificacion de especies para cuatro muestras de sangre de primates del
genero Aotus. Aparentemente tomadas en territorio peruano, area del Trapecio
Amazonico y amparadas bajo el permiso de la Resolucion Directorial No. 4820-2009-
AG-DGFFS-DGFFS del 15 de Noviembre de 2009 del ministerio de agricultura del Pert,
para el periodo 2009-2010.

(..)

Las muestras en mencion carecen de los permisos de exportacion (Pert), de
importacion, sanitario y transporte necesario para ser introducidos al pais (Colombia),
tipificando El Trafico llegal Internacional de Muestras Biologicas de Especies Silvestres.

Segdn la publicacion de la Sefiora Angela Maria Maldonado Rodriguez (2011) titulado
“Trafico de Monos Nocturnos Aotus spp. En la frontera entre Colombia, Perti y Brasil:
Efectos sobre sus poblaciones silvestres y violacién de la regulaciones internacionales
de comercio de fauna estipuladas por CITES” las muestras de sangre en mencion
fueron tomadas en el mes de agosto de 2010 (Ver pag. 23- 25), pero son presentadas
al IGUN el dia 14 de Junio de 2011, aproximadamente (10) meses después. Generando
duda si las muestras mencionadas en la publicacién corresponden a las muestras
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entregadas al IGUN o si con la presentacion de la Resolucién Directorial peruana se
trata de encubrir la manipulacién ilegal y repetitiva que la fundacién Entropika y la Sra.
Maldonado llevan a cabo en el Amazonas, tanto en territorio Peruano como en el
Colombiano, sin que nadie se pronuncie al respecto; De todas maneras, solo el IGUN
en estos casos puede determinar aproximadamente la edad de las muestras y la
identificacién genética respectiva para determinar cientificamente el origen de las
mismas. Pudiendo tipificar el delito de Manipulacién llegal de Especies Silvestres.

Que la Fundacion Instituto de Inmunologia de Colombia Estaciéon Experimental de
Primates, allega con el precitado radicado los siguientes anexos: (i) Respuesta |G-430
de fecha 3 de septiembre de 2012 remitida por el Director del Instituto de Genética de
la Universidad Nacional de Colombia -Sede Bogota- al Coordinador General GFEP —
FIDIC (2 folios), (ii) Derecho de peticién presentado el 8 de noviembre de 2012 por el
Coordinador General GFEP —FIDIC al Instituto de Genética de la Universidad Nacional
— IGUN (1 folio), (iii) Respuesta 1G-599 de fecha 28 de noviembre de 2012 dada por el
Director del Instituto de Genética de la Universidad Nacional de Colombia -Sede
Bogota- al Coordinador General GFEP —~FIDIC (1 folio), (iv) Respuesta de fecha 5 de
diciembre de 2012 al oficio 1G-599 de fecha 28 de noviembre de 2012 dada por el
Coordinador General GFEP -FIDIC al Director del Instituto de Genética de la
Universidad Nacional de Colombia — Sede Bogota, y (v) Publicacién “Tréfico de Monos
Nocturnos Aotus spp.” (42 folios).

Que la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible complementd el concepto técnico aludido con
anterioridad con el calendado de fecha 1° de agosto de 2014, del cual se deduce lo
siguiente:

e Las especies del genero Aotus se encuentran listadas en el Apéndice |l de la
Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres CITES, de acuerdo con la informacion oficial sobre
primates contenida en la pagina web
http://www.cites.org/esp/app/appendices.php.

 Serequiere previa presentacion del permiso CITES de exportacion expedido por
la Autoridad Administrativa del pais de origen (en este caso por Perd), para la
importacion de cualquier espécimen incluido en el Apéndice Il de la CITES.

e La sefiora Angela Maria Maldonado Rodriguez ingresé a Colombia muestras de
sangre del genero Aotus, procedentes de Perd, sin el respectivo permiso CITES
de exportacion expedido por la Autoridad Administrativa CITES de Perd.

e Enelano 2012, la senora Angela Maria Maldonado Rodriguez presenté ante el
Instituto de Genética de la Universidad Nacional de Colombia (Bogotd), solicitud

de servicio de identificacién de cuatro (4) muestras de sangre de primates del
genero Aotus.

» La Autoridad Administrativa CITES del Perd no ha dado respuesta a la solicitud
efectuada por este Ministerio mediante radicado 8210-3-48983 de septiembre 17
de 2012, relacionada con la disposicién de las cuatro (4) muestras de sangre de
primates del genero Aotus que se encuentran en el Instituto de Genética de la
Universidad Nacional de Colombia (Bogota).
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DE LA COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y
SERVICIOS ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

Mediante la Ley 99 de 1993 se creé el Ministerio de Medio Ambiente, se reordend el
sector publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y de los
recursos naturales renovables, se reorganizé el Sistema Nacional Ambiental SINA, y
se dictaron otras disposiciones.

Los literales a) y b) del articulo VIl de la Ley 17 de 1981 (Aprobatoria de la Convencién
sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
— CITES) establecen que las Partes adoptaran medidas encaminadas a sancionar el
comercio o la posesion de los especimenes listados en los Apéndices de la CITES, asi
como la confiscacién o devolucién al Estado de exportacion de los mismos, medidas
encaminadas a velar por el cumplimiento de sus disposiciones.

Mediante el articulo 12 de la Ley 1444 de 2011 se reorganiz6 el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Territorial, y lo denominé Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Mediante el literal d) del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011, se confieren facultades
extraordinarias para reasignar funciones y competencias orgéanicas entre las
entidades y organismos de la administracién publica nacional y entre éstas y otros
organismos del Estado.

Mediante el Decreto 3570 del 27 de septiembre de 2011, el Gobierno Nacional
modifica los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El numeral 13 del articulo 16 del Decreto 3570 de 2011, indica que es funcién de la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible “Ejercer la autoridad administrativa de Ia
Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestres -CITES-en Colombia y expedir los certificados CITES’.

Segun el numeral 16 del articulo 16 del Decreto 3570 de 2011, es funcién de la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible “Imponer las medidas preventivas y sancionatorias
en los asuntos de su competencia”.

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establece el procedimiento para la imposicion de
medidas preventivas, subrogando los articulos 83 al 86 de la Ley 99 de 1993, y senald
que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, la cual es
gjercida sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, incluidas las
ambientales, a través del hoy Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, de
conformidad con la ley y los reglamentos.

El articulo 2° de la Ley 1333 de 2009, menciona que el hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible se encuentra habilitado para imponer y ejecutar las medidas
preventivas sefaladas en el articulo 37 ibidem y que sean aplicables segun el caso.
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En el articulo 2° de la Resolucién 766 del 4 de junio de 2012 modificada por la
Resolucion 1515 del 31 de agosto de 2012 “Por la cual se modifica el Manual
Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la planta
de personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible” se indica que “El
citado Manual Especifico de Funciones, Requisitos y de Competencias Laborales del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, consignado en la presente resolucién
se fundamenta en el siguiente marco estratégico: (...) Que mediante Decreto niimero
3570 de 2011 se modificaron los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y se integra al Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo
Sostenible”, sefialando en los numerales 13 y 16 que son funciones esenciales de la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos entre otras, ejercer la
autoridad administrativa de la Convencién sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres -CITES-en Colombia y expedir los
certificados CITES, e imponer las medidas preventivas y sancionatorias en los
asuntos de su competencia.

Mediante la Resolucion 0543 del 31 de mayo de 2013, se nombré de caracter ordinario
a la doctora MARIA CLAUDIA GARCIA DAVILA en el empleo de Director Técnico
Cddigo 0100 grado 22, de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistemicos de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Conforme a lo anterior, esta Direcciéon del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible es competente para proferir este acto administrativo.

DE LA CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES
AMENAZADAS DE FAUNA Y FLORA SILVESTRES CITES

Através de la Ley 17 de 1981 se aprob6 en Colombia la Convencién sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres — CITES.

Los numerales 2° y 4° del articulo IV de la Convencion CITES, establecen
respectivamente que “La exportacion de cualquier espécimen de una especie incluida
en el Apéndice Il requerird la previa concesioén y presentaciéon de un permiso de
exportacion, el cual unicamente se concederd una vez satisfechos los siguientes
requisitos: (...)", y que “La importacion de cualquier espécimen de una especie incluida
en el Apendice Il requerirg la previa presentacion de un permiso de exportacién o de un
certificado de reexportacién’.

Segun el literal b) del articulo 1° de la Ley 17 de 1981, espécimen puede significar “En
el caso de un animal de una especie incluida en los Apéndices 1 y Il, cualquier parte o
derivado facilmente identificable; (...)".

El numeral 2° literal b) del articulo Il de la Ley 17 de 1981, establece como principio
fundamental que en el Apéndice Il se incluirdn a aquellas otras especies no afectadas
por el comercio que también deberan sujetarse a reglamentacion con el fin de permitir
un eficaz control del comercio en las especies a que se refiere el literal a) del
mencionado numeral y articulo.
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El articulo VIII de la Ley 17 de 1981 establece que las Partes adoptaran las medidas
apropiadas' para velar por el cumplimiento de sus disposiciones y para prohibir el
comercio de especimenes en violacion de las mismas.

El literal f. de la Resolucién Conf. 9.10 (Rev. CoP15) Disposicién de especimenes
confiscados o acumulados de la CITES, sefiala que por regla general se disponga de
la mejor manera posible de los especimenes muertos confiscados, incluidas las partes
y derivados, de especies del Apéndice Il y Ill, a fin de lograr los objetivos de la
Convencion, y se tomen medidas para asegurar que la disposicién no reporte beneficios
financieros o de otra indole al infractor.

El numeral 23 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993 prevé como funcién especifica del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, adoptar las medidas necesarias para
asegurar la proteccion de las especies de flora y fauna silvestres; tomar las previsiones
que sean del caso para defender especies en extincion o en peligro de serlo; y expedir
los certificados a que se refiere la Convencién Internacional de Comercio de Especies
de Faunay Flora Silvestre Amenazadas de Extincién (CITES).
Mediante el Decreto 1401 de 1997 se designd al Ministerio de Medio Ambiente hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible como la Autoridad Administrativa de
Colombia ante la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres —CITES -, sefialando en los numerales 4° y
7° que en su calidad de Autoridad Administrativa, tendra entre otras las siguientes
funciones:

(...)

4°. Mantener comunicacién con la Secretaria de la Convencién CITES y con las Partes
de la Convencién, para asegurar su correcta aplicacion en Colombia.

(..)

7°. Establecer mecanismos de circulacién de informacion y de coordinacién con las
demas entidades gubernamentales involucradas en el control de las exportaciones e
importaciones en Colombia, para asegurar la correcta aplicacion de las disposiciones
de la Convencién CITES en el territorio nacional.

(..)
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la presente actuacion administrativa ambiental tiene su génesis en los hechos
puestos en conocimiento de esta Direccion por parte del Dr. Paul Bloor, Coordinador del
Grupo de Biodiversidad y Recursos Genéticos del Instituto de Genética de la
Universidad Nacional de Colombia, a través del radicado 4120-E1-34171-C1 de mayo
18 de 2012, asi como la informacién y documentacién presentada por el sefior Luis
Antonio Poloche, Coordinador General GFEP de la Fundacion Instituto de Inmunologia
de Colombia, mediante radicacién 4120-E1-20662 del 21 de junio de 2013.

! Estas medidas incluiran:
a. Sancionar el comercio o la posesién de tales especimenes, o ambos, y
b. Prever la confiscacion o devolucién al Estado de exportacién de dichos especimenes.
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Que evaluada la informacidn relacionada en el acapite de antecedentes, se infiere que
la sefiora Angela Maria Maldonado Rodriguez, identificada con cédula de ciudadania
52.148.633 de Bogota, ingresd a Colombia cuatro (4) muestras de sangre de primates
del genero Aotus, procedentes de Perl, conducta que es contraria de las disposiciones
contenidas en la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora Silvestres CITES, toda vez que al estar listada en el Apéndice Il
requeria del respectivo permiso CITES de exportacion expedido por la Autoridad
Administrativa CITES de Pera.

Que dichos especimenes (muestras de sangre de primates del genero Aotus) se
encuentran en el Instituto de Genética de la Universidad Nacional de Colombia — Sede
Bogota, previa peticion del servicio de identificacién que efectuara la sefora Maldonado
Rodriguez, y la solicitud de custodia que le realizara este Ministerio.

Que la expedicién del presente acto administrativo se basa principalmente en las
disposiciones internacionales y legales trascritas con anterioridad, asi como la
necesidad de invocar los principios de prevencion y de cooperacion internacional.

Que las medidas preventivas que se decreten deben ser adecuadas a las disposiciones
legales que las posibilitan y proporcional a los hechos que originan su aplicacién, para
el caso que nos ocupa, partiendo de los compromisos internacionales adquiridos, de
los deberes constitucionales y legales que a este Despacho le asisten encaminados a
cooperar con los Estados Parte de la Convencion CITES respecto a que el comercio,
la captura, la posesion o el transporte de especimenes incluidos en el Apéndice Il se
efectie con arreglo a las previsiones alli establecidas, lo cual es esencial para la
proteccion de ciertas especies de fauna y flora silvestres.

Que consiguientemente, este Despacho considera procedente aplicar la medida
preventiva prevista en el articulo 38 de la Ley 1333 de 2009, relacionada con la
aprehension material y temporal de cuatro (4) muestras de sangre de primates del
genero Aotus, procedentes de Perq, las cuales, al estar listadas en el Apéndice ||
requeria del respectivo permiso CITES de exportacién expedido por la Autoridad
Administrativa CITES de Perd. La adopcién de dicha medida se justifica por una parte,
en la funcion u objeto mencionado en los articulos 4° inciso 2°2 y 123 de la Ley 1333 de
2009, y por otra, en las disposiciones contenidas en los articulos 13, 36 y 38 ibidem.

Que expresado lo anterior, la medida preventiva que mediante el presente acto
administrativo motivado se impone por razén del factor funcional que le concurre a esta
dependencia ministerial, es idonea, necesaria, proporcional y adecuada al prop6sito del
ordenamiento juridico internacional y nacional, teniendo en cuenta que la conducta
desplegada por la sefiora Angela Maria Maldonado Rodriguez, identificada con cédula

de ciudadania 52.148.633 de Bogotd, sin perjuicio de demas acciones a que hubiere
lugar.

Que consecuentes con lo anterior, y con arreglo a las previsiones contenidas en los
articulos 50 de la Ley 1333 de 2009 y 3° de la Resolucién 2064 de 20104, este Despacho
procedera a mantener ubicadas provisionalmente las cuatro (4) muestras de sangre de
primates del genero Aofus en comento, en el lugar donde actualmente se encuentran,

2 | as medidas preventivas por su parte, tiene como funcién prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho,

la realizacién de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el
paisaje o la salud humana.
3 Objeto de las medidas preventivas.

* Por la cual se reglamentan las medidas posteriores a ia aprehension preventiva, restitucién o decomiso de especimenes de
especies silvestres de Fauna y Flora Terrestre y Acuética y se dictan otras disposiciones.

\ | /

FADOC-03 Varsidn 2 17/01/2014




del Hoja No. 9

| - 99 MO 01
/ | ™

Por la cual se impone una medida preventiva y se adoptan otras
determinaciones ‘

Resolucién No. U

el Instituto de Geneética de la Universidad Nacional de Colombia — Sede Bogota.

Que ahora bien, teniendo en cuenta lo dispuesto en los articulos 32 y 35 de la Ley 1333
de 2009, la medida preventiva que a través de este acto administrativo se impone, se
levantaria si la sefiora Angela Maria Maldonado Rodriguez, identificada con cédula de
ciudadania 52.148.633 de Bogot4, demuestra la procedencia legal de las cuatro (4)
muestras de sangre de primates del genero Aotus que ingresaron a Colombia
procedentes de Perd, y que en la actualidad se hallan en el Instituto de Genética de la
Universidad Nacional de Colombia — Sede Bogota.

Que teniendo en cuenta que la Autoridad Administrativa CITES del Per( no ha dado
respuesta a lo solicitado por este Ministerio a través del radicado No. 8210-3-48983 de
septiembre 17 de 2012, relacionado con el procedimiento a ‘seguir con las referidas
muestras de sangre del genero Aotus, de conformidad con lo regulado en la Resolucion
Conf. 9.10 (Rev. CoP15) Disposicién de especimenes confiscados o acumulados de
CITES, es necesario reiterar tal peticion, y dependiendo de la respuesta que se de este
Despacho procedera de conformidad.

Que de igual modo, esta dependencia ministerial encuentra razonable solicitar a la
Autoridad Administrativa CITES del Perq, informe si contra la sefiora Angela Maria
Maldonado Rodriguez, identificada con cédula de ciudadania 52.148.633 de Bogota,
surte actuacion administrativa de caracter sancionatorio por la exportacion hacia
Colombia sin el permiso permiso exigido en el articulo IV de la Convencién CITES, de
cuatro (4) muestras de sangre de primates del genero Aotus, al parecer infringiendo no
solo la CITES sino lo sefialado en la Resolucion Directoral de la Direccion General
Forestal y de Fauna Silvestre del Ministerio de Agricultura de Per(, nimero 428-2009-
AG-DGFFS-DGEFFS del 15 de noviembre de 2009. Lo anterior, con el propdsito de
evitar una posible vulneracién a uno de los principios que orientan el proceso
sancionatorio ambiental regulado por la Ley 1333 de 2009, dentro de los que se halla
el del non bis in idem, también llamado ne bis in idem, que significa “no dos veces por
lo mismo”, principio que ha sido desarrollado por la jurisprudencia constitucionals que
resulta basico para configurar el ius puniendi del Estado, segun el cual, nadie puede
ser sancionado dos veces por el mismo hecho.

5 Sentencia C870 de 2002. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra. Dr. Manuet José Cepeda Espinosa. El principio non bis in idem en
la jurisprudencia constitucional. Fundamentos y alcances del principio. El principio non bis in. idem se encuentra estipulado en el
inciso 4° del articulo 29 de la Constitucion. En él se establece que "quien sea sindicado t/ene derecho (...} a no ser juzgado dos
veces por el mismo hecho”.

La funcién de este derecho, conocido como el principio non bis in idem, es ta de evitar que3 el Estado, con todos los recursos y
poderes a su disposicién, trate varias veces, si fracas6 en su primer intento, de castigar a una persona por la conducta por él
realizada, lo cual colocaria a dicha persona en la situacion intolerable e injusta de vivir en un estado continuo e indefinido de
ansiedad e inseguridad. Por eso, éste principio no se circunscribe a preservar la cosa juzgada sino que impide que las leyes
permitan, o que las autoridades busquen por los medios a su alcance, que una persona sea colocada en la situacion descrita. De
ahi que la Constitucién prohiba que un individuo sea "juzgado dos veces por el mismo hecho."

El principio non bis in idem no es solo una prohibicién dirigida a las autoridades judiciales con el fin de impedir que una persona ya
juzgada y absuelta vuelva a ser investigada, juzgada y condenada por la misma conducta. También es un derecho fundamental
que el legistador debe respetar. Una norma legal viola este derecho cuando permite que una persona sea juzgada o sancionada
dos veces por los mismos hechos. Dicha permisién puede materializarse de diferentes formas, todas contrarias a la Constitucion.
De tal manera que la tnica forma en que el legislador viola dicho principio no se contrae a la autorizacidén grosera de que quien
hubiere sido absuelto en un juicio penal puede volver a ser juzgado exactamente por la misma conducta ante otro juez
nacional®® cuando un fiscal asi lo solicite, mediante una acusacién fundada en el mismo expediente. El principio non bis in idem,
por lo menos, también prohibe al legislador permitir que una misma persona sea objeto de miitiples sanciones, o juicios sucesivos,
por los mismos hechos ante una misma jurisdiccién.

La aplicacion del principio non bis in idem no esta restringida al derecho penal, sino, como lo ha dicho esta Corporacion, “se hace
extensivo a todo el universo del derecho sancionatorio del cual forman parte las categorias del derecho penal delictivo, el
derecho contravencional, el derecho disciplinario, el derecho correccional, el derecho de punicién por indignidad politica
(impeachment) y el régimen juridico especial ético - disciplinario aplicable a ciertos servidores pUblicos (pérdida de investidura de
los Congresistas)". El principio analizado hace parte de las garantias a las que tiene derecho el sindicado, en sentido amplio, por
procesos disciplinarios
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Que es trascendente decir, que la medida preventiva que mediante este acto se impone
a la sefiora Angela Marfa Maldonado Rodrlguez identificada con cédula de ciudadania
52.148.633 de Bogota, es de ejecucion, tiene caracter preventivo y transitorio, surte
efectos inmediatos, contra ella no procede recurso alguno y se aplica sin perjuicio de
las sanciones a que hubiere lugare.

Que también es importante expresar, que al tenor de lo dispuesto en el articulo 34 de
la Ley 1333 de 2009, los costos en que incurra esta direccién ministerial o cualquier
entidad del Estado colombiano, con ocasién de la imposicién de esta medida, correra
por cuenta de la senora Angela Maria Maldonado Rodriguez.

En mérito de lo expuesto,
Resuelve

Articulo 1.- Imponer a la sefiora Angela Maria Maldonado Rodriguez, identificada con
cédula de ciudadania 52.148.633 de Bogotd, la medida preventiva de aprehensién
material y temporal de las cuatro (4) muestras de sangre de primates del genero Aotus
procedentes de Perd, las cuales se mantendran ubicadas provisionalmente en el
Instituto de Genética de la Universidad Nacional de Colombia — Sede Bogota, segin
las motivaciones expuestas.

Articulo 2.-. Indicar a la sefiora Angela Maria Maldonado Rodriguez, identificada con
cédula de ciudadania 52.148.633 de Bogotd, que la medida preventiva impuesta a
través del articulo 1° de este acto administrativo, se levantara cuando se cumpla la
siguiente unica condicién:

1. Demuestre que las cuatro (4) muestras de sangre de primates del genero Aotus
procedentes de Per(, que se encuentran en el Instituto de Genética de la Universidad
Nacional de Colombia —~ Sede Bogota, ingresaron a Colombia con el respectivo permiso
de exportacion CITES otorgado por la Autoridad Administrativa CITES de Per(.

Articulo 3.- Solicitar a la Autoridad Administrativa CITES de Per, lo siguiente:

1. De respuesta a lo solicitado por este Ministerio a través del radicado No. 8210-
3-48983 de septiembre 17 de 2012, relacionado con el procedimiento a seguir
con las cuatro (4) muestras de sangre de primates del genero Aotus procedentes
de Peru, de conformidad con lo regulado en la Resolucién Conf. 9.10 (Rev.
CoP15) Disposicidn de especimenes confiscados o acumulados de CITES.

2. Informe que actuaciones administrativas de cardcter sancionatorio adelanta
contra la sefora Angela Maria Maldonado Rodriguez, identificada con cédula de
ciudadania 52.148.633 de Bogota, por la exportacion hacia Colombia sin el
permiso exigido en el articulo IV de la Convencién CITES, de cuatro (4) muestras
de sangre de primates del genero Aotus, al parecer infringiendo no solo con
algunas disposiciones de la CITES sino lo sefalado en la Resolucién Directoral
de la Direccién General Forestal y de Fauna Silvestre del Ministerio de
Agricultura de Per(, ndmero 428-2009-AG-DGFFS-DGEFFS del 15 de
noviembre de 2009.

Articulo 4.- Indicar a la sefiora Angela Maria Maldonado Rodriguez, identificada con
cedula de ciudadania 52.148.633 de Bogota, que el mcumphmnento total o parcial de la
medida impuesta en el articulo 1° de este acto administrativo, sera causal de agravacion

¢ Articuto 32 de la Ley 1333 de 2009
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de la responsabilidad ambiental, si a ello hubiere lugar y se comprueba que hay
infraccién ambiental.

Articulo 5.- Indicar a la sefiora Angela Maria Maldonado Rodriguez, identificada con
cédula de ciudadania 52.148.633 de Bogotd, que si no demuestra su procedencia legal
y dependiendo de la respuesta que la Autoridad Administrativa CITES de Perd de a
este Ministerio, las cuatro (4) muestras de sangre de primates del genero Aotus
procedentes de Perd, que se mantienen ubicadas provisionalmente en el Instituto de
Genética de la Universidad Nacional de Colombia — Sede Bogota, o del estado riesgo
que estas presenten para la salud humana, animal o vegetal, pueden ser objeto de: (i)

repatriacion de acuerdo con la Resolucién Conf. 9.10 (Rev. CoP15), y (ii) inutilizacion o
destruccion.

Articulo 6.- Indicar a la sefiora Angela Maria Maldonado Rodriguez, identificada con
cedula de ciudadania 52.148.633 de Bogotd, que los costos en que se incurran con
ocasion de la imposicién de esta medida preventiva, correran por su cuenta.

Articulo 7.- Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la sefiora Angela
Maria Maldonado Rodriguez, identificada con cédula de ciudadania 52.148.633 de
Bogot4, o0 a su apoderado debidamente constituido.

Articulo 8.- Comunicar el contenido del presente acto administrativo al Dr. Paul Bloor,
en su condicion de Coordinador del Grupo de Biodiversidad y Recursos Genéticos del
Instituto de Genetica de la Universidad Nacional de Colombia ~ Sede Bogot4, al sefior
Luis Antonio Poloche, Coordinador General GFEP de la Fundacidén Instituto de
Inmunologia de Colombia, y a la Procuraduria para Asuntos Ambientales y Agrarios,
para su conocimiento y fines pertinentes.

Articulo 9.- Publicar el presente acto administrativo en la pagina web del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 10.- Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procede
recurso alguno, de conformidad con el articulo 75 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los 23 A0 201

m@bbu&/\(

MARIA CLAUDIA GARCIA DAVILA’
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Proyecté: Samuel Lozano Barén — Contratista DBBSE \/
Expediente: SAN0010
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