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RESOLUCGION No. .

SENER VAV
“Por la cual se decide un recurso de reposicion contra la Resolucién No.957 del 11 de
julio del 2019, dentro del expediente SRF 396"

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En ejercicio de las funciones asignadas por el Decreto 3570 del 27 de octubre de
2011, las delegadas por el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante la
Resolucion 0053 de! 24 de enero de 2012 y la Resolucion 320 del 05 de abril de
2021y,

CONSIDERANDO

. ANTECEDENTES

Que, mediante oficio con radicado No. E1-2016-016643 del 20 de junio de 2016, la
sociedad ENERGIA PARA EL FUTURO S.A.S., con NIT 900.631.636-6, solicité a la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos la sustraccidn definitiva
de un area de la Reserva Forestal Pacifico, establecida por la Ley 22 de 1959, para la
ejecucion del proyecto “Pequefia Central Hidroeléctrica Subestacion Calima SCV (Darién-
Valle del Cauca)”, en jurisdiccion del municipio de Calima El Darién, departamento de
Valle del Cauca.

Que la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos expidié el Auto No.
284 del 23 de junio del 2016, mediante el cual dio apertura al expediente SRF 396 y
ordend iniciar la evaluacién técnica de la solicitud de un area de la Reserva Forestal
Pacifico, establecida por la Ley 22 de 1959.

Que el mencionado acto administrativo fue notificado por medio electrénico y publicado
en la pagina web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible el 24 de junio de
2016. Al no proceder recursos en su contra, quedo ejecutoriado el 27 de junio de 2016.

Que la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible expidio el Auto No. 594 del 25 de noviembre de 2016,
mediante el cual requiri6 a la sociedad ENERGIA PARA EL FUTURO S.A.S. informacion
adicional necesaria para adoptar una decisién de fondo, en el marco de la evaluacion
técnica de la solicitud.

Que el mencionado acfo administrativo fue notificado por medio electrénico el 25 de
noviembre de 2016 y, al no proceder recursos en su contra, qued6 ejecutoriado el 28 de
noviembre de 2016.
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Que, mediante el radicado No. E1-2017-003681 del 17 de febrero de 2017, la sociedad
ENERGIA PARA EL FUTURO S.A.S. dio respuesta al Auto 594 de 2016.

Que, una vez evaluada la informacion adicional aportada por la sociedad ENERGIA PARA
EL FUTURO S.A.S,, la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
solicitd nueva informacion adicional mediante el Auto No. 359 del 23 de agosto del 2017.

Que, posteriormente, en atencion a una solicitud de prérroga presentada por la empresa,
la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos profirié el Auto No. 540
del 29 de noviembre del 2017, mediante el cual concedid un mes (1) para la presentacion
de la informacién adicional requerida.

Que, una vez culminada la evaluacion técnica de la solicitud de sustraccién presentada
por la sociedad ENERGIA PARA EL FUTURO S$.A.S., la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos profirié la Reso!uc;on No. 957 del 11 de julio
del 2019, mediante la cual neg6 la sustraccion definitiva de areas de la Reserva Forestal
del Pacifico, para el desarrollo del proyecto “Pequefia Central Hidroeléctrica Subestacion
Calima SCV (Darién- Valle del Cauca)”, en jurisdiccion del municipio del Darién,
departamento de Valle del Cauca.

Que la Resolucién No. 957 del 11 de julio del 2019 fue notificada personalmente a la
sociedad ENERGIA PARA EL FUTURO S.A.S., el 22 de julio del 2019.

Que, mediante radicado No. E1-2019-050815862 del 05 de agosto del 2019, el sefior
JORGE ENRIQUE PINZON RQOZO, representante legal de la sociedad ENERGIA PARA
EL FUTURO S8.A.S., interpuso recurso de reposicion contra la Resolucion No. 957 de
2019 y solicitd la practica de unas pruebas de caracter documental.

Que la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos expidié el Auto No.
476 del 30 de octubre del 2019, por medio del cual negd la practica de las pruebhas
solicitadas por la empresa ENERGIA PARA EL FUTURO S.A.S. y decret6 la practica de
una visita de campo al area solicitada en sustraccion.

Que el mencionado acto administrativo fue notificado por medio electrénico el 18 de
noviembre del 2019 y, al no proceder recursos en su contra, quedé ejecutoriado el 19 de
noviembre de 2019.

Que, teniendo en cuenta que el Ministerio de Salud y Proteccion Social profirié la
Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020 “Por /a cual se declara la emergencia sanitaria
por causa del coronavirus COVID-19 y se adoptan otras medidas para hacer frente al
virus”, la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos expidié el Auto
No. 098 del 05 de mayo del 2020, mediante el cual suspendié el término para resolver el
recurso de reposicion interpuesto por ENERGIA PARA EL FUTURO S.A.S. contra la
Resolucion No. 957 del 2019, mientras perduraran las medidas de aislamiento obligatorio
ordenadas a causa de la emergencia sanitaria por la pandemia de COVID-19.

Que el mencionado acto administrativo fue notificado por medio electronico el 22 de mayo
de 2020 y, al no proceder recursos en su contra, quedo ejecutoriado el 26 de mayo de
2020.

Que, teniendo en consideracion que el Gobierno Nacional profirié el Decreto 206 del 2021,
impartiendo instrucciones para el manejo de la emergencia sanitaria y regulando la fase
de aislamiento selectivo, distanciamiento individual responsable y reactivacién econémica
segura, la Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos expidio el Auto
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proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables y del medio ambiente de la Nacién a fin de asegurar el desarrollo sostenible.

Que el numeral 14, articulo 2 del Decreto Ley 3570 de 2011 “Por ef cual se modifican los
objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el
Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible”, reiteré la funcién contenida
en el numeral 18, articulo 5 de la Ley 99 de 1993, seguin la cual corresponde a este
Ministerio declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer, integrar o recategorizar las
areas de las Reservas Forestales Nacionales.

Que el numeral 3, articulo 16 del Decreto Ley 3570 de 2011, sefald como funcidén de la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la de rendir concepto
técnico para declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer integrar o recategorizar las
areas de las Reservas Forestales Nacionales.

Que de acuerdo con el articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 “Por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo, 2010-2014” |las autoridades ambientales, en el marco de sus
competencias, y con base en estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales
adoptados por esta cartera, pueden declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer,
integrar o recategorizar las areas de reserva forestal.

Que mediante la Resolucién No. 53 del 2012, el Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible delegd en la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos la
funcién de suscribir los actos administrativos relacionados con las solicitudes de
sustraccion de areas de Reservas Forestales de orden Nacional.

Que a través de la Resoluciéon No. 320 del 05 de abril de 2021°Por fa cual se efectia un
nombramiento ordinario” el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible nombré con
caracter ordinario a la sefiora MARIA DEL MAR MOZO MURIEL en el empleo de Director
Técnico, codigo 0100, grado 22, de la Direccién de Bosques y Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

ill. PROCEDIMIENTO

Que el procedimiento, oportunidad y requisitos para la interposicién del recurso de
reposicidn se encuentra reglado en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo en los articulos 74 al 82, que particularmente respecto del
recurso de reposicion al tenor literal expresan:

“ARTICULO 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos
definitivos procederan los siguientes recursos:
1. El de reposicién, ante quien expidié la decision, para que la aclare, modifiqgue o revogue...”

“ARTICULO 76. Oportunidad y presentacion. De los recursos de reposicion y apelacién deberan
inferponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes
a ella, o a la nofificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segin el caso. Los
recursos contra los acfos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo...”

Que, a su vez, el articulo 77 del mismo Cdédigo sefiala los requisitos para la presentacion
de los recursos y el articulo 79 determina lo referente a la solicitud, decreto y practica de
pruebas en el marco de los recursos:

ARTICULO 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondrén por escrito que no requiere
de presentacién personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran
presentarse por medios electrénicos.
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No. 21 del 10 de marzo del 2021, mediante el cual ordend reanudar el término para
resolver el recurso de reposicién impetrado contra la Resolucién 967 de 2019.

Que el 26 de marzo de 2021, personal del Grupo de Gestion Integral de Bosques y
Reservas Forestales Nacionales de la Direccién de Bosques, Bicdiversidad y Servicios
Ecosistémicos realiz6 visita a las areas solicitadas en sustraccién, en cumphmlento de lo
ordenado por el Auto 476 del 30 de octubre de 2019.

Que, con fundamento en el acervo probatorioc recabado, la Direccidon de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos emitié el Concepto Técnico No. 39 del 10 de
agosto del 2021, mediante el cual se evaluaron los argumentos del recurso de reposicion
interpuesto por Ia sociedad ENERGIA PARA EL FUTURO S.A.S. contra la Resolucién
No. 957 del 2019.

Il. COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Que, para el desarrollo de la economia forestal y la proteccién de los suelos, las aguas y
la vida silvestre, la Ley 2 de 1959 “Por el cual se dictan normas sobre economia forestal
de fa Nacién y conservacion de recursos naturales renovables” establecié las Reservas
Forestales del Pacifico, Central, del Rio Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa Marta,
de los Motilones, del Cocuy y de la Amazonia.

Que el literal a) del articulo 1° de la Ley 2 de 1959 sefala:

a) Zona de Reserva Forestal del Pacifico, comprendida dentro de los siguientes limites generales:
Por ef Sur, fa linea de frontera con fa Republica del Ecuador; por el Qccidente, el Océano Pacifico y la
linea divisoria con la Reptblica de Panama, por el Norte, el Océano Aflantico (Golfo de Uraba), y
por el Oriente, una linea que arrancando 15 kildémetros af este def divorcio de aguas de fa Cordillera
QOccidental, en los limites con el Ecuador, siga hasta el Volcdn de Chiles, ef Nevado de Cumbal y la
Quebrada de San Pedro, y de alli, a través del Rio Patia, hasta Chita, continuando 15 kildmetros al
Este por el divorcio de aguas del Cerro de Rivas al Cerro de Munchique y siguiendo fa cima de fa
Cordiflera Occidental hasta el Cerro de Caramanta; de alli al Cerro Paramillo y luego af Cerro
Murrucucy, y de alfi una linea recta, con rumbo 45 grados noreste, hasta el Océano Atféntico;

Que el articulo 210 del Decreto 2811 de 1974 “Cddigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente” sefiala:

“Articulo 210. Si en drea de reserva forestal, por razones de utilidad piiblica o inferés social, es
necesario realizar actividades econémicas que impliquen remocién de bosques o cambic en ef uso
de los suelos o cualquiera ofra actividad distinta del aprovechamiento racional de los bosques, la zona
afectada debera, debidamente delimitada, ser previamente sustraida de fa reserva”

Que en virtud del articulo 2.2.2.1.3.1 del Decreto 1076 de 2015, las Reservas Forestales
establecidas por la Ley 2 de 1959 son consideradas como estrategias de conservacion in
situ que aportan a la proteccién, planeacién, y manejo de los recursos naturales
renovables y al cumplimiento de los objetivos generales de conservacion del pais.

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2 de la Ley 99 de 1993 “Por la cual se
crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la
gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el organismo rector de la gestion del
medio ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de impulsar una
relacion de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y de definir, en los términos
de la ley, las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion,
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Los recursos deberén reunir, ademas los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido.

2. Sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar fas pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccién electrénica si desea ser notificado
por este medio.”

“ARTICULO 79. Tramite de los recursos y pruebas. Los recursos se tramitardn en el efecto
suspensivo.

Los recursos de reposicion y de apelacion deberdn resolverse de plano, a no ser que al interponerios se
haya solicitado la practica de pruebas, 0 que el funcionario que ha de decidir el recurso considere
necesario decrefarfas de oficio.

Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un trémite en el que interviene mas de una
parte, deberd darse trasfado a las demés por el término de cinco (5) dias.

Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefialara para ello un término no mayor de treinta (30} dias.
Los términos inferiores podran prorrogarse por una sola vez, sin que con la prorroga el término exceda
de treinta (30) dias.

En el acto que decrete la practica de pruebas se indicara el dia en que vence el término probatorio”

Que, para el caso en concreto, la notificacion de la Resolucién No. 957 del 11 de julio del
2019 fue realizada el 22 de julio del mismo afio y el recurso fue presentado por la empresa
ENERGIA PARA EL FUTURO S.A.S. el 05 de agosto del 2019, es decir, dentro de los 10
dias habiles siguientes a su notificacidon, de conformidad con lo establecido en los articulos
76y 77 de la Ley 1437 de 2011.

Que, una vez verificado el contenido del recurso presentado confra la Resolucion No. 857
del 11 de julio del 2019, se tiene gue el recurso interpuesto por ENERGIA PARA EL
FUTURO S.A.S. reline las formalidades legales requeridas para el efecto como son:
haberse presentado dentro del término legal, expresando los argumentos para el efecto y
haber sido interpuesto por el representante legal o su apoderado.

Que, en relacion con la conclusion del procedimiento administrativo, expresa el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo:

“ARTICULO 87. Firmeza de los actos administratives. Los actos administrativos quedarén en firme:

(...)

“2. Desde el dia siguiente a la publicacion, comunicacion o notificacion de la decision sobre los recursos
interpuestos”.

Que la doctrina especializada sobre el tema, en concordancia con la interpretacién que al
respecto ha realizado el Consejo de Estado, ha reconocido que la autoridad administrativa
esta obligada a decidir sobre las cuestiones que se hayan planteado con motivo del
recurso argumentando que:

“La decisién que pone fin a la via gubernativa debera ser motivada tanto en sus aspectos de hecho como
de derecho, lo mismo que en los de conveniencia si son del caso. Lo anterior se reafirma en razén de
que esfamos frente a una nueva decision administrativa, que no se aparte formalmente de las producidas
durante fa etapa de la actuacién administrativa. De aqui que ef legisiador exija los mismos requisitos que
para la expedicion del primer acto, para el acto final, esto es, para el que resuelve la via gubernativa; en
este sentido, abordara fodas las cuestiones que se hayan planteado y las que aparezcan con motivo del
recurso, aunque no lo hubieren sido antes.”!

*SANTOFIMIC GAMBOA Jaime Orlando. Tratado de Derecho Administrativo. Universidad Externado de Colombia, 1998, p. 2589.
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Que es claro que, en virtud de la competencia para conocer del recurso de reposicién
contra un acto administrativo, le exige e impone a la autoridad, el deber de analizar los
diferentes factores dentro del cual la razonabilidad de la materia objeto de decisién debe
primar y ser coherente con los principios que rigen las actuaciones administrativas. Por lo
mismo, la evaluacién y decision sobre las solicitudes objeto del recurso presentadas en
tiempo por el recurrente deben ser tenidas en cuenta al momento de la evaluacién de la
decision que ia administracion adopte en la solucion del recurso, siendo garantia para el
administrado el respeto de sus derechos al debido proceso y a la defensa de sus intereses.

IV. CONTENIDO DEL RECURSO DE REPOSICION

Objeto del recurso:

“De la manera més comedida y respetuosa, de acuerdo con las consideraciones y fundamentos juridicos
antes sefialados, se solicita REPONER en ef sentido de REVOCAR el articulo primero de la Resolucion
0957 del 11 de julio de 2019 y en su defecto, se oforgue la sustraccién del érea de la Reserva Forestal
del Pacifico de acuerdo con la solicifud presentada por la empresa”

V. DE LA PRUEBA PRACTICADA

Que, en virtud del recurso de reposicion impetrado contra la Resolucién 957 de 2019, la
Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos expidié el Auto 476 de
2019 que decreté de oficio la practica de una visita técnica al area solicitada en
sustraccién.

Que la visita técnica realizada, el Concepto 39 del 10 de agosto de 2021 presenta las
siguientes consideraciones:

“2. VISITA DE VERIFICACION AL AREA DEL PROYECTO - AUTO 476 DEL 30 DE OCTUBRE DE
2019

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a fravés de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos - DBBSE, en el Aufo 476 del 30 de octubre de 20189, dispuso negar la practica
de pruebas solicitada en el radicado No. 15862 del 5 de agosto de 2018 por fa Sociedad ENERGIA PARA
Et FUTURO S A.S.

Asi mismo, dentro del citado Auto, la DBBSE decrett por oficio la visita al drea solicitada en sustraccién
con el fin de verificar elementos técnicos, para dar respuesta a la decisién adoptada mediante la
Resolucién 857 del 11 de julio de 2019,

Es asi, que de acuerdo con lo definido dentro del Auto 476 de 2019 referido, se realiz6 la visita de
verificacion técnica ef dia 26 de marzo de 2021 en la cual se observd el contexto del drea y sus
caracteristicas bioffsicos, econémicas y sociales.

Inicialmente se indica que el drea de la solicitud de sustraccién en el marco del desarroflo del proyecto
*FPequefta Cenfral Hidroeléctrica Subestacién Calima SCV (Darién- Valle del Cauca)”, se encuentra
ubicado en el municipio de Calima Darien en el departamento del Valle del Cauca, af sur del municipio,
concretamente en el corregimiento de Rfo Bravo.

Para acceder al sitio se toma la Ruta Nacional 40, con rumbo via Mediacanoa — Loboguerrero, a la altura
del sitic conocido como Madrofial se desvia hasta el sitio de la represa Calima, punto de referencia donde
se encuentra ubicado ef ingreso a fa vereda Campo Alegre y ef Corregimiento de Rio Bravo, que coincide
con el ingreso a la zona de interés de fa sustraccién, como se evidencia en fa Figura No. 1, dentro de la
cual se encuentra definido el recorrido efectuado durante la visita de verificacion técnica, en ef marco de
la prueba decretada en ef Auto 476 de 2019
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Figura 1 — Recorrido sébre las dreas solicitadas en susiraccion en el marco del proyecto
"Pequefia Central Hidroeléctrica Subestacion Calima SCV (Darien - Valle def Cauca}”

Conforme lo anterior en la Tabla No. 1 se encuentran fos puntos de referencia fomados durante la visita
de verificacion con su respectiva ubicacion georreferenciada y la descripcion de fo observado, y en fa
Figura 2 los puntos especificamente levantados durante fa visita..

CONVENCIONES

| = Puntos de referencia
[ Area de interés de ta solicitud de sustraccién
¥y [} RFdel Paclficode Ley 2a de 1569

Figura 2 — Puntos de referencia levantados de las dreas de influencia solicitadas en sustraccién en el marco del
proyecto “Pequefia Central Hidroeléctrica Subestacién Calima SCV (Darien - Valle del Cauca)”

COORDENADAS
PUNTO DESCRIPCION Magna Colombia - Oeste

NORTE ESTE ELEVACION

Se comienza el recorrida de la visita de verificacién técnica
decretado como prueba en el Auto 476 de 2018, iniciando en el
carefeable que conduce al corregimiento Rio Brave y la vereda
Campo Alegre, conforme fue indicado por el personal de la
empresa Energia para e Futuro SAS.

0 De Io cual, las condiciones observadas es que es un carreteable 9207745 1057442,04 1487
destapade de un ancho de calzada de 5 melros
aproximadamente, &l drea se encusntra luego de la pared del
embalse de Calima Darien, las condiciones medicambientales
son de vertientes pronunciadas, con presencia de vegetacion
nativa,

Evidencias Fotogrdficas
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PUNTO

COORDENADAS
DESCRIPCION Magna Colombia - OQeste

NORTE

I ESTE

|_ELEVACION

Durante el recorride por el carreteable previo a /a llegade al drea
de influencia de se observé un deslizamiento, de material no
consclidado, en el cual se evidencia la meteorizacion de la roca 920994,96
presente en ef 4rea, y la vulnerabilidad del drea a procesos
moarfodinamicos en pendientes mayores al 28 %.

105662887

1432

Evidencias Fotograficas

Deslizamiento de material no consolidado, se evidencia
meteorizacidn de la roes, que combinade con la falfa de
cobertura y la un contenide de humedad significativo, genera 820821,14
carga que al estar sobre una capa de lraslacion presenta
desprendimiento de rocas.

1426

Evidencias Folograficas

Cobertura de bosque denso asociada a fa cuenca del ric Calima,
evidencidndose dentro de fas vertientes pendientes superiores
al 100%, y los servicios ecosistémicos de regulacion hidrica
(presencia de cascadas en el drea) y aprovisionamiento (refugio
y habitat de fauna ascciada el drea de interés), a partir de las 921006,78
coberfuras presentes. £n suma a lo anterior, se evidencia el
poder erosivo de la cuenca del rfo calima, conforme los tiempos
de conicentracion, evidenciado por el lavado de sedimentos
respecto al nivel de precipitaciones en el drea.

10558737

1358

Evidencias Fotogréficas
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Panordmica de lz cuenca del rlo Calima

5

Recursc hidrico asocia

il

do

af drea de Inferes (cascada) Transporte de sedimentos por el rio Calima

Panordmica de ia cuenca del rfo Calima, donde prevalece la
presencia de bosque denso y pendientes superiores al 100%.

Denctandose g partir de las coberturas presentes los servicios
ecosistémicos de regulacion y provision en ef dres, basados en
ia diversidad de flora evidenciada en una esfructura vegetal 921092,37 1055119,48
homogénea en cuanto a ia cobertura de bosque denso, pere con
una composicidn florfstica significativa como se evidencia en fa
fotograffa, sumado a lo anterior, la diversidad en cuantc a fauna
es amplia evidencidndose esia particularidad en ef avistamierito
del componente de avifauna en el drea de interds..

701

Evidencias Fotograficas

Presencia de derrumbe de material no consolidado en drea
infervenidas en el lalud del camefeable, polencializade por la
metearizacién en el &rea en zonas de pendiente superior al 92116253 1054645,62
100% v la falfa de coberfura vegetal

NA.

El sitio soiicitado en susfraccidn para la zona de captacién
presenta una matniz de bosque denso combinado con bhosque
ripario, dentro del cual se involucra los servicios ecosistémicos
de regulacién en cuanto a fa franja de proteccion def rie Calima,

asf como la provisién de hdbitat y refugio para ei componente de 921170,98 1054476,01
avifauna que involucra ef drea.

Es de resaitar el componente paisajistico que presenta en el drea

de interds, aprovechado como punio ecoturfstico en el rea.

1623
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Evidencias Fotograficas
D
- - 26/03/262
it k v y e
Area solicitada en sustraccién para fa zona de captacion
rREa
. R T i
Panoramica del drea solicitada en sustraceidn para la zona de captacion

Area solicitada en sustraccién para la franja de conduccidn,
caracterizada por pendientes pronuncladas de mdés del 100%
con presencia de material parental no consolidado con el
fenémeno de meteorizacidn fuertemente marcado, lo cual lo 921179,24 1054477 1622
hace vulnerable a fendmenos morfodindmicos, potencializado al
inicic del recorrido por e cambio de cobertura, que evidencia
cicatrices de fendmenos de desfizamientos antericres

Evidencias Fotogrdficas

7
Area solicitada en sustraccidn con pendientes supeaéai 100% con material parental no consclidado — Cicatrices de

deslizamiento anteriores
Conforme los profesionales que hicieron presencia en el
recorrido, se evidencia la ladera a ser intervenida per la linea de
conduccién, denfro de la cual su cobertura se caracleriza porla
presencia de bosgue densc, heterogénea en cuanto a estructura

8 Yy compusicién, en la cual se evidencian servicios ecosistémicos 92154612 1054018,85 1207

de regulacién hidrica para la cuenca (presencia de curscs
hldricos) y provisién de hébitat y refugio en cuanto a la fauna
presenie en ef drea.

Evidencias Fetograficas
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Cobertura vegetal de bosque denso deniro del drea de interés de
sustraccion, con el objetive de la instalacidn de la casa de
mdquinas, evidenciando una estructura y composicion diversa en
cuanto al componente flora pare el sifio, de lgual manera se 922033,13 1052266,02 1174
observdé que el drea presta servicios ecosistémicos de
importancia como hébitat y refugic para la fauna presente,
resaftandc fa avifauna avistada en el sifio.

Evidencias Fofogrsficas

g
Deslizamiento de materiai parenfal no consolidado, al ingresa del
drea de inferés de la solicitud de sustraccion (via de acceso al
drea de casa de méquinas), evidencian la suscepfibiiidad def 922475,92 1051294,26 1201
drea & fendmencs morfodindmicos del drea
Evidencigs Fofograficas
o
10

susfraccién aguas abajo, con el cobfetivo de observar la
configuracion de fa cuenca del rfo Calima, chservando que las
vertienfes presentan una coberfura de bosque denso,

i1 resalténdose las pendienfes fuertes mayores al 100%, con 922627,52 1050668,76 865
efevados indices de diversidad florfstica que generan
impedimento para el acceso de la visita de verificacidn a los sifios
de sustraccion.
Evidencias Fotogrificas
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Se toma cormno referencia el punto donde se planfea la via de
acceso @ la casa de maquinas, dentro de fa cual la CVC plantea
que foda el drea se encuentra denfro del drea de influencia
directa de la Reserva Forestal regional Rfo Bravo — Campo
Alegra.

Vinculando las coberturas de bosgue denso como zonas de
importancia ecosistémica para la provisién y regulacién de los
servicios ambientales, fantc de la fauna como de la flora del
sector,

COORDENADAS
Magna Colombia - Ceste

NORTE

[ ESTE

| EIEVACION

922701,29

1051303,25

1181

13-14

Se realizé recorrido al drea con el objetivo de acceder a la zona
de descarga y casa de méquinas, enconirando una
configuracion de bosque denso que impide ef acceso a ja misma,
observdndose las condiciones hidricas y de cobertura vegstal,
que generan servicios ecosistémicos de regulacidn hidrica y
provision de habitat y refugio para las comunidades bidticas
asociados, generando el soporfe de la diversidad bioldgica
dentro def drea, siendo uno de los principales recurso la avifauna
presente, fanto asf que, durante el racorridc se avisit la especie
gallito de roca Rupicola peruvianus , especie insignia para el
drea de influencia.

Evidencias Foto

graificas

921945,32

822070,08

1052265,4

10562051,64

1180

1100

Evidencias Fotogréficas

(..)"
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Vi. DEL RECURSO DE REPOSICION

Primer argumento del recurrente

“3. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION {(...)

3.1._De la falta de motivacion.

En primer lugar, y antes de abordar los aspectos técnicos que demuestran la falta de moftivacién,
debemos inicialmente analizar lo que ha establecido la doctrina frente a fa necesidad de motivacién de
los actos administrativos y lo que ha establecido la jurisprudencia respecto a dicha necesidad.

Conforme con la jutisprudencia de la Corte Constitucional, el derecho fundamental af debido proceso,
consagrado, entre ofras normas integrantes del bloque de constitucionalidad, en ef articulo 29 de la Carta,
comprende los siguientes derechos:

i. Derecho al juez natural;
ii. Derecho a serjuzgado con la plenitud de las formas de cada juicio;
ii. Derecho a la defensa que incluye al derecho a probar; y
iv. Derecho a que las actuaciones se efectien con base exclusivamente en normas juridicas, y con
respecto de los principios, valores y bienes juridicas, constitucionales y legales pertinentes, incluido
&l de prevalencia del derecho sustancial, y deniro de un término razonable.

Este dltimo implfica que la falta de mofivacion es violatoria del derecho del debido proceso, como lo
establecié la Corte Constitucional en un fallo de 2005, basado en la sentencia SU 250 de 1998, entre
ofras, y que constituye precedente aplicable al caso sub examine:

“El articulo 209 de la Constitucién Politica establece el principio de publicidad en las actuaciones
adefantadas por la administracion pablica: La funcidn administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad (..)", Dentro de este principio se inscribe, precisamente, el de
motivacion de los actos administrativos”.

(...)

En este orden de ideas, los motivos del acto administrativo, cominmente amados “considerandos”,
deberan dar cuenta de las razones de hecho, precisamente circunstanciadas, y de derecho que sustenten
de manera suficiente la adopcion de determinada decisién por parte de la administracién publica, asi
como ef razonamiento causal entre las razones expuestas y la decisién adoptada.

Siguiendo fas lineamientos expuestos por el profesor francés Rene Chapus en su fratado de derecho
administrativo general, el deber de motivar fos actos administrativos esfa orientado a satisfacer fres
exigencias: (i} En primer lugar, una exigencia propia de la democracia, toda vez que conforme a esta se
impone a la administracion la obligacion de dar cuenta a los administrados de las razones por las cuales
ha obrado en determinado sentido [Art. 123 C.P. *{...} Los servidores piblicos estan al servicio del Estado
y de la comunidad “ Art. 209 C.P. “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales
(i) En segundo lugar, pone de presente la exigencia de adelantar una “buena” administracion; en este
sentido, la obligacién de motivar los acfos administrativos compete a la administracion a realizar un
examen acucioso de los fundamentos de las decisiones que proyecta, previniendo, de esta manera, que
se adopten decisiones estudiadas de manera insuficiente o de dudosa justificacion; y, (i) en tercer lugar,
la motivacion de los actos administrativas facilita ef confrol de la acfuacion administrativa; asi, el
conocimiento de fos motivos por los cuales la administracién ha adoptado determinada decision permite
a fos interesados apreciar las razones de las decisiones que los afectan y, eventualmente, interponer los
recursos administrativos o instaurar las acciones judiciales a que haya lugar, garantizando, de esta
manera, el gfercicio del derecho de defensa. En el mismo sentido, facilita fa tarea del juez administrativo
en el "Instante que pase a efercer el controf juridico sobre dicho acto, constatando si se ajusta al orden
juridico y si corresponde a los fines sefialados en ef mismo.”

Asi las cosas, salvo excepciones previstas en el ordenamiento, un acto administrativo sin motivacién
alguna o con una motivacion manifiestamente insuficiente, carece de validez constitucional y legal, al no
expresar las causas féclicas y jurfdicas que determinan su adopcion.

Es pertinente fraer a colacion las observaciones al respecto del profesor Garcia de Enterrfa, citadas ya
por esta Corporacion en sentencia SU 250 de 1998

N R,
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“l a motivacién, como ya difimos, es un medio técnico de conirol de la causa de acto. Por elfo no
es un simple requisito meramente formal, sino de fondo (mas técnicamente: la motivacion es interna
corporis, no externa; hace referencia a la perfeccién del acto més que a formas exteriores def acto
mismo). Quiere decirse que fa motivacion ha de ser suficiente, esto es, ha de dar razén plena del
proceso I6gico y juridico que ha determinado fa decisién, Por ejemplo: no bastarfa jubilar a un
funcionario invocando simplemente una razén de “incapacidad fisica’; habra que concretar que
incapacidad fisica en particular y cémo se ha valorado y en qué sentido la misma justifica
fegalimente la resolucion.” (Citas del original no transcritas).

Por ende, se concluye lo siguiente, en relacion con el caso sub examine:

a) El debido proceso es un derecho fundamental que debe ser protegido en el marco de cualquier
actuacion, sea esta administrativa o judicial.

b} El debido proceso administrativo es un derecho subjetivo que debe ser protegido como un tipo del
derecha fundamental al debido proceso.

¢} La proteccion del debido proceso administrativo, y, por ende, del derecho fundamental al debido
proceso, es predicable tanto de actuaciones administrativas que culminan con la expedicién de actos
generales como particulares, por cuanto ninguna distincién fue establecida constitucionalmente con
base en la generalidad o especificidad del acto administrativo con que se concluye ef procedimiento
administrativo respectivo.

d} La fafta de motivacién del acto administrativo es un requisito de fondo que no solo conffeva la
declaratoria de nulidad del acto administrativo, sino la violacion del derecho “fundamental af debido
proceso, entre ofras normas constitucionales.

La falta de motivacion, que no es equiparable la "falsa motivacién®, es la omision de motivar el acto
administrativo imputable a la autoridad que lo profiere, lo cual constituye un vicio procedimiento, y, por
ende, una causal de nulidad por expedicién irregular def acto, mientras que la "falsa motivacién” supone
que sf hubo motivacion, pero esta no corresponde a los hechos. Ahora bien, para determinar si se ha
0 ho omitido motivar el acto, no basta con inclusién de expresiones genéricas, sino una relacion de los
motivos concretos que fundamentan el acto, desde el punto de vista de los fundamentos de derecho y
hecho.

En este sentido, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativa, Seccion Cuarta,
considerd lo siguiente en torno a este punto:

(...} en tanto se limita a sefalar el ejercicio de una facultad oficiosa y el cumplimiento de una

" funcién, pero en si misma no contiene una fundamentacion o explicacién factica y probatoria
referida al asunto en concreto, indicativa de fos motivos de fa decision plasmada en la parfe
resolutiva. // (..} la motivacion es una exigencia del acto administrativo (...} reclamable {...) de
fodos los actos y debe basarse en hechos cierfos y demostrados al momento de la emision del
acto, so pena de viciarlo de nulidad por ausencia de uno de sus elementos esenciales {(...)

De acuerdo con esto, es claro la importancia que tiene la motivacion dentro de un acto administrativo,
maés aun, que la misma sea congruente en la adopcién de fa decisién. En la Resolucién 0857 de 2019,
se evidencia una falta de motivacion toda vez que la Autoridad no indica las falencias existentes en ef
estudio presentado por parte de la empresa, mas allé de indicar que el mismo no contaba con la
informacion suficiente o no fueron atendidos los requerimientos elevados, situacién que no atiende a la
realidad, tal como se demuestra con ef documento técnico adiunto al presente escrito.

Ahora bien, y en gracia de discusién, en caso de que la Autoridad considere que su actc administrativo
cuenta con los considerados necesarios, aunque fos mismos no se pronuncien de fondo e identifiquen
falencia alguna dentro del estudio presentado y su informacién complementaria, debe sefialarse gue la
misma incurre en una falsa motivacion toda vez que fo expuesto dentro del concepto técnico 5 del 12
de marzo de 2018, no atiende a fa realidad.

En este sentido, con el animo de desarrollar este argumento y exponer las razones técnicas de fas
falencias cometidas por la Direccién, debemos en primer lugar analizar lo que la jurisprudencia ha
entendido como motivacién del acto administrativo, entendiéndose este como un elemento esencial del
acto administrativo de caracter particular como lo es la presente resolucién, a saber:

Estas apreciaciones son de recibo no sofo en la motivacion de los fallos judiciales sino también en
la motivacién de los actos administrativos porque. en primer lugar, tanto en unos como en
ofros la motivacion se orienta al convencimiento de las partes, eliminando cualquier
arbitrariedad y facilitando el saber por qué se tomé la decisién respectiva, lo cual permite Ia
viabilidad de los recursos. En sequndo lugar, porgue pone de manifiesto la vinculacién de Ia
Administracion al ordenamiento juridico y por consiguiente [a motivacién se puede
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caracterizar_como la_explicacién dada por la Administracion mediante fundamentacion
juridica de la solucion que se da al caso concreto. Y, en tercer lugar, porque tambien permite ef
control de la actividad administrativa por parte de la opinién puablica, como extension del principio
de publicidad del articufo 209 de la C. P. en la parte que consagra: "La funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales” y del articulo 123 en la parte que indica: Los servidores
pliblicos estén al servicio del Estado y de la comunidad”. (...) Negrilla y subrayado fuera de! fexto
original.

De igual forma la doctrina ha decantado la motivacién como:

(...) los méviles no son ofra cosa [...] sino los resortes de la voluntad, la cual a su vez da vida al
derecho (...) ‘

El alcance del concepto de fundamentacién es amplio y abarca los motivos en sentido muy
amplio: "las_razones por las que el 6rgano administrativo tomé cierta decisién pueden
consistir en fundamentos de derecho o en hecho” Negrilla y subrayado fuera de texto original.

De la lectura de esto, se entiende que la motivacién que se plasme en el acto administrativo puede ser
de derecho o, de hecho, lo cual en caso de no darse derivaria en un error el cual ha sido definido
también por el Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrafivo como:

La falsa motivacién, como vicio de ilegalidad def acto administrativo, puede estructurarse cuando en
fas consideraciones de hecho o de derecho que confiene el acto, se incurre en un error de hecho o de
derecho, ya sea porque los hechos aducidos en Ia decisién son inexistentes o cuando existiendo
éstos son_calificados erroneamente desde el punto de vista juridico. En el primer lugar, se
genera el error de hecho y. en el sequndo. el error de derecho (Se destaca)

(..)

Desde el punto de vista técnico y de lo que se observa en la parte del mismo, la Autoridad considera fo
siguiente:

Area solicitada a sustraer se encuentra en 82% de Bosque denso alto de tierra firme.
La sustraccién solicitada genera una pérdida de conectividad del ecosistema, y por fo tanto, afectarfa
los servicios ecosistémicos que presta la reserva forestal.

e Enrazén a la implementacion def proyecto se incrementara ef riesgo por inundacién y / o remocién
en masa, razon por la cual no es viable otorgar fa sustraccién solicitada.

« Se realiza pronunciamiento relacionado con que la comunidad Campesina del Sector de Rio Bravo,
manifestara (sic) que la construccién del proyecto afecta directamente el desarrolfo de fa vida de las
personas que residen en el sector.

Frente al primer aspecto, dentro del documento radicado, se especifica que el 75% corresponde a
bosque denso, para lo cual se adjunta plano de cobertfuras. Ahora bien, las coberturas encontradas
dentro del area de influencia directa AID de la SCV se catalogaron de acuerdo al sistema de
clasificacion Corine Land Cover (CLC), metodologfa europea para fa descripcion de coberturas
adaptado a Colombia para unificar criterios, previo a la realizacién de un mapa nacional de coberfuras
por parte del IDEAM (IDEAM2010).

Dentro del AID del proyecto SCV se encontraron 3 coberturas diferentes: Bosque denso alto de tierra
firme, bosque fragmentado con vegetacion secundaria y pasto limpio. Se resalta sobre esto que la
infraestructura de captacién del proyecto de generacién de energia SVC se localiza en zonas de pasto
limpio, dénde se utiliza el suelo para ganaderia intensiva, siendo en su gran mayoria potreros con
pastos sin manejar y nivel fecnolégico asociado bajo

(.}
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flustracion 4-32 Diferentes coberturas dentro del AlD de la SCV, municipio de Calima El Darién, Valle

delf Cauca. A. Bosque denso alfo de tierra firme. B. Bosque fragmentado con vegetacion secundario.
C. Pastas limpios.

- Pastos limpios (2.3.1)

Corresponde al 15% de la cobertura, esta sectorizado en dos zonas, al centro del tramo y cerca de la
captacion en su parte mas alta. Corresponde a zonas donde se utiliza el suelo para ganaderia intensiva,
siendo en su gran mayoria potreros, con pastos sin manejar y nivel tecnolégico asociado bajo.

- Bosqgue denso alto de tierra firme (3.1.1.1.1)

Corresponde a aproximadamente el 75% de la cobertura del AlD, a lo fargo de fodo ef tramo del rio. Es
un continuo de masa forestal, con una altura del dosel mayor a los 5 metros, (sic).; a pesar de haber
sido sometido histéricamente a explotacion selectiva de especies maderables, sus rasgos funcionales
pueden considerarse intacfos, al igual que la mayor parte de su biodiversidad.

~  Bosque fragmentado con vegetacién secundaria (3.1.3.2)

Comprende el menor porcentaje de las coberturas en el AlD, aproximadamente un 10%; esté ubicado
exclusivamente en el drea que corresponde a la casa de maquinas, tuberia de presién y el tanque de
carga, en la parte mas baja del proyecto, en donde se han dado procesos sucesivos del bosque,
posterior al uso del suelo en actividades agricolas.

Frente al segundo aspecto, vale la pena destacar que en un documento anterior se realizé un anélisis
de conectividad para la via de acceso a casa de maquinas, que sera la Onica franja por sustraer que
puede generar un impacto a este respecto, por lo que este fue analizado en detalle denfro defl anélisis
de impactos y en el PMA y/o Plan de restauracion, donde se proponen medidas de manejo para
minimizar este impacto.

Por ofro lado, fenemos que la relacion entre la conectividad espacial y la conectividad funcional de!
paisaje no siempre es estrecha. Los medios de dispersion de numerosas especies permiten que incluso
en paisajes donde ef habitat de estas se distribuya en escasas manchas muy distanciadas (conectividad
espacial muy baja o nufa), la conectividad biolégica sea elevada. Este es el caso de las aves, mamiferos
nocturnos y especies vegetales cuyas semillas se dispersan por el viento, u ofros factores, por fo que,
dada la magnitud y el tamafio del 4rea a sustraer, estimamos que el impacto real de la PCH en la
fermentacion (sic) del bosque es muy bajo y se puede manejar con las medidas propuestas dentro def
PMA y/o Plan de restauracion.

Frente al tercer punto, debe resefiarse que para el estudio se presenté un andlisis de riesgos y
amenazas, que concluye que los mayores riesgos que enfrenta el proyecto estén relacionados con la
caida de las torres y cables de la linea de transmision, con el cese de actividades y con la perdida de
maquinaria, equipos y dafio de infraestructura, siendo la amenaza para la ocurrencia de esfos riesgos
el sabotaje para el primero y segundo riesgo y la ocurrencia de proceses de remocién en masa para el
tercero. Otro riesgo significativo, es fa posible contaminacién del recurso agua por malos usos o por
procesos de la misma agua o del suelo, aguas arriba de Ia captacion.

El objetivo del andlisis anterior, lo que brinda es informacién de las posibles factores que pueden
desencadenarse por fa ocurrencia de hechos aislados, siendo la herramienta de planeacién para dar
un manejo correcto a dichos riesgos y prevenir su ocurrencia, mas no puede ser utilizado como
argumento para inviabilizar un proyecto, ya que los riesgos son inherentes a cualquier actividad humana
y para eso se plantean soluciones técnicas y medidas de manejo que permiten minimizar los riesgos
identificados.

En cuanto a las amenazas que representan riesgos minimos se pueden mencionar las fallas en los
sistemas de tratamiento de aguas que afectarian fa calidad del recurso, la mala calidad de los equipos
que genera desestabilizacion de taludes y caida de bloques principalmente en fas excavaciones, fa
deficiente manipufacion de sustancias deletéreas que origina contaminacién de los suelos, la deficiente
evacuacion de gases que contamina el aire por alta concentracién, el mal manejo y almacenamiento
de sustancias que puede llegar a provocar incendios ¢ explosiones; y la ocurrencia de un accidente
aéreo que podria afectar las torres y cables de la linea o incluso del proyecto.

Finalmente, frente a el oficio que se menciona respecto a la comunidad campesina, debe tenerse en
cuenta que el mismo es un pronunciamiento asilado(sic) y no atiende a la realidad del resto de personas
que se encuentran en el drea. Lo anterior, se demuestra con los procesos de socializacién realizados
con la comunidad y las autoridades municipales, dentro de las cuales se incluy6 el temario del Estudio
de Impacto Ambiental - EIA y de la sustraccion de drea de reserva, Io cual se evidencia en ef expediente

- /
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tanto del Ministerio y la CVC (esta titima competente de resolver el fréamite de licenciamiento
ambiental).

En cuanto a las dreas solicitadas a sustraer para el proyecto, estas se determinaron ampliamente en ef
documento de solicitud de sustraccién definitiva de la PCH SCV, y en el documento de respuesta al
auto 358 del 23 de agosto de 2017 y auto 540 del 29 de noviembre de 2017, radicado en esa entidad
bajo el No. 035884 del 28 de diciembre de 2017, esta informacion fue debidamente solventada y
suministrada por parte de la empresa , en el ANEXC 1 de dicho documento, en el cual se incluyeron
las coordenadas de fos vértices del poligono del drea solicitada en susitraccién y se adjuntd un plano
que exponia dicho poligono.

De acuerdo con lo anterior, es claro que lo que se desprende del concepto técnico no afiende a la
realidad, foda vez que como se ha manifestado, ef estudio presentado cumple con los requisitos
establecidos en el anexo 1 de la Resolucion 1526 de 2012 y no se afecta la funcién ecosistémica de la
Reserva.

Consideraciones de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 210 del Decreto 2811 de 1974
“Cadigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente”,
el limite material para la autoridad ambiental competente para autorizar la sustraccion de
areas de las reservas forestales es que con el levantamiento de la categoria sobre un
poligono o poligonos especificos no se afecte la funcion protectora de la misma.

Que, en tal sentido, el numeral 3° del articulo 16° del Decreto Ley 3570 de 2011
encomendo a la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos la emision
de conceptos técnicos respecto a las solicitudes de sustraccion de areas de las reservas
forestales del orden nacional, entre las cuales se encuentran aquellas establecidas por la
Ley 2% de 1959,

Que, en virtud de lo anterior, la motivacion del acto administrativo que decide de fondo
sobre una solicitud de sustraccidn coincide con el analisis técnico plasmado en el
Concepto elaborado por los profesionales y colaborades adscritos al Grupo de Gestién
Integral de Bosques y Reservas Forestales Nacionales de la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.

Que, con fundamento en los reparos planteados por ENERGIA DEL FUTURO S.A.S.
contra la Resolucién No. 957 del 11 de julio del 2019, el equipo técnico de la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos realizé una visita técnica al area
solicitada en sustraccion y emitio el Concepto Técnico No. 39 del 10 de agosto del 2021,
en el que se plasmaron las siguientes consideraciones:

‘Antes de iniciar con el anélfisis de fondo de los argumentos de inconformidad presentados por el
recurrente con ocasion de la decisién tomada por este Ministerio en la Resolucién 0957 del 11 de julio
de 2019, se indica al peticionario que, en ef marco del debido proceso esta cartera Ministerial realizé
ef procedimiento definido dentro del articulo 9 de la Resolucién 1526 de 3 de septiembre de 2012,
oforgandole todas las garantias de presentacion y sustento a fa solicitud de sustraccion presentada
por la Sociedad Energia para el Futuro S. A. S.

Es asi que, el citado procedimiento establece dentro de sus etapas fa solficitud de informacién
adicional al peticionario, la cual fue requerida en dos ocasiones mediante los siguientes actos
administrativos: Auto No. 594 del 25 de noviembre de 2016 y Auto No. 359 del 23 de agosto de 2017,
con ef objetivo de aclarar diferentes aspectos de la solicitud y que el recurrente argumentara
suficientemente su peticion. Situacién que conforme con fa documentacion presentada no subsang,

como lo evidencié el acto administrativo recurrido dentro de fos aspectos técnicos, en ef cual se
sefiala:

“ (...) la documentacién presentada por el peticionaric como respuesta a los requerimientos
anteriormente citados, en los oficios con radicado No.: MADS E1-2017-003681 del 17 de febrero de
2017 y MADS E1-2017-035884 del 28 de diciembre de 2017, fue entregada_sin subsanar las
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" deficiencias seftaladas respecto al drea solicitada en sustraccién de la linea de conduccién,

donde Jas actividades de subterranizacién de la tuberia (tubo de diametro de dos metros) incluyen un
ancho méximo de 4,5 metros, pero en la solicitud de sustraccion se presenta para una franfa de
15 metros de ancho en promedic, sin sustento alquno™(...)

Con lo anterior a la luz de lo descrito, se desvirtua lo indicado por el recurrente dentro de algunos
apartes del recurso presentado, en donde describe que la documentacién se entregé completa y
cumpliendo con lo requerido por la Autoridad Ambiental, dado que, como se evidencio se solicitdé
la_precision en la franja de conduccién o justificacion del drea de la_solicitud, donde el
recurrente obvio este requerimiento sin la presentacion de soporte del mismo.

Es importante resaltar que el procedimiento de sustraccién de reserva forestal no es un tramite de
aporte de documentos, Sino que se estéd en frente de un proceso de evaluacion de la importancia
ambiental del érea que se pretende sustraer, teniendo en cuenta las caracteristicas fisicas, bidticas y
de fos servicios ecosistémicos y la que se mantiene como reserva.

Asfl mismo, conforme los argumentos esbozados por el recurrente se indica que en el procedimiento
de sustraccién no se hace uso de los instrumentos de manejo y control ambiental como ocurre cuando
se oforga una licencia ambiental, sino que se esté frente a un procedimiento diferente, especial y para
cuya decisidn se requiere contar con una serie de elementos técnicos con fundamento en los cuales
se determina la pertinencia o no de efectuar la sustraccién de la reserva forestal, que corresponde
realizar a este Ministerio.

En este orden de ideas, no se debe confundir el procedimiento dirigido a fa sustraccion de un érea de
una reserva forestal que realiza este Ministerio, con el oforgamiento de una licencia ambiental, de un
permiso, concesién u otro tipc de auforizacidn ambiental, por cuanto son situaciones diferentes, con
procedimientos, requisitos distintos y para o cual se debe contar con estudios ambientales con
alcances acordes al tipo de instrumento administrativo.

De otro lado, en ef Capftulo il de la Resolucién recurrida, se define el procedimiento de la solicitud
de sustraccion, en donde visiblemente se determina que, allegada la informacion por parfe del
peticionario, esta Cartera Ministerial se pronunciara respecto a la viabilidad a través de un acto
administrativc motivado. Esta motivacion nace def anélisis del contexto ambiental del territorio y sus
caracteristicas, a partir de la documentacion aportada por el peticionaric y diferentes fuentes, y en
ese sentido se toma una decisidn, la cual puede determinar sobre la viabifidad o no de la sustraccion
solicitada.

Asi las cosas, la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos a través de un
analisis técnico y juridico, en ningin momento subjetivo como lo indica el recurrente y de lo cual se
profundizard mas adelante, toma la decisién de negar la solicitud en el marco de la importancia
ecosistémica del drea de interés, basados en la informacién aportada por el recurrente y la
documentacion que sobre el drea de interés presentan diferentes instituciones adscritas a el Sisterna
Nacional Ambiental (IDEAM, Corporacion Auténoma Regional de Valfe del Cauca— CVC) y entidades
de orden territorial como fa Alcaldia Municipal de Calima - El Darién.

Asi mismo, conforme el debido proceso, en el marco de dar solucién al recurso de reposicién
interpuesto en el radicado £1-2019-000454 del 10 de enero de 2019 a la Resolucién No. 957 def 11
de julio de 2019, la DBBSE tomé la decisién de decretar oficiosamente a través def Auto 476 del 30
de octubre de 2018, una prueba consistente en la realizacién de una visita técnica al drea solicitada
en sustraccion, con el objetivo de evidenciar las condiciones bidticas y fisicas, conforme los

argumentos establecidos en el citado escrito de recurso de reposicién dar respuesta al mismo.

Ahora bien, el recurso de reposicion se enfoca en cuatro (4) aspectos técnicos de los cuales indica
presentan falta de motivacién dentro del acto recurrido. A lo anterior, este Ministerio aclara y reitera
que el analisis de fa solicitud se realiza de forma integral evaluando fa importancia del 4rea como se
difo anteriormente que se pretende sustraer v la que se mantiene como reserva.

Asi las cosas, frente al argumento de que el drea solicitada en sustraccion no presenta un 82 % de la
cobertura de bosque affo de tierra firme sino el 75 %, es necesario indicar que esta cartera ministerial
conforme con la materializacién cartogréfica de las coordenadas de los vértices que forman la
poligonal del drea de la solicitud de sustraccion que fue presentada por el peticionario dentro de la
documentacién en los radicados MADS E1-2017-003681 y MADS E1-2017-022997 de 2017,
evidencic a través de fa superposicién con la capa de coberturas de la tierra reatizada por el IDEAM
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- Metodologia Corine Land Cover adaptada para Colombia — 2010 — 2012, que Ia citada cobertura de

bosque ocupa el 82 % del area. (Ver Figura No.1, coberturas presentes en el érea solicitada en
sustraccion).

WAL

Fuente. Minambiente, 2019 — Aparfir def mapa de clasificacion de coberfuras de fa tierra def IDEAM 2010 -
2012
Lo cual fue constatado durante la visita de verificacion al drea solicitada en sustraccion realizada el
dia 26 de marzo de 2021, donde durante fodo el recorrido se evidencit fa significativa presencia de

cobertura de bosque denso, & lo cual se frae a colacién imagenes de las condiciones del area
presentes actualmente:

26/03/2021 .

Panoramica de la cuenca del rio Calima

Cobertura de bosque denso presente en la cuenca del rio Calima

Panoramica del drea solicitada en susitraccion para la zona de capfacion




Resolucion No. del r : - .. Pagina No. 20

/ “Por la cual se decide un recurso de reposicion contra la Resolucion No. 957 del 11 de julio deI\
2019, dentro del expediente SRF 396"

Zona a infervenir para la franja de conduccién de fa PCH Calima

Evidenciandose asi que, dentro del drea se presenta una matriz de bosque denso, con una
estructura y composicién, definida, donde es evidente ia diversidad que se encuentra en el drea y
los servicios ecosistémicos de requlacién y provisiéon gue presenta para la reserva, a partir de
Ia bien conservada cobertura vegetal

En suma a lo anterior, més alla de los porcentajes presentes en el area de la cobertura vegetal del
bosque denso, el acto administrativo recurrido indica la importancia de la zona como prestador
de servicios ecosistémicos distinguiéndose: la produccién primaria, la requfacion climatica, la
reguiacion hidrica, el procesado de residuos, propiciando dentro de la zona un papel frascendental,
evidenciado en la generacidn de hébitats favorables, lo cual se observa en los indices de diversidad
tanto de fauna como de flora calculados por el recurrente para el drea (indices de Shannon-weaver
en un valor 4,99), identificandose especies de requerimientos ambientales especificos, como: Rana
Cristal, Serpiente Cascabel, Gallo de Roca, Tangara multicolor.

Es asi como, Ja Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca — CVC, indica sobre estas
dreas, que la zona presenta especial interés para la conservacion de [la biodiversidad
localizéndose en un "Area Clave de Biodiversidad - ACB Alto Calima y ef corredor Paraguas-
Munchique?”, donde fa integralidad ecosistémica del drea y los habitats presentes son necesarios
para el mantenimiento y la sobrevivencia de las poblaciones de las especies evidenciadas. Tanto asf
que, durante la visita de verificacion realizada al area de interés el dia 26 de marzo de 2021 (conforme
lo establecido en el Auto 476 de 2018), se evidencit que la zona hace parte del drea de influencia
directa de la Reserva Forestal Regional Rio Bravo — Campo Alegre, como se puede evidenciar
en la Figura No. 3, resaltandose que siendo el drea de influencia directa, la misma contiene atributos
ecosistémicos que fa hacen de significativa importancia y sobre los cuales, un_cambio en las
condiciones genera afectaciones dentro de la reserva, es asi que conforme las coberturas
naturales presentes {bosque denso) y la presencia de fauna carismatica de la regién, como es
el componente de avifauna, vale la pena detenerse e indicar que durante la visita de verificacion
se realizé el avistamiento de la especie de Gallito de Roca (Rupicola perivianus),
evidencidandose la importancia de las coberturas naturales y su integralidad dentro del drea.

Figura No.2 - Punto de referencia No. 12 def recorrido realizado dentro del drea de influencia del
proyecto de la PCH Calima

FUENTE. Recorrido realizado ef dia 26 de marzo en el marco del Auto de Pruebas 476 def 30
octubre de 2019

Asi mismo la citada Autoridad Ambiental indica sobre el drea de influencia de la solicitud de
sustraccién que se presentan formaciones rocosas y caracteristicas ecosistémicas de gran
importancia para poblaciones de Gallito de Roca (Rupicola peruvianaj, especie que a nivel
regional se encuentra con categoria amenazada®.

2 “Establecimiento de un drea protegida en el Alto y Bajo Calima, Area Clave de Biodiversidad en el valie del Cauca, Colombia”, CVC
—2017.

8CVC, Concepto Técnico No. 52 de 2016.

. J
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En cuanto al segundo aspecto en relacion a la conectividad ecolbgica del drea, acorde con fo descrito
por el recurrente, en primera medida, es necesario aclarar que el procedimiento de sustraccién no
puede ser comparado con el trdmite de un instrumento de manejo y controf que autorice una actividad
en particular y sus medidas de manejo, toda vez que, como se ha reiterado anferiormente, el énfasis
de fa evaluacion ambiental de la solicitud de sustraccion estéa dirigida en funcion del area a la que se
pretende sustraer, asi como la que se mantiene como reserva, identificando claramente la
interrelacion de los recursos naturales alll presentes, con el fin de evitar su fraccionamiento, garantizar
que se mantengan corredores biolégicos, al igual que los bienes y servicios ambientales que presta
ef area de reserva conforme fo expresa la Ley 2 de 1959.

Conforme con lo anterior, es claro gue un cambio en el uso del suelo limita la_conectividad
ecologica dentro del drea, mas alin cuando, se fraccionan matrices de cobertura vegetal
consolidada como las encontradas en el area de interés. Aclarado lo anterior, se frae a colacién
lo descrito por ef recurrente dentro defl analisis de conectividad "ef bosque dentro del AID del proyecto
SCV cumple con gran diversidad de funciones ecosistémicas, su estruciura se mantiene debido al
gran flujo de vida que ésta zona permite, tanfo de aquella provenienfe de las zonas bajas del rio
Calima y las de fa parte media alta de la cuenca, como albergue de fauna, las coberfuras permiten ef
mantenimiento de las cadenas tréficas que alli se establezcan”.

Lo cual fue constatado durante fa visita de verificacion realizada el dia 26 de marzo de 2021, donde
se evidencié la conectividad tanto estructural como funcional, denotandose para la primera que existe
un drea ndcleo a partir de una matriz de bosque denso, a partir de la cobertura vegetal presente, y
ante fa segunda (conectividad funcional), se verifica la presencia de fauna carisméatica cormno lo es ef
Gallito de Roca, la cual presenta habitos especificos para la zona, como son zonas para anidacion y
reproduccién. (Ver Figura 3)

Figura 3 - Panoramica de las coberfuras naturales de la cuenca del rio Calima, denctando la conectividad
structural presente en el drea de interés de la solicitud

- 26/03/2021
FUENTE. Recorrido realizado el dia 26 e marzo en ef marco del Auto de Pruebas 476 def 30 octubre de 2019

En este sentido, y en linea con lo definido por la sociedad Energia para el Futuro SAS, en el acdpite
de coneclividad ecolbgica, quien indica que "el area se caracteriza por encontrarse en un sitio tan
conservado y tan importante estratégicamente para la conservacién de fa biota”, se consideré que los
corredores bioldgicos presentes actualmente en ef drea, ante un cambio en el uso del suelo se verian
afectados, foda vez que, el flujo de energia presente en el drea se ve representado por la
esfructura de la cobertura vegetal. facilitando el desplazamiento de_los diferentes
componentes tanto de aquellos provenientes de las zonas_bajas del rio Calima como los
provenientes de la zona media alfa de fa cuenca.

Lo anterior, se encuentra respaldado por el pronunciamiento de fa CVC, donde referente al indicador
de conectividad ecoldgica en el drea de influencia de la solicitud de sustraccion, ubica la cobertura
natural de Bosque natural denso+* en una categoria Alfa, por consiguiente, dentro del acto
administrative recurrido, se concluye que esta cobertura natural, permite una conectividad entre

los diferentes sistemas biolégicos gue alberga, de modo que hay flujo genético entre ellos.

“Proyecto “Estatlecimiento de un area protegida en el Alto y Bajo Calima, Area Clave de Biodiversidad en el Valie del Cauca, Colompia”,
CVC -2017,

- /
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En lo referente a las amenazas descritas en el acto administrativo recurrido, en principio es importante
fener la claridad de que el andlisis de las caracteristicas fisico-bidticas se hace teniendo en cuenta
{as caracteristicas nafurales que presenta la Reserva y no a la intervencion que se plantea realizar.

Teniendo en cuenta lo anterior, es importante recalcar que la suscepfibilidad que presenta la zona a
procesos morfodinamicos esté ligada directamente a las condiciones fisicas naturales que fa
componen, en este sentido es de importancia mencionar gue ef drea de influencia de fa presente
solicitud, se encuentra clasificada dentro del Mapa Nacional de Amenazas por Movimientos en Masa,
emitido por el Servicio Geolégico Colombiano, en grado de amenaza alta a muy alfa, lo que permite
evidenciar que el drea de interés de la presente solicitud se encuentra localizada en una zona

de amenaza por movimienios en masa alta. (Ver Figura No. 2)

Figura No. 2 — Area solicitada en sustraccidn w/s Mapa Nacional de Amenazas por Movimientos en Masa
e T T

25T Amenza Movimiento en Masa 100K Raster
Amenaza_Nacioai_ 00K

B sy ane

Fuente: SGC, 2019 — Modificado por MADS, 2019.

Adicional, en la Guia Metodolégica para la Zonificacién de Amenaza por Movimientos en Masa,
emitida por el Servicio Geoldgico Colombianc en el afio 2017, clasifica como factores condicionantes
dentro de la zonificacién de amenaza por movimientos en masa, las unidades geomorfoldgicas, como
el factor méas importante para el anélisis de la evolucién del territorio y su relacién con fa ocurrencia
de procesos con caracteristicas definidas, seguido de las unidades geol6gicas superficiales y el
cambio en la cobertura de Ia tierra, sea por factores naturales o anfropicos.

Sumado lo anterior, dentro de esta clasificacién existen factores detonantes que intervienen en
aumentar o disminuir dicha susceptibilidad dentro de un édrea especifica; estos son bésicamente
factores climéaticos y ef riesgo sismico en ef que se encuentre clasificada el area; que para el caso
puntual del municipio de Calima (Ef Darién), de acuerdo a las fres cafegorias realizadas por la Red
Sismolégica Nacional, presenta una intensidad sismica severa que la clasifica como una zona de
amenaza sismica alta. (Ver Figura No. 3)

Figura No. 3 - Area solicitada en susiraccion w/s Categorias Red Sismoldgica Nacional
Intensidad sismica esperada intensidad méxima observada
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De acuerdo a fo anterior, y basados en la caracterizacion puntual que entrega el recurrente en la
informacion soporte de la solicitud de sustraccién para ef érea de influencia, la zona presenta
geoformas de tipo cafién, que alcanzan pendientes de mas del 100% y cuerpos colgados de material
depositados por efectos de la inestabilidad que tienen las aitas pendientes del terreno; adicional, el
érea esta litolégicamente compuesta por rocas de origen igneo y metamorfico, que presentan alto
grado de meteorizacion, reflejado en el desarrollo de suelos lateriticos que por su naturaleza son
inestables y cuya recomendacion principal es la conservacion y la proteccion de fa zona boscosa.

Complementando lo anterior, el drea presenta clima medio humedo, con precipitaciones altas en dos
ciclos al afio, lo que favarece la meteorizacién continua de la roca in situ, que, con ef grado de
amenaza sismica alta, constituye todos los factores que favorecen el desarroflo de fenémenos de
remocitn en masa, que hacen al drea susceptible frente a cualquier cambio natural o antropico. Por
lo tanto, es importante mantener las condiciones actuales que presenta la_Reserva, con el
propésito de mitigar cualquier posible elemento que pueda afectar la estabilidad de la zona,

Lo anterior, fue constatado durante la visita de verificacion técnica establecida como prueba dentro
del Auto 476 de 2019, como se puede evidenciar en las siguientes imégenes:

Figura No. 4 — Procesos morfodinamicos evidenciados durante la visita de verificacion
p . ot o 1 34

do ef dia 26 de marzo en

(L

FUENTE. Recarrido realiza [ marco del Aufo de Pruebas 476 del 30 octubre de 2019

Dentro de lo cual se denotan las circunstancias de consolidacion de fa roca, fa meteorizacion de esta
y la importancia de las coberturas naturales presentes, pofencializando la ocurrencia de fenémenos
de remocién en masa, como los evidenciados durante la visita. Asi mismo, se reitera la configuracion
de la cuenca tipo cafién, donde las pendientes evidenciadas durante ef recorrido fueron superiores a
100%, denotandose la susceptibilidad a la presencia de procesos morfodindmicos. (Ver Figura 3).

Figura No. 5— Pendientes superiores al 100% evidenciados durante la visita de verificacion

FUENTE. Recorrido realizado ef diz 26 de marzo en el marco del Auto de Pruebas 476 del 30 octubre de 2019

Por ditimo, en cuanto al aspecto técnico referido a la oposicidn de la “Comunidad Campesina del
Sector Rio Bravo” al desarroflo del proyecto Pequefia Central Hidroeléctrica Subestacion Calima SCV,
es necesario indicar abiertamente que la comunicacién fue allegada a esfe ministerio a través del
radicado No. E1-2016-22561 de 2018, [a cual no puede desconocerse para el proceso de evaluacion.

No obstante, es de precisar que esta comunicacién funge dentro del andlisis def proceso como un
punto referencial tnicamente, sobre el cual se solicitd informacién a la Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca — CVC, de esta manera se reitera que en la decisién definitiva dentro
del proceso de andlisis de la solicitud de sustraccion, se vincula de forma integral toda la
documentacion aportada y solicitada, enlazando aspectos fisicos, bidticos vy socioecondmicos del
area, que soporten la argumentacion de la evaluacion y la toma de decisién final.
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En conclusion, y conforme con lo argumentado por parte de este Ministerio de acuerdo con lo aspectos
recurridos por parte de la Sociedad Energia para ef Futuro SAS, esta Autoridad Ambiental tomd su
decision basado en la informacion entregada por el usuario en marco del praceso de la evaluacion de
la solicitud de la sustraccién, integrando elementos aportados por los institutos de investigacion
adscritos al Ministerio y por las instituciones de orden local y regional, definiendo que dentro del drea
se presentan atributos ecosistémicos de relevancia, que al ser levantada la figura de conservacion de
fa Ley 2% de 1959, generan pérdida de los servicios ecosistémicos en la zona.

Ademas, se indicara el ambito y la competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible
para viabilizar o no una solicitud de sustraccion, asi las cosas, conforme con lo establecido se
presenta el marco juridico y legal:

El articulo segundo de fa Ley 99 de 1993, determina que el Ministerio del Medio Ambiente, actual
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, es el organismo recfor de la gestion del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de impulsar una relacion de respeto y
armonia del hombre con la naturaleza y de definir, en los términos de fa ley, las politicas y regulaciones
a las que se sufetaran la recuperacién, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, Uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables y del medio ambiente de la Nacién a fin de
asegurar ef desarrolfo sostenible.

El numeral 14 del articulo 2° del Decreto ley 3570 de 2011, le reiteré al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible fa funcién sefialada en ef numeral 18 del articulo 5° de la Ley 99 de 1893 de
declarar, reservar, alinderar, reafinderar, sustraer, infegrar o recaftegorizar las 4reas de la Reserva
Forestal Nacionales.

A su tumo, el numeral 3° def articulo 16 def Decreto Ley 3570 de 2011, sefialé como funcién de fa
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la de rendir concepto técnico al
Ministerio para declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer integrar o recategorizar las dreas de
Ja Reserva Forestal Nacionales.

Mediante la Resolucién No. 053 de 2012, el Ministro de Ambiente y Desarrolio Sostenible delega en
la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos la funcion de suscribir los actfos
administrativos relacionados con las solicitudes de sustraccion de areas de Reservas Forestales de
orden Nacional.

Es asi que, la Resolucion 1526 de 2012, definié los requisitos minimos de presentacion para adefantar
la evaluacién técnica de la solicitud de sustraccién, donde el documento técnico allegado por el
usuario debe cumplir con estos requerimientos, siendo esta la base principal para la evaluacién de fa
soficitud de sustraccién, a la cual se suma la informacién base que presenta este ministerio de ta
zona, méas la aportada por las diferentes entidades tantfo territorial como ambiental que hacen
presencia en ef area. Asimismo, cabe recordar los elementos proporcionados durante la visita de
verificacion técnica, y con toda la informacion recogida se toma la decisién sobre Ja solicitud.

Se reitera nuevamente, que a través de los siguientes actos administrativos: Auto No. 594 del 25 de
noviembre de 2016 y Auto No. 359 del 23 de agosto de 2017, este ministerio solicitt aclaracion de
temas acerca de la superficie de la franja solicitada en sustraccién respecto al tramo de conduccion,
con ef objetivo de dilucidar diferentes aspectos de fa solicitud y que ef recurrente argumentaré
suficientemente su peticion, situacion que conforme con la documentacion presentada no fue
precisada, como lo evidencié el acto administrativo recurrido dentro de los aspectos técnicos.

Aclarado fo anterior, como se mencioné anteriormente ef procedimiento de sustraccion de reserva
forestal no es un simple tramite en el cual con solo fa presentacion de la documentacién establecida
en la Resolucion 1526 de 2012 (anexo 1 para este caso en particular) por parte del peticionario, ef
Ministerio debe pronunciarse y viabilizar la solicitud.

Esta evaluacion técnica que procede una vez se inicia ef trémite implica un proceso de ordenamiento
ambiental en el cual se evaldan fas condiciones bitticas, fisicas y socioculturales, teniendo como
énfasis de la evaluacién ambiental la funcién del drea que se pretende sustraer y la que se mantiene
como reserva, asi como fa interrelacién de los recursos naturales alli presentes, con el fin de evitar
su fraccionamiento, garantizar que se mantengan corredores biolégicos y procesos ecolégicos, al
igual que los bienes y servicios ambientales que presta el drea de reserva. En este sentido, el Capitulo
Il de la citada Resolucién, define el procedimiento de la solficitud de sustraccién, en donde
visiblemente se determina que, allegada fa informacion por parte del peticionario, esta Cartera
Ministerial se pronuncia respecto a la viabilidad a través de un acto administrativo motivado.
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Esta motivacidn nace del andlisis del contexto ambiental def territorio y sus caracterfsticas, a partir de
fa documentacién aportada por el peticionario y diferentes fuentes, y en ese senfido se foma una
decisién, la cual puede determinar sobre fa viabilidad o no, de la sustraccion soficitada”. (Subrayado
y negrilla fuera del texto)

Que, de conformidad con lo expuesto por la Seccién Segunda — Subseccion A de la Sala
de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, la falta de motivacién de los
actos administrativos implica que no hay una exposicién clara del motivo que origind una
decision en particular®.

Que, teniendo en cuenta lo anterior y considerando la argumentacion esgrimida por el
recurrente, esta autoridad ambiental se permite sefalar que la Resolucién 957 de 2019
desarrollé clara y ampliamente los motivos que la llevaron a adoptar la decisién de negar
la sustraccion definitiva de un area de la Reserva Foresta! del Pacifico.

Que tal exposicion de motivos puede ser encontrada en el acapite de fundamentos
tecnicos de la resolucién recurrida que, entre otros aspectos, sefiala:

*(...) evidencidndose el estado de conservacion del area. De esta manera, dentro de fa zona se
pueden identificar entre ofros los siguientes servicios ecosistémicos que presta la Reserva dentro def
drea _de inferés. Regulacion hidrica v climatica, formacién v proteccion del suelo, proteccion de
paisales v soporte a la diversidad bioldgica. {...)

Se resalta que, estas condiciones generan dentro del area caracteristicas especificas, destacédndose
la presencia de las coberturas vegetales como el “bosque denso alto de fierra firme”. (...) Es de
significancia indicar que, se distingue que en la citada unidad dentro de un area de analisis de
muestreo de 0,44 hectdreas se enconird 287 arbofes pertenecientes a 50 especies distintas,
distribuidas en 42 géneros, con fo cual se observa la poca fragmentacién def drea.

Es asi como, la_cifada_coberfura vegetal presenta para el drea de influencia un uso principal
enmarcado _en la conservacion, generando diferenfes servicios ecosistémicos como son:

produccién primaria, requlacion climatica, la requlacién hidrica. el procesado de residuos, la
funcién de refugio para fauna, propiciando dentro de la zona un papel trascendental,

evidenciado en la generacion de habitats favorables a especies de requerimientos ambientales
muy especificos. De esta manera, conforme a la informacion presentada por ef peticionario, en fa
zona se encuentra la presencia de grupos faunisticos como: anfibios y reptiles, aves y mamiferos, de
los cuales conforme con fa informacién entregada por el peficionario se determiné 180 registros de
diferentes especies (13 anfibios, 7 reptiles, 148 aves y 12 mamiferos), destacdndose faxones de
caracferisticas de habitat especialista como: Rana Cristal, Serpiente Cascabel, Gallo de Roca,
Tangara mulficolor; especies que ademds presentan algin amenaza o vulnerabilidad en el drea.
En linea con lo anterior_la Corporacion Auténoma Reglonal del Valle del Cauca — CVC, indica
sobre estas dreas, gue la zona presenfa especial infterés para la conservacion de la
biodiversidad localizéndose en un "Area Clave de Biodiversidad - ACB Alto Calima vy el corredor
Paraguas-Munchigue”, donde la infegralidad ecosisfémica defl drea v fos habitats presentes son
necesarios para el manfenimiento v la sobrevivencia de las poblaciones de las especies gvidenciadas.

De esta manera, la Corparacion Auténoma Regional del Valle del Cauca define esta cobertura como
un area clave de biodiversidad, conforme con su integridad ecolégica. Asimismo, la citada Auforidad
Ambiental indica que, en el drea de interés se presentan formaciones rocosas y caracteristicas
ecosistémicas de gran importancia para poblaciones de Gallito de Roca (Rupicofa peruviana),
especie que a nivel regional se encuentra con categoria amenazada.

En conclusidn, el drea de interés conforme con ias condiciones bidticas en cuanto a coberfuras y 1a
diversidad asociada presenta una particularidad especial para la _zona, evidenciando servicios

ecosistémicos de relevancia como la provisién de hébitat para especies y la conservacién de la
diversidad genética, destacéndose las poblaciones de fa especie de Gallito de roca - Rupicola
peruviana ¢ -, (reportada por el peticionarioc dentro del documento scporte de la solicitud de
sustraccién), las cuales se verian afectadas por un cambio en ef uso del suelo dentro del érea.

5 Sentencia 110010325000201000064 00 (0685-2010) det 05 de julic de 2018, Consejo de Estado. CP: Gabriel
Valbuena Herndndez
8CVC, Concepto Técnico No. 52 de 2016.
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En suma a lo anterior, respecto a la conectividad ecolégica regional con el area de influencia de la
soficitud de ststraccion, se resalta la presencia de dreas que integran el SINAP como el Parque
Natural Regional Paramo del Duende y la Reserva Forestal Protectora Nacional del Rio Dagua,
los cuales contribuyen a la conservacion de la oferta de servicios ecosistémicos; en este serntido es
necesario indicar que la cobertura de bosque natural denso asociada a los cursos de agua presentes
en ef area solicitada en sustraccién (fos cuales de acuerdo con la informacion presentada por el
peticionario indican que se pueden considerar como intactos al igual que la mayor parte de su
diversidad), tienen conectividad con las dreas protegidas mencionadas anteriormente, (...)

En cuanto al componente fisico para la zona solicitada en sustraccién, es importante denofar que por
las caracteristicas propias del terreno, el drea es altamente susceptible a desarrollar procesos de
remocién en masa, {...)". Porlo que un eventual cambio en ef uso del suefo y la cobertura de la fierra
asociada a bosque alto de tierra firme adicionaria un factor detonante muy agresivo en la
generacion de nuevos procesos de deslizamiento y la reactivacion y la ampliacién de procescs
preexistentes, aumentando la susceptibilidad del area. {...)

Se suma a lo anterior dentro de las caracterfsticas del componente suelo que, el drea soficitada en
sustraccion presenta la particufaridad edéfica de estar clasificada como suelos lateriticos, producto
de la meteorizacion de las diabasas que se hallan cubiertas por cenizas volcanicas, los cuales por su
naturaleza son suelos inestables, dada fa constitucion arciffosa de la gruesa capa inconsolidada de
suelo’, este tipo de suelos en climas tropicales como los que caracterizan en el area de interés,
son muy susceptibles a generar procesos morfodinarnicos, en periodos de alta pluviosidad,

()

La pendiente en la zona estd muy relacionada con la aparicién de movimientos en masa, dado
que es el principal factor geométrico que aparece en los andlisis de estabilidad y es una de las
principales condiciones para que ocurra un movimiento en masa?®, usando como base esta
informacion, el sclicitante clasifica la zona con un grado de amenaza alta, {...)

Adicional, teniendo en cuenta las caracteristicas fisicas que presenta el édrea (temperatura,
pluviosidad, humedad, pendientes, efc.}, y sumado a la presencia de diaclasas y fracturas que afectan
el macizo rocoso, confluyen en ef area la mayoria de factores primarios que afectan la regulacion
en la estabilidad de taludes en suelos residuales. Geotécnicamente, las condiciones de infiltracién
que se presentan por las altas precipifaciones, dan como resulfado un aumento en la presién de poro
y en la probabilidad de provocar superficie de falla en el terreno, que, por las condiciones
naturales de los suelos, no tienden a ser muy profundas pero gue no minimizan los voliimenes de
material removido en caso de existir un movimiento en masa (...)

Es importante resaltar que a pesar de gue la zona presenta unidades hidrogeoldgicas de bajo
potencial, la disminucion de los caudales del Rio Calima_pueden alterar los servicios
ecosistémicos asociados a la dindmica misma de Ia cuenca y como lo menciona ef solicitante “La
densa vegetacién presente en fas cuencas del rio Calima protege al suelo contra los procesos de
degradaciones, favoreciendo fa conservacién de la micro-fauna y micro-flora. (...)"

Que, como permiten evidenciarlo los anteriores apartados, el acto administrativo
recurrido contiene una amplia fundamentacion técnica que da cuenta de la importante
prestacion de servicios ecosistémicos que cumple el rea solicitada en sustraccion.

Que tales conclusiones técnicas fueron reiteradas por el Concepto 39 del 10 de agosto
de 2021, que desestima los argumentos del recurrente al determinar que el area de
interés presenta una importante cobertura boscosa que presta servicios ecosistémicos
de regulacion, conectividad ecologica, provisién de habitat para especies bajo algin
grado de amenaza, entre otros.

Que, en consecuencia, la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
considera infundado el argumento del recurrente, conforme al cual la Resolucion 957 de
2019 adolece de motivacion.

Segundo argumento del recurrente

Pian Bésico de ordenamiento termitorial — PBOT del municipie de Calima E} Darién 2008.
#Mstodologia Para La Zonificacion De Susceptibilidad General Del Terreno A Los Movimientos En Masa-DEAM; 2012,
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3.2._Del desconocimiento del debido proceso y funcion administrativa

Por otro lado, debe sefialarse que con ef actuar de fa Auforidad con ia decisién adoptada en la Resolucion
objeto del presente recurso de reposicin, se evidencia una clara violacién a los principios de fa funcion
administrativa y rectores de fa administracién.

Para ello, debemos traer a colacion el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia sobre la -
funcion administrativa:

La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia economia celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Negrilla
y subrayado fuera del texto original.

De igual forma, Ia ley 1437 de 2011 en su arficulo tercero lo siguiente:

Articufo 3°. PRINCIPIOS, todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que
regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en
la Constitucion Politica, en la Parfe Primera de este Codigo y en fas leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarroilardn, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso las acluaciones administrativas se adelantarén de
conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en fa Constitucion y la
ley, con plena garantia de los derechos de representacion defensa y contradiccion.

()

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren
su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstéculos puramente formales, evitaran
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardes y saneardn, de acuerdo _con_este Codigo las
irregularidades procedimentales gue se presenten en procura de la efectividad del derechio
material objeto de fa actuacién administrativa.

12. En virtud del principio de economia las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia,
optimizar ef uso del tiempo v de los demds rectirsos, procurando ef mas alto nivel de calidad en
sus actuaciones y la proteccién de los derechos de las personas. Negrilla y subrayado fuera del texto
original.

Luego de haberse sefialado los principios que se consideran han sido violados por parte de fa Autoridad
¥ bajo los cuales se deben regir, debemos tener en cuenta que dentro de la Resolucién 1526 del 03 de
septiembre de 2012 se establece en su articulo 7° lo siguiente:

Articulo 7. Informacion técnica para la sustraccion definitiva de areas en las reservas
forestales. El interesado en la sustraccién de dreas en las reservas forestales debera presentar la
informacién que sustente la solicitud con base en fos términos de referencia contenidos en el anexo
1 de la presente resolucién, los cuales hacen parte integral de fa misma.

Del estudio presentado por fa empresa es claro gue el mismo cumplié con lo establecido en los términos
de referencia contemplados en el anexo 1 y con aquellos requerimientos de informacion elevados por
parte de la Autoridad, descritos en los antecedentes dentro del presente escrito.

Ahora bien, la Subdireccion en cuestin, incurre en violacién al debido proceso debido a que desconoce
fo establecido en el mismo anexo e incluso no debate jos argumentos técnicos presentados dentro del
estudio tecnico allegado por parte de mi representada.

El no haber estudiado o pronunciarse a fos argumentos técnicos expuestos por la empresa para la
solicitud de la sustraccion definitiva de un drea de la Reserva Forestal del Pacifico, es una clara violacion
al debido proceso establecido en la Resolucién 1526 de 2012 y los principios de la funcién administrativa
bajo los cuales debe actuar la administracion.”

- J
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Consideraciones de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Que, frente al anterior argumento, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos se permite recordar que, de conformidad con el articulo 210 del Decreto
Ley 2811 de 1974 la posibilidad de sustraer areas de reserva forestal encuentra limites
cuando con ello se pueda perjudicar su funcion protectora.

Que, adicionalmente, el paragrafo 3° del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 obliga a las
autoridades ambientales competentes, a fundamentar sus decisiones de sustraccion en
estudios técnicos, econdmicos. sociales y ambientales.

Que, de oftra parte, el articulo 42 de la Ley 1437 de 2011 sefiala que las decisiones
producidas en el marco de los procedimientos administrativos deben ser motivadas, con
base en las “opiniones” de los interesados y en las pruebas e informes disponibles.

Que, en consecuencia de lo anterior, esta autoridad ambiental se permite aclarar que el
procedimiento administrativeo de sustraccién no consiste en un mero framite de
verificacion documental, sino que su objetivo es determinar, con base en estudios, sila
exclusidon de un area perjudicara o no la funcion protectora de la reserva forestal.

Que, asi las cosas, el simple cumplimiento de los requisitos exigidos por el articulo 6 de
la Resolucién 1526 de 2012, entre ellos la informacién técnica de soporte, no es mérito
suficiente para efectuar la sustraccién de un area de reserva forestal y para que los
usuarios aleguen la viclacion de su derecho al debido proceso cuando a partir del analisis
se concluya la inviabilidad de acceder a la solicitud de sustraccién.

Que la decision adoptada por esta autoridad se encuentra debidamente motivada en la
informacién allegada por la sociedad, la recabada por esta autoridad y la suministrada
por la Corporacién Auiénoma Regional del Valle del Cauca (CVC), a partir de la cual fue
posible concluir que la exclusidbn de un area perjudicaria la funcién protectora de la
Reserva Forestal del Pacifico.

Que aclarando que el propésito del procedimiento administrativo en no es el de debatir
la argumentacién técnica de los solicitantes, sino de analizarla e interpretarla con base
en otfros estudios e informacién disponible (Guia Metodolégica para la Zonificacién de
Amenaza por Movimientos en Masa, informacién allegada por otras autoridades, entre
ofros), la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos concluye que
la decision adoptada mediante la Resolucién 957 de 2019 no vuineré el derecho al debido
proceso de la sociedad, sino que se motivo ampliamente en la informacién que obra
dentro del expediente SRF 396.

Tercer argumento del recurrente

“En el presente acapite, se pretende demostrar a la Autoridad el yerro en que esté incurriendo al desconocer
el diramismo con que actdan los recursos naturales en ef tiempo, lo anterior se refleja en los antecedentes
que enuncia fa Autoridad dentro del acto administrativo objeto del presente recurso.

Con ef fin de establecer lo anteriormente dicho, se debe referir a la pagina segunda de la Resolucién 0957
de 2019, a saber:

Que por medio del oficio DBD-8201-E2-2016-028704 del 31 de octubre de 2019, la Direccién de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
solicito a la Corporacién Auténoma Regional del Valfe del Cauca CVC concepto técnico asociado a fa
solicitud de Reserva Forestal de Ley 2 de 1959.

(..)
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Que mediante radicado MADS E1-2016-032637 del 14 de diciembre de 2016, fa Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca -CVC-, allegé concepto técnico a la solicitud de sustraccion de Reserva
Forestal de Ley 27 de 1959.

De fa lectura del apartado anteriormente referenciado, se observa que la Autoridad Ambiental justifica
parcialmente su decisién en un pronunciamiento emitido por parte de la Autoridad Ambiental, de alrededor
de tres (3) afios atrés, sifuacion que vulnera el principio de inmediatez y desconoce el dinamismo de los
recursos naturales.

Frente a la inmediates la Honorable Corte Constitucional ha realizado sendos pronunciamientos en materia
penal, sancionatoria y la accion de titula estableciendo lo siguiente:

La inmediatez en la proteccion de los derechos fundamentales que se invocan coma violados ha sido
abordada por la Corte en forma reiterada a partir de fa Sentencia SU-8671 de 19899, en la que se
precisé que en cada caso concreto es el juez quien debe establecer la razonabilidad del término
transcurrido entre el hecho vulnerante y la fecha en que se solicita el amparo “impidiendo que
se convierfa en factor de insequridad gue de alquna forma afecte los derechos fuindamentales

de terceros o que desnaturalice la accion”

De acuerdo con el pronunciamiento del Maximo Tribunal Constitucional referenciado anterformente e
implermnentandolo dentro del proceso sancionatorio, es claro que fa Autoridad no se encuentra cumpliendo
con el principio de inmediatez ya que basa su acto administrativo - Resolucién 957 de 2019- en un
pronunciamiento ef cual se brindd en una situacion complefamente diferente a la que es hoy en dia la zona
a sustraer dentro de la Reserva”

Consideraciones de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Que, al amparo de la premisa del recurrente, esta autoridad administrativa también debio
desestimar la informacion técnica que allegé mediante los radicados E1-2016-016643 de
2016, E1-2017-003681 de 2017 y E1-2017-035884 de 2017, 3 y 2 afios antes de la
expedicion de la Resolucion 857 de 2019,

Que aun si tal premisa fuera tomada como cierta y esta autoridad coincidiera en
considerar que la informacion allegada por la Corporacién Autonoma Regional del Valle
-CVC- se encontraba desactualizada al momento de expedir el acto administrativo
recurrido, debe tenerse en cuenta que, a partir de la visita técnica llevada a cabo por la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos el 26 de marzo de 2021,
fue posible corrcborar que el area solicitada en sustraccién se encuentra en buen estado
de conservacién y presta importantes servicios ecosistémicos en materia de regulacion,
conectividad ecoldgica, provision de habitat para especies bajo algin grado de amenaza,
entre otros.

Que, en consecuencia, esta autoridad administrativa considera infundados los
argumentos esgrimidos por el recurrente en contra de la Resolucidén 957 de 2019 vy, por
consiguiente, procedera a confirmaria en su totalidad.

Que, en mérito de lo expuesto, la Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos,

RESUELVE

ARTICULO 1.- CONFIRMAR la totalidad de las disposiciones adoptadas mediante la
Resolucidon No. 957 del 11 de julio del 2019, en el marco del expediente SRF 396.

ARTICULO 2.- NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo al
representante legal de la sociedad ENERGIA PARA EL FUTURO $.A.S., identificada
con NIT 900.631.636-6, o a su apoderado debidamente constituido o a la persona que

N /
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esta autorice, de conformidad con lo establecido por los articulos 67 al 69 y 71 de la Ley
1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”.

De acuerdo con el registro mercantil, la direccién fisica de la sociedad es la Carrera 11
No. 8 - 53, piso 6° en la ciudad de Bogotda D.C. y la electrénica
energiaparaelfuturosas@amail.com

ARTICULO 3.- COMUNICAR el presente acto administrativo a la Corporacién Autdnoma
Regional del Valle del Cauca (CVC), al municipio de Calima El Darien (Valle del Cauca)
y a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios.

ARTICULO 4.- PUBLICAR la publicacién del presente acto administrativo en la pagina
web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 5.- Contra el presente acto administrativo no proceden recursos.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los

MA?IA%EK Mlvé” MOZO MURIEL
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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