MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

RESOLUCION Nod) & 78

(13 Jmwan )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA UN PLAN DE RESTAURACION
ECOLOGICA Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE — MADS.

En ejercicio dé la funcion delegada por el Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible mediante Resolucién No. 0053 del 24 de enero de 2012 y,

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion 69 del 31 de enero de 2012, aclarada mediante
Resolucion 213 del 29 de febrero de 2013, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en adelante el Ministerio, realiz6 la sustraccion temporal de 9,48
hectareas del Area de la Reserva Forestal del Rio Magdalena establecida en la
Ley 2 de 1959, para el desarrollo del proyecto denominado: “Programa Sismico 2D
Bloque VMM-27”, localizado en los municipios de Simiti (Bolivar) y Puerto Wilches
(Santander), por solicitud de la empresa Shell Exploration and Production
Colombia Cafio Sur GMBH, sucursal Colombia, el cual corresponde al expediente
SRF 129.

Que mediante Resolucion 440 del 10 de abril de 2012, el Ministerio, efectué la
sustraccion temporal de 30,6 hectareas del Area de la Reserva Forestal del Rio
Magdalena establecida en la Ley 2 de 1959, para el desarrollo del proyecto
denominado: “Programa Sismico 2D Bloque VMM-28”, localizado en los municipios
de Simiti y San Pablo, departamento de Bolivar, por solicitud de la empresa Shell
Exploration and Production Colombia Cano Sur GMBH, sucursal Colombia, el cual ,
corresponde al expediente SRF 130. i

Que mediante Resolucién 949 del 20 de junio de 2012, el Ministerio efectud la
sustraccion temporal de 4,22 hectareas del Area de la Reserva Forestal del Rio
Magdalena establecida en la Ley 2 de 1959, para el desarrollo del proyecto
denominado: “Programa Sismico 2D Bloque VMM-3”, localizado en los municipios
de San Martin (Cesar), Puerto Wilches y Rionegro (Santander) , por solicitud de la
empresa Shell Exploration and Production Colombia Cafio Sur GMBH, sucursal
Colombia, el cual corresponde al expediente SRF 215.

Que por certificado de existencia y representacion legal allegado por la empresa,
se acredita que mediante escritura publica No. 1341 de la notaria 16 de Bogota
D.C. del 29 de junio de 2011, inscrita en 1 de julio de 2011 bajo el namero
00200183 del libro VI, la sucursal cambio su nombre de Shell Exploration and
Production Colombia Cano Sur GMBH, sucursal Colombia, por el de Shell
Exploration and Production Colombia GMBH (SEPC) Sucursal Colombia.
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Que mediante Auto 60 del 5 de agosto de 2013, el Ministerio considero viable
unificar las medidas de compensacién propuestas por Shell Exploration and
Production Colombia GMBH (SEPC), sucursal Colombia, dentro de un solo plan de
Restauracion para los Bloques VMM-27, VMM-28 y VMM-3, sustraida cada area
mediante las Resoluciones No. 69 de 2012, 440 de 2012 y 949 de 2012,
respectivamente, dado que se encuentran dentro de la misma area ecosistémica.

Que mediante radicado No. 4120-E1-40495 del 28 de noviembre de 2013, Shell
Exploration and Production Colombia GMBH (SEPC), sucursal Colombia, allega
documentacion técnica con el fin de dar cumplimiento al Auto 60 del 5 de agosto de
2013.

FUNDAMENTOS TECNICOS

Que la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en ejercicio de las funciones
establecidas en el Decreto — Ley 3570 de 2011, emitié concepto técnico No. 126
del 20 de diciembre de 2013, en el cual realiz6 evalud el radicado No. 4120-E1-
40495 del 28 de noviembre de 2013 allegado por Shell Exploratlon and Productlon
Colombia. GMBH (SEPC), sucursal Colombia

Que el mencionado concepto senala:

...)

DESCRIPCION DE LADOCUMENTACION PRESENTADA EN EL OFICIO CON
RADICADO No. 4120-E1-40495 del 28 de noviembre de 2013

La informacién que se presenta a continuacion es tomada de la documentacion
allegada por la empresa Exploration and Production Colombia GMBH Sucursal
Colombia - Shell, en el documento con radicado No.4120-E1-40495 de 28 de
noviembre .de 2013, denominado “Plan de restauracién ecolégica VMMs-Respuesta
Auto 060 del 5 de agosto de 2013 del MADS”.

Introduccién 7

El documento expresa que la empresa Shell, presenta el documento con fin de dar
cumplimiento al Auto No.060 del 5 de agosto de 2013, en el cual se solicita
presentar el plan de restauracion ajustado en los siguientes aspectos:

-  Establecer el mecanismo de concertacion con la comunidad residente en
la zona, para la identificacién, seleccion y ubicacién de las &reas de
restauracion.

- Definir la metodologia para la seleccion del ecosistema de referencia, con
lo cual se establecen los objetivos, metas y alcance del plan de
restauracion.

Objetivos
Establecer las acciones necesarias para concertar con la comunidad residente en
la zona, la identificacion, seleccién y ubicacion de las areas de restauracién.

Metodologia

Cartografia social: El documento basa la propuesta metodolégica en la técnica
denominada Cartografia Social, la cual es una herramienta de planificacion y
transformacién social, que permite construir conocimiento desde la participacion
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con los actores que hacen el territorio, estableciendo la creacién de mapas
tematicos como:

- Mapa administrativo e infraestructural.
- Mapa econémico.
- Mapa ecoloégico.

Grupo de concertacion: El documento expresa que las estrategias de concertacion
permitiran la identificacion, seleccion y ubicacién de las areas a restaurar;
incluyendo los siguientes actores dentro de esta etapa:

- Estado: Alcaldia municipal, personeria municipal, procuraduria
agraria.

- Comunidad: JAC.

-  Empresa: Area social y ambiental de la compafiia.

- Contratista: Empresa que desarrolla la restauracion.

Plan de accién: El objetivo de esta etapa es la realizacién de la Cartografia Social,
con base en la elaboracion de los mapas del numeral 2.3.1.; entendiendo que el
principio de la metodologia de la cartografia social para la implementacién del plan
de restauracion, estd en que asi como los sujetos somos seres con historia, el
territorio también lo tiene, de manera que esta historia se expresa en la
configuracién actual.

Cronograma de ejecucién de la cartografia social: El documento presenta el

siguiente cronograma de ejecucién de la etapa de cartografia social:

s

Seciclizacidn con oworidodes locdles y comunitarios paso
| preseniar el contratizio del Plan de Restauracién

| Taller de Conngiofa

Elaboracian de Mapas lemdlicas

Aolicacitn de enrevislos eshuchsodas y semieshuchs
Mapee porlicipative comuniiorio

*Esle cronogroma se ariculon o los fiempos previomente prezsesﬁ%@d@s en P
Bestaurecin

Seguimiento:

El documento expresa que durante la etapa de implementacién del plan de
restauracion, se disefiara un sistema multi-temporal de seguimiento a corto,
mediano y largo plazo, con el fin de evaluar si se estan cumpliendo las metas del
plan de restauracion;, de esta manera el efecto esperado es contribuir al
mejoramiento de la estructura y funcién de los ecosistemas intervenidos.

Ecosistema de referencia _

El documento define como ecosistema de referencia del plan de restauracién los
bosques naturales de la planicie aluvial y piedemonte del zonobioma humedo
tropical del Magdalena (IDEAM et al. 2007). La seleccion de esta referencia, se
realizé6 a través del anélisis integrado de la informacién durante el proceso de
sustraccién, basandose en la caracterizacion de los ecosistemas remanentes en el
area y los ecosistemas originales ubicados en la zona del valle medio del
Magdalena, de acuerdo con descripciones oficiales disponibles en la literatura.
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Define el documento que los pasos a seguir en el proyecto de restauracion son:

Identificacién de disturbios.
Evaluacion del estado actual del ecosistema de los sitios
preseleccionados.
Seleccion del area a restaurar.
Seleccién de especies para la restauracion.
Implementacién de estrategias de restauracion.

v Siembra directa.

v' Generacién de nicleos de regeneracion.

v’ Plantaciones de enriquecimiento.
Propagacion de especies: El documento describe que se implementaran
tres (3) estrategias, las cuales son: obtencion de semillas, obtencion de
plantulas del banco de semillas y obtencién de estacas.
Monitoreo: Esta etapa consiste en el seguimiento y evaluacién de los
continuos cambios que experimenta el ecosistema; con el objetivo final
de asegurar el éxito a través de la evaluacion y ajuste de las précticas
implementadas en la restauracién; teniendo en cuenta los siguientes

indicadores durante esta fase:

El punto fotografico.

Densidad de arbustos.

Supervivencia y crecimiento de las plantulas.
Regeneracién bajo plantas nucleo.

Numero de especies y estructura vertical.

AN N NN

Cronograma del plan de restauracidon.

El documento presenta como horizonte temporal de la implementacién del plan de

restauracioén quince (15) meses, de la siguiente manera:

Identtieacin de Disturblos y Recopifactin da infermaciin secundatia

Sodalizacion del proyecte con comunidad e instiuciones en 1a regidn

Gentragibn de maps do Cobelivg vepels! para los 3 sitios

pressieccionados

Estudivs socinecondmicos de los 2 sitios preseleccionados

Andlisia predial de los 2 silios presalectionados

Selecoidn de fa zong a restaurar

Zonificachin de 13 pona selectionsda pars s restauracion

Seleccidn de las especies ullizadas para la restouracion

idantifiaclon de fuentes de reaterial vegeta) (drboles semilieros, bantds de
piéintulas y oblencldn de estacas)

Recoleceion de semillas -

Prusbas de viabilidad y geradnacian de los semillas
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Germinacion de semilas : . ]

]

Trasplante de pléntulas

Slembra en el terreno

Monitoreo

Elaboracion de informe final

CONSIDERACIONES

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el Auto No.060 del 5 de
agosto de 2013, acepté la propuesta de la empresa SHELL — Exploration and
Production sucursal Colombia GMBH, de unificar en un plan de restauracién las
medidas de compensacion establecidas como obligacién por la sustraccién de
areas de la Reserva Forestal del Rio Magdalena de los proyectos: programa
adquisicion sismica 2D Bloque VMM — 3, programa adquisicién sismica 2D Bloque
VMM - 27 y programa adquisicion sismica 2D Bloque VMM — 28; de esta manera la
empresa Shell, a través del oficio con radicado No.4120-E1-40495 de 28 de
noviembre de 2013, presenta el documento “Plan de restauraciéon ecolégica VMM —
Respuesta Auto 060 del 5 de agosto de 2013 del MADS”, con el objetivo de dar
cumplimiento a las obligaciones de los siguientes procesos:

Bloque Acto Administrative Obligacion Municiplo
YR 3 Resolucién 0949 del 20 de | 4.22 ha San Martin v Aguachica
junio 2012 {Dpto del Cesar]
Puerto Wilches y Rionegro
{Dpto de Santander)

VMM 27 | Resolucion 0440 del 10 de | 9.48 ha Simiti Dpto de Bolivari

cbril de 2012 fuetto Wilches Dpto de

Santander)

VA 28 | Resolucidn G069 del 31 de | 30.6ha Siemili y San Pablo {Dpto de
enero del 2012 Bolivar)

Puerto Wilthes (Dpts de
Santonder)

TCTAL 44,3 has

Asi las cosas, el drea de implementacion del plan de restauracion tiene un alcance
minimo en superficie de 44,3 hectareas, las cuales se estableceran dentro de la
Reserva Forestal del Rio Magdalena.

Ahora bien, la propuesta de compensacién presentada por la empresa Shell, en
cumplimiento de las obligaciones establecidas en los actos administrativos citados
en el cuadro anterior, basa el plan de restauracion en la metodologia de la
cartografia social, técnica que foma a la comunidad asentada en la zona como eje
central del disefio y planteamiento de las actividades propuestas, estrategia de
gran importancia en la adopcién y consolidacion a largo plazo del plan de
restauracién; de esta manera se considera viable la propuesta de restauracién
presentada, la cual incluye entre otras cosas, lo siguiente:

1. La presentacién de forma gréfica, a través de la cartografia social de mapas
tematicos como: mapa administrativo e infraestructural, mapa econémico y
mapa ecoldgico, con lo cual se establecera el plan de restauracion de
manera concertada con la comunidad de la zona.
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2. El ecosistema de referencia planteado es el sistema de bosques naturales
de la planicie aluvial y piedemonte del zonobioma hdmedo tropical del
Magdalena, el cual es tomado de informacién secundaria.

3. La evaluacién de la implementaciéon del plan de restauracion se realizara, a
través del seguimiento y monitoreo de las estrategias establecidas,
definiendo el avance del plan por medio de indicadores como:

El punto fotogréfico.

Densidad de arbustos.

Supervivencia y crecimiento de las plantulas.

Regeneracién bajo plantas ntcleo.

Numero de especies y estructura vertical.

PO TD

4. El horizonte temporal de la implementacion del plan restauracién es de
quince (15) meses.

CONCEPTO

Teniendo en cuenta las consideraciones precedentes, los requerimientos exigidos
en las Resoluciones: No.0949 del 20 de junio de 2012 — Bloque VMM3-, No.0440
del 10 de abril de 2012 - Bloque VMM 28-, y No.0069 del 31 de enero de 2012 —
Bloque VMM 27-; los expedientes: SRF 0129, SRF 0130 y SRF 215; el AUTO 060
del 5 de agosto de 2013, se aprueba el Plan de Restauracion Ecolégica
presentado por la empresa EXPLORATION AND PRODUCTION SUCURSAL
COLOMBIA GMBH — SHELL, como compensacién por la sustraccién temporal de
una superficie de 44,3 hectareas del area de la Reserva Forestal del Rio
Magdalena, establecida por la Ley 22 de 1959.

De esta manera, la empresa EXPLORATION AND PRODUCTION SUCURSAL
COLOMBIA GMBH — SHELL, deberd presentar a la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del MADS, informes cada seis (6) meses
del avance de las actividades del plan de restauracién aprobado; incluyendo en el
primer informe de acuerdo con el cronograma presentado, la siguiente informacién:

- Ubicacién de los poligonos que hacen parte de las 44,3 hectareas de
restauracion, a través de la presentacién de las coordenadas en el
sistema de proyeccion Magna Sirgas indicando su origen. J

- Disefio de las estrategias de restauracion establecidas para la
implementacioén del plan.

La empresa EXPLORATION AND PRODUCTION SUCURSAL COLOMBIA GMBH
— SHELL, debera informar a la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, la fecha de iniciacién de las actividades del plan de restauracion
aprobado.

...)
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que a través del articulo 1° de la Ley 22 de 1959 y el Decreto 111 de 1959, se
establecieron con caracter de "Zonas Forestales Protectoras" y "Bosques de
Interés General", las areas de reserva forestal nacional del Pacifico, Central, del
Rio Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa Marta, de la Serrania de los
Motilones, del Cocuy y de la Amazonia, para el desarrollo de la economia forestal y
la proteccion de los suelos, las aguas v la vida silvestre.

J
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Que el literal C) del articulo 1 de la Ley 22 de 1959 dispuso:

c) Zona de Reserva Forestal del Rio Magdalena, comprendida dentro de los
siguientes limites generales: Partiendo de la confluencia del Rio Negro con el Rio
Magdalena, aguas abajo de este ultimo, hasta su confluencia con el Rio Cafio
Regla, y siguiendo este rio y su subsidiario el Rio La Honda hasta encontrar el
divorcio de aguas de este rio con el Rio Nechi: de alli hacia el Norte, hasta
encontrar el divorcio de aguas del Rio Nechi con los afluentes del Rio Magdalena,
y por alli hasta la cabecera de la Quebrada Juncal, siguiendo esta quebrada hasta
su confluencia con el Rio Magdalena, y bajando por ésta hasta Gamarra; de alli al
Este hasta la carretera Ocarfia-Pueblonuevo; se sigue luego por el divorcio de
aguas de la Cordillera de Las Jurisdicciones, hasta el Paramo de Cachua y la
cabecera del Rio Pescado; por este rio abajo hasta su confluencia con el Rio
Lebrija, y de alli, en una linea recta hacia el Sur, hasta la carretera entre Vélez y
Puerto Olaya, y de alli una linea recta hasta la confluencia del Rio Negro con el Rio
Magdalena, punto de partida;

Que conforme a los articulos 206 y 207 del Decreto — Ley 2811 de 1974, se
denomina 4rea de Reserva Forestal la zona de propiedad publica o privada
reservada para destinarla exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y
utilizacion racional de é&reas forestales, las cuales solo podran destinarse al
aprovechamiento racional permanente de los bosques que en ella existan o se
establezcan, garantizando la recuperacion y supervivencia de los mismos.

Que el articulo 210 del Decreto— Ley 2811 de 1974 senala que:

“Si en area de reserva forestal, por razones de utilidad publica o interés
social, es necesario realizar actividades econbémicas que impliquen
remocion de bosques o cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra
actividad distinta del aprovechamiento racional de los bosques, la zona
afectada deberd, debidamente delimitada, ser previamente sustraida de la
reserva”.

Que el inciso segundo del articulo 204 de la ley 1450 de 2011 establecio:

“... Las autoridades ambientales, en el marco de sus competencias, y con
base en estudios técnicos, econémicos, sociales y ambientales adoptados
por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, podran
declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer, integrar o recategorizar
las areas de reserva forestal. En los casos en que proceda la sustraccion
de las areas de reserva forestal, sea esta temporal o definitiva, la autoridad
ambiental competente impondra al interesado en la sustraccién, las
medidas de compensacion, restauracion y recuperacién a que haya lugar,
sin perjuicio de las que sean impuestas en virtud del desarrollo de la
actividad que se pretenda desarrollar en el area sustraida. Para el caso de
sustraccion temporal, las compensaciones se estableceran de acuerdo con
el area afectada...”

Que el numeral 14 del Articulo 2 del Decreto ley 3570 de 2011, sefalé a este
Ministerio la funcién de:

“14. Reservar y alinderar las areas que integran el Sistema de Parques
Nacionales Naturales; declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer,
integrar o recategorizar las areas de reserva forestal nacionales,
reglamentar su uso y funcionamiento.”

Que mediante Resolucion No. 0053 del 24 de enero de 2012, el Ministro de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, delegé en el Director de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos la funcidon de “Suscribir los actos administrativos
relacionados con las sustracciones de reservas forestales de caracter nacional’.

\_ /
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Que mediante la Resolucién 0543 del 31 de mayo de 2013, se nombro de caracter
ordinario a la doctora MARIA CLAUDIA GARCIA DAVILA en el empleo de Director
Técnico Cédigo 0100 grado 22, de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Aprobar el plan de restauracién ecolédgica presentado por
Shell Exploration and Production Colombia GMBH (SEPC), sucursal Colombia,
como compensacion por la sustraccién temporal de una superficie de 44,3
hectareas del area de la Reserva Forestal del Rio Magdalena, establecida por la
Ley 22 de 1959.

ARTICULO SEGUNDO.- La empresa Shell Exploration and Production Colombia
GMBH (SEPC), sucursal Colombia, debera presentar al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, informes cada seis (6) meses del avance de las actividades
del plan de restauracion aprobado, incluyendo en el primer informe la siguiente
informacion:

1. Ubicacién de los poligonos que hacen parte de las 44,3 hectareas de
restauracion, a través de la presentacion de las coordenadas en el sistema
de proyeccion Magna Sirgas indicando su origen.

2. Disefio de las estrategias de restauracion establecidas para la
implementacion del plan.

ARTICULO TERCERO. La empresa Shell Exploration and Production Colombia
GMBH (SEPC), sucursal Colombia debera informar al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, la fecha de iniciacién de las actividades del plan de
restauracion aprobado.

ARTICULO CUARTO: Notificar el presente acto administrativo al representante
legal de la empresa Shell Exploration and Production Colombia GMBH (SEPC)
sucursal Colombia, o a su apoderado legalmente constituido.

ARTICULO QUINTO. - Publicar el presente acto administrativo en la pagina web
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO SEXTO. — Contra el presente acto administrativo procede el recurso de

reposicion de conformidad con los articulos 74, 76 y 77 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los 13 JUN 2014

\ G ool G -

MARIA CLAUDIA GARCIA DAVILA
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Proyecté: ‘,\@‘ Lenny Guerrero/ Al da D.B.B.S.E.MADS
Reviso: Maria Stella Sachica§{-Abogada D.B.B.S.E. MADS
Expediente: SRF 129- SRF 130- SRF 215




