“Por la cual se certifica el cumplimiento de la funcion ecologica de la propiedad
para la reestructuracion del Resguardo Indigena Guachavez, municipio de
Santacruz, departamento de Narifio”

EL DIRECTOR GENERAL DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL TERRITORIAL Y
COORDINACION DEL SISTEMA NACIONAL AMBIENTAL - SINA

En ejercicio de sus facultades legales conferidas en el numeral 1 del articulo 1 de
la Resolucion 1247 de 2012 y en desarrollo de lo dispuesto por el paragrafo 3 del
articulo 85 de la Ley 160 de 1994, el paragrafo del articulo 10 del Decreto 2164 de
1995, el articulo 2 del Decreto Ley 3570 de 2011,y

CONSIDERANDO

Que a través de! articulo 7 de la Constituciéon Politica de Colombia, el Estado
Colombiano reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién
colombiana.

Que la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 58, inciso segundo
establece: “La propiedad es una funcion social que implica nbligaciones. Como tal,
le es inherente una funcion ecoldgica”.

Que el articulo 63 de la Carta Politica, determina: “Los bienes de uso publico, los
parques naturales, las tierras comunales de los grupos étnicos, las tierras de
resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la nacion y los demds bienes que
determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables”.

Que el articulo 85 de la Ley 160 de 1994 establecié que los programas de
ampliacién, reestructuracion o saneamiento de los resguardos indigenas estan
dirigidos a facilitar el cumplimiento de la funcién social y ecoldgica de la propiedad
por parte de las comunidades, conforme a sus usos o0 costumbres, a la
preservacion del grupo étnico y al mejoramiento de la calidad de vida de sus
integrantes.

Que en la misma norma se establece ¢ue corresponde al Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural — INCODER, verificar y certificar el cumplimiento de la funcién
social de la propiedad en los resguardos y a este Ministerio lo relacionado con la
funcidn ecolégica que le es inherente, en concertacion con los cabildos o
autoridades tradicionales de las comunidades indigenas.
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“Por la cual se certifica el cumplimiento de la funcién ecolégica de la propiedad
para la reestructuracion del Resguardo Indigena Guachavez, del municipio de
Santacruz, departamento de Narifio”

Que el Decreto Ley 3570 de 2011, expedido con base en facultades
extraordinarias conferidas al Presidente de la Republica mediante la Ley 1444 de
2011, modifico los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y se integr6 el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Que mediante la Resolucién 1247 de 2012, se asigné a la Direccion General de
Ordenamiento Ambiental Territorial y Coordinacién del Sistema Nacional
Ambiental la funcion de verificar y certificar el cumplimiento de la funcién ecolégica
de la propiedad en los resguardos indigenas en los casos de ampliacion,
reestructuracién o saneamiento.

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 85 de la Ley 160 de 1994 y en
el paragrafo del articulo 10 del Decreto 2164 de 1995, el INCODER solicité a este
Ministerio mediante oficio radicado con el nimero 4120-E1-48610 del 18 de
septiembre de 2012 verificar y certificar el cumplimiento de la Funcién Ecolégica
de la Propiedad del Resguardo Indigena Guachavez.

Que en el mes de diciembre de 2012, la Direccién General de Ordenamiento
Ambiental Territorial y Coordinacién del Sistema Nacional Ambiental, realizé la
visita de verificacion del cumplimiento de la Funcién Ecoldgica de la Propiedad,
con base en la Guia Metodolégica para la verificacién y expedicién de la
correspondiente certificacion.

Que el 26 de diciembre de 2012, la Direccién General de Ordenamiento Ambiental
Territorial y Coordinacion del Sistema Nacional Ambiental, emiti concepto técnico
recomendando certificar el cumplimiento de la Funcién Ecoldgica de la Propiedad
para la reestructuracion del Resguardo Indigena Guachavez. Dicho concepto hace
parte integral del presente acto administrativo.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Certificar que el Resguardo Indigena Guachavez,
localizado en el municipio de Santacruz, departamento de Narifio, cumple la
Funcidn Ecolégica de la Propiedad, para los fines de reestructuracion del mismo,
de acuerdo con los usos, costumbres y cultura del pueblo Pastos, conforme a lo
descrito en el Concepto Técnico del 26 de diciembre de 2012 de la Direccion
General de Ordenamiento Ambiental Territorial y Coordinacién del Sistema
Nacional Ambiental, el cual hace parte integral de la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido de la presente providencia al
Gerente General del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural — INCODER, con el
fin de que continde con los tramites correspondientes para la reestructuracién del
resguardo Guachavez.
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“Por la cual se certifica el cumplimiento de la funcion ecoldgica de la propiedad
para la reestructuracion del Resguardo Indigena Guachavez, del municipio de
Santacruz, departamento de Narifio”

ARTICULO TERCERO: Comunicar la presente resolucién a la Corporacion
Autonoma Regional de Narino CORPONARINO, a la Gobernacion de Narifio, al

municipio de Santacruz y a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y
Agrarios.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente providencia procede el recurso de
reposicién ante el Director General de Ordenamiento Ambiental Territorial y
Coordinacién del Sistema Nacional Ambiental, el cual debera ser interpuesto por
escrito dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de la presente
resolucién o en los términos previstos en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Publicar la presente resolucién en la pagina web del
Ministerio y en el Diario Oficial.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
17 Fe 2p14

LUIS ALFONSO ESCOBAR TRUJILLO

Director General de Ordenamiento Ambiental Territorial y Coordinacion del
Sistema Nacional Ambiental

Proyect6: Mauricio Aranzazu, Profesional Especializado DGOAT-SINA

Reviso: Claudia Milena Alvarez, Coordinadora Grupo de OrdenamientgAmbiental, DGOAT - SIM
John Enrique Bonilla, Profesional Especializado DGOAT-SIN

V.00 ofcal 44 08% 04-03-14
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CONCEPTO TECNICO

CERTIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA FUNCION ECOLOGICA DE LA PROPIEDAD, REESTRUCTURACION
DEL RESGUARDO INDIGENA GUACHAVEZ, MUNICIPIO DE SANTACRUZ, DEPARTAMENTO DE NARINO

Comunidad indigena Guachavez?, pueblo Pastos
Elaborado por: JosuéSanchez Huertas
Ciudad y fecha: Bogota, diciembre 26 de 2012
CONTENIDO

ANTECEDENTES

LINEAMIENTOS METODOLOGICOS

1. BIODIVERSIDAD Y ECOSISTEMAS

2. TERRITORIO Y AUTONOMIA

3. CONCEPCION DEL TERRITORIO

4. ORDENAMIENTO TERRITORIAL

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
6. CONCEPTO

ANTECEDENTES

El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural INCODER,; y segin lo establecido para la ampliacién de resguardos
indigenas en la Ley 160 de 1994 y en el paragrafo del articulo 10 del Decreto 2164 de 1995, solicité al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible el pronunciamiento sobre la verificacién y certificacién del cumplimiento de la
funci6én ecolégica de la propiedad por parte de la comunidad Pastos, asentada en el resguardo indigena Guachavez,
ubicada en el municipio de Santacruz, departamento de Narifio; solicitud radicada en este Ministerio con el nimero
4120-E1-48610 del 21 de septiembre de 2012.

La Direccién General de Ordenamiento Ambiental Territorial y Coordinacién del Sistema Nacional Ambiental DGOAT-
SINA del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a la cual le fueron asignadas funciones en esta materia por la
Resolucién 1247 de 2012, elabor6 un plan de trabajo para la verificacién de la funcién ecolégica para el resguardo
Guachavez. La visita de campo se llevé a cabo en el mes de dicienibre de 2012, en donde se aplicé la Guia Metodoldgica
para la Certificacion de la Funcién Ecolégica de la Propiedad en los Resguardos Indigenas de Colombia, un taller sobre
cartografia social y una guia de observacién en terreno. La informacién recolectada fue revisada, contrastada y
complementada con informacién. secundaria de las entidades territoriales y nacionales, centros e institutos de
investigacién y organizaciones indigenas.  Entre la documentacién recogida se destacan los siguientes estudios
relevantes para la elaboracién de este concepto: Plan de Gestién Ambiental Regional (PGAR) y Plan de Accién Trianual
(PAT) de la Corporacién Auténoma Regional de Narifio CORPONARINO, Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT)
del Municipio de Santacruz y el Plan de Vida del pueblo de los Pastos.

LINEAMIENTOS METODOLOGICOS

Se puede afirmar que la verificacién de la funcién-ecolégica de la propiedad es un proceso complejo y diverso, que
incluye una mirada holistica y general de factores bioldgicos, ambientales, econdmicos, culturales y sociales. El concepto
de sostenibilidad ambiental incluye el ejercicio:de unos derechos econémicos y productivos conjugados con-unos
deberes de proteccion ambiental y cultural, y de responsabilidad social. En consecuencia, la funcién ecoldgica de la
propiedad “implica un cambio en la relacidn juridica del hombre y las comunidades con la naturaleza, relacién basada
en el respeto y la proteccién, asi mismo, en el principio ético de la equidad intergeneracional; y se relaciona
directamente con nuevas exigencias e incluso limitaciones al derecho de la propiedad individual y colectiva para
garantizar el desarrollo sostenible”.2

! Diferentes fuentes consultadas usan indistintamente la palabra Guachaves, Guachavés y Guachavez. En dialogos informales con los pobladores de
la zona, se pudo establecer que la palabra de mayor aceptacién es Guachavez, motivo por el cual se opté por su uso en este informe.

2Guia Metodolégica para la Certificacién de la Funcién Ecolégica de la Propiedad en los Resguardos Indigenas de Colombia. Universidad del Rosario,
Ministerio de Ambiente. 2004
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La verificacion de la funcién ecolégica de la propiedad de los resguardos indigenas requiere de una posicién articuladora
que no solo entienda este conjunto de derechos y deberes sociales y ambientales; sino también una inmersién en la
cosmologia del grupo étnico, en donde se sitiien configuraciones territoriales propias, simbolos y practicas ancestrales,
en sintesis, usos y costumbres. Por esta razén, se afirma que “lo mas importante en el proceso de certificacién de la
funcién ecoldgica es poner en evidencia la capacidad de los resguardos para cumplir funciones de conservacién dentro
de las escalas de integracién territorial”3;

Esta integracion nos lleva a otro aspecto fundamental en este proceso, constituido por las responsabilidades
compartidas de los actores e instituciones participantes en el ordenamiento territorial y ambiental en las regiones,
particularmente en los resguardos indigenas. Es aqui donde la funcién ecolégica tiene un aspecto integrador y
participativo que no sélo tiene que ver'con las comunidades, sino que representa unas realidades histéricas en donde
participan diversos y numerosos actores a nivel local, regional y nacional. Tener presente este rasgo significa una mayor
comprension en la configuracién y ordenamiento social, cultural y ambiental.

Teniendo en cuenta lo anterior, el presente concepto sobre el cumplimiento de la funcién ecolégica de la propiedad del
resguardo Guachavez, fue elaborado a partir del estudio de los siguientes ejes tematicos: Biodiversidad y ecosistemas;
territorio y autonomia; conocimiento tradicional; uso actual y sistemas productivos y ordenamiento territorial 4

1. BIODIVERSIDAD Y ECOSISTEMAS
¢ Localizacién y descripcién biofisica del resguardo Pastos de Guachavez

Elresguardo indigena de Guachavez pertene ala etnia de los Pastos. Se encuentra ubicado en el municipio de Santacruz
en el centro del departamento de Narifio. Las coordenadas geogréficas reportadas para el sector son: latitud norte entre
1°05’ 40" (volcén Azufral) y 1° 12’ 35”(confluencia del rio Cristal sobre el rio Telembi) y longitud oeste entre 77° 37’
05" (confluencia de la quebrada Bonete en el rio Pacual) y 77° 51’ 00” (confluencia del rio Cristal sobre el rio Telembi).
El resguardo esté localizado aproximadamente a 108 kilometros al occidente de la ciudad de Pasto, en las estribaciones
de la cordillera occidental (ver figura 1).

Elresguardo de Guachavez cuenta con un drea aproximada de 44 000 has, de las cuales el 32% es selva htimeda, el 35%
corresponde a selva intervenida, el 15% son paramos y el 18% se aprovecha en actividades agropecuarias.

Unos de los rasgos climiticos mas importantes en el territorio son la confluencia intertropical y las masas himedas que
vienen del Océano Pacifico, las cuales producen altas precipitaciones en el costado occidental, zona que corresponde a
la vertiente del rio Telembi. Otro fenémeno presente en la region es el Fenémeno del Nifio, que es de alto impacto
territorial debido a que las aguas cdlidas de la corriente marina, generalmente presentes en el mes de diciembre,
generan fuertes tormentas que afectan la vida, suelos y materiales usados en la regién.s

Los pisos bioclimaticos presentes en la zona segiin su ubicacién altitudinal son: ecuatorial para las areas ubicadas por
debajo de los 1.000 msnm, donde se pueden encontrar temperaturas superiores a los 20°C y cobertura vegetal de
bosques naturales; es usual que en este piso las zonas naturales sean taladas para extensidn de los cultivos; subandino
para las zonas entre 1.000 y 2.300 msnm, con una temperatura promedio entre los 14 y 20°C, y finalmente, andino para
las partes altas que superan los 2.300 msnm; en este caso las temperaturas son inferiores a los 14°C.6

El estudio hidrolégico para el territorio donde se encuentra ubicado el resguardo, es decir, el municipio de Santacruz,
se ha divido en tres cuencas y subdividido en 15 microcuencas. Las principales fuentes hidricas son los rios Cristal,
Vargas, Telembi, Blancoy Pacual, el cual nace en las cercanias de Volcan Azufral, siendo éste tiltimo una de las corrientes
mas intervenidas de la zona. Los rios en la regi6n presentan una disminucién anual en sus caudales; se cree que la
principal causa es la deforestacion a la que esta siendo sometido el territorio.

31bid, p. 47

4 1bid p. 102

Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de Santacruz. Diagnéstico territorial. Alcaldia Municipal de Santacruz. Periodo 2008 - 2011.
Departamento de Narifio. Repiblica de Colombia.

6 Ibid
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Seglin un estudio de suelos realizado en el municipio de Santacruz, el territorio donde esta ubicado el resguardo
indigena de Guachavez presenta suelos de clases agrolégicas IlI, IV, VI, VII, y VIIL. En resumen, las clases III y IV son
usadas para cualquier clase de cultivos con un riesgo de deterioro bajo; las clases VI y VII necesitan mejores practicas y
herramientas para ser utilizadas en cultivos especificos, y la clase VIII no se puede usar para fines agricolas, siendo
territorio de vida silvestre, por lo tanto se usa s6lg para la conservacién del medio ambiente.

Figura 1. Localizacion del resguardo Guachavez
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En el territorio del resguardo, y en general en el municipio de Santacruz, los bosques son una riqueza natural invaluable,
la cobertura vegetal ocupa aproximadamente el 41% del area total del municipio y constituye una importante fuente
hidrica para la comunidad y para la fauna silvestre; ademas sirve como barrera natural para la proteccién de cuencas,
rios, fauna y flora. A lo largo del territorio, se cuenta con la presencia de bosques naturales primarios, usados y
aprovechados por la comunidad en actividades como la extraccién de madera y lefia, que usan como herramientas para
la agricultura, construccién de viviendas y otros usos enlas labores diarias. Por esta razén, estos tipos de bosques estan
perdiendo areas importantes, por el auge de la construccion de viviendas'y cultivos; ademas de. esto, como en otras
partes del territorio nacional, el establecimiento de cultivos ilicitos y la erradicacion de los mismos han incrementado
la destruccién de los recursos naturales.”

Otra cobertura vegetal encontrada en la zona son los bosques secundarios ubicados en la parte andina, especificamente
en la cuenca del rio Pacualque, dada su ubicacion, presentan alta importancia ambiental al ser reservorios naturales de
las microcuencas que abastecen los acueductos de los municipios aledafios, incluido el resguardo. Entre las principales

7Plan de Vida del resguardo de Guachavez
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amenazas de extincién estd la extraccién de lefia y la quema de vegetacion para uso de la poblacién, lo cual puede llegar
a ejercer un impacto funesto en el ecosistema convirtiéndolo ‘en una zona con dominancia de especies arvenses.8

Ademas de las dos clases de bosques descritas anteriormente, se pueden encontrar: bosque hiimedo tropical,
caracterizado por una temperatura media superior a los 24°C, precipitacion promedio entre 2.000 y 4.000 mm, y una
masa boscosa compuesta por arboles muy altos y anchos, por ejemplo, el Peine mono (Apeibaaspera), el cedro
(Cedrelaodorata), Canalete o nogal (Cordial alliodora), Periilo. Sande (Brosimumutile) Achapo (Cedrelinga
catenaeformis). Bosque hiimedo premontano con temperatura media entre los 17°C y 24°C, precipitacién promedio
entre 1.000 y 2.000 mm, pendientes desde suaves hasta muy fuertes; la vegetacién encontrada incluye Cafiabrava
(Gynerium sagittatum), Cedrillo (Guarea sp.), Guadua (Guadua angustifolia), Guayaran (Tabebuiasp.), Arrayan
(Myrciasp.), Manduro (Cletherafagifolia). Bosque muy hiimedo premontano, localizado principalmente en las vertientes
medias de los rios, como el Cristal, temperatura media entre 17°C y 24°C, precipitacién promedio anual menor a 4.000
mm, relieve ondulado y muy quebrado; entre la cobertura natural encontramos Yarumo (Cecropiasp), Aguacatillo
(Perseacocrulea), Palma de cera (Ceroxilonsp), Cambulo. (Erythrina fusca), Nogal Canalete (Cordial alliodora),
Chontaduro (Guilielma gasipaes), Igua (Pseudosamanea guachapele), Roble (Quercus humboldtii). Bosque hiimedo
montano, con temperatura media entre 12°Cy 17°C, precipitacién promedio entre 1.000y 2.000 mm, pastos naturales
como quikuyo (Pennisetum clandestinum) y algunos relictos de bosque conformados por roble (Quercussp), aliso (Alnus
Jjorullensis), cedro (Cedrelasp), nogal (Juglanssp.), y encenillo (Weinmaniasp.).® Bosque muy_humedo bajo con
temperatura media entre 12°C'y 17°C, precipitacién promedio anual entre 2.000 y 4.000 mm, relieve quebrado, y
especies vegetales como Encenillo (Weinmannia pubescens), Aguacatillo (Persea crysopbylla), Mate (Clusia Multiflora),
Aliso (Alnus jorullensis), Roble (Quercus humboldtii). Bosque muy himedo montano, caracterizado por temperaturas
medias entre 6°C y 12°C, precipitacién media anual entre 1.000 y 2.000 mm, pendientes fuertes y pronunciadas en su
mayoria en las zonas cerca de la cordillera; la vegetacion més representativa abarca especies como Chite (Hypericumsp.),
Mate (Clusia multiflora), Cedrillo (Brunelliasp.), carrizo (Chusquea tesellata), Mortifio (Miconiasp), Motilén Silvestre
(Fresiera reticulata). Bosque Paramo subandino, que ocupa los niveles mas altos en la cordillera, con temperaturas
inferiores a los 6°C, precipitacién media anual entre 500 y 1.000 mm, relieve ondulado y vegetacién dominada por
frailejones, pajonales y gramineas.?

La fauna presente dentro del resguardo es variada, debido a la riqueza floristica de la zona y a las variaciones climaticas.
Se encuentra representada por mamiferos, algunos usados por la.comunidad como fuente de alimentacién, dentro de
los cuales estan armadillos o gurres (Dasypussp), capibara (Hydrochaeris hydrochaeris), danta (Tapirus terrestris),
guagua, boruga, guanta (Agouti), guatin, fieque o guatuza (Dazyproctasp.). A nivel silvestre, en la regién existen monos
del género Sanguinus, Aotus)y Cebus, ademas de cuzumbos (Nasuanasua), el oso hormiguero (Tamandua tetradactyla),
oso de anteojos (Tremarctos ornatus), zorros (Cerdocyon thous), chuchas del genero Didelphis, ardillas (Seiurus
granatensis), venados (Mazama rufina), conejos de paramo (Sylvilaqus brasiliensis) y algunos felinos como el tigrillo
representados en el género Felis.11,

La ornitofauna de la zona es de vital importancia para las especies vegetales, ya que muchas de estas han desarrollado
simbiosis mutualistas con los animales, los cuales son los encargados de la dispersién de semillas y estos a su vez se
alimentan de los frutos de las plantas. Pueden citarse los Garrapateros (Crotophagaani L.), individuos de la familia
Tinomidae (gallinetas), Psittacidae (loros y pericos), Ramphastidae (tucanes), Phasianidae (perdices), Accipitridae
(aguilas), Strigidae (buhos) Picidae (Carpinteros) y pavas del género Chamaepetes. Un grupo importante de interés
ecolégico para la zona y bastante representado:son los colibries, 1ds ‘cuales cumplen una funcién polinizadora
importante para la preservacién de la dindmica del ecosistema, dentro de los que se observan Lesbia victoriae y Colibri
corunscans (colibri real).12

8]bid .

°Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de Santacruz. Diagnéstico territorial. Alcaldia Municipal de Santacruz Periodo 2008 — 2011,
Departamento de Narifio. Repiiblica de Colombia.

10]bid

1]bid

12]bid
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El recurso biolégico acuético presente en los rios circundantes al resguardo esta representado por el pescado negro
(Astroblepus grixalvi), Tradhycorystes insignis badeli conocido en la zona como harbudo y las sardinas (Hemibrycon
velox). Los reptiles de mayor dominancia en el resguardo estan determinados por la adaptacién de estos a la zona
bioclimatica propia para la zona; dentro de los mds representativos estan: serpiente X (Bothrops atrox), la serpiente
coral (Micrurus mipartitus), camaleones (Phenacosaurus heterodermus) y lagartijas del genero Anadia.!3

2. TERRITORIO Y AUTONOMIA
e Proceso de territorializacion de los Pastos en Guachavez

Al indagar sobre el proceso de territorializacion de la etnia de los Pastos en el resguardo de Guachavez, se afirmé que
corresponde al proceso de asentamiento en los lugares sagrados en todo el departamento de Narifio. No se sabe con
exactitud la fecha de llegada de los habitantes del resguardo a la zona, sin embargo, se afirma que fue desde el inicio de
los tiempos. El cabildo gobernador afirma:

Estamos en estaregion desde siempre, es una comunidad milenaria; los-apellidos de ac4 no existen en otro lugar, son tnicos. Los apellidos
son exclusivos de este lugar, si hay en otra parte es porque han migrado, péro son originarios de la zona;

El pueblo de los Pastos como muestra de su proceso de territorializacion, hace referencia a los titulos coloniales que

tienen desde el siglo XVIII y que se han venido protocolizando en algunos documentos en notarias del departamento de
Narifio.

En sintesis, la territorializacién de los Pastos corresponde al habitat de la etnia en todo el sur de Colombia y el norte de
Ecuador, particularmente, en el Nudo de los Pastos en donde existen la mayor cantidad de resguardos indigenas de este
pueblo. No se reportan grandes migraciones por parte de la etnia, debido a sus caracter agricola y poco némada, sin
embargo, dentro del departamento de Narifio ha habido movimientos de grupos y constitucién de nuevas familias.

El resguardo de Guachavez esta compuesto aproximadamente por 7.000 habitantes repartidos en 2.400 familias. Cobija
territorio de 33 veredas en todo el municipio de Santacruz; las mas pobladas estan ubicadas en zonas altas de la
montafa. En general, la poblacién dentro del resguardo ha venido aumentando debido al crecimiento demografico
ordinario del municipio. Cabe sefialar que la mayoria de la poblacion se autoidentifica como indigena, no obstante, se
reporta Ja presencia de campesinos, blancos y afrocolombianos. El gobernador sefiala que la poblacién indigena de
Guachavez corresponde a un 70% del total de los habitantes; el 30% se identifican como campesinos sin ninguna raiz
indigena. Se ha iniciado un trabajo de educacion étnica y cultural con el propésito de trabajar en la identificacion
indigena de las generaciones mas jovenes, y asi, adelantar un proceso de trabajo social y de cohesién con la comunidad.

A diferencia de otros resguardos de Colombia, en Guachavez no se han presentado problemas o dificultados con los
campesinos cohabitantes de la zona:

Los campesinos nunca se han apropiado de las predios de 1a comunidad, por el contrario, han impulsado proceso de titulacién colectiva y
de reconocimiento juridico, porque se conoce por todos, 1a importancia de la escritura colonial en el resguardo”.14

¢ Concepcion tradicional y actual del territorio

En la comunidad de Guachavez se identifico el territorio:ancestral ubicado en el Nudo de los Pastos. “El territorio se
denomina Nudo por juntarse o afiudarse las cordilleras occidental y centro oriental. Es importante hablar del territorio
como de Waka o de los Pastos, ya que el resguardo de Guachavez hace parte de este territorio, el cual est4 ubicado en la
Republica de Colombia y la Repuiblica del Ecuador. Este territorio ancestral cubre una extensién aproximada de
110 000 km? entre las dos naciones, donde se encuentran amplias extensiones de paramos, bosques alto andinos,
fuentes hidricas, lagunas, volcanes que albergan varios ecosistemas y gran biodiversidad”.15

13bid
4Entrevista a la comunidad del resguardo de Guachavez
15Plan de Vida del resguardo de Guachavez
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La concepcién tradicional del territorio resulta fundamental dentro de la cosmovisién del pueblo de los Pastos. Esta
conceptualizacién en primera medida esta relacionada con la identidad de la:‘comunidad indigena, la cual, en cierto
modo, determina la forma de relacion con la naturaleza y uso de los recursos naturales. Se afirma que el territorio esta
concebido dentro de lo que se entiende por Madre Tierra o Pacha Mama, en que se sitiia el eje central de la concepcién
del territorio. En el taller de verificacién del cumplimiento de la funcién ecoldgica de la propiedad desarrollado con la
comunidad de Guachavez, se afirmé que el uso y las practicas estdn determinadas en gran parte por el respeto y la
concordancia con esta concepcién; no obstante, se encuentran también concepciones de territorio influenciadas porla
relacion de la comunidad con la sociedad occidental y con las précticas que el mercado local exige,

Para los Pastos, el territorio es definido por la tradicién oral y la Ley de Origen o Derecho Mayor que cuenta a través de
mitos e historias ancestrales como ha sido la creacién del mundo y de la comunidad. Segiin la ley de origen, el territorio
fue creado gracias al encuentro de dos espiritus mayores, Chispa y Guandas, que a través de su transformacién y
mutacion dieron origen al territorio y, particularmente, a las montafias. Esta creacion fue acompafiada de lo que se
denomina “las dos perdices”, que interpreta este encuentro de los dos espiritus, uno venido del Ecuador y el otro del
Pacifico, como el origen del pueblo de los Pastos. Por esta razén, la comunidad de Guachavez sefiala que los Pastos son
un pueblo binacional y panamazénico, en donde estad en discusién la definicion del territorio ancestral que
comprenderia a Ecuador y Colombia en las zonas de frontera, en el departamento de Narifio. La definicién de
panamazodnico se entiende como “la relacién y la unién natural, climética, cultural y espiritual que existe entre las
regiones Pacifico, Andes y Amazonas”. Mirada asi, la Pan-Amazonia es una regién mas amplia que el Nudo de los Pastos.
Esta relacion entre regiones se puede comprender a través del ciclo del agua y de la lluvia, “el agua se evapora en las
partes bajas de la costa pacifica, el mar y en la':Amazonia; luego se traslada en nubes hasta las altas montafas de los
Andes, alli se condensan, y llueve; la lluvia cae en los paramos y estos dan origen alos arroyos, quebradas, rios y lagunas,
luego las fuentes hidricas bajan hasta el Pacifico y la Amazonia y, de esta manera, se repite el clico constantemente, Las
relaciones también se dieron y se dan desde la antigiiedad entre los pueblos ancestrales de estas tres regiones, en-lo
productivo, el intercambio econémico, el intercambio de pensamiento y relaciones familiares y sociales, en la medicina,
etc”.16

Ell territorio para los Pastos no se entiende como un recurso natural, el cual se puede explotar, sino como una unidad
amplia, la cual alberga un sentido de vida en donde habitan y conviven los animales, las plantas y los seres humanos.
Por parte de la comunidad se sefiala la intencién de trabajar y profundizar en esta concepcién ancestral que se ha
perdido a través del tiempo, sobre todo en']las nuevas generaciones.

Finalmente, se concluye que la concepcidn tradicional de territorio esta sintetizada en la mirada de la naturaleza como
madre proveedora de los recursos naturales, en donde se incluye el aire, el agua, los alimentos, la vida, todo lo necesario
para la supervivencia de los seres humanos, particularmente, de’la comunidad de Guachavez.

e Organizacién y gobierno

El resguardo de Guachavez es liderado por el cabildo como forma de organizacién y gobierno, con las demas figuras
propias de esta organizaci6n, con un gobernador suplente, alguaciles, regidores y auxiliares. Esta organizacién es
elegida cada afio a través de elecciones por parte de la comunidad inscrita en los libros del resguardo. Se define el
cabildo como la institucién indigena que tiene la funcién de administrar los recursos adjudicados dentro del territorio.

Se afirma en de la comunidad que la figura de cabildo ha sido implementada de acuerdo con las leyes del Estado
colombiano, y que ha tenido problemas de coordinacion y de representacién para el pueblo de los Pastos. Segiin algunos
representantes de la comunidad, uno de los problemas ha sido no generar estrategias para la preservacion de la
identidad y autonomia d= los indigenas, y pretender ejercer un proceso “civilizatorio” que homogenice las comunidades
indigenas del departamento de Narifio. Estas dificultades han sido sorteadas por parte del cabildo a través del ejercicio
de conservacién de las practicas ancestrales, culturales y espirituales, y asimismo, de la socializacién de convenios y
acuerdos internacionales que pretenden establecer los derechos econémicos, sociales y politicos de los pueblos
indigenas.

16]bid



< PROSPERIDAD
I PARA TODOS

Cabe sefalar que el cabildo indigena de Guachavez tiene relacién con organizaciones indigenas locales y nacionales. La
relacion mas importante es con la Asociacién de Chaquifian que tiene su influencia en la regién con los demds
resguardos indigenas. Asimismo, se identifica la Organizacién Nacional de los Pastos como una red importante de
representacion del pueblo ante las instituciones del Estado, 1a gobernacién de Narifio y las autoridades ambientales.

Al interrogar a los lideres indigenas sobre el papel del cabildo en el ordenamiento ambiental del territorio, se sefiala
que se encuentra en proyecto la reglamentacion de algunas practicas de cultivo y abono. Esta reglamentacion pretende
generar en la comunidad un plan de accion de regulacion ambiental sobre algunas problematicas de contaminacién y
uso de quimicos y fertilizantes; ademdas de evaluar o mitigar los impactos ambientales causados por la miner{a artesanal,
que en algunas zonas del resguardo ha causado contaminacién por el uso de quimicos en la extraccion.

3. CONOCIMIENTO TRADICIONALY USO ACTUAL DEL TERRITORIO

El resguardo indigena de Guachavez es entendido, en primera rﬁedida. como.el territorio del pueblo de los Pastos que
es propiedad colectiva con procedencia desde los tiempos coloniales. Este territorio posee escrituras dadas por la
Corona Espafiola que enuncid, en diferentes documentos legales, la existencia del resguardo como medida para el
asentamiento en ese lugar de la poblacién indigena.

En el resguardo de Guachavez el conocimiento tradicional se encuentra presente desde los tiempos coloniales, sobre
tcdo, enla conciencia de los lideres ancestrales que manifiestan su lugar y funcién dentro de las dindmicas del territorio.
Apesar de que los habitantes del resguardo se autodenominan indigenas, con un apoderamiento relativo de la mitologia
y del conocimiento tradicional, se puede sefialar que este conocimiento se encuentra disperso, debido a la pérdida de
identidad étnica y cultural. A pesar de observar esta pérdida progresiva, el cabildo resalta el trabajo de identificacion
de una historia compartida, de unos simbolos ancestrales y dé unas practicas reguladas por el conocimiento tradicional
que surgen con los nuevos proyectos.del cabildo y los lideres.

Para comprender algunas de estas practicas desarrolladas én el territorio es necesario sefialar la clasificacién mitologica
del espacio, la cual determina la posicion del pueblo indigena. El territorio se encuentra dividido en tres dimensiones:
pachacamac, pachamama y pachacuti. Estas se traducen como el mundo de arriba, el mundo del medio y el mundo de
abajo. Asi lo explica el gobernador:

En el mundo de arriba estin todos los espititus mayores: los astros, todos los que han vivido en nuestra tierra y como han sido tan sabios
estan en la parte de arriba. En la parte del medio esta todo 1o que miramos; la madre tierra, los 4rboles, el agua, todo los que nos da la vida
y nosotros mismos que hacemos parte de ella. Nosotros no somos mas importantes que un animal o que una planta, sino-que todos hacemos
parte de la naturaleza; y en la parte de abajo, esta el origen de nosotros y de 4 tierra.l”

Estas dimensiones, dentro de la cosmovision, se encuentran armoénicamente sincronizadas, lo cual se refleja en la vida,
en la naturaleza, en las montafias y en los rios. Estas dimensiones del espacio para la comunidad son el argumento para
el cuidado y la preservacion de los recursos naturales. Se afirma que un desequilibrio en alguna de estas dimensiones
reflejaria un desbalance en la naturaleza'y la vida de los seres humanos. En la cosmovisién propia es fundamental
reconocer que el territorio no es sélo lo que se puede observar, sino que representa una unidad espiritual y material,
que es influenciada desde cualquiera de las dimensiones mencionadas, por.ejemplo la existencia del sol, la luna y las
estrellas, con relacion a los recursos de suelo y.el subsuelo. Esta concepcién de unidad conlleva para la comunidad a
mirar el territorio en una constante interrelacion, unidad y complementariedad de todas unidades integrantes. Cabe
enunciar, que estas dimensiones del territorio se refieren especialmente a la Amazonia, los Andes y el Pacifico, que como
se ha sefialado antes, constituyen el territorio ancestral del pueblo de los Pastos.

Entendiendo estas consideraciones, se puede seiialar el rasgo sagrado del territorio que esta determinado por los sitios
que son definidos por su energia espacial, por su biodiversidad y por la historia ancestral. Los sitios sagrados parala
comunidad de Guachavez se encuentran ubicados especialmente en las zonas altas de las cordilleras donde se pueden
observar diversidad de faunay flora. Para los lideres de Guachavez “el territorio sagrado est4 habitado por los espiritus
humanos y otros seres y elementos que existen en él. Para los ancestros y mayores de las culturas andinas todo lo que

7Entrevista a la comunidad del resguardo de Guachavez



< PROSPERIDAD
1PARA TODOS

existe en el territorio tiene espiritu, las piedras, las plantas, les animales; el fuego, el agua. Es sagrado porque todos estos
elementos cumplen una funcién para la vida. Los espiritus son las energias de seres que permanecen en los lugares, en
el fuego, el aire, el agua, etc”.18 :

El cabildo indigena pretende, de esta manera, imponer algunas restricciones y normas de regulacién ambiental con base
en los lugares sagrados, las plantas medicinales y el equilibrio de las dimensiones del territorio. Por lo tanto, se han
definido las siguientes normas para algunos sitios sagrados, como el cerro de Astarén, la Laguna de la Tola, el Cerro de
Guantala, entre otros: Primera: Prohibicién de caza de animales. Segunda: Prohibicién de quema de pastos y tala de
bosques en las zonas de pdramo. Tercera: Prohibicién de contaminaci6n de las fuentes de agua.

En un ejercicio elaborado por la comunidad de Guachavez en donde se comparan el uso del suelo desde hace 50 afios
hasta ahora se pueden observar los cambios surgidos en los cultivos, en las zonas de preservacién y las actividades
econémicas desarrolladas en el territorio. A continuacidn se muestra la tabla de uso del territorio con sus diferentes
variables y porcentajes:

Uso Histérico (1962) Hectareas Porcentaje Uso actual (2012) | Hectireas | Porcentaje
Selva 24,309 55,3 | Selva 14.105 32,3
Selva Intervenida 5.217 11,9 | Selva Intervenida 15,102 34,6
Paramos 6.560 14,9 1 Paramos 6,561 15,0
Bosques alto andinos 3.450 7.8 1 Pastos y cultivos 7.903 ‘ 18,1
Pastos y cultivos 4,450 10,1

Total 43,986 100| Total 43.671 100

Segun la tabla, puede observarse que “en los tiltimos 50 afios, se han perdido aproximadamente 10 200 has de selva
tropical, que han sido utilizadas parala explotacién de madera parala comercializacién directa y para lamineria. Se han
perdido mas de 3.400 has de bosques altos andinos localizados en las partes altas de paramos del resguardo y el uso
agropecuario que ha hecho la comunidad del resguardo ha ganado aproximadamente 4.500 hectareas, muchas delas
cuales fueron bosques altos andinos y dreas de selva”.20

En el taller desarrollado en la comunidad se identificaron los siguientes cultivos en la zona de paramo: papa, olluco, aba,
yucay maguas. En las zonas por debajo de los 3.000 m se encuentran cultivos de maiz y papa, y en las partes mas bajas
se encuentra café, platano y yuca. Los cultivos predominantes en la zona por su extensién son el café y el maiz que tienen
una tradicién especial para la comunidad por el significado de estos productos. Se afirma que estos cultivos son
utilizados para el sustento alimentario de'las familias y para su’comercializacién en algunos centros poblados y
mercados regionales.

Adicionalmente, parte del territorio esta destinado a la ganaderia para la produccién de leche que también es de uso
domeéstico. Otros animales presentes en la zona son: gallinas, cuyes, pavas y venados pequefios.

Teniendo en cuenta este panorama, se afirma que los Pastos. son pueblos agricultores con actividades domésticas de
ganaderia. El uso de los animales corresponde exclusivamente a las familias que requieren recursos adicionales para
sobrevivir y llevar a cabo sus actividades econémicas. Se sefiala que anteriormente los Pastos cazaban en las zonas
montafiosas, sin embargo, esta practica se ha abandonado por el proceso de territorializacién de la comunidad y porla
prohibicion del cabildo en el intento de conservacién de la fauna en el municipio de Santacruz. Este proceso de
conservacion también se refiere no sélo a la fauna, sino a las plantas medicinales que se cuidan y se conservan,
especialmente, la ruda, yerbabuena, el paico y el marco. Se afirma:

18 Plan de vida del resguardo de Guachavez
19 Ibid
20 Ibid
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Antes se quemaban los paramos (frailejones) para meter los cultivos y 1os ¢aballos, pero esto se ha prohibido. Hemos venido cambiando
esa concepcién y necesitamos ayuda del gobierno para cuidarlos paramaos, las especies en via de extincién como los cusumbos, armadillos,
monos y perdices”.2!

Algunas practicas ancestrales pretenden mejorar las condiciones ambientales del resguardo, principalmente,
atendiendo mejor la produccién de los cultivos. Se procura desarrollar una produccién mas “limpia” que no contenga el
uso de fertilizantes y abonos, sin la utilizacion de quimicos. Esta decisién se ve obstaculizada debido a la alta
competencia en la produccién y comercializacién de cultivos en los mercados y en los centros poblados. El cabildo
sefiala:

Hemos venido adelantando este proceso.de capacitacion, ese ejercicio de hacer una produccién mas limpia; irle bajando paulatinamente a
la preparacién del terreno con menos productos, sin utilizar la quema que es lo que mas afecta el medio ambiente. Es un poco complicado,
pero se ha iniciado y eso esta contemplado en el plan de vida; la quema es una costumbre ancestral, pero estamos procurando erradicarla
de la concepcidn de la gente, aunque es un poco dificil porque en las partes altas y medias siempre se ha utilizado porque dicen que la
ceniza tiene algunos minerales; entonces la gente quemaba 'y Ia utilizaba como abono.2

La comunidad reconoce su esfuerzo por detener la quema como practica de abono y de preparacién de la tierra. Se
afirma que los incendios han side una de las problematicas ambientales mas comunes enlos tiltimos tiempos, y que ha
tenido repercusiones en el deterioro progresivo de los suelos. Los incendios, segtin la comunidad, han sido por dos

razones principales: las altas temperaturas en la temporada de verano y la presencia de campesinos y trabajadores que
han dejado contaminacién de vidrios y cerillas.

Por otra parte, en la zona occidental del resguardo existe exp]o‘tacién de mineria artesanal, la cual, ha sido desarrollada
de manera tradicional e histérica. Se sefiala que esta explotacion minera debe ser regulada debido al uso actual de
quimicos, los cuales se convierten en una fuente de contaminacion de los rios circundantes. A pesar de estos usos, la
minerfa ha sido un medio de subsistencia para la comunidad (;el resguardo de Guachavez, desarrollada de manera
tradicional y poco tecnificada. La comunidad reconoce que este medio de obtencién de recursos resulta una practica de
adaptacion a las circunstancias adversas de pobreza y de supervivencia. No obstante, el cabildo indigena sefiala que se
deben profundizar los conocimientos tradicionales relacionados con la mineria, en donde se establezcan los usos de los
minerales y las formas como la comunidad se relaciona con estas actividades. El cabildo afirma:

Para mitigar el impacto de la minerfa se debe establecer para cada miriero un plan de manejo ambiental o, de lo contrario, deben cerrar las
minas; la idea es legalizar las minas, obteher una licencia, porque la mayorfa de mineros son ilegales: no tienen titulos legales de mineros;
ellos piden que se delimite la zona indigena para que a ellos le puedan dar un manejo desde el cabildo.

4. ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El territorio del resguardo indigena de Guachavez pertenece a la jurisdiccion del municipio de Santacruz, el cual ha
establecido un esquema de ordenamiento territorial EOT que cuenta con los lineamientos sociales y ambientales de
desarrollo territorial. El EOT pretende implementar mecanismos de control y regulacioén para actividades propias del
sector minero y el incremento de cultivos ilicitos.23

Otra figura de ordenamiento territorial para la zona del resguardo Guachavez es la Ley 2 de 1959, por medio de la cual
se declaran las zonas de Reserva Forestal, para el caso concreto, la zona de Reserva Forestal del Pacifico. En ésta se

busca el desarrollo de la economia forestal, asf como también la proteccién y conservacién de las aguas, suelos y fauna
silvestre de la zona, 2+

La Corporacion Auténoma Regional de Narifio CORPONARINO ha incluido el resguardo Guachavez en la ecorregién
estratégica de la cuenca Rio Telembi y afluentes de Piedemonte Andino. Esta tipologia “propone la conformacién de una
red de drea protegidas, cuencas y demas tipologias de unidades de manejo; por lo cual es pertinente el reconocimiento

% .

“Entrevista a la comunidad del resguardo de Guachavez
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# Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de Santacruz. Diagnostico territorial. Periodo 2008 - 2011, Departamento de Narifio.
# Ley 02 del 16 de diciembre de 1959. Sobre economia de la nacién y conservacién de recursos naturales renovables. Congreso Nacional de la
Republica de Colombia.
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de la ecorregion de frontera que ademas de intersectar la cuenca Mira Mataje, Charchi-Guaitara y complejos volcanicos
del sur, involucra areas de piedemonte costero, piedemonte amazonico y.el corredor panamazdnico.25 Por su parte, el
Plan de Accién Trianual de la misma corporacion; declara al municipio de Santacruz como el corredor “Azufral-
Gualcala” de preservacidon con influencia en ‘paramos y ecosistemas, asi.mismo, area de observacion de mineria
artesanal con planes de accion y de mitigacion.

e Plan de Vida

El plan de vida ha sido un proyecto a largo plazo por parte de la comunidad de Guachavez, Este pretende desarrollar un
reglamento interno que establezca los objetivos y las metas que la comunidad desea conseguir, segiin la cosmovisién
del pueblo de los Pastos. Dentro del plan de vida se pretende construir un capitulo dedicado exclusivamente a la
regulacién ambiental, en donde se incluya los.planes.de accién a las problematicas identificadas.y los proyectos
educativos sobre la utilizacion de los recursos naturales. La construccién del plan de vida hace parte de un “proceso de
recuperacion de la memoria de los mayores, taitas y sabedores, los cuales conservan los conocimientos y practicas que
guardan las familias, la comunidad y el Pueblo de los Pastos. Esta comunidad al igual que las otras comunidades de los
Pastos se encuentra en ese proceso.de rescate de su identidad cultural”.26 E] objetivo general de la elaboracién del plan
de vida es “contribuir al desarrollo propio de ]la comunidad indigena de Guachavez - Pueblo de los Pastos, desde su
cultura, suidentidad, su autonomia, su territorio, de manera que puedan perviviren el tiempo y el espacio como cultura
originaria”. Este objetivo general se complementa con las siguientes estrategias definidas por la comunidad: 1. Definir
politicas de vida acordes a los principio de existencia de respeto por el territorio que han mantenido las culturas
originarias. 2. Construir de manera participativa el camino por andar de la comunidad indigena de Guachavez. 3. Gestar
un proceso de reivindicacion cultural, ambiental y productivo, que garantice la sostenibilidad de la vida y responsa a las
necesidades de mantener y regenerar la vida. 4. Construir la ruta de trabajo de la comunidad, las autoridades propias y
las autoridades estatales y organizaciones no gubernamentzles, para la adecuada gestion y articulacién de esfuerzos,
acciones y recursos, que propendan por el fortalecimiento de la comunidad indigena de Guachavez”.?’

e Situacién de la comunidad e intervenciones en el resguardo

La comunidad expresa algunos.problemas identificados en el resguardo de Guachavez que repercuten en la vida social,
econémica y ambiental de todos sus habitantes. Las diticultades surgen por causas internas y externas que fueron
identificadas en el taller realizado sobre verificacién del cumplimiento de la funcién ecolégica de la propiedad. Los
problemas ambientales con mayor importancia se refieren a las implicaciones que conllevan las practicas de cultivo y
uso del territorio. Como se ha sefialado, “las principales amenazas son la contaminacién ocasionada por las fumigaciones
con agro tdxicos, quemas, talas de bosques, mal manejo de suelos; explotacién minera, cultivos de uso ilicito, basura de
la industria del consumo, combustibles fosiles, el cambio climético, fumigaciones con glifosato.

Frente a la problematica particular de quema de rastrojos, el cabildo afirma que se deben generar estrategias para
capacitar a los indigenas en formas alternativas de uso del suelo y de proteccién de los recursos naturales como el
bosque o monte nativo. Estas estrategias de educacion ambiental deben estar, segin la comunidad, en el reglamento
interno del resguardo, que estara en construccion en los préximos meses. En esta propuesta también se incorpora lo
“relacionado con las préacticas de cultivar o trabajar la tierra con azadén”.

Una intervencion ambiental que se ha discutido y generado propuestas de solucion se refiere a la problematica de tala
de bosques para la extraccion de lefia y carbén. A pesar de ser una practica ejercida por un pequefio niimero de familias,
se ha querido intervenir esta situacién con las siguientes propuestas: 1. Compra de tierra para reforestacién y
proteccion de las cuencas hidricas. 2. Establecer mecanismos de compensacion a los propietarios para que conserven
los nacimientos del aguay las cuencas hidricas. 3. Buscar propuestas de generacién de ingresos alternativas para estas
familias que extraen lefia y carbén.

A estas propuestas, se le suma la practica ancestral denominada la “siembra de agua”, que promueve la restauracion de
los 4rboles introducidos los cuales se han convertido en una “amenaza para la estabilidad y fertilidad de los suelos”.

25Plan de Gestién Ambiental Regional PGAR, CORPONARINO.
26Plan de vida del resguardo de Guachavez
27Tbid
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Segiin la comunidad, “el pino y eucalipto no representan efectos benéficos para el territorio, y se debe promover la
restauracion de los diferentes ecosistemas a partir de los 4rboles nativos. De esta forma, “también se deben promover
las técnicas propias basadas en los saberes ancestrales sobre técnicas milenarias de cultivo”.?8

Uno de los problemas que més preocupa a la comunidad es la contaminacién causada por la extraccién artesanal de oro.
Se reconoce que la utilizacién de quimicos produce dafios fisicos sobre la tierra y las corrientes hidricas.? El tema
minero causa en la comunidad incertidumbre debido a que se sefiala la intencién y el interés de diversas empresas
multinacionales en la region, y especificamente en el resguardo de Guachavez. De ser asf, la comunidad expresa que se
podria provocar “divisién de la comunidad, violencia, desplazamiento, contaminacién del territorio, una vez se haga la
explotacion de minerales a gran escala, afectacion de manera directa a la economia de las familias indigenas y la pérdida
de la autonomia territorial”.30

El cabildo reconoce que esta actividad ha sido desarrollada de manera tradicional y que, ahora, debe ser regulada debido
a sus efectos ambientales. De esta manera se cuestiona la actividad minera por “no corresponder con las leyes o normas
propias de vida dela cultura con el territorio”. El cabildo-gobernador afirma:

La situacion actual de generacién de economia a partir dela minerfa, és quizd una realidad que no va a cambiar por el momento, y es

necesario por tanto, buscar las mejores alternativas para que esta actividad'no contribuya en grandes proporciones al deterioro del
territorio y la cultura”,3!

Una de las causas por las cuales algunas familias indigenas dedican sus actividades a la minerfa se debe a la dificultades de encontrar ireas
productivas dentro de la accidentada topografia del resguzrdo; Por esta razén, el medio de subsistencia principal de estas familias es la
extraccién de oro. Emconsecuencia, se hace “necesario fomentar procesos productivos que a su vez, repercutan en la fertilidad del suelo y
se produzca una sostenibilidad ambiental a través de una agricultura limpia” 32

Por otro lado, se manifiesta que la comunidad de Guachavez ha tenide que sopartar los efectos de los cultivos ilicitos en
la zona, generando implicaciones de contaminacién de los-recursos naturales, conflictos armados, violencia y muerte,
desintegracion familiar y comunitaria. Este fenémeno ha sido enfrentado a través del acompanamiento de la alcaldia de
Santacruz, y la instauracién de normas internas, las cuales contribuyen a solucionar esta problematica regional. No
obstante, la comunidad afirma que requiere de mayor acompafiamiento de las instituciones del Estado para solucionar
las problematicas de violencia, de presencia de actores armados y de cultivos ilicitos.

En sintesis, el resguardo indigena de Guachavez con su origen colonial, se plantea la necesidad de esclarecer la
propiedad colectiva del resguardo para determinar las necesidades de tierra para las familias, solucionar los conflictos
sobre la integridad delos territorios y promover una regulacién ambiental, econémica y social de la comunidad basada
en los principios étnicos. La incertidumbre sobre las escrituras privadas, “genera conflictos comunitarios, deja entrever
que el territorio indigena es cada vez mas fragmentado y mas pequefio, dejando, quizés, posibilidades para que el
territorio no se pueda regular ni ordenar”. Asimismo, se va debilitando y poniendo en riesgo la autonomia territorial
de la que hasta ahora han gozado los resguardos indigenas en el pais”.33 Este es el objetivo de la reestructuracién del
resguardo, la cual conllevarg, segtin la comunidad, el mejoramiento en Jas condiciones de vida de la comunidad, de los
recursos naturales y la preservacién étnica y cultural.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Puede afirmarse de manera general que los indigenas del resguardo Pastos de Guachavez, conservan sus costumbres y
tradiciones, principalmente en lo que tiene que ver con su concepcién de territorio y manejo de recursos naturales. Las
précticas tradicionales en aspectos como agricultura, relacién con la naturaleza y organizacién comunitaria, parecen
perdurar a lo largo del tiempo. Esto pudo concluirse a partir del intercambio con la comunidad en el taller sobre funcién
ecologica de la propiedad, al igual que en la consulta de- diversas fuentes secundarias que proporcionaron amplia
informacion sobre el pueblo Pastos. :

3

28 [bid

29 Thid

30 Ibid

31 Ibid

32 Entrevista a la comunidad del resguardo de Guachavez
33 Plan de vida del resguardo de Guachavez
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Los problemas ambientales que mayor preocupan al resguarde, estin relacionados con la extraccién artesanal de oro
que conlleva la contaminacién del suelo y el agua. Al respecto; el Cabildo toma las medidas necesarias consistentes en
el fortalecimiento de la cosmovisién hombre - naturaleza que. genere conciencia en la comunidad sobre los efectos
adversos que puede traer el desarrollo de esta actividad y en. propuestas de produccién mas limpia. Pese a ello, se
reconoce de igual forma por los habitantes del resguardo, que ésta es una actividad ligada a su subsistencia. La
preocupacion de la actividad minera desarroliada por la comunidad de Guachavez, pasa a un segundo plano frente al
temor existente de la llegada de empresas multinacionales‘que han manifestado interés de explotacién minera en el
territorio ancestral de los Pastos. Esto generaincertidumbre y es considerado como una amenaza para la conservacion
de ecosistemas en la zona y de la cultura de esta etnia. Otra problematica ambiental es la'tala de bosques y'los incendios
forestales, los cuales, seglin la comunidad han aumentado en frecuencia en los tltimos afios. En ese orden de ideas, los
esfuerzos de las diferentes instituciones del Estado en‘el:marco de sus competencias y capacidad presupuestal, deben
converger prioritariamente para subsanar la problematica de ambiental generada en la zona.

El Cabilde con las acciones de constitucién, ampliacion saneamiento y reestructuracidn de su territorio, adquiere un
mayor compromiso con el medio ambiente y con:la poblacién en si ‘misma, de manera que se hace importante la
ejecucion de proyectos productivos en el resguardo, con el fin de garantizar el autoabastecimiento de la poblacién actual
y de sus futuras generaciones, asi como de programas.y proyectos de conservacién.y proteccion del area en
preservacion. De igual forma, las acciones del Estado deben orientarse a emprender acciones que mitiguen los efectos
adversos sobre ecosistemas -estratégicos:en la regién del Nudo de Los:Pastos, producto de la colonizacidn, del
establecimiento de cultivos y de proyectos mineros.

Vale la pena anotar, de igual forma, que el resguardo adquiere una responsabilidad y compromiso de cumplimiento de
la funcién ecolédgica de la propiedad de sus territorios en el marco de la constitucién y las leyes 160 de 1994 y 99 de
1993 y en el Decreto 2164 de 1995.

6. CONCEPTO

En consecuencia de lo expuesto a lo largo del presente documento, y una vez analizada la relacién entre las practicas
tradicionales de la comunidad indigena de Guachavez, asi como la necesidad de consolidaci4n del territorio Pastos que
asegure lapervivencia fisica y cultural de este pueblo, se recomienda a la Direccidon General de Ordenamiento Ambiental
Territorial y Coordinacién del Sistema Nacional Ambiental SINA del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
certificar el cumplimiento de la Funcién Ecolégica de la Propiedad para la reestructuracién del resguardo indigena
Pastos de Guachavez, localizado en '€l municipio de Santacruz, en el departamento de Narifio.

Elaboré:

SUE SANCHEZ HUERTAS
Contratista DGOAT-SINA
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