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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

™

Resolucién No.

(T3 FFR 206 )

“Por la cual se acepta una solicitud de Acceso a Recursos Genéticos para el proyecto
denominado: “Morfogénesis y componentes genéticos involucrados en la pérdida y el
desarrollo embrionario de las extremidades en reptiles y anfibios”

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS

En ejercicio de las funcion establecida en el Numeral 14 del Articulo 16 del Decreto
Ley 3570 de 2011,y

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Que mediante radicado No. 4120-E1-44239 del 23 de agosto de 2012, la
investigadora Martha Patricia Ramirez Pinilla, solicitd contrato de Acceso a Recursos
Genéticos, para el proyecto titulado: “Morfogénesis y componentes genéticos
involucrados en la pérdida y el desarrollo embrionario de las extremidades en reptiles
y anfibios”.

Que mediante oficio del 05 de junio de 2012, la Universidad Nacional de Colombia
manifesté que acompanaré a la investigadora Martha Patricia Ramirez Pinilla como
Institucion Nacional de Apoyo, en el desarrollo del Proyecto de Investigacion
“Morfogénesis y componentes genéticos involucrados en la pérdida y el desarrolio
embrionario de las extremidades en reptiles y anfibios”.

Que la Corporacion Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga otorgd permiso de estudio con Fines de investigacidon mediante
Resolucién No. 000194 del 5 de marzo de 2004 para la colecta de Bolitoglossa
nicefori y Resoluciéon No. 00302 del 4 de marzo de 2004 para la colecta de Bachia
bicolor.

Que este Ministerio a través de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, mediante Auto No. 243 del 30 de enero de 2013, admitié la solicitud
de Acceso a Recursos Genéticos presentada por la investigadora Martha Patricia
Ramirez Pinilla, para el citado proyecto, y ordeno iniciar el tramite previsto en la
Decision Andina 391 de 1996 y en la Resolucion 620 del 7 de julio de 1997 expedida
por este Ministerio y relacionada con el procedimiento de las solicitudes de Acceso a
Recursos Genéticos y Productos Derivados.

La Direcciéon de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos emitioé el concepto
técnico No. 49 del 15 de abril de 2013, con base en el cual se expidio el Dictamen
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denominado: “Morfogénesis y componentes genéticos involucrados en Ia pérdida y el
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Resolucién No. Hoja No. 2

Técnico Legal No. 21 del 23 de enero de 2014; a través del cual recomendd suscribir
el correspondiente contrato con Martha Patricia Ramirez Pinilla, teniendo en cuenta el
siguiente analisis:

(..)
2. ANALISIS DE LOS ASPECTOS TECNICOS DE LA SOLICITUD DE ACCESO

A continuacion se transcriben apartes del concepto técnico No. 49 del 15 de abril de
2013 realizado por el profesional especializado de la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

2.1. Justificacién

Los mecanismos celulares y moleculares que median el desarrollo de los miembros
son considerados como altamente conservados entre los vertebrados; sin embargo,
se han estudiado en unas pocas especies modelo. Dentro de los anfibios, los urodelos
constituyen un caso especial en la morfogénesis y control molecular del desarrolio de
los miembros, los patrones y mecanismos se separan de lo que se considera
conservado dentro de tetrapodos. Dentro de los reptiles la perdida de los miembros o
de elementos de los miembros es también de interés evolutivo y medico puesto que el
conocimiento de los mecanismos morfogenéticos involucrados en esta perdida no se
han revelado sino para unas pocas especies. El Laboratorio de Biologia Reproductiva
de Vertebrados tiene a su disposicién series embrionarias de una especie de
salamandra de desarrollo directo y de una lagartija con reduccién sustancial de
elementos de los miembros que permitiran hacer un anélisis morfolégico y de los
genes controladores del desarrollo de los miembros en ambos grupos. Teniendo en
cuenta la importancia de contar con este material y de entender la morfogénesis y los
mecanismos moleculares subyacentes a la diversidad morfolégica de las
extremidades en vertebrados. Se propone analizar la morfogénesis y los mecanismos
genéticos involucrados durante el desarrollo de los miembros en dos especies con
extremidades que presenten modificaciones morfolégicas y embriolégicas al patron
morfolégico comin para tetrapodos.

2.2, Alcance del Proyecto
Investigacion cientifica sin interés comercial.
2.3. Objetivo

Estudiar la morfogénesis y los mecanismos genéticos involucrados en el desarrollo de
los miembros en especies con extremidades que presentan modificaciones
morfolégicas y embriologicas sustanciales al patron morfolégico considerado normal
(Bachia bicolor y Bolitoglossa nicefori).

2.4. Objetivos especificos

* Identificar la aparicion de los diferentes elementos de los miembros en los
diferentes estadios de desarrollo embrionario y describir el patrén de

morfogénesis para los miembros anteriores Yy posteriores de Bachia bicolor y
Bolitoglossa nicefori.
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e Aislar y estudiar la expresion de genes como, Shh, Fgf8 y Fgf10, Wnt5a,
Hoxd12 y Hoxd13, Sox9, Hoxa11, Bmp2-4 y Gremlin en los miembros de los
embriones del lagarto Bachia bicolor y en la salamandra Bolitoglossa nicefori..

2.5. Area de Aplicacion
Biologia evolutiva y del desarrollo

2.6. Lista de Referencia de Recursos Genéticos

Bolitoglossa nicefori, salamandra de San Gil, 57 embriones en diferentes estados de
desarrollo y 3 neonatos.

Bachia bicolor, lagartija sin patas, 15 embriones en diferentes estados de desarrollo y
3 neonatos.

2.7. Proveedor del Recurso

Coleccion de Herpetologia del Museo de Historia Natural de la Universidad Industrial
de Santander, cuya curadora es la responsable técnica del proyecto “Martha Patricia
Ramirez Pinilla”.

2.8. Area Geogriéfica

Los ejemplares de Bolitoglossaniceforifueron colectados en el Municipio de
Piedecuesta (Santander), en las coordenadas 06°53°N, 73°3'W, 06°58°'N, 73°19°W.

Los ejemplares de Bachia bicolor fueron colectados en el Municipio de Bucaramanga
(Santander), en las coordenadas 07°07°28.7 "N y 73°06°41.6 " W.

2.9. Tipo de Muestra
ADN de las especies de Bolitoglossaniceforiy Bachia bicolor.
2.10. Lugar de procesamiento

Las muestras se procesaran en el Laboratorio de Biologia Reproductiva de
vertebrados, de la Universidad Industrial de Santander en la ciudad de Bucaramanga.

2.11. Tipo de Actividad y uso que dara al recurso

El recurso genético se utilizara con fines de investigacion basica: obtencion de
conocimiento nuevo.

2.12. Metodologia

La metodologia estara enfocada al aislamiento y estudio de la expresion de genes
como Shh, Fgf8 y Fgf10, Wnt5a, Hoxd12 y Hoxd 13, Sox9, Hoxa11, Bmp2-4 y Gremlin
en los miembros de los embriones del lagarto Bachia bicolor y en la salamandra
Bolitoglossa nicefori. Todos estos genes son esenciales para el desarrollo apropiado
de las extremidades en sistemas modelo, por lo tanto, son genes candidatos para el
entendimiento de las diferentes morfologias de los miembros de estas especies.
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En el siguiente diagrama se describe la metodologia planteada en el proyecto:

Extraccion de ADN de
Bolitoglossaniceforiy Bachia
hicolor

Extraccion de ARN de

Bolitoglossaniceforiy Bachia
hirolor

Y Y

Retrotranscripcion de ARN

ADN

PCR con primers convencionales

Y
PCR con primers degenerados

A 4 A

Los fragmentos amplificados seran Generacion de RNA antisentido
validados mediante secuenciacion para generar ribosondas

A 4

Identificacion de ribosondas por
medio de anticuerpos

Y
Hibridacion in situ

2.13. Disposicion final de la muestra

En la solicitud no se especifica la disposicién final de la muestra.
2.14. Duracion del proyecto

El programa tendra una duracion de 2 afios

2.15. ANALISIS Y CONCLUSION CONCEPTO TECNICO

La investigadora Martha Ramirez Pinilla es herpetdloga y dirige el Laboratorio de
Biologia Reproductiva de Vertebrados en el cual ha desarrollado investigaciones
sobre la biologia reproductiva, ecologia y filogenia de anfibios y reptiles. Por lo cual
tiene la experiencia y capacidad técnica y cientifica para desarrollar el proyecto.

El desarrollo del proyecto “Morfogénesis y componentes genéticos involucrados en la
perdida y el desarrollo embrionario de las extremidades en reptiles y anfibios”
contribuira al entendimiento de los mecanismos moleculares y los genes asociados al
desarrollo de las extremidades en herpetos colombianos, que no han sido
ampliamente estudiados en el pais.

La Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, considera que,
una vez la investigadora envié a este Ministerio el Permiso de estudio con Fines de
investigacion Cientifica en Diversidad Biolégica para el proyecto: “Morfogénesis y
componentes genéticos involucrados en la perdida y el desarrollo embrionario de las
extremidades en reptiles y anfibios” es viable otorgar el contrato de acceso a recursos
genéticos y/o productos derivados.
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“Por la cual se acepta una solicitud de Acceso a Recursos Genéticos para el proyecto
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2.16. RECOMENDACIONES

* El presente proyecto no se esta suscribiendo como un contrato de acceso a
recursos geneticos y/o producto derivado con fines comerciales y/0 industriales,
sino solo con fines de investigacioén cientifica, lo cual restringe cualquier tipo de
lucro en esta etapa, la distribucion de beneficios serd no monetaria, y debera
responder a algunos de los siguientes aspectos:

e Colaboracion, cooperacién y contribucién en programas de investigacion y
desarrollo cientifico.

» Colaboracion, cooperacion y contribucién a la formacion y capacitacion.
Fortalecimiento de la capacidad institucional.

e [a Dra. Martha Ramirez Pinilla, debera entregar a este Ministerio un informe anual
y uno final, que contenga de manera detallada los resultados obtenidos en la
investigacion.

» Al culminar la investigacion, la Dra. Martha Ramirez Pinilla debera remitir al
Ministerio copia de los articulos, tesis y demas publicaciones cientificas de la
investigacion.

e La Institucion Nacional de Apoyo, en este caso, la Universidad Nacional de
Colombia, debera: acomparar al investigador, en los términos de la Decisién
Andina 391 de 1996, en las actividades de acceso y colaborar con el Ministerio en
las actividades de seguimiento y control del acceso que se pretende realizar en
este proyecto

3. ANALISIS DE LOS ASPECTOS JURIDICOS DE LA SOLICITUD DE ACCESO
3.1.  Identificacion del solicitante y capacidad juridica para contratar.

Nombre: Martha Patricia Ramirez Pinilla

Identificacién: 51.673.990

Actividad u oficio: Bidloga de la Universidad Nacional de Colombia, con doctorado en
Ciencias Biolégicas Orientacion Zoologia de la Universidad Nacional de Tucuman,
UNT, Argentina.

Anélisis y conclusién

En cuanto a la capacidad juridica para contratar, este Ministerio con base en los

 documentos aportados y en tanto no tiene conocimiento de que la investigadora
Martha Patricia Ramirez Pinilla se encuentre actualmente incursa en las causales de
inhabilidad o incompatibilidad previstas en las normas legales vigentes; considera
viable desde el punto de vista juridico la solicitud presentada.

Al momento de suscribir el contrato de acceso a recursos genéticos entre este
Ministerio y la investigadora Martha Patricia Ramirez Pinilla, en el evento en que la
etapa de negociaciéon concluya exitosamente y las partes logren un acuerdo, el
Ministerio procedera a verificar que no concurra la investigadora en ninguna causal de
inhabilidad e incompatibilidad de las establecidas por la normatividad que regula la
celebracion de contratos con las entidades estatales, no obstante el representante
legal manifestara bajo la gravedad del juramento, que se entendera prestado con la
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suscripcion del contrato, que la investigadora no se encuentra incursa en casual de
inhabilidad o incompatibilidad.

3.2. Identificacién de la Institucion Nacional de Apoyo

Mediante oficio del 05 de junio de 2012, la Universidad Nacional de Colombia
manifesté que acompariara a la investigadora Martha Patricia Ramirez Pinilla como
Institucién Nacional de Apoyo, en el desarrollo del Proyecto de Investigacion
“Morfogénesis y componentes genéticos involucrados en la perdida y el desarrollo
embrionario de las extremidades en reptiles y anfibios”.

En la comunicacién adicionalmente la Universidad se compromete como institucion de
apoyo a:

e “Acompafiar a la investigadora Martha Patricia Ramirez Pinilla, dando apoyo
cientifico para el acceso al recurso genético.

e Facilitar el uso de los laboratorios y equipos del Instituto de Ciencias Naturales,
para los estudios Genéticos a que haya lugar.

e Hacer seguimiento y control del acceso del recurso genético, llevado a cabo por la
investigadora Martha Patricia Ramirez Pinilla, a través de la profesora del Instituto
de Ciencias Naturales, Martha Lucia Calderon.

Andélisis y conclusién

Teniendo en cuenta que la Decision Andina 391 de 1996, define como Institucion
Nacional de Apoyo la "persona juridica nacional, dedicada a la investigacion biologica
de indole cientifica o técnica, que acompania al solicitante y participa junto con él en
las actividades de acceso”, se considera que la Universidad Nacional De Colombia al
ser una institucion dedicada a la investigacion cientifica, es idénea para acompariar a
la solicitante en su proyecto.

Conforme lo prevé el articulo 43 de la Decisién Andina 391 de 1996: “Sin perjuicio de
lo pactado en el contrato accesorio e independientemente de éste, la Institucion
Nacional de Apoyo estara obligada a colaborar con la Autoridad Nacional Competente
en las actividades de seguimiento y control de los recursos genéticos, productos
derivados, o sintetizados y componentes intangibles asociados, y a presentar informes
sobre las actividades a su cargo o responsabilidad, en la forma o periodicidad que la
autoridad determine, segun la actividad de acceso.”

Por lo anterior, la Universidad Nacional De Colombia en su condicion de Institucion
Nacional de Apoyo, adicional a los compromisos adquiridos con la investigadora,
debera realizar las actividades de seguimiento y control, y presentar los informes en la
forma y con la periodicidad que le imponga este Ministerio, en su calidad de Autoridad

Nacional Competente, en aplicacion del articulo 43 de la Decision Andina 391 de
1996.

3.3. Identificacion del proveedor de los recursos biolégicos y/o del
componente intangible asociado al recurso genético o producto derivado.
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“Por la cual se acepta una solicitud de Acceso a Recursos Genéticos para el proyectoX
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El proveedor de los recursos biolégicos sera la Coleccion de Herpetologia del Museo
de Historia Natural de la Universidad Industrial de Santander, cuya curadora es la
responsable técnica del proyecto, la investigadora “Martha Patricia Ramirez Pinilla”.

Adicionalmente, en ningun aparte de la documentacién presentada se sefiala que en
desarrollo del proyecto se requiera acceso al componente intangible de comunidades
indigenas, afro descendientes o locales.

Analisis y conclusion

En vigencia del Decreto 309 de 2000, y de conformidad con lo establecido en el
memorando interno No. 1200-12-44785 del 14 de mayo de 2009 de la Oficina Asesora
Juridica que establecié “... conforme el articulo 2 del Decreto 309 de 2000, toda
persona natural o juridica que pretenda adelantar un proyecto de investigacion
cientifica en diversidad biolégica que involucre alguna o todas las actividades de
colecta, recolecta, captura, caza, pesca, manipulaciéon del recurso biolégico y su
movilizacion en el territorio nacional, deben obtener el permiso de estudio con fines de
investigacion cientifica en diversidad biolégica, sin hacer excepcioén respecto de los
establecimientos de conservacion ex situ ...”, el Director de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos (e) mediante Auto 243 del 30 de enero de 2013 requirid a la
investigadora el Permiso de Investigacion Cientifica en Diversidad Biologica y la
presentacion de la certificacién expedida por el Ministerio del Interior — Direccion de
Consulta Previa sobre la presencia o no de grupos étnicos y comunidades negras en el
sector de influencia del proyecto.

Posteriormente la investigadora reiter6 que la colecta de las muestras se realizd
amparada en las Resoluciones No. 000302, del 04 de marzo de 2005 y No. 000194 del
5 de marzo de 2004, por las cuales la Corporaciéon Auténoma Regional para la
Defensa de la Meseta de Bucaramanga, le otorgé el permiso para la captura de la
Bachia bicolor y la Bolitoglossa nicefori respectivamente.

El 27 de junio de 2013 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidio los
Decretos 1375 “por el cual se reglamento las colecciones biolégicas™ y 1376, ‘por el
cual se reglamenté el permiso de recoleccion de especimenes de especies silvestres
de la diversidad biolégica con fines de investigacion cientifica no comercial”.

En este orden de ideas, si bien el tramite de solicitud de acceso a recurso genético se
rige por la normatividad vigente al momento en que se inicié el mismo conforme lo
dispuesto en el articulo 40 de la Ley 153 de 1887; dado que en la nueva normatividad
no se prevé la expedicién de dicho permiso para el supuesto de investigacion sobre
muestras que hacen parte de colecciones biolégicas, en aplicacién del principio de
eficacia previsto en el numeral 11, Articulo 2 de la Ley 1437 de 2011, no es viable
mantener la exigencia de un requerimiento que con ocasién al cambio de normatividad
tiene un efecto puramente formal que impide la efectividad del derecho material de la
actuacién administrativa, toda vez que, como se menciond anteriormente, al
encontrarse las muestras en una coleccién bioldgica no hay lugar en el marco de la
investigaciéon a efectuar la recoleccion de las mismas en los términos en que fue
definida la actividad en el Articulo 3 del Decreto 1376 de 2013.

“ARTICULO 3. Definiciones. Para efectos de la aplicacion de este decreto se tendran
en cuenta las siguientes definiciones:

(..)
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Recoleccién de especimenes: Consiste en los procesos de captura, remocién o
extraccion temporal o definitiva del medio natural de especimenes de la diversidad
biolégica para la obtencion de informacion cientifica con fines no comerciales, la
integracién de inventarios o el incremento de los acervos de las colecciones cientificas
0 museograficas.”

Respecto del requerimiento de aportar la certificacion del Ministerio del Interior sobre la
presencia de comunidades étnicas, éste se encontraba relacionado con la exigencia
del permiso de estudio con fines de investigacioén cientifica, el cual no sera requerido
por los motivos ya expuestos; adicionalmente dicha certificacién se encuentra ligada a
la afectacion que se pueda dar a las comunidades por la recoleccién de muestras en
las areas de influencia directa o por acceso al conocimiento tradicional en la
investigacion, supuestos que no se aplican al proyecto objeto del presente dictamen.

Por lo anterior, se recomienda continuar con el tramite omitiendo el requerimiento
realizado en el auto de inicio 243 del 30 de enero de 2013.

De oftra parte, en cuanto a los recursos biolégicos, debe mencionarse el articulo 42 del
Decreto Ley 2811 de 1974, que dispone: “Pertenecen a la nacién los recursos
naturales renovables y los demas elementos ambientales regulados por este Cédigo
que se encuentren en el territorio nacional, sin perjuicio de los derechos legitimamente
adquiridos por particulares y de las normas especiales sobre baldios”. Debe recordarse
que los recursos genéticos y sus productos derivados estan contenidos dentro de los
recursos biolégicos y a su vez estos hacen parte de los recursos naturales, de tal
forma, como se vera mas adelante, el régimen juridico de propiedad aplicable a estos
recursos es el establecido para los bienes de uso publico.

Asi mismo, la Ley 165 de 1994, a través de la cual se aprobé el Convenio sobre
Diversidad Biologica (CDB), proporciona por primera vez, un marco juridico
convenido internacionalmente para acciones concertadas de preservacién y
utilizacién sostenible de la diversidad bioldgica.

Los objetivos del convenio son promover la utilizacién sostenible de los componentes
de la diversidad biologica, y la participacion justa y equitativa en los beneficios que se
deriven de la utilizacién de los recursos genéticos, mediante el uso adecuado de
estos, una transferencia apropiada de tecnologia y una acertada financiacion.

Los recursos genéticos han sido definidos por el convenio mencionado como: “El
material genetico de valor real o potencial”. Se entiende por material genético “Todo
material de origen vegetal, animal o microbiano o de otro tipo que contenga unidades
funcionales de la herencia”. Por otra parte, esta norma reafirmé en su preambulo que
“Los Estados tienen derecho soberano sobre sus propios recursos biolégicos”.

En ese orden de ideas, la Decisién Andina 391 de 1996, es el primer marco juridico
regional que regula el acceso a los recursos genéticos y sus productos derivados, de
tal forma que ademas de establecer el procedimiento que se debe surtir para lograr el
acceso a dichos recursos, se destaca que sus postulados respetan lo previsto en el
Convenio de Diversidad Biolégica; y dentro de ese marco, reconociendo y valorando
los derechos y la facultad de decidir de las comunidades sobre sus conocimientos,
innovaciones y préacticas tradicionales asociados a los recursos genéticos y sus
productos derivados.
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Ante la necesidad de tener claridad sobre el régimen juridico del dominio aplicable a
los recursos genéticos, este Ministerio elevo una consulta a la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado, la cual fue resuelta mediante el concepto del 7 de
agosto de 1997, radicacién 977, Consejero Ponente: Cesar Hoyos Salazar, en la cual
determiné que los recursos genéticos son bienes de dominio publico y pertenecen a la
Nacion, por formar parte de los recursos o riquezas naturales de la misma.

En consecuencia, “El régimen juridico de propiedad aplicable a los recursos genéticos,
de utilidad real o potencial, es el establecido para los bienes de dominio publico, en
forma general en la Constitucién Politica, y de manera particular, en la Decisién 391 de
la Comisién del Acuerdo de Cartagena, en el decreto ley 2811 de 1974, la ley 165 de
1994 y en las demas disposiciones legales que en el futuro se expidan sobre la
materia”,

3.4. CONCEPTO JURIDICO

Verificados los aspectos anteriormente sefialados, se concluye que el proyecto es
viable juridicamente, en consecuencia y de conformidad con lo previsto en el articulo
30 de la Decisién Andina 391 de 1996, en cuanto este Ministerio resuelva aceptar la
solicitud de acceso, se procedera a la negociacién y si es del caso, a la suscripcion
del confrato de acceso en el que se consignara el acuerdo de voluntades entre la
Autoridad Nacional Competente es decir, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el solicitante del acceso, en el presente caso la investigadora Martha
Patricia Ramirez Pinilla.

Se resalta el hecho que a pesar de no existir referencia alguna en la Decisiéon Andina
391 de 1996 u otra norma reglamentaria, sobre el proceso de negociacion, se
considera importante tener presente que la mesa de negociacién no es un escenario
valido para discutir propuestas y contrapropuestas, puesto que en caso de darse tal
situacién se perderia de vista el contexto de la negociacion cual es el marco del
proyecto denominado: “Morfogénesis y componentes genéticos involucrados en la
pérdida y el desarrollo embrionario de las extremidades en reptiles y anfibios”, para el
cual se ha presentado la solicitud y sobre el que se ha surtido un proceso de
evaluacion y han conceptuado las instancias correspondientes. Es por esto que la
negociacion deberd estar enmarcada dentro del proyecto previamente evaluado y
aceptado por el Ministerio dentro del estricto marco legal y reglamentario vigente en
Colombia para el Acceso a los Recursos Genéticos.

Se concluye entonces, que de aceptarse por parte de este Ministerio la solicitud de
acceso presentada por la investigadora Martha Patricia Ramirez Pinilla, se entraria en
un proceso de negociacion, basado en la solicitud y en el proyecto de investigacion
formulado. Durante dicha etapa se definiran y acordaran cada una de las clausulas
que debera contener el contrato de acceso a recursos genéticos, entendiéndose que
alli se podran establecer entre otros, las condiciones del acceso y los compromisos y
responsabilidades que le atafien tanto al solicitante como a la Auforidad Nacional
Competente en el desarrollo del proyecto, asi como los mecanismos de confrol y
seguimiento que se disefien.

Teniendo en cuenta el proceso de negociacién entre el Ministerio y la investigadora
Martha Patricia Ramirez Pinilla, que sera adelantado con el fin de llegar a un acuerdo
sobre cada una de las clausulas a incluir en un eventual contrato de acceso, se debe
hacer claridad en que si durante la fase de negociacién no se presenta el acuerdo
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requerido, no hay obligaciéon alguna ni para el Ministerio, ni para el solicitante de
suscribir contrafo de acceso alguno.

En todo caso, para el analisis de la solicitud de acceso a recursos genéticos, se
atendieron los preceptos constitucionales en cuanto a los deberes y facultades que
tiene el Estado cuando de proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales
de Colombia se trata y los principios generales contenidos en el Convenio sobre
Diversidad Biolégica aprobado por la Ley 165 de 1994 y en la Decision Andina 391 de
la Comision del Acuerdo de Cartagena.

4. CONCLUSION DICTAMEN TECNICO LEGAL.

Con base en el anélisis de los componentes técnico y legal, este Ministerio, considera
que la solicitud de acceso presentada por la investigadora Martha Patricia Ramirez
Pinilla, para el proyecto denominado ‘A Morfogénesis y componentes genéticos
involucrados en la pérdida y el desarrollo embrionario de las extremidades en reptiles
y anfibios” es viable juridica y técnicamente.

En consecuencia se recomienda a la Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Eco sistémicos su aceptacion y el paso a la etapa de negociacion y a la eventual firma
del contrato de acceso a recursos genéticos con el solicitante.

De conformidad con lo previsto en el articulo 30 de la Decisién Andina 391 de 1996,
aceptada la solicitud de acceso, se procedera a la negociacion y si es del caso, a la
suscripcion del contrato de acceso en que se consignara el acuerdo de voluntades
entre la Autoridad Nacional Competente en este caso el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y la investigadora Martha Patricia Ramirez Pinilla.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que el articulo 81 de la Constitucion Politica, en el inciso segundo, determina que el
Estado es el unico ente facultado para regular la utilizacidn, el ingreso o salida de los
recursos genéticos del pais; es decir que la autorizacion de acceso a recursos
genéticos o el contrato mismo no podran ser transados por particulares.

Que el articulo 42 del Codigo Nacional de los Recursos Naturales afirma que
"Pertenecen a la Nacion los recursos naturales renovables y demas elementos
ambientales regulados por este Coédigo que se encuentren dentro del territorio
nacional, sin perjuicio de los derechos legitimamente adquiridos por particulares y de
las normas especiales sobre baldios”, condicion que también se aplica a los recursos
genéticos y sus productos derivados, los cuales se encuentran contenidos en los
recursos bioldgicos.

Que el 2 de julio de 1996, la Comunidad Andina por medio de la Comisién del
Acuerdo de Cartagena, aprobd la Decisidon 391 - Régimen Comun de Acceso a
Recursos Geneticos, estableciendo como consideraciones la soberania de los paises
en el uso y aprovechamiento de sus recursos, principio que ha sido enunciado por el
Convenio sobre Diversidad Bioldgica, suscrito en Rio de Janeiro en junio de 1992 y
refrendado por los cinco Paises Miembros.
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Que la Decisién Andina 391 de 1996, tiene por objetivo regular el acceso a los
recursos genéticos y sus productos derivados, pertenecientes a los Paises Miembros
a fin de prever condiciones para una participacion justa y equitativa en los beneficios
derivados del acceso, sentar las bases para el reconocimiento y valoracién de los
recursos genéticos y sus productos derivados y de sus componentes intangibles
asociados, especialmente cuando se trate de comunidades indigenas, afroamericanas
o locales; promover la conservacién de la diversidad biolégica y la utilizacion
sostenible de los recursos biolégicos que contienen recursos genéticos; promover la
consolidacion y desarrollo de las capacidades cientificas, tecnoldgicas y técnicas a
nivel local, nacional y subregional; fortalecer la capacidad negociadora de los Paises
Miembros.

Que el Gobierno Nacional mediante el Decreto 730 del 14 de marzo de 1997,
determiné que el hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es la Autoridad
Nacional Competente para actuar en los términos y para los efectos contenidos en la
Decision Andina 391 de 1996 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena.

Que por cuanto se han reunido los presupuestos técnicos y juridicos para aceptar la
solicitud de Acceso a Recursos Genéticos el proyecto titulado: “Morfogénesis y
componentes geneéticos involucrados en la pérdida y el desarrolio embrionario de las
extremidades en reptiles y anfibios”, asi se indicara en la parte resolutiva del presente
acto administrativo.

COMPETENCIA

Que de conformidad con el numeral 20 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993,
corresponde a esta cartera ministerial, coordinar, promover y orientar las acciones de
investigacion sobre el medio ambiente y los recursos naturales renovables, establecer
el Sistemas de Informacién Ambiental y organizar el inventario de biodiversidad y de
los recursos genéticos nacionales.

Que el numeral 21 del articulo 5° de la norma citada anteriormente, establece que es
funcién de este Ministerio, conforme a la ley, la obtencion, uso, manejo, investigacion,
importacién y exportacién, asi como la distribucién y el comercio de especies y
estirpes genéticas de fauna y flora silvestre.

Que a su vez el numeral 38 del articulo 5° ibidem sefiala que es responsabilidad de
este Ministerio, vigilar que el estudio, exploracion e investigacion realizada por
nacionales y extranjeros con respecto a nuestros recursos naturales renovables
respete la soberania nacional y los derechos de la Nacién colombiana sobre sus
recursos geneéticos.

Que mediante la Resoluciéon 620 del 7 de julio de 1997, este Ministerio establecid el
procedimiento interno para tramitar las solicitudes de acceso a los recursos genéticos
y sus productos derivados.

Que mediante el Decreto 309 de 2000, se reglamenta la investigacién cientifica sobre
diversidad biolégica y se contempla, entre otras cosas, que aquellas que requieran
obtencion vy utilizacién de recursos genéticos, sus productos derivados o el
componente intangible, quedaran sujetas a lo previsto en el mismo y demas normas
legales vigentes que regulen el acceso a recursos genéticos.
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Que el Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011 “establece los objetivos y la
estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector
Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible”

Que el numeral 14 del articulo 16 del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de
2011 “Por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo
Sostenible”, le asigné a la Direccién de, Biodiversidad y Servicios Ecosistemicos, la
funcion de adelantar el tramite relacionado con las solicitudes de acceso a recursos
genéticos, aceptar o negar la solicitud, resolver el recurso de reposicion que se
interponga y suscribir los contratos correspondientes.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1o0.- Aceptar la solicitud de Acceso a Recursos Genéticos para el
proyecto titulado: “Morfogénesis y componentes geneticos involucrados en la pérdida
y el desarrollo embrionario de las extremidades en reptiles y anfibios”, presentada por
la investigadora MARTHA PATRICIA RAMIREZ PINILLA, |dent|f|cado con C.C. No.
51.673.990, de conformidad con las consideraciones expuestas en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO 20.- La investigadora MARTHA PATRICIA RAMIREZ PINILLA, no podra
acceder a los recursos genéticos, hasta tanto no adopte y suscriba el Contrato de
Acceso a Recursos Genéticos, en unidad de acto junto con la resolucién
correspondiente.

ARTICULO 30.- El Contrato de Acceso a Recursos Genéticos, _que eventualmente
sea suscrito entre la investigadora MARTHA PATRICIA RAMIREZ PINILLA y el
Estado a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Unicamente
considerara las muestras autorizadas por los Permisos de estudio con Fines de
investigacion Cientifica en Diversidad Bioldgica otorgados mediante Resoluciones No.
000195 del 5 de marzo de 2004 y No. 00302 del 4 de marzo de 2004, otorgadas por la
Corporacién Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga.

ARTICULO 4o.- Declarar abierto el proceso de negociacion previsto en el articulo 30
de la Decision Andina 391 de 1996 a partir de la ejecutoria del presente acto
administrativo.

ARTICULO 50.- Cualquier modificacién de las condiciones del proyecto que impliquen
alterar lo establecido en los documentos obrantes dentro del presente tramite de
acceso a recursos genéticos, debera ser informada a este Ministerio para su
evaluacion y autorizacion.

ARTICULO 60.- El Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, supervisara y
verificara en cualquier momento el cumplimiento de las obligaciones establecidas
mediante el presente acto administrativo.
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ARTICULO 7o0.- Notificar el contenido del presente acto administrativo al
representante legal de la investigadora MARTHA PATRICIA RAMIREZ PINILLA
MARINOS, personalmente o a través de su apoderado debidamente constituido.

ARTICULO 8o0.- Dispéngase la publicacion del presente Acto Administrativo, en la
pagina web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 9° - Contra el presente acto administrativo procede por via gubernativa el
recurso de reposicién el cual podra ser interpuesto ante este Despacho,
personalmente y por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de
la presente providencia y con el lleno de los requisitos legales, de conformidad con lo

establecido en el articulo 76 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 6.3 FEB 2014

\JC. Qi cticty

MARIA CLAUDIA GARCIA DAVILA
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Exp. RGE0126

Reviso: Beatriz Adriana Acevedo. Profesional Especializado DBBSE U}l
Elaboré: Luz Helena Escobar Martinez. Abogada Contratista - MADS\SV’
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