Bogota, D.C.

Doctor

JHON JAIRO DAZA BASTO
Presidente y Representante Legal
FUNDACION PROAGUA

Ciudad

Referencia: Respuesta a solicitud de supresién del documento juridico Certificado de
Inspeccion, vigilancia y control de Entidades sin animo de Lucro para participar en los
procesos de seleccion.

Cordial saludo,

Esta Coordinacion recihbié la solicitud del asunto, mediante el cual indica que en el Valle del Cauca
departamento en el cual se encuentra adscrita la Fundacion Proagua “ni hay ninguna secretaria, dependencia
o entidad que expida dicho documento” (Certificade de Inspeccidn, vigilancia y control de Entidades sin animo
de Lucro ), igualmente solicita considerar retirar el requisito de aportar el mencionado Certificado para
participar en los procesos de seleccion con el fin de conservar condiciones de igualdad con las regiones.

Al respecto sea lo primero precisar el ambito normativo que regula la materia, asi;
1. Constitucion Palitica de Colombia articulos 38 y 39.
2. Cadigo Civil, articulos 633 a 652.
3. Decreto 1529 de 1990.
4. Decreto 2150 de 1995
5. Decreto 0427 de 1996.

6. Codigo de Comercio: Regimen de Sociedades, requisitos formales para la elaboracion de actas.
Concordancia con el articulo 42, Decreto 2150/95

7. Circular Externa 4 del 3 de septiembre de 2007, SIC

¢QUE ES UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO?

Las entidades sin animo de lucro son perscnas juridicas, capaces de ejercer derechos y contraer obligaciones,
de ser representadas judicial y extrajudiciaimente, con sujecion a tas disposiciones legales y a sus propios
estatutos, |as cuales nacen por voluntad de sus asociados o por libertad de disposicion de los bienes de los
particulares, para la realizacion de fines altruistas o de beneficic comunitaric no contemplando dentro de su
objeto principal el desarrollo de actividades mercantiles Por su actividad se clasifican en: salud, deporte,
educacion formal, cultural, investigacion cientifica o tecnoldgica, ecoldgica, proteccion ambiental o a
programas de desarrollo social, entre otras, donde dichas actividades son de interés general y sus excedentes
son invertidos fotalmente en la actividades contempladas en su objeto social,

Una entidad no tiene animo de lucro en la medida que los aportes hechos por los miembros nunca se
reembolsan, ni cuando el asociado se retira, ni al cierre del gjercicio contable, ni cuando la entidad se liquida.
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En este Gltimo evento el remanente, si lo hay, debe trasladarse a otra entidad sin &nimo de lucro que persiga
un fin similar. No hay distribucién de utilidades entre los asociados, sino reinversion en pro de la actividad ¢
fines perseguidos.

Persona Natural. Todo individuo de la especie humana, cualquiera que sea su edad, sexo, estirpe o condicidn.
Persona Juridica. Ente ficticio de creacion legal, capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones civiles y
de ser representada judicial y extrajudicialmente. V. Regulacion de las personas juridicas en el Codigo Civil
entre ios Articulos 633 y 652,

CLASES DE PERSONAS JURIDICAS SIN ANIMO DE LUCRO

Para la creacion de cualquier organizacion social o entidad sin animo de lucro, debe manifestarse
expresamente la voluntad, bien sea bajo |a figura juridica de:

* Fundacion

+ Corporacién o Asociacion

* Entidades de Naturaleza Cooperativa
* lglesias y confesiones religiosas
» Fondos de Empleados

* Sindicatos

» Partidos y movimientos politicos
+ Cémaras de Comercio

« Propiedades Horizontales

* Cajas de Compensacion Familiar
* Juntas de Accidon Comunal

* Asociaciones de Pensionados

FUNDACION

Persona Juridica Sin Animo de Lucro creada por regla general por la voluntad de una persona o del querer
unitario de varias acerca de su constitucion, organizacion, fines y medios para alcanzarlos con un fin
especifico, el cual por regla general es alfruista, esa voluntad original se torna irrevocable en sus aspectos
esenciales una vez se ha obtenido el reconocimiento como persona juridica por parte del Estado.

La fundacion surge de la afectacion que se realice de un patrimonio por su fundador o fundadores.

Caracteristicas:

* Tiene un patrimonio determinado desde su nacimiento.

» La afectacion del patrimonio es irrevocable.

* La vigencia entendida como el periodo de duracion de la entidad es de caracter indefinida.

* Legalmente no le es permitido disolverse y liquidarse por voluntad de los fundadores o miembros.
* Su objeto y régimen juridico son fijados para siempre en el acto de fundacion,

* La entidad no tene la facultad de fusionarse o transformarse.

* Puede ser constituida por una sola persona.

CONFORMACION DE UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO

Las Entidades sin Animo de Lucro conforme al Articulo 40 del Decreto 2150 de 1995, se constituiran por los
siguientes medios:
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Escritura Publica: Documento que se elabora y se protocoliza en una notaria y con exigencias de ley.

Documento Privado: Escrito que se puede elaborar por cualquier asociado, no requiere de ninguna exigencia
particular mas de las sefialadas en el Articulo 40 del Decreto 2150 de 1995.

Por su parte, el Decreto l.ey 2150 de 1995, en su articulo 40 suprimié el acto de reconocimiento de personeria
juridica de las organizaciones civiles, las corporaciones, las fundaciones, las juntas de accién comunal y de
las demas entidades privadas sin &nimo de lucro. Igualmente establecié que para la obtencién de su
personalidad, dichas entidades se constituiran por escritura piblica o documento privado reconocido en el cual
se expresard, cuando menos, 1o siguiente:

1. El nombre, identificacidn y domicilio de las personas que intervengan come otorgantes

2. El nombre.

3. La clase de persona juridica.

4. Ef objeto.

5. Ei patrimonio y la forma de hacer los aportes.

6. La forma de administracion con indicacion de ias atribuciones y facultades de quien tenga a su cargo la
administracion y representacion legal.

7. La periodicidad de las reuniones ordinarias y los casos en los cuales habra de convocarse a reuniones
extraordinarias.

8. La duracion precisa de la entidad y las causales de disolucion.

9. La forma de hacer la liquidacion una vez disuelta la Corporacién o Fundacion.

10. Las facultades y obligaciones del Revisor Fiscal, si es del caso.

11. Nombre e identificacion de los administradores y representantes legales.

El articulo 1 del Decreto 427 de 1996 dispone:
“Articulo 1°.- Registro de fas personas juridicas sin animo de lucro. Las personas jurfdicas sin
animo de lucro de que tratan fos articulos 40 a 45 y 143 a 148 def Decreto 2150 de 1995 se inscribiran

en las respectivas Camaras de Comercio en los mismos términos, con las mismas tarifas y condiciones
previstas para el registro mercantil de los actos de las sociedades comerciales.

Para el efecto, el documento de constitucion debera expresar cuande menos, los requisitos
establecidos por ef articufo 40 del citado Decreto y nombre de la persona o entidad que desemperia
la funcion de fiscalizacion, si es del caso. Asi mismo, al momento del registro se suministrara a las
Camaras de Comercio la direccion, teléfono y fax de fa persona juridica.

Paragrafo 1°.- Para jos efectos del numeral 8 def articulo 40 def Decreto 2150 de 1995, las entidades
de naturaleza cooperativa, los fondos de empleados, las asociaciones mutuales y las fundaciones
deberan estipular que su duracion es indefinida (...)” (Subraye fuera del texto original).
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En consecuencia, las entidades sin &nimo de lucro, formaran una persona distinta de sus miembros o
fundadores individualmente considerados, a partir de su registro ante Ja Camara de Comercio con jurisdiccion
en el domicilio principai de la persona juridica que se constituye.

El articulo 2 del Decreto 427 de 1996 dispone:

“Articulo 2°.- Conforme a lo dispuesto por los articulos 40 a 45 y 143 a 148 def Decreto 2150 de 1995
se registraran en las Camaras de Comercio las siguientes personas juridicas sin animo de lucro:

Juntas de Accion Comunal.

Entidades de naturaleza cooperativa.

Fondos de empleados.

Asociaciones mutuales, asi como sus organismos de integracion.

Instituciones auxiliares del cooperativismo.

Entidades ambientalistas.

Entidades cientificas, tecnoldgicas, culturales, e investigativas.

Asociaciones de copropietarios, coarrendatarios, arrendatarios de vivienda compartida y vecinos,

diferentes a fos consagrados en el numeral 5 del articulo siguiente.

Derogado por ef Decreto Nacional 1422 de 1996 Instituciones de utilidad comin que prestan

servicios de bienestar familiar,

10. Asociaciones agropecuarias y campesinas nacionales y no nacionales.

11. Corporaciones, asociaciones y fundaciones creadas para adelantar actividades en comunidades
indigenas.

12. Gremiales.

13. De beneficencia.

14. Profesionales.

15. Juveniles.

16. Sociafes.

17. De planes y programas de vivienda.

18. Demacraticas, participativas, civicas y comunitarias.

19. Promotoras de bienestar social.

20. De egresados.

21. De rehabilitacion social y ayuda a indigentes, drogadictos e incapacitados, excepto fas del numeral 1
del articulo siguiente.

22. 22. Asociaciones de padres de familia de cualquier grado. Ver Decreto Nacional 1625 de 1972;
Articulo 30 y ss Decreto Nacional 1860 de 1994

23. 23. Las demés organizaciones civiles, corporaciones, fundaciones y entidades privadas sin animo de

lucro no sujetas a excepcion.” (subraye fuera del texta original).

o

Ei articulo 3 del Decreto 427 de 1996 dispone:

“Articulo  3°- Excepciones. Se excepitian de este registro, ademas de las personas juridicas
contempladas en el articulo 45 del Decreto 2150 de 1995, las Siguientes:

1. Entidades privadas del sector salud de que trata la Ley 100 de 1993,
Las asociaciones de gestion colectiva de derechos de autor y derechos conexos de que trata la Ley
44 de 1993,

3. Las personas juridicas extranjeras de derecho privado sin &nimo de lucro, con domicilio en e
exterior y que establezcan negocios permanentes en Colombia.
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4. Establecimientos de beneficencia y de instruccion pablica de carécter oficial y corporaciones y
fundaciones creadas por leyes, ordenanzas, acuerdos y decretos regulados por el Decreto 3130 de
1968 y demas disposiciones pertinentes.

5. Las propiedades regidas por ias leyes de propiedad horizontal, reguladas por las Leyes 182 de 1948
y 16 de 1385,

6. Cajas de compensacion familiar requladas por la Ley 21 de 1982.

7. Cabildos indigenas regulados por la Ley 89 de 1880.

8. Entidades que conforman el Sistema Nacional del Deporte de fos niveles nacional, departamental y
municipal regufados por la Ley 181 de 1995 y Decreto- Ley 1228 de 1995,

9. Organizaciones gremiales de pensionados de que trata la Ley 43 de 1984.

10. 10. Las casas- carcel de que rata la Ley 85 de 1993”

Por lo anterior, las enfidades ambientalistas no se encuentran dentro de las excepciones que establece |a
norma, por lo que deben realizar su registro ante la Camara de Comercio de la Jurisdiccion del domicilio
principal de la persona juridica.

En cuanto a la vigilancia y centrol de las entidades sin animo de lucro, el articulo 12 del Decreto 427 del 1996,
dispone:

“Articulo 12°.- Vigilancia y control. Las personas juridicas a que se refiere el presente Decrefo
continuaran sujetas a la inspeccion_vigilancia y control de las autoridades que venian cumpliendo tal
funcién.

Paragrafo.- Para efectos de lo previsto en el presente articulo y en el articulo 18 de este Decreto, las
personas juridicas sin animo de lucro deberan presentar anle la autoridad que le competa la
inspeccion, vigilancia y control, ef certificado de registro respectivo expedido por la correspondiente
Camara de Comercio, dentro de los 10 dias hébiles siquientes a la fecha de la inscripcion, mas el
término de fa distancia cuando el domicilio de la persona juridica sin 8nimo de lucro que se registra es
diferente al de fa Camara de Comercio que le corresponde. En el caso de reformas estatutarias
ademas se allegard copia de los estatutos. Las entidades de vigilancia y control desarrollaran
mecanismos para que las obligaciones se puedan cumplir por correo.” (Subraye fuera del texto
original).

Por su parte el articulo 15 del Decreto 427 de 1996, dispone:

“Articulo 15°.- Informes. Sin perjuicio de la obligacién de las entidades registradas de presentar a la
correspondiente entidad de vigilancia y_control los informes y documentos gue ésta solicite en
cualquier momento, fas Camaras de Comercio suministraran cada tres meses a las autoridades que
ejercen la vigilancia y control sobre las personas juridicas a que se refiere este Decreto, una lista de
las reformas de esfatutos y entidades inscritas durante este periodo. Esta lista solo mencionara los
inscripciones realizadas, sin alusion a su contenido. Ademas. se podra remitir por medio magnético,
silo acuerda fa Cdmara de Comercio coh ja respectiva entidad de vigilancia y control.

Para efectos de agilidad en la elaboracion de la lista, al momento de la_inscripcion, el solicitante
indicara a las Cémaras de Comercio fa entidad de vigifancia y contro! a las que se informaré sobre sus

inscripciones.

Los framites de registro ante las Camaras de Comercio, que requla este Decreto, no requieren la
presencia del representante legal, ni de los miembros de la persona juridica sin animo de iucro.”

Por su parte, el Decreto 1528 de 1990, en su articulo 1 establecia:
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“Articulo 1°.- Aplicacion. El recoriocimiento y la cancelacion de personerias Juridicas de las
asociaciones o corporaciones y fundaciones o instituciones de utilidad comun, que tengan su demicifio
principal en el departamento, y que por competencia legal le correspondan a los Gobemadores, se
regiran por las disposiciones del presente Decreto”. (Subraye fuera del texto original).

En cuanto a Iz inspeccion y vigilancia de las entidades sin animo de lucro, el Decreto 1529 de 1990, disponia
en sus articulos 23 y 24, lo siguiente:

“Articulo 23°.- Aplicacion de otras disposiciones. Los Gobernadores ejercerén la inspeccion ¥
vigitancia sobre fas institiciones de titilidad comun que tengan su domicilio princioal en el respectivo
Departamento, de conformidad con lo dispuesto por los Decretos 1318 de 1988 v 1093 de 1989 4
demas normas que los modifiquen y adicionen. Sidichas entidades fienen fines educativos, cientificos,
tecnofogicos, culturales, de recreacién o deportes, se dara apficacion al Decreto 525 de 1990 y demas
normas que fo modifiquen y adicionen, no solo en cuanto a la inspeccion y vigilancia de éstas, sino
también en lo relativo al reconocimiento y cancelacion de personeria juridica y demas aspectos
tratados en el mismo.

Articulo 24°.- Inspeccion y vigilancia. Ademas de lo previsto en los Decratos 1318 de 1988 y 1093
de 1989, para ejercer la inspeccion y vigilancia sobre las _instituciones de uilidad comun, el
Gobernador podrd ordenar visitas a las dependencias de la entidad v pedir la informacion v
documentos que considere necesarios. Asi mismo podré asistir, directamente o a través de un
deiegado, a las sesiones que realicen las Asambleas de dichas entidades, con domicilio principal en
el Departamento, en las cuales se elijan representantes legales o demas dignatarios”.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta lo dispuesto en los articulos 12 y 15 det Decreto 2150 de 1995, que
dispone entre ofras que, la inspeccion, vigifancia y control de las entidades sin animo de lucro continuaran
sujetas a las autoridades que venian cumpliendo tal funcion; estas son, de acuerdo con el articulo 23 del
decreto 1529 de 1990, los gobernadores sobre las instituciones de utilidad comun que tengan su domicitio
principal en el respectivo Departamento, de conformidad con Io dispuesto por los Decretos 1318 de 1988 y
1093 de 1989 y demas normas que los modifiquen y adicionen.

Asu vez, la Ley 99 de 1993, en su articulo 106 establece:

“Articulo 106°- Del Reconocimiento de Personeria Juridica a Entidades Ambientalistas.
Corresponde a los Alcaldes Municipales o Distritales el reconocimiento de Ja personeria jurfdica de
entidades sin animo de fucro que tengan por objeto la defensa v proteccion del medio ambiente v los
recursos naturales rengvables, y su correspondiente registro como "Organizaciones Ambientales No
Gubernamentales”,

Los alcaldes que reconozean fa personeria juridica y ordenen el registro de que trata este articulo,
deberan comunicar su decision al Ministerio del Medio Ambiente dentro de los treinta {30) dias
siguientes a su ejecutoria”. (Subraye fuera del texto original).

Normatividad especial

Teniendo en cuenta la especialidad de algunos temas, se han establecido autoridades administrativas para el
ejercicio de la inspeccion y vigilancia. Paras lo cual se presenta algunos de los casos especiales en relacion
con la autoridad que ejerce Ia facultad con indicacion de las facultades especiales de que estén dotadas y las
normas que la regulan.
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ORGANIZACIONES | RECONOCIMIENTO | ENTIDAD QUE DISPOSICIONES | FACULTADES
DE PERSONERIA EJERCE LEGALES
JURIDICA LA FACULTAD DE
INSPECCION
Y VIGILANCIA
Asociaciones de Registro constitutive | Alcaldias a Decreto 1068 de | Ordenar la ¢congelacion fransitoria
padres de familia en Camara de traves 1994 de los fondos de la entidad
Comercio del de
domicilio de la las
entidad Secretarias de
Educacion
Asociaciones Registro constitutivo | Nacionales: Desreto 1279 de 1. Convocar a asambleas
agropecuarias en Camara de Ministerio de 1924, Decreto extraordinarias
y Comercio de! Agricultura. Reglamentario 2. Registro de los libros de
campesinas, domicilic de 1a No Nacionales: 2716 de 1994 afiliados, de actas de asamblea
nacionales entidad Secretaria de general, y junta
y Gobierno de directiva y de inventarios y
no nacionales; las Alcaldias balances.
¥y municipales. 3. Amonestacién escrita a
asociaciones de entidades infractoras.
segundo y fercer
grado
Corporacionas, Registro constitutive | Departamentales o Decreto 200 de Estas entidades dejaron detenar
asociaciones y en Camara de locales: 2003 dercgd fa un régimen especial, no se ha
fundaciones Comercio del Gobernadores y Ley 52de 1990y | expedido reglamentacicn, se
creadas para domicilio de la Alcalde mayor el Decreto 407 de | entiende que
adelantar entidad de Bogota de 1991 se sujetan a la regla general,
actividades en acuerdo al domicilio Concepte Ministerio del Interior vy
comunidades de la entidad. de Justicia.
Indigenas Radicacion 2334. Bogot3,
D.C. OAJ-6343
Del 19 de mayo de 2003
Entidades Registro_constitutivo | Alcaldes. En Bogoté, | Ley 99 de 1993, | La normatividad no
ambientalistas en Camara  de | Secretaria Distrital de | Decrete  Distrital | Sefiala__facultades _especiales
Comercio del | Ambiente, 557 de 1995 expresas,
domicilio de la
entidad
Asociacionas Registro constitutivo | Superiniendencia Decreto 2150 de | 1. Imposicion de  sancicnes
mutuales en Camara de|de Ila Economia | 1996 - Decreto | administrativas personales como:
Comercio del | Solidaria 186 de 2004 Multa hasta de doscientos {200)

domiciic de la
entidad

salarios minimos mensuales a
favor

dei Tesoro

Nacional, ademas de la remocion
inmediata de! infractor y
Comunicara esta determinacion a
todas las entidades vigiladas. 2.
Imponer las sanciones
administrativas insfitucionales
como multa a favor del Tesoro
Nacicnal de hasta doscientos
{200) salarios minimos mensuales,
graduandola a su juicio, segin la
gravedad de la infraccion ¢ el
beneficio pecuniario obtenido, o
segln ambos factores.

3. Disponer las




acciones necesarias para obtener
el pago oportuno de las
contribuciones a cargo de lag
entidades sometidas a su control,
inspeccion vigilancia,

Crganizaciones
populares de

Registro constitutivo
en Cémara de

Alcaldias. En Bogoté,
la  Direccion  de

ley 9 de 1989 v
Decreto 2391 de

La normatividad no
Sefiala facultades

vivienda Comeircio del | urbanizacién y | 1989 Especiales expresas.
domicilic de la | viviendadela
entidad Secretaria  General
gela
Alcaldia Mayor
Instituciones de Ministerio de | Ministerio de | Ley 30 de 1992 Sanciones;
Educacion Superior | Educacién Nacional. | Educacion Nagional, 1. Amanestacion
privada

2. Amonestacion pablica.

3.Multas sucesivas hasta de cien
(100) salarios minimos mensuales.
4.Suspension  de  programas
académicos y admisiones hasta
por un {1) afi 0.

5. Cancelacion de

Programas académicos

8. Suspensién de personeria
juridica.

7. Cancelacion de personeria
juridica.

Instituciones de
educacion formal y
no

formal

Presidente de la
Reptiblica delegado
en Gobernadores y
Alcalde Mayor de
Bogota D.C. a través
de las

Ministerio de
Educacion Nacional,
Gobemadores ¥
Alcalde Mayor de
Bogota D.C. a través
de las Secretarias de

Ley 115 de 1994 -
Decreto 1860 de
1994

Sanciones:

1. Amonestacion publica.

2. Suspension del
Reconocimiento ofigial,

3. Cancelacion del reconocimiento
oficial.

Secretarias de | Educacion.

Educacién.

Por lo anterior y teniendo en cuenta el 2mbito normativo que rige la materia y teniendo en cuenta que a
Fundacion Proagua (de acuerdo con lo manifestando por el consultante} es una organizaciéon no
gubernamental debe acercarse a la Alcaldia Municipal y si es del caso a la Gobernacion del Valle del Cauca
a solicitar la expedicion del Certificado de Inspeccion, Vigilancia y Control de la fundacién.

Sin embargo, en consuita telefonica hecha directamente a la Gobernacidn del Valle del Cauca - Area de
Personerias Juridicas-Secretaria Juridica de la Gobemacién de! Valle, se nos informé que cuando |a fundacién

sin animo de lucro es de entidades ambientales, el érgano competente seria el DAGMA {Departamento
Administrativo de Gestion del Medio Ambiente).

En cuanto a la solicitud de presentar el certificado de inspeccion, vigilancia y control a las entidades sin animo
de lucro para participar en los procesos de seleccion, es deber de las entidades plblicas verificar el
cumplimiento de los requisitos solicitados en los Pliegos de Condicionss, los cuales se verificaran en
condiciones de igualdad para cada uno de los interesados.

Conforme al articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1510 de 2013, los interesados en participar en los
procesos de seleccion deben demostrar su capacidad juridica, administrativa, operacional y financiera, asi
como las condiciones de experiencia y organizacién.
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Igualmente y teniendo en cuenta que la normativa legal vigente a regulado a fas entidades sin animo de lucro
desde su creacion, formacion, obligaciones, deberes, sanciones, inspeccion, vigilancia y cantrol de las mismas
elc., y que en el mencionado certificado consiga informacion de 1a entidad sin 4nimo de lucro como: objeto,
vigencia de la personeria juridica, sanciones y demas, las entidades sin &nimo de lucro cuentan con los
mecanismos legales de acuerdo con la norma vigente para que los entes competentes que ejercen el control,
vigilancia e inspeccidn lo certifiquen en debida forma.

<

O
DIANA MARCELA MEDINA DIAZ
Coordinadora del Grupo de Contratos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible






