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"RESENTACION

a Estrategia Nacional de Prevencién, Seguimiento, Control y Vigilancia Forestal, adoptada por

el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), contempla la elaboracion, adopcion

y aplicacién de Protocolos para unificar y mejorar los procesos de administracion forestal. Para
cumplir con este propdésito, el Proyecto Posicionamiento de la Gobernanza Forestal en Colombia
(PGFC) incluyé en su plan de trabajo la formulacién de cuatro protocolos para mejorar el proceso de
evaluacion, seguimiento y control forestal a lo largo de la cadena productiva, a saber: a) Protocolo
para la Revision y Evaluacién de Planes de Manejo Forestal; b) Protocolo para Seguimiento y Control
a los Aprovechamientos Forestales; c) Protocolo para Seguimiento y Control a Industrias o Empresas
Forestales (de Transformacién o Comercializacién de Productos Forestales); d) Protocolo para
Seguimiento y Control a la Movilizacidon de Productos maderables y productos no maderables del
Bosque.

Este Proyecto ha contado con el apoyo financiero de la Uniéon Europea y el acompafiamiento
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; del mismo modo, ha sido ejecutado por las
Corporaciones Auténomas Regionales: CARDER, CORTOLIMA, CORPONOR, CRQ, CODECHOCO,
CVC, CORANTIOQUIA, CORPOCALDAS, CORPONARINO, CRC y CORPOURABA.

Los Protocolos para Seguimiento y Control Forestal, son fruto de un proceso de construccion colectiva
y de coordinacion interinstitucional, en el cual las Autoridades Ambientales Regionales hallaran
instrumentos de apoyo al mejoramiento y ejercicio de sus funciones en torno a la administracion
forestal y para fortalecer el ejercicio de sus competencias y funciones con respecto a la gestion
de los ecosistemas forestales y sus recursos y servicios conexos. Del mismo modo, estos nuevos
instrumentos permitiran unificar procedimientos y esquemas de trabajo y reducir la discrecionalidad
de su personal, de tal manera que se den pasos hacia la modernizacién de la administracion forestal.

Rubén Dario Moreno Orjuela
Director Técnico PPGFC
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ctualmente las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible y las

Autoridades Ambientales de los grandes centros urbanos vienen desarrollando como actividad

de control y vigilancia forestal el seguimiento a la movilizacién de productos y subproductos
del bosque, actividad que se realiza a través de diferentes procesos, tales como, operativos, retenes,
recorridos y puestos fijos de control forestal. Estos procesos presentan en su realizacion una disparidad
de criterios técnicos, juridicos, metodoldgicos y logisticos que no permiten evidenciar su eficiencia y
que dificultan el proceso de consolidacion y trazabilidad de la informacién resultante, con la cual las
mismas Autoridades Ambientales pudieran analizar estadisticas y tendencias que orienten la toma de
decisiones en materia de gestion forestal.

El presente protocolo, obedece entonces a la necesidad manifestada por funcionarios de las CAR, de
unificar criterios y conceptos sobre lo que debe ser el seguimiento y control forestal en carretera y por
ende poder consolidar los procedimientos antes, durante y después de la realizacion de las actividades
de control y vigilancia a la movilizacién de productos forestales maderables y no maderables. Se espera
que al aplicar el protocolo, se logre desestimular la movilizacion ilegal de los productos forestales, de
tal manera que en el mediano y largo plazo se pueda lograr una reduccion de la ilegalidad forestal.

Con este Protocolo las Autoridades Ambientales Nacionales dispondran de una valiosa herramienta
para efectuar un efectivo y eficiente control a la movilizacién de productos forestales por las diferentes
vias terrestres, fluviales, maritimas y aéreas a lo largo y ancho del territorio nacional. Que, igualmente,
permitira consolidar los procedimientos antes, durante y después de la realizacion de las actividades
de control y vigilancia a la movilizaciéon de productos forestales maderables y no maderables, con el

firme propdsito de disminuir los niveles de ilegalidad en la movilizacion.



ANTECEDENTES

| presente protocolo fue generado en el marco del Proyecto Posicionamiento de la Gobernanza

Forestal en Colombia — PGFC, el cual cuenta con el apoyo de la Unién Europea, y es ejecutado por

las siguientes corporaciones auténomas regionales CARDER, CORTOLIMA, CORPONOR, CRQ,
CODECHOCO, CVC, CORANTIOQUIA, CORPOCALDAS, CORPONARINO, CRC y CORPOURABA,
ademas del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS, la Asociacién de Corporaciones
Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible — ASOCARS y la Corporacion Aldea Global.

El proceso de formulacion constd de cuatro fases. En la primera fase se llevé a cabo talleres de trabajo
en los que se reunieron el personal técnico del Proyecto PGFC y los representantes técnicos de cada
una de las once autoridades ambientales arriba citadas, junto con otras Autoridades Ambientales del
pais y a la Policia Nacional; del mismo modo, contaron con la participacion de funcionarios y contratistas
de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del MADS. Estos talleres tuvieron
como objetivo conocer sus procedimientos y percepciones sobre los aspectos que se consideraban
estratégicos y en cuales de ellos se deberia realizar modificaciones.

La segunda fase, consistié en preparar las propuestas técnicas de los protocolos por parte del equipo
del Proyecto Posicionamiento de la Gobernanza Forestal en Colombia las cuales, posteriormente, fueron
remitidas a los representantes técnicos de las Autoridades Ambientales socias del Proyecto, para que
los revisaran y enviaran los comentarios y aportes respectivos. Una vez revisados e incorporados los
comentarios y aportes, se procedio a socializar los protocolos asi obtenidos en los Comités Técnicos del
Proyecto.

Dado que en los Comités Técnicos del Proyecto participan no solo las Autoridad Ambiental Regional
socias y las entidades asociadas del mismo, sino otras Autoridades Ambientales, fueron designados
representantes de las diferentes entidades para revisar, ajustar y consolidar version final de las propuestas
de los protocolos.

Finalizado este proceso, se dio paso a la tercera fase, que consistio en realizar cuatro talleres nacionales
para validar los protocolos. Estos talleres se realizaron en las ciudades de Bogota y Barranquilla. La
realizacion de los talleres se logro gracias al apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible —
MADS, de laAsociacion de Corporaciones Autdnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible —~ASOCARS
y del Proyecto, en estos talleres se conté con la participacion de funcionarios de todas las Autoridades
Ambientales del pais. En los talleres se escuché las opiniones de los asistentes y se revisaron en detalle,
cada uno de los comentarios y sugerencias, para mejorar las propuestas de los protocolos.

Protocolo para el Seguimiento y Control a la
Movilizacién de Productos Maderables y
Productos no Maderables del Bosque




La ultima fase consistié en una sesién de trabajo entre representantes de la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS
y el Proyecto, para verificar que estos instrumentos estén acordes con los lineamientos de la maxima
autoridad ambiental del pais.

Actualmente las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible y las Autoridades
Ambientales de los grandes centros urbanos vienen desarrollando como actividad de control y vigilancia
forestal el seguimiento a la movilizacién de productos maderables y productos no maderables del
bosque, actividad que se realiza a través de diferentes procesos, tales como, operativos, retenes,
recorridos y puestos fijos de control forestal. Estos procesos presentan en su realizacion una disparidad
de criterios técnicos, juridicos, metodoldgicos y logisticos que no permiten evidenciar su eficiencia y
que dificultan el proceso de consolidacion y trazabilidad de la informacién resultante, con la cual las
mismas Autoridades Ambientales pudieran analizar estadisticas y tendencias que orienten la toma de
decisiones en materia de gestion forestal.

El presente protocolo obedece, entonces, ala necesidad manifestada porfuncionarios de las Autoridades
Ambientales Regionales, de unificar criterios y conceptos sobre lo que debe ser el seguimiento y control
forestal en los diferentes tipos de via y, por ende, poder consolidar los procedimientos antes, durante
y después de la realizacion de las actividades de control y vigilancia a la movilizaciéon de productos
forestales maderables y no maderables. Se espera que al aplicar el protocolo, se logre desestimular la
movilizacién ilegal de los productos forestales, de tal manera que en el mediano y largo plazo se pueda
lograr una reduccién de la ilegalidad forestal.

Este instrumento es un conjunto de pasos y procedimientos sencillos que debe seguirse siempre para
llevar a cabo en forma sistematica la gestién que en este campo le corresponde desarrollar a las
Autoridades Ambientales. Si bien los aspectos que se incluyen en este protocolo, comprenden en
realidad el desarrollo de actividades que rutinariamente ya se realizan en la mayoria de los casos,
simplemente se busca explicitarlos para que sean aplicados de manera sistematica, permanente y de

forma unificada por las Autoridades Ambientales Regionales.
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a Constitucién Politica de la Republica de Colombia, ARTICULO 80, establece que “El
Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion”.

El Decreto Ley 2811 de 1974 “por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables
y de Proteccién al Medio Ambiente”, dispone en el ARTICULO 307 que “Para proteger la flora silvestre
se podran tomar las medidas tendientes a: a.- Intervenir en el manejo, aprovechamiento, transporte
y comercializacion de especies e individuos de la flora silvestre y de sus productos primarios, de
propiedad publica o privada”.

Igualmente, la anterior norma establece, en su CAPITULO |l DE LOS APROVECHAMIENTOS
FORESTALES, las siguientes regulaciones:

” ARTICULO 223: Todo producto forestal primario que entre al territorio nacional, salga o se movilice
dentro de él debe estar amparado por permiso.

ARTICULO 224: Cualquier aprovechamiento, procesamiento primario, movilizacién o comercializacion
de productos forestales realizado sin sujecién a las normas del presente Cddigo o demas legales,
sera decomisado, pero por razones de indole econdmica o social, se podran establecer excepciones.

ARTICULO 228: Las empresas forestales y de transporte estan obligadas a suministrar informacion
sobre registros de produccién y acarreo y datos estadisticos. Igualmente deberan permitir a los
funcionarios la inspeccion de instalaciones, lugares de almacenamiento, procesamiento y explotacion.”
La misma norma, en su CAPITULO VII DE LA COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS FORESTALES,
establece lo siguiente:

"ARTICULO 240: En la comercializacién de productos forestales la administracién tendré las siguientes
facultades:

b)  Ejercer control sobre el comercio, importacion y exportacion de productos forestales primarios;”

Protocolo para el Seguimiento y Control a la
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Del mismo modo, sobre este tema el Decreto Ley 2811 de 1974, establece lo siguiente en su TITULO
IV DE LA PROTECCION FORESTAL:

"ARTICULO 245: La administracion debera:

a) Expedir la reglamentacion que considere necesaria para prevenir y controlar incendios
forestales y recuperar los bosques destruidos por estos;

b) Reglamentary establecer controles fitosanitarios que se deben cumplir con productos forestales,
semillas y material vegetal forestal que se haga entrar, salir o movilizar dentro delterritorio
nacional;

c) Interceptar y decomisar sin indemnizacion y disponer libremente de productos, semillas

y material vegetal forestal que exista, se movilice, almacene o comercialice en el territorio
nacional, cuando se trate de material contaminado que pueda plagas o enfermedades
forestales, aunque el trasporte de este material se haga con los requisitos de movilizacién;

d) Realizar visitas de inspeccion fitosanitaria a viveros, depositos de semillas, plantaciones
y depdsitos de productos forestales

para prevenir o controlar plagas o enfermedades forestales.

Por ultimo, el mencionado Decreto Ley en su PARTE Xl DE LA PROTECCION SANITARIA DE LA
FLORA'Y DE LA FAUNA regula los siguientes aspectos que tienen que ver con la movilizacién de
productos forestales maderables y productos forestales no maderables:

“ARTICULO 289: Para garantizar la sanidad agropecuaria se ejerceré estricto control sobre la
importacion, introduccion, produccion, transformacion, transporte, almacenamiento, comercializacion,
distribucion y utilizacion de las especies animales y vegetales y de sus productos y derivados para
proteger la fauna y la flora nacionales.

ARTICULO 296: Cuando amenace o se presente una plaga o enfermedad, la administracion
podra, atendiendo la gravedad de las circunstancias, declarar el estado de emergencia sanitaria
para controlar la plaga o enfermedad.”

En dicho estado de emergencia o cuando sin él se hagan necesarias medidas especiales, la
administracién podra tomar las siguientes:

a) Control de movilizacién;...”
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La Ley 99 de 1993, “Por la cual se crea el MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, se reordena el Sector
Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
se organiza el Sistema Nacional Ambiental —SINA y se dictan otras disposiciones”, establece un marco
normativo relacionado con el uso de los recursos naturales renovables, el cual debe ser considerado
para los efectos del presente Protocolo. Es asi como en el ARTICULO 2.- CREACION Y OBJETIVOS
DEL MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, reza: “Créase el MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE
como organismo rector de la gestion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables,
encargado de impulsar una relacién de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y de definir,
en los términos de la presente ley, las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion,
conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables y el medio ambiente de la Nacion a fin de asegurar el desarrollo sostenible”. Por otra parte,
en el ARTICULO 5.- FUNCIONES DEL MINISTERIO, determina que “Corresponde al MINISTERIO
DEL MEDIO AMBIENTE:

1. Formular la politica nacional en relacion con el medio ambiente y los recursos naturales
renovables, y establecer las reglas y criterios de ordenamiento ambiental de uso del territorio y
de los mares adyacentes, para asegurar el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
renovables y del medio ambiente;

2. Regular las condiciones generales para el saneamiento del medio ambiente, y el uso, manejo,
aprovechamiento, conservacion, restauracion y recuperacion de los recursos naturales, a fin
de impedir, reprimir, eliminar o mitigar el impacto de actividades contaminantes, deteriorantes o
destructivas del entorno o del patrimonio natural;...

16. Ejercer discrecional y selectivamente, cuando las circunstancias lo ameriten, sobre los asuntos
asignados a las Corporaciones Autbnomas Regionales, la evaluacion y control preventivo, actual
o posterior, de los efectos de deterioro ambiental que puedan presentarse por la ejecucion de
actividades o proyectos de desarrollo, asi como por la exploracion, explotacién, transporte,
beneficio y utilizacién de los recursos naturales renovables y no renovables y ordenar la
suspension de los trabajos o actividades cuando a ello hubiese lugar;...

36.  Fijar los cupos globales y determinar las especies para el aprovechamiento de bosques
naturales y la obtencién de especimenes de flora y fauna silvestres, teniendo en cuenta la oferta
y la capacidad de renovacién de dichos recursos, con base en los cuales las Corporaciones
Autonomas Regionales otorgaran los correspondientes permisos, concesiones y autorizaciones
de aprovechamiento;

La misma Ley, en su ARTICULO 31 establece entre las diversas funciones de las Corporaciones
Autdnomas Regionales, las siguientes relacionadas con el uso de los recursos naturales renovables:

“2.  Ejercerla funcion de maxima autoridad ambiental en el &rea de su jurisdiccion, de acuerdo con las
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normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el MINISTERIO
DEL MEDIO AMBIENTE;

9. Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley
para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables o para el
desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y
concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas supetficiales
y subterraneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva;

12.  Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el
suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento,
emision o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, soélidos y gaseosos a las aguas en
cualquiera de sus formas, al aire o0 a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que
puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales
renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la
expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y
salvoconductos;

13.  Ejercer el control de la movilizacion, procesamiento y comercializacion de los recursos naturales
renovables en coordinacion con las demas Corporaciones Auténomas Regionales, las entidades
territoriales y otras autoridades de policia, de conformidad con la ley y los reglamentos; y expedir
los permisos, licencias y salvoconductos para la movilizacion de recursos naturales renovables;

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a
las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con
sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los darios causados;...”

Posteriormente fue emitido el Decreto Ley 3570 de 2011 “Por el cual se modifican los objetivos y la
estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrativo de
Ambiente y Desarrollo Sostenible”. Esta norma presenta las siguientes regulaciones asociadas al uso
de los recursos naturales renovables: En el ARTICULO 2. FUNCIONES., determina que “Ademas de
las funciones determinadas en la Constitucion Politica y en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998 y en
las demas leyes, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible cumplira las siguientes funciones:

...10. Ejercer la inspeccion y vigilancia sobre las Corporaciones Autbnomas Regionales, y ejercer
discrecional y selectivamente, cuando las circunstancias lo” ameriten, sobre los asuntos asignados a
estas corporaciones la evaluacion y control preventivo, actual o posterior, de los efectos del deterioro
ambiental que puedan presentarse por la ejecucion de actividades o proyectos de desarrollo, asi como
por la exploracion, explotacion, transporte, beneficio y utilizacion de los recursos naturales renovables y
no renovables, y ordenar al organismo nacional competente para la expedicion de licencias ambientales
a cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la suspension de los trabajos o actividades
cuando a ello hubiese lugar.
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Del mismo modo, en el Articylo 16. FUNCIONES DE LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD
Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS, establece que “Son funciones de la Direcciéon de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos:

1. Aportarlos elementos técnicos para la elaboracion de la politica y la requlacién de la biodiversidad
y realizar el seguimiento y evaluacién de las mismas...

6. Proponer, en los temas de su competencia, los criterios técnicos que deberan considerarse en el
proceso de licenciamiento ambiental...

8. Proponer criterios y metodologias para la realizacion de inventarios de especies forestales
silvestres autoéctonas y fauna y flora nativa por parte de las autoridades ambientales competentes,
en coordinacion con las dependencias del Ministerio...

10. Proponer los criterios y metodologias a fin de establecer las especies y cupos globales para el
aprovechamiento de bosques naturales y especies de flora y fauna silvestre.

11.  Proponer las bases técnicas para la regulacion de las condiciones generales del uso sostenible,
aprovechamiento, manejo, conservacion y restauracion de la diversidad biolégica tendientes a
prevenir, mitigary controlar su pérdida y/o deterioro, en coordinacion con las otras dependencias...”

El Decreto 1791 de 1996 “Por medio de la cual se establece el régimen de aprovechamiento forestal”,
que desarrolla elementos establecidos previamente por el Decreto Ley 2811 de 1974, . Al respecto esta
norma, en el CAPITULO | DEFINICIONES, OBJETO, PRINCIPIOS GENERALES Y PRIORIDADES DE
USO, ARTICULO 1. Establece, entre otras, las siguientes definiciones relacionadas con la movilizacion
de productos forestales:

Flora Silvestre: Es el conjunto de especies e individuos vegetales del territorio nacional que no se han
plantado o mejorado por el hombre.

Plantacion Forestal: Es el bosque originado por la intervencion directa del hombre

Producto de la flora silvestre: Son los productos no maderables obtenidos a partir de las especies
vegetales silvestres, tales como gomas, resinas, latex, lacas, frutos, cortezas, estirpes, semillas y
flores, entre otros.

Productos forestales de transformacion primaria: Son los productos obtenidos directamente a partir de
las trozas tales como bloques, bancos, tablones, tablas y ademas chapas y astillas, entre otros.

Productos forestales de segundo grado de transformacion o terminados: Son los productos de la
madera obtenidos mediante diferentes procesos y grados de elaboraciéon y de acabado industrial
con mayor valor agregado tales como molduras, parquet, liston, machihembrado, puertas, muebles,
contrachapados y otros productos terminados afines.
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Usuario: Es toda persona natural o juridica, publica o privada que aprovecha los recursos forestales o
productos de la flora silvestre, conforme a las normas vigentes.

Salvoconducto de movilizacion: Es el documento que expide la entidad administradora del recurso para
movilizar o transportar por primera vez los productos maderables y no maderables que se concede con
base en el acto administrativo que otorga el aprovechamiento.

Salvoconducto de removilizacion: Es el documento que expide la entidad administradora del recurso
para autorizar la movilizacion o transporte parcial o total de un volumen o de una cantidad de productos
forestales y no maderables que inicialmente habian sido autorizados por un salvoconducto de
movilizacion.

Salvoconducto de renovacion: Es el nuevo documento que expide la entidad administradora del recurso
para renovar un salvoconducto cuyo término se vencio sin que se hubiera realizado la movilizacién o
el transporte de los productos inicialmente autorizados, por la misma cantidad y volumen que registro
el primer salvoconducto.

Paréagrafo 1: Cuando en el presente Decreto se haga referencia a las corporaciones, se entendera que
incluye tanto a las Corporaciones Autbnomas Regionales como a las de Desarrollo sostenible.

Paragrafo 2: Para efectos del presente Decreto, cuando se haga referencia al recurso, se entendera
que comprende tanto los bosques naturales como los productos de la flora silvestre.

"ARTICULO 63: Son empresas forestales las que realizan actividades de plantacién, manejo,
aprovechamiento, transformaciéon o comercializacion de productos primarios o secundarios del bosque
o de la flora silvestre. Las empresas forestales se clasifican asi:

a) Empresas de plantacién de bosques. Son las que se dedican al establecimiento y manejo de
plantaciones forestales.

b) Empresas de aprovechamiento forestal. Son aquellas que se dedican a la extraccion técnica de
productos primarios de los bosques naturales o productos de la flora silvestre o de plantaciones
forestales, sin llegar a procesarlos. Dentro de este concepto se incluye el manejo de las
plantaciones forestales.

c) Empresas de transformacioén primarias de productos forestales. Son aquellas que tienen como
finalidad la transformacion, tratamiento o conversion mecanica o quimica, partiendo de la troza
y obteniendo productos forestales semitransformados como madera simplemente escuadrada,
bloques, bancos, tablones, tablas, postes y madera inmunizada, chapas y astillas, entre otros.
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d) Empresas de transformacion secundaria de productos forestales o de productos terminados. Son
aquellas que tienen como proposito la obtencion de productos mediante diferentes procesos o
grados de elaboracion y mayor valor agregado tales como molduras, parquet, listones, puertas,
muebles, tableros aglomerados y contrachapados, pulpas, papeles y cartones y otros afines.

e) Empresas de comercializacion forestal. Son establecimientos dedicados a la compra y venta de
productos forestales o de la flora silvestre, sin ser sometidos a ningtin proceso de transformacion.

f) Empresas de comercializacion y transformacion secundaria de productos forestales. Son
aquellos establecimientos dedicados a la comercializacion de productos forestales o de la flora
silvestre y que realizan actividades de aserrado, cepillado y cortes sobre medidas, entre otros.

g) Empresas forestales integradas. Son las que se dedican a las actividades de aprovechamiento
forestal, establecimiento de plantaciones forestales, actividades complementarias,
transformacion de productos forestales, transporte y comercializacion de sus productos.

Paragrafo: La comercializacion a que se refiere el presente articulo involucra laimportacion y exportacion
de productos forestales o de la flora silvestre.

ARTICULO 65: Las empresas de transformacién primaria de productos forestales, las de transformacion
secundaria de productos forestales o de productos terminados, las de comercializacion forestal, las de
comercializacion y transformaciéon secundaria de productos forestales y las integradas deberan llevar
un libro de operaciones que contenga como minimo la siguiente informacion.

a) Fecha de la operacion que se registra

b) Volumen, peso o cantidad de madera recibida por especie

c) Nombres regionales y cientificos de las especies

d) Volumen, peso o cantidad de madera procesada por especie

e) Procedencia de la materia prima, nimero y fecha de los salvoconductos

f) Nombre del proveedor y comprador

9) Numero del salvoconducto que ampara la movilizacion y/o adquisiciéon de los productos y

nombre de la entidad que lo expidio.

La informacion anterior servira de base para que las empresas forestales presenten ante la autoridad
ambiental informes anuales de actividades.
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Paragrafo: El libro a que se refiere el presente articulo debera ser registrado ante la autoridad ambiental
respectiva, la cual podra verificar en cualquier momento la informacion allegada y realizar las visitas
que considere necesarias.

ARTICULO 66: Toda empresa forestal de transformacion primaria, secundaria, de comercializacion
o integrada que obtenga directa o indirectamente productos de los bosques naturales o de la flora
silvestre, presentara un informe anual de actividades ante la Corporacion donde tiene domicilio la
empresa, relacionando como minimo lo siguiente:

a) Especies, volumen, peso o cantidad de los productos recibidos

b) Especies, volumen, peso o cantidad de los productos procesados

c) Especies, volumen, peso o cantidad de los productos comercializados

d) Acto Administrativo por el cual se otorgo el aprovechamiento forestal de donde se obtiene la

materia prima y relacion de los salvoconductos que amparan la movilizacion de los productos.

e) Tipo, uso, destino y cantidad de desperdicios.

ARTICULO 67: Las empresas de transformacién o comercializacién deben cumplir ademés las
siguientes obligaciones:

a) Abstenerse de adquirir y procesar productos forestales que no estén amparados con el
respectivo salvoconducto.

b) Permitir a los funcionarios competentes de las entidades ambientales y administradoras del
recurso y/o de las Corporaciones la inspeccion de los libros de la contabilidad de la madera y
de las instalaciones del establecimiento.

c) Presentar informes anuales de actividades a la entidad ambiental competente.

ARTICULO 68: Las empresas de transformaciéon primaria de productos forestales, las de
comercializacién, las empresas forestales integradas y los comerciantes de productos forestales
estan en la obligacion de exigir a los proveedores el salvoconducto que ampare la movilizacion de los
productos. El incumplimiento de esta norma dara lugar al decomiso de los productos, sin perjuicio de
la imposicion de las demas sanciones a que haya lugar.

La misma norma, en su CAPITULO XI DE LAS PLANTACIONES FORESTALES, fija lo siguiente:
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"ARTICULO 72: Las especies agricolas o frutales con caracteristicas lefiosas podran ser objeto de
aprovechamiento para obtener productos forestales, caso en el cual requeriran tnicamente solicitud
de salvoconducto para la movilizacion de los productos.”

Por otra parte, el Decreto 1791 de 1996 en su CAPITULO XII DE LA MOVILIZACION DE PRODUCTOS
FORESTALES Y DE LAFLORASILVESTRE regula de la siguiente manera lo referente a la movilizacion
de productos forestales:

“ARTICULO 74: Todo producto forestal primario o de la flora silvestre, que entre, salga o se movilice
en el territorio nacional, debe contar con un salvoconducto que ampare su movilizacién desde el lugar
de aprovechamiento hasta los sitios de transformacion, industrializacién o comercializacién, o desde el
puerto de ingreso al pais, hasta su destino final.

ARTICULO 75: Los salvoconductos para la movilizacién, renovacién y removilizacién de productos
del bosque natural, de la flora silvestre, plantaciones forestales, arboles de cercas vivas, barrera
rompevientos, de sombrio, o plantaciones forestales asociadas a cultivos agricolas, deberan contener:

a) Tipo de Salvoconducto (movilizacion, renovacién y removilizacion).

b) Nombre de la autoridad ambiental que lo otorga

c) Nombre del titular del aprovechamiento

d) Fecha de expedicién y vencimiento

e) Origen y destino final de los productos

f) Numero y fecha de la Resolucién que otorga el aprovechamiento

9) Clase de aprovechamiento

h) Especies (nombre comun y cientifico), volumen en metros cubicos (m3), cantidad (unidades) o
peso en kilogramos o toneladas ( Kgs o Tons) de los productos de bosques y/o flora silvestre
amparados.

i) Medio de transporte e identificacion del mismo

) Firma del funcionario que otorga el salvoconducto y del titular

Cada salvoconducto se utilizara para transportar por una sola vez la cantidad del producto forestal para
el cual fue expedido.

ARTICULO 76: Cuando se pretenda aprovechar comercialmente una plantacién forestal, arboles
de cercas vivas, barreras rompevientos, de sombrio, o plantaciones forestales asociadas a cultivos
agricolas, el titular del registro de la plantacion o su representante legal podra solicitar por escrito a la
respectiva Corporacion la cantidad de salvoconductos que estime necesarios para la movilizacion de
los productos.
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ARTICULO 77: Cuando por caso fortuito o fuerza mayor el usuario no pueda movilizar los productos
forestales o de la flora silvestre dentro de la vigencia del salvoconducto, tendra derecho a que se le
expida uno de renovacion bajo las mismas condiciones, previa presentacion y cancelacion del original.
En el salvoconducto de renovacion se dejara constancia del cambio realizado. Cuando el titular del
salvoconducto requiera movilizar los productos con un destino diferente al inicialmente otorgado,
debera solicitar nuevamente, ante la misma autoridad ambiental, un salvoconducto de removilizacion.

ARTICULO 78: Los salvoconductos para movilizacién de productos forestales o de la flora silvestre se
expediran a los titulares, con base en el acto administrativo que concedi6 el aprovechamiento.

ARTICULO 79: Los salvoconductos para la movilizacién de los productos forestales o de la flora
silvestre seran expedidos por la Corporacion que tenga jurisdiccion en el area de aprovechamiento y
tendran cobertura y validez en todo el territorio nacional.

ARTICULO 80: Los transportadores estén en la obligacién de exhibir, ante las autoridades que los
requieran los salvoconductos que amparan los productos forestales o de la flora silvestre que movilizan.
La evasion de los controles dara lugar a la imposicion de las sanciones y medidas preventivas sefialadas
por la ley.

ARTICULO 81: Los salvoconductos no son documentos negociables ni transferibles. Cuando con ellos
se amparen movilizaciones de terceros, de otras areas o de otras especies diferentes a las permitidas
0 autorizadas, el responsable se hara acreedor de las acciones y sanciones administrativas y penales
a que haya lugar.

ARTICULO 82: La importacién o introduccién al pais de individuos o productos de la flora silvestre o de
los bosques debe estar amparada por documentos legales expedidos por el pais de origen y requiere
que dichos individuos o productos no hayan sido objeto de veda o prohibicion. Para ello se exigira la
certificacion o permisos establecidos por la Convencion Internacional de Comercio de Especies de
Fauna y Flora Silvestre Amenazadas de Extincién (CITES), si la especie lo requiere.

Paragrafo: Al Ministerio del Medio Ambiente le corresponde la expedicion de las certificaciones o
permisos (CITES) cuando se trate de importar, exportar o reexportar especies o individuos que lo
requieran.

ARTICULO 83: Para la proteccién sanitaria de la flora y de los bosques, ademas de lo dispuesto en
este capitulo, se dara cumplimiento a lo sefialado en los articulo 289 a 301 del Decreto-Ley 2811 de
1974.”

El mismo Decreto presenta el CAPITULO XIV CONTROLY VIGILANCIA que fija los siguientes aspectos
normativos relacionados con la tematica del presente Protocolo:
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“ARTICULO 84: De conformidad con la Ley 99 de 1993, corresponde a las Corporaciones, a las
autoridades ambientales de los grandes centros urbanos y a las entidades territoriales, ejercer las
funciones de control y vigilancia, asi como impartir las érdenes necesarias para la defensa del ambiente
en general y de la flora silvestre y los bosques en particular.

ARTICULO 86: Las Corporaciones realizaran de manera coordinada, con las autoridades de Policia
y las Fuerzas Armadas programas de control y vigilancia para la defensa y proteccién de los recursos
naturales renovables y ejerceran con las entidades territoriales, con las autoridades ambientales de los
grandes centros urbanos y con las autoridades de policia, control sobre la movilizacion, procesamiento
y comercializacion de los productos forestales y de la flora silvestre.”

Ademas, el pais cuenta con el Decreto 3678 de 2010 "Por el cual se establecen los criterios para
la imposicion de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009
y se toman otras determinaciones”. Esta norma otorga facultades sancionatorias a las Autoridades
Ambientales Regionales para proceder en el caso que las empresas e industrias forestales incurran
en infracciones en materia ambiental. Se destacan, entre otros, los siguientes apartes de esta norma:

"ARTICULO 20. TIPOS DE SANCION. Las autoridades ambientales podrén imponer alguna o algunas
de las siguientes sanciones de acuerdo con las caracteristicas del infractor, el tipo de infraccion y la
gravedad de la misma:

1. Muiltas diarias hasta por cinco mil (6.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.
Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o registro.

Demolicion de obra a costa del infractor.

O A Db

Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas, productos maderables y
productos no maderables, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.
7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

Paragrafo 10. El trabajo comunitario sélo podra reemplazar la multa cuando, a juicio de la autoridad
ambiental, la capacidad socioecondmica del infractor asi lo amerite, pero podra ser complementaria en
todos los demas casos.

Paragrafo 20. La imposiciéon de las sanciones no exime al infractor de ejecutar las obras o acciones
ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio ambiente, los recursos
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naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles,
penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

Igualmente, la autoridad ambiental podra exigirle al presunto infractor, durante el tramite del proceso
sancionatorio, que tramite las licencias, permisos, concesiones y/o autorizaciones ambientales
requeridos para el uso, aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales, cuando a ello
hubiera lugar y sin que ello implique que su otorgamiento lo exima de responsabilidad.

Paragrafo 30. En cada proceso sancionatorio, la autoridad ambiental competente, inicamente podra
imponer una sancion principal, y si es del caso, hasta dos sanciones accesorias.

ARTICULO 8o. DECOMISO DEFINITIVO DE ESPECIMENES DE ESPECIES SILVESTRES,
EXOTICAS, PRODUCTOS MADERABLES Y PRODUCTOS NO MADERABLES DE LA FAUNA Y LA
FLORA, ELEMENTOS, MEDIOS O IMPLEMENTOS UTILIZADOS PARA COMETER INFRACCIONES
AMBIENTALES. EI decomiso definitivo de especimenes de especies silvestres, exdticas, productos
maderables y productos no maderables de la fauna y la flora, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer infracciones ambientales, se impondra como sancién por parte de las
autoridades ambientales, de acuerdo con los siguientes criterios:

a) Los especimenes se hayan obtenido, se estén movilizando, o transformando y/o comercializando
sin las autorizaciones ambientales requeridas por la ley o los reglamentos;

b) Para prevenir y/o corregir una afectaciéon al medio ambiente;

c) Para corregir un perjuicio sobre los especimenes.

Seran también objeto de decomiso definitivo los productos, elementos, medios o implementos, tales
como trampas, armas o jaulas, utilizados para la caza y captura de fauna o aquellos empleados para
la realizacién del aprovechamiento forestal ilegal.

El decomiso definitivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer otras
infracciones ambientales procedera cuando quiera que se encuentre por la autoridad ambiental que los
mismos, han sido utilizados para la realizacion de actividades ilegales.

La autoridad ambiental que decreta el decomiso podra disponer los bienes decomisados en algunas
de las alternativas de disposicién final contempladas en los articulos 52 y 53 de la Ley 1333 de 2009 o
podra disponer los bienes para el uso de la misma entidad o entregarlos a entidades publicas que los
requieran para facilitar el cumplimiento de sus funciones, a través de convenios interinstitucionales que
permitan verificar la utilizacién correcta.

En este contexto es necesario mencionar lo determinado por la Resolucion Numero 1367 de 2000
“Por la cual se establece el procedimiento para las autorizaciones de importacién y exportacién
de especimenes de la diversidad biolégica que no se encuentran listadas en los apéndices de la
Convencion CITES; y cuyas disposiciones mas relevantes son las siguientes:
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“ARTICULO 1°. DEFINICIONES. Para la correcta interpretacion de la presente resolucién, se adoptan
las siguientes definiciones:

Espécimen: Todo animal o planta vivo o muerto o cualquier parte o derivado facilmente identificable.

Productos forestales de transformacioén primaria: Son los productos obtenidos directamente a partir de
las trozas tales como bloques, bancos, tablones, tablas y ademas chapas y astillas, entre otros.

Productos forestales de segundo grado de transformacién o terminados: Son los productos de la
madera obtenidos mediante diferentes procesos y grados de elaboracién y de acabado industrial
con mayor valor agregado tales como molduras, parquet, liston, machihembrado, puertas, muebles,
contrachapados y otros productos terminados afines.

Producto de la flora silvestre: Son los productos no maderables obtenidos a partir de las especies
vegetales silvestres, tales como gomas, resinas, latex, lacas, frutos, cortezas, estirpes, semillas, flores,
follaje, entre otros.

Empresas forestales: Son las que realizan actividades de plantacion, manejo, aprovechamiento,
transformacion o comercializaciéon de productos primarios o secundarios del bosque o de la flora
silvestre.

Puerto de embarque o desembarque: Puertos maritimos y fluviales, aeropuertos y demas lugares
autorizados por el Gobierno Nacional para la salida y entrada con fines de exportacion e importacion
de especimenes de la diversidad bioldgica.

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION. La presente resolucién se aplicard a la importacion y
exportacion de especimenes de especies de la diversidad biolégica no incluidas en los listados de los
apéndices de la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestres, CITES.

ARTICULO 9°. CONTROL Y SEGUIMIENTO. Las Corporaciones Auténomas Regionales y las Unidades
Ambientales de los Grandes Centros Urbanos, deberan verificar la informacion suministrada en el libro
de operaciones y en el informe anual de actividades por parte de las industrias o empresas forestales,
los criaderos, viveros, cultivos de flora o establecimientos de similar naturaleza y de igual forma,
deberan efectuar control y seguimiento a las actividades adelantadas por estos establecimientos. Con
fundamento en lo anterior, expediran la certificacion a la que hace referencia el paragrafo primero del
articulo 7° de la presente resolucién y enviaran al Ministerio del Medio Ambiente la informacién que
éste requiera al respecto para el cumplimiento de sus funciones. Paragrafo. El Ministerio del Medio
Ambiente reglamentara lo concerniente a la certificacion que trata el paragrafo primero del articulo 7°
de la presente resolucion.

Por otra parte, se cuenta con la Resolucién 454 de 2001 “Por la cual se reglamenta la certificacion a
la que alude el paragrafo primero del Articulo 70. de la Resolucion nimero 1367 de 2000 del Ministerio
del Medio Ambiente, define conceptos sobre especies y especimenes para las industrias y empresas
forestales mediante la siguiente reglamentacion:
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“ARTICULO 1o. DEFINICIONES. Modificar el articulo 1o. de la Resolucién numero 1367 del 29 de
diciembre de 2000, en lo correspondiente a la definicion que alli se efectué de espécimen, el cual
quedara de la siguiente manera:

Espécimen: Todo organismo de la diversidad biolégica vivo o muerto o cualquiera de sus productos,
partes o derivados identificables conforme al acto administrativo que autoriza su obtencion.

ARTICULO 20. AMBITO DE APLICACION. La presente resolucién se aplicard a las Empresas o
industrias forestales que se dedican al manejo, transformacion y/o comercializacion de productos
forestales en segundo grado de transformacion o terminados, a los criaderos, viveros, cultivos de
flora o establecimientos de similar naturaleza, que se dedican a las actividades de plantacion, manejo,
aprovechamiento, transformacién y/o comercializacion de flora silvestre y de sus productos.

Paragrafo Primero. Lo anterior sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 17 de 1981 mediante la cual se
adoptd la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestre, Cites. En el articulo 235 del Decreto-ley 2811 de 1974, sobre semillas y material vegetal de
especies forestales con destino a la reforestacion y a lo sefialado en la Decisiéon Andina 391 de 1996,
la cual reglamenta lo concerniente al acceso a los recursos genéticos.

Paragrafo Segundo. Cuando en la presente resolucién se haga referencia a la autoridad ambiental
competente, se entendera que incluye tanto a las corporaciones autonomas regionales, como a las de
desarrollo sostenible y a las unidades ambiéntales de los grandes centros urbanos.

ARTICULO 30. OBLIGACIONES. El interesado en obtener la certificacion a la que se refiere el
paragrafo primero el articulo 70. de la Resolucién numero 1367 del 29 de diciembre de 2000 expedida
por el Ministerio del Medio Ambiente, debera cumplir las siguientes obligaciones:

3.1 Registrar ante la autoridad ambiental competente, un libro de operaciones que debe contener como
minimo la siguiente informacion:

a) Fecha de la operacién que se registra;

b) Volumen, peso o cantidad de especimenes recibidos por especie;

c) Nombres comunes y cientificos de las especies;

d) Volumen, peso o cantidad de especimenes procesados por especie, cuando sea el caso;

e) Procedencia de los especimenes, numero, fecha de los salvoconductos y autoridad ambiental
que los expidio;

f) Nombre del proveedor y comprador, cuando sea el caso.

3.2 Presentar cada afio calendario vencido un informe anual de actividades ante la autoridad ambiental
competente en el sitio donde se realiza la actividad, relacionando como minimo lo siguiente:

a) Especies, volumen, peso o cantidad de los especimenes recibidos;
b) Especies, volumen, peso o cantidad de los especimenes procesados, cuando sea el caso;
c) Especies, volumen, peso o cantidad de los especimenes comercializados;
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d) Actos administrativos que amparan el aprovechamiento u obtencion legal de los especimenes
y relacion de los salvoconductos que amparan la movilizacion de estos;

e) Tipo, uso, destino y cantidad de desperdicios, cuando sea el caso.

Otro desarrollo normativo relacionado con la movilizacion de productos forestales consiste en la
Resolucion 438 de 2001 “Por la cual se establece el Salvoconducto Unico Nacional para la movilizacion
de especimenes de la diversidad biolégica”. De cuyo articulado mas pertinente se destaca lo siguiente:

“ARTICULO 1: DEFINICIONES. Para la correcta interpretacién de la presente resolucién, se adoptan
las siguientes definiciones:

Espécimen. Todo organismo de la diversidad biolégica vivo o muerto o cualquiera de sus productos,
partes o derivados identificables conforme al acto administrativo que autoriza su obtencion.

Movilizacién. Transportar por primera vez los especimenes de la diversidad biolégica, cuya obtencion
esté legalmente amparada.

Removilizacién. Transportar nuevamente los especimenes de la diversidad biolégica, que han sido
objeto de movilizacion.

Renovacion. Expedir un nuevo salvoconducto autorizando el transporte de los especimenes de la
diversidad biolégica, cuando no haya sido factible su movilizacién o su removilizacién y se haya vencido
el término para ese efecto.

Salvoconducto Unico Nacional para la movilizacién de especimenes de la diversidad biolégica. Es
el documento que expide la autoridad ambiental competente para autorizar el transporte de los
especimenes de la diversidad biolégica en el territorio nacional.

PARAGRAFO. Cuando enlapresente resolucién se haga referencia ala autoridad ambiental competente,
se entendera que incluye tanto a las corporaciones auténomas regionales, como a las de desarrollo
sostenible, a las unidades ambientales de los grandes centros urbanos y a la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales del Ministerio del Medio Ambiente.

ARTICULO 20. AMBITO DE APLICACION. <Articulo modificado por el articulo 1 de la Resolucién
562 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> La presente resolucion se aplicara para el transporte de
especimenes de la diversidad biolégica que se realice en el territorio nacional, excluidas las especies
de fauna y flora doméstica, flor cortada y follaje, la especie humana, los recursos pesqueros y los
especimenes o muestras que estén amparados por un permiso de estudio con fines de investigacion
cientifica.

PARAGRAFO. Para la movilizacién de productos primarios provenientes de plantaciones forestales,
se aplicara lo dispuesto en la Resolucion niumero 0619 de julio 9 de 2002 expedida por este Ministerio

ARTICULO 50. CONTENIDO. EI Salvoconducto Unico Nacional debera contener, ademas de los
correspondientes logotipos del Ministerio del Medio Ambiente y de la autoridad ambiental competente,
la siguiente informacion:

1. Tipo de salvoconducto.
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Vigencia del salvoconducto.

Titular del salvoconducto.

Clase de recurso.

Informacién del aprovechamiento u obtencion legal de los especimenes.
Clase de aprovechamiento forestal (recurso flora).
Procedencia legal de los especimenes.

Ruta del desplazamiento.

Modo de transporte.

Transportador.

Nombre cientifico.

Nombre comun.

Descripcion.

Identificacion.

Cantidad (numero y letras).

Unidad de medida.

Dimensiones.

Observaciones.

Dependencia que emite el salvoconducto.
Nombre, cargo y firma del funcionario autorizado.
Nombre, firma e identificacion del solicitante.”

En cuanto a las notas de vigencia de esta Resolucion se puede anotar las siguientes, en caso que el
lector requiera de su consultarla:

1.

Modificada por la Resoluciéon 562 de 2003, publicada en el Diario Oficial No. 45.201, de 28 de
mayo de 2003, “Por la cual se modifica la Resolucion niumero 0438 del 23 de mayo de 2001 del
Ministerio del Medio Ambiente, y se adoptan otras determinaciones”

Modificada en lo pertinente por la Resolucién 619 de 2002, publicada en el Diario Oficial No.
44.868, de 16 de julio de 2002, ‘Por la cual se establece el Salvoconducto Nacional para la
movilizacién de productos primarios provenientes de plantaciones forestales, se modifican las
Resoluciones numeros 0438 y 1029 de 2001 del Ministerio del Medio Ambiente, y se adoptan
otras determinaciones’.

Modificada por la Resoluciéon 1029 de 2001, publicada en el Diario Oficial No. 44.624, 23 de
noviembre de 2001, ‘Por la cual se fija el valor de los servicios de evaluacion y seguimiento
por la expedicion del Salvoconducto Unico Nacional para la movilizacion de especimenes de la
diversidad bioldgica, y se dictan otras disposiciones’

Modificada por la Resoluciéon 672 de 2001, publicada en el Diario Oficial No. 44.499, de 27 de
julio de 2001, ‘por la cual se modifica parcialmente la Resolucion numero 0438 del 23 de mayo

de 2001 del Ministerio del Medio Ambiente’.

ﬁTﬁ 29
GOBERNANZA
FORESTAL
Artchuerk g




7

z

GRAFICO1.DIAGRAMADEFLUJO PROTOCOLOSEGUIMIENTOY CONTROL ALAMOVILIZACION

£ >g
S8y
[}
£ta
Q =
L LE R -]
EEpHAILY T LT EID an.m w
Inaz LT I LR X m
LI L E L LB LIETEL B a0y TN AT LY TR R4 c8®
dH- LR ¥ EIN] p{apg R medming Ao H4w gz (1 op3a] .m m w
HILE 1 LA FDI R HY p——— S m m
LB RSl LI AAINAN - PR R, .*_ M..P 5
amaly any . (7] “ c
il imiman - JInRbE i |anma eaaml voco ryam T c 3
pakigyauwang a7 mecE A m ”m m
_|_ AN Ao o Q m w
. O =
" o _|_ I ER I Y HLHD o5&
mrpx o i gy e |exyagann tqauysdm m Mo
™ uaop oupragan: TN I 1340y ___.___”.."mﬁ..runh__ﬁ °
nxm 478 . o
r NE | eyl premamin o
1 | LRSS DR e o ey -
LM | L LY L, 7 LR
|ap'mup
E 'dy 'mmang'nag 'y anoh -¥d
| DR R Lt
iy i
it o by L
o (=
FLETE FLE]
LLL L
taslaay-
Eny 'mys eleg - B LR
T T XTI TE P o - [TETL B
wd*
il 93 [iumonny N L
iyt 12 UL 2P ¥ 2:..__-.__!.-.“_.“““. | —
i __ (LU RLLL P LR e
4. FELHY YIE app oy - 47 aoag
NI BLE 4 LD o HIE CJIIER
W O HRULEDLT b= |
[FLEETRT TE LR ] rrIl[llk.
+ O0DNLKD IRH CBAEY -
=l TCLHRLHE ]ty b ol
[LUEE L TUILELL T 41 CALIC) T 0L L DL ey
1] 4.
PRIAKEAN || pomyooy I_ PRI oL [} _
] SHUNOIARALI RIKUNEIME KT 'y
ook oeRag -
REXHY{:  dmiEn:
Sh 7 PRIy OOL by mpH - E
" MR ummy
i 1
# — L]
oy ey _ gy LEL _ ooy oy _ PRILpROoY

- MO 1 DITREYRD - ¥UAHd WX HHY Y




ATLL RO, ; AL JEM Y BT B &
! ¥4 P ar I-.-" 40 ‘r': I€EFIR Q)
o B1Lh A W : o B AW W N .J :

ara realizar el Seguimiento y Control a la Movilizaciéon de Productos Maderables y Productos No
Maderables del Bosque, el servidor publico' debera realizar el conjunto de etapas y actividades
que se indica a continuacion:

1. ETAPA DE PLANIFICACION PREVIA EN OFICINA

La actividad de seguimiento, control, y vigilancia a la movilizacion de productos maderables y productos
no maderables del bosque debe iniciarse con una fase de planificacién previa que comprende los
siguientes pasos:

1.1. PROGRAMACION

Debera establecerse con suficiente antelacion y para un periodo de tiempo determinado (afo,
semestre, trimestre, bimestre, mensualidad u otro periodo) la programacion de las actividades
de seguimiento, control y vigilancia; esta programacion debera contener los siguientes topicos:

1) El tipo de actividad de seguimiento, control y vigilancia a realizar (por ejemplo puestos de control/
retén fijo o movil, operativo forestal?, recorrido de control y vigilancia). Quedan excluidos Unicamente
en este punto, los operativos realizados a partir de denuncias ambientales o por remision de otras
entidades, los cuales dado su caracter reactivo no permiten que se realice una planificacion previa
para su ejecucion o desarrollo. Para el caso que las Autoridades Ambientales que posean puestos
fijos de control, se deberan evaluar por cada periodo los niveles de eficiencia (SUN expedidos vs.
SUN Verificados de la misma Autoridad Ambiental Regional y SUN verificados de otras Autoridad
Ambiental Regional), ademas de la programacion del personal, horario de atencién e igualmente
las condiciones logisticas para su funcionamiento. Es recomendable mantener un continuo nivel
de rotacién del personal asignado para estos sitios, a fin de garantizar su seguridad.

2) Cronograma (Fechas: Ao / mes / dia), de realizacion de la actividad y la duracién de la misma.

3) Se debe considerar la ubicacion de los puestos de control o retenes, teniendo en cuenta para ello

1 Para los efectos del presente documento, el término Servidor Publico se asimila tanto al Funcionario de planta de la Autoridad Ambiental Regional como al Contratista que
presta sus servicios a la misma.

2 Operativo Forestal: Actividad de control y vigilancia previamente planificada o no, que en cumplimiento de las disposiciones legales realiza una Autoridad Ambiental sola o en
coordinacion con otras instituciones de las designadas por la ley, para vigilar el proceso productivo a lo largo de toda la cadena forestal (aprovechamiento, movilizacién, transformacion
y comercializacién de productos maderables o de la flora silvestre), para prevenir o evitar la ocurrencia de infracciones en materia forestal o para atender las denuncias realizadas
sobre presuntas infracciones. Esta es una actividad diferenciable de las visitas de seguimiento y/o de los recorridos de control y vigilancia que rutinariamente realizan las Autoridades
Ambientales en cumplimiento de sus funciones misionales, debido a su caracter reactivo frente a la presunta comisién de una infraccion forestal y teniendo en cuenta las condiciones
logisticas que la caracterizan.
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las rutas de movilizacion de productos forestales empleadas en la jurisdiccidon, apoyandose en
SIG, planchas cartograficas, imagenes satelitales u otra herramienta.

4) Definir el personal de la Autoridad Ambiental que participara en la actividad de seguimiento, control
y vigilancia y sus responsabilidades o roles en la ejecucion del mismo. (Se recomienda contar en
el equipo con la participacion de un profesional del area juridica).

5) Se debe tener en cuenta y presupuestar los recursos logisticos necesarios para el desarrollo de
las actividades previstas.

1.2. PREPARACION DE LA ACTIVIDAD.

Con la suficiente anticipacion, los responsables por parte de la Autoridad Ambiental Regional
de llevar a cabo la actividad de control y vigilancia deberan realizar las siguientes actividades:

COORDINACION CON INSTITUCIONES DE APOYO Y OTRAS DEPENDENCIAS

La Autoridad Ambiental definira cuales actividades requieren de apoyo y qué instituciones deberan
participar, ademas establecera los canales de comunicacién idoneos para asegurar su intervencion.
Se recomienda entonces realizar las siguientes subactividades:

e Coordinar el desarrollo de las actividades con las autoridades de Policia Nacional, Fuerzas Armadas,
Cuerpo Técnico de Investigacion CTl, Fiscalia General de la Nacion, Alcaldias, y las sefialadas en el
articulo 62 de la ley 1333 de 2009 y el articulo 307 del Decreto 2811 de 1974).

e Comunicar oficialmente a los organismos de control y vigilancia que participaran en la actividad,
informandole la programacion, y solicitdndole el apoyo respectivo conservando la confidencialidad
correspondiente.

e Coordinar con las diferentes dependias de la Autoridad Ambiental el suministro y apoyo de los
recursos logisticos necesarios para adelantar la actividad de seguimiento, control y vigilancia.

Nota: Es importante asegurar la coordinacion del operativo con el fiscal de turno a fin de dar continuidad
al proceso sancionatorio en materia penal.

REVISION DE INFORMACION BASICA

Los responsables de la actividad de control y vigilancia deberan, en este paso, proceder de la
siguiente manera:

e Enlo posible, efectuar la revisiéon de aspectos como SUN expedidos recientemente, Remisiones
de Movilizacion expedidas por el ICA, aprovechamientos vigentes, denuncias, alertas tempranas,
Registro Unico de Infractores Ambientales - RUIA, posibles contingencias, entre otros aspectos.

e Realizar la ubicacién general de los sitios donde se establecera los retenes, de las rutas por donde
se realizan los recorridos de control y vigilancia y de las posibles rutas alternas para el trafico
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ilegal. Cuando fuere necesario, esta ubicacion se realizara con la ayuda de mapas (mapa de
rutas de trafico ilegal de madera y subproductos del bosques, si se dispone) o de otra informacién
disponible (SIG, planchas cartograficas, bases de datos, etc.).

PREPARACION DEL APOYO LOGISTICO

Previo al desarrollo de la actividad, se dispondra del apoyo logistico necesario que permita
llevarla a cabo con éxito, para esto se debera contar en lo posible con los siguientes equipos
y elementos:

e Vehiculos o medios de transporte necesarios para la realizacion del operativo en ejes viales
(vehiculo, combustible, pago de peajes, etc.); en vias fluviales y/o maritimas se debera tener en
cuenta, ademas, las condiciones logisticas necesarias como la capacidad de los botes y motores,
etc.

e Equipos y material para la medicién, observacion, identificacion y registro, GPS, dispositivos para
verificacion de SUN (lector de cédigos de barras, lamparas para deteccion de marcas especiales
de seguridad mediante luz ultravioleta), cintas métricas, cintas diamétricas, camaras de video y/o
fotografia, claves para la identificacién de maderas, lupas, navajas, xilotecas portatiles, guia de
cubicacion, radioteléfonos, dispositivos moéviles (tabletas o teléfonos inteligentes) que permitan la
descarga y uso de los aplicativos digitales CubiMaderas, Especies Maderables y la consulta del
Salvoconducto Unico Nacional para la movilizacién de especimenes de la diversidad bioldgica en
linea — SUNL. Los equipos que asi lo requieran deberan contar con los elementos necesarios para
su funcionamiento tales como baterias (debidamente cargadas), cargadores, manuales, etc.

e Elementos de visibilidad: Chalecos reflectivos, pendones, vallas, letreros, Conos viales reductores
de velocidad, sefales de trafico (por ej. paleta PARE-SIGA) etc. (elementos que en lo posible
permitan evidenciar la formalidad de la actividad de control, seguimiento vy vigilancia forestal).

e Equipos de seguridad: Chalecos, botas, Botiquin de primeros auxilios, chalecos salvavidas etc.

e Disponibilidad de recursos econémicos en efectivo para la atencién de los gastos propios del
operativo o retén o de posibles imprevistos.

e Imagenes, Fotos y/o mapas con la ubicacion precisa de los sitios objeto del operativo, para esto
se podra disponer de los mapas rutas de movilizacién de madera y subproductos del bosque o de
otra informacioén disponible.

e Formatos, planillas, rétulos y/o sellos oficiales establecidos para su diligenciamiento durante la
ejecucion del operativo, para el registro de la actividad y para la marcacion del material incautado
como el Acta Unica de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre (Anexo 1), formato de
control a la movilizacién de productos maderables y productos no maderables del bosque (Anexo
2), etc.

En el Grafico 1 se presenta el diagrama de flujo de las actividades previstas para esta etapa de
planificacién previa
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GRAFICO 2. DIAGRAMA DE FLUJO FASE DE PLANIFICACION PREVIA
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2. ETAPA DE DESARROLLO DEL OPERATIVO EN CAMPO
En esta etapa seran ejecutadas las siguientes actividades:

2.1. REVISION DEL AREA Y VERIFICACION CON GPS

Se constara mediante el uso de mapas, si fuese necesario, y en todo caso mediante GPS, la
ubicacién especifica del area, trayecto o via para la cual ha sido programado la actividad.
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2.2. INSTALACION DEL RETEN O PUNTO DE CONTROL

Para la instalacién de los retenes o puntos de control, especialmente los estacionarios y
fijos, incluyendo los fluviales, se debera contar con todos los elementos de visibilidad (vallas,
pendones, letreros, afiches), elementos de identificacion (carnés, chalecos, gorras, distintivos) y
elementos de seguridad (topes, resaltos, conos, sefales), que faciliten y garanticen el desarrollo
de la labor y que le permitan a los transportadores identificar claramente esta accion de control
y vigilancia de la Autoridad Ambiental.

Los puntos de control deberan estar ubicados en sitios estratégicos en los cuales se cubran las rutas
principales y las posibles vias alternas empleadas para la movilizacién de productos forestales, asi
como las areas de mayor presidn sobre el bosque y los aprovechamientos vigentes. Estos sitios
deberan en lo posible contar con acceso a senal de celular y GPS, siempre procurando garantizar las
condiciones de seguridad del personal que desarrolla el retén o punto de control.

Una vez instalado el retén o punto de control se debera indicar al personal de la autoridad de apoyo
0 a los funcionarios de la Autoridad Ambiental Regional, que se inicien las actividades de control en el
lugar.

2.3. DETENCION DEL VEHIiCULO

La detencién de los vehiculos que transportan productos forestales debera hacerse de manera
tal que les permita a los conductores identificar con suficiente anticipacion la ubicacion del
retén o punto de control. El personal que realiza esta actividad debera contar con los elementos
visuales (sefializacién, paletas pare/siga, linterna y chaleco reflectivo) y otros distintivos que
permitan la detencién de los vehiculos sin obstruccion del transito y con la seguridad requerida

2.4. PRESENTACION E IDENTIFICACION Y SOLICITUD DE DOCUMENTACION.

El responsable de adelantar el control en la via, se presentara e identificara debidamente
ante el conductor del vehiculo como funcionario de la Autoridad que corresponda, bien sea
Ambiental o de Policia; seguidamente le informara sobre el objeto de la actividad de control
y vigilancia y sobre la manera en que se llevara a cabo el procedimiento, para lo cual debera
preguntar al conductor si transporta productos del bosque. En caso afirmativo, debera solicitarle
los documentos que amparan dicha movilizaciéon, como son el SUN original o la Remisién de
Movilizacién original; en este segundo caso debera, ademas, presentar copia del registro de la
plantacion. De igual forma se sugiere revisar la carga que porta el vehiculo para confrontar la
informacion brindada por el transportador.

2.5. VERIFICACION CONSISTENCIA DOCUMENTACION VS. CARGA
2.5.1. VERIFICACION DE LA DOCUMENTACION

De acuerdo con la normatividad vigente, la movilizacion de productos del bosque debe
ser amparada mediante el Salvoconducto Unico Nacional original, para el caso de la
flora silvestre, y la Remision de Movilizacion original y copia del registro de la plantacion
expedidos por el Instituto Colombiano Agropecuario — ICA, para el caso de productos
primarios provenientes de sistemas agroforestales o cultivos forestales.
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Para esto se debe tener en cuenta los aspectos de seguridad como: Impresion por las dos
caras, sello térmico, papel de seguridad, cédigo de barras, nimero consecutivo impreso en
rojo, logos de la autoridad ambiental y del MADS, distintivos de seguridad visibles bajo luz
ultravioleta, marca de agua y de calor.

Verificar que el documento este completamente diligenciado en cuanto a:

Tipo de SUN (movilizacion, renovacion y removilizacién).

Vigencia (desde —hasta).

Fecha de expedicion.

Titular.

Clase de recurso.

Informacion del aprovechamiento u obtencién legal de los especimenes. (niumero y fecha de la Acto
administrativo , Autoridad ambiental que lo otorga, forma de otorgamiento, Nombre e informacién
general del titular)

¢ Finalidad del Aprovechamiento (Comercial, fomento, exhibicién, ornato, reubicacion, otros)

Clase de aprovechamiento forestal (Unico, persistente, domestico, plantacion, cultivo o vivero,
otros.)

o Procedencia legal de los especimenes (Vereda, municipio, codigo DANE y Departamento).
¢ Rutadel desplazamiento (Origen de los especimenes y municipios de paso para llegar a su destino)
¢ Modo de transporte (terrestre, aéreo, fluvial, maritimo)
o Datos del Transportador y del vehiculo empelado para la movilizacion de los especimenes
¢ Informacion de los especimenes
v" Nombre cientifico de los especimenes
v" Nombre comun de los especimenes
v' Descripcién
v Identificacion
v' Cantidad (Debe relacionar el nimero de piezas por producto en nimero y letras)
v" Unidad de medida (Para productos de Flora maderable la unidad es m?)
Dimensiones
Volumen por especie, y volumen total. Hace referencia a la forma como se calcula el volumen de los
productos forestales (especialmente madera) que se transporta y que se encuentran registrados
en el SUN.
e Dependencia que emite el SUN.
e EI SUN no debe presentar enmendaduras, borrones o tachaduras
e Nombre, firma e identificacion del solicitante.
e Observaciones

Nota: Se debe tener en cuenta que, segun lo dispuesto en el paragrafo del articulo 6° de la Resolucion
438 de 2001, “Carecera de validez el Salvoconducto Unico Nacional que se expida sin el lleno de la
totalidad de los items.”

De la misma manera, los responsables del operativo deberan verificar los siguientes aspectos del SUN:
¢ Que efectivamente esté amparando las especies, volumenes y cantidad de piezas movilizadas.
e Que los productos transportados correspondan a productos forestales de transformacién primaria.
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(Art. 74° Dcto. 1791 de 1996. Todo producto forestal primario de la flora silvestre, que entre, salga
o se movilice en territorio nacional, debe contar con un salvoconducto que ampare su movilizacion
desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacion, industrializacion o
comercializacion, o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino final)

Que el vehiculo se encuentre dentro de la ruta establecida

Que el vehiculo corresponda al registrado en el SUN.

Que el SUN esté vigente, las fechas (desde — hasta) deben aparecer claras y precisas. El tiempo
de vigencia maxima es de ocho (8) dias calendario.

Que no se le esté reutilizando

Que no presente enmendaduras. Cualquier enmendadura, borron o tachadura anula este
documento.

Que figure claramente si se trata de un SUN de movilizacion, removilizacién o renovacion

Que contenga, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5° de la Resolucidon Ministerial No.
438 de 2001, los correspondientes logotipos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
de la Autoridad Ambiental.

Nota: La informacién contenida en los SUN debera estar, en lo posible, impresa en equipos de computo
y no deberan ser diligenciados a mano; en tal caso se debera consultar sobre su validez a la Autoridad
Ambiental Regional que expidioé el documento.

Es importante mencionar, que a fin de mejorar el proceso de control, algunas Autoridades Ambientales
tienen disponibles en sus paginas WEB la informacion de los SUN que han expedido, con lo cual
se podra realizar la consulta de la informacion que sobre el SUN en proceso de verificacion tiene
registrada la entidad, con lo cual se puede detectar cualquier posible adulteracion realizada sobre este
documento.

Con respecto a la Remision de Movilizacion expedida por el ICA se debe verificar que:

Sea el original (para esto se debe tener en cuenta los aspectos de seguridad como: el cédigo de
barras y la marca de agua en el papel)

Se encuentre completamente diligenciado en cuanto a:

Fecha y sitio de expedicion.

Numero consecutivo de la remision de movilizacion.

Tipo de cultivo forestal o sistema agroforestal.

Titular del registro.

Numero de registro del cultivo o sistema agroforestal.

Identificacion de las especies (nombre cientifico y comun).

Volumen y descripcién de los productos.

Origen, ruta y destino.

Modo de transporte e identificacion del vehiculo y del transportador.
Nombre y firma del titular del registro o de la persona delegada por este.
Sello de seguridad y firma del funcionario que expide el documento.

Teniendo en cuenta la disponibilidad de tecnologia e informacion, la cobertura del servicio de internet
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y lo establecido en los lineamientos generales de la Estrategia de Gobierno en Linea, se recomienda
realizar la verificacion en linea o agotando las tecnologias disponibles tanto del SUN como de la
Remisién de Movilizacion expedida por el ICA.

2.5.2 INSPECCION, MEDICION, CUANTIFICACION O VALORACION DE LOS
PRODUCTOS TRANSPORTADOS.

Una de las actividades mas importantes del proceso de control y vigilancia es la identificacion,
estimacion o cuantificacion de las especies y los productos transportados y la relacion con el
documento que ampara su movilizacion, por lo cual los servidores publicos implementaran
los siguientes mecanismos:

Identificacion del grado de transformaciéon de los productos. Aplicando lo que
establece el Articulo 1° del Decreto 1791 de 1996 establece que “son Productos forestales
de transformacién primaria, los productos obtenidos directamente a partir de las trozas tales
como bloques, bancos, tablones, tablas y ademas chapas y astillas, entre otros.”
Inventario de los productos forestales. Esta actividad consistird en el conteo del
numero de piezas, productos o individuos de la especie o las especies registradas en el
salvoconducto. Para esto es necesario tener en cuenta y conocer los diferentes sistemas
de apilado que se emplean en el transporte.

Identificacion de las especies transportadas. Dadas las continuas irregularidades
detectadas, como que en el salvoconducto se ampara la movilizacién de productos
forestales de especies diferentes a las halladas en el procedimiento, es necesario efectuar
la identificaciéon plena de los productos y especies movilizadas. Para esto se recomienda
la participacion de peritos y el uso, para el caso de productos maderables, de xilotecas
portatiles y/o guias o claves para la identificacion de maderas y productos forestales.

Si, dado el caso, no es posible realizar la identificacion de las especies transportadas y
se tienen dudas sobre la veracidad de las mismas, se recomienda tomar muestras (ver
Anexo 3. Toma de Muestras) de los productos transportados y para el caso de productos
maderables enviar dichas muestras al Laboratorio de Maderas del programa curricular de
Ingenieria Forestal de la universidad mas cercana, con el fin que dicha identificacién se haga
con la mayor precision posible. Si este ultimo procedimiento no es viable, se recomienda
dejar constancia en el visado, al respaldo del documento (SUN o Remision ICA) sobre
la imposibilidad de verificar las especies relacionadas y transportadas. En el Anexo 4 se
presenta el listado y los datos de ubicacion y contacto de los programas de Ingenieria
Forestal del pais que poseen laboratorio de maderas.

Cubicacion de productos. Es la actividad de calculo del volumen de los productos
forestales (especialmente madera) que se transportan y que se encuentran registrados en
el SUN. Se recomienda para este procedimiento emplear la Guia de Cubicacién de Madera
o la aplicacion digital Cubimaderas®.

3 La aplicacién digital Cubimaderas, esta disponible de forma gratuita para tabletas y teléfonos inteligentes en los
sistemas operativos I0S (App Store) y Android (Play Store).
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Marcacién de productos. Esta practica es opcional y se recomienda realizarla con el fin
de identificar los productos transportados y amparados por el SUN objeto de la revision. La
marcacion se debera hacer de forma tal que sea facilmente identificable por otras autoridades,
no ocasione dafos a los productos movilizados y perdure por Io menos durante el tiempo
que toma el transporte del producto. Esta marcacion se podra realizar en el extremo de las
piezas de madera que se ubican en la parte final del vehiculo; para los caso en los cuales
los vehiculos llevan mas de un tendido, arrume o pila, ademas de marcar los extremos de
las piezas ubicadas al final, se marcara los costados de aquellas piezas que se ubican en la
parte intermedia, con lo cual si bien es cierto no se logra marcar la totalidad de las piezas,
si se controla buena parte de aquellas piezas que pueden descargarse facilmente.

En caso de encontrarse durante la inspeccién de la carga, que en el vehiculo se transportan
productos o elementos ilicitos (drogas, armas, etc.), esta situacion se debera informar de
manera inmediata a las autoridades de Policia, para que estas procedan conforme a lo

establecido por la ley.

GRAFICO 3.
DIAGRAMA DE FLUJO FASE DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD.
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3. ETAPA DE RESULTADOS POST OPERATIVO DE CAMPO

En esta etapa seran realizadas las siguientes actividades:

3.1.PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION SIN IRREGULARIDADES

Si dentro del operativo no llegase a ocurrir decomiso alguno, dado que se pudo verificar la
consistencia de los documentos como de la carga y su correcta relacién, encontrando todos los
aspectos en regla y ajustado a la norma, se procedera a:

3.1.1.VISAR EL SUN O LA REMISION DE MOVILIZACION AL RESPALDO.

Registrando el nombre de la entidad y del funcionario que hace el procedimiento, asi como la
ubicacién del punto de control, la fecha y hora del mismo, a fin de dejar evidencia del proceso
de verificacion y evitar que este documento pueda ser utilizado nuevamente.

Para los casos en los cuales el SUN o la Remision de Movilizacion amparen volumenes
inferiores a los registrados, se recomienda incluir en la informacion del visado el volumen
calculado o verificado; esto con el fin de evitar que mas adelante puedan ser cargados y
amparados productos forestales provenientes de aprovechamientos ilegales o diferentes a
los aprovechamientos que sustentaron la expedicion legal del SUN.

Igualmente, para los casos en los cuales no se pueden identificar con certeza las especies
movilizadas, dicha condicion debera quedar consignada en la informacién del visado.

3.1.2. DILIGENCIAR FORMATO CONTROL A LA MOVILIZACION DE PRODUCTOS
MADERABLES Y NO MADERABLES DEL BOSQUE.

Este formato propuesto debera ser diligenciado ya que permite llevar un control de todos
los vehiculos sobre los cuales se realizd la actividad de seguimiento y control, hayan o no
transportado productos forestales. (Anexo 2). Finalmente se debera dejar como evidencia
Registro filmico o fotografico.

La anterior informacion tiene como fin mantener actualizado el registro de operativos desarrollados
durante la vigencia fiscal.

3.2.PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION CON IRREGULARIDADES

Durante la actividad de control se pueden identificar una o varias de las siguientes irregularidades
para los productos transportados, tanto con el SUN como con la remisién de movilizacion expedida
por el ICA:
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CASO DE PRODUCTOS QUE REQUIEREN SUN

. Cuando el transporte se realice sin el respectivo SUN en el caso de productos del bosque natural.

. Cuando el transporte se realice sin el SUN, tratandose de productos provenientes de plantaciones
forestales protectoras y protectoras-productoras.

. Cuando el SUN esté vencido.

. Cuando el SUN presente tachones, borrones, o enmendaduras que hagan presumir que este
documento fue adulterado. Cualquiera de estas condiciones anulan el Salvoconducto.

. Cuando el SUN no posea los elementos de seguridad definidos como los logotipos del MADS y
de la Autoridad Ambiental Regional que lo expidid, el codigo de barras, el sello térmico, el papel
de seguridad, el nimero consecutivo impreso en rojo, los distintivos de seguridad visibles bajo luz
ultravioleta.

. Cuando se transportan productos forestales de especies diferentes a las relacionadas en el
Salvoconducto.

. Cuando se transportan productos forestales con niveles de transformacién diferentes a los
indicados en el Salvoconducto.

. Cuando se transportan productos forestales con grados de transformacion diferentes al primario.

. Cuando se transportan productos forestales en mayor cantidad a la autorizada en el SUN.

. Cuando los productos forestales sean transportados a un destino diferente al indicado en el
respectivo salvoconducto.

. Cuando se trate de especies de flora silvestre con veda total o parcial y que por lo tanto no pueden
ser objeto de ningun tipo de uso o aprovechamiento comercial.

. Cuando el vehiculo empleado para el transporte del producto forestal, no corresponde al registrado
en el Salvoconducto.

. Por cambio en la ruta establecida en el SUN, a no ser que se informe oportunamente a la autoridad
ambiental el cambio debido a motivos como: orden publico, dafios en la via, etc.

CASO DE PRODUCTOS QUE REQUIEREN REMISION DE MOVILIZACION EXPEDIDA POR EL ICA

«  Cuando el transporte se realice sin la remision original de movilizacién de madera proveniente de
cultivos forestales o sistemas agroforestales con fines comerciales.

. Cuando el transporte se realice sin la copia del registro de la plantacion expedido por el ICA.

. Cuando la remision tenga vencida su vigencia.

«  Cuando la remisién presente tachones, borrones, 0 enmendaduras que hagan presumir que este
documento fue adulterado. Cualquiera de estas condiciones la anulan.

. Cuando se transportan productos forestales o especies diferentes a los indicados en la remision.

. Cuando se transportan productos forestales de especies procedentes de bosque natural o de
plantaciones protectoras.

. Cuando se transportan productos forestales en mayor cantidad a la autorizada en la remisién.

. Cuando los productos forestales sean transportados a un destino diferente al indicado.

. Por cambio en la ruta establecida, a no ser que se informe oportunamente a la autoridad ambiental
el cambio debido a motivos como: orden publico, dafos en la via, etc.

«  Cuando el documento no cuente con la firma y sello del funcionario autorizado para expedir la guia
de movilizacién.

«  Cuando el documento no cuente con los elementos de seguridad establecidos como el cédigo de
barras y la marca de agua en el papel.
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3.2.1 IMPOSICION DE MEDIDA PREVENTIVA.

Para cualquiera de los casos previstos en el numeral 2., inmediatamente anterior, u otros
no previstos pero que en cualquier caso infrinjan las normas que regulan la movilizacién de
productos forestales en el pais, se debera imponer una medida preventiva conforme con lo
establecido con la Ley 1333 de 2009 y seguir el procedimiento establecido en la Resolucion
2064 de 2010.

3.2.2 DILIGENCIAR EL ACTA UNICA DE CONTROL AL TRAFICO ILEGAL DE FLORA Y
FAUNA SILVESTRE.

En caso de aprehension, restitucién o incautacién de especimenes y decomiso de los
elementos o medios, estos seran inventariados y se procedera de manera inmediata a
diligenciar el Acta Unica de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre; documento
que permitira y amparara la movilizacion de los productos desde el sitio de su incautacion o
aprehensién hasta el CAV de Flora o el lugar de disposicion provisional establecido.

3.2.3 DILIGENCIAR FORMATO CONTROL A LA MOVILIZACION DE PRODUCTOS
MADERABLES Y NO MADERABLES DEL BOSQUE.

Este formato (Anexo 2) debera diligenciarse a fin de registrar la informacién de los diferentes
vehiculos sobre los cuales se llevd a cabo el control a la movilizacion.

3.2.4 DISPOSICION PROVISIONAL DE LOS ESPECIMENES, MEDIOS O ELEMENTOS.

Luego de haber realizado el registro de cadena de custodia, los especimenes silvestres de
flora terrestre y/o acuatica que han sido objeto de aprehension, decomiso o restitucién y los
elementos o medios decomisados deben ser trasladados al Centro de Atencion y Valoracién
-CAV- de Flora Silvestre, en donde se les recibe de manera transitoria para su evaluacion,
atencion, valoracion, tratamiento y determinacion de la opcién para su disposicion final
segun lo dispone la Resolucion 2064 de 2010.

En el CAV de Flora se deben realizar los siguientes tramites:

Presentar completamente diligencida el Acta Unica de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna
Silvestre .

Diligenciar el Libro de Control dentro del CAV de Flora Silvestre: en el que se lleva el control de los
ingresos y egresos de los especimenes de la flora y silvestre que son recibidos por el CAV.

De manera inmediata se debe dejar el registro de cadena de custodia.

Marcar y rotular debidamente el material incautado, para garantizar la cadena de custodia.

Si se requiere, tomar una muestra del material decomisado y/o incautado para adjuntar a los
documentos de la Entidad (ver Anexo 3).

En caso de ser necesario, se podra buscar apoyo para la identificacién de los especimenes de la
Flora silvestre decomisados; de no ser posible anotar como “indeterminado”.

La Autoridad Ambiental Regional verificara en cualquier momento la informacién consignada en el
libro de control.
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. Unavez concluido el proceso de decomiso en el CAV, se debera reportar la informacién consignada

en el

libro de control de ingresos del CAV al funcionario encargado para ingresarla en la base de

datos de la entidad.

En todo ¢

aso, se debe seguir el procedimiento de seguimiento y control, concordante con la Ley 1333

de 2009 y la Resolucidon 2064 de 2010, en especial lo establecido en sus Anexos:

Anexo 21
Anexo 22

Anexo 23.

Anexo 24.
Anexo 25.

Anexo 26.

Los anter;
8y9).

. Protocolo de aprehensién preventiva de flora silvestre maderable. (Anexo 5)

. Protocolo para la disposicion provisional de la Flora silvestre Maderable en el CAV de
flora. (Anexo 6)

Guia Técnica para el establecimiento, funcionamiento y administracion de un de CAV de
flora silvestre maderable. (Anexo 7)

Libro de control de ingresos - al CAV de Flora Silvestre Maderable. (Anexo 8)

Manual para la disposicién final de la Flora Silvestre Maderable Decomisada a ser
entregada a Entidades Publicas. (Anexo 9)

Acta Unica de Control al Tréfico llegal de Flora y Fauna Silvestre. (Anexo 1)

iores documentos se anexan al presente protocolo (Anexos 1, 5, 6, 7,

En los casos en los cuales las Autoridades Ambientales no cuentan con un Centro de Atencion y
Valoracién de Flora, se debe establecer el mecanismo legal para el manejo de los productos objeto de

aprehens

3.2.5

3.2.6.
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ion, decomiso o restitucion.

CONCEPTO TECNICO.

A partir de los hallazgos o irregularidades resultantes de la actividad de seguimiento y control
a la movilizacién de productos maderables y productos no maderables forestales, se debe
utilizar los formatos y directrices establecidos por la entidad para la preparacién y presentacion
del concepto técnico en los plazos correspondientes.

REMISION DE INFORMACION A AUTORIDADES COMPETENTES.

Una vez finalizado el proceso de incautacion o decomiso, se debera remitir copia del concepto
técnico con las respectivas pruebas a las autoridades competentes a fin de que el proceso contintie
el tramite judicial pertinente.

Para este fin se debera tener en cuenta lo establecido en el paragrafo del Articulo 2° de la Ley 1333
de 2009 que reza: “En todo caso las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad
ambiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso, concesion y demas
autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento del
procedimiento sancionatorio. Para el efecto anterior, la autoridad que haya impuesto la medida
preventiva debera dar traslado de las actuaciones a la autoridad ambiental competente, dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes a la imposicion de la misma”.
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3.3. PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION GENERADA

Finalmente se propone este paso, al que se le considera complementario a la actividad de
seguimiento y control. Tiene como finalidad la generacién de controles cruzados y de informes
periddicos. La informacién generada a partir de estos controles e informes, serviran de soporte
para la toma de decisiones que permitan finalmente mejorar los procesos de control y vigilancia
forestal y con ello contribuir al desarrollo sostenible del sector. Al respecto las actividades
propuestas son las siguientes:

3.3.1 SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION

Lainformaciénresultante del desarrollo de las actividades de control y vigilancia ala movilizacion
de productos maderables y productos no maderables del bosque, tales como numero de
vehiculos revisados, salvoconductos verificados, especies y volumenes incautados, areas
afectadas, etc., debera ser sistematizada por el personal responsable, en lo posible una
vez terminada la actividad o a mas tardar al siguiente dia habil con el fin de evitar posibles
pérdidas o deterioro de la informacién. Para realizar esta sistematizacion la entidad disenara
los formatos respectivos para la captura de la informacién. También debera referenciarse la
informacion de los vehiculos o sitios visitados, que cumplan con las obligaciones legales.

3.3.2 CONSOLIDACION Y ANALISIS DE LA INFORMACION

La informacion sistematizada de las diferentes actividades de control y vigilancia a la
movilizacién de productos maderables y productos no maderables del bosque, realizados
por la Autoridad Ambiental Regional, debera consolidarse y analizarse de manera semestral
por el personal de la entidad encargado del control y la vigilancia forestal. Este analisis
permitira identificar tendencias sobre el comportamiento de la legalidad o ilegalidad del
sector forestal en el area de intervenciéon y como ya se menciono orientara el accionar de la
entidad en materia de control y vigilancia forestal facilitando la toma de decisiones basada
en informacion veraz.
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GRAFICO 4.
DIAGRAMA DE FLUJO FASE RESULTADOS POST OPERATIVO DE CAMPO.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Movilizacién: Transportar por primera vez los especimenes de la diversidad biolégica, cuya obtencion
esté legalmente amparada.

Removilizaciéon: Transportar nuevamente los especimenes de la diversidad biolégica, que han sido
objeto de movilizacion.

Renovacién: Expedir un nuevo salvoconducto autorizando el transporte de los especimenes de la
diversidad biolégica, cuando no haya sido factible su movilizacién o su removilizacién y se haya vencido
el término para ese efecto.

Salvoconducto Unico Nacional para la movilizacion de especimenes de la diversidad biolégica:
Es el documento que expide la autoridad ambiental competente para autorizar el transporte de los
especimenes de la diversidad biologica en el territorio nacional.

Cultivo forestal con fines comerciales: Es el cultivo de especimenes arbdéreos de cualquier tamafo
originado con la intervencion directa del hombre con fines comerciales y que esta en condiciones
de producir madera y subproductos. Se asimilan a cultivos forestales con fines comerciales, las
plantaciones forestales productoras de caracter industrial o comercial a que se refiere el Decreto 1791
de 1996.

Sistema agroforestal: Se entiende por sistema agroforestal, la combinacion de cultivos forestales con
fines comerciales con cultivos agricolas o actividades pecuarias.

Remision de movilizacion: Es el documento que ampara la movilizacién de los productos primarios
de los sistemas agroforestales o cultivos forestales con fines comerciales registrados.

LISTADO DE ACRONIMOS

CAV: Centro de Atencion y Valoracion

GPS: Sistema de Posicionamiento Satelital (Global Position System por su sigla en inglés).
ICA: Instituto Colombiano Agropecuario

MADS: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

RUIA: Registro Unico de Infractores Ambientales

SIG: Sistema de Informacién Geogréfica

SINA: Sistema Nacional Ambiental

SUN: Salvoconducto Unico Nacional
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Anexo 1.

ACTA UNICA DE CONTROL AL TRAFICO ILEGAL DE FLORA Y FAUNA SILVESTRE (RES. 2064 DE 2010)
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Anexo 2.

FORMATO CONTROL A LA MOVILIZACION DE PRODUCTOS MADERABLES Y PRODUCTOS
NO MADERABLES DEL BOSQUE.
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Anexo 3.
REQUISITOS DE LAS MUESTRAS DE MADERA A SER REMITIDAS PARA SU IDENTIFICACION
MACRO O MICROSCOPICA

DIMENSIONES

Para realizar identificacion macroscépica de muestras de madera, las piezas deben medir, como minimo
6x5x3cm, aunque si se tienen muestras con dimensiones mayores se podran observar los cortes longi-
tudinales y tener una mejor observacion de la pieza. En lo posible, las muestras deberan poseer tanto
albura como duramen. Las muestras para montajes microscépicos seran tomadas de las mismas, en
caso de ser necesario, sin que se requiera material adicional.

ESTADO SANITARIO
Las muestras deben estar libres de ataque de hongos e insectos.
MARCACION E INFORMACION

Las muestras de madera deben remitirse marcadas directamente sobre su superficie con tinta indeleble.
Esta marcacién debe contener informacion sobre su procedencia y nombre comun, ademas de otra que
se considere importante.

Posterior a ser marcadas, las muestras se manejaran con un procedimiento controlado o cadena de cus-
todia a fin de evitar viciar su manejo con alteraciones, sustituciones, contaminaciones o destrucciones.

Anexo 4.
LABORATORIOS DE MADERAS - PROGRAMAS DE INGENIERIA FORESTAL

1. Laboratorio de Tecnologia de Maderas - Universidad del Tolima

Direccion: Barrio Santa Helena parte alta, Bloque 34 Laboratorio de Maderas, Ciudad: Ibagué - Tolima
Teléfono: (0*8) 2771212 — 2771313 — 2771515 - 2772020 Ext. 9247

Correo electronico: labmaderas@ut.edu.co.

2. Laboratorio de Maderas — Universidad Distrital Francisco José de Caldas
Direccion: Avenida Circunvalar, Venado de Oro. Labs. Antiguos Piso 1

Ciudad: Bogota — Cundinamarca

Teléfono: (0*1) 3239300 — 3376735 Ext. 4046

Correo Electronico: lab-xiloteca@udistrital.edu.co

3. Laboratorio de Maderas - Universidad Nacional de Colombia Sede Medellin

Direccion: Carrera 64 No. 63 — 120, Campus El Rio, Bloque 03 - Salén u oficina: 103-222-221.
Ciudad: Medellin — Antioquia.
Teléfono: (0*4) 4309161 - 4309000 - ext: 9161

Correo Electrénico: Ipforest@unalmed.edu.co
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Anexo 7.
GUIA TECNICA PARA EL ESTABLECIMIENTO, FUNCIONAMIENTO Y ADMINISTRACION DE UN
CAV DE FLORA SILVESTRE MADERABLE
(Res. 2064 de 2010)

CARACTERISTICAS DEL SITIO DE DISPOSICION TEMPORAL DE LA FLORA SILVESTRE

La localizacién y construccion del centro para el manejo de la flora silvestre decomisada, debe cumplir
con todas con las normas ambientales y sanitarias establecidas por el Ministerio de Ambiente , Vivien-
da y Desarrollo y el Ministerio de Salud en el Cédigo Sanitario Nacional 09 de 1979.

COMPONENTE MADERA

Ubicacion: El terreno para disefar y construir el centro para el manejo de la madera decomisada debe
estar libre de amenazas ambiéntales como inundaciones, derrumbes, de igual forma debe ser de facil
acceso con buenas vias de transporte para la disposicion de la misma, asi como contar con servicios
basicos de agua, luz, alcantarillado y comunicaciones que incluya ademas del teléfono, fax e Internet.

Otros aspectos a tener en cuenta son las actividades colindantes al predio, puesto que no es con-
veniente que el CAV esté cerca de zonas mineras, zonas de produccién agricola como avicolas y
porcicolas, que puedan esparcir hongos y enfermedades que causen pudricion y dano a los elementos
decomisados.

De igual forma el clima debe ser favorables para no generar el deterioro de la madera, en cuanto a
la pendiente se aconseja que el sitio no sea ubicado en pendientes superiores al 15%, es decir debe
estar sobre terrenos planos, con el fin de lograr una buena disposicién de la madera y evitar dafos
estructurales de la misma y direccion del viento para poder tener el producto decomisado bien aireado
previniendo posibles plagas y torcimientos.

Disefo: Lo primero a tener en cuenta es el aislamiento del lugar, puesto que el mismo debe garantizar
gue no entren animales de tipo roedor que pueda causar dafio a la madera incautada, asi mismo debe
proveer de seguridad el producto para evitar posibles hurtos, de tal manera que debe garantizarse el
aislamiento con cerramientos seguros de acuerdo a la disponibilidad de material de la zona y situacion
econdmica de la Corporacion.

De acuerdo con los registros histéricos de decomisos, volumenes y tiempo de definiciéon de los mismos
debe establecerse un numero determinado de espacios que cumplan las condiciones de salvaguarda
dentro de la cadena de custodia

Construccion: Puede ser construido con materiales como vigas de madera y techos de zinc o palma de
tal manera que las enramadas dispongan de buena ventilacion, disponiendo de una distribucidon que
garantice la ubicacidn de las cargas de madera decomisada, de tal manera se sean bien ubicados para
evitar dafios y perfectamente diferenciados entre lotes debidamente sefializados para cada decomiso.

Administracién: Distribuido de tal manera que el sitio sirva como depdsito adecuado de la madera
incautada; asi como de referencia dentro de la cadena de custodia para eventual proceso judicial del
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infractor. Por lo tanto debe contener en forma diferenciadas los siguientes espacios:

Area de parqueaderos: Es la zona dispuesta para ubicacién y espera de los vehiculos o medios de
transporte que contienen los productos decomisados, para lo cual se recomienda que sean ubicados
en la zona de entrada de los CAV.

Area de recepcién y valoracién: En donde se verifica el volumen, especies, nimero de unidades de
acuerdo con los registros del Acta de Decomiso efectuada; es en este momento en que se hace la
valoracion de la madera, si presenta danos fitosanitarios, torceduras, marcas especiales, etc. En esta
zona se llenan los registros conforme al formato establecido de registro para este componente dentro
del CAV, el cual a su vez obedece a un nimero consecutivo, con fecha de entrega, relacionando el Acta
de Decomiso, el informe técnico preliminar de decomiso y la valoracion efectuada; adicionalmente,
debe tomarse fotografias del cargamento o hacer filmacion de la misma. Luego de surtido dicho pro-
cedimiento y de acuerdo a la cantidad de producto decomisado se establece el sitio definitivo dentro
del CAV.

Area de descargue y cargue del producto: Es la zona donde mayor facilidad hay para descargar del
medio de transporte el producto decomisado, es la puerta de entrada al sitio definitivo del producto
decomisado.

Area de deposito definitivo: Es el sitio donde permanecera el producto decomisado hasta tanto se
defina su situacion definitiva. Dentro de la administracion se encuentra la posibilidad de ser necesario
de vigilancia especializada a la zona de depésito definitivo del material decomisado. En esta zona se
llenan los registros conforme al formato establecido de registro para este componente dentro del CAV,
el cual a su vez obedece a un numero consecutivo, con fecha de entrega, relacionando el Acta de
Decomiso, el informe técnico preliminar de decomiso y la valoracién efectuada; adicionalmente, debe
tomarse fotografias de las especies y productos decomisados en el momento de llegada y a lo largo
de su estadia en el CAV, de tal manera que dichas fotografias se conviertan en las evidencias de la
rehabilitacién y mantenimiento segun el caso de la flora silvestre decomisada.

Luego de surtido el procedimiento anterior y de acuerdo a la cantidad de producto decomisado se esta-
blece el sitio definitivo dentro del CAV, mientras se surte el debido proceso de investigacion y definicion
administrativa y judicial de la infraccion.
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Anexo 8.
LIBRO DE CONTROL DE INGRESOS AL CAV DE FLORA SILVESTRE MADERABLE. (RES. 2064 DE 2010)

Fecha CUNF Nombre Marca / ID SALIDA DESTINO FINAL Acto

D|[M|A]|Ent|Tfs | Afio | Consec Espedie AUCTFF

comtn [ Cédigo | Ubicacion DIM|A|REV[UN]INS[B] RAMFO | Administrativo | OPServaciones

Fecha: Indicar Dia, Mes y Afio en que ingresa el espécimen al centro

CODIGO NACIONAL DE INGRESO CNIF: Codigo de identificacion al ingreso al centro que reporta informacion sobre autoridad ambiental a cargo del especimen de flora silvestre viva, muerta o productos
maderables, taxonomia, afio de ingreso y orden de ingreso al centro

Ao Dos | iinen o oo, o4 o oomlr
. - " ! ] e . i i , si

Ent: Dos (2) numeros que |nd|que_n_|a entlda_d (CAR, entidad amb_lental de grandes centros Tfs: Tipo de Flora Silvestre ultlmgs digitos m?mero 10 pF;imero de su tipo, el numeré 2 (?

urbanos o autoridad policiva o judicial) que tiene a cargo el especimen del afio , .
corriente segundo, el numerq;’: o tercero, efc.. En ingresar

al centro de valoracion

CAR: 1 CORPOAMAZONIA:13 | CRC: 26 DADMA: 40 Flora Silvestre Madera (FSM)

CARDER: 2 CORPOBOYACA: 14 CRQ: 27 POLICIA NACIONAL:41 | Flora Silvestre no maderable (FSNM)

CARDIQUE: 3 CORPOCALDAS: 15 | CSB: 28 DAS: 42

CARSUCRE: 4 CORPOCESAR: 16 CVC: 29 DIJIN: 43

CAS:5 CORPOCHIVOR: 17| CVS: 30 FISCALIA: 44

CDA: 6 CORPOGUAJIRA: 18 | CORPOURABA: 31 Fuerzas Militares: 45

CDMB: 7 CORPOGUAVIO: 19 CAM:32 Parques Nacionales:46

CODECHOCO. 8 CORPOMOJANA: 20 CSB:33

CORALINA: 9 CORPONARINO: 21 AMVA:34

CORANTIOQUIA: 10 CORPONOR: 22 DAGMA:35

CORMACARENA: 11 CORPORINOQUIA: 23 | EPA-DAMARENA:36

CORNARE: 12 CORTOLIMA: 24 SDA: 37

CORPAMAG: 13 CRA: 25 DAMAB: 38

ESPECIE: Nombre cientifico completo del especimen, indicando el nivel taxonémico mas fino posible, en caso de no tener al momento del ingreso, certeza taxonémica del espécimen, anotar como
indeterminado (IN)
Nombre comtin: Nombre vernaculo con el que es identificado el espécimen al momento de su aprehension o ingreso al centro
MarcalID: Sistema de identificacion o marcaje aplicado al individuo de acuerdo a lo establecidos en la Res.XXX de 2004, indicando el cddigo o numero de identificacion donde se aplico la marca
Fecha salida: Indicar Dia, Mes y Afio en que el espécimen es reubicado fuera del centro
Destino final: Disposicion definitiva del ejemplar una vez valorado dentro del centro de valoracion, pueden darse varios destinos

REV: Red de

Viveros

Acto administrativo: Cédigo del proceso administrativo de la autoridad ambiental que soporta el destino final del espécimen que sale del centro
Observaci Cualquier otra informacion adicional sobre el espécimen ingresado al centro

UN: universidades INS: Institutos de investigacion ‘ IB: Institucion beneficiada de la entrega RAMFO: Red amigos de la flora
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Anexo 9.
MANUAL PARA LA DISPOSICION FINAL DE LA FLORA SILVESTRE MADERABLE DECOMISA-
DA A SER ENTREGADA A ENTIDADES PUBLICAS” (RES. 2064 DE 2010)

CONSIDERACIONES GENERALES

Segun la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y la presente Resolucion, que reglamenta sus articulos 52 y
53, se entregara a entidades publicas para facilitar el cumplimiento de sus funciones estatales a través
de convenios interinstitucionales que permitan verificar la utilizacion correcta de los mismos o segun
articulo 54 la autoridad ambiental competente mediante acto administrativo debidamente motivado
podra disponer de estos bienes para uso de la propia entidad.

1. CONDICIONES DE ENTREGA

Los productos maderables y productos no maderables de madera entregados a entidades publicas,
una vez lleguen al sitio dispuesto en el acta de entrega no podran ser movilizados, comercializados o
donados a una segunda persona o entidad.

El procedimiento para la entrega de los productos maderables y productos no maderables de madera,
a entidades publicas sera el siguiente:

1. Solicitud por escrito de la entidad publica que pretende recibir los elementos decomisados en donde
establezca:

Descripcion del producto o material que necesita

Cantidad o volumen del producto o material que necesita

Dimensiones que necesita

Especie requerida

Uso que se pretende dar al producto o material

Descripcion de cémo la entrega de los productos decomisados contribuye con las funciones
estatales propias de tal entidad

2. La Autoridad ambiental recibe la comunicacion de la entidad solicitante y desarrolla el siguiente
procedimiento:

. Verifica la existencia del producto en cantidad, tipo de producto, especie y demas necesidades
manifestadas por la entidad solicitante.

. Elabora concepto técnico y juridico para la entrega de los productos decomisados en donde se
establece:

. Que los productos a entregar han surtido el debido proceso siendo decomisados definitiva-
mente.

. Estado y descripcion de los productos a entregar.

. Vialidad técnica y juridica para el desarrollo del convenio interinstitucional

. Elabora convenio interinstitucional para la entrega de los productos decomisados en donde se

incluyen clausulas de verificacion mediante al menos dos visitas técnicas de la utilizacion correcta de
dichos productos, asi como el tiempo de duracion del mismo.
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2.1. Acta de Entrega

Una vez firmado y perfeccionado el convenio interinstitucional de entrega de los productos decomisa-
dos a la entidad solicitante, se procedera a su entrega mediante un Acta de Entrega que contenga:
fecha, lugar de entrega, nombre, cédula, caracteristicas de los productos (nombre comun, nombre
cientifico, estado, cantidad.

3. VERIFICACION DE LA UTILIZACION DE LOS PRODUCTOS ENTREGADOS

A fin de cumplir los procesos administrativos como cierre de expediente, la autoridad ambiental re-
gional, realizara minimo dos visitas técnicas de verificacion de la correcta utilizacion de los productos
maderables y productos no maderables maderables; en dichas visitas verificara los aspectos sefiala-
dos dentro del convenio interadministrativo y a su vez dara cuenta de como el uso de estos productos
decomisados han facilitado la funcién estatal de la entidad beneficiada con la entrega.

Una vez se haya cumplido el tiempo se realizara una visita final de verificacién, la cual sera la base del
concepto técnico para la terminacion y liquidacion del convenio suscrito entre la Autoridad Ambiental
y entidad publica beneficiada.
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