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DOCUMENTO TECNICO DE SOPORTE PARA PRORROGAR EL TERMINO DE DURACION DE
LA ZONA DE PROTECCION Y DESARROLLO DE LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES
Y DEL MEDIO AMBIENTE, DECLARADA EN INMEDIACIONES DEL PARQUE NACIONAL
NATURAL SIERRA NEVADA DE SANTA MARTA MEDIANTE LA RESOLUCION 504 DE 2018 Y
PRORROGADA MEDIANTE LA RESOLUCION 407 DE 2019

1. Antecedentes técnicos

Con la adopcion del Programa de Trabajo sobre Areas Protegidas, en el afio 2004 y la emision del
documento CONPES 3680 en el afio 2010, Colombia se comprometié a establecer y mantener el
Sistema Nacional de Areas Protegidas -SINAP- completo, eficazmente manejado y ecoldgicamente
representativo, contribuyendo al logro de los objetivos del Convenio de Diversidad Bioldgica. Frente a
lo cual, la Sierra Nevada de Santa Marta se constituye como un area clave para el alcance de estos
compromisos al constituirse como una de las zonas irremplazables en el mundo, por contener un sin
numero de especies que estan amenazadas globalmente, por su importante aporte el mantenimiento
de sus funciones biolégicas regional y su contribucion como estrategia de reduccién de pérdida de
biodiversidad a nivel mundial.

Tal importancia se encuentra reconocida dentro de las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2019 -
2022 “pacto por Colombia, pacto por la equidad”, en el cual se reconoce la biodiversidad de la region
Caribe como su principal fortaleza, de la cual se derivan potencialidades agroecoldgicas, mineras y
pecuarias, ademas de una interconexién ambiental entre sistemas como la Sierra Nevada de Santa
Marta, la Serrania del Perija, el Desierto de La Guajira, la Ciénaga Grande de la Magdalena, el océano
Atlantico y el nudo de Paramillo (RAP Caribe, 2018).

Asi mismo sefiala que las necesidades apremiantes de esta region requieren acciones conjuntas y
concertadas entre el Gobierno nacional y los gobiernos locales, con el fin de lograr una politica pablica
moderna para la inclusion social y productiva, el pacto por la descentralizacion y el empoderamiento
de las regiones, el pacto por los bienes publicos y recursos naturales para la productividad y la equidad
y el pacto por el emprendimiento y productividad. De igual forma se vincula con el cumplimiento de los
objetivos de desarrollo sostenibles 1, 2, 3, 6, 8, 9, 10, 11 y 12 de la Agenda 2030.

Teniendo en cuenta el anterior contexto, este Ministerio expidio la Resolucién 504 del 2 de abril de
2018, prorrogada mediante la Resolucion 407 de 2019, mediante la cual procedi6 declarar como zona
de proteccion y desarrollo de los recursos naturales renovables y el medio ambiente, dando aplicacion
al principio de precaucion, una zona de referencia donde se adelanta actualmente la ruta de
declaratoria de nuevas areas protegidas en inmediaciones del Parque Nacional Natural Sierra Nevada
de Santa Marta, en la cual, Parques Nacionales Naturales de Colombia en conjunto con equipos
técnicos de los pueblos indigenas Arhuaco y Kogui ha venido avanzando en acciones en el marco de
la ruta para la declaratoria/ampliacion de areas protegidas, establecida en la Resolucion 1125 de 2015,
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Con este proceso se proyecta la proteccion de zonas terrestres que contienen ecosistemas no
representados en el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) correspondientes principalmente

a.

Bosque humedo subandino y Bosque seco tropical,

Areas de importancia para la conectividad funcional de especies y de servicios ecosistémicos,
Zonas identificadas con altos valores de riqueza y diversidad de especies, asi como especies
que se encuentren en grados de amenaza,

Zonas de importancia cultural asociadas a la red de sitios sagrados y espacios de uso y
manejo tradicional,

Zonas identificadas con especies de fauna y flora que hacen parte de los usos tradicionales,
fundamentales para el mantenimiento de la cultura, y areas catalogadas por la UICN como
zonas irremplazables en el mundo, al contener un sin numero de especies que estan
amenazadas globalmente, contribuyendo positivamente como estrategia de reduccién de
pérdida de biodiversidad a nivel mundial.

Con la inclusion de todos estos elementos el pais aportara a los esfuerzos que en diferentes niveles
(nacional, regional y local) se han venido adelantando para conservar el patrimonio natural y cultural,
definiendo apuestas para enfrentar los retos que impone el cambio climatico.

Para ello, desde Parques Nacionales Naturales se ha venido aplicando la ruta de declaratoria de
nuevas areas a partir de la conformacion de equipos técnicos de profesionales de ciencias sociales y
naturales de la institucién y/o de organizaciones aliadas, asi como de profesionales o expertos de los
pueblos Kogui y Arhuaco, avanzando en la caracterizacion e identificacion de sitios sagrados en los
territorios propuestos para la ampliacién, asi como en la identificacion y analisis de los criterios
biofisicos, sociales y culturales en el area de interés. Los antecedentes mas destacados del proceso
en los dos ultimos afios, se relacionan a continuacion:

Resolucion 0504 del 2 de abril de 2018 del MINAMBIENTE de creacion de la Reserva
Temporal de Recursos Naturales en la Sierra Nevada de Santa Marta, en un area de
584.944 96 hectareas.

Resolucion 407 del 2 de abril de 2019 del MINAMBIENTE de la Reserva Temporal de
Recursos Naturales en la Sierra Nevada de Santa Marta, prérroga de la resolucion
0504 de 2018 del MINAMBIENTE.

Durante el 2018 y 2019 se dio continuidad al plan de trabajo conjunto con los
resguardos Kogui, Malayo, Arhuaco -RKMA y Resguardo Arhuaco -RA, haciendo los
ajustes requeridos segun los avances obtenidos.

En 2018 y 2019 se desarrollaron periddicamente mesas técnicas del proceso, para
revisar de manera especial los avances en el tema de caracterizacion de predios
campesinos en el area de ampliacion y el proceso de socializacion con familias
campesinas.

Se establecieron acuerdos para avanzar en la consolidacion de la informacién y
presentacion de resultados, a la direccidn general de PNN, asi como al MINAMBIENTE
y la ANT y asi establecer ajustes a los planes de trabajo conjuntos.
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e Reuniones con entes territoriales en marzo, abrii y mayo de 2018 con
CORPOGUAJIRA, CORPAMAG y CORPOCESAR, para concertar planes de trabajo
para avanzar en la consolidacion de otras figuras u estrategias de conservacién para
el area del poligono correspondiente a la Reserva de Recursos Naturales que no
quedan cubiertas con el poligono de la propuesta de ampliacion del PNN SNSM.

e En2018y 2019 en los sectores Arhuaco y Kogui, se realizaron acercamientos directos
entre los pueblos y familias campesinas con el propésito de suscribir acuerdos para su
reubicacion, propuesta en articulacion con la ANT vy la suscripcion de acuerdos con
familias cuyos predios serian adquiridos por parte de los Resguardos (al interior de las
areas de los Resguardos y en la zona de influencia de estos).

e En 2018y 2019 se realizaron analisis sobre el poligono de ampliacion del PNN SNSM,
teniendo en cuenta los recorridos y las reuniones de socializacion realizadas con
mejoratarios campesinos y colonos.

e En 2018 y 2019 los equipos técnicos indigenas socializaron a las autoridades
tradicionales de los pueblos Arhuaco y Kogui los avances en la implementacion de la
ruta de declaratoria para la ampliacion del PNN SNSM (poligono, documentos,
recorridos de verificacion de informacion y la suscripcién de acuerdos de voluntades
entre RA-campesinos y ANT-Campesinos) para su revision.

e Durante el tercer trimestre del 2019 los equipos técnicos acordaron tiempos e
implicaciones para la metodologia de consulta previa, se obtuvo el aval y aprobacion
por el Consejo Territorial Indigena de la Sierra (CTC) y la propuesta preliminar de
metodologia de consulta previa se socializd con los delegados de los pueblos Wiwa y
Kankuamo, requisito para poder avanzar en el proceso de ampliacion del PNN SMSM.

e En noviembre de 2019 se consolidé un poligono revisado y ajustado con los pueblos
indigenas a partir de los espacios de trabajo con comunidades, autoridades
tradicionales y las directrices de los mamos Kogui y Arhuaco. Dicho poligono fue
ajustado a partir de los recorridos de verificacion de ocupaciones, en los sectores de
Palomino Alto, Aracataca, Fundacién, Pueblo Bello y Valledupar, de acuerdo a criterios
biofisicos, socioecondémicos y culturales, priorizando su definicion por limites
geograficos diferenciables. Los pueblos Kogui y Arhuaco realizaron los acercamientos
finales y firma de acuerdos de compra de predios y/o mejoras o acuerdos de
conservacion con las familias campesinas y colonos asentados en sus resguardos.

e Anoviembre de 2019 el consolidado actualizado de la existencia de predios y/o mejoras
de campesinos/colonos en el nuevo poligono de la propuesta de ampliacién son (ver
figura 1):

o En el caso del resguardo Kogui, existen un total de 62 mejoras identificadas
dentro de la propuesta de Ampliacién del PNN SNSM, 48 de estos predios y/o
mejoras son para la compra. De estos existen 2 predios y/o mejoras para los
cuales hay que generar un manejo especial de acuerdo de conservacién con
el Resguardo Kogui Malaya Arhuaco (RKMA): una mejora con acuerdo sera
designada como prioritario para la compra por el RKMA, y otra mejora sera
incluida dentro del programa de reubicacion de la ANT, 14 predios y/o mejoras,
quienes estan de acuerdo con mantener los usos de conservacion de acuerdo
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a la reglamentacion de PNNC y la cosmovision Kogui.

o Para el resguardo Arhuaco, existen un total de nueve (9) mejoras identificadas
dentro de la propuesta de Ampliacién del PNN SNSM, de las cuales nueve (9)
tienen acuerdos con familias campesinas, ocho (8) mejoratarios suscribieron
acuerdos de compra de predios con las autoridades del resguardo y un (1)
mejoratario suscribi6 acuerdo con la Agencia Nacional de Tierras — ANT para
su reubicacion.

Figura 1. Mapa acuerdos de conservacion proceso de ampliacién
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Fuente: Informe PNN.

En resumen, a finales de 2019 se consolidé de manera conjunta con los equipos técnicos Kogui
y Arhuaco, una version de limite del poligono que constituiria la ampliacion del PNN SNSM, asi
como los acuerdos de compra y conservacion para toda el area de interés, y la version
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avanzada del documento sintesis soporte de la propuesta de ampliacion, documento construido
por el equipo de PNN, el cual fue compartido a los equipos indigenas y socios estratégicos del
proceso para continuar su retroalimentacion y construccion conjunta. Con base en estos
resultados, se inicia la fase final de la ruta de ampliacion, para avanzar con el proceso de
Consulta Previa y presentacion de la propuesta a la Academia Colombiana de Ciencias Exactas
Fisicas y Naturales (ACCEFYN).

1.1.Principio de Colaboracién

En funcion del principio de colaboracion sefialado en el articulo 34 de la Ley 685 de 2001, y
ante la necesidad de adelantar una prérroga de los efectos de la zona de proteccion y
desarrollo de los recursos naturales renovables y del medio ambiente, este Ministerio remitid
a la Agencia Nacional de Mineria (ANM)!, una solicitud acompafada con la informacién
cartografica correspondiente, para que dicha entidad adelantara un analisis sobre el interés
del sector minero en el area del poligono correspondiente a la zona de proteccion mencionada.
De igual manera, con el apoyo de Parques Nacionales Naturales, se llevd a cabo una reunion
con la ANM el dia 17 de febrero de 2020, con el fin de analizar de manera conjunta los
resultados del avance en el proceso de declaratoria.

Como resultado de lo anterior, la Agencia Nacional de Mineria (ANM), mediante oficio con
radicado ANM No. 20202200359841 del 26 de febrero de 2020, y radicado Minambiente No.
01-2020-05149 del 26 de febrero de 2020, dio respuesta a la solicitud de informacién minera
en la zona de proteccion y desarrollo de los recursos naturales renovables y del medio
ambiente en inmediaciones del Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta, en la
cual dicha autoridad minera expreso lo siguiente:

“La zona de proteccion y desarrollo de los recursos naturales renovables y del medio ambiente
en inmediaciones del Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta, presenta
superposicion con 37 titulos mineros vigentes, de los cuales tres (3) se encuentran en etapa
de exploracion y 34 en etapa de explotacion. En cuanto a la modalidad, siete (7) presentan
modalidad de contrato de concesion (D 2655), 27 con modalidad de contrato de concesion
(L685), uno (1) con modalidad de licencia de exploracion, uno (1) con licencia de explotacion
y un (1) titulo con modalidad de autorizacion temporal.”

‘La Zona de Proteccion y Desarrollo de los Recursos Naturales Renovables y del Medio
Ambiente en inmediaciones del Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta, no
presenta_superposicion _con solicitudes de propuesta de contrato de concesion vigentes,
solicitudes de leqalizacién de mineria tradicional (Decreto 933 de 2013 — hoy regido bajo el
marco del articulo 325 de la Ley 1955 de 2019 — PND), solicitudes de legalizacién minera de
hecho vigentes Ley 685 de 2001, reservas de Inversion del Estado, Zonas de interés minero
estratégico vigentes y zonas mineras de comunidades étnicas vigentes (ZMCE), consultado

1 Oficio No. 8201-2-78 del 13 de febrero de 2020
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el Sistema Inteqral de gestién Minera, con fecha de actualizacion del 14 de febrero de 2020.”
(subrayado fuera de texto original)

El anterior aparte de la respuesta emitida por la Agencia es de gran importancia teniendo en
cuenta los efectos de las Zona de Proteccion y Desarrollo de los Recursos Naturales
Renovables y del Medio Ambiente, los cuales limitan el otorgamiento de nuevos titulos
mineros; por lo cual, dentro del area de interés conforme lo expresa la ANM, no existen en la
actualidad solicitudes que puedan verse afectadas por las disposiciones de la figura.
Finalmente el comunicado de la autoridad minera expresa:

“Teniendo en cuenta las superposiciones con areas mineras presentadas anteriormente, la Autoridad
Minera considera pertinente que la informacion remitida y expuesta en la presente comunicacion sea
tenida en cuenta en el proceso que se viene adelantando en la Zona de Proteccion y Desarrollo de los
Recursos Naturales Renovables y del Medio Ambiente en inmediaciones del Parque Nacional Natural
Sierra Nevada de Santa Marta; asi mismo, hace énfasis en la necesidad de minimizar el riesgo juridico
al estado, frente a las situaciones juridicos consolidadas de los titulares mineros en el area de interés
ambiental en el PNN SNSM, por lo que se recomienda un andlisis intersectorial amplio y propositivo
en procura de armonizar hasta donde sea posible, objetivos de conservacion con la importancia minera
en el area.

Finalmente estamos prestos a seguir colaborando en los procesos de ampliacion de areas protegidas,
asi como las gestiones conjuntas que sobre el tema se consideren convenientes”.

Frente a esto Ultimo es importante sefialar que todos los procesos de declaratoria/ampliacion del orden
nacional que se han adelantado, y aquellos que continian en curso, se han caracterizado por un
relacionamiento claro y directo con todos los sectores productivos y actores con presencia e intereses
en los territorio, esto incluye el proceso que se viene adelantando en las inmediaciones del Parque
Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta.

Por lo cual, en linea con lo expresado por la ANM, este Ministerio y Parques Nacionales Naturales,
continuara estableciendo los canales y mecanismos de comunicacion y relacionamiento que sean
necesarios para garantizar para establecer acuerdos e instancias de coordinacidn que respondan a la
iniciativa de conservacion, en el marco del proceso de implementacion de la ruta declaratoria. Lo
anterior en congruencia con lo establecido al respecto en la Resolucidn 1125 de 2015, en la cual es
clave el relacionamiento con todos los actores presentes en el territorio donde se pretenda llevar a
cabo la declaratoria/ampliacion de un area protegida publica.

2. Intereses Sectoriales el Area Reservada

A partir de la informacion entregada por Parques Nacionales Naturales, en su “INFORME ANALISIS
PRORROGA RESOLUCION 504 DE 2018, ACTUALMENTE PRORROGADA POR LA RESOLUCION
407 DE 2019 DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE — MINAMBIENTE”,
radicado ante este Ministerio mediante oficio con No. 03824 del 14 de febrero de 2020, en materia
sectorial se tiene lo siguiente:
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De acuerdo con los analisis adelantados por Parques Nacionales Naturales, a partir de la revision de
Catastro Minero Colombiano version de septiembre de 2019, el area actualmente declarada como
zona de proteccion y desarrollo de los recursos naturales renovables y del medio ambiente en
cercanias del PNN Sierra Nevada de Santa Marta, se traslapa con cuarenta'y un (41) titulos mineros
vigentes en ejecucion tal como se observa en la tabla 2 y en la figura 2, los cuales principalmente
corresponden a contratos de concesion de Ley 685 (29 Titulos), y contratos de concesion del Decreto
2655 (7 Titulos), Autorizaciones temporales (2 Titulos), licencias de exploracion (2Titulos) y licencia
de explotacion (1 Titulo) principalmente para materiales de construccion, minerales y solo dos para
metales preciosos.

Tabla 2. Intereses del sector de hidrocarburos en la zona de proteccion y desarrollo de los recursos naturales
renovables y del medio ambiente en cercanias del PNN Sierra Nevada de Santa Marta.

EXPEDIENTE | 0D CO-R ESTADO_EXP MODALIDAD FECHAT

8422 FIFO-01 Titulo Vigente-En Ejecucion Licencia De Explotacién 11/11/2018
FBIL-02 FBIL-02 Titulo Vigente-En Ejecucién Licencia De Exploracion

[HT-16461 IHT-16461 | Titulo Vigente-En Ejecucion Contrato De Concesién (L 685) 09/07/2038
0301-20 HGJA-04 | Titulo Vigente-En Ejecucion Contrato De Concesién (D 2655) 16/05/2036
JCJ-11143X | JCJ-11143X | Titulo Vigente-En Ejecucién Contrato De Concesién (L685) 18/03/2039
0350-20 HHGL-09 | Titulo Vigente-En Ejecucion Contrato De Concesién (L 685) 07/05/2037
0349-20 HHGL-10 | Titulo Vigente-En Ejecucion Contrato De Concesién (L 685) 07/05/2037
141-20 HDTI-01 Titulo Vigente-En Ejecucion Contrato De Concesion (L685) 23/10/2033
IJA-08001X | [JA-08001X | Titulo Vigente-En Ejecucion Contrato De Concesion (L 685) 03/06/2038
0184-20 HIKD-04 | Titulo Vigente-En Ejecucién Contrato De Concesién (L685) 03/06/2038
0356-20 HHLE-05 | Titulo Vigente-En Ejecucién Contrato De Concesién (L 685) 08/07/2037
ICQ-08303 | ICQ-08303 | Titulo Vigente-En Ejecucion Contrato De Concesion (L 685) 12/05/2039
0210-20 HINC-01 Titulo Vigente-En Ejecucién Contrato De Concesién (L685) 29/07/2038
0305-20 HGKB-06 | Titulo Vigente-En Ejecucion Contrato De Concesién (D 2655) 07/06/2036
HI1-08001X | HI1-08001X | Titulo Vigente-En Ejecucion Contrato De Concesién (L 685) 10/07/2037
0363-20 HHNL-20 | Titulo Vigente-En Ejecucién Contrato De Concesién (L 685) 02/08/2037
1G4-10481 IG4-10481 | Titulo Vigente-En Ejecucion Contrato De Concesién (L 685) 16/09/2038
RG8-09061 | RG8-09061 | Titulo Vigente-En Ejecucién Autorizacién Temporal 31/12/2019
[HG-15541 IHG-15541 | Titulo Vigente-En Ejecucién Contrato De Concesién (L 685) 13/05/2040
0179-20 HGCG-06 | Titulo Vigente-En Ejecucion Contrato De Concesién (D 2655) 06/02/2035
FLS-104 FLS-104 | Titulo Vigente-En Ejecucién Contrato De Concesién (D2655) 08/02/2036
15956-1 HJMO-06 | Titulo Vigente-En Ejecucion Contrato De Concesién (L 685) 15/04/2036
ICQ-082020X 08|2COC§E)X Titulo Vigente-En Ejecucién Contrato De Concesién (L685) 28/09/2039
KHE-08121 | KHE-08121 | Titulo Vigente-En Ejecucion Contrato De Concesion (L 685) 08/04/2040
110-08531 [10-08531 | Titulo Vigente-En Ejecucion Contrato De Concesién (L 685) 15/04/2040
15956 GCBM-01 | Titulo Vigente-En Ejecucion Contrato De Concesion (D2655) 05/04/2036
21631 21631 Titulo Vigente-En Ejecucion Licencia De Exploracion 01/03/2013
LJJ-09471 LJJ-09471 | Titulo Vigente-En Ejecucion Contrato De Concesién (L685) 02/04/2042
LEV-08131 | LEV-08131 | Titulo Vigente-En Ejecucién Contrato De Concesién (L 685) 23/06/2031
FLA-101 FLA-101 Titulo Vigente-En Ejecucién Contrato De Concesién (D 2655) 10/07/2036
FLA-101-1 FLA-101-1 | Titulo Vigente-En Ejecucién Contrato De Concesién (L685) 02/05/2038
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EXPEDIENTE | “ODICO-R ESTADO_EXP MODALIDAD FECHAT
LJJ-09211 LJJ-09211 | Titulo Vigente-En Ejecucion Contrato De Concesion (L 685) 13/08/2042
KDM-08291 | KDM-08291 | Titulo Vigente-En Ejecucion Contrato De Concesion (L 685) 23/06/2031
IEB-09391 I[EB-09391 | Titulo Vigente-En Ejecucion Contrato De Concesion (L 685) 24/07/2038
IEB-09391-1 | IEB-09391-1 | Titulo Vigente-En Ejecucion Contrato De Concesion (L 685) 24/08/2040
FBIL-03 FBIL-03 Titulo Vigente- Reactivado Contrato De Concesién (D2655) 06/06/2024
JE2-16304X | JE2-16304X | Titulo Vigente-En Ejecucion Contrato De Concesion (L 685) 09/05/2043
KEK-08121 | KEK-08121 | Titulo Vigente-En Ejecucion Contrato De Concesion (L 685) 14/11/2031
LK9-10451 | LK9-10451 | Titulo Vigente-En Ejecucion Contrato De Concesion (L 685) 14/11/2031
LK9-11311 | LK9-11311 | Titulo Vigente-En Ejecucion Contrato De Concesion (L 685) 14/11/2031
RG8-09041 | RG8-09041 | Titulo Vigente-En Ejecucién Autorizacién Temporal 31/12/2019

Fuente: Catastro Minero Colombiano de la Agencia Nacional de Mineria (Versién septiembre de 2019)

De los 41 titulos la mayoria tienen fecha de terminacién posterior al afio 2030, excepto uno con fecha de
vencimiento diciembre de 2019, otro con fecha de vencimiento noviembre de 2018 y un tercero que no aparece
la fecha de terminacién. Estos proyectos de acuerdo a la restricciones que impone la zona de proteccién y
desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables y el medio ambiente, podrén seguir desarrollandose
hasta que se tome alguna determinacién frente a la ampliacién del PNN Sierra Nevada de Santa Marta o a la
declaratoria de alguna otra figura de conservacion, en cuyo caso se deberd adelantar un proceso de
concertacion con el sector de Minas y Energia.
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Figura 2. Intereses de los sectores de hidrocarburos y minas en la zona de proteccion y desarrollo de los recursos

naturales renovables y del medio ambiente en cercanias del PNN Sierra Nevada de Santa Marta.
74°300°W 7400w 73°30'0wW 300w

/ﬂ' %

']
i
\\ /’
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
PARGUE § NACIONALES NATURALE S DE COLOMBIA

SUBDIRECCION DE GESTION Y MANEJO D€
AREAS PROTEGIOAS

1°300'N
11°300°N

Mapa Terras Septiembre 2019
NS OHMACION Dt KES ENENGA
@ Comdermdas Geoy dlcas GCS_MAGNA
D_MAGNA
et Liecdan. Coosnwich
UnCEs ce Medde L33

Escala 1:980.000

100N
100N

10°30'0°N

10°300°N

10°00°N
10°00°N

Convenciones

CQ Reserva temporal § BASAMENTO CRISTALINO
C7] uimite departamental gl EXPLORACION
IR

] Titulos mineros PROCESO PERMANENTE DE ASIGNACION DE AREAS
"] soliitudes mineras PRODUCCION
/) Limite actual PNN SNSM il RESERVADA
Tierras septiembre 2019 gl SINASIGNAR

] AMBIENTAL
- T4°300W 7400w 73°300W 73'00W
Fuente: Parques Nacionales Naturales de Colombia, a partir de la informacion del Mapa de Tierras de la ANH y el
Catastro Minero Nacional de la ANM versiones de septiembre de 2019.

HE

i

Calle 37 No. 8 - 40
Pagina 9 de 25 Conmutador (571) 3323400

www.minambiente.gov.co
Bogota, Colombia



El ambiente | minambient

es de todos

Por su parte, a partir de la informacion remitida por la Agencia Nacional de Mineria, entregada a este
Ministerio mediante oficio con radicado ANM No. 20202200359841 del 26 de febrero de 2020, y
radicado Minambiente No. 01-2020-05149 del 26 de febrero de 2020se tiene lo siguiente:

Como resultado de lo anterior, la Agencia Nacional de Mineria (ANM), mediante oficio con
radicado ANM No. 20202200359841 del 26 de febrero de 2020, y radicado Minambiente No.
01-2020-05149 del 25 de febrero de 2020, dio respuesta a la solicitud de informacién minera
en la zona de proteccidn y desarrollo de los recursos naturales renovables y del medio
ambiente en inmediaciones del Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta, en la
cual dicha autoridad minera expreso lo siguiente:

“La zona de proteccion y desarrollo de los recursos naturales renovables y del medio ambiente
en inmediaciones del Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta, presenta
superposicion con 37 titulos mineros vigentes, de los cuales tres (3) se encuentran en etapa
de exploracion y 34 en etapa de explotacion. En cuanto a la modalidad, siete (7) presentan
modalidad de contrato de concesion (D 2655), 27 con modalidad de contrato de concesion
(L685), uno (1) con modalidad de licencia de exploracion, uno (1) con licencia de explotacion
y un (1) titulo con modalidad de autorizacion temporal.”

Y adicionalmente sefiala que: “La Zona de Proteccion y Desarrollo de los Recursos Naturales
Renovables y del Medio Ambiente en inmediaciones del Parque Nacional Natural Sierra
Nevada de Santa Marta, no presenta superposicion con solicitudes de propuesta de contrato
de concesion vigentes, solicitudes de legalizacion de mineria tradicional (Decreto 933 de 2013
— hoy regido bajo el marco del articulo 325 de la Ley 1955 de 2019 — PND), solicitudes de
leqalizacion minera de hecho vigentes Ley 685 de 2001, reservas de Inversion del Estado,
Zonas de interés minero estratéqgico vigentes y zonas mineras de comunidades étnicas
vigentes (ZMCE), consultado el Sistema Integral de gestion Minera, con fecha de actualizacion
del 14 de febrero de 2020.” (subrayado fuera de texto original)

Otros Sectores

En materia de intereses de hidrocarburos, el area actualmente declarada como zona de proteccion y
desarrollo de los recursos naturales renovables y del medio ambiente en cercanias del PNN Sierra
Nevada de Santa Marta y de acuerdo a la revision del Mapa de Tierras version septiembre de 2019 se
traslapa con tres (3) areas disponibles, un (1) area reservada y tres (3) areas asignadas en etapa de
exploracién de acuerdo a lo consignado en la tabla 1 y como se aprecia en la figura 2.

Tabla 1. Intereses del sector de hidrocarburos en la zona de proteccion y desarrollo de los recursos naturales renovables
y del medio ambiente en cercanias del PNN Sierra Nevada de Santa Marta.

AREA CLAS";‘:CACIO TIPO CONTRATO | ESTADO AREA OPERADOR
Disponible Disponible No Aplica Sin Asignar Agencia Nacional De Hidrocarburos
Reservada Reservada No Aplica Reservada Agencia Nacional De Hidrocarburos
La Mona Asianada Exploracion Y Exoloracion Azabache Energia Inc. Sucursal
9 Produccion (E&P) P Colombia
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AREA | CHASCACIO | ipg conTRATO | ESTADO AREA OPERADOR
Vi 32 Disponible No Aplica Ppaa Agencia Nacional De Hidrocarburos
. Exploracion Y g .
Cr3 Asignada Produccion (E&P) Exploracion Drummond Energia, Inc.
. Exploracion Y g .
Cr4 Asignada Produccion (E&P) Exploracion Drummond Energia, Inc.
Disponible Disponible No Aplica Bg;:tr; ltier?(t)o Agencia Nacional De Hidrocarburos

Fuente: Mapa de Tierras de Colombia de la Agencia Nacional de Hidrocarburos

En materia de intereses del sector eléctrico, el area actualmente declarada como zona de proteccion
y desarrollo de los recursos naturales renovables y del medio ambiente en cercanias del PNN Sierra
Nevada de Santa Marta se traslapa con el proyecto UPME STR 10 — 2018, el cual consiste en el
disefio, adquisicion de los suministros, construccion, instalacién, pruebas, puesta en servicio,
operacion y mantenimiento de nueva subestacion Guatapuri 110 kV en configuracion doble barra mas
seccionador de transferencia, a ubicarse en area rural del municipio de Valledupar, Cesar, con dos (2)
bahias de linea, una (1) bahia de acople de barras a 110 kV y los espacios de reserva sefialados,
linea doble circuito a 110 kV, con una longitud aproximada de 6 km, desde la nueva subestacion
Guatapuri 110 kV hasta interceptar la linea existente Valledupar — San Juan 110 kV, para
reconfigurarla en las lineas Valledupar — Guatapuri 110 kV y Guatapuri — San Juan 110 kV.

Frente a este proyecto, Parques Nacionales Naturales expresa que se le informé a la UPME, mediante
la certificacion emitida con el radicado N° 20202400004751 de PNN, que el proyecto se traslapa con
la zona de proteccion y desarrollo de los recursos naturales renovables y del medio ambiente
declarada en inmediaciones del Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta mediante la
Resolucion 504 de 2018, actualmente prorrogada por la Resolucién 407 del 2 de abril de 2019 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - Minambiente.

3. Resultados obtenidos en el marco del proceso entre 2018 y 2019

El informe radicado por Parques Nacionales Naturales ante este Ministerio?, da cuenta del estado y
avance del proceso de implementacion de la ruta para la declaratoria/ampliacion de areas protegidas
publicas (Res. 1125 de 2015), llevados a cabo en el area declarada como zona de proteccién mediante
la Resolucion 504 de 2018, prorrogada por la Resolucidn 407 de 2019, en la cual se evidencia la
aplicacion de varios criterios del orden biofisico, socioecondémico y cultural. De dicho informe se resalta
el desarrollo de las siguientes actividades:

o Durante el 2019 se dio continuidad al plan de trabajo conjunto con los resguardos Kogui,
Malayo, Arhuaco -RKMA y Resguardo Arhuaco -RA, haciendo los ajustes requeridos segun
los avances obtenidos.

2 “INFORME ANALISIS PRORROGA RESOLUCION 504 DE 2018, ACTUALMENTE PRORROGADA POR LA

RESOLUCION 407 DE 2019 DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE — MINAMBIENTE?,
radicado con No. 03824 del 14 de febrero de 2020
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Se desarrollaron periodicamente mesas técnicas del proceso, para revisar de manera especial
los avances en el tema de caracterizacion de predios campesinos en el area de ampliacion y
el proceso de socializacién con familias campesinas.

Se establecieron acuerdos para avanzar en la consolidacion de la informacion y presentacion
de resultados a la direccion general de PNN, asi como al Minambiente y la Agencia Nacional
de Tierras (ANT), y asi establecer ajustes a los planes de trabajo conjuntos.

Se llevaron a cabo reuniones con entes territoriales con Corpoguajira, Corpamag y
Corpocesar, para concertar planes de trabajo para avanzar en la consolidacion de otras
figuras u estrategias de conservacion para el area del poligono correspondiente a la reserva
de recursos naturales que pueden eventualmente no quedar cubiertas con el poligono de la
propuesta de ampliacion del PNN SNSM.

En los sectores Arhuaco y Kogui, se realizaron acercamientos directos entre los pueblos y
familias campesinas con el propésito de suscribir acuerdos para su reubicacion, propuesta en
articulacion con la ANT y la suscripcion de acuerdos con familias cuyos predios serian
adquiridos por parte de los Resguardos (al interior de las areas de los Resguardos y en la
zona de influencia de estos).

Los equipos técnicos indigenas socializaron a las autoridades tradicionales de los pueblos
Arhuaco y Kogui los avances en la implementacion de la ruta de declaratoria para la
ampliaciéon del PNN SNSM (poligono, documentos, recorridos de verificacién de informacién
y la suscripcion de acuerdos de voluntades entre RA-campesinos y ANT-Campesinos) para
su revision.

Durante el tercer trimestre del 2019 los equipos técnicos acordaron tiempos e implicaciones
para la metodologia de consulta previa, se obtuvo el aval y aprobacion por el Consejo
Territorial Indigena de la Sierra (CTC) y la propuesta preliminar de metodologia de consulta
previa se socializd con los delegados de los pueblos Wiwa y Kankuamo, requisito para poder
avanzar en el proceso de ampliacion del PNN SMSM.

Se realizaron recorridos de verificacion de ocupaciones, en los sectores de Palomino Alto,
Aracataca, Fundacion, Pueblo Bello y Valledupar, de acuerdo a criterios biofisicos,
socioeconomicos y culturales, priorizando su definicion por limites geograficos diferenciables.
Los pueblos Kogui y Arhuaco realizaron los acercamientos finales y firma de acuerdos de
compra de predios y/o mejoras 0 acuerdos de conservacion con las familias campesinas y
colonos asentados en sus resguardos.

A noviembre de 2019 el consolidado actualizado de la existencia de predios y/o mejoras de
campesinos/colonos en el nuevo poligono de la propuesta de ampliacion son (ver figura 1):

En el caso del resguardo Kogui, existen un total de 62 mejoras identificadas dentro de la
propuesta de Ampliacion del PNN SNSM, 48 de estos predios y/o mejoras son para la compra.
De estos existen 2 predios y/o mejoras para los cuales hay que generar un manejo especial
de acuerdo de conservacion con el Resguardo Kogui Malayo Arhuaco (RKMA): una mejora
con acuerdo sera designada como prioritario para la compra por el RKMA, y otra mejora sera
incluida dentro del programa de reubicacion de la ANT, 14 predios y/o mejoras, quienes estan
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de acuerdo con mantener los usos de conservacion de acuerdo a la reglamentacion de PNNC
y la cosmovision Kogui.

e Para el resguardo Arhuaco, existen un total de nueve (9) mejoras identificadas dentro de la
propuesta de Ampliacion del PNN SNSM, de las cuales nueve (9) tienen acuerdos con familias
campesinas, ocho (8) mejoratarios suscribieron acuerdos de compra de predios con las
autoridades del resguardo y un (1) mejoratario suscribié acuerdo con la Agencia Nacional de
Tierras — ANT para su reubicacion.

En resumen, a finales de 2019 se consoliddé de manera conjunta con los equipos técnicos Kogui y
Arhuaco, la informacion sobre los acuerdos de compra y conservacidn para toda el area de interés, y
la version avanzada del documento sintesis soporte de la propuesta de ampliacion, documento
construido por el equipo de PNN, el cual fue compartido a los equipos indigenas y socios estratégicos
del proceso para continuar su retroalimentacion y construccidn conjunta.

4
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Con base en estos resultados, se inicia la fase final de la ruta de ampliacién, para avanzar con la
consolidacion del documento sintesis de la propuesta de ampliacion, el proceso de consulta previa
con los cuatro pueblos indigenas alli presentes (Arhuacos, Wiwas, Kogis y Kankuamos), asi como
presentacion a la Academia Colombiana de Ciencias Exactas Fisicas y Naturales (ACCEFYN).

Con la ampliacion del PNN SNSM y la implementacién de otras areas de conservacion en sus zonas
aledafias, se lograra incorporar al Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) valores naturales y
culturales como:

+ Ecosistemas no representados en el SPNN correspondientes a Bosque humedo subandino y
Bosque seco tropical.

« Areas de importancia para la conectividad funcional de especies y de servicios ecosistémicos

+ Zonas identificadas con altos valores de riqueza y diversidad de especies, asi como especies que
se encuentren en grados de amenaza.

+ Zonas de importancia cultural asociadas a la red de sitios sagrados y espacios de uso y manejo
tradicional.

+ Zonas identificadas con especies de fauna y flora que hacen parte de los usos tradicionales,
fundamentales para el mantenimiento de la cultura.

Lo anterior fundamentado en la importancia que reviste el area en los siguientes términos, los cuales
han sido identificados y definidos a partir del trabajo conjunto entre las instituciones del estado y los
pueblos indigenas con los que se ha venido trabando en este proceso:

Representatividad: En el &rea propuesta para la ampliacion del PNN SNSM existen unidades eco-
biogeograficas que aun no han sido integradas al Sistema Nacional de Areas protegidas (SINAP) y se
constituyen en omisiones necesarias de proteger prioritariamente. La zona donde se localiza el area
propuesta para la ampliacion esta representada por seis distritos biogeograficos y 17 unidades
ecobiogeograficas. Con la ampliacion del area protegida se incluyen seis (6) unidades que antes no
estaban representadas en el parque.

Irremplazabilidad: La Sierra Nevada de Santa Marta constituye en el nivel nacional un enclave
biogeogréfico poco comun y singular y presenta niveles de la biodiversidad unicos o poco comunes.
En ella se destaca la presencia de unidades biogeograficas que no se encuentran representados en
ninguna otra parte del territorio nacional y contiene patrones irremplazables de diversidad, por lo que
es imposible de proteger en otro lugar. En el anélisis de irremplazabilidad de complejos de ecosistemas
y vacios de cubrimiento nacionales adelantado por PNN, la SNSM se destacé como una de las areas
con valores de irremplazabilidad media y alta.

Adicionalmente, de acuerdo con la Lista Roja de Ecosistemas de Colombia, la SNSM se destaca como
una regién amenazada y en particular en el area propuesta para la ampliacién del PNN SNSM se
encuentra un 42,11% del &rea en categoria vulnerable (VU), un 3,75% del area en categoria En peligro
Critico (CR) y un 4,32% del area en categoria preocupacién menor (LC).
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Conectividad ecosistémica y regional: La Sierra Nevada de Santa Marta ha sido identificada y
priorizada dentro de varias iniciativas regionales como un punto estratégico para mantener la
conectividad. En el marco del SIRAP Caribe, esta zona se encuentra en el eje de conectividad que
busca mantener la conexion entre ecosistemas estratégicos de los departamentos de Magdalena,
Cesar, La Guajira; y también se enmarca en el proyecto GEF “Implementacion del enfoque de
conectividades socio-ecosistémicas para la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad de la
region Caribe’, el cual es una estrategia regional que busca a través de la articulacion interinstitucional,
la planificacion territorial y la participacion social, configurar mosaicos de conservacion, manejar
eficientemente las areas protegidas, crear nuevas areas y promover modelos de produccién
sostenible.

Desde la perspectiva cultural, existe una conectividad al territorio ancestral de la Linea Negra la SNSM,
y en particular los Parques SNSM y Tayrona hacen parte dicho territorio ancestral y estan conectados
a través de espacios sagrados que los pueblos indigenas conocen y manejan ancestralmente. Este
conocimiento se constituye en fundamento para establecer las conectividades ambientales y culturales
de estos Parques en la integralidad del territorio.

Riqueza, singularidad (endemismo) y especies amenazadas: La Sierra Nevada de Santa Marta es
un area de especial importancia para la fauna y flora del pais que alberga una gran cantidad de
especies endémicas y amenazadas. La SNSM exhibe altos niveles de riqueza y endemismo de
especies de vertebrados (anfibios, reptiles, aves y mamiferos).

De acuerdo con las Areas Clave para la Biodiversidad o KBA por sus siglas en inglés?, en la SNSM
confluyen varias de estas areas prioritarias para la conservacion (KBA Partnership 2018). Las KBA
globales ha sido designadas si cumplen uno 0 mas de los 11 criterios definidos, los cuales estan
agrupados en cinco categorias: biodiversidad amenazada; biodiversidad geograficamente restringida,
integridad ecoldgica, procesos biologicos e Irremplazabilidad (UICN 2016). La identificacion de KBA
se basa en la red existente de Areas Importantes para Aves (IBAs), identificadas por BirdLife
International, asi como sitios de la Alianza para la Extincién Cero (AZE), entre otros sitios priorizados
para diferentes muchos grupos taxondmicos por diferentes iniciativas reconocidas internacionalmente
y publicados con anterioridad (UICN 2016).

Bajo este escenario la SNSM ha sido catalogada por la UICN como una de las zonas irremplazables
en el mundo, al contener un sin numero de especies que estan amenazadas globalmente, el
mantenimiento de sus funciones bioldgicas a través de la ampliacion del area protegida, contribuird
positivamente como estrategia de reduccidn de pérdida de biodiversidad a nivel mundial.

4. Necesidad de prorrogar la zona de proteccion y desarrollo de los recursos naturales
renovables y del medio ambiente

Los resultados del diagnéstico y caracterizacién del area de influencia de la SNSM indican que existen
argumentos biofisicos, sociales, econdémicos y culturales para ampliar el PNN SNSM, asi como la

3 De acuerdo con la UICN, son sitios que contribuyen significativamente a la persistencia global de la biodiversidad.
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posibilidad de adelantar escenarios de trabajo conjunto con las Autoridades Ambientales Regionales
para precisar apuestas de conservacion en las zonas aledafias al proceso de ampliacién,
contempladas dentro del area de reserva temporal, con lo cual, se contribuira positivamente a
salvaguardar valores ambientales y culturales presentes en la Sierra Nevada de Santa Marta.

Dentro de la zona propuesta se han identificado elementos de la biodiversidad tales como ecosistemas
de Bosque Himedo Subandino, Bosque Humedo Alto Andino y Bosque Seco Tropical en varios
distritos biogeograficos de la region, para los cuales se aumentara su representatividad en el SINAP,
en particular se destaca la incorporacion de unidades de Bosque Seco Tropical, ecosistema en
situacion critica a nivel nacional por su alto grado de transformacion y baja representatividad.

La ampliacion del actual PNN contribuira también a la proteccion de habitats que presentan altos
valores de biodiversidad, areas temporales de establecimiento de especies migratorias, asi como a la
conservacién de condiciones favorables para el mantenimiento, reproduccion y cria de especies de
flora y fauna, incluidas bajo algun grado de amenaza en las categorias de la Unién Internacional para
la Conservacion de la Naturaleza (UICN), la Resolucion 1912 de 2017 del Minambiente y/o se
encuentran registradas en las listas CITES, muchas de estas especies no se encuentran
representadas en el PNN SNSM actual.

La ampliacion del area protegida no solo estd orientada al fortalecimiento de la protecciéon de
ecosistemas estratégicos y la diversidad cultural, sino también a favorecer el uso y aprovechamiento
que milenariamente le han dado los Pueblos Indigenas de la region al territorio ancestral, la
preservacion de sus practicas culturales y la conexion de los espacios sagrados, teniendo en cuenta
que la pervivencia de los pueblos esta completamente ligada al territorio al que habitan, en una relacién
de doble via, entre territorio y el ser indigena.

Teniendo en cuenta que la SNSM corresponde a una de las regiones y areas protegidas que ha sido
considerada a escala global como irremplazable, con base en las especies de vertebrados que alli se
encuentran y gracias a sus niveles excepcionales de endemismo, se resalta la importancia de la
ampliacion de este parque nacional y la implementacion de estrategias de conservacion en el area
contigua, puesto que con la ubicacion estratégica del area de ampliacion, sera posible aportar en la
proteccion de ecosistemas que no estaban representados, habitats de especies paisaje, cuerpos de
agua y drenajes, asi como areas de importancia cultural de los pueblos indigenas Kogui y Arhuaco,
todo lo cual conlleva el aumento en la conectividad ecoldgica y cultural del macizo.

Asi entonces, aun con los avances en la aplicacidn de la ruta que se han llevado a cabo en la zona de
proteccion, existen alin acciones que se hace necesario adelantar para lograr la consolidacién de las
figuras de conservacién que garanticen la conservacion de los valores naturales y culturales presentes
en el territorio que comprende la zona de proteccion en inmediaciones del Parque Nacional Natural
Sierra Nevada de Santa Marta, entre las que se destacan:

e (Garantizar la continuidad del proceso con los pueblos de la Sierra en la propuesta de
ampliacion.
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e Consolidar los acuerdos de relocalizacion, compra de predios y mejoras con dichas
comunidades.

e Llevar a cabo la preparacion conjunta y la validacion de preacuerdos con los dos pueblos
indigenas para la realizacion de la consulta previa.

e Retomar los planes de trabajo concertados con Corpoguajira y Corpocesar junto con los
pueblos indigenas(a la luz de la existencia de nuevas administraciones de las CAR que se
encuentran en ejercicio a partir de este afio), para la socializacion de resultados del proceso
de ampliacion y avanzar de manera conjunta en otras propuestas de conservacion en el area
contigua de ampliacion (poligono de reserva temporal).

e Avanzar en la consolidacion y concertacion el documento sintesis de la propuesta, para su
posterior sustentacién ante la Academia Colombiana de Ciencias Exactas, Fisicas y
Naturales.

e Adelantar el proceso de consulta previa con los cuatro pueblos indigenas presentes en el
territorio.

o Adelantar las actividades propias de la fase de declaratoria, entre las que se encuentra la
elaboracidn y suscripcion del acto administrativo de declaratoria 0 ampliacion.

Tomando como base lo sefialado anteriormente, se evidencia entonces la necesidad de garantizar la
continuidad de los efectos de la zona de proteccion declarada inicialmente mediante la Resolucién
504 de 2018, prorrogada mediante la Resolucion 407 de 2019, para de esta manera continuar
protegiendo la diversidad biologica presente en dicho territorio, del otorgamiento de nuevos titulos
mineros sin evaluacion ambiental previa, mientras se surte todo el proceso administrativo de
declaratoria especifica y definitiva por parte de las autoridades competentes.

Con base en los avances y las proyecciones para el proceso de declaratoria en las inmediaciones de
la SNSM y, considerando los tiempos que permitan culminar los planes de trabajo con las autoridades
ambientales regionales y el dialogo social con todos los actores estratégicos del area de interés, se
recomienda prorrogar la vigencia de los efectos asociados a las zona de proteccion declarada
mediante la Res. 504 de 2018 y prorrogada mediante la Res. 407 de 2019 por un periodo de dos (2)
afios, manteniendo sin modificacion el poligono propuesto (Figura 3).

Calle 37 No. 8 - 40
Pagina 17 de 25 Conmutador (571) 3323400

www.minambiente.gov.co
Bogota, Colombia



o= El ambiente :
@ es de todos Minambiente

Figura 3. Mapa Poligono Reserva Temporal Resolucion 504 de 2018 actualmente prorrogada por la Resolucion 407 del
2 de abril de 2019 del Minambiente.
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Anexo 1. Ficha Técnica Aplicacién Ruta Declaratoria PNN Sierra Nevada De Santa Marta

A continuacién se presenta la ficha de caracterizacién del proceso de ampliacion del PNN SNSM
donde se presenta la gestion desarrollada en el marco del proceso a diciembre de 2019.

FICHA TECNICA AMPLIACION DEL PARQUE NACIONAL NATURAL SIERRA NEVADA DE SANTA MARTA

La informacién consignada en esta ficha es preliminar y correspondiente con el avance en la aplicacion de la ruta de
declaratoria - diciembre de 2019

Los actuales objetivos de conservacién corresponden a los consignados en la propuesta
institucional del Plan de Manejo (21 mayo de 2019), documento construido con los cuatro
Pueblos Indigenas de la Sierra Nevada:

1.Proteger y conservar el Territorio Ancestral de los pueblos K&ggaba, Arhuaco (Iku), Wiwa y
Kankuamo, en el Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta, como sustento del
orden territorial ancestral y para asegurar la integridad y pervivencia de las culturas
ancestrales.

Integrales de
Conservacion)

OBJETIVO(S) DE | 2.Conservar los sistemas naturales y biomas representativos del Territorio Ancestral de la

CONSERVACION | Linea Negra de la Sierra Nevada de Santa Marta, presentes en el area protegida, para
garantizar la vida y su diversidad.
3.Proteger las cuencas hidrograficas presentes en el Parque Nacional Natural Sierra Nevada
de Santa Marta, para garantizar el agua, la regulacién atmosférica y climatica como beneficio
de las culturas ancestrales, la region y el pais.
4. Cuidar las conectividades integrales (visibles e invisibles) de los flujos de materia y energia
del sistema de sitios y espacios sagrados del Territorio Ancestral de la Linea Negra en el
Parque Sierra Nevada de Santa Marta, como soporte de los sistemas naturales, la red hidrica
y demas contribuciones de la naturaleza.

VALORES Los valores objeto de conservacion, entendidos como Prioridades Integrales de Conservacién*

OBJETO DE para el PNN SNSM propuestos son:

CONSERVACION

(voC)-PIC Asociado al objetivo 1.

(Prioridades

o Espacios sagrados de gobiemo propio de los pueblos Originarios de la SNSM. Pueblo
Kaggaba: Ezuama: Kwamaka (Cabecera del rio Garavito), Surivaka (cabecera del rio Badillo),
Makutama (Cabecera rio San Miguel) y Jukumeizhi (Cabecera rio Palomino). Y tlos
40 ezuama asociados que complementan la funcién en la administraciéon y manejo del territorio
ancestral. En estos lugares se mantiene la estructura fundamental del orden del territorio y
gobierno propio del pueblo Kaggaba.

Pueblo Iku: Kaduku Originarios de Numaka, Tirugueka, Seykimake ubicados en Nabusimake,
lugar de origen del pueblo Iku y Gwi'gaka (Seinimin) en el rio Guatapuri. Seincluyen otras Kankurwas de los

4La denominacion original Valores Objeto de Conservacién se cambia por Prioridades Integrales de Conservacion,
teniendo en cuenta que el concepto valor objeto no enmarca la dimension espiritual que contiene en su conjunto
el macizo de la Sierra Nevada y el sin nimero de sitios sagrados para los pueblos indigenas (Tomado de la
propuesta institucional del Plan de Manejo en construccion, 2017).
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FICHA TECNICA AMPLIACION DEL PARQUE NACIONAL NATURAL SIERRA NEVADA DE SANTA MARTA

centros poblados que contribuyen al ejercicio de Gobernabilidad en el territorio Iku.

Pueblo Wiwa: Mamanua Originarios: Achintukwa (parte media alta del rio Cesar), Cherua (Rio
chertia afluente del rio Badillo), Yuimuke (rio Rancheria), Sermamake. Se Incluyen otras
Kankurwas donde operan las autoridades Wiwa.

Pueblo Kankuamo: Ezuama de Dunarua. Este espacio se encuentra actualmente en riesgo de
deslizamiento. kanlkurwas de las comunidades donde se reunen las autoridades.
Sistemas productivos tradicionales, las huertas tradicionales, la comida tradicional.

e Espacios sagrados y elementos sagrados, tales como terrazas, tumas, piedras y rocas.

Asociado al objetivo 2.

Todos los lugares sagrados que son montafias, cerros, valles, praderas naturales y bosques
que albergan una gran diversidad y son habitats de animales y especies Unicas, razon por la
que los pueblos indigenas conocen y manejan muchos sitios y espacios sagrados en los cerros,
desde su base hasta la cima, y cada uno de esos lugares, son las casas de las comunidades
vegetales, animales y de toda la naturaleza que alli habita.

Asociado al objetivo 3.
Zonas de produccion y recarga hidrica de cuencas hidrograficas

Asociado al objetivo 4.

Sitios y Espacios Sagrados de Linea Negra y su tejido de conexiones con los lugares sagrados
del territorio ancestral presentes en las AP SNSM y Tayrona.

La ampliacion esta sustentada preliminarmente en poder incorporar. Ecosistemas no
representados en el SPNN correspondientes a Bosque himedo subandino y Bosque seco
tropical.

Areas de importancia para la conectividad funcional de especies y de servicios ecosistémicos
Zonas identificadas con altos valores de riqueza y diversidad de especies, asi como especies
que se encuentren en grados de amenaza.

Zonas de importancia cultural asociadas a sitios sagrados y espacios de uso y manejo
tradicional.

Zonas identificadas con especies de fauna y flora que hacen parte de los usos tradicionales,
fundamentales para el mantenimiento de la cultura.

La SNSM ha sido catalogada por la UICN como una de las zonas irremplazables en el mundo, al
contener un sin nimero de especies que estdn amenazadas globalmente, el mantenimiento de
sus funciones biolégicas a través de la ampliacion del area protegida, contribuira positivamente
como estrategia de reduccion de pérdida de biodiversidad a nivel mundial.

EXTENSION

La extension actual del PNN SNSM es 383.000 ha, y se cuenta con un poligono de referencia
para la propuesta de ampliacién con un area de 173.300 ha a la fecha (el cual se encuentra en
revision y ajuste), la cual se espera complementar con la implementacion de otras formas de
conservacion en el territorio, con el apoyo de las autoridades ambientales regionales
competentes, con el apoyo de los pueblos indigenas. La propuesta de ampliacién esta
enmarcada dentro del &rea de referencia de la Resolucion 504 de 2018 de Reserva Temporal
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del Minambiente.
La propuesta definitiva de los limites geograficos de la ampliacién se esta construyendo con los
LIMITES Pueblos Arhuaco y Kogui, a partir del trabajo conjunto plasmado en los Acuerdos Especificos
GEOGRAFICOS suscritos entre estos pueblos y Parques Nacionales, en el marco de la implementacion de la
ruta para la declaratoria de la ampliacion del PNN SNSM.
Organizaciones Indigenas
- Organizacion Gonawindua Tayrona (OGT)
- Confederacién Indigena Tayrona (CIT) (Pueblo Iku (Arhuaco)
- Organizacion Indigena Yugumaiun Bunkwanarrwa Tayrona (OWYBT)- (Pueblo Wiwas
sector Cesar y La Guaijira)
- Organizacion Indigena Kankuama (OIK)
- Organizacion Wiwa Golkushe Tayrona (pueblo Wiwa del Magdalena)
- Consejo Territorial de Cabildos
- Resguardo Arhuaco de la Sierra
- Resguardo Businchama
- Resguardo Kogui-Malayo-Arhuaco
- Resguardo Kankuamo
ACTORES Actores Institucionales Regionales y/o locales
ESTRATEGICOS - Gobernaciones de los departamentos de Magdalena, César y La Guajira
- Corporaciones Autonomas Regionales (Corpamag, Corpocesar y Corpoguajira)
- Alcaldias Municipales (Aracataca y Fundacion, Valledupar, Pueblo Bello, El Copey)
- Consejos Municipales (Aracataca y Fundacion, Valledupar, Pueblo Bello, El Copey).
Actores Institucionales Nacionales
- Agencia Nacional Minera
- Ministerio del Interior - Direccion General de Asuntos Indigenas
- Agencia Nacional de Tierras
- Cooperacion internacional (AECID, KFW, USAID, Unién Europea, ONU)
- Universidades
- Instituto de Investigaciones Alexander von Humboldt (IAvH)
Agremiaciones
- Comité de cafeteros del César
- Emdupar
- Aguas del César
- Comision de competitividad del Cesar
- Asbama
- Fedepalma
usosy Los usos permitidos plasmados a continuacion se establecieron desde una vision institucional,
ACTIVIDADES derivados de la zonificacion propuesta del area. Actualmente, requieren ser construidos y
PERMITIDOS concertados con las autoridades tradicionales de los Pueblos Indigenas de la Sierra,
incorporando la vision ancestral de ordenamiento, segun lo establecido en la Res. 621 de
2002.
Zona Intangible
Actualmente, esta zona tiene un uso cultural como espacio sagrado para los cuatro pueblos de
la Sierra. Los usos permitidos son:
Uso tradicional por parte de los Pueblos Indigenas.
Investigacion y monitoreo asociados al funcionamiento del bioma glacial (en acuerdo con las
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FICHA TECNICA AMPLIACION DEL PARQUE NACIONAL NATURAL SIERRA NEVADA DE SANTA MARTA

autoridades indigenas y los requisitos de ley).

Fotografia y videos de paisaje (en acuerdo con las autoridades indigenas y los requisitos de
ley).

Zona Primitiva

Actualmente, esta zona tiene un uso cultural como espacio sagrado para los cuatro pueblos de
la Sierra y la presencia de algunas comunidades.

Los usos permitidos son:

Uso tradicional por parte de los Pueblos Indigenas.

Recorridos concertados con las autoridades indigenas.

Fotografia y videos de paisaje (en acuerdo con las autoridades indigenas y los requisitos de
ley).

Investigacion y monitoreo asociados al funcionamiento del bioma (en acuerdo con las
autoridades indigenas y los requisitos de ley).

Actividades acordadas con los pueblos indigenas de la Sierra sobre las afectaciones
identificadas en el territorio y que conlleven a la proteccion del mismo.

Zona de Recuperacion Natural

Uso étnico y bajo acuerdo en actividades compatibles con los objetivos, funcion y naturaleza del
area, mediante restricciones propias de la condicion del sector, respetando criterios técnicos de
mantenimiento y/o recuperacion de los recursos aprovechados.

Actividades de restauracion activa y restauracion ecologica participativa (en acuerdo con las
autoridades indigenas y los requisitos de ley).

Investigacion y monitoreo asociados al funcionamiento del bioma (en acuerdo con las
autoridades indigenas y los requisitos de ley).

Fotografia y videos de paisaje (en acuerdo con las autoridades indigenas y los requisitos de
ley).

Zona Historico-Cultural

Actualmente en esta zona se encuentra el Parque Arqueoldgico Teyuna (administrado por el
ICANH) y existen dos poblados indigenas de la etnia Kogui, Muthanzhi y Koskunguena, quienes
tienen sus autoridades tradicionales encargadas del uso.

Actividades dedicadas al disfrute del paisaje, respetando la capacidad de carga que defina el
area protegida y seguin acuerdos que se definan con las autoridades indigenas.

Fotografia y videos de paisaje (en acuerdo con las autoridades indigenas y los requisitos de
ley).

Investigacion y monitoreo asociados al funcionamiento del bioma (en acuerdo con las
autoridades indigenas y los requisitos de ley).

Las actividades que se desarrollen seran las definidas internamente en los procesos de
ordenamiento del territorio con los pueblos indigenas de la Sierra.

Zona de Alta Densidad de Uso

La Troncal del Caribe que comunica a Santa Marta con el Departamento de La Guajira, ademas
existe paralelo a la via, el tendido eléctrico regional y una linea de conduccion de gas natural
comprimido.

Mantenimiento de infraestructura

Rutas de desplazamiento de uso permanente

Investigacion y monitoreo asociados al funcionamiento del bioma (en acuerdo con las
autoridades indigenas y los requisitos de ley).

Actividades de restauracion activa y restauracion ecoldgica participativa (en acuerdo con las

Pagina 22 de 25

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400

www.minambiente.gov.co
Bogota, Colombia




El ambiente ' minambient

es de todos

FICHA TECNICA AMPLIACION DEL PARQUE NACIONAL NATURAL SIERRA NEVADA DE SANTA MARTA

autoridades indigenas y los requisitos de ley).
Fotografia y videos de paisaje (en acuerdo con las autoridades indigenas y los requisitos de

ley).

Categoria: Parque Nacional Natural
Ambito: Nacional

CATEGORIADEL | Forma de Gobierno: Publica
AREA Administracion: Designada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con encargo
PROTEGIDA administrativo para Parques Nacionales Naturales de Colombia y administracion conjunta con
los cuatro Pueblos Indigenas de la Sierra como parte de su territorio ancestral
Informacion Biofisica:
ESTADO DE e Andlisis de coberturas de la tierra escala 1:50.000 (afio 2010), para el area de
GESTION referencia.

e Recopilacién y analisis de informacion primaria y secundaria para el area de referencia
con aportes de la Alianza para la Conservacion de la Biodiversidad, el Territorio y la
Cultura, y otras instituciones aliadas para evaluar vacios de informacién, en 2017, 2018
y 2019.

e  Caracterizacion biofisica general (fauna, flora, clima, geologia) con base en informacion
secundaria, se cuenta con el analisis general de informacion disponible para el macizo
de la SNSM (incluida en el Plan de Manejo actualizado).

o Caracterizacion biofisica con énfasis en el area de ampliacién para fauna endémica y
amenazada, Informe inédito preparado por WCS en 2018.

e Documento de Reporte de Especies y Registros Disponibles para el Poligono de la
Propuesta de Ampliacion del PNN SNSM. Documento preparado para el Programa
Riqueza Natural de USAID - Informe inédito elaborado por el IAvH en2018.

e Documento de Dinamica de trasformacién en la SNSM. Documento preparado para el
Programa Riqueza Natural de USAID - Informe inédito preparado por CIAT- Centro
Internacional de Agricultura Tropical en 2018.

¢ Documento de Contexto climatico para la SNSM y el area propuesta para la ampliacién
del PNN SNSM e implicaciones para la biodiversidad y el recurso hidrico y Servicios
Ecosistémicos, Informe inédito preparado por WWF en 2018.

e Revision y ajuste del poligono correspondiente al area de referencia, asi como los
demés aspectos relacionados con el disefio del area (objetivos y objetos de
conservacion, etc.) en mesas técnicas inter-institucionales y con los pueblos indigenas
desarrolladas durante el 2017, 2018 y 2019.

e El area de referencia actual surge a partir de los resultados de las mesas técnicas
inter-institucionales, el analisis de los vacios de representatividad a nivel nacional, asi
como del trabajo conjunto con los pueblos indigenas Kogui y Arhuaco.

Informacion de Ordenamiento Territorial:

Documento de andlisis en el componente de ordenamiento ambiental para la ampliacion del
PNN SNSM, afio 2016.

Informacion de Andlisis Sectorial: En el marco de la reserva temporal, MINAMBIENTE y ANM
acuerdan la prorroga el termino de duracion de la zona de proteccion y desarrollo de los recursos
naturales y del medio ambiente en inmediaciones del PNNSNSM declarada mediante resolucion
504 de 2018 prorrogada (preguntar a Ricardo si hay nueva informacion afio 2019) mediante la
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Resolucion 0407de 2019 del MINAMBIENTE.

Concertacion de RA y RKMA con los sectores de Tierras (ANT) y MINAMBIENTE los temas de
reubicacion campesina de igual nimero de predios para cada pueblo.
Informacidn Socioecondmica y Cultural:
e Documento técnico de recopilacién de informacion socioecondmica, cultural y de
ordenamiento del proceso de ampliacién del PNN SNSM, afio 2016.
e Documento preliminar de caracterizacién de actores para el proceso de ampliacion del
PNN SNSM, afio 2016
e Documento resultados de ejercicio de Dialogo social en el marco del proceso de
ampliacién, afio 2018.
e Informes de socializacion Resguardo Kogui-Malayo Arhuaco, afios 2017-2018.
e Documentos soporte cultural de ampliacion, elaborados por los Pueblos Arhuaco y
Kogui-Malayo Arhuaco, afio 2018.
o (Caracterizacion general de sistemas de produccion 2018 e informes de ocupaciones
campesinas en el drea propuesta para la ampliacion, afio 2019.

Estrategia de gobernanza y acuerdos de dialogo social:

— Se establecieron equipos técnicos desde los pueblos indigenas Kogui y Arhuaco para

avanzar de manera conjunta con PNNC en la implementacién de la ruta de declaratoria de

ampliacion del area protegida.

Espacios de dialogo para la construccion de la propuesta de ampliacién del PNN SNSM

con los equipos técnicos (criterios biofisicos, socioecondmicos y culturales).

— Espacios de dialogo con comunidades indigenas en el area de referencia para ampliacion.

Espacios de didlogo con comunidades y familias campesinas en el area de referencia para

ampliacion.

Espacios de didlogo con entes territoriales y CARS.

Se cuentan con el 100% de acuerdos de conservacion u compra de mejoras con

campesinos y colonos que se encuentran dentro de la propuesta de ampliacion del

PNNSNSM. (Falta concertar la ruta de 2 reubicaciones o acuerdos de adquisiciéon de

mejoras por parte de los pueblos)

Proyecciones

— Documentos socioecondmicos y culturales con revisiones para ajustes finales.

— Documento sintesis final con aportes desde los equipos técnicos Arhuacos y Koguis

— Retomar los planes de trabajo concertados con CORPOGUAJIRA y CORPOCESAR para
avanzar en la declaratoria y concertacion de propuestas de conservacion en las zonas de
influencia de ambas CAR en la Sierra Nevada.

— Propuesta concertada de metodologia de consulta previa entre PNN, Pueblo Kogui y
Arhuaco

Figura 4: Poligono zona de proteccion y desarrollo de los recursos naturales renovables y del medio
ambiente
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