)

STuRM

Formulario

Entidad
Fecha
Periodicidad

FILA_1

FILA_2

FILA_3

FILA_4

FILA_S

FILA_6

Tipo Modalidad

Moneda Informe

53
400
1
3258

0

MODALIDAD DE REGISTRO

2018/12/28

OCASIONAL

CODIGO HALLAZGO

12
DESCRIPCION DEL HALLAZGO
Implementacion de las Normas
Internacionales  de  Informacién
Contable para el Sector Publico -

NICSP Mediante Acuerdo 036 del 28
de diciembre de 2016 fue delegada

M-3: PLAN DE MEJORAMIENTO
F14.1: PLANES DE MEJORAMIENTO -

ENTIDADES

16

CAUSA DEL HALLAZGO

La situacion detectada se presenta
por las deficiencias en Ila
coordinacién entre las

subunidades como entre las
dependencias de control interno

20

ACCION DE MEJORA

Emitir lineamientos por|
parte de MADS respecto|
de verificaciéon periddica
de aplicacion de normas
bajo el nuevo marco|

24
ACTIVIDADES / DESCRIPCION

Mesas  trimestrales de

trabajo
revision politicas Estados Financieros.

0 PLANES DE MEJORAMIENTO - ENTIDADES

28
ACTIVIDADES / UNIDAD DE MEDIDA

Actas mesas de trabajo.

31
ACTIVIDADES /
CANTIDADES UNIDAD
DE MEDIDA

32

ACTIVIDADES /
FECHA DE INICIO

36
ACTIVIDADES /
FECHA DE
TERMINACION

40
ACTIVIDADES /
PLAZO EN
SEMANAS

44

ACTIVIDADES / AVANCE
FISICO DE EJECUCION

48

OBSERVACIONES

Auditoria Financiera
FONAM vigencia 2017.

MEJORAMIENTO

observé que presentan partidas sin|
conciliar al finalizar la vigencia 2017.

vigencias anteriores.

partidas pendientes por|
legalizar de  vigencias|
anteriores.

partidas de vigencias anteriores.

en la ANLA la administracion|de cada una de las entidades, todajnormativo segun politicas|
1 SUSCRIPCION DEL PLAN DE i i .
H1 |thegraI de las  subunidades|vez ql:le se detectan' 'no FONAM 2 2019/01/30 2020/01/30 52
MEJORAMIENTO Ejecutoras 32-04-01 FONAM -|conformidades en las auditorias
GESTION GENERAL, 32-04-01-100}internas, pero no se comunican a|
FONAM - PNNC, 32-04-01-200|otras entidades, cuando éstas
FONAM - ANLA. tienen implicaciones en las
observaciones de auditorial
interna.
Utilizacion de la cuenta “Otros”:|Lo anterior se presenta por la|Realizar conciliacién|Conciliacién trimestral cuentas|informe Conciliacién Trimestral. Auditoria Financiera
Examinados los saldos contables ajausencia de controles en elltrimestral de las cuentas|OTROS. FONAM vigencia 2017.
1 ici 2017 6 imil i TR I | I
1 SUSCRIPCION DEL PLAN DE 3 d.e-dlcieymbre de 2017 se observd|seguimiento a este tipo de cuentas]OTROS y reve_ar el 'deta e
H2 la utilizacién de la sub cuenta OTROS|contables 'y la  consecuente|a los estados financieros. 28 2019/01/30 2020/01/29 52
MEJORAMIENTO ) L.
— 000090 por encima del 5% de lajrevelacién en las notas a los|
cuenta principal respectiva. estados financieros.
Utilizacion de la cuenta “Otros”:|Lo anterior se presenta por la|Realizar conciliacién|Revelacion trimestral a los estados|Revelaciones Trimestrales a los Estados| Auditoria Financiera
Examinados los saldos contables aJausencia de controles en el|trimestral de las cuentas|financieros. Financieros FONAM vigencia 2017.
1 SUSCRIPCION DEL PLAN DE 31 d‘e.dlc{elmbre de 2017 se observé|seguimiento a este tipo de cuentas]OTROS y reve!ar el ‘detalle
MEJORAMIENTO H2 la utilizacion de la sub cuenta OTROS|contables y la  consecuente|a los estados financieros. 28 2019/01/30 2020/01/29 52
— 000090 por encima del 5% de lajrevelacion en las notas a los
cuenta principal respectiva. estados financieros.
Utilizacion de la cuenta “Otros”:]Lo anterior se presenta por la|Realizar conciliacion|Solicitudes a la Contaduria General de|Solicitudes semestrales a la Contaduria Auditoria Financiera
Examinados los saldos contables aJausencia de controles en elltrimestral de las cuentas|la Nacién en caso de requerirse. FONAM vigencia 2017.
31 de diciembre de 2017 se observé|seguimiento a este tipo de cuentas|OTROS y revelar el detalle
1SUSCRIPCION DEL PLAN DE e dicie € s yreveare
MEJORAMIENTO H2 la utilizacién de la sub cuenta OTROS|contables 'y la  consecuente|a los estados financieros. 2 2019/01/30 2020/01/29 52
— 000090 por encima del 5% de la|revelacion en las notas a los
cuenta principal respectiva. estados financieros.
Distribucién de Recursos de la CUN:|La situacion se presenta por los|Realizar solicitud conjunta|Envio oficio solicitud a Ministerio de|Oficio solicitud a Ministerio de Medio Auditoria Financiera
Al 31 de diciembre de 2017 elldistintos cambios normativos que|remitida por el MADS al|Medio Ambiente. Ambiente FONAM vigencia 2017.
FONAM tenia $137.723 millones|dinamizado la transformacién de|Ministerio de Hacienda y
depositados en la CUN, que nollas entidades del SINA desde su|Crédito Publico, respecto
tienen una destinacion o|creacién (Ley 99 de 1993) a laja la distribucion de los|
1 SUSCRIPCION DEL PLAN DE compromiso legalmente .contraldo fecha, los cuales r.\o han sido exce]dentes financieros,
MEJORAMIENTO H30I11 por cada una de las subunidades, loJconcordantes con el impacto en el|segin traslado a 1 2019/01/29 2019/06/30 23
que implica que anualmente selflujo de recursos y los rezagos de|Minhacienda por parte de
acumulan recursos sin que se tengalcompetencias en el flujo de|la Contraloria.
una destinacién concreta en ellrecursos.
pr de la vigencia para cada
linea especifica.
Partidas de Bancos sin Conciliar: Al|Deficiencias en los controles|Realizar seguimiento y|Remitir informe trimestral  de|informe trimestral de depuracion vy Auditoria Financiera
examinar las cuentas pagadoras y|establecidos por la entidad para lajconfirmacion de avance|depuracion y seguimiento por parte|seguimiento por parte de cada Sub-Unidad FONAM vigencia 2017.
recaudadoras de las subunidades|identificacién y registro de los|de culminacién de|de cada Sub-Unidad al Ministerio de|al Ministerio de Medio Ambiente - FONAM|
1 SUSCRIPCION DEL PLAN DE - - imi i i i - i i i i
HaD1 FONAM - MADS y FONAM - PNNC se|movimientos bancarios de|procesos respecto de las|Medio Ambiente FONAM de|de partidas de vigencias anteriores 2 2019/01/29 2019/04/30 13

Suscripcion plan de mejoramiento
Auditoria Financiera FONAM vigencia 2017
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MODALIDAD DE REGISTRO

CODIGO HALLAZGO

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

CAUSA DEL HALLAZGO

ACCION DE MEJORA

ACTIVIDADES / DESCRIPCION

ACTIVIDADES / UNIDAD DE MEDIDA

ACTIVIDADES /
CANTIDADES UNIDAD
DE MEDIDA

ACTIVIDADES /
FECHA DE INICIO

ACTIVIDADES /
FECHA DE
TERMINACION

ACTIVIDADES /
PLAZO EN
SEMANAS

ACTIVIDADES / AVANCE
FISICO DE EJECUCION

OBSERVACIONES

FILA_7

1 SUSCRIPCION DEL PLAN DE

Partidas de Bancos sin Conciliar: Al
examinar las cuentas pagadoras vyl
recaudadoras de las subunidades
FONAM - MADS y FONAM - PNNC se
observé que presentan partidas sin|
conciliar al finalizar la vigencia 2017.

Deficiencias en los controles|
establecidos por la entidad para la|
identificacion y registro de los
movimientos bancarios de
vigencias anteriores.

Elaborar  mensualmente|
Pre-conciliacién entre las|
areas de tesoreria vy
contabilidad para revisar
las partidas conciliatorias|
generadas en la vigencia,

Elaboraciéon mensual pre-conciliaciéon
entre las areas de tesoreria vyl
contabilidad.

Pre-conciliacién mensual entre las éreas de
tesoreria y contabilidad

Auditoria Financiera
FONAM vigencia 2017.

FILA_8

FILA_9

FILA_10

FILA_11

H4D1 acorde  con los 12 2019/01/30 2020/01/29 52
MEJORAMIENTO lineamientos  dados a
través del Anexo de
Politicas Operativos|
Contables PNN y|
procedimientos.
Gestion de cobro deudas: A 31 de|la situacidon se presenta por las|Crear un procedimiento|Procedimiento implementado. procedimiento implementado Auditoria Financiera
diciembre de 2017 la subunidad|deficiencias en el seguimiento a|transversal de manejo de FONAM vigencia 2017.
FONAM - PNNC presento|las cuentas por cobrar del FONAM.|la gestion de cobro que|
$14.336.781 en saldos por prescribir| permita la Entidad definir|
en la cuenta auxiliar -147509- criterios hacia la
1 SUSCRIPCION DEL PLAN DE H5D2 Cuentas de dificil cobro, ) por| efectividad de cobro. 1 2019/01/30 2019/09/29 35
MEJORAMIENTO concepto del cobro arrendamiento
oficina 3 piso diciembre de 2013 |
julio de 2015; no se evidenciaron
acciones de cobro coactivo por parte|
de la Oficina de PNNC.
Gestion de cobro deudas: A 31 de|la situacion se presenta por las|Continuar el proceso de|lnforme de impulso de proceso|Informe de gestion del proceso Auditoria Financiera
diciembre de 2017 la subunidad|deficiencias en el seguimiento ajcobro  coactivo  hastalindicando las acciones adelantadas en FONAM vigencia 2017.
FONAM -  PNNC  presentd|las cuentas por cobrar del FONAM. [terminacién del mismo. |el marco de la gestion de cobro
$14.336.781 en saldos por prescribir| coactivo a través de resoluciones,
en la cuenta auxiliar -147509- oficios, memorandos, notificaciones.
1 SUSCRIPCION DEL PLAN DE H5D2 Cuentas de dificil cobro, porl 1 2019/01/29 2019/12/31 28
MEJORAMIENTO concepto del cobro arrendamiento
oficina 3 piso diciembre de 2013 vy|
julio de 2015; no se evidenciaron
acciones de cobro coactivo por parte
de la Oficina de PNNC.
Intereses Deudores — Subunidad|La situacion se presenta por la|Establecer un instructivo|Establecer instructivo contable para|instructivo para los registros contables de| Auditoria Financiera
FONAM - ANLA. Durante la vigenciaJomisién de registros contables|contable para los registros|los registros de los ingresos quellosingresos FONAM vigencia 2017.
2017 la subunidad FONAM — ANLA|acordes a las directrices|de los ingresos que deben|deben aplicar en las subunidades del
registré el cobro de intereses por|normativas. aplicar en las subunidades| FONAM.
seguimiento a licencias y de multas| del FONAM.
. de los procesos coactivos vigentes
iﬂiﬁgﬁzﬁiﬁﬁ(gﬂ PLAN DE H6 por valor de $271.788.809; registros 1 2019/07/01 2019/12/31 26
cargados a la cuenta auxiliar -|
480504- INTERESES DE DEUDORES)
por valor de $14.671.274, arrojando|
una subestimacion.
Capital Fiscal: la subunidad FONAM|Deficiencias en la organizacién e|Elaborar conciliacién|Elaborar informe conciliacién de las|Informe de Conciliacién de PPYE Auditoria Financiera
— PNNC efectud movimientos a la]identificacion de las partidas|trimestral de las cuentas|cuentas Propiedad Plantay Equipo. FONAM vigencia 2017.
cuenta 320801001 por ajustes enlefectuadas por reclasificaciones dejde Propiedad, Planta vy
bienes, bajas y depuraciones de|propiedades planta y equipo, lo|JEquipo incluyendo las
prc , planta y equipo. Allcual se refleja en la insuficiencia|contrapartidas
constatar los registros SIIF con los|de los soportes que respaldan|(patrimonio, cuentas de|
1 SUSCRIPCION DEL PLAN DE W7 soportes allegados, asi como las|dichos registros contables. orden, gastos). 28 2019/01/29 2020/01/30 52

MEJORAMIENTO

Actas de sostenibilidad contable,
efectuadas, no es posible establecer]|
la veracidad de los valores toda vez
que no se establecieron los
respectivos soportes.

Suscripcion plan de mejoramiento

Auditoria Financiera FONAM vigencia 2017
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MODALIDAD DE REGISTRO

CODIGO HALLAZGO

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

CAUSA DEL HALLAZGO

ACCION DE MEJORA

ACTIVIDADES / DESCRIPCION

ACTIVIDADES / UNIDAD DE MEDIDA

ACTIVIDADES / ACTIVIDADES /

FECHA DE INICIO

CANTIDADES UNIDAD

DE MEDIDA

ACTIVIDADES /
FECHA DE
TERMINACION

ACTIVIDADES /
PLAZO EN
SEMANAS

ACTIVIDADES / AVANCE
FISICO DE EJECUCION

OBSERVACIONES

Actualizacién valor en inmuebles: seLa situacion se presenta por la|Actualizacion del valor del|Registro contable. Registro en la Subcuenta FONAM Parques Auditoria Financiera
muestra la existencia de terrenos|ausencia de controles en lalbien inmueble en Ia FONAM vigencia 2017.
por valor de $10 millones en lajactualizacién de los bienes dellherramienta de Propiedad
subunidad FONAM - PNNC, los|FONAM. Planta y Equipo de Ila
. cuales no han actualizado conforme| Entidad y posterior|
IT/ISElJJCS);:ISI(I:éz‘TODEL PLAN DE H8 a lo estipulado en la norma r.egistr.o en los estados| 1 2019/01/30 2019/02/28 4
contable, generando una financieros.
incertidumbre en el  monto
registrado en la cuenta (160501)
Terrenos.
Bienes entregados a terceros: PNNC|La situacion se presenté por las|Elaborar  un  Informe|informe detallado semestral de|lnforme detallado Semestral de Bienes| Auditoria Financiera
entregd bienes muebles a la Unién|deficiencias en el control de los|detallado de  Bienes|Bienes entregados a Terceros. entregados a Terceros FONAM vigencia 2017.
Temporal Concesién Gorgona por|bienes entregados en comodato y|entregados a terceros vy
valor de $1.093.185.185, segunlla integracion de informacion de la|realizar las revelaciones a
inventario de bienes de la Direccién|subunidad PNNC con las distintas|los Estados Financieros.
1 SUSCRIPCION DEL PLAN DE HY Territorial Pacifico. Sin e.mbargo, no|Direcciones Territoriales. 14 2019/01/01 2020/01/30 52
MEJORAMIENTO se observo el respectivo registro|
contable de la entrega de los bienes|
al concesionario en la cuenta 1920 —|
Bienes entregados a terceros.
Bienes entregados a terceros: PNNC|La situacion se presenté por las|Elaborar ~ un  Informe|Revelarla en notas a los Estados|Revelaciones semestrales a los Estados| Auditoria Financiera
entregd bienes muebles a la Unidn|deficiencias en el control de los|detallado de Bienes a|Financieros. Financieros. FONAM vigencia 2017.
Temporal Concesién Gorgona por|bienes entregados en comodato y|entregados a terceros vy
valor de $1.093.185.185, segun|la integracién de informacion de lajenunciarlas en las
inventario de bienes de la Direccién|subunidad PNNC con las distintas|revelaciones a los Estados
1 SUSCRIPCION DEL PLAN DE Ho Territorial Pacifico. Sin e?kmbargo-, no|Direcciones Territoriales. Financieros. 14 2019/01/01 2020/01/30 52
MEJORAMIENTO se observo el respectivo registro|
contable de la entrega de los bienes|
al concesionario en la cuenta 1920 —|
Bienes entregados a terceros.
Ingresos Servicios Ecoturisticos PNN|Lo que se muestra es la ausencia|Las nuevas estructuracion|Se incluird requisito de los pliegos de|Pliegos de condiciones. Auditoria Financiera
Gorgona: FONAM pacté en ellde un andlisis costo — beneficio ojque se proyectan parajcondiciones en los procesos de| FONAM vigencia 2017.
contrato que el concesionario tienejdel costo de  oportunidad,|concesionar servicios|concesion.
un primer afio de gracia para la|derivado de no percibir la]ecoturisticos en las Areas
remuneracion a PNNC, asi como|remuneracion de la concesion|protegidas de PNNC con
descuentos del valor porcentual|respecto del impacto positivo que|vocacidn ecoturistica, se
anual si en el respectivo afio objeto|se tendria con las metas e|modelardn bajo un
de remuneracion logra superar las|indicadores de  capacitacion,|esquema que complete
. metas propuestas en el plan delaunado a que los temas|remuneracion anual en
insgjjg(rizln:fégﬁsﬂ PLAN DE H10D3IP1 vinculacion de las comunidades. programados no corresponden alefectivo para la totalidad 1 2019/02/01 2019/12/30 47
una linea de profundizacion. de afios del periodo a
concesionar nivelando las|
inversiones en los
primeros afios de|
ejecucion del contrato.
Actualizacion de predios PNN]La situacion detectada se presenta|Realizar un inventario de|Realizar un inventario de los predios|Informe de inventario de predios PNNC-| Auditoria Financiera
Tayrona: Los registros contables en]por la ausencia de controles y|los predios de propiedad|de propiedad del PNNC, ubicados al|PNN Tayrona FONAM vigencia 2017.
la subunidad FONAM — PNNC no se|seguimiento en los registros de|del PNNC, ubicados allinterior del Tayrona, cotejando con
1 SUSCRIPCION DEL PLAN DE H11 han actualizado las areas que|propiedades — terrenos de inter_ior del» Tayro.n,a, informacién predial y catastral. 12 2019/01/09 2020/01/30 51
MEJORAMIENTO realmente corresponden al PNN|FONAM. cotejando con informacién
Tayrona y que a la fecha conforman| predial y catastral.
toda el drea de reserva.

Auditoria Financiera FONAM vigencia 2017

Pagina 3de 17



MODALIDAD DE REGISTRO

CODIGO HALLAZGO

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

CAUSA DEL HALLAZGO

ACCION DE MEJORA

ACTIVIDADES / DESCRIPCION

ACTIVIDADES / UNIDAD DE MEDIDA

ACTIVIDADES /
CANTIDADES UNIDAD
DE MEDIDA

ACTIVIDADES /
FECHA DE INICIO

ACTIVIDADES /
FECHA DE
TERMINACION

ACTIVIDADES /
PLAZO EN
SEMANAS

ACTIVIDADES / AVANCE
FISICO DE EJECUCION

OBSERVACIONES

17 FILA_17

1 SUSCRIPCION DEL PLAN DE
MEJORAMIENTO

H12D4PAS1

Informacion Reportada en el SIRECI:
Revisada la informacion rendida porl
FONAM  correspondiente a la
vigencia 2017, se pudo evidenciar
que no cargé en el aplicativo SIRECI
la totalidad de los convenios o
contratos interadministrativos|
suscritos en 2017, que cotejada con|
el reporte de obligaciones de
FONAM bajada del sistema SIIF.

Esta situacion se presenta por la
carencia de control en los reportes,
realizados al SIRECI por parte de la
Secretaria Técnica de la Oficina de
Planeacion del MADS y|
seguimiento de la Oficina de|
Control Interno, para que los|
registros se efectien segun las
normas establecidas.

Enviar trimestralmente al
MADS el Formato de|
Gestion contractual
correspondiente  a  los
recursos FONAM-ANLA|
del  aplicativo  SIRECI
debidamente diligenciado.

Envio del informe trimestral de
gestion contractual FONAM- ANLA, a|
través del Correo electrénico.

Informe enviado

2019/01/25

2019/10/24

51

Auditoria Financiera
FONAM vigencia 2017.

18 FILA_18

1 SUSCRIPCION DEL PLAN DE
MEJORAMIENTO

H12D4PAS1

Informacion Reportada en el SIRECI:
Revisada la informacion rendida porl|
FONAM  correspondiente a la
vigencia 2017, se pudo evidenciar
que no cargé en el aplicativo SIRECI
la totalidad de los convenios o
contratos interadministrativos|
suscritos en 2017, que cotejada con|
el reporte de obligaciones de
FONAM bajada del sistema SIIF.

Esta situacion se presenta por la
carencia de control en los reportes,
realizados al SIRECI por parte de la
Secretaria Técnica de la Oficina de
Planeacion del MADS y|
seguimiento de la Oficina de|
Control Interno, para que los|
registros se efectien segun las
normas establecidas.

Cruce de informacion
entre la base de datos de|
presupuesto que emite el
sistema operativo SIIF

Nacion Il y contratos.

Conciliacion de la informacion
reportada de contratos y|

presupuesto.

informes

2019/01/30

2020/01/29

52

Auditoria Financiera
FONAM vigencia 2017.

RN FILA_19

1 SUSCRIPCION DEL PLAN DE
MEJORAMIENTO

H13D5IP2

Pagos Contrato 370 de 2017: El
MADS celebro el Contrato 370 del 19|
de abril de 2017 con UT A&E
AMBIENTE Prestar el servicio de|
operador  logistico, Coémo  se|
observa, con respecto a la Factural
No. 50 del 01/08/2017 se registra un
presunto sobrecosto equivalente a
11 almuerzos en cuantia de
$586.839, Con respecto a las|
Facturas Nos. 131, 134, 142y 147 en
donde se reconocen los transp...

No se toman medidas efectivas|
que conduzcan al cumplimiento en|
la participacion de los actores en
los diferentes eventos, no tienen
pardmetros establecidos para el
cobro de transporte. Debilidades|
en el proceso de supervision por
falta de seguimiento permanente|
al desarrollo del contrato.

Se procedera a realizar los
ajustes pertinentes en el
procedimiento  P-A-GAD-|
07 con base en lo|
enunciado por la
Contraloria.

Ajustes al procedimiento.

Procedimiento

2019/02/01

2019/04/30

12

Auditoria Financiera
FONAM vigencia 2017.

PIR FILA_20

1 SUSCRIPCION DEL PLAN DE
MEJORAMIENTO

H13D5IP2

Pagos Contrato 370 de 2017: El
MADS celebro el Contrato 370 del 19|
de abril de 2017 con UT A&E
AMBIENTE Prestar el servicio de
operador  logistico, Coémo  se|
observa, con respecto a la Factural
No. 50 del 01/08/2017 se registra un
presunto sobrecosto equivalente a
11 almuerzos en cuantia de
$586.839, Con respecto a las|
Facturas Nos. 131, 134, 142y 147 en
donde se reconocen los transp...

No se toman medidas efectivas|
que conduzcan al cumplimiento en|
la participacion de los actores en
los diferentes eventos, no tienen
pardmetros establecidos para el
cobro de transporte. Debilidades|
en el proceso de supervision por
falta de seguimiento permanente|
al desarrollo del contrato.

incluir una clausula dentro|
del Contrato "SE|
PAGARAN LOS SERVICIOS|
EFECTIVAMENTE
PRESTADO".

Incluir en el contrato clausula de
control.

contrato

2019/02/01

2019/07/31

28

Auditoria Financiera
FONAM vigencia 2017.

Suscripcion plan de mejoramiento
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MODALIDAD DE REGISTRO

CODIGO HALLAZGO

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

CAUSA DEL HALLAZGO

ACCION DE MEJORA

ACTIVIDADES / DESCRIPCION

ACTIVIDADES / UNIDAD DE MEDIDA

ACTIVIDADES /
CANTIDADES UNIDAD
DE MEDIDA

ACTIVIDADES /
FECHA DE INICIO

ACTIVIDADES /
FECHA DE
TERMINACION

ACTIVIDADES /
PLAZO EN
SEMANAS

ACTIVIDADES / AVANCE
FISICO DE EJECUCION

OBSERVACIONES

H2 Funciones de direccién y|Esta situacion se presenta por|Elaborar y presentar para|Elaboracion Proyecto de Decreto a|Proyecto de Decreto Auditoria Financiera
administracion de FONAM: como selincluir acciones que no estdn en|aprobacién del Ministerio|Presidencia. FONAM vigencia 2017.
evidencia que la accion|cabeza directamente del FONAM y|de Hacienda y Crédito|
implementada no ha sido efectiva, el|seguimiento de la Oficina de|Publico y Presidencia de la
hallazgo debe mantenerse|Control Interno, para que los|Republica, el proyecto de
nuevamente en el Plan de|registros se efectien segun las|Decreto modificatorio de
Mejoramiento  (Hallazgo de la|normas establecidas. la Seccién 1 del Capitulo 4
. auditoria FONAM vigencia 2015). del Titulo 9 de la Parte 2|
FILA_21 ;ﬁ;g:ﬁiﬁ*’;";a— PLAN DE H14 del Libro 2 del Decret.o 1 2019/02/01 2019/12/31 48
1076 del 2015 " Por medio
del cual se expide el
Decreto Unico
Reglamentario del Sector|
Ambiente y Desarrollo
Sostenible".
H2 Funciones de direccion y|Esta situacion se presenta por|Actualizar el Reglamento|Actualizacion reglamento Operativo|Reglamento Auditoria Financiera
administracion de FONAM: como sefincluir acciones que no estan en|Operativo del  Fondo|del Fondo Nacional Ambiental - FONAM vigencia 2017.
evidencia que la accion|cabeza directamente del FONAM y|Nacional ~ Ambiental  -|FONAM.
1 SUSCRIPCION DEL PLAN DE implementada no ha sido efectiva, el|seguimiento de la Oficina de|FONAM.
FILA_22 MEJORAMIENTO H14 hallazgo debe mantenerse|Control Interno, para que los| 1 2019/02/01 2019/12/31 48
nuevamente en el Plan de|registros se efectien segun las
Mejoramiento  (Hallazgo de la]normas establecidas.
auditoria FONAM vigencia 2015).
Proyectos financiados con recursos|Falta de planificacion presupuestal|Actualizar y registrar en el|Registro en Banco de Proyectos con|Banco de Proyectos Auditoria Financiera
FONAM - Nacién: De los 179]y tramites innecesarios al pasar los|Banco de Proyectos deliniciativas FONAM. FONAM vigencia 2017.
proyectos recibidos para andlisis en|recursos por un proyecto de|lnversién Nacional - BPIN,
la vigencia 2017 fueron distribuidos]FONAM que su dnica funcion es|los proyectos FONAM en
a 23 proyectos en el andlisis|dar la viabilidad de los mismos y|la vigencia anterior a la
efectuado no se pudo determinar|luego los recursos son reducidos|ejecucién del proyectos.
cudl es el tiempo promedio entre lajde éste y adicionado a I3
FILA 23 1 SUSCRIPCION DEL PLAN DE H15D6012 a.sigr?acié.n en el MADS vy Ia Corporaciérf o entidad ambiental 1 2019/02/01 2019/12/31 28
MEJORAMIENTO distribucién de recursos uno de los|correspondiente. Falta de|
proyectos (IDEAM) trascurrieron 33|coherencia, articulacion y|
dias entre la aprobacién en comité ylarmonizaciéon normativa y porl
el acuerdo de dist... ende afectacion del cumplimiento
de sus funciones.
Seguimiento a proyectos financiados|Falta de Seguimiento y control por|Disefiar y elaborar una|Guia de Seguimiento a la ejecucién de|Guia de seguimiento Auditoria Financiera
con recursos FONAM — Nacién: En|parte de la Secretaria Técnica del|guia de seguimiento para|proyectos de inversién. FONAM vigencia 2017.
cuanto al seguimiento que la Oficina| FONAM. establecer directrices que
de Planeacién como Secretaria permitan el seguimiento a
Ejecutiva del FONAM debe hacer a la  ejecucion de los
los proyectos ambientales| proyectos financiados,
< financiados por FONAM -Nacién, en| para evaluar el grado de
FILA_24 :ASETCSJS{;RJI\:TEIE"\I!ODEL PLAN DE H16D7013 la vigencia 2017 en las carpetas se cumplimiento  de o 1 2019/02/01 2019/12/31 48
pudo evidenciar que solo a objetivos propuestos.
2Corporaciones le hicieron visitas
fisicas y los otros seguimientos se|
basan en remitir ofici...

Suscripcion plan de mejoramiento
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MODALIDAD DE REGISTRO

CODIGO HALLAZGO

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

CAUSA DEL HALLAZGO

ACCION DE MEJORA

ACTIVIDADES / DESCRIPCION

ACTIVIDADES / UNIDAD DE MEDIDA

ACTIVIDADES /
CANTIDADES UNIDAD
DE MEDIDA

ACTIVIDADES /
FECHA DE INICIO

ACTIVIDADES /
FECHA DE
TERMINACION

ACTIVIDADES /
PLAZO EN
SEMANAS

ACTIVIDADES / AVANCE
FISICO DE EJECUCION

OBSERVACIONES

Seguimiento a proyectos financiados|Falta de Seguimiento y control por|Disefiar y elaborar unalinforme de seguimiento a través del|Informe de seguimiento Auditoria Financiera
con recursos FONAM — Nacién: En|parte de la Secretaria Técnica del|guia de seguimiento para|Sistema de Seguimiento a Proyectos| FONAM vigencia 2017.
cuanto al seguimiento que la Oficina] FONAM. establecer directrices que|de Inversién —SPI del DNP.
de Planeacion como Secretaria permitan el seguimiento a
Ejecutiva del FONAM debe hacer a la ejecucion de los|
los proyectos ambientales| proyectos financiados,
< financiados por FONAM -Nacién, en| para evaluar el grado de
25 FILA_25 :ASEZJ;(;ZI’;(I:QE_’:;)EL PLAN DE H16D7013 la vigencia 2017 en las carpetas se cumplimiento  de  los| 11 2019/02/01 2019/12/31 48
pudo evidenciar que solo a objetivos propuestos.
2Corporaciones le hicieron visitas
fisicas y los otros seguimientos se|
basan en remitir ofici...
Seguimiento a proyectos financiados|Falta de Seguimiento y control por|Disefiar y elaborar una|Elaboracién de la planeacion de la|Planeacidn de la estrategia Auditoria Financiera
con recursos FONAM — Nacion: En|parte de la Secretaria Técnica del|guia de seguimiento para|estrategia de seguimiento. FONAM vigencia 2017.
cuanto al seguimiento que la Oficina] FONAM. establecer directrices que
de Planeacién como Secretaria permitan el seguimiento a
Ejecutiva del FONAM debe hacer a la ejecucion de los|
los proyectos ambientales| proyectos financiados
financiados por FONAM -Nacién, en| para evaluar el grado de|
26 FILA_26 ;/f;;ﬁiiﬁég?gﬂ PLAN DE H16D70I13 la vigencia 2017 en las carpetas se cumplimiento  de  los| 4 2019/02/01 2019/12/31 48
pudo evidenciar que solo a objetivos propuestos.
2Corporaciones le hicieron visitas
fisicas y los otros seguimientos se|
basan en remitir ofici...
normas en facturacion del conveniolNo se cumple con el registrolCoordinar con el[lornadas de capacitacion en SPI|Capacitaciones Auditoria Financiera
22 de 2017:En su funcion deloportuno y adecuado de los|Departamento  Nacional|virtual y presencial. FONAM vigencia 2017.
seguimiento no se evidencia por|proyectos de inversion y no se|de Planeacion - DNP de un
parte del MADS acciones frente a los|efectiia seguimiento efectivo de|proceso de capacitacion
ejecutores de los  proyectos|los mismos. El DNP admite que se|sobre el wuso de la
financiados con recursos|presenten y se inscriban proyectos|herramienta SPI dirigido a
27 FILA 27 1 SUSCRIPCION DEL PLAN DE H17D8014 p.roven‘ier?Fes de la Linea de d}.lrant.e la vigencia o dentro de la|funcionarios de la f)AP y| 2 2019/02/01 2019/12/31 28
MEJORAMIENTO Financiacion por Demanda de|vigencia. de las CAR a fin de]
Proyectos de Inversion Ambiental - asegurar una efectiva vy
FONAM, tendientes a que la oportuna migracién de la
informacidn registrada en el SPI del informacién de|
DNP, se mantenga actualizada o sea seguimiento.
congruente...
normas en facturacion del conveniolNo se cumple con el registrolGenerar Base de Datos de|informe de seguimiento a través del|Informe de seguimiento Auditoria Financiera
22 de 2017:En su funcion de]oportuno y adecuado de los|seguimiento a la ejecucion|Sistema de Seguimiento a Proyectos FONAM vigencia 2017.
seguimiento no se evidencia por|proyectos de inversion y no se|de los proyectos basada|de Inversion —SPI del DNP.
parte del MADS acciones frente a los|efectiia seguimiento efectivo defen la informacién del SPI,
ejecutores de los  proyectos|los mismos. El DNP admite que se|para la generaciéon de|
financiados con recursos|presenten y se inscriban proyectos|alertas tempranas sobre|
28 FILA 28 1 SUSCRIPCION DEL PLAN DE H17D8014 p.roverTier)Fes de la Linea de d}Jrant.e la vigencia o dentro de la pf)sible?% retraslo.S en la 11 2019/02/01 2019/12/31 28
MEJORAMIENTO Financiacion por Demanda de|vigencia ejecucion fisica [
Proyectos de Inversion Ambiental - financiera de los
FONAM, tendientes a que la proyectos.
informacién registrada en el SPI del
DNP, se mantenga actualizada o sea
congruente...
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FILA_29

FILA_30

FILA_31

FILA_32

FILA_33

Suscripcion plan de mejoramiento

MODALIDAD DE REGISTRO

CODIGO HALLAZGO

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

normas en facturacién del convenio
22 de 2017:En su funcién de
seguimiento no se evidencia por]
parte del MADS acciones frente a los

CAUSA DEL HALLAZGO

No se cumple con el registro
oportuno y adecuado de los|
proyectos de inversion y no se
efectia seguimiento efectivo de|

ACCION DE MEJORA

Gestionar ante el DNP los|
permisos que permitan el
uso del SPI para los|
proyectos que se ejecutan

ACTIVIDADES / DESCRIPCION

Elaboracién de oficio con la solicitud
de permisos en SPI.

ACTIVIDADES / UNIDAD DE MEDIDA

Oficio con solicitud

ACTIVIDADES /
CANTIDADES UNIDAD
DE MEDIDA

ACTIVIDADES /
FECHA DE INICIO

ACTIVIDADES /
FECHA DE
TERMINACION

ACTIVIDADES /
PLAZO EN
SEMANAS

ACTIVIDADES / AVANCE
FISICO DE EJECUCION

OBSERVACIONES

Auditoria Financiera
FONAM vigencia 2017.

ejecutores de los  proyectos|los mismos. El DNP admite que se|con reservas|
i iad con recursos|presenten y se inscriban proyectos|presupuestales.
1 SUSCRIPCION DEL PLAN DE H17D80I4 provenientes de la Linea de durant.e la vigencia o dentro de la| 1 2019/02/01 2019/12/31 48
MEJORAMIENTO Financiacion por Demanda de|vigencia.
Proyectos de Inversion Ambiental -
FONAM, tendientes a que la
informacidn registrada en el SPI del
DNP, se mantenga actualizada o sea
congruente...
Funcidn de Inspeccién y Vigilancia|No se efectia seguimiento|Elaboracion de una|Elaboracién de una estrategia de|documento Auditoria Financiera
del MADS :El MADS como|adecuado, al MADS le corresponde|estrategia de seguimiento|seguimiento integral con las demas FONAM vigencia 2017.
administrador de la subcuenta|no solo ocuparse de la distribucidn|integral con las demas|instancias del Ministerio y de las
Gestion General - FONAM, nolde los recursos que entre otras|instancias del Ministerio y|CARs.
1 SUSCRIPCION DEL PLAN DE cum?lel su fina.lidad de. haf:ler cosas no es oport}mf:, también|de las CARs.
MEJORAMIENTO H18D9I305 seguimiento efectivo a la ejecucion|debe efectuar seguimiento de la| 1 2019/02/01 2019/12/31 48
de los recursos distribuidos. ejecucion de los recursos, pero,
este no es efectivo, se limita,
especialmente en materia
financiera.
Cierre de proyectos aprobados por|[No se estda cumpliendo con la|solicitar al DNP que|Elaboracion de oficio con la solicitud|Oficio Auditoria Financiera
el MADS: El MADS dio aprobacién delfinalidad del SPI del DNP, comolhabilite el SPI para realizar|de permisos en SPI. FONAM vigencia 2017.
cierre a proyectos financiados con|herramienta para el seguimiento|seguimiento a los
recursos provenientes de la Linea de|de los proyectos, no se registra, ni|proyectos que continGian
Financiacion por Demanda de|se actualiza oportunamente lala ejecucion con reservas
Proyectos de Inversion Ambiental -|informacion. presupuestales.
FONAM, a diciembre 2017; no
;I?;Eiilféﬁ?c?ﬂ PLAN DE H19016 obstantle, en el SPI no se evidencia la 1 2019/02/01 2019/12/31 48
ejecucion y cumplimiento del 100%
de los Proyectos, lo que deja
entrever incoherencia entre los
jecidido por el MADS...
Situacion de recursos FONAM : No|El MADS estd saliendo de la|Actualizary registrar en el|Registro en Banco de Proyectos con|Banco de Proyectos Auditoria Financiera
es congruente que FONAM siendo|funcién de aprobar los proyectos,|Banco de Proyectos deliniciativas FONAM. FONAM vigencia 2017.
una seccion del presupuesto, sus|de distribuir los recursos y situar ofInversiéon Nacional - BPIN,
proyectos se estén aprobando al|transferir los fondos, pues se esta|los proyectos FONAM en
final de la vigencia, con lo cual sejhaciendo tardiamente, como se|la vigencia anterior a la
1 SUSCRIPCION DEL PLAN DE H20D10017 ven afectados los  proyectos|observd en el 2017, con lo cual|ejecucion del proyectos. 1 2019/02/01 2019/12/31 48
MEJORAMIENTO aprobados por el Congreso en lajtodos los recursos quedaron en
respectiva ley anual de presupuesto,|reserva.
ya que no se ejecutan en la vigencia
para la cual fueron aprobados.
Situacién de recursos FONAM : NoJEl MADS esta saliendo de la|Actualizar y registrar en el|Protocolo de tiempos para procesos|Protocolo Auditoria Financiera
es congruente que FONAM siendo|funcién de aprobar los proyectos,|Banco de Proyectos de|de registroy evaluacion de proyectos. FONAM vigencia 2017.
una seccion del presupuesto, sus|de distribuir los recursos y situar ofInversiéon Nacional - BPIN,
proyectos se estén aprobando al|transferir los fondos, pues se estd|los proyectos FONAM en
final de la vigencia, con lo cual sejhaciendo tardiamente, como se|la vigencia anterior a la
1 SUSCRIPCION DEL PLAN DE H20D10017 ven afectados los proyectos|observé en el 2017, con lo cual|ejecucion del proyectos. 1 2019/02/01 2019/12/31 28

MEJORAMIENTO

aprobados por el Congreso en Ia|
respectiva ley anual de presupuesto,
ya que no se ejecutan en la vigencia
para la cual fueron aprobados.

todos los recursos quedaron en
reserva.

Auditoria Financiera FONAM vigencia 2017

Péagina 7 de 17



MODALIDAD DE REGISTRO

CODIGO HALLAZGO

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

CAUSA DEL HALLAZGO

ACCION DE MEJORA

ACTIVIDADES / DESCRIPCION

ACTIVIDADES / UNIDAD DE MEDIDA

ACTIVIDADES /
CANTIDADES UNIDAD
DE MEDIDA

ACTIVIDADES /
FECHA DE INICIO

ACTIVIDADES /
FECHA DE
TERMINACION

ACTIVIDADES /
PLAZO EN
SEMANAS

ACTIVIDADES / AVANCE
FISICO DE EJECUCION

OBSERVACIONES

Seguimiento de Acuerdos CVS: Se|Situacion descrita anteriormente|Acciones de seguimiento]Elaboracidn oficio a la CVS notificando|Oficio remitido Auditoria Financiera
pudo establecer que el MADS alse presenta por deficiencias en el|técnico, financiero, |el hallazgo de la CGR. FONAM vigencia 2017.
través de la dependencia encargada,|proceso de inspeccion y Vigilancialoperativo, revisién  del
no ejercié la inspeccién y vigilancia,|que debi6 efectuar el MADS. informe final, visita de|
tampoco realizé6 el seguimiento| campo y pronunciamiento
< Técnico y Operativo de los proyectos| del responsable del
34 FILA_34 :ASEZJ;(;ZI’C&E?;)EL PLAN DE H21 Rehabilitacion Ecoldgica seguimiento integral a 1 2019/02/01 2019/09/30 34
Participativa en 2000 hectéreas de proyecto de inversion.
Aptitud Ambiental y Forestal de Ia|
cuenca alta del rio Sinli, en los
municipio de Tierra Alta y Valencia
desarrollado media...
Seguimiento de Acuerdos CVS: Se|Situacion descrita anteriormente|Acciones de seguimiento|Elaboracién seguimiento especial por|informe final de seguimiento Auditoria Financiera
pudo establecer que el MADS alse presenta por deficiencias en el|técnico, financiero,|parte del MADS en coordinacién con FONAM vigencia 2017.
través de la dependencia encargada,|proceso de inspeccion y Vigilanciajoperativo, revisién del|la CVS para verificar estado de|
no ejercié la inspeccién y vigilancia,|que debi6 efectuar el MADS. informe final, visita de|proyecto.
tampoco realizé el seguimiento campo y pronunciamiento
. Técnico y Operativo de los proyectos| del responsable del
35 FILA_35 :/ISElJJ;(I;R\II\:(I:éz":(?EL PLAN DE H21 Rehabilitacion Ecoldgica seguimiento integral a 1 2019/02/01 2019/09/30 34
Participativa en 2000 hectdreas de proyecto de inversion.
Aptitud Ambiental y Forestal de Ia|
cuenca alta del rio Sind, en los
municipio de Tierra Alta y Valencia
desarrollado media...
Ronda del Rio Tapia: El equipo]CORPOGUAIIRA, no hizo claridad|Acciones de|Elaboracién oficio a CorpoguajiralOficio remitido Auditoria Financiera
auditor se desplazé a los|en el sentido de informar a losjacompafiamiento técnico|notificando el hallazgo de la CGR. FONAM vigencia 2017.
corregimientos de Tomarrazdn, Juanjusuarios y beneficiarios delly recomendaciones a
y Medio y Cascajalito del municipiojacuerdo, a cerca de regulacion en|Corpoguajira, para que en
de Riohacha, predios de propiedad|términos de uso con relacion a las|el marco del proyecto, se
de Maria Belén, Duver Medina,|zonas paralelas a los cauces|sensibilice y capacite a las
. Emiliano Mejia Urana, donde se|permanentes. comunidades beneficiarias|
I FILA_36 1 SUSCRIPCION DEL PLAN DE H22 pudo apreciar que existen obras de| a cerca de la regulacion 1 2019/02/01 2019/09/30 34
MEJORAMIENTO _, . L
restauracion  activa en  zonas| en términos de uso con
degradadas, cerrado de coberturas relacion a las zonas|
vegetales de bosques Ripiaros V| paralelas a los cauces|
dreas en proceso de generacion permanentes.
nat...
Ronda del Rio Tapia: El equipo]CORPOGUAIJIRA, no hizo claridad|Acciones de|Capacitacién y concertacion con las|Acta de capacitacion y concertacion Auditoria Financieral
auditor se desplazdé a los|en el sentido de informar a los|acompafiamiento técnico,|comunidades con su acta de soporte. FONAM vigencia 2017.
corregimientos de Tomarrazdn, Juanfusuarios y  beneficiarios  del|juridico y|
y Medio y Cascajalito del municipio|acuerdo, a cerca de regulacién en|jrecomendaciones a
de Riohacha, predios de propiedad|términos de uso con relacién a las|Corpoguajira, para que en
de Maria Belén, Duver Medina,|zonas paralelas a los cauces|el marco del proyecto, se
< Emiliano Mejia Urana, donde se|permanentes. sensibilice y capacite a las|
37 FILA_37 :ASETCSJS{;RJI\:TEIE"\I!ODEL PLAN DE H22 pudo apreciar que existen obras de comunidades beneficiarias| 1 2019/02/01 2019/09/30 34
restauracion  activa en  zonas a cerca de la regulacion
degradadas, cerrado de coberturas en términos de uso con
vegetales de bosques Ripiaros | relacion a las zonas|
dreas en proceso de generacion paralelas a los cauces|
nat... permanentes.
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FILA_38

FILA_39

FILA_40

FILA_41

FILA_42

Suscripcion plan de mejoramiento

MODALIDAD DE REGISTRO

1 SUSCRIPCION DEL PLAN DE

CODIGO HALLAZGO

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Planeacion, Seguimiento y|
monitoreo de los recursos girados
por el FONAM a la CVS: Se puede
observar al revisar las coordenadas,
de los predios enviadas en ArGIS porl|
la CVS, de los tres (3) contratos de
rehabilitacién revisados (063 y 064

CAUSA DEL HALLAZGO

No se efectia seguimiento
adecuado al MADS le corresponde|
no solo ocuparse de la distribucion
de los recursos que entre otras,
cosas no es oportuno, también|
debe efectuar seguimiento de la|
ejecucion de los recursos, pero|

ACCION DE MEJORA

Planeacion y seguimiento|
a la ejecucion de los
recursos, cumplimiento de|
los cronogramas
establecidos, asi como una
revision a los requisitos|
técnicos de presentacion

ACTIVIDADES / DESCRIPCION

Elaboracién oficio a la CVS notificando
el hallazgo de la CGR.

ACTIVIDADES / UNIDAD DE MEDIDA

Oficio remitido

ACTIVIDADES /
CANTIDADES UNIDAD
DE MEDIDA

ACTIVIDADES /
FECHA DE INICIO

ACTIVIDADES /
FECHA DE
TERMINACION

ACTIVIDADES /
PLAZO EN
SEMANAS

ACTIVIDADES / AVANCE
FISICO DE EJECUCION

OBSERVACIONES

Auditoria Financiera
FONAM vigencia 2017.

H23D110I8 . A . 1 2019/02/01 2019/09/30 34
MEJORAMIENTO de 2014 y 036 de 2016), en donde es|este no es efectivo, se limitajque incluya la localizacion
posible observar que varios de los|especialmente en materialy georreferenciacion de|
lotes que pertenecen a los contratos|financiera. las dreas a intervenir en
de Tierralta — Valencia 2014 y 2016, un proyecto.
se...
Planeacion, Seguimiento y|[No se efectia seguimiento|Planeacion y seguimiento|Elaboracion seguimiento especial por|informe final de seguimiento Auditoria Financiera
monitoreo de los recursos girados|adecuado al MADS le corresponde|a la ejecucion de los|parte del MADS en coordinacion con FONAM vigencia 2017.
por el FONAM a la CVS: Se puede|no solo ocuparse de la distribucidn|recursos, cumplimiento de|la CVS para verificar estado de
observar al revisar las coordenadas|de los recursos que entre otras|los cronogramas|proyecto.
de los predios enviadas en ArGIS por|cosas no es oportuno, también|establecidos, asi como una
la CVS, de los tres (3) contratos de|debe efectuar seguimiento de larevision a los requisitos
1 SUSCRIPCION DEL PLAN DE H23D11018 rehabilitacién revisados (063 y 064|ejecuciéon de los recursos, vpevro te’cnif:os de preser?taciclin 1 2019/02/01 2019/09/30 34
MEJORAMIENTO de 2014 y 036 de 2016), en donde es|este no es efectivo, se limitajque incluya la localizacion
posible observar que varios de los|especialmente en materialy georreferenciacion de|
lotes que pertenecen a los contratos|financiera. las dreas a intervenir en
de Tierralta — Valencia 2014 y 2016, un proyecto.
se...
Soportes, productos y gastos|Deficiente supervision y|Capacitar a los|Capacitar a los supervisores de los|Presentacion de la capacitacion, Listado de| Auditoria Financiera
Convenio 08 de 2016: La supervisién|seguimiento a las obligaciones|supervisores de los|convenios en el Manual de|asistencia y resultado de la evaluacién de| FONAM vigencia 2017.
del convenio no atendid lo|contraidas en el marco del|Convenios en el Manual|Contratacion, y Supervision vigente,|la capacitacion.
establecido en el manual de|convenio 08 de 2015. de Contratacion ylincluyendo aspectos contables |
1 SUSCRIPCION DEL PLAN DE H24D12F1 contrataf:ién y supervisién vigente| .Supervisio'n vigente, tributari.o‘s relacionados con la 5 2019/02/01 2019/12/30 47
MEJORAMIENTO para la ejecucién del contrato. incluyendo aspectos|facturacion.
contables y tributarios
relacionados  con  la
facturacion.
Soportes, productos y gastos|Deficiente supervision y|Realizar un seguimiento|Verificar por parte del comité de|Acta de reunidn del comité de revision de Auditoria Financiera
Convenio 08 de 2016: La supervision|seguimiento a las obligaciones|de las carpetas|revision de convenios lajconvenios vigentes. FONAM vigencia 2017.
del convenio no atendid lo|contraidas en el marco del|contractuales de los|documentacion soporte de la
establecido en el manual de|convenio 08 de 2015. convenios para garantizar|legalizacion de la totalidad de los
1 SUSCRIPCION DEL PLAN DE H24D12F1 contratat.:idn y supervisién vigente| que ) se encuentren la Co.nyenios vigentes, incluyendo | 5 2019/02/01 2019/12/30 47
MEJORAMIENTO para la ejecucion del contrato. totalidad de los soportes y|exigiendo el correcto
documentos queldiligenciamiento de los listados de|
sustenten la ejecucion defasistencia, facturacion y demds
los mismos. soportes contables y juridicos.
Concurrencia de  Contrato  de|En la Direccion Territorial Pacifico|Modificacién del manual|incluir en el manual la certificacién deJmanual modificado Auditoria Financiera
Prestacion de Servicios entre PNNClno  se  realizaron  controles|de contratacion de lajausencia de conflicto de intereses, FONAM vigencia 2017.
y la Representacién Legal deforientados a establecer|entidad. complementario al Régimen de
Fundacién CAC - Convenio 08 de|mecanismos de transparencia, inhabilidades e incompatibilidades
2015: las observaciones que elleficacia y eficiencia en la asociados a los convenios.
1 SUSCRIPCION DEL PLAN DE H25D13 proceso auditor hace ante la falta de|celebracion del convenio 08 de 1 2019/02/01 2019/12/30 47

MEJORAMIENTO

evidencia en el cumplimiento del
objeto contractual del convenio 08|
de 2015, ejecutado por la fundacién
Conservacién Ambiente Colombia
CAC.

2015.

Auditoria Financiera FONAM vigencia 2017
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MODALIDAD DE REGISTRO

CODIGO HALLAZGO

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

CAUSA DEL HALLAZGO

ACCION DE MEJORA

ACTIVIDADES / DESCRIPCION

ACTIVIDADES / UNIDAD DE MEDIDA

ACTIVIDADES /
CANTIDADES UNIDAD
DE MEDIDA

ACTIVIDADES /
FECHA DE INICIO

ACTIVIDADES /

FECHA DE

TERMINACION

ACTIVIDADES /
PLAZO EN
SEMANAS

ACTIVIDADES / AVANCE
FISICO DE EJECUCION

OBSERVACIONES

Concurrencia de  Contrato  de|En la Direccidn Territorial Pacifico|Exigir a todas las personas|Presentar la propuesta, ante el Grupo|Propuesta presentada para la actualizacion| Auditoria Financiera
Prestacion de Servicios entre PNNC|no  se  realizaron  controles|que participen en un|de Contratos del Nivel Central, para lajdel procedimiento de convenios o del FONAM vigencia 2017.
y la Representacién Legal deforientados a establecer|procedimiento del]inclusion en el procedimiento de|manual de contratacion
Fundacién CAC - Convenio 08 de|mecanismos de transparencia,|contratacion publica que|convenios o en el manual de
2015: las observaciones que elleficacia y eficiencia en lajcumplimenten una|contratacidn la politica de conflicto de
43 FILA_43 1 SUSCRIPCION DEL PLAN DE H25D13 pn.)ceso-auditor hace ant-e I-a falta de|celebracién del convenio 08 de declarac'ién de:' ausencialintereses. 1 2019/02/01 2019/12/30 47
MEJORAMIENTO evidencia en el cumplimiento del]2015. de conflicto de intereses.
objeto contractual del convenio 08|
de 2015, ejecutado por la fundacién
Conservacion Ambiente Colombia
CAC.
Facturas Convenio 22 de 2017: Se|Se evidencia que la legalizacién de|Capacitar a los|Capacitar a los supervisores de los|Presentacion de la capacitacion, Listado de| Auditoria Financiera
evidencia que el convenio contiene|los gastos asociados al convenio|supervisores de los|convenios en el Manual de]asistenciay resultado de la evaluacién de la| FONAM vigencia 2017.
firmas de facturas por parte de|022 de 2016, carecen de minimos|Convenios en el Manual|Contratacién, y Supervision vigente,|capacitacion.
personas naturales que|de  supervision y vigilancia|de Contratacion y|incluyendo aspectos contables 'y
1 SUSCRIPCION DEL PLAN DE p.resuntament.e no coinz.:iden .con las|contractual sobre los soportes .Supervisil’)n vigente, tributari.o’s relacionados con 3|
a4 FILA_44 MEJORAMIENTO H26D14019 firmas de planillas de asistencia. presentados para su pago, con|incluyendo aspectos|facturacion. 5 2019/01/12 2019/12/30 50
base en las presuntas diferencias|contables vy tributarios|
grafoldgicas entre las facturas y|relacionados con la
los listados de asistencia. facturacion.
Facturas Convenio 22 de 2017: Se|Se evidencia que la legalizacion de|Realizar un seguimiento|Verificar por parte del comité de|Acta de reunién del comité de revision de| Auditoria Financiera
evidencia que el convenio contiene|los gastos asociados al convenio|de las carpetas|revision de convenios laJconvenios vigentes. FONAM vigencia 2017.
firmas de facturas por parte de|022 de 2016, carecen de minimos|contractuales de  los|documentacién soporte de I3
personas naturales que|de supervision y vigilancia|convenios para garantizar|legalizacion de la totalidad de los
1 SUSCRIPCION DEL PLAN DE presuntamente no coinciden con las|contractual sobre los soportes|que se encuentren laJConvenios vigentes, incluyendo i
45 FILA_45 MEJORAMIENTO H26D14019 firmas de planillas de asistencia. presentados para su pago, con|totalidad de los soportes y|exigiendo el correcto 5 2019/02/01 2019/12/30 47
base en las presuntas diferencias|documentos queldiligenciamiento de los listados de|
grafolégicas entre las facturas y|sustenten la ejecucion delasistencia, facturacion y demds|
los listados de asistencia. los mismos. soportes contables y juridicos.
Normas en facturacion del convenio|De la facturacion obrante en el|Capacitar a los|Capacitar a los supervisores de los|Presentacion de la capacitacion, Listado de| Auditoria Financiera
22 de 2017: En el convenio se|expediente se evidencia el|supervisores de los|convenios en el Manual de]asistenciay resultado de la evaluacién de la| FONAM vigencia 2017.
encontré facturacion denominadalincumplimiento al literal C de lajConvenios en el Manual|Contratacién, y Supervision vigente,|capacitacion.
como “documento equivalente alnorma citada, toda vez que en los|de Contratacion y|incluyendo aspectos contables |
46 FILA_46 1 SUSCRIPCION DEL PLAN DE H27D15010 factura (Artc. 3 Decreto 522 marzo| d.ocumentos no contiene 'l:ll’\ .Supervisién vigente, tributari.o,s relacionados con 3| 5 2019/02/01 2019/12/30 47
MEJORAMIENTO de 2003)”, que no cumple con los|sistema de numeracién|incluyendo aspectos|facturacion.
requisitos. consecutiva. contables y tributarios|
relacionados con la
facturacion.
Normas en facturacion del convenio|De la facturacion obrante en el[Realizar un seguimiento|Verificar por parte del comité de|Acta de reunion del comité de revision de Auditoria Financiera
22 de 2017: En el convenio se|expediente se evidencia el|lde las carpetas|revision de convenios laJconvenios vigentes. FONAM vigencia 2017.
encontré facturacion denominadalincumplimiento al literal C de lajcontractuales de  los|documentacién soporte de la
como “documento equivalente a|norma citada, toda vez que en los|convenios para garantizar|legalizacion de la totalidad de los|
47 FILA_47 1 SUSCRIPCION DEL PLAN DE H27D15010 factura (Artc. 3 Decreto 522 marzo d.ocumentos no contiene »lfn que » se encuentren la Co.n\./enios vigentes, incluyendo | 5 2019/02/01 2019/12/30 47
MEJORAMIENTO de 2003)”, que no cumple con los|sistema de numeracion|totalidad de los soportes y|exigiendo el correcto|
requisitos. consecutiva. documentos queldiligenciamiento de los listados de|
sustenten la ejecucion de|asistencia, facturacion y demds
los mismos. soportes contables y juridicos.
Supervision y liquidacion contratos|Se evidencia deficiente|Liquidar los  contratos|Verificar mensualmente por parte del{Acta de reunion de seguimiento a la Auditoria Financiera
de prestacion de servicios: Se|supervisién e inobservancia del|ldentro de los cuatroldrea de gestién de calidad que se de|liquidacién de los contratos y/o convenios. FONAM vigencia 2017.
observa que el 100% de losjmanual de contratacion y|meses siguientes a sujcumplimiento a las fechas de|
contratos de la muestra, se|supervisién de PNNC, toda vez que|terminacion y/o delliquidacién de los contratos y/o|
1 SUSCRIPCION DEL PLAN DE encuentran sin liquidar, asi mismo,|no se cun?plen los preceptos| aFuerdo a la normatividad c.on\feni.os, cumpliendo con la
48 FILA_48 MEJORAMIENTO H28D16 se encontraron contratos de la|reglamentarios y legales|vigente. liquidacion dentro de los cuatrol 11 2019/02/01 2019/12/30 47
muestra con productos deficientes. |adoptados por PNNC en relacién meses siguientes a su terminacion y/o
con la actividad contractual y de| de acuerdo a la normatividad vigente.
supervision de la  Direccion|
Territorial Pacifico.

Suscripcion plan de mejoramiento
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FILA_49

FILA_50

FILA_51

FILA_52

FILA_53

Suscripcion plan de mejoramiento

MODALIDAD DE REGISTRO

1 SUSCRIPCION DEL PLAN DE

CODIGO HALLAZGO

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Terminacién de Contratos - ANLA:
Con fecha 10 de enero de 2017 se
suscribe el contrato 183 Y contrato,
115 de 2017, Con posterioridad a
estos dos documentos, no se|
encuentra registro del cumplimiento

CAUSA DEL HALLAZGO

La situacién descrita se presenta
por deficiencias en la supervision.

ACCION DE MEJORA

Elaborar  formato  de|
minuta para incluir en los|
Contratos de Prestacion|
de Servicios Profesionales|
y de apoyo a la gestion, las
obligaciones del

ACTIVIDADES / DESCRIPCION

Elaborar formato de minuta.

ACTIVIDADES / UNIDAD DE MEDIDA

Formato

ACTIVIDADES /
CANTIDADES UNIDAD
DE MEDIDA

ACTIVIDADES /
FECHA DE INICIO

ACTIVIDADES /
FECHA DE
TERMINACION

ACTIVIDADES /
PLAZO EN
SEMANAS

ACTIVIDADES / AVANCE
FISICO DE EJECUCION

OBSERVACIONES

Auditoria Financiera
FONAM vigencia 2017.

MEJORAMIENTO H29 de las actividade.s que quedaron supervisor, definidas er? el 1 2019/02/15 2019/12/14 47
o[t de realizar por parte del Manual de Contratacion
contratista; a pesar de ello con esta Supervision e
misma fecha se ordena su pago. Interventoria de la ANLA.
Elaboracion de Estudios Previos|La situacion descrita|Definir  un  punto de|Documento. Procedimiento actualizado Auditoria Financiera
Contrato: En revision del contrato de|anteriormente se presenta por|control en el FONAM vigencia 2017.
prestacion de servicios 201 del 11 de|deficiencias en la elaboracion de|procedimiento de|
enero de 2017, la administracion nollos estudios previos. contratacion  directa -
contratd a la persona requerida en| Prestacion de Servicios|
1 SUSCRIPCION DEL PLAN DE H30D17 los estudios previos, .eI cual Prof.esionales y apoyo a'la 1 2019/02/15 2019/07/30 2
MEJORAMIENTO correspondia a un profesional en| gestion, que permita
Trabajo Social, segin documentos identificar incoherencias
soportes esta contrataciéon se dio| en los estudios previos
con un perfil profesional de Biélogo frente a los documentos|
Marino. del contrato.
Elaboracion de Estudios Previos|La situacién descrita|Socializar el|Socializar procedimiento. capacitacion Auditoria Financiera
Contrato: En revision del contrato de|anteriormente se presenta por|procedimiento  ajustado FONAM vigencia 2017.
prestacion de servicios 201 del 11 de|deficiencias en la elaboraciéon defcon los funcionarios y/o
enero de 2017, la administracion nollos estudios previos. contratistas designados en
contratd a la persona requerida en| las diferentes édreas para
1 SUSCRIPCION DEL PLAN DE H30D17 los estudios previos, el cual la elaboracién de Estudios| 1 2019/02/15 2019/12/15 n
MEJORAMIENTO correspondia a un profesional en Previos.
Trabajo Social, segin documentos|
soportes esta contratacion se dio
con un perfil profesional de Bidlogo
Marino.
Planeacion Contratos de Prestacién|La situacion descrita|Ajustar el procedimiento|Ajustar el procedimiento. Procedimiento actualizado Auditoria Financiera
de Servicios: ANLA viene|anteriormente se presenta por|incluyendo en el mismo| FONAM vigencia 2017.
modificando las cldusulas cuarta y|deficiencias en el principio de|que se revisard el formato
quinta de los contratos de|planeacién, por cuanto en los|Estudios previos de|
prestacion de servicios|estudios previos no se prevé lalprocesos contractuales
. profesionales, en el sentido de|necesidad de contratar los|vigente contemplando la
iﬂiﬁgﬁzﬁiﬁﬁ(gﬂ PLAN DE H31 ampliar el plazo en 3 meses y|profesionales por toda la vigencia,|verificacién del contrato 1 2019/02/15 2019/07/30 22
adicionar el valor de estos en formalya que como enuncia lajcon el Plan de Accién
proporcional; es asi que mediante|administracion realizan|Institucional y el Plan
Memorando No. 2017061173-3-000]actividades misionales y estas son|Anual de Adquisiciones.
de fecha 04 de agosto de 2017, la]el quehacer diario de la ANLA.
Subdireccion de  Evaluacion |
Seguimient...
Registro de Contratos en el SIGEP:|Se presenta por deficiencias en el|Verificar que el Formato|Verificar que el formato Unico HV|Porcentaje de contratos revisados Auditoria Financiera
Verificado en el SIGEP, los nombres|Sistema de Control Interno por|Unico HV persona natural|persona natural del SIGEP repose en| FONAM vigencia 2017.
que se describen a continuacion, nojcuanto el seguimiento le]del SIGEP, este incluido en]los documentos de cada contrato.
aparecen  registrados en  el]corresponde realizarlo a los jefes|los documentos del
mencionado aplicativo; no obstante,Jde control interno de cadajcontrato, en cumplimiento
1 SUSCRIPCION DEL PLAN DE H32 al ) no ?ncontrarse registrados,. s.e entidad, y vgrificar que ya todos|del pro.cedimistnto de| 100 2019/01/01 2019/12/20 50
MEJORAMIENTO evidencia que la ANLA suscribié|tengan usuarioy clave. contratacién  directa |
contrato de prestacion de servicios| Prestacion de servicios|

profesionales para la vigencia fiscal
2017 (ver cuadro).

profesionales y apoyo a la
gestion.

Auditoria Financiera FONAM vigencia 2017
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MODALIDAD DE REGISTRO

CODIGO HALLAZGO

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

CAUSA DEL HALLAZGO

ACCION DE MEJORA

ACTIVIDADES / DESCRIPCION

ACTIVIDADES / UNIDAD DE MEDIDA

ACTIVIDADES /
CANTIDADES UNIDAD
DE MEDIDA

ACTIVIDADES /
FECHA DE INICIO

ACTIVIDADES /
FECHA DE
TERMINACION

ACTIVIDADES /
PLAZO EN
SEMANAS

ACTIVIDADES / AVANCE
FISICO DE EJECUCION

OBSERVACIONES

ANLA suscribié la Licitacion publicalincumplimiento de los postulados|Elaborar Plan Institucional|Incluir en el PINAR el total de metros|Plan PINAR elaborado Auditoria Financiera
No. 015 de 2017 cuyo objeto|establecidos en el articulo 209 de|de Archivos PINAR. lineales pendientes de organizar y el FONAM vigencia 2017.
consistid en Prestar servicios della Carta Magna y los principios de| tiempo proyectado para finalizar Ia|
inventario documental,|austeridad del gasto publico, ya| organizacion vy digitalizacién de los
1 SUSCRIPCION DEL PLAN DE organizacién, elaboracion de la hojajque no incentiva la ejecucién de| expedientes de licencias ambientales.
54 FILA_54 MEJORAMIENTO H33 de control y ....-ANLA” por un valor|esta labor en cada uno de los 1 2019/01/29 2019/07/30 28
de $1.225.762.500, con un plazo|Funcionarios y contratistas|
inicial de 4 meses adicionado por|encargados de ejecutar los
dos meses mds hasta el 28 de|archivos.
febrero de 2018.
Consulta  Previa Contrato  de|La suscripcion de 12 convenios por|Solicitar al Ministerio dellEnviar comunicacién al Ministerio del|Comunicacion escrita. Acta de reunion. Auditoria Financiera
Concesién PNN Tayrona: PNNC nofvalor de $1.414.933.000 comolinterior que convoquelinterior y coordinar con la Direccién FONAM vigencia 2017.
tuvo en cuenta a las comunidades|medidas de compensacién a las|reunién de seguimiento|de consulta previa fecha de la reunion|
Indigenas de la Sierra Nevada de|comunidades indigenas del Parque|de la consulta previalde seguimiento.
Santa Marta al suscribir el Contrato]Tayrona, ordenadas a PNNC por el|protocolizada en 2014.
de Concesion No. 002 de 2005 y sus|Tribunal Administrativo del
55 FILA S5 1 SUSCRIPCION DEL PLAN DE H34D18F2 modificacione_s, al no realizar la|Magdalena, que ordena amparar| 1 2019/01/15 2019/02/28 6
MEJORAMIENTO Consulta Previa. el derecho fundamental a la
Consulta Previa de las|
comunidades indigenas de I3
Sierra Nevada de Santa Marta.
Consulta  Previa Contrato  de|La suscripcion de 12 convenios por|Continuar con la consultalContinuar con el  cronogramalMetodologia acordada. Acta de Auditoria Financiera
Concesién PNN Tayrona: PNNC no|valor de $1.414.933.000 como|previa aperturada en el|establecido para la consulta previa|protocolizacion FONAM vigencia 2017.
tuvo en cuenta a las comunidades|medidas de compensacién a las|2015 para el nuevo|del nuevo proceso licitatorio. Anexo
Indigenas de la Sierra Nevada de|comunidades indigenas del Parque|proceso licitatorio de lajmetodologia acordada.
Santa Marta al suscribir el Contrato|Tayrona, ordenadas a PNNC por el|Concesion de los servicios|
de Concesion No. 002 de 2005 y sus|Tribunal Administrativo del|ecoturisticos del PNN
56 FILA_S6 1 SUSCRIPCION DEL PLAN DE H34D18F2 modificacione_s, al no realizar la|Magdalena, que ordena amparar|Tayrona. 1 2019/02/28 2019/10/20 33
MEJORAMIENTO Consulta Previa. el derecho fundamental a la
Consulta Previa de las|
comunidades indigenas de I3
Sierra Nevada de Santa Marta.
Supervision  del  Contrato  de|Evidencia deficiente control y|Fortalecimiento de los|Realizar reuniones del Comité|Acta determinando compromisos por parte| Auditoria Financiera
Concesién No. 002 de 2005 supervisién durante la ejecucion|comités de seguimiento|Directivo de Concesién de Servicios|del Comité Directivo de la Concesion vy el FONAM vigencia 2017.
del contrato por parte de PNNC y|internos Comité Directivo|Ecoturisticos del PNN TAYRONA, a|Supervisor. Listado de Asistencia.
por ende del Supervisor. CODICO y el Comité de|través de la secretaria técnica del
Seguimiento con lajcomité Subdireccion de|
concesién Tayrona en el|Sostenibilidad, con el fin de revisar el
57 FILA_57 1 SUSCRIPCION DEL PLAN DE Ha5D19IP4 marco de la Resolucié.n hallazgo planteado por el ente de 1 2019/02/01 2019/06/30 21
MEJORAMIENTO 147 de 2006, por medio|Control.
del cual se adopta el
manual de supervision de|
concesiones de servicios,
ecoturisticos.

Suscripcion plan de mejoramiento
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MODALIDAD DE REGISTRO

CODIGO HALLAZGO

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

CAUSA DEL HALLAZGO

ACCION DE MEJORA

ACTIVIDADES / DESCRIPCION

ACTIVIDADES / UNIDAD DE MEDIDA

ACTIVIDADES /
CANTIDADES UNIDAD
DE MEDIDA

ACTIVIDADES /
FECHA DE INICIO

ACTIVIDADES /
FECHA DE
TERMINACION

ACTIVIDADES /
PLAZO EN
SEMANAS

ACTIVIDADES / AVANCE
FISICO DE EJECUCION

OBSERVACIONES

FILA_58

1 SUSCRIPCION DEL PLAN DE
MEJORAMIENTO

H35D191P4

Supervision  del  Contrato
Concesién No. 002 de 2005

de

Evidencia deficiente control v
supervisiéon durante la ejecucion|
del contrato por parte de PNNC vy
por ende del Supervisor.

Fortalecimiento de los|
comités de seguimiento
internos Comité Directivo
CODICO y el Comité de
Seguimiento con a
concesion Tayrona en el
marco de la Resolucién
147 de 2006, por medio|
del cual se adopta el
manual de supervision de|
concesiones de servicios|
ecoturisticos.

Realizar reuniones del Comité de
Seguimiento con la  Concesion|
Tayrona, con el fin de revisar las|
obligaciones del Contrato  de
Concesion.

Acta de Seguimiento con
Tayrona. Listado de Asistencia.

la  concesion

2019/02/01

2019/06/30

21

Auditoria Financiera
FONAM vigencia 2017.

FILA_59

1 SUSCRIPCION DEL PLAN DE
MEJORAMIENTO

H35D191P4

Supervision  del  Contrato
Concesién No. 002 de 2005

de

No se ejecutaron todas las
construcciones, adecuaciones |
ampliaciones orientadas a mejorar
los estandares de calidad.

Realizar a través de los|
profesionales de|
arquitectura a
interventoria a a

construccién de bateria de|
bafios de la taquilla del
zaino en coordinacién con|
el supervisor del contrato.

Visitas de seguimiento e interventorial
de la construccion de la bateria de
bafios de la taquilla de Zaino porl
parte del Grupo de Infraestructura del
Nivel Central.

Informe de seguimiento de la obra por]

parte del Supervisor.

2019/02/01

2019/06/30

21

Auditoria Financiera
FONAM vigencia 2017.

FILA_60

1 SUSCRIPCION DEL PLAN DE
MEJORAMIENTO

H35D191P4

Supervision  del  Contrato
Concesion No. 002 de 2005

de

Propiedad, tenencia y ocupacion
de terrenos del parque Tayrona.
En 2012 PNNC celebré convenio|
con la Superintendencia de|
Notariado y Registro a fin que se
hiciera un diagnostico registral de
la situacién juridica del parque
Tayrona.

Continuar con la gestién
ante la Agencia Nacional
de Tierras para que
priorice e impulse los|
procesos en los cuales la
entidad PNNC ha
solicitado clarificacion de|
propiedad, recuperacion
de baldios, deslindes,
revocatorias de|
adjudicacion.

Gestionar ante la Agencia Nacional de
Tierras el impulso de los expedientes|
en los que se requiere decisidn
definitiva del 6rgano competente.

Informe de gestion semestral

2019/01/30

2019/12/31

47

Auditoria Financiera
FONAM vigencia 2017.

FILA_61

1 SUSCRIPCION DEL PLAN DE
MEJORAMIENTO

H35D191P4

Supervision  del  Contrato
Concesion No. 002 de 2005

de

Senderos exclusivos para turistas.

Fortalecer la mesa de|
trabajo con las
asociaciones de arrieria,
las acciones de control |
vigilancia.

Realizar mesas de trabajo con las
asociaciones de arrieria, con el fin de
formular el proyecto de restauracion.

Actas con los respectivos compromisos Y|

listados de asistencia

2019/01/30

2020/06/30

74

Auditoria Financiera
FONAM vigencia 2017.

FILA_62

1 SUSCRIPCION DEL PLAN DE
MEJORAMIENTO

H35D191P4

Supervision  del  Contrato
Concesion No. 002 de 2005

de

Senderos exclusivos para turistas.

Fortalecer la mesa de|
trabajo con as
asociaciones de arrieria,
las acciones de control |
vigilancia 'y  Gestionar
recursos para la
Formulacién e
implementacién de un
plan de restauracién de|
los senderos del parque|
Tayrona, en coordinacion
con la Subdireccién de
Gestiéon y Manejo y la
DTCA.

Recorridos de control y vigilancia del
drea protegida.

Informe de Recorridos

Vigilancia.

de Control

Y|

2019/01/30

2020/06/30

74

Auditoria Financiera
FONAM vigencia 2017.

Suscripcion plan de mejoramiento
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I FILA_63
(O FILA_64
I FILA_65
N FILA_66
(A FILA_67

Suscripcion plan de mejoramiento

MODALIDAD DE REGISTRO

CODIGO HALLAZGO

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Supervision  del  Contrato  de|
Concesién No. 002 de 2005

CAUSA DEL HALLAZGO

Senderos exclusivos para turistas.

ACCION DE MEJORA

la mesa de
con las|

Fortalecer
trabajo

asociaciones de arrieria,
las acciones de control y|

ACTIVIDADES / DESCRIPCION

Elaborar la propuesta de
reglamentacion de Guias e
interpretes del PNN Tayrona.

ACTIVIDADES / UNIDAD DE MEDIDA

Propuesta de reglamentaciéon de Guias e
interpretes del PNN Tayrona.

ACTIVIDADES /
CANTIDADES UNIDAD
DE MEDIDA

ACTIVIDADES /
FECHA DE INICIO

ACTIVIDADES /
FECHA DE
TERMINACION

ACTIVIDADES /
PLAZO EN
SEMANAS

ACTIVIDADES / AVANCE
FISICO DE EJECUCION

OBSERVACIONES

Auditoria Financiera
FONAM vigencia 2017.

vigilancia 'y  Gestionar
recursos para la
" Formulacién e
:ASEZJ;(;ZI’;(I:QE_’:;)EL PLAN DE H35D191P4 implementacién de un 1 2019/01/30 2020/06/30 74
plan de restauracién de|
los senderos del parque|
Tayrona, en coordinacion
con la Subdireccion de
Gestion y Manejo y la
DTCA.
Supervision  del  Contrato  de|Motos acudticas. Realizacion de]Visita de seguimiento por parte de lajInforme de visita de seguimiento. Auditoria Financiera
Concesién No. 002 de 2005 seguimiento a 1a|DTCA - PNN Tayrona y la Subdireccion FONAM vigencia 2017.
funcionalidad y|Administrativa y Financiera para
operatividad de las motos|verificar la operatividad de las motos
1 SUSCRIPCION DEL PLAN DE acudticas y elaboracién de|acudticas.
MEJORAMIENTO H35D19IP4 informe de la existencia ! 201/03/05 2019/06/30 1
de estas en el inventario y
en el parque automotor.
Supervision ~ del  Contrato  de|informe de control interno de|Realizar mesas de|Actas de Seguimiento a las|Actasy listados de asistencia Auditoria Financiera
Concesién No. 002 de 2005 PNNC 10 al 14 de noviembre de|seguimiento con ellobligaciones  del  contrato  de| FONAM vigencia 2017.
2014y 14 al 23 de marzo del 2017. |Concesionario, con el fin|Concesion.
1 SUSCRIPCION DEL PLAN DE H35D191P4 de .dar.cumpllmlento a las| 1 2019/01/15 2019/03/30 1
MEJORAMIENTO obligaciones del contrato
y generar las alertas
necesarias.
PNN AMACAYACU - Planeacidn,|La situacion se genera por|Estructurar los estudios|Establecer en los estudios previos los|Informes Auditoria Financiera
Supervision y Liquidacién: EI PNNC|debilidades de control y|previos cuando se asignen|riesgos e imprevistos. FONAM vigencia 2017.
Amacayacu suscribe 4 contratos|seguimiento por parte delllos recursos por parte de|
para el centro de visitantes YEWAE.|supervisor y falta de aplicacion|FONAM, teniendo en
se observa que los objetos|oportuna de la normatividad de|cuenta los imprevistos|
. claramente guardan estrecha|contratacion administrativa como|que puedan presentarse|
iﬂiﬁgﬁzﬁiﬁﬁ(gﬂ PLAN DE H36D20 relacién entre si, ya que los 4|manifestacién de economia. debido a las condiciones| 2 2018/12/01 2019/07/30 34
contratos se ejecutaron para las geograficas y climaticas|
mismas edificaciones del centro de de la Amazonia.
visitantes lo que conlleva que se|
divida la unidad natural del objeto.
PNN AMACAYACU - Planeacidn,|La situacion se genera por|Estructurar los estudios|Realizar las liquidaciones dentro de|lnformes Auditoria Financiera
Supervision y Liquidacion: EI PNNC|debilidades de control y|previos  teniendo  enflos 4 meses. Si no es posible por FONAM vigencia 2017.
Amacayacu suscribe 4 contratos|seguimiento por parte dellcuenta los imprevistos|circunstancias ajenas a la entidad se|
para el centro de visitantes YEWAE.|supervisor y falta de aplicacion|que puedan presentarse|realizaran unilateralmente.
se observa que los objetos|oportuna de la normatividad de|debido a las condiciones
. claramente guardan estrecha|contratacion administrativa como|geograficas y climéticas|
1 SUSCRIPCION DEL PLAN DE H36D20 relacién entre si, ya que los 4|manifestacién de economia. de la Amazonia. 2 2018/12/01 2019/07/30 34

MEJORAMIENTO

contratos se ejecutaron para las|
mismas edificaciones del centro de
visitantes lo que conlleva que se|
divida la unidad natural del objeto.
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Tienda de Parques: La CGR se|lncumplimiento de los postulados|Realizar acercamiento con|Gestionar procesos para laJinforme de la gestién para la contratacion Auditoria Financiera
observa que las estrategias de la]establecidos en el articulo 209 de|resguardos indigenas|contrataciéon y  adquisicién  de|de productos artesanales con comunidades| FONAM vigencia 2017.
1 SUSCRIPCION DEL PLAN DE Tie_nd‘a de Parques no c.urn~plen el Ia. Cart»a Magn»a», ya que se Iegalmente» constituidos|productos artesanales. indigenas
68 FILA_68 MEJORAMIENTO H37 objetivo para el cual fue disefiado. |evidencian debilidades en lasjcon el fin de lograr| 1 2019/02/18 2019/11/30 29
estrategias de PNNC, indebida|contrataciones de acuerdo
utilizacion de los  recursos|a la ley.
publicos.
Tienda de Parques: La CGR se|lncumplimiento de los postulados|Realizar modificaciones a|Modificar procedimiento|Procedimiento Auditoria Financiera
observa que las estrategias de la|establecidos en el articulo 209 dejlos  procedimientos  y|relacionados con el recaudo de ventas| FONAM vigencia 2017.
1 SUSCRIPCION DEL PLAN DE Tie_nd-a de Parques no c.um~plen el Ia. Cart'a Magn'a', ya que sellineamientos relacionados|tienda de parques.
69 FILA_69 H37 objetivo para el cual fue disefiado. |evidencian debilidades en las|jcon el recaudo de ventas 1 2019/01/09 2019/06/30 24
MEJORAMIENTO . N N N
estrategias de PNNC, indebidaltienda de parques.
utilizaciéon  de los  recursos|
publicos.
Tienda de Parques: La CGR se|lncumplimiento de los postulados|Realizar modificaciones a|Modificar instructivos relacionados|Instructivo de Manejo de Tienda de PNN Auditoria Financiera
observa que las estrategias de la|establecidos en el articulo 209 dejlos  procedimientos  y|con el recaudo de ventas tienda de|actualizado FONAM vigencia 2017.
< Tienda de Parques no cumplen ellla Carta Magna, ya que se|lineamientos relacionados|parques.
70 FILA_70 :/ISELJJ;(I;ZII\:(I:ég!\I";EL PLAN DE H37 objetivo para el cual fue disefiado. |evidencian debilidades en las|con el recaudo de ventas| 1 2019/01/09 2019/06/30 24
estrategias de PNNC, indebidaftienda de parques.
utilizacién ~ de  los  recursos
publicos.
Seguimiento inversiones por|No se ha adecuado la estructura|Elaborar y presentar para|Elaboracién Proyecto de Decreto a|Proyecto de Decreto Auditoria Financiera
k ficios tributarios. No se cuentajorgénica del Fondo acorde con los|aprobacién del Ministerio|Presidencia. FONAM vigencia 2017.
con directrices o normativa sobre las|cambios normativos y funcionales.Jde Hacienda y Crédito| Accion de mejoramiento]
competencias y acciones|Este tipo de instrumentos quedan|Publico y Presidencia de la que la CGR ordeno su|
adelantadas en desarrollo dellsin el debido seguimiento|Republica, el proyecto de| reformulacion - Auditoria;
seguimiento que debe realizar en|respecto de los efectos logrados|Decreto modificatorio de| regular FONAM vigencia,
relacion  con los  beneficios|con el otorgamiento de dichos|la Seccién 1 del Capitulo 4| 2015.
. tributarios otorgados en|beneficios. Falta de coordinacion y|del Titulo 9 de la Parte 2|
71 FILA_71 ;i?;ﬁilh:ﬁ:ég.’:(?ﬂ PLAN DE H1 cumplimiento de estas normas. Elflineamientos acordes a la|del Libro 2 del Decreto 1 2019/02/01 2019/12/31 48
decreto que reglamento los|estructura del FONAM para]1076 del 2015 " Por medio
estimulos tributarios esta derogado|conocer y establecer el impacto en|del cual se expide el
con la 1602 de la reforma tributaria. Jotorgamiento de los beneficios|Decreto Unico|
tributarios. Reglamentario del Sector|
Ambiente y Desarrollo
Sostenible".
Funciones de direccion y|se presenta desarticulacion|Elaborar y presentar para|Elaboracion Proyecto de Decreto a|Proyecto de Decreto Auditoria Financiera
administracion de FONAM. Dado|normativa, estructural y funcional|aprobacién del Ministerio|Presidencia. FONAM vigencia 2017.
que el Decreto 4317 de 2004 aun se|del 6rgano decisorio del FONAM,|de Hacienda y Crédito Accion de mejoramiento
encuentra vigente las decisiones|generando falta de coherencia,|Publico y Presidencia de la que la CGR ordeno su|
tomadas por parte de los comités defarticulacion 'y armonizacién|Republica, el proyecto de| reformulacién - Auditoria
gerencia no se ajustan a los|normativa y por ende el|Decreto modificatorio de| regular FONAM vigencia,
dispuestas en las normas que rigen|cumplimiento de sus funciones. la Seccion 1 del Capitulo 4 2015.
. ara la administracion del Fondo, del Titulo 9 de la Parte 2
VPR FILA_72 1 SUSCRIPCION DEL PLAN DE H2 gor cuanto no hay armonizacion del Libro 2 del Decreto| 1 2019/02/01 2019/12/31 49
MEJORAMIENTO . .
normativa. 1076 del 2015 " Por medio
del cual se expide el
Decreto Unico
Reglamentario del Sector|
Ambiente y Desarrollo
Sostenible".
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Hallazgo No.3 (D1): PNNC -JAI momento de realizar esta|Realizar revision de todos|Solicitar certificacion al Grupo de|Certificado Auditoria Financiera
Contratos de prestacion de servicios {contratacion no se realiza un]los contratos que realice lajcontratos en la cual evidencie que a la FONAM vigencia 2017.
Convalidacién de titulos otorgados|debido control sobre el|SSNA; que deben tener|fecha no se ha vuelto a realizar| Accion de mejoramiento]
por instituciones de educacién|cumplimiento de requisitos acorde|convalidaciéon de titulos|ningun tipo de relacion contractual a que la CGR ordeno su|
superior extranjeras. con las normas. correspondientes alla fecha con la profesional Gloria reformulacion - Auditoria;
programas de educacion|Patricia Falla Ramirez. regular FONAM vigencia,
superior otorgados por 2015.
instituciones de educacién
superior en el extranjero o
< por aquellas instituciones|
73 FILA_73 :ASEZJ;(I;ZII\:(I:EIEE'NF;)EL PLAN DE H3D1R1 que sean reconocidas| 1 2018/12/01 2019/03/30 17
legalmente, para expedir|
titulos de  educacién
superior, por la autoridad
correspondiente en el pais
respectivo.
Hallazgo No.3 (D1): PNNC -JAl momento de realizar esta|Realizar revisién de todos|Revisar y dar cumplimiento a la|Presentar un informe de revision de| Auditoria Financiera
Contratos de prestacion de servicios {contratacion no se realiza un]los contratos que realice la|circular No 20174200000064 del 26|contratos realizados al interior de la SSNA FONAM vigencia 2017.
Convalidacién de titulos otorgados|debido control sobre el|SSNA; que deben tener|de marzo de 2018, convalidacién de|otorgados por instituciones de educacion| Acciéon de mejoramiento]
por instituciones de educacién|cumplimiento de requisitos acorde|convalidacion de titulos|titulos para contratos de prestacion|superior en el extranjero o por aquellas| que la CGR ordeno su|
superior extranjeras. con las normas. correspondientes a|de servicios. instituciones que  sean  reconocidas reformulacion - Auditoria;
programas de educacion legalmente, para expedir titulos de regular FONAM vigencia,
superior otorgados por educacion superior, por la autoridad| 2015.
instituciones de educacion correspondiente en el pais respectivo.
superior en el extranjero o
. por aquellas instituciones|
IO FiLA_74 ;ﬂi‘j;ﬁi‘;féﬁﬁg“”" PE  |H3pira que sean reconocidas 1 2018/12/01 2019/03/30 17
legalmente, para expedir|
titulos  de  educacion|
superior, por la autoridad
correspondiente en el pais
respectivo.
Seguimiento a la ejecucion de los|No se reporta informacion de las|Actualizar el Reglamento|Actualizacién reglamento Operativo|Reglamento Auditoria Financiera
recursos. El marco normativo no se|subunidades que permita conocer|Operativo  del ~ Fondo|del Fondo Nacional Ambiental - FONAM vigencia 2017.
encuentra acorde ni actualizado nifla gestién en forma consolidada.|Nacional ~ Ambiental  -|FONAM. Acciéon de mejoramiento]
armonizado con los cambios|No se conoce el impacto de las|FONAM . Optimizando el que la CGR ordeno su
institucionales, se observa que el|inversiones del Fondo en las|esquema de seguimiento reformulacion - Auditoria;
. seguimiento a la ejecucion de estos|metas del PND, por cuanto no sefactual. regular FONAM vigencia
75 FILA_75 ngﬁ:ﬁféz?;ﬂ PLAN DE H4D2 recursos se realiza en cada una de|realiza seguimiento a la ejecucién 1 2019/02/01 2019/12/31 48 2015.
las subunidades: no se cuenta con al|de estos recursos.
informacién consolidada al respecto
en el MADS como administrador de
los recursos del Fondo.
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Plan operativo anual de inversion -|No se genera un proceso de|Elaborar el Plan Operativo|Elaborar el Plan Operativo Anual con|documento Auditoria Financiera
recursos con destinacion especifica.|planeacion que justifique laJAnual con los recursos de|los recursos de destinacion especifica FONAM vigencia 2017.
La CGR indagé sobre la aprobacién|asignacion de estos recursos con|destinacion especifica de|de las tres (3) subcuentas: ANLA, Accion de mejoramiento]
del POA para los recursos y loJdestinacion especifica. No se dallas tres (3) subcuentas:]PNNC y MADS y presentarlo a que la CGR ordeno su|
informado por OAP MADS indicalaplicacién a los establecido en allANLA, PNNC y MADS y|consideracion y aprobacion del reformulacion - Auditoria;
que estos recursos no requieren de|norma para desarrollo un proceso|presentarlo a|Comité del FONAM. regular FONAM vigencia,
76 FILA_76 1 SUSCRIPCION DEL PLAN DE H6DA la formulacién y aprobacion dellde planeacion que Fermita consideracion 1 2019/02/01 2019/02/28 5 2015.
MEJORAMIENTO mencionado plan dispuesto en el|conocer las acciones a realizar con|aprobacién del Comité del
reglamento operativo del Decreto]el fin de lograr objetivos y asi|FONAM.
4317 de 20014. Los recursos deben|alcanzar las metas propuestas. El
ser planificados para su ejecucién.  |reglamento no excluye ninguna de|
las subunidades.
Programacion presupuestal.|Se genera una deficiente gestidon|Actualizar y registrar en el|Registro en Banco de Proyectos con|informe Auditoria Financiera
Deficiente planeacidn y ejecucion de|en la ejecucion de recursos que no|Banco de Proyectos deliniciativas FONAM. FONAM vigencia 2017.
recursos que afecta el cumplimiento|contribuyen al cumplimiento de]lnversién Nacional - BPIN, Acciéon de mejoramientol
de metas en la vigencias fiscal y por|las metas propuestas en el PND. La|los proyectos FONAM en que la CGR ordeno su|
ende la eficiencia y eficacia de los]CGR observa ademds que dichos|la vigencia anterior a la reformulacion - Auditoria;
objetivos  misionales tanto de|recursos no quedan disponibles|ejecucion del proyectos. regular FONAM vigencia,
< FONAM como de las entidades|como lo sefiala el MADS toda vez 2015.
77 FILA_77 ;SE?;EEI;T;%’:(?EL PLAN DE H8D6 ejecutoras. Esta  situacion se|que dicho saldo ya no esta 1 2019/02/01 2019/12/31 48
presenta por el incumplimiento de|comprometido para este proyecto
los principios presupuestales|de vigencia 2016.
constitucionales y|
consecuentemente no se ejecutan
recursos.
Subcuenta Fondo Ambiental de la|]Se desconocen los motivos,|Formular y registrar en el|]Formular y registrar en el Banco de|documento Auditoria Financiera
Amazonia. La CGR evidencio queljustificaciéon o causa de la no|Banco de programas y|programas y Proyectos de Inversion| FONAM vigencia 2017.
para la vigencia 2015 no se|asignacion de recursos a esta|Proyectos de Inversion|Nacional BPIN del DNP un proyecto Accion de mejoramiento]
destinaron recursos FONAM para los|subcuenta a pesar de estar|Nacional BPIN del DNP un|de inversién para la subcuenta del que la CGR ordeno su|
propdsitos  consagrados en los|normado. Se impacta de forma|proyecto de inversién paralFondo Ambiental de la Amazonia, e reformulacién - Auditoria
articulos 92 al 96 de la Ley 99 de|negativa la funcién de proteccidon|el Fondo Ambiental de la]incluirlo en el MGMP 2020-2023. regular FONAM vigencia,
78 FILA_78 1 SUSCRIPCION DEL PLAN DE H10D7 1993 y Decreto 4317 de 2004. para el medio ambient.e en el area]Amazonia, e incluirlo en el 1 2019/02/01 2019/12/31 48 2015.
MEJORAMIENTO de la Amazonia, maxime cuando|MGMP 2020-2023.
se indica que esta sub-unidad|
puede tener financiacién, recaudo
y ejecucion de recursos con|
destinacion especifica.
Control interno contable. Dentro la]Esta situaciones se presentan|Emitir lineamientos por|Mesas trimestrales de trabajo|Actas mesas de trabajo Auditoria Financiera
evaluacion de los Estados Contables|porque no se le da la relevancia|parte de MADS respecto|revisién politicas Estados Financieros. FONAM vigencia 2017.
con corte 31dic2016 el FONAM fue|adecuada a la efectividad que|de verificacion periddica Accion de mejoramiento
posible evidenciar situaciones que|debe tener el control internojde aplicaciéon de normas que la CGR ordeno su|
ponen en riesgo la confiabilidad,|contable, al cual influye en lalbajo el nuevo marco reformulacion - Auditoria;
relevancia y comprensibilidad de lajcalidad de la informacién contable|normativo segun politicas regular FONAM vigencia,
79 FILA_79 1 SUSCRIPCION DEL PLAN DE H18D15 informacion, las cuales se enmarcan| em»itidaI Por la  Entidad. La|FONAM. 4 2019/01/30 2020/01/30 52 2015.
MEJORAMIENTO en las aplicacién inadecuada de control of
la aplicacion de control
ineficientes e ineficaces conlleval
la presencia de riesgos inherentes
a la gestion contable.
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