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INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia Pacto por la Equidad” se plantea
como la via para lograr un pais con mayor equidad de oportunidades para todos; se
constituye en la carta de navegacion para el presente cuatrienio buscando la inclusién social
y productiva, a través del Emprendimiento y la Legalidad.

El Plan de Desarrollo se compone de tres pactos estructurales (por la legalidad, por el
emprendimiento y por la equidad), de trece (13) pactos transversales y de nueve (9) pactos
regionales. Uno de dichos pactos transversales es el de Sostenibilidad “Producir
conservando y conservar produciendo”.

El Pacto por la Sostenibilidad busca consolidar acciones que permitan un equilibrio entre la
conservacion y la produccidn, de forma tal que la riqueza natural del pais sea apropiada
como un activo estratégico de la Nacién. Los retos del Sistema Nacional Ambiental-SINA
con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como cabeza, se centran en
consolidar acciones que permitan una armonia entre la conservacién y la produccion.

El gobierno nacional mediante la Directiva Presidencial 09 de 2010, establecié que las
entidades cabeza de sector y sus entidades adscritas y vinculadas deberdn disefiar el Plan
Estratégico Sectorial-PES y los Planes Estratégicos Institucionales-PEl, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 26 y 29 de la ley 152 de 1994.

Con base en las prioridades sectoriales, los Ministros y Directores de Departamento lideran
y coordinan la elaboracion de los Planes Estratégicos sectoriales e Institucionales que
contemplan: la misién de cada entidad, su visidn, los objetivos, las metas cuatrienales, los
indicadores, las estrategias, los programas, acciones y productos, el mapa de riesgos que
permita identificar y valorar las acciones de mitigacidn y prevencién a considerar en el
desarrollo de los programas y los planes de accidn institucionales.

El Plan Estratégico Sectorial 2019-2022 del Sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible (PES)
establece el marco de prioridades para la gestion, basado en los objetivos y estrategias de
la Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, los
lineamientos de las Politicas y las metas estratégicas que orientan la gestidon sectorial
ambiental. El PES se enfoca de manera prioritaria en los principales objetivos que
propenden por avanzar hacia un pacto por la sostenibilidad: con sectores comprometidos
con la sostenibilidad y la mitigacion del cambio climatico; en proteger y asegurar la
biodiversidad y riqueza natural: activos estratégicos de la Nacion; en una Colombia
resiliente: conocimiento y prevencion para la gestidon del riesgo de desastres y la adaptacion
al cambio climatico; asi como en instituciones ambientales modernas, apropiacién social de
la biodiversidad y manejo efectivo de los conflictos socioambientales.
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El Plan Estratégico Sectorial 2019-2022, reconoce como eje central de la gestion sectorial,
las metas estratégicas del PND 2018-2022 definidas en el Capitulo IV Pacto por la
sostenibilidad: producir conservando y conservar produciendo; asi como las Estrategias
Regionales del Desarrollo y de prioridades para la gestion territorial.

La Planeacion Estratégica permite articular, en objetivos comunes de Pais, a las diferentes
dependencias del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en coordinacion con las
entidades del sector (Parques Nacionales Naturales-PNN, El Instituto de Hidrologia y
Meteorologia y Estudios Ambientales-IDEAM, los Institutos de Investigacion Ambiental-lIA,
la Agencia Nacional de Licencias Ambientales-ANLA, las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible-CAR, entre otras entidades nacionales y regionales),
gue aportan al logro de los compromisos en el cuatrienio con el Pacto por la sostenibilidad:
“producir conservando y conservar produciendo”.

El Sistema Nacional Ambiental-SINA durante la ultima década reconoce importantes
procesos de Planeacién, que han permitido avanzar en propuestas mds concretas para
establecer los objetivos y metas estratégicas del sector y del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. Se destacan entre otros los planteamientos de planificacién de largo
plazo y de las politicas sectoriales: i) La Estrategia para la implementacién de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia (Conpes 3918/2018); ii) La Politica de
Crecimiento Verde (Conpes 3934/2018); vy iii) Las Politicas Ambientales y sus Planes de
Implementacion.

Para la Planeacién Estratégica el Modelo Integrado de Planeacion y Gestién — MIPG es un
marco de referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar
la gestidon de las entidades y organismos publicos, con el fin de generar resultados que
atiendan los planes de desarrollo y resuelvan las necesidades y problemas de los
ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio.

A continuacion, se presenta el Plan Estratégico Sectorial-PES 2019-2022 del Sector de
Ambiente y Desarrollo Sostenible como el instrumento coordinador de las acciones
estratégicas de las entidades del SINA que propenden por el crecimiento y el desarrollo
sostenible en el Pais.
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1. OBIJETIVO

Contar con el documento “Plan Estratégico Sectorial del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible 2019 — 2022” como el principal instrumento para la toma de decisiones del
Sector, alineado al Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, Pacto por Colombia- Pacto por
la Equidad, en el marco de las funciones y competencias de las entidades que conforman el
Sector.

2. ALCANCE

Este documento aplica a las entidades del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible asi:

- Ministerio de Ambiente y desarrollo Sostenible — Minambiente. Cabeza de Sector

- Parques Nacionales Naturales - PNN.

- Autoridad Nacional de Licencias Ambientales- ANLA.

- Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambiental- IDEAM.

- Instituto de Investigacién de Recursos Bioldgicos "Alexander Von Humboldt".
HUMBOLDT

- Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras "José Benito Vives de Andreis"
INVEMAR

- Instituto Amazodnico de Investigaciones Cientificas "Sinchi". SINCHI

- Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico "John Von Neumann" lIAP.

La ley 99 de 1993 reordené el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, organizando el Sistema Nacional
Ambiental-SINA. El articulo 4to de dicha Ley define al Sistema Nacional Ambiental, SINA
como: “conjunto de orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e instituciones
gue permiten la puesta en marcha de los principios generales ambientales contenidos en
esta ley...”.

Corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible dirigir el Sistema Nacional
Ambiental -SINA-, organizado en el nivel central y suprarregional de conformidad con la Ley
99/1993y el decreto 3570/2011 por: La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-ANLA,
Parques Nacionales Naturales-PNN y los Institutos cientificos y tecnolégicos de
Investigacion Ambiental (IDEAM, Humboldt, INVEMAR, SINCHI e IIAP).

Este sistema institucional permite asegurar la adopcidn y ejecucion de las politicas, planes,
programas y proyectos respectivos, en orden de garantizar el cumplimiento de los deberes
y derechos del Estado y de los particulares en relaciéon con los recursos naturales y el
ambiente.
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A nivel regional y local el SINA se constituye por las 33 Corporaciones Autdonomas Regionales
y de Desarrollo Sostenible, las siete (7) autoridades ambientales urbanas de las principales
ciudades?, los Departamentos, Distritos y Municipios.

En un marco mas amplio también constituyen el SINA otras entidades de control
(Contraloria General de la Republica, la Procuraduria General de la Nacidn y la Defensoria
del Pueblo, delegadas en lo ambiental), los gremios y el sector privado, universidades y
organismos de investigacion cientifica y tecnoldgica, asi como las organizaciones no
gubernamentales-ONG-, las organizaciones comunitarias y étnicas: representantes de
pueblos indigenas; negras, afrocolombianos, raizales y palenqueras-NARP y el pueblo Rrom.

Este sistema institucional permite asegurar la adopcién y ejecuciéon de las politicas, planes,
programas y proyectos respectivos, en orden de garantizar el cumplimiento de los deberes
y derechos del Estado y de los particulares en relacién con los recursos naturales y el
ambiente. La siguiente figura presenta la estructura de las entidades que conforman el SINA
ampliado, a nivel central, regional e institucional.

Figura 1. Estructura del Sistema Nacional Ambiental-SINA

SINA instituci’onal

Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible [ SI N A Te r_ri;o ri a I

33 Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo

Sostenible ” i SINA Sectorial

7 Autoridades ambientales Departamentos

urbanas

Ministerios

Gremios
5 Institutos de Investigacién icibi — Organizaciones de
& 1124 Municipios -Contralun’a [ Universidades ] [ segundo nivel ]

Organizaciones Entidades de
étnicas investigacion

61 Parques Naturales Nacionales Procuraduria
de Colombia - PNN e -
|| Territorios étnicos Defensoria del [ Sector privado ] [ ONG ]
pueblo

Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales - ANLA

Fuente: DGOAT- OAP - Minambiente.

1 DAGMA: Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente - Cali
DADSA: Departamento Distrital de Sostenibilidad Ambiental.

AMVA: Area Metropolitana del Valle de Aburra

SDA: Secretaria Distrital de Ambiente

EPA Barranquilla: Establecimiento Publico Ambiental Barranquilla Verde EPA
EPA Cartagena: Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena EPA

EPA Buenaventura: Establecimiento Publico Ambiental de Buenaventura EPA
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3. MARCO NORMATIVO

El marco normativo de la Planeacién Estratégica Sectorial se fundamenta en la regulacién
establecida para la formulacién del Plan Nacional del Desarrollo y los demas instrumentos
de planificacion institucional, asi como para el fortalecimiento planteado en el modelo
integrado de planeacién y gestidn del sector publico.

Se destacan las siguientes normas como principal referente de la planificacion:

NORMA

REGULACION PARA LA PLANEACION ESTRATEGICA E INSTITUCIONAL

Ley 152 de 1994

Por la cual se establece
la Ley Orgénica de
Planeacion.

(Articulo 26, 29)

Art. 26. Planes de accion. Con base en el Plan Nacional de Desarrollo aprobado cada uno de
los organismos publicos de todo orden a los que se aplica esta Ley preparara su
correspondiente plan de accion.

Art. 29. Para los efectos previstos ... todos los organismos de la administracidn publica nacional
deberdn elaborar, con base en los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y de las
funciones que le sefiale la ley, un plan indicativo cuatrienal con planes de accién anuales que
se constituira en la base para la posterior evaluacidn de resultados

Ley 99 de 1993 vy
decretos
reglamentarios (Articulo

Funciones del Ministerio numeral 3 Preparar, con la asesoria del Departamento Nacional de
Planeacion, los planes, programas y proyectos que en materia ambiental, ..., deban
incorporarse a los proyectos del Plan Nacional de Desarrollo del Plan Nacional de Inversiones

5) que el Gobierno someta a consideracion del Congreso.

Decreto 1200 de 2004 | Instrumentos para la planificacion ambiental regional: Para el desarrollo de la Planificacion
Instrumentos de | Ambiental Regional en el largo, mediano y corto plazo, las Corporaciones Auténomas
planificacion de las CAR | Regionales contardn con los siguientes instrumentos: El Plan de Gestién Ambiental Regional
(Capitulo Iy 11) (PGAR), el Plan de Accidn Trienal (PAT) y el Presupuesto anual de rentas y gastos.

Decreto 2370 de 2009 | Instrumentos De Planificacion De La Investigacion Ambiental. Para el desarrollo de la
Instrumentos de | Planificacion en el largo y mediano plazo, los institutos de investigacién del Sistema Nacional

planificacion 1A
(Articulo 2)

Ambiental, SINA, contaran con los siguientes instrumentos: El Plan Estratégico Nacional de
Investigacion Ambiental y el Plan Institucional Cuatrienal de Investigacidn para cada instituto.

Directiva Presidencial
09 de 2010 para la
elaboracion y

articulacion de planes
estratégicos sectoriales

Para tal efecto, las entidades cabeza de sector y sus entidades adscritas y vinculadas deberan
diseniar el Plan Estratégico Sectorial y los Planes Estratégicos Institucionales, de acuerdo con
lo dispuesto en los articulos 26 y 29 de la ley 152 de 1994.

Decreto 3570 de 2011
Modifican los objetivos
y la estructura
Minambiente (Articulo
1,2)

Objetivos del Ministerio, Funciones del Ministerio

Preparar, con la asesoria del Departamento Nacional de Planeacion, los planes, programas y
proyectos que en materia ambiental, ... deban incorporarse a los proyectos del Plan Nacional
de Desarrollo ...

Ley 1474 de 2011.

Plan Anticorrupciony de
atencién al ciudadano
(Articulo 73, 74)

Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano. Cada entidad del orden nacional,
departamental y municipal deberd elaborar anualmente una estrategia de lucha contra la
corrupcion y de atencién al ciudadano.

Publicacion en la web del Plan de accién de las entidades publicas.

Directiva Presidencial
04 de 2012 para la
eficiencia
administrativa y cero
papel.

Eficiencia administrativa y lineamientos de la politica de cero papel en la administracion
publica

Ley 19 de 2012.
Anti tramites (Articulo
233,234)

Comités sectoriales de desarrollo administrativo
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REGULACION PARA LA PLANEACION ESTRATEGICA E INSTITUCIONAL

ARTICULO 2.2.22.3.1 Actualizacién del Modelo Integrado de Planeacién y Gestién. Para el
funcionamiento del Sistema de Gestidn y su articulacion con el Sistema de Control Interno, se
adopta la versidn actualizada del Modelo Integrado de Planeacidn y Gestién —MIPG.

NORMA

Decreto 1083 de 2015
Decreto Unico
Reglamentario del
Sector de Funcién
Publica.

Ley 1753 de 2015

“Por la cual se expide el
Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018

“Todos por un Nuevo
Pais”.

Art. 133. Integracion de Sistemas de Gestidn. Intégrense en un solo Sistema de Gestion, los
Sistemas de Gestién de la Calidad de qué trata la Ley 872 de 2003 y de Desarrollo
Administrativo de que trata la Ley 489 de 1998. El Sistema de Gestion debera articularse con
los Sistemas Nacional e Institucional de Control Interno consagrado en la Ley 87 de 1993 y en
los articulos 27 al 29 de la Ley 489 de 1998, de tal manera que permita el fortalecimiento de
los mecanismos, métodos y procedimientos de control al interior de los organismos y entidades
del Estado.

Decreto 1499 de 2017

Por medio del cual se
modifica el Decreto
1083 de 2015, Decreto

Art. 2.2.22.1.1. Sistema de Gestidn. El Sistema de Gestidn, creado en el articulo 133 de la Ley
1753 de 2015, que integra los Sistemas de Desarrollo Administrativo y de Gestidn de la Calidad,
es el conjunto de entidades y organismos del Estado, politicas, normas, recursos e informacion,
cuyo objeto es dirigir la gestidn publica al mejor desemperio institucional y a la consecucion de

Unico  Reglamentario | resultados para la satisfaccién de las necesidades y el goce efectivo de los derechos de los
del Sector Funcién | ciudadanos, en el marco de la legalidad y la integridad.

Publica, en lo

relacionado con el | Art. 2.2.22.3.1. Actualizaciéon del Modelo Integrado de Planeaciéon y Gestion. Para el
Sistema de Gestidn | funcionamiento del Sistema de Gestidn y su articulacion con el Sistema de Control Interno, se
establecido en el | adopta la version actualizada del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién —MIPG.

articulo 133 de la Ley

1753 de 2015 Art. 2.2.22.3.6. Comités Sectoriales de Gestion y Desempeiio. Los Comités Sectoriales de

Desarrollo Administrativos de que trataba la Ley 489 de 1998, se denominaran Comités
Sectoriales de Gestion y Desempefio.

4. MARCO CONCEPTUAL

4.1. CONTEXTO DE LA PLANEACION ESTRATEGICA

La Planificacion Estratégica (PE) es un instrumento de gestién que permite apoyar la toma
de decisiones de las organizaciones en torno al quehacer actual y al camino que deben
recorrer hacia el futuro. En ese sentido, el Plan Estratégico para el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y su sector implica en reconocer las situaciones que motivan la
gestidn institucional ante las diferentes problematicas y potencialidades objeto de la misidn
sectorial. Dicho proceso incluye preguntarse cudl es el propésito y la misién de la Entidad,
y asi lograr establecer los objetivos estratégicos y metas, definir las estrategias y los
programas, asi como definir los mecanismos de seguimiento y evaluacién de la gestién
adelantada.

La Planificacion Estratégica en el dambito publico se concibe como un instrumento
imprescindible para la identificacion de prioridades y asignacion de recursos en un contexto
de cambios y altas exigencias por avanzar hacia una gestién comprometida con los
resultados. La planificacidn estratégica retroalimenta el proceso de toma de decisiones para
el mejoramiento de la gestidon publica.

10
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La Planeacién Estratégica se entiende como el proceso para determinar los objetivos, las
metasy las estrategias sectoriales e institucionales. La planificacion estratégica es un medio
donde se dedica tiempo al pensamiento estratégico, es el espacio de reflexidn sobre Ia
Entidad, se mide el rendimiento y se vuelve a configurar la estrategia, teniendo en cuenta
las lecciones aprendidas para informar la toma de decisiones. En conclusién, la planeacion
estratégica debe ser un proceso continuo que le permita adaptarse a las cambiantes
necesidades del Estado y del Gobierno.

Figura 2. Alcance de la Planeacion Estratégica

Propésito y mision

Vision
Definicion de a donde .
queremos llegar, objetivos y val L Alta gerencia
directrices sobre como llegar alores
Principios generales de la Entidad
Ambicién estratégica y financiera
Ejes estratégicos
. » Optimizacion Crecimiento e innovacion
Identificacion y seleccidn de
areas e enfoqug para ’ ‘ - Direcciones de la Entidad
alcanzar los objetivos ><
Identificacion y seleccidn de — — -
las iniciativas estratégicas Iniciativas estrategicas Equipo de trabajo
dentro de los ejes ’ ‘ ’ ‘ ’ ‘ ’ ‘ ’ ‘ B
estratégicos J

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, OAP 2018

4.2. ELEMENTOS DE LA PLANEACION ESTRATEGICA

La planeacion estratégica de una Entidad estd compuesta por varios elementos que son los
gue ayudan a ejecutar y alcanzar la estrategia planeada:

e Propdsito: es una razén de aspiracion de ser que se basa en la humanidad y que
inspira a un llamado a la accidn, es el ¢Por qué existimos? Un propdsito debe: Ser a
largo plazo y orientado hacia el exterior; ser aspiracional y motivado por la creencia;
tener un aspecto humanista.

11
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e Visidon: Es aquella que describe donde desea estar el Ministerio en el futuro. Describe
como la Entidad se quiere ver 10 afios en el mejor de los escenarios.

e Mision: Detalla como la Entidad va a llegar a la visién deseada, con qué mecanismos
lograra alcanzar su propésito.

e Objetivos: La formulacion de objetivos es un guia hacia el logro de la misién y como
base para las metas que se deben cumplir en el PND.

® |ndicadores: Para cada objetivo propuesto, se debera agregar un indicador o
vincularlo a uno de los indicadores clave de la planeacidn ya existentes. Un objetivo
sin indicado no podra ser evaluado en el ciclo de la planeacién.

Tener una estrategia claramente articulada ayudara al Ministerio de Ambiente y de
Desarrollo Sostenible y a las entidades que conforman el Sector a:

e Alcanzar el propdsito de la Entidad
e Vincular los objetivos estratégicos y las acciones
e Articular las metas
e Establecer los objetivos:
o Dan un objetivo definido para trabajar hacia donde debemos ir
o Un medio para seguir tu progreso.
o Permite responder preguntas, tales como "éhemos aterrizado donde
pensamos que lo hariamos?"

El Plan Estratégico Sectorial del sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible se elabora con
la participaciéon de los actores relevantes, tanto sectoriales como intersectoriales y
territoriales, bajo el liderazgo y coordinacién del Minambiente, llegando a acuerdos, para
concebir y hacer una realidad una visién compartida de desarrollo sostenible para el pais.

4.3. MARCO DE LA PLANEACION ESTRATEGICA SECTORIAL

El Plan Nacional de Desarrollo se constituye en el principal referente para el disefio de la
Planeacidn Estratégica Sectorial.

El PND 2018 -2022 “Pacto por Colombia pacto por la Equidad”, se ha construido con base
en la legalidad y el emprendimiento para que haya equidad en nuestro pais, y con una
orientacién hacia lo territorial y resultados.
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Figura 3. Estructura componente estratégico del PND

2. Emprendimiento 3. Equidad

Pactos transversales y regionales

- Sostenibilidad - Ciencia, - Equidad de las - Paz, cultura de la
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-« Transformacion + Personas con )
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Conectando territorios

Regid Eie Cafet U / Colombiano
Pacifico Caribe egion Santanderes Amazonia | Laletero SHES Océanos senel
Insular y Antioquia Orinoquia exterior

Fuente: Bases PND 2018-2022. DNP

El Plan Nacional de Desarrollo actual se ha construido con la orientacion a resultados y la
orientacién territorial. La primera ha permitido definir metas concretas que hacen mas
factible el seguimiento y la evaluacion del cumplimiento de los objetivos previstos. Este
enfoque estad basado en el modelo de cadena de valor de la gestidn publica y una gestién
por resultados.

El Plan de Desarrollo se compone de tres pactos estructurales (por la legalidad, por el
emprendimiento y por la equidad), de trece (13) pactos transversales y de nueve (9) pactos
regionales. Uno de dichos pactos transversales en el de Sostenibilidad “Producir
conservando y conservar produciendo”.

Para fortalecer el enfoque de resultados, cada pacto?, tiene unas lineas de trabajo
compuesto de objetivos y estratégicas, que contribuiran a lograr las metas definidas. Dichas
metas han sido disefiadas para que se puedan monitorear, sean evaluables, y puedan ser
objeto de una efectiva rendicidon de cuentas por parte de los responsables de lograrlas,
(Bases del PND, 2018). Resultado del proceso de formulacién del PND, el componente
estratégico sectorial del mismo ha consolidado el marco del Plan Estratégico Sectorial.

2 El propésito del Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022: Un pacto por la legalidad, el emprendimiento y
un futuro con equidad para todos.
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El capitulo 4 del PND 2018-2022 identifica los objetivos, y estrategias para el Sector de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en un Pacto Transversal, IV. Pacto por la sostenibilidad:
producir conservando y conservar produciendo, los cuales se constituyen en el componente
central del Plan Estratégico Sectorial 2019-2022.

Este importante ejercicio de planificacidn, ha partido de realizar un Diagndstico de Pais, que
en particular para el sector ambiental y de desarrollo sostenible identificé cuatro lineas de
gestién: A) Sectores comprometidos con la sostenibilidad y la mitigacion del cambio
climdtico, B) Biodiversidad y riqueza natural: activos estratégicos de la Nacién, C) Colombia
resiliente: conocimiento y prevencién para la gestion del riesgo de desastres y la adaptacién
al cambio climatico y D) Instituciones ambientales modernas, apropiacién social de la
biodiversidad y manejo efectivo de los conflictos socioambientales.

La identificacion de Pactos Estructurales, Transversales y Pacto regionales; cada uno
reconoce lineas de trabajo con Objetivos Especificos que plantean propuestas de cambio
de una situacién socioeconémica y ambiental que debe orientar la definicién de los
compromisos de politica publica en términos de resultados. La definicidn de las Estrategias
permite establecer las directrices que ayudan a elegir las acciones adecuadas para alcanzar
los objetivos especificos del PND. Determinando las acciones de interés y metas asociadas.
La siguiente figura ilustra el proceso de planeacion estratégica del PND.

Figura 4. Estructura Estratégica Pacto del PND 2018-2022
[ Visidén de Largo Plazo J

| l

Pactos Transversales

‘/ Pactos por la productividad y la \‘
equidad de las regiones

Pactos Estructurales

| Lineas de trabajo |

—»‘ Diagndstico ‘

—>‘ Objetivos ‘

L{ Estrategias ‘
L—{ Actividades

—> Metas ‘

‘ Indicadores de resultado

‘ Indicadores de producto

‘ Indicadores de gestion

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, OAP 2018
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5. MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION -MIPG

5.1 GESTION Y DESEMPENO INSTITUCIONAL

La Gestidn y el Desempefio Institucional se enmarcan en el Modelo Integrado de Planeacién
y Gestion del Departamento Administrativo de la Funcion Publica, el cual emite el Decreto
1499 del 11 de Septiembre de 2017 “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo relacionado con el
Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015”, este decreto
articula el sistema de gestién de acuerdo a lo establecido en el Articulo 2.2.22.1.2. el cual
reza: “El Sistema de Gestidn, creado en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, que integra
los Sistemas de Desarrollo Administrativo y de Gestion de la Calidad, es el conjunto de
entidades y organismos del Estado, politicas, normas, recursos e informacion. cuyo objeto
es dirigir la gestion publica al mejor desempefio institucional y a la consecucion de
resultados para la satisfaccion de las necesidades y el goce efectivo de los derechos de los
ciudadanos en el marco de la legalidad y la integridad”.

Esta iniciativa del Gobierno Nacional nace en el articulo 133 del Plan Nacional de Desarrollo
2014 - 2018, que ordena la integracién del Sistema de Desarrollo Administrativo y del
Sistema de Gestidon de la Calidad en un Unico modelo de gestién, articulado con el Sistema
de Control Interno. De igual manera, se fortalece en el Plan Nacional de Desarrollo 2018 —
2022 Ley 1955 de 2019, a través del Pacto XV “Por una gestion publica efectiva”, el cual
propone la hoja de ruta para la transformacion de la administraciéon publica a través de
cuatro elementos, entre los cuales establece el Mejoramiento en el desempefio de los
sectores e instituciones en términos de eficiencia.

Este modelo opera a través de siete (7) dimensiones fundamentales para el cumplimiento
de los objetivos institucionales; estas dimensiones se desarrollan a través de diecisiete (17)
Politicas de Gestién y Desempeiio Organizacional enmarcado en los principios de integridad
y legalidad, establecido en el Decreto 1499 de 2017 a través del ARTICULO 2.2.22.2.1.
Politicas de Gestion y Desempefio Institucional. Las politicas de Desarrollo Administrativo de
que trata la Ley 489 de 1998, formuladas por el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica y los demads lideres, se denominardn politicas de Gestion y Desempeiio Institucional
y comprenderdn, tal como se muestra en la siguiente tabla.

DIMENSION POLITICA DE GESTION Y DESEMPENO
1.Gestion Estratégica del Talento Humano
1.Talento Humano -
2.Integridad
2.Direccionamiento Estratégico y | 3.Planeacién institucional
Planeacidn 4.Gestion presupuestal y eficiencia del gasto publico
3.Gestién con Valores para el | 5.Fortalecimiento organizacional y simplificacion de procesos
Resultado 6.Gestidon Presupuestal y eficiencia del Gasto publico
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DIMENSION POLITICA DE GESTION Y DESEMPENO

7.Gobierno Digital, antes Gobierno en Linea: TIC para la gestidon y
seguridad de la informacion

8.Seguridad Digital

9.Defensa juridica

10.Servicio al Ciudadano

11.Racionalizacidn de Tramites

12.Participacion ciudadana en la gestidn publica

4.Evaluacidn para el Resultado 13.Seguimiento y evaluacién del desempefio institucional
5.Control Interno 14.Control Interno
15.Gestién documental
6.Informacién y Comunicacién 16.Transparencia, acceso a la informacidn publica y lucha contra la
corrupcién

7.Gestidon del Conocimiento y la

-, 17.Gestién del Conocimiento y la Innovacién
Innovacién

De acuerdo a lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expide la
Resolucién No. 2140 del 19 de octubre de 2017, “Por la cual adopta el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion y se crean algunas instancias administrativas al interior del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y del Fondo Nacional Ambiental, y se dictan otras
disposiciones”, mediante la cual dio cumplimiento a las acciones encaminadas a la
actualizacion de la institucionalidad del Sistema Integrado de Gestién y de Control Interno
de la entidad. A partir de la expedicién de dicha Resolucién, el Ministerio:

1) Adopta el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion;

2) Articula el Sistema de Gestion con los Sistemas de Control Interno;

3) Adopta el Comité Institucional de Gestidn y Desempeiio;

4) Creay adopta el Comité Sectorial de Gestién y Desempeiio;

5) Creay adopta el Comité de Gerencia;

6) Crea y adopta el Comité de Administracion y Direccion del Fondo Nacional
Ambiental;

7) Crea el Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno;

8) Crea Comité Sectorial de Auditoria; y

9) Adopta el Sistema Integrado de Gestion.

Adicionalmente, con aras de lograr una implementacion exitosa del MIPG I, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, articula este nuevo modelo de gestion del ministerio,
para lo cual se actualiza y adopta la estructura del mismo, integrando los sistemas de
gestion implementados con las dimensiones y politicas de dicho modelo, con el fin de
optimizar las acciones y controles definidos, esta estructura fue aprobada por la alta
direccién mediante Comité Institucional de Gestién y Desempefio (11/04/2018), como se
muestra en la Figura denominada Estructura del Sistema Integrado de Gestion MADS.
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El modelo de gestion y desempefio del ministerio, estd orientado por los siguientes modelos
de mejoramiento institucional:

Sistema de Gestion de la Calidad: De acuerdo a lo establecido en el Decreto 1499 de
2017 del DAFP, definido como una herramienta de gestidn sistematica y transparente
qgue permita dirigir y evaluar el desempefio institucional, en términos de calidad y
satisfaccion social en la prestacion de los servicios.

Sistema de Control Interno con base en el Modelo Estandar de Control Interno MECI
1000, establecido en la Ley 87/93 y en el Decreto 1599/05, el cual busca unificar criterios
y parametros basicos de Control Interno, procurando construir la mejor forma de
armonizar los conceptos de control, eliminando la dispersién conceptual existente,
permitiendo una mayor claridad sobre la forma de desarrollar la funcién administrativa
del Estado.

Modelo Integrado de Planeacion y Gestidon- MIPG. establecido en el Decreto 1499 de
2017, como un conjunto de politicas, estrategias, metodologias, técnicas y mecanismos
de cardcter administrativo y organizacional para la gestion y manejo de los recursos
humanos, técnicos, materiales, fisicos y financieros de las entidades de Ia

Administracién Publica, orientado a fortalecer la capacidad administrativa y el

desempefio institucional.

e Sistema de Gestion Ambiental- SGA, con base en la norma internacional 1SO

14001:2004 Este modelo de aplicacion voluntaria, esta orientado a fortalecer el

desempefio ambiental de la entidad, considerando el cumplimiento de requisitos
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legales y la gestion de los aspectos ambientales significativos que son controlables por
la entidad y sobre los cuales puede tener influencia. Este sistema esta articulado con la
dimension de Gestidn con valores para el resultado del Modelo MIPG.

e Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el trabajo- con base en lo establecido en
el Decreto 1072 de 2015 y en la dimensién del talento humano del modelo MIPG.

e Sistema de Gestion de Seguridad de la informacidon. con base en la norma internacional
ISO 27001 vy a lo establecido en las politicas de Seguridad digital y gobierno digital del
modelo MIPG.

En razén a lo anteriormente descrito, el Sistema Integrado de Gestion del ministerio
establece su operacién a través del compromiso definido en la politica del SIG, y del enfoque
basado en procesos como lo establece el mismo modelo integrado de planeacidn y gestidn,
de la siguiente manera:

Politica del Sistema Integrado de Gestion-SIG: En cumplimiento de su objeto misional, la
normativa vigente y con estrictos criterios técnicos, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, como rector del Sistema Nacional Ambiental, se compromete a garantizar la
satisfaccion de las partes interesadas, hacer un uso eficiente de sus recursos y preservar la
confidencialidad, integridad y disponibilidad de la informacion, bajo un enfoque de
prevencion de riesgos, mejora continua y autocontrol en los procesos y en la prestacion de
los servicios, con el apoyo de un equipo humano competente y comprometido.

Mapa de Procesos: El enfoque de la gestion basada en procesos se encuentra definida bajo
la estructura del mapa de procesos, articulada con la estructura institucional (organigrama),
estan clasificados segin su naturaleza como se muestra a continuacién:

e Procesos Estratégicos: Orientan, evallan y hacen seguimiento a la gestidon del
Ministerio

e Procesos Misionales: Contribuyen directamente al cumplimiento de la mision del
Ministerio

e Procesos de Apoyo: Generan metodologias y herramientas para ser aplicadas por todas
las dependencias, para un mejor uso de los recursos

e Procesos de Evaluacidn: Brindan soporte y recursos para el buen funcionamiento y
operacion de los procesos a través de los ejercicios de autoevaluacion institucional.
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Figura 6. Mapa de procesos Institucional
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En relacién con la evaluacién FURAG, el Decreto 1499 de 2017 determiné lo siguiente:

De acuerdo a lo establecido en el documento Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 pacto por Colombia Pacto por la Equidad, el cual define metas a través del PACTO XV
POR UNA GESTION PUBLICA EFECTIVA, de la siguiente manera:

Tabla: Linea A. Transformacién de la Administracion publica

Indicadores de resultado
. , Meta del .
Sector Indicador Linea base .. ODS asociado
cuatrienio
Funcién indice de Desempefio 0 10 16. Paz, justicia e
Publica Institucional Nacional instituciones sélidas

Tomado del documento Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018- 2022. Pdg. 1231

En razén a lo anterior, las entidades deben generar esfuerzos y compromisos para cumplir
la meta de aumentar en 10 puntos el indice de desempefio institucional (Resultado FURAG),
al finalizar el cuatrienio 2018 -2022, Planificandose de la siguiente manera:

- Gestion 2018: Linea base / -  Gestion 2019: 4 puntos

- Gestion 2020: 4 puntos / -  Gestion 2021: 2 puntos

2018 2019 2020 2021
Linea base - 75,3 IGD- 79,3 IGD: 833 IGD: 85,3
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5.2. GESTION Y DESEMPENO ENTIDADES DEL SECTOR

Tal como se menciond anteriormente, la Gestion y el Desempefio Institucional se enmarcan
de acuerdo a lo establecido en el Decreto 1499 de 2017, que clasifica el campo de aplicacion
de acuerdo a la naturaleza juridica de las entidades publicas.

Para el sector Ambiente y Desarrollo Sostenible la implementacion de las politicas del
Modelo Integrado de Planeacion” y Gestidn, se hace teniendo en cuenta lo dispuesto en el
Decreto 1499 de 2017 articulo 2.2.22.3.43

Acorde con lo anterior, si bien el Modelo Integrado de Planeacidon y Gestidn en su
integralidad es obligatorio Unicamente para las entidades de la Rama Ejecutiva tanto del
orden nacional como territorial, las entidades auténomas y las sujetas a regimenes

especiales como serian los institutos cientificos y tecnoldgicos deben aplicar la politica de

control interno prevista en la Ley 87 de 1993; asi mismo, implementaran las demds politicas
de gestidon y desempeiio institucional en la medida en que les sean aplicables de acuerdo
con las normas que las regulan.

Por lo anterior, la implementacion y planes de accidn relacionados en las entidades del
sector deben garantizar el cumplimiento de este modelo, de acuerdo a la aplicabilidad de
la siguiente manera:

APLICABILIDAD DE LOS SISTEMAS
ENTIDAD (Decreto 1499 de 2017)
MIPG CONTROL INTERNO

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible X X
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales X X
Parques Nacionales Naturales de Colombia X X
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -

X X
IDEAM
Instituto de Investigacidn de Recursos Bioldgicos Alexander von X
Humboldt
Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico - IIAP X
Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas SINCHI X
Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras Jose Benito Vives de X
Andreis - INVEMAR

Fuente: Grupo Sistema Integrado de Gestion — OAP Minambiente

3 Articulo 2.2.22.3.4. Ambito de Aplicacion: El Modelo Integrado de Planeacion y Gestién — MIPG se adoptara por los organismos y
entidades de los 6rdenes nacional y territorial de la Rama Ejecutiva del poder Publico.

En el caso de las entidades descentralizadas con capital publico y privado, el Modelo aplicara en aquellas en el que el Estado posea el
90% o mas del capital social. Las entidades y organismos estatales sujetos a régimen especial, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 40 de la Ley 489 de 1998, las Ramas Legislativa y Judicial, la Organizacién Electoral, los organismos de control y los institutos
cientificos y tecnoldgicos, aplicaran la politica de control interno prevista en la Ley 87 de 1993; asi mismo, les aplicaran las demas politicas
de gestidon y desempefio institucional en la medida en que les sean aplicables de acuerdo con las normas que las regulan.
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En relacién con la evaluacion FURAG, el mismo Decreto 1499 de 2017 establecid Ia
metodologia y periodicidad para medir la gestion y desempefio®.

A continuacidén, se muestra los resultados del FURAG para la Gestion 2018 y la meta al
cuatrienio para las entidades del sector a las cuales les aplica la implementacién del Modelo
Integrado de Planeacién y Gestidon, tomandose como linea base para la planificacién de los
planes de accidn de Gestién y Desempeiio:

INDICE DE DESEMPENO RESULTADOS GESTION 2018 POR
INSTITUCIONAL DIMENSION
ENTIDAD Resultado Meta
FURAG Gestion .. D1 D2 D3 D4 D5 D6 D7
Cuatrienio
2018

Minambiente 75.3 85.3 72,2 1693|763 |688|739|743 | 740
ANLA 74.3 84.3 72,7 | 71,2 | 74,0 | 74,2 | 78,5 | 68,4 | 75,3
PNN 73.7 83.7 74,2 | 75,4 | 73,5 | 68,2 | 73,1 | 67,8 | 75,5
IDEAM 71.9 81.9 66,1 | 72,0 | 73,7 | 71,7 | 75,7 | 72,4 | 69,7

D1: Talento Humano D5: Informacién y Comunicacion

D2: Direccionamiento Estratégico y Planeacion D6: Gestion del Conocimiento

D3: Gestion con Valores para el Resultado D7: Control Interno

D4: Evaluacion de Resultados

De igual manera, se muestra los resultados del reporte FURAG de los institutos de
investigacidn del Sector Ambiente y de Desarrollo Sostenible, a lo cuales solo se les evalluo
la dimensiéon de Control Interno, de acuerdo a lo descrito anteriormente:

RESULTADO FURAG GESTION
ENTIDAD 2018
Dimension de Control Interno

Instituto de Investigacion de Recursos Biolégicos Alexander

Von Humboldt 47.1
Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico - IIAP 65.6
Instituto Amazdnico de Investigaciones Cientificas SINCHI 58.0
Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras Jose Benito 65.6

Vives de Andreis - INVEMAR

4 ARTICULO 2.2.22.3.10. Medicién de la Gestion y Desempefio Institucional. La recoleccién de informacién necesaria para dicha medicién
se hara a través del Formulario Unico de Reporte y Avance de Gestién — FURAG. La medicion de la gestion y desempefio institucional se
hara a través del indice, las metodologias o herramientas definidas por la Funciéon Publica, sin perjuicio de otras mediciones que en la
materia efectien las entidades del Gobierno. El Departamento Administrativo de la Funcidn Publica - DAFP, en coordinacién con el
Consejo para la Gestidén y Desempefio Institucional, establecera la metodologia, la periodicidad y demas condiciones necesarias para la
aplicacion del citado formulario o de otros esquemas de medicion que se disefien. La primera medicién de FURAG esta orientada a
determinar la Linea Base como punto de partida para que cada entidad avance en la implementacidn y desarrollo del MIPG
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6. MARCO DE PLANEACION NACIONAL Y DE POLITICAS AMBIENTALES

Los principales marcos de la Planeacion Estratégica Sectorial a nivel misional son:

i) Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 y
ii) Politicas Ambientales del Sector
6.1. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018 -2022

El propdsito del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la
equidad”, traza el camino para lograr el pais que queremos. El Plan Nacional de Desarrollo
se concentra en estos tres pilares, fundamentales para la consolidacién de los grandes
logros de los ultimos cuatro afios y para el desarrollo de las politicas para los préximos
cuatro, en pro de un nuevo pais.

Para el logro de los objetivos del Plan, se plantean 3 Pactos Estructurales, 13 Pactos
Transversales, 9 Pactos por la productividad y la equidad de las regiones, cada uno con sus
respectivas lineas de trabajo, objetivos y estrategias.

La agenda de sostenibilidad es transversal al desarrollo e impulsa acciones que permitan el
equilibrio entre la conservacion y la produccion. El pacto por la sostenibilidad busca
consolidar acciones que permitan un equilibrio entre la conservacion y la produccién, de
forma tal que la riqueza natural del pais sea apropiada como un activo estratégico de la
Nacién. El Plan 2018-2022 promueve politicas publicas que articulan, de manera integral y
equilibrada, esas tres dimensiones del desarrollo, la social, la econdmica y la ambiental.
Colombia ha ejercido un liderazgo en la identificacion y promocién de unos objetivos que
permitan alcanzar un desarrollo sostenible.

Figura 7. Pilares y Estrategias transversales PND 2018-2022

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018-2022: PACTO POR COLOMBIA,
PACTO POR LA EQUIDAD

EQUIDAD

Sostenibilidad y Sostenibilidad y
Crecimiento EMPRENDIMIENTO Crecimiento
Verde Verde

LEGALIDAD

Fuente: Bases del PND-2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”
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En el Plan se explicitan las estrategias nacionales en lineamientos y metas concretas para
cada una de las regiones de la geografia nacional.

Figura 8. Pactos regionales PND 2018-2022

SEAFLOWER REGION

Por una region insular ¢

roéspera, segura y sostenible ..
prosp gura’y Por una transformacion para la

igualdad de oportunidadesy la

. . equidad

Colombia potencia bioceanica
SANTANDERES
Eje logistico para la
competitividad y
sostenibilidad

ORINOQUIA - LLANOS
Conectandoy potenciadola
despensa sostenible con el pais y el
mundo

EJE CAFETERQY e
ANTIOQUIA

Conectando para la
competitividad y el desarrollo
logistico sostenible

* CENTRAL

Centro de innovacion y nodo
logistico de integracion
productiva nacionale
internacional

e —
Pacifico, potencia
logisticay ambiental de
Colombia

AMAZONIA
Desarrollo ambientalmente
sostenible por una Amazonia viva

Fuente: Bases del PND 2018-2022, DNP

El Pacto por la Sostenibilidad fortalece la Politica Ambiental que se ha venido
implementando en los ultimos afios en el pais, teniendo en cuenta las recomendaciones de
la Misién de Crecimiento Verde, las Politicas de Crecimiento Verde, Economia Circular, la
Gestidn Integral de Calidad de Aire, Recurso Hidrico, Mares y Costas, Suelo, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos, Cambio Climatico, Negocios Verdes Sostenibles, Educaciéon vy
Participacién Ambiental, entre otras. Asi mismo se continua con la implementaciéon de los
objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y los compromisos OCDE en materia ambiental.

Para el logro de esta perspectiva se tienen las siguientes lineas de accion:

A. Sectores comprometidos con la sostenibilidad y la mitigacidon del Cambio Climatico
B. Biodiversidad y riqueza natural: activos estratégicos de la Nacion
C. Colombia resiliente: conocimiento y prevenciéon para la gestion del riesgo de
desastres y la adaptacion al Cambio Climatico.
D. Instituciones ambientales modernas, apropiacidén social de la biodiversidad y
manejo efectivo de los conflictos socioambientales.
Bajo este marco de gestion nacional el sector ambiental y de desarrollo sostenible debe
articular sus instrumentos de planificacidon de largo, mediano y corto plazo para integrar los
objetivos, estrategias y metas definidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.
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6.2. POLITICAS AMBIENTALES DEL SECTOR

La ley 489 de 1998 (art. 58), establece como objetivo primordial de los Ministerios la
formulacién y adopcidn de las politicas, planes generales, programas y proyectos del Sector
Administrativo que dirigen. Igualmente, la Ley 99 de 1993 (Art. 5, nim. 1) establece como
una las funciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la de: “Formular la
politica nacional en relacién con el medio ambiente y los recursos naturales renovables...”.

Asi mismo el Articulo 2° del Decreto 3570 de 2011. Establece como funciones del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible las siguientes: i) Disefar y formular la politica nacional
en relacion con el ambiente y los recursos naturales renovables, y establecer las reglas y
criterios de ordenamiento ambiental de uso del territorio y de los mares adyacentes, para
asegurar su conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
renovables y del ambiente. ii) Apoyar a los demds Ministerios y entidades estatales, en la
formulacion de las politicas publicas, de competencia de los mismos, que tengan
implicaciones de cardcter ambiental y desarrollo sostenible, y establecer los criterios
ambientales que deben ser incorporados en esta formulacidn de las politicas sectoriales.

Como desarrollo de esta funcidn, se cuenta con mds de 13 documentos de politica
aprobados bajo el proceso del Sistema Integrado de Gestién del Ministerio, y mas de 44
documentos aprobados por el Consejo de Politica Econdmica y Social-CONPES de los cuales
21 son objeto de seguimiento. Algunos de estos documentos formulados con el liderazgo
del Ministerio y otros formulados bajo la coordinacidn de otras entidades con participacion
del sector ambiente.

e Politicas Publicas en implementacion

Son 13 Politicas Ambientales que se deben considerar en los procesos de planeacion
institucional y sectorial, no obstante, estas pueden aumentar en el Cuatrienio de acuerdo a
la agenda de formulacién y las aprobaciones de nuevas Politicas:

1. Politica Nacional para la Gestidn Integral de Residuos 1997
Politica nacional ambiental para el desarrollo sostenible de los espacios 2000
oceanicos y las zonas costeras e insulares de Colombia

3. Politica Nacional de Educacién Ambiental - SINA 2002

4. Politica Nacional para Humedales Interiores de Colombia 2002

5. Politica Ambiental para la Gestién Integral de Residuos o Desechos 2005

Peligrosos
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6. Politica Gestion Ambiental Urbana 2008
7. Politica Nacional Producciéon y Consumo Sostenible 2010
8. Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico 2010
9. Politica de Prevencién y Control de la Contaminacién del Aire 2010

10. Politica Nacional para la gestion integral de la biodiversidad y sus servicios

ecosistémicos 2012
11. Politica para la Gestion Sostenible del Suelo 2015
12. Politica Nacional de Cambio Climatico 2016
13. Politica Nacional Gestion Integral de Residuos de Aparatos Eléctricos y 5016

Electronicos

e Documentos Conpes en implementacion

Son 21 Documentos Conpes que se deben considerar en los procesos de planeacion
institucional y sectorial, no obstante, estos pueden aumentar en el Cuatrienio de acuerdo a
la Agenda de formulacion y las aprobaciones de nuevos documentos:

3451 Estrategia para el manejo ambiental de la cuenca Ubaté - Sudrez

Lineamientos de politica para el desarrollo de Proyectos de Interés Nacional y Estratégicos
3762

(PINES)
3797 Politica para el desarrollo integral de la Orinoquia: Altillanura-Fase 1

3799 Estrategia para el desarrollo integral del departamento del Cauca

3801 Manejo Ambiental Integral de la Cuenca Hidrografica del Lago de Tota
3803 Politica para la Preservacion del Paisaje Cultural Cafetero de Colombia
3810 Politica para el suministro de agua potable y saneamiento basico en la zona rural

3819 Politica Nacional para la Consolidacién del Sistema de Ciudades

Estrategias para rendir honores a la desaparecida ciudad de Armero y a sus victimas: Ley 1632
de 2013

3850 Fondo Colombia en Paz
3868 Politica de gestion del riesgo asociado al uso de sustancias quimicas

3849

3874 Politica nacional para la gestion integral de residuos sélidos.

3886 Lineamientos de politica y programa nacional de pago por servicios ambientales para la
construccion de paz.

3904 Plan para la Reconstruccidn del municipio de Mocoa, 2017-2022, concepto favorable a la nacién

para contratar un empréstito externo hasta por la suma de USD 30 millones,
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Lineamientos de politica y estrategias para el desarrollo regional sostenible del Macizo

3915 .
colombiano

3919 Politica Nacional de Edificaciones Sostenibles
3931 Politica Nacional para la Reincorporacion Social y Econdmica de Exintegrantes de las FARC-EP
3934 Politica de Crecimiento Verde

3943 Politica para el mejoramiento de la calidad del aire

Estrategias de actuacion y coordinacidn para reducir las afectaciones ante la eventual ocurrencia

ey de un fendmeno de variabilidad climatica: El Nifio 2018-2019

Politica Nacional de Laboratorios: Prioridades para mejorar el cumplimiento de estandares de
calidad.

3957
Cada Politica ha establecido objetivos, estrategias y metas especificas que son referente de
mediano y largo plazo para la planeacidn estratégica sectorial. Ver Anexo 2. Estrategias de
politicas prioritarias de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Nuevas propuestas de Politicas y documentos Conpes a formular

En el actual Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 y en la agenda interna de actualizacién
de politicas, se identificaron 16 procesos de formulacién de politicas publicas ambientales
(9 documentos de Politica y 7 documentos Conpes) todos ellos iniciativa del Ministerio:

e Propuestas de nuevas Politicas Ambientales

Politica Nacional de Informacion para la Gestidn
Ambiental.*

Reformulacién (ajuste estrategias). Fortalecimiento de
Politica Nacional de Educacion Ambiental* las estrategias en materia de las caracteristicas que
deben contener los programas de educacion ambiental.

Politica nacional integral ambiental para la explotacién
(subterranea y a cielo abierto) cargue, almacenamiento y
transporte de carbdn.

La politica fue aprobada y se encuentra en revision y
ajuste final

La politica fue aprobada, se actualizaria y se realizaria el

Politica Nacional de Cambio Climatico ., o
proceso de promocion y difusion

Politica Nacional de Produccién y Consumo En 2017 se planted la actualizacién para 2018

Actualizacion de la politica de gestion ambiental urbana

- Se encuentra actualmente en evaluacién por el DNP
en el afio 2018.
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La politica fue aprobada y publicada en el afio 2017 y
durante el 2018 y 2019 se han realizado varias acciones
de difusion y capacitacion sobre el tema.

Politica Nacional de Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electrénicos (RAEE)

Politica Nacional para la Gestidn Integral Ambiental de

. . Actualizacion de la politica
Residuos Peligrosos 3

Politica de Participacién Ambiental Pendiente ajustar el nombre y las fechas por la SEP

* Politicas propuestas en las bases del PND 2018- 2022

e Propuestas de nuevos Documentos Conpes Ambientales

La propuesta de documento CONPES de la Politica Integral
de Salud Ambiental se encuentra en proceso de ajustes
por parte del MSPS, DNP y el Minambiente referente a las
observaciones del grupo CONPES del DNP.

Politica Integral de Salud Ambiental*

Politica de Consolidacion del SINAP**

Politica publica para reducir las condiciones de
riesgo ante eventos de variabilidad climatica**

Politica Nacional de Proteccion y Bienestar de  pendiente confirmacion si se trabajard como Politica o
Animales Domésticos y Silvestres* Documento Conpes

Politica Nacional para la Gestiéon de Pasivos

. Programacion sujeta a cambios
Ambientales** g .

Politica Nacional de Lucha Contra la
Deforestacion**

Conpes Para la conservacion y manejo de los
complejos de paramos**

*Politicas propuestas en la ley del PND 2014 — 2018 N° 1753 de 2015.
** Politicas propuestas en las bases del PND 2018- 2022
*** Politicas propuestas en la Ley 1955 de 2019 del PND 2018- 2022
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7. DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO SECTORIAL

La planeacion estratégica empieza desde los lineamientos del Estado como se ilustra en la
figura 9. La definicion de indicadores o métricas permite a la Entidad enfocarse en las
causas y factores criticos para alcanzar el éxito y reconocer aquello que no se lo ha
permitido. También permite realizar ajustes en los procesos internos a través del analisis de
las metas programadas y los resultados obtenidos.

Figura 9: Estructura institucional de alineacidn en la planeacion estratégica

ESTADO
Direccién / Intervencién de la economia

Presidencia de la Reptiblica

Entidades Territoriales

Fuente: Minambiente, OAP

Como parte del proceso de revision estratégica y del disefio de un Direccionamiento
Estratégico SINA; el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible inicié en 2018 un
ejercicio de construccién de lineamientos estratégicos motivado por los retos frente a
problematicas criticas a nivel ambiental y la necesidad de fortalecer la institucionalidad
ambiental, frente la dinamica del pais y los nuevos retos a los que se enfrenta.

La Planeacién Estratégica del sector permitié reconocer el “Pacto por la sostenibilidad:
producir conservando y conservar produciendo” como el eje de gestidon del Minambiente y
de las entidades del SINA, soportados por 4 lineas de trabajo, las cuales se integraron en las
estrategias del PND.
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Figura 10.
Lineas estratégicas para el Sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018-2022

Pactos Transversales

IV. Pacto por la sostenibilidad: producir conservando y conservar produciendo

Sectores
comprometidos
con la
sostenibilidad y
la mitigacion del

cambio climético.

Biodiversidad y
rigueza natural:
activos
estratégicos de
la Nacion.

Colombia
resiliente:
conocimiento y
prevencién para
la gestion del
riesgo de
desastres y la

Instituciones
ambientales
modernas,
apropiacion
social de la
biodiversidad y
manejo efectivo

de los conflictos

AR L socioambientales

cambio climatico.

Fuente: Marco estratégico. Minambiente, 2018

Reconociendo los resultados generados en el escenario de construccion de Visién, ademas
de las propuestas planteadas en el proceso de construccién del componente ambiental del
PND 2018-2022, se ha consolidado un Plan Estratégico Sectorial 2019-2022 de Ambiente y
Desarrollo Sostenible que se compone de los siguientes elementos:

a. Marcos de referencia normativo, conceptual, institucional, de planeacion y politicas.
b. Vision Sectorial e institucional definidas en procesos de planeacidn estratégica
c. Misiones Institucionales definidos por las entidades del sector
d. Valores institucionales planteados por las entidades del sector
e. Estrategias y metas sectoriales de Ambiente y Desarrollo Sostenible del
PND 2018-2022. Especificamente:
v’ Estrategias y metas de pacto por la sostenibilidad
v Estrategias y metas Regionales: ejes articuladores del desarrollo y
prioridades para la gestion territorial

f. Estrategias y metas sectoriales del Modelo de Planeacién y Gestion del sector.
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7.1 VISION SECTORIAL E INSTITUCIONALES

A 2030 Colombia serd un pais desarrollandose de manera ambientalmente
sostenible, que conlleve a impactos visibles en el mejoramiento de la
calidad de vida de los colombianos y la conservacion de los recursos

naturales

VISIONES INSTITUCIONALES

ENTIDAD

VISION

MINAMBIENTE

A 2030, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible contribuira al desarrollo econémico
y social del pais protegiendo el ambiente y los recursos naturales renovables, estableciendo el
marco de politica y de gobernabilidad para el ordenamiento y manejo ambiental del territorio
en un escenario de sostenibilidad ambiental.

ANLA

A 2025 ser un referente nacional e internacional como Autoridad Ambiental por la calidad en
la evaluacidn, seguimiento y control a licencias, permisos y trdmites de su competencia asi
como por el disefio y aplicacidon de instrumentos técnicos que nos permitan ser garantes del
desarrollo sostenible en beneficio de las generaciones presentes y futuras, contando para ello
con talento humano calificado y comprometido.

PNN

Parques Nacionales Naturales de Colombia es reconocida por los beneficios naturales,
culturales, sociales y econdmicos que genera la conservacion de sus areas protegidas para la
Nacion Colombiana y el mundo.

IDEAM

En el afio 2026 el IDEAM serd el Instituto modelo por excelencia, reconocido nacional e
internacionalmente como la Entidad que genera y suministra informacién hidroldgica,
meteorolégica y ambiental para la definicion de politicas publicas y toma de decisiones
relacionadas con el procesos sostenible y la prevencién de los efectos de cambio climatico.

INVEMAR

Ser una institucién cientifica de excelencia, reconocida en el ambito nacional e internacional
por su altisima calidad y liderazgo en sus actividades de investigacién basica y aplicada y su
compromiso con el aprovechamiento sostenible de los recursos marinos y costeros. El
INVEMAR debera estar conformado por un grupo humano comprometido, altamente calificado
y con valores éticos que contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida de los colombianos.

HUMBOLDT

En 2030 somos un instituto que construye conocimiento sobre la biodiversidad del pais de
manera articulada con otros actores de los sistemas nacionales Ambiental y de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, reconocido como centro de innovacién en las contribuciones de la
naturaleza a la sociedad y las soluciones basadas en la naturaleza y como centro de excelencia
por la calidad, pertinencia e incidencia de sus aportes en escenarios en los que confluyen la
investigacion cientifica académica y el bienestar de la sociedad.
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ENTIDAD VISION
SINCHI En los proximos 15 afios, seremos la mejor institucidn de investigacion cientifica y tecnolégica
de caracter ambiental, de alta calidad y competitividad, comprometida con la regidén
amazodnica, sus actores y el pais, para contribuir en los procesos de desarrollo sostenible y
lograr su reconocimiento a nivel nacional e internacional.
AP El Instituto orientard su capacidad de investigacion al servicio de los grupos étnicos y demas

pobladores de la region; a la identificacién de opciones para el mejoramiento de las condiciones
de vida de la poblacion, surgidas de |la oferta natural de la region y a servir como foro de debate
y discusion alrededor de los temas del territorio, el desarrollo, la cultura y el conocimiento.

7.2. MISIONES INSTITUCIONALES

ENTIDAD

MISION

MINAMBIENTE

Somos la entidad rectora de la gestion ambiental y de los recursos naturales renovables, que a
través de la formulacidn de la politica y la regulacién ambiental, promueve la proteccién y
conservacion del patrimonio natural y el desarrollo sostenible del pais, para garantizar el
derecho de las personas a gozar y heredar un ambiente sano.

ANLA

Garantizar que la evaluacion, seguimiento y control de los proyectos, obras o actividades
sujetos a licenciamiento, permisos o trdmites ambientales de nuestra competencia se realicen
de manera transparente, objetiva y oportuna, con altos estandares de calidad técnica y juridica,
para contribuir al equilibrio entre la proteccién del ambiente y el desarrollo del pais en beneficio
de la sociedad.

PNN

Conservamos las areas protegidas del Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia,
lideramos el Sistema Nacional de Areas Protegidas y promovemos otras estrategias de
conservacion, con la participacién de diversos actores, impulsando modelos de gobernanza.

IDEAM

Es una institucién publica de apoyo técnico y cientifico al Sistema Nacional ambiental, que
genera conocimiento, produce informaciéon confiable, consistente y oportuna, sobre el estado
y las dinamicas de los recursos naturales y del medio ambiente, que facilite la definicion y
ajustes de las politicas ambientales y la toma de decisiones por parte de los sectores publico,
privado y la ciudadania en general.

INVEMAR

Realizar investigacion bdsica y aplicada de los recursos naturales renovables y del medio
ambiente en los litorales y ecosistemas marinos y ocednicos de interés nacional con el fin de
proporcionar el conocimiento cientifico necesario para la formulacion de politicas, la toma de
decisionesy la elaboracion de planes y proyectos que conduzcan al desarrollo de estas, dirigidos
al manejo sostenible de los recursos, a la recuperacion del medio ambiente marino y costeroy
al mejoramiento de la calidad de vida de los colombianos, mediante el empleo racional de la
capacidad cientifica del Instituto y su articulacion con otras entidades publicas y privadas.

HUMBOLDT

Promover, coordinar y realizar investigacién que contribuya al conocimiento, conservacién y
uso sostenible de la biodiversidad como un factor de desarrollo y bienestar de la poblacidn, en
red con multiples organizaciones y con capacidad para incidir en la toma de decisiones y en las
politicas publicas.
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ENTIDAD

MISION

SINCHI

Somos una entidad de investigacion cientifica y tecnoldgica de alto nivel, comprometida con la
generacion de conocimiento, la innovacién y transferencia tecnolégica y la difusién de
informacién sobre la realidad bioldgica, social y ecoldgica de la Jurisdiccion, satisfaciendo
oportunamente las necesidades y expectativas de las comunidades de la region, para lo cual
contamos con talento humano comprometido.

AP

El Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico tiene por Misidon actuar como
instrumento de coordinacidon y apoyo al fortalecimiento de la capacidad de investigacion de la
region y de sus actores sociales e institucionales.

7.3. VALORES INSTITUCIONALES

ENTIDAD VALORES INSTITUCIONALES

MINAMBIENTE e  Servicio e Pertenencia
Honestidad Compromiso
Respeto Responsabilidad

ANLA Responsabilidad Honestidad
Compromiso Respeto
Objetividad Calidad

PNN Honestidad Compromiso
Tolerancia Servicio
Cooperacion Comunicacion

IDEAM Respeto Responsabilidad
Pertenencia Calidad
Honestidad

INVEMAR Responsabilidad Solidaridad
Respeto Confianza
Trabajo creativo

HUMBOLDT Respeto. Innovacion.
Responsabilidad. Excelencia.
Honestidad. Equidad.
Compromiso.

SINCHI Lealtad Efectividad
Honestidad Respeto
Compromiso Transparencia
Integridad Pertenencia
Responsabilidad Rectitud
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8. ESTRATEGIAS Y METAS DEL SECTOR AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE.

8.1. ESTRATEGIAS SECTORIALES

El Componente Estratégico del Plan Estratégico Sectorial-PES 2019-2022 de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, se establecid prioritariamente en el proceso de construccién del PND
2018-2022, bajo la coordinacién del DNP y el Ministerio, con la participaciéon de las
entidades del SINA central y otros actores. Los resultados obtenidos permitieron identificar
Estrategias y Metas nacionales y regionales para cada uno de las lineas de trabajo
planteados.

Figura 11. Estructura de Lineas estratégicas del PND

C. Colombia resiliente:
conocimiento y prevencion para la
gestién del riesgo de desastres y
la adaptacién al cambio climatico.

D Instituciones ambientales
maodernas, apropiacion social
de la biodiversidad y manejo
efectivo de los conflictos
socioambientales.

B. Biodiversidad y riqueza
natural: activos
estratégicos de la Nacion.

A Sectores comprometidos
con la sostenibilidad y la

mitigacién del cambio
climatico.

Fuente: Minambiente, VPN/OAP

8.1.1. Estrategias sectoriales para el pacto por la sostenibilidad

Para cada Linea de trabajo del pacto por la sostenibilidad: producir conservando y conservar
produciendo se propone los siguientes objetivos:

A. Sectores comprometidos con la sostenibilidad y la mitigacion del cambio climatico.

Esta linea busca consolidar una economia sostenible, productiva, innovadora y
competitiva, en donde se armonice la produccidn econdmica con la conservacién y el
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uso eficiente de los recursos para alcanzar la premisa de producir conservando y
conservar produciendo.

Objetivo 1: Avanzar hacia la transicién de actividades productivas comprometidas
con la sostenibilidad y la mitigacion del cambio climatico.

Objetivo 2: Mejorar la calidad del aire, del agua y del suelo para la prevencion de los
impactos en la salud publica y la reduccién de las desigualdades relacionadas con el
acceso a recursos.

Objetivo 3 Acelerar la economia circular como base para la reduccidn, reutilizacion
y reciclaje de residuos.

Objetivo 4: Desarrollar nuevos instrumentos financieros, econdmicos y de mercado
para impulsar actividades comprometidas con la sostenibilidad y la mitigacién del
cambio climatico.

Biodiversidad y riqueza natural: activos estratégicos de la Nacion.

Esta linea define acciones para convertir la biodiversidad y el capital natural como
activos estratégicos de la nacidn. Se busca evitar y reducir la transformacion de los
ecosistemas, al tiempo que se generan alternativas productivas y oportunidades
econdmicas incluyentes y sostenibles para que los habitantes del territorio nacional
puedan producir conservando y conservar produciendo.

e Objetivo 1: Implementar estrategias transectoriales para controlar Ia
deforestacion, conservar los ecosistemas y prevenir su degradacion.

e Objetivo 2: Realizar intervenciones integrales en areas ambientales estratégicas
y para las comunidades que las habitan.

e Objetivo3: Generar incentivos a la conservacion y pagos por servicios
ambientales para promover el mantenimiento del capital natural.

e Objetivo 4: Consolidar el desarrollo de productos y servicios basados en el uso
sostenible de la biodiversidad.

Colombia resiliente: conocimiento y prevencidon para la gestion del riesgo de
desastres y la adaptacion al cambio climatico.

Esta linea busca prevenir y reducir el riesgo de desastres y lograr la adaptacién al
clima, aportando a la construccion de un pais que tiene el compromiso de minimizar
los impactos de los desastres y de mejorar las condiciones de seguridad para el
territorio, la poblacién, y sus medios de vida.

e Objetivo 1: Avanzar en el conocimiento de escenarios de riesgos actuales y
futuros para orientar la toma de decisiones en la planeacidn del desarrollo.
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Objetivo 2: Asegurar la corresponsabilidad territorial y sectorial en la reduccién
del riesgo de desastres y la adaptacién a la variabilidad y al cambio climatico.
Objetivo 3: Movilizar el financiamiento para la gestion del riesgo y la adaptacién
e incentivar la proteccién financiera ante desastres

Objetivo 4: Garantizar un manejo efectivo de desastres y la reconstruccion
adaptada y resiliente.

D. Instituciones ambientales modernas, apropiacion social de la biodiversidad y
manejo efectivo de los conflictos socioambientales.

Esta linea busca modernizar la institucionalidad y la cultura ambiental para
posicionar el principio de producir conservando y conservar produciendo. Permitira
renovar las CAR para su despolitizacién, y generar una cultura nacional de la
proteccion de la biodiversidad, que permita manejar conflictos socio-ambientales en
el territorio.

Objetivo 1: Fortalecer la institucionalidad y la regulacidn para la sostenibilidad y
la financiacion del sector ambiental

Objetivo 2: Robustecer los mecanismos de articulacién y coordinacién para la
sostenibilidad

Objetivo 3: Implementar una estrategia para la gestion y seguimiento de los
conflictos socioambientales generados por el acceso y uso de los recursos
naturales, con base en procesos educativos y participativos que contribuyan a la
consolidacién de una cultura ambiental

Objetivo 4: Mejorar la gestidon de la informacidn y su interoperabilidad entre los
diferentes sectores

8.1.2. Estrategias con Pueblos Indigenas para el pacto por la sostenibilidad

Eje: "Territorios ancestrales indigenas "

Subcomp. Acuerdo entre las partes

G28

Espacios de Vida
(Ambiental y
Cambio Climatico)

Concertar conjuntamente modelos de coordinaciéon entre la autoridad de los
pueblos indigenas y Parques Nacionales Naturales de Colombia para la planeacidn,
el manejo y la gestidn de las dreas del sistema de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, relacionadas con territorios colectivos de pueblos indigenas.

G29

Espacios de Vida
(Ambiental y
Cambio Climatico)

Parques Nacionales Naturales con un representante de cada uno de los comités de
seguimiento establecidos en las consultas previas, presentara en el marco de la MPC
y la CNTI un informe anual sobre el estado de cumplimiento de los acuerdos
protocolizados en las consultas previas para la declaratoria de las areas de parques
nacionales y el estado de implementacion de los Regimenes Especiales de Manejo
(REM).
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Num Subcomp. Acuerdo entre las partes
Espacios de Vida Di§eﬁar de manera concert_a,da con_ las autoridades .indfgene.xs ,instrumentos
G31 | (Ambientaly orlenta_dores de I.a pIa.r)eauon amblental de los terrltorilos indigenas y los
Cambio Climético) mecanismos de articulacion con los instrumentos de ordenamiento y planeacion de
los gobiernos territoriales y entidades del Sistema Nacional Ambiental SINA.
Espacios de Vida Definir e implementar conjuntamente una estrategia integral de gestion de recursos
G32 | (Ambientaly para la proteccion, conservacion, restauracion y cuidado de las areas estratégicas de
Cambio Climatico) | sensibilidad ambiental y ecoldgica de los territorios indigenas.
Espacios de Vida Disefiar, formu[ar e implementar de manera corlf:ertada con Ifa\,s organizaclziones de
G33 | (Ambientaly los p.ueblos |nd|gena.s, un pr.o.grar.r}a de resta.ura.ao?,.conservamon d.e e.cosllstelmas y
Cambio Climético) medidas de adaptacidn y mitigacidn al cambio climatico para los territorios indigenas
de acuerdo a la cosmovision de cada pueblo.
En el marco del programa nacional de Pago por Servicios Ambientales el Ministerio
Espacios de Vida de Ambiente y Pesarrollo Sos:ceniblet cc~>n el apoyo de las entidades del Sistema
G34 | (Ambiental y NaC|'0|j1aI y Amblental, apoyaran el dls'e’no concertaﬂo del progranIa de P:i\go por
Cambio Climético) Servicios Ambientales para la preservacion, restauracidn y conservacién de paramos,
bosques, selvas y zonas estratégicas de los territorios indigenas, desde las
cosmovisiones de los pueblos indigenas, y promoviendo su implementacion.
Espacios de Vida En el marco de la CNAI se construira la politica ambiental indigena tomando en
G38 | (Ambiental y consideracidon y enmarcada en las diferentes politicas ambientales, la cual sera
Cambio Climatico) | protocolizada en el marco de la MPC
Espacios de Vida Incluir' ur'1 analisis acordado a 'p:?\rtir de la metodol'ogia avalada en la Corte
G39 | (Ambiental y 'Constl'tuaf),nal 'par’a. dar curnpllernento a I'a Sentencia T-445 de '2016, en la
Cambio Climético) investigacion cientifica y sociolégica de los impactos sobre los ecosistemas de la
actividad minera y la explotacion licita de los minerales en los territorios indigenas.
Concertar en el marco de la MPC el disefio y/o adecuacién y la implementacion del
programa de fortalecimiento a los pueblos indigenas en capacidades técnicas,
Espacios de Vida administrat.i\,/as y finan.clieras, contempladas en el c.iespliegue del Modfalo Integ.r.ado
G40 | (Ambientaly de Plan.elaao.n y Gestidn (MIPG).,' con, e.nfoque dlferenual y de mujer, famllla y
Cambio Climético) generacion, liderados por la funcion publica, coordinado por la Escuela Superior de
Administracion Publica (ESAP). Por su parte, el Ministerio de Medio Ambiente
liderara todo lo relacionado con capacidades para el ordenamiento ambiental,
biodiversidad y gobernanza territorial ambiental indigena.
Intégrese en el siguiente articulo a la Ley del Plan Nacional de Desarrollo.
Modifiquese el inciso segundo del articulo 3 del Decreto 870 de 2017 el cual quedara
Espacios de Vida dg la siguiente manera:. I%I Gobierno naciqnal y las organizaciones indigena.s, que
G41 | (Ambientaly asistenala MP.C.constru!ran de manera conJun’Fa la pr.opuesta de reglarr?ntauon de
Cambio Climético) pago por servicios ambientales- PSA y otros incentivos de conservacidn para los
pueblos y comunidades indigenas y radicaran esta propuesta a la MPC una vez entre
en vigencia la ley del Plan Nacional de Desarrollo, para incluir su respectivo proceso
de consulta previa con los pueblos y organizaciones indigenas.
Espacios de Vida Formular y desarrollar. concertadan'l.ent.e en Ia' CNTI, los Iin?amientos diferen'ciales
G42 | (Ambientaly del programa de mon.ltoreo com.unltarlo arpblental, a partir de los conocimientos
Cambio Climético) propios, la ley de origen y gobierno propio de cada pueblo para fortalecer los
conocimientos y el manejo ambiental de los territorios indigenas.
En coordinacién con AGROSAVIA, los institutos de investigacion del SINA vy las
645 organizaciones indigenas, se disefiara e implementara de manera concertada un

programa de investigacion propia de los pueblos indigenas para el conocimiento,
recuperacion, conservacién y propagacion de especies de flora de alto valor cultural,
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Subcomp.

Acuerdo entre las partes

ecoldgico, alimenticio y medicinal que permita la proteccidn y el fortalecimiento del
conocimiento tradicional y la restauracion de los territorios indigenas.

G49

Construir de manera concertada en el marco de la MPC, el disefio de una linea base
para desarrollar un piloto de evaluacién de impactos ambientales, culturales y
espirituales en territorios indigenas.

G50

Construir e implementar programas relacionados con prevencion del riesgo con
ocasion de catastrofes naturales como consecuencia del cambio climatico.

G52

Crear de manera conjunta con las organizaciones indigenas una estrategia nacional
de corto, mediano y largo plazo para la prevencion y el control de la deforestacion
en territorios indigenas; los proyectos que resulten de dicha estrategia, una vez
formulados, seran inscritos en el banco de programas y proyectos de inversion
nacional. Estos
proyectos podran ser utilizados para acceder a las diferentes fuentes de financiacién
de orden nacional y de cooperacion internacional, entre ellos el Fondo Colombia
Sostenible, Banco Mundial, Fondo Noruego, entre otros.

G53

Espacios de Vida
Ambiental

Consolidar de manera concertada una estrategia indigena de corto, mediano y largo
plazo para contrarrestar la deforestacion y promover la restauracién en los
territorios indigenas, asi como para adelantar una actualizacidon de los diagndsticos
mediante el monitoreo comunitario, entre otros sistemas de informacion
disponibles, que permitan
identificar las causas, agentes e impactos de la deforestacién, que facilite la
implementacion de acciones de adaptacion y mitigacion al cambio climatico
mediante la preservacion y cuidado de la madre tierra en el marco de REDD+ de la
Estrategia Integral de Control a la Deforestacion y Gestion de los Bosques (EICDGB).

G59

Espacios de Vida
Ambiental

Disefiar de manera concertada y expedir el instrumento normativo que crea la
Comision Nacional Ambiental Indigena-CNAI y garantizar el funcionamiento.

Componente “Regiones”

Estrategia: Disefio e implementacion concertada de estrategias de conservacion y
restauracién ambiental en el Pacifico entre otros REDD+ y Visidn Pacifico de acuerdo a los
planes de vida con los pueblos indigenas de esta region.

Num.

Subcomp.

Acuerdo entre las partes

B1

Pacifico

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible concertara con las autoridades
indigenas el disefio, formulacién e implementacion de estrategias de conservacion y
restauracion en el Pacifico, para el desarrollo de un portafolio de planes, programasy
proyectos de conservacion ambiental, articulado con los planes de vida.

B5

Orinoquia

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible concertara con las autoridades
indigenas el disefio, formulaciéon e implementacion de estrategias de conservacion y
restauracion en la Orinoquia, para el desarrollo de un portafolio de planes, programas,
y proyectos de conservacidn ambiental, articulado con los planes de vida.
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Subcomp.

Acuerdo entre las partes

B6

Amazonia

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible concertara con las autoridades
indigenas Amazénicas, el disefio, formulacién e implementacién de estrategias de
conservacion, restauracién, mitigacion y adaptacién ambiental en la Amazonia, para el
desarrollo de un portafolio de proyectos de conservacion ambiental, articulado con los
planes de vida.

Componentes "Sierra Nevada": Estrategia: Declarar a la Sierra Nevada de Santa
Marta como una ecorregion de especial atencion ambiental, ecolégica, bioldgica,
hidrica y cultural.

Num.

Subcomp.

Acuerdo entre las partes

D1

Caribe

Concertar el instrumento normativo pertinente para crear y regular la categoria de
area de conservacién indigena y su integracion al Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP). Una vez se cree la categoria, se priorizard su aplicacion a la Sierra Nevada de
Santa Marta.

D2

Caribe

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible concertard con las autoridades
indigenas el disefio, formulacidon e implementacidn de estrategias de conservacion y
restauracion en la Sierra Nevada de Santa Marta, para el desarrollo de un portafolio
de planes, programasy proyectos de conservacion ambiental, articulado con los planes
de vida y la Ley de Origen.

D6

Caribe

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en coordinacidn con las Autoridades
ambientales y las autoridades indigenas, definird unos lineamientos y orientaciones
para ser incluidos en los planes de ordenamiento y desarrollo de las entidades
territoriales correspondientes, que garanticen el manejo de las condiciones especiales
de tipo ambiental, ecoldgico, bioldgico, hidrico y cultural de la Sierra Nevada de Santa
Marta.

D7

Caribe

1. Prorrogar en concertacion con las autoridades indigenas en el marco de la hoja de
ruta, el plazo para las medidas dispuestas en la Resoluciéon No. 0504 de 2018 "Por la
cual se declara y delimita una zona de proteccidon de desarrollo de los recursos
naturales renovables y del medio ambiente en inmediaciones del Parque Natural
Sierra Nevada de Santa Marta", sujeto a la concertacion con las autoridades indigenas.
2. En el marco de la hoja de ruta y las instancias definidas, se revisara y evaluard la
pertinencia de ampliacién de la figura de proteccion.

D8

Caribe

MinAmbiente y MinVivienda, promoveran que las diferentes fuentes de financiacion
ambientales y sectoriales, entre otras, se articulen para la estructuracion y
constitucion del Fondo del Agua, para garantizar la conservacion y la proteccion de las
cuencas en el territorio indigena de la Sierra Nevada de Santa Marta en coordinacion
y dialogo con las Autoridades indigenas, de conformidad con los lineamientos de los
instrumentos de planificacién del recurso hidrico y de las autoridades ambientales.
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e Componentes "Amazonia"
Num. | Subcomponente Acuerdo entre las partes Observaciones
Disefiar concertadamente un programa de .
. . Este compromiso no
fortalecimiento de capacidades para promover las afecta
competencias de las autoridades indigenas en el .
. o . . el tema de autoridad
o manejo del territorio con el apoyo del Minambiente; .
E43 | Territorio . . e . ambiental y las
con el objeto de consolidar la planificacion ambiental .
. . . . competencias de las
y el relacionamiento entre los sistemas propios Entidades
indigenas y las entidades que integran el Sistema .
- . Territoriales.
Nacional Ambiental.
Garantizar, de acuerdo al marco de cumplimiento de
la sentencia STC 4360 de 2018 y lo que exige la Corte,
o la participacion efectiva de los pueblos indigenas en
E44 | Territorio P . p P . &
la aplicacidon de sus derechos especiales, consagrados
en el marco normativo de la nacion, el cumplimiento
de las érdenes que competen al Minambiente.
L S . Tendra como
Conformar un equipo interinstitucional liderado por |, .
. . S . finalidad  hacer las
L el Minambiente y los pueblos indigenas para revisar .
E45 | Territorio . recomendaciones
el marco juridico de la ley 22 de 1959 y presentar .
. . | construir una ruta a
recomendaciones sobre este tema para la Amazonia. .
seguir.
El Minambiente realizara un trabajo conjunto con los
Pl de la Amazonia colombiana en el marco de la MRA
E62 | Economias propias | para analizar, estudiar y generar recomendaciones
con base en el documento sobre conocimientos
tradicionales.
8.1.3. Estrategias con Pueblos Rrom para el pacto por la sostenibilidad
Linea Num. Acuerdo Indicador
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en
Conserva funcidon de la estrategia de econdmica circular acuerda | Regiones
. vincular al pueblo Rrom para participar en los talleres | beneficiadas por
produciendo L . . .
roducir 6.A.3 priorizados que se dictaran en las diferentes regiones del | talleres de
vp pais, en donde se disefiaran acciones para impulsar la | economia
conservando . . .
estrategia con cada uno de los sectores productivos, la | circular
academia y el sector publico.
El Ministerio de Ambiente brindara asistencia técnica para .
Conserva . , . . s Porcentaje de
. transferir las metodologias y lineamientos de las iniciativas .
produciendo . . negocios verdes
. 6.A.4 productivas con la comunidad Rrom, que cumplan con los | >
y producir o . , ) asistidos
criterios de negocios verdes, a través de las ventanillas de | |, .
conservando . . . técnicamente
negocios verdes en las Autoridades Ambientales.
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Linea Num. Acuerdo Indicador
Disefiar un documento que incluya los lineamientos para el
Conserva trabajo con el Pueblo Rrom en la educacién ambiental, en
produciendo 6.A5 articulacién con las Autoridades Ambientales Urbanas y las | Lineamientos
y producir o Corporaciones Auténomas Regionales competentes. Este | disefiados
conservando trabajo se lidera de manera conjunta con las Kumpafy vy

Organizaciones Rrom.

8.1.4. Estrategias con comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras

Propuesta acordada

A2

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres coordinara con las autoridades
locales las acciones que garanticen la participacion efectiva de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras y la incorporacion de acciones en las Estrategias de
Respuesta a Emergencias Departamentales para el Fortalecimiento de las Comunidades
Negras, Afro, Raizales y Palenqueras en preparacion y ejecucién de respuestas ante
emergencias y desastres incluyendo los lineamientos en materia de adaptacién y mitigacion
al cambio climatico.

A4

Financiar la ordenacidon de cuencas hidrograficas de territorios colectivos titulados, no
titulados y ancestrales a través de las autoridades ambientales competentes, de acuerdo con
los criterios de priorizacidn, en el marco del decreto 1640 de 2012.

A5

Implementar el programa de gestores ambientales para el desarrollo de proyectos
etnoambientales con asistencia técnica y econdmica para su desarrollo en coordinacion con
todas las entidades del SINA y los consejos comunitarios y organizaciones de las comunidades
negras, afro, raizales y palenqueras segun corresponda a sus funciones

A7

MinAmbiente en coordinacidn con las autoridades ambientales e institutos de investigacion,
promovera el uso eficiente de aguas, suelo y biodiversidad en los territorios de comunidades
negras, afrocolombianas, palenqueras y raizales teniendo en cuenta sus usos y costumbres.

Al2

El MinAmbiente promovera acciones encaminadas a fortalecer los conocimientos, usos,
costumbres, saberes y practicas tradicionales de comunidades negras asociadas a la
conservacion de la biodiversidad, bosques y ecosistemas

Al3

En coordinacidn y articulacion con las entidades del SINA y en coordinacidn con los consejos
comunitarios de comunidades negras y organizaciones de comunidades negras segun
corresponda, se implementaran programas ambientales que fortalezcan las practicas
ecoldgicas y ambientales en territorios de comunidades negras afrocolombianas, raizales y
palenqueras.

Al7

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible coordinara con las entidades del SINA y del
orden nacional el acompafiamiento a os entes territoriales para impulsar la formulacion de
acciones y proyectos orientados a la prevencién de riesgos de desastres y gestion del cambio
climatico entre los que se considere la erosidon costera coordinado con los consejos
comunitarios y organizaciones de las comunidades negras afros raizales y palenqueras donde
corresponda. Lider: Minambiente.
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Propuesta acordada

A28

Acordar modelos de coordinacién entre las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras y Parques Nacionales Naturales de Colombia para la planeacion, el manejoy la
gestion de las areas protegidas administradas por PNNC, relacionadas con territorios de uso
de estas comunidades.

A29

$29 -1 Disefiar con la Consultiva de Alto Nivel e implementar una estrategia integral de gestion
de recursos para la proteccidon, conservacidén, restauracion y cuidado de las
areas estratégicas de sensibilidad ambiental y ecoldgica de los territorios colectivos de
comunidades negras. S29 -2 Disefiar con la Consultiva de Alto Nivel e implementar una ruta
de trabajo para la construccién de una categoria de Area de Conservacién comunitaria en
territorios de comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras vy
su integracion al SINAP.

A33

MinAmbiente, propone incluir en el PND el siguiente articulo: Articulo xxxxx. Aplicacion del
incentivo de pago por servicios ambientales (PSA) en Consejos Comunitarios u organizaciones
de base de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. Para el disefio e
implementacion de proyectos de PSA en sus  territorios de que
trata el articulo 3 del Decreto Ley 870 de 2017, se aplicard lo establecido por el Decreto 1007
de 2018 y las norma que le modifique o complemente, ....

A34

Formulacion de programas y proyectos dirigidos a mujeres negras, afrocolombianas,
palenqueras y raizales para la conservaciéon de la biodiversidad y los bosques en
reconocimiento al rol que asumen las mujeres en la conservaciéon ambiental, la reafirmacion
cultural y la proteccion de la biodiversidad.

A35

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en coordinacidn con los institutos de
investigacion del SINA y los Consejos Comunitarios, organizaciones y diferentes formas
organizativas de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras desarrollara
un programa para el conocimiento, recuperacion, conservacion y propagacién de especies
de flora de alto valor cultural, ecoldgico, alimenticio, medicinal y de uso cosmético, que
permita la proteccién y el fortalecimiento del conocimiento
tradicional y la restauracion del territorio.

A38

Los proyectos de conservacién y produccidn sostenible que se presenten como una
alternativa de la deforestacion en territorios priorizados de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, una vez formulados, viabilizados e inscritos en el
banco de programas y proyectos de inversion nacional, el MinAmbiente los promovera para
acceder a las diferentes fuentes de financiacién de orden nacional y de cooperacion
internacional, entre ellos el Fondo Colombia Sostenible, Banco Mundial,
Fondo Noruego, entre otros.
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ESTRATEGIAS REGIONALES PARA EL SECTOR AMBIENTAL

A nivel Regional se plantean los siguientes objetivos y estrategias:

Region Pacifico: Pacifico: Diversidad para la equidad, la convivencia pacifica y el
desarrollo sostenible

Objetivo

Objetivos especificos

oDs

Objetivo 4. Mejorar la gestion
ambiental de la region
fortaleciendo el ordenamiento
territorial

1. Ordenamiento territorial con énfasis en
ordenamiento ambiental y gestidn del riesgo

2. Recuperacion de las cuencas hidrograficas9

3. Pago por servicios ambientales e incentivos a la
conservacion y preservacion de los recursos
naturales, con énfasis en reduccidn y captura de
gases de efecto invernadero

ODS 13. Accidn por el
clima
ODS 14. Vida submarina

Region Seaflower: Por una regidn prospera, segura y sostenible San Andrés

residuos, agua potable, energia
y conectividad

2. Mejorar y garantizar la conectividad de la zona
Seaflower
3. Promover el uso de fuentes de energia alternativas

Objetivo Objetivos especificos ODS
. . . .. |1. Impulsar la estructuracion ejecucién de
Objetivo 1. Mejorar la provision P . v e N
. . proyectos orientados a proveer mayor cobertura y |ODS 6. Agua limpia y
de servicios publicos, en . . L .
. . L. calidad de agua potable y saneamiento basico | Saneamiento
especial saneamiento basico,

ODS 12. Produccion vy
consumo responsable

Objetivo 2. Implementar
medidas de adaptacién al
cambio climatico y promover el
cuidado del ambiente teniendo
en cuenta proteccion  al
ecosistema y el uso de fuentes
de energia alternativas

1. |Identificar y priorizar las intervenciones
estratégicas para prevenir y reducir el riesgo de
desastres y lograr la adaptacién al cambio climatico
2. Priorizar los proyectos de conservacién de
ecosistemas marinos, costeros-tropicales y de la
reserva de bidsfera Seaflower, asi como mecanismos
de financiacién para estos proyectos (bonos azules).

ODS 7. Energia asequible y
no contaminante
ODS 13. Accion por el
clima

nacional e internacional

Region Central: Centro de innovacidn y nodo logistico de integracion productiva

oDSs

pais

Objetivo Objetivos especificos
1. Implementar estrategias de proteccidon de rios vy
Objetivo 3. Proteger la paramos
fabrica natural de agua del |2. Avanzar en la descontaminaciéon del rio Bogotd

3. Implementar instancias de gobernanza para el manejo
de conflictos socioambientales

ODS 6. Agua limpia y
Saneamiento

ODS 11. Ciudades vy
comunidades
sostenibles

42




El ambiente

es de todos

Regidon Santanderes: Eje logistico, competitivo y sostenible de Colombia

Objetivo Objetivos especificos oDs
1. Conservacién de los paramos de Santurban-Berlin, Almorzadero,
Guantiva-La Rusia e Iguaque-Merchdn, los bosques, los humedales
y demas ecosistemas estratégicos como el PNN Catatumbo-Bari. | ODS 12.
Objetivo 3. Promocién | 2. Desarrollo de alternativas productivas sostenibles e incentivos | Produccion %
de la conservacién y uso | para la conservacion ambiental. | consumo
sostenible del capital 3. Implementacion de medidas de reduccidon del riesgo de | responsable

natural

desastres.

ODS 13. Accion

4. Desarrollar y fomentar la infraestructura y los programas | por el clima
requeridos para la conmemoracion del bicentenario de la
Independencia.
e Region Amazonia: Desarrollo sostenible por una Amazonia viva
Objetivo Objetivos especificos OoDS

Objetivo 1. Proteger y
conservar los
ecosistemas de la
Amazonia como
garantia para la equidad
intergeneracional

1. Control de la deforestacién en el arco amazdénico y manejo de
la frontera agricola

1. Restauracion e incentivos a la conservacion

2. Base ambiental para el desarrollo y el ordenamiento territorial
y planeacion regional

(MOTRA)

3. Dar cumplimiento a la sentencia STC 4360-2018 Amazonia
sujeto de Derechos.

ODS 13. Accidn por
el clima

ODS 15. Vida de
ecosistemas
terrestres

Objetivo 3. Desarrollar
modelos productivos
sostenibles asociados a
la agro diversidad y al
biocomercio de la

1. Fomento de los negocios verdes

2. Diversificacidn productiva, reconversion y buenas practicas
agropecuarias

3. Investigacion sobre los productos amazdnicos y su incursion
en la bioeconomia

ODS 10. Reduccion
de las
desigualdades

Amazonia
e Region Eje Cafetero: Conectar para la competitividad y el desarrollo logistico
sostenible
Objetivo Objetivos especificos OoDS

Objetivo 1. Conectar la
region a través de
sistemas intermodales, y
aprovechar su ubicacidn
estratégica,
principalmente al
conectar con el noreste
antioquefio

1. Conectividad vial interdepartamental y supradepartamental.
2. Medios de transporte (férreo, fluvial, maritimo y aéreo).

0ODS 9. Innovacion
e infraestructura
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Objetivo Objetivos especificos OoDS
Objetivo 2. Incentivar obs 12'. ,
L L Produccion y
actividades econdmicas
consumo

sostenibles y promover
la recuperacion
ambiental de dreas
degradadas por la
extraccion ilicita de
minerales

1. Formalizacién del sector minero y desarrollo de
infraestructura basica, productiva y comercial
2. Recuperacion de la cuenca del Rio Atrato

responsable

ODS 13. Accidn por
el clima

ODS 15. Vida de
ecosistemas
terrestres

e Region Llanos: Conectar para la competitividad y el desarrollo logistico sostenible

Objetivo Objetivos especificos OoDS
Objetivo 2. Impulsar la ODS 9. Innovacién e
productividad y mejorar la 1. Cadenas productivas agroindustriales y turisticas. infraestructura
eficiencia de los clusteresy | 2. Innovacién y emprendimiento ODS 12. Produccién
las 3. Desarrollar y fomentar la infraestructura y los y consumo

cadenas de valor
agropecuarias,
agroindustriales y turisticas

programas requeridos para la conmemoracion del
bicentenario de la Independencia

responsable
ODS 13. Accidn por
el clima

Objetivo 3. Consolidar la
estructura ecoldgica
principal y gestionar
integralmente el recurso
hidrico para el desarrollo
productivo sostenible de la
region

1. Ordenamiento y desarrollo regional
2. Conservacion de la estructura ecoldgica principal y el
recurso hidrico.

ODS 9. Innovacién e
infraestructura

ODS 11. Ciudades y
comunidades
sostenibles

ODS 13. Accidn por
el clima

e Region Océanos: Colombia, potencia biocednica

Objetivo Objetivos especificos OoDS

Objetivo 1. Fortalecer la - . L,
) 1. Fortalecimiento del rol articulador de la Comision
gobernanzay la . .
institucionalidad para la Colombiana del Oceano
administracién infe ral de 2. Desarrollo del Sistema Nacional de Seguridad Integral
. g Maritima, Fluvial y Portuaria ODS 14. Vida
los océanos, armonizando S . .
3. Actualizacion del marco normativo que regula el derecho submarina

los instrumentos de
planificacion y
ordenamiento territorial y
marino

maritimo y el ejercicio de las actividades maritimas en
Colombia
4. Conservacioén y restauracion de los ecosistemas marinos

Objetivo 2. Incrementar el
conocimiento,
investigacion, innovacién y
apropiacion social para el
desarrollo integral de
espacios ocednicos,
costeros e insulares

1. Expediciones cientificas interdisciplinarias e
interinstitucionales

2. Investigacion de CT&l aplicada al conocimiento y
desarrollo ocednico

3. Fortalecimiento de capacidades en gente de mar

ODS 13. Accidn por
el clima

ODS 14. Vida
submarina
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Objetivo Objetivos especificos OoDS

Objetivo 3. Optimizar la
conectividad, la
infraestructuray la
logistica entre mar vy tierra
e impulsar el desarrollo
productivo y el
crecimiento de las
actividades maritimas

1. Desarrollo y promocién la industria astillera

2. b. Fortalecimiento del abanderamiento de buques

3. Desarrollo de puertos, embarcaderos y marinas nauticas
4. Desarrollo de la industria offshore

ODS 9. Innovacion e
infraestructura

8.3. METAS ESTRATEGICAS SECTORIALES

Las metas estratégicas del sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible del PES 2019-2022
corresponden en su mayoria a las metas definidas en el PND 2018-2022.

EL Plan Estratégico Sectorial no identifica los recursos programados en su periodo de
mediano plazo, para ello anualmente se formularan los Planes de Accidn Institucionales los

cuales incluiran las metas y compromisos del Plan Estratégico Sectorial e Institucional, para
garantizar los recursos asignados para su implementacién.

8.3.1. Metas del Sector Ambiental.
IV. Pacto por la sostenibilidad: producir conservando y conservar produciendo

A. Sectores comprometidos con la sostenibilidad y la mitigacion del cambio climatico

. , Meta del
Indicador Linea Base . Meta Real
cuatrienio
Tasa de reciclaje y nueva utilizacién de residuos 9% 12% 3%
Residuos peligrosos y especiales sujetos a gestion| 218.427 565.995 347.568
posconsumo ton ton ton
Reduccién acumulada de las emisiones de Gases Efecto . . .
Invernadero, con respecto al escenario de referencia Omiliones | 36 millones 36 millones
. ’ P de tCO2eq |detCO2eq de tCO2eq
nacional*(T)
Porcentaje de avance enﬂla implementacion dg las medidas 0% 100% 100%
acordadas para la reduccién de gases de efecto invernadero
Puntos de monitoreo con indice de Calidad de Agua (ICA)
e 29 20 9
malo
Porcentaje de estaciones de calidad del aire que registran
concentraciones anuales por debajo de 30 pg/m3 de 22% 35% 13%
particulas inferiores a 10 micras (PM10)***
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. Biodiversidad y riqueza natural: activos estratégicos de la Nacion

N [ (. R -
Minambiente

. Linea Meta del
Indicador . . | Meta Real
Base cuatrienio
A ' P icios Ambiental
reas b.ajo es.quemas de agos_ lpor Servicios Ambientales 65.000 ha | 260.000 ha | 195.000 ha
(PSA) e incentivos a la conservacidn
Porcentaje de ecosistemas o unidades de analisis
ecosistémicas no representados o subrepresentados 0% 15% 15%
incluidos en el SINAP en el cuatrienio
Negocios verdes verificados 429 1865 1436
A’ . . t t . | .z
reas bz.a!o* 5|§ emas sostenibles de cqnservauon 201.000 1.402.900 701.900

(restauracidon*, sistemas agroforestales, manejo forestal

. ha ha ha
sostenible)
Porcenltaje de mej(?ra en,el .l'ndice de efectividad de manejo 0% 0% 0%
de las areas protegidas publicas
Reducir la tendencia de crecimiento de la deforestacion 0% 30% 30%
proyectada por el IDEAM
Acuerdos de cero deforestaciones para las cadenas ) 5 3
productivas del sector agropecuario en implementacion (T)
Plataformas colaborativas conformadas para la articulacion
de las inversiones y acciones publicas y privadas alrededor 0 8 8
de las cuencas hidrograficas

C. Colombia resiliente: conocimiento y prevencion para la gestion del riesgo de desastres
y la adaptacién al cambio climatico

. Linea Meta del Meta
Indicador L
Base cuatrienio Real

Autoridades ambientales que adoptan la Metodologia de 0 3 3
Evaluacion de Dafios y Andlisis de Necesidades Ambientales
Porcentaje de departamentos que implementan iniciativas de
adaptacion al cambio climatico orientadas por las autoridades 0% 100% 100%
ambientales
Porcenta!e, de |mpIen'1.entaPC|c3n.deI Sistema Nacional de 0% 100% 100%
Informacién de Cambio Climatico

46



El ambiente

Minambiente

es de todos

D. Instituciones ambientales modernas, apropiacion social de la biodiversidad y manejo
efectivo de los conflictos socioambientales

. Linea | Meta del Meta
Indicador L
Base | cuatrienio Real
Indice d(.e Evaluac,lon del Dgsempeno Institucional de las 849% 90% 6%
Corporaciones Autdonomas Regionales
Acuerdos y agendas interministeriales y productivos 0 3 8
implementados
Porcentaje de las solicitudes de licencias ambientales
competencia de la ANLA resueltas dentro de los tiempos| 75% 95% 20%
establecidos en la normatividad vigente
8.3.2. Metas del Sector Ambiental. Estrategias Regionales
. Linea | Meta del Meta
Pacto Indicador .
Base | cuatrienio Real
A’ .
rea en proces? de restiuraaon enl Gha 3.300 ha 3300 ha
la Cuenca del Rio Atrato
XVII. Pacto Region Pacifico: Areas bajo esquemas de
Diversidad para la equidad, la | produccién sostenible
convivencia pacifica y el t i6 i6
p y (restauracion, conservacion, Oha 10.000 ha | 10.000 ha

desarrollo sostenible sistemas silvopastoriles, sistemas
agroforestales, piscicultura,
reconversion productiva)

Iniciativas de carbono azul para el
uso sostenible de los manglares en 1 6 5

implementacion

XVIII. Pacto Region Caribe: Una

. Areas bajo esquemas de produccién
transformacion para la

igualdad de oportunidades y la sostemble' , (restagrauon,

equidad conservacion, SISteMas | 4 460 ha | 23.000 ha
silvopastoriles, sistemas
agroforestales, piscicultura,
reconversiéon productiva)

XIX. Pacto Seaflower Region: Iniciativas de biotecnologia vy

Por una regidn prdspera, bioprospeccién iniciadas en la 0 1 1

segura y sostenible San Andrés | reserva de Biosfera Seaflower

XX. Pacto Region Central:
Centro de innovacién y
logistico de integracion
productiva nacional e
internacional

Puntos de monitoreo en rios Bogota
y Chicamocha con indice de calidad 6 0 0
del agua (ICA) "malo"
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. Linea | Meta del Meta
Pacto Indicador .
Base | cuatrienio Real
Puntos de monitoreo con indice de
calidad del agua (ICA) "malo" (rios 3 0 0
Suarez, Pamplonita y Opdn)
- Ar i m
XXI. Pacto Regidn Santanderes: cas .b,ajo esquemas .(fle
. . . conservacion y produccion
Eje logistico, competitivoy sostenible (restauracion
sostenible de Colombia ., . ’ 150.000 150.000
conservacion, sistemas 0 ha ha
silvopastoriles, sistemas
agroforestales, piscicultura,
reconversion productiva)
Familias campesinas beneficiadas
or actividades agroambientales
P g y 0 12.000 | 12.000
con acuerdos de conservacién de
bosques
XXII. Pacto Regién Amazonia: Areas bajo esquemas de
Desarrollo sostenible por una | conservaciéon y produccién
Amazonia viva sostenible restauracion
., ( . ’ 212.500 212.500
conservacion, sistemas| O0ha ha ha
silvopastoriles, sistemas
agroforestales, piscicultura,
reconversion productiva)
XXIII. Pacto Eje Cafetero "
Antioquia: C(inectar arayla Areas afectadas por el desarrollo de
g o P actividades ilegales en proceso de 0 3.100 ha 3.100 ha
competitividad y el desarrollo -
o . restauracion
logistico sostenible
Areas bajo esquemas de
XXIV. Pacto Regidn Llanos- conservacion y produccidn
Orinoquia: Conectar sostenible restauracion
a y y (restau '| 4000 | 300.000 | 296.000
potenciar la despensa conservacion, sistemas ha ha ha
sostenible de la regidn con el silvopastoriles, sistemas
pais y el mundo agroforestales, piscicultura,
reconversion productiva)
Porcentaje de estaciones de
monitoreo de aguas marinas con 30% 34,70% 4,70%
categorias aceptable y 6ptima
XXV. Pacto Regién Océanos: Acuerdos F,)ar.a el aprovechamlgnto
. . local de plasticos y otros materiales
Colombia, potencia biocednica . L
reciclables en municipios costeros 1* 10 9

de los litorales Pacifico y Caribe
(continental e insular) en
implementacion
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8.3.3. Estrategias y metas Entidades del Sector Ambiental

8.3.3.1. Autoridad Nacional de Licencias Ambientales

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (en adelante ANLA) fue creada mediante el
Decreto 3573 de 2011, como una Unidad Administrativa Especial del orden Nacional, con
autonomia administrativa y financiera, sin personeria juridica, la cual hace parte del Sector
Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

La entidad es la encargada de que los proyectos, obras o actividades sujetos de
licenciamiento, permiso o tramite ambiental cumplan con la normativa ambiental, de tal
manera que contribuyan al desarrollo sostenible ambiental del pais. Para cumplir con dicha
labor, la ANLA estd conformada por tres (3) Subdirecciones y dos Oficinas Asesoras. La
Subdireccién de Evaluacidon y Seguimiento cuenta actualmente con seis (6) grupos Internos
de Trabajo, en la Subdireccion Administrativa y Financiera hay cinco (5) grupos y la
Subdireccién de Instrumentos, Permisos y Tramites ambientales cuenta con un (1) grupo.

La ANLA ha identificado las caracteristicas o aspectos esenciales del entorno en el cual opera
la entidad (contexto externo) y del ambiente en el cual busca alcanzar su misién, vision y
objetivos estratégicos (contexto interno), entendiendo que la comprensién del contexto en
general aporta a la planeacidn estratégica, la gestidn de riesgos, a la sostenibilidad y mejora
continua de la entidad y a su vez contribuye a la implementacion del Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion — MIPG.

Por lo anterior, se establecieron los siguientes aspectos externos e internos a considerar
en el presente documento:

CONTEXTO INTERNO

CONTEXTO EXTERNO

Financieros: presupuesto de funcionamiento, recursos
de inversidn, infraestructura, capacidad instalada

Politicos: cambios de gobierno,
politicas publicas, regulacion

legislacion,

gestion del conocimiento

Talento Humano: competencia del personal, | Econdmicos y financieros: disponibilidad de
disponibilidad del personal, seguridad vy salud | capital, liquidez, mercados financieros,
ocupacional desempleo, competencia

Procesos: Capacidad, disefio, ejecucion, proveedores, | Sociales y culturales: demografia,

responsabilidad social, orden publico

Tecnologia: integridad de datos, disponibilidad de
datos y sistema, desarrollo, produccion,
mantenimiento de sistemas de informacién

Tecnolégicos: avances en tecnologia, acceso a
sistemas de informacidn externos, gobierno en
linea

Estratégicos: direccionamiento estratégico, planeacion
institucional, liderazgo, trabajo en equipo

Ambientales: emisiones y residuos, energia,
catastrofes, desarrollo sostenible

Comunicacion interna: canales utilizados y su
efectividad, flujo de la informacién necesaria para el
desarrollo de las operaciones

Legales y reglamentarios: normatividad externa
(leyes, decretos, ordenanzas y acuerdos)
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Considerando los aspectos anteriores, a continuacién, se presentan

identificados para la entidad:

El ambiente
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los factores

FACTORES INTERNOS FACTORES EXTERNOS
e Estrategia de sostenibilidad e Plan Nacional de Desarrollo
financiera 2018-2022
Financieros Politicos |® Articulo 321 (1%)
e Mision de licenciamiento
ambiental
e Infraestructura de turismo
e Ajuste estructura | Econdmi | e  Economia nacional - sectores
Talento organizacional cosy
Humano e Cambio de sede financier
e Arquitectura empresarial os
e  Revision y ajuste documentos e Relacionamiento con grupos de
del SIG interés
e Articulacién MIPG - SIG Sociales | o participacién grupos de interés
e Estrategia de evaluacién y | Y
Procesos seguimiento culturale
e Estrategia de gestion del | S
conocimiento y la innovacion
e  Estrategia gestion del conflicto
e Estrategia de participacion
ciudadana
e Interoperabilidad de los e Interoperabilidad con otras
sistemas de informacién entidades
e Herramientas satelitales para e Integracion VITAL — GOV.CO.
mejorar el seguimiento y la | Tecnolég
evaluacion :
Tecnologia e Tramites en linea (VITAL) o8
e Herramientas para el
seguimiento a metas
e Usabilidad, accesibilidad,
visualizacién y lenguaje claro
en pagina web
e  Planeacion estratégica 2030
e Agendas con grupos de interés
Estratégicos y articul.acién entidades S!NA Legales y
e  Presencia ANLA en las regiones
e ndice de  desempefio reglamen e Decreto 1076 de 2015
. tarios
ambiental

Comunicacion
interna

e  Pdgina web
e Rondas semanales
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Lineas Estratégicas:

Se definieron cuatro (4) lineas estratégicas para este plan, las cuales, en concepto del
Comité Directivo, se proyectaron con el propdsito de establecer el direccionamiento de la
entidad en el logro del cumplimiento de las funciones misionales, en el futuro proyectado
de 11 afios. A continuacidn, se presenta la estructura jerarquizada del plan:

Figura 12. Estructura jerarquizada del PEI

Objetivos

Fuente: PNN

e LE-01 Incrementar la credibilidad en la entidad por parte de sus grupos de interés

e LE-02 Contribuir al desarrollo sostenible ambiental a partir de un efectivo proceso de
evaluacidn y seguimiento

e LE-03 Gestionar el conocimiento y la innovacion en los procesos de evaluacién vy
seguimiento de las licencias, permisos y tramites ambientales con transparencia

e LE-04 Contribuir a la implementacidon de un modelo de gestion publica efectivo, orientado
a resultados y a la satisfaccidn de sus grupos de interés

Objetivos Estratégicos:

e OE-01 Fomentar la participacion de nuestros grupos de interés en la toma de decisiones de
la entidad

e OE-02 Incorporar en la gestidn de la entidad las necesidades y expectativas de los grupos de
interés

e OE-03 Aumentar la objetividad, calidad y oportunidad de los procesos de evaluacion y
seguimiento de la entidad

e OE-04 Exigir la correccién y compensacidon del impacto de los proyectos viabilizados
ambientalmente +por la entidad

e OE-05 Aumentar la certidumbre en la toma de decisiones a través de la generacién, difusion
y uso del conocimiento y la innovacién

e OE-06 Optimizar el recurso fisico, humano, financiero, tecnoldgico y de los procesos de la
entidad, para materializar la gestion institucional

e OE-07 Promover la mejora continua a través del seguimiento y la evaluacién del desempefio
institucional

51



El ambiente Klnent

es de todos

8.3.3.2. Parques Nacionales Naturales

La Unidad Administrativa especial de parques nacionales naturales tiene entre sus
funciones principales, entre otras: 1. Administrar y manejar el Sistema de Parques
Nacionales Naturales, asi como reglamentar el uso y el funcionamiento de las areas que lo
conforman, segun lo dispuesto en el Decreto-Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993 y sus
decretos reglamentarios. 6. Coordinar la conformacién, funcionamiento y consolidacién del
Sistema Nacional de areas Protegidas, de acuerdo con las politicas, planes, programas,
proyectos y la normativa que rige dicho Sistema. 11. Proponer conjuntamente con las
dependencias del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las politicas, regulaciones
y estrategias en materia de zonas amortiguadoras de las areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales. (art.2, Dec. 3572 de 2011)

El Plan de Accidn Institucional es el instrumento de planeacidon del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, por medio del cual se orienta la marcha de la Instituciéon hacia unos
objetivos concertados. El Plan busca aumentar la capacidad organizacional de la entidad, al
definir de forma expresa y sistémica las lineas estratégicas, programas y subprograma que
implementara la entidad en un periodo de ocho afios y es la base para los planes de
inversién durante el periodo 2011 —2019.

Su fundamento se estructura en las tematicas estratégicas definidas en el Documento de
politica CONPES 3680 “Lineamientos Para La Consolidacién Del Sistema Nacional De Areas
Protegidas” y estd conformado por tres lineas estratégicas de accién compuestas por ocho
programasy 22 subprogramas.

Linea estratégica 1. Hacia un Sistema de Areas Protegidas completo

Define el SPNN como “Completo” en la medida en que todos sus componentes existen y
estan consistente, complementaria y sinérgicamente estructurados, articulados e
interactuando entre si a las diferentes escalas del sistema (nacional, regional, local), ello
con el fin de que contribuya al cumplimiento de los objetivos generales de conservacién de
la biodiversidad del pais. (CONPES 3680, P.11). Esta linea se constituye en dos programas
conformados y ocho subprogramas

Programa 1.1. Promocidn de instrumentos para la conformacion de un sistema completo
Programa 1.2. Mejoramiento de las condiciones de gobernanza de los actores del sistema
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Objetivo Subprogramas

1.1.1 Gestionar y concertar la formulacion, aprobacion e
implementacion de instrumentos de planificacion

1.1.2 Contar con un marco de politica y normativo adecuado
gue dinamice el cumplimiento de la mision institucional

1.1.3 Disefar e implementar instrumentos para la valoracion,
negociacion y reconocimiento de los beneficios ecosistémicos

1.1.4 Contar con un sistema de informacion que facilite la
toma de decisiones

1.2.1 Concertar estrategias especiales de manejo con grupos
étnicos que permitan articular distintas visiones de territorio

1.2.2 Prevenir, atender y mitigar situaciones de riesgo que
afecten la gobernabilidad de las areas

1.2.3 Promover la participacion de actores estratégicos para
el cumplimiento de la mision institucional

1.2.4 Promover estrategias educativas que contribuyan a la
valoracion social de las areas protegidas

Linea estratégica 2. Hacia un Sistema de Areas Protegidas ecolégicamente representativo
Busca identificar sitios prioritarios para conservacién in situ e incrementar la
representatividad ecosistémica del pais. Esta linea se conforma por dos programas y dos
subprogramas.

Programa 2.1. Identificacion de sitios prioritarios para la conservacion in situ

Programa 2.2. Declaracion y ampliacion de dreas protegidas.

Objetivo Subprogramas

2051 Consolidar un portafolio de pais que incluya la
identificacién de vacios y la definicién de prioridades

2.2.1 Incrementar la representatividad ecosistémica del pais
mediante la declaratoria 0 ampliacion de areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales
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Linea estratégica 3. Efectividad en el manejo de las Areas Protegidas y los Sistemas que
Conforman.

Propende por la eficacia en la gestién. Se divide en cuatro programas que rednen 12
subprogramas.

Programa 3.1 Preservacion del estado de conservacion de la diversidad bioldgica.
Programa 3.2 Disminucion de las presiones que afectan la dindmica natural y cultural.
Programa 3.3 Generacion de elementos de conectividad para mejorar la viabilidad.
Programa 3.4 Fortalecimiento de capacidades para la administracidon y posicionamiento
del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Objetivo Subprogramas

3.1.1 Adelantar procesos para el manejo de poblaciones silvestres
de especies priorizadas

3.1.2 Mantener la dindmica ecoldgica de paisajes y ecosistemas
con énfasis en aguellos en riesgo y/o alterados.

3.2.1. Ordenar usos, actividades y ocupacion en las areas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, incorporando a
colonos, campesinos y propietarios a través de procesos de
restauracion ecologica, saneamiento y relocalizacion en
coordinacion con las autoridades competentes

3.2.2 Promover procesos de ordenamiento y mitigacion en las
zonas de influencia de las éreas del Sistema de Pargues
Nacionales Naturales.

3.2.3 Prevenir, atender y mitigar riesgos, eventos e impactos
generados por fendmenos naturales e incendios forestales

3.2.4 Regular y controlar el uso y aprovechamiento de los
recursos naturales en |as dreas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales

3.3.1 Promover y participar en los procesos de ordenamiento del
territorio, gestionando la incorporacién de acciones tendientes a
la conservacion del Sisterna de Parques Macionales Naturales

3.4.1 Desarrollar y promover el conocimiento de los valores
naturales, culturales y los beneficios ambientales de las areas
protegidas, para la toma de decisiones.

3.4.2 Fortalecer las capacidades gerenciales y organizacionales
de la Unidad Administrativa de Parques MNacionales.

3.4.3 Implementar un sistema de planeacion institucional,
sistemas de gestidn y mecanismos de evaluacién
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Programa 3.4 Empoderar al 3.4.4 Posicionar a Parques Nacionales Naturales en los ambitos
Sistema de Parques Nacionales nacional, regional, local e internacional y consolidar la cultura de

Naturales a través de componentes la comunicacion al interior

de gestion que le permitan el 3.4.5 Fortalecer la capacidad de negociacion y gestion de

cumplimiento de su misién recursos de la Unidad Administrativa en los ambitos local,
institucional regional, nacional e internacional
8.3.3.3. IDEAM: Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambiental

El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -IDEAM es una de las
entidades Cientificas Adscritas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible cuya
finalidad es obtener, analizar, estudiar, procesar y divulgar la informacién bdsica sobre
hidrologia, hidrogeologia, geografia bdsica sobre aspectos biofisicos, geomorfologia, suelos
y cobertura vegetal para el manejo y aprovechamiento de los recursos biofisicos de la
Nacién y tendrd a su cargo el establecimiento y funcionamiento de infraestructuras
meteoroldgicas e hidroldgicas nacionales para proveer informaciones, predicciones, avisos
y servicios de asesoramiento a la comunidad. (art. 17 ley 99 de 1993)

El IDEAM es un organismo de apoyo técnico y cientifico del Ministerio del Medio Ambiente,
para lo cual dentro del ambito de su competencia definira los estudios, investigaciones,
inventarios y actividades de seguimiento y manejo de informacién que sirvan al Ministerio
para: a) Fundamentar la toma de decisiones en materia de politica ambiental. b) Suministrar
las bases para el establecimiento de las normas, disposiciones y regulaciones para el
ordenamiento ambiental del territorio, el manejo, uso y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables. (art. 5 decreto 1277/94)

El Pacto de sostenibilidad del PND plantea acciones para el IDEAM que contribuyen a
cumplir con cada una de las metas de las lineas estratégicas, destacandose las siguientes:

A. Sectores comprometidos con la sostenibilidad y la mitigacion del cambio climatico
Objetivo 2. Mejorar la calidad del aire, del agqua y del suelo para la prevencion de los
impactos en la salud publica y la reduccion de las desiqualdades relacionadas con el acceso
a recursos.

a) Mejor calidad del aire para proteger la salud
e Puesta en marcha de un programa para mejorar la cobertura y disponibilidad de
informacién de emisiones y calidad del aire
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b) Reduccion de la presion y mejoramiento de la calidad del recurso hidrico

e Promover la implementacién del Plan Hidrico Nacional de manera coordinada con el
Ministerio, las autoridades ambientales y sectores prioritarios.

e Disefio de los mdédulos de consumo del agua y huella hidrica para sectores prioritarios.
(MinAmbiente, con apoyo del Ideam)

c¢) Gestion de pasivos ambientales y del suelo

e Generacién del conocimiento sobre el estado fisico y quimico del suelo. (MinAmbiente
con apoyo de MinAgricultura, el Ideam, la Unidad de Planificacidon Rural Agropecuaria
(UPRA) y el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)

d) Gestidon de sustancias quimicas y residuos peligrosos
e MinAmbiente, con el Ideam, implementard gradualmente el Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes (RETC).

Objetivo 4. Desarrollar nuevos instrumentos financieros, econdmicos y de mercado para
impulsar _actividades comprometidas con la sostenibilidad y la_mitigacion del cambio
climdtico
c) Tasas ambientales
e MinAmbiente, con apoyo del Ideam, desarrollard un esquema de monitoreo y
evaluacidn de la eficiencia e impacto en la implementacién de la tasa por uso del agua
y la tasa retributiva.

B. Biodiversidad y riqueza natural: activos estratégicos de la Nacién

Objetivo 1. Implementar estrategias transectoriales para controlar la deforestacion,

conservar los ecosistemas y prevenir su degradacion

e A partir de la informacién generada por el Ideam, las Fuerzas Armadas, la Policia
Nacional, la Fiscalia General de la Nacidn, la Defensoria del Pueblo y el aparato judicial
se implementaran procedimientos administrativos, penales y agrarios cuando haya
lugar y se coordinaran los procesos postoperativos.

C. Colombia resiliente: conocimiento y prevencion para la gestion del riesgo de desastres
y la adaptacién al cambio climatico
Objetivo 1. Avanzar en el conocimiento de escenarios de riesqos actuales y futuros para
orientar la toma de decisiones en la planeacion del desarrollo Generacidn de conocimiento

a) Generacion de conocimiento
e ElInstituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (Ideam), con el apoyo
de la UNGRD, establecera un Sistema Nacional de Alertas Tempranas ante amenazas
hidrometeoroldgicas y definird mecanismos para replicar los sistemas de alerta a
escalas detalladas, con la participacion de las autoridades ambientales regionales.
c) Seguimiento y evaluacion para el cambio climatico
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e El Ideam, con el apoyo de MinAmbiente, el DNP y las autoridades ambientales
regionales, disefiard e implementard un Sistema de Informacién de Cambio Climatico,

e Implementacion de mecanismos de modernizacion institucional del Sina, con
particular atenciéon a la ANLA y al Ideam, para que fortalezcan la generacién de
informacion.

Objetivo 2. Asequrar la corresponsabilidad territorial y sectorial en la_educcidn del riesgo
de desastres y la adaptacion a la variabilidad y al cambio climdtico
b) Sectores resilientes y adaptados
e EIDNP, MinAmbiente, el Ideam y la UNGRD disefiaran una politica publica para reducir
las condiciones de riesgo ante eventos de variabilidad climatica.

D. Instituciones ambientales modernas, apropiacion social de la biodiversidad y manejo
efectivo de los conflictos socioambientales

Objetivo 4. Mejorar la gestion de la informacidn y su interoperabilidad entre los diferentes
sectores
a) Consolidacion del Sistema de Informacion Ambiental de Colombia
e En coordinacién con el Ideam y con el apoyo de los sectores, implementard los
protocolos de transferencia de informacion y las mejoras tecnoldgicas necesarias para
integrar los sistemas de informacién sectorial con el SIAC.

b) Gestion de informacion y estadisticas para sectores estratégicos para el crecimiento
verde y la sostenibilidad
e El Ideam consolidara un sistema nacional de informacién, monitoreo y reporte sobre
restauracion, el cual se articulara con el Sistema Nacional de Informacidon Forestal
(SNIF) y demas sistemas de informacidn existentes.
e Finalmente, el Ideam, con el apoyo de MinAmbiente fortalecerd la capacidad del
Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono, para avanzar en el seguimiento a la
deforestacion en tiempo real.

c. Informacién integrada y de facil acceso en materia ambiental, del riesgo de
desastres y ante el cambio climatico

e MinAmbiente, MinVivienda, la UNGRD, el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC),
el Ideam y el DNP definirdn los mecanismos para un facil acceso de los sectores,
territorios y la sociedad civil a la informacién sobre la gestion y estado de los recursos
naturales, los avances en la politica de crecimiento verde, la gestion de riesgo de
desastres y el cambio climatico.

e El Ideam, con el apoyo de MinAmbiente, implementard un programa para desarrollar
capacidades que permita la integracion de la informacidn sectorial para la generacién
del inventario de emisiones de gases de efecto invernadero (GEl), en el marco del
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Sistema de Informacién de Cambio Climatico120 y del Sistema Nacional de Inventarios
de Gases de Efecto Invernadero (SINGEI).

Para el cumplimiento de las acciones estratégicas del PND 2018-2022, y las metas
institucionales el IDEAM se ha planteado los siguientes objetivos estratégicos:

1. Fortalecer la capacidad, administrativa y financiera del Instituto, para cumplir de
manera efectiva con los objetivos previstos en la Ley 99/93, y los Decretos 1277/94 -
291 de 2004 y demds normas relacionadas.

2. Fortalecer los sistemas de informaciéon ambiental que tiene a cargo el Instituto.

3. Fortalecer el monitoreo y seguimiento de las condiciones climaticas,
hidrometeoroldgicas y ambiental.

4. Fortalecer los mecanismos y tecnologias para la produccion cientifica y la investigacion
ambiental en el IDEAM.

5. Fortalecer el aseguramiento de la calidad de los datos e informacidn ambiental
generados

6. Establecer programas de colaboracién e intercambio de informacidn con entidades
pares internacionales orientados especialmente a la investigacion y modelamiento de
los procesos de cambio global y cambio climatico.

7. Fortalecer la Gestion del conocimiento de riesgo climdtico, hidrometeorolégico y
ambiental

8.3.3.4. HUMBOLDT: Instituto de Investigacion de Recursos Biolégicos "Alexander
Von Humboldt"

La génesis y el origen del Instituto de Investigacién de Recursos Bioldgico Alexander von
Humboldt, asi como de los demas institutos de investigacion vinculados al SINA —referidos
en el articulo 16 de la Ley 99 de 1993— hay que ubicarlos en la Ley 29 de 1990, ley de ciencia
y tecnologia, cuyo propdsito es promover y orientar el adelanto cientifico y tecnoldgico en
Colombia, que representd y materializd un trabajo persistente de grupos y organizaciones
de cientificos para dar nacimiento a buena parte de la institucionalidad cientifica hoy
existente en el pais. Esta norma establece en su "Articulo 12.- Corresponde al Estado
promover y orientar el adelanto cientifico y tecnolégico y, por lo mismo, estd obligado a
incorporar la ciencia y la tecnologia a los planes y programas de desarrollo econémico y
social del pais y a formular planes de ciencia y tecnologia tanto para el mediano como para
el largo plazo. Asi mismo, deberad establecer los mecanismos de relacidn entre sus
actividades de desarrollo cientifico y tecnolégico y las que, en los mismos campos,
adelanten la universidad, la comunidad cientifica y el sector privado colombianos" y, en
coherencia en el Articulo 11, Numeral 2; "Dictar las normas a que deban sujetarse la Nacion
y sus entidades descentralizadas para asociarse con los particulares en actividades
cientificas y tecnoldgicas, proyectos de investigacidn y creacion de tecnologias".
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En ejercicio de las facultades otorgadas por la Ley 29, se expidio el Decreto Ley 393 de 1991,
a través del cual se desarrollaron las formas de asociacién para actividades cientificas y
tecnoldgicas, proyectos de investigacidén y creacidén de tecnologias, su figura juridica y su
régimen, asi como algunos detalles para su aplicacion. En este sentido, se establecid en el
Articulo 1°. Modalidades de asociacién. “Para adelantar actividades cientificas vy
tecnoldgicas proyectos de investigacién y creacion de tecnologias, la Nacion y sus entidades
descentralizadas podrdan asociarse con los particulares bajo dos modalidades" y en el
numeral 1. "Mediante la creacién y organizacién de sociedades civiles y comerciales y
personas juridicas sin animo de lucro como corporaciones y fundaciones"; asi mismo, en el
Articulo 5°. Régimen legal aplicable. “Las sociedades civiles y comerciales y las personas
juridicas sin animo de lucro como corporaciones y fundaciones, que se creen u organicen o
en las cuales se participe con base en la autorizacién de que tratan los articulos
precedentes, se regirdn por las normas pertinentes del Derecho Privado".

Esencialmente sustentados por estas normas de categoria superior, el legislador cred, en el
marco de la Ley 99 de 1993, marco normativo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y del Sistema Nacional Ambiental —SINA-, a los cuatro institutos vinculados y en
particular al Instituto Humboldt, como "una corporacidn civil sin animo de lucro, de caracter
publico, pero sometida a las reglas de derecho privado, vinculada al Ministerio del Medio
Ambiente, con autonomia administrativa, personeria juridica y patrimonio propio".

Para claridad del ejecutivo, en la Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la
organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en
los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones. Complementariamente, en el Capitulo XIll, Articulo 68 sobre Entidades
Descentralizadas, se aclara en el Paragrafo 3° que "lo dispuesto en el presente articulo no
se aplica a las corporaciones civiles sin animo de lucro de derecho privado, vinculadas al
Ministerio del Medio Ambiente, creadas por la Ley 99 de 1993".

El Instituto Humboldt se ha planteado como Objetivos Generales para los afios 2019 a 2022
“Producir conocimiento e informacion relevante para la gestion integral de la biodiversidad
y sus servicios ecosistémicos, asi como sus escalas de investigacion, en concordancia con los
principios y orientaciones de la politica publica colombiana” vy “Adecuar, dotar y optimizar
la infraestructura en las diferentes estaciones de investigacion y sedes del Instituto
Humboldt para facilitar el desarrollo de la Investigacion, acorde a su cardcter de institucion
de ciencia y consecuente con su mision”.
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Minambiente

Objetivos especificos
estratégicos

ACTIVIDADES ESTRATEGICAS

INSTITUTO DE INVESTIGACION DE RECURSOS BIOLOGICOS

ALEXANDER VON HUMBOLDT

META INDICADOR DE

Gl L depllf:; LLEL T Actividad estratégica Indicador de gestion GESTION
2019 | 2020 | 2021 | 2022
1. Implementar el sistema de Estrategia d. Gestion de la informacion | Mantener las Colecciones Diagnostico del estado de la 1 1 1 1
Monitoreo y Evaluacion del y del conocimiento efectivo y de facil | Bioldgicas de la Nacion informacidn de la Gestion en
estado y transformaciones de la | acceso Optimamente curadas, Biodiversidad Elaborado
biodiversidad y los servicios catalogadas y preservadas,
ecosistémicos a multiples Linea de accion: Consolidacién del conjuntamente con el catdlogo
escalas. Sistema de Informacion Ambiental de | Institucional de datosy la
Colombia informacidn bioldgica y
geoespacial asociada.
Coordinar y mantener el Registro | Diagnéstico del estado de la 1 1 1 1
Nacional de Colecciones - RNC informacidn de la Gestion en
Biodiversidad Elaborado
Coordinar el Sistema de Sistemas de informacion 1 1 1 1
Informacién sobre Biodiversidad disefiados, actualizados o en
SIB funcionamiento
Administrar la Infraestructura de Sistemas de informacién Sistemas de informacion 1 1 1 1
datos institucional 12D disefiados, actualizados o en disefiados, actualizados o en
funcionamiento funcionamiento
2. Producir conocimiento en Estrategia a. Control de la Investigar en Ciencias basicas de la | Informes elaborados para 1 1 1 1
biodiversidad y sus servicios deforestacion, conservacion y Biodiversidad acompaniar la toma de
ecosistémicos a diferentes prevencion de la degradacion de decisiones de autoridades
escalas, con mayor incidencia ecosistemas ambientales
para la toma de decisiones en Linea de accién: Conservacion de
escenarios socioecoldgicos y de | ecosistemas
posconflicto, incorporando Estrategia b. Intervenciones integrales | Producir conocimiento sobre las Informes elaborados para 1 1 1 1
saberes tradicionales, ciencias | en territorios enfocadas en areas Ciencias Sociales y Saberes de la acompafiar la toma de
naturales y sociales basicas y ambientalmente estratégicas y las Biodiversidad decisiones de autoridades
aplicadas, desarrollos comunidades que los habitan ambientales
tecnolégicos e implementacion | Linea de Accién: Consolidar el SINAP
en el territorio continental
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Objetivos especificos
estratégicos

ACTIVIDADES ESTRATEGICAS
INSTITUTO DE INVESTIGACION DE RECURSOS BIOLOGICOS
ALEXANDER VON HUMBOLDT

Articulacion de los productos con
PND

Actividad estratégica

Indicador de gestion

META INDICADOR DE

GESTION

2019

2020 | 2021

2022

Estrategia c. Incentivos y pago por
servicios ambientales para la
conservacién y generacion de
alternativas productivas sostenibles
Linea de accién: Desarrollo de
incentivos a la conservacion

Estrategia a. Control de la
deforestacion, conservacion y
prevencion de la degradacion de
ecosistemas

Linea de accién: Conservacion de
ecosistemas

Estrategia b. Intervenciones integrales
en territorios enfocadas en areas
ambientalmente estratégicas y las
comunidades que los habitan

Linea de accidn: Consolidar el SINAP

Estrategia c. Incentivos y pago por
servicios ambientales para la
conservacion y generacion de
alternativas productivas sostenibles
Linea de accién: Desarrollo de
incentivos a la conservacion

Realizar la gestion territorial de la
Biodiversidad y los servicios
ecosistémicos

Informes elaborados para
acompaiiar la toma de
decisiones de autoridades
ambientales

Estrategia b. Mecanismos de
articulacion y coordinacion para la
sostenibilidad

Integrar la posicidn institucional
en las discusiones de ambito
nacional e internacional en
Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos

Informes elaborados para
acompaniar la toma de
decisiones de autoridades
ambientales
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Objetivos especificos
estratégicos

ACTIVIDADES ESTRATEGICAS
INSTITUTO DE INVESTIGACION DE RECURSOS BIOLOGICOS

ALEXANDER VON HUMBOLDT

META INDICADOR DE

Gl L depllf:; LLEL T Actividad estratégica Indicador de gestion GESTION
2019 | 2020 | 2021 | 2022
3. Facilitar el acceso al Estrategia b. Mecanismos de Participar en las plataformas Informes presentados 1 1 1 1
conocimiento e informacion articulacion y coordinacién para la internacionales como son CDB,
generada; comunicando, sostenibilidad SBSTTA, IPBES, SRC, ESP entre
educando y sensibilizando a los otros
tomadores de decisiones en Participar en los espacios Informes presentados 1 1 1 1
todas sus escalasy a la nacionales de decisién articulado
sociedad en general, sobre los con el Sistema Nacional Ambiental
valores de la - SINA
megabiodiversidad nacional y | Estrategia c. Educacion, participacion y | Realizar la produccién editorial Elementos de difusion 1 1 1 1
sus servicios ecosistémicos cultura ambiental como base parala | institucional generados para educacién
transformacion hacia la sostenibilidad ambiental
y la prevencion de conflictos Desarrollar la comunicacion Plan de comunicacion 1 1 1 1
socioambientales institucional y exhibiciones para la | organizacional ejecutado
Linea de acci6n: Educacion para la generacién de conciencia publica
transformacién ambiental
Estrategia a. Renovaciény Adecuacion y mantenimiento del | Obras contratadas para 1 1 1 1
modernizacién de la institucionalidad | entorno de investigacidon en adecuacién de la
ambiental, la regulacion y el laboratorios infraestructura fisica
financiamiento Dotacién de los laboratorios Obras contratadas para 1 1 1 1
(Curaduria, Biologia Molecular, adecuacién de la
Botanica) infraestructura fisica
4. Mejorar, ampliar y mantener | Estrategia a. Renovaciény Mantener los espacios para el Obras de mantenimiento de 4 4 4 4
en funcionamiento la capacidad | modernizacidn de la institucionalidad | 6ptimo desempefio de la la infraestructura fisica
instalada en infraestructura ambiental, la regulacion y el investigacion realizadas
fisica y tec,no,IOglca para suplir | financiamiento Adecuar infraestructura fisica y Obras contratadas para 4 4 4 4
los requerimientos de la . . .,
. N ., tecnoldgica sostenible para el adecuacioén de la
investigacion y la generacion de e s . . .
conocimiento conqcllmlento.enlB|9d|ver5|dad y infraestructura fisica
Servicios Ecosistémicos
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8.3.3.5. INVEMAR: Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras "José Benito Vives de Andreis"

En el marco del Plan Institucional Cuatrienal de Investigacion Ambiental-PICIA 2019-2022 del INVEMAR se ha planteado como
Objetivo General “Compilar las intenciones de investigacion ambiental en los temas marinos y costeros para el cuatrienio 2019 —
2022, tomando como base principalmente los lineamientos establecidos por el Gobierno Nacional a través del Plan Nacional de
Desarrollo “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, los diferentes convenios ambientales suscritos por el pais en los temas
de mares y costas y los compromisos adquiridos por Colombia en temas ambientales como lo son los Objetivos de Desarrollo
Sostenibles, especialmente el ODS numero 14 “Vida submarina”.

El PICIA aborda 10 programas de investigacion y 34 lineas de investigacion del PENIA a través de los cuales se desarrollaran
proyectos y actividades con énfasis en el area misional e incluye una matriz que detalla los proyectos, actividades, montos
aproximados, indicadores y metas anuales que facilitardn el sequimiento y evaluacion del Plan. El PICIA se actualizard anualmente
con base en los resultados obtenidos y con los proyectos nuevos que se concreten para las siguientes vigencias.

Para el desarrollo de este objetivo se han planteado los siguientes objetivos especificos y actividades estratégicas para el
cuatrienio alineado con el PND 2018-2022:

Programa: Caracterizacion de la estructura y dinamica de la base natural del pais

Alineacion PICIA frente Objetivos, estrategias Plan Nacional de

Desarrollo - PND 2019-2022 Proyectos y actividades a desarrollar por INVEMAR en el periodo 2019-2022

Pacto Region Océanos: Colombia, potencia bioceanica 1. Avanzar en el Inventario de la Biodiversidad y Fortalecimiento de la taxonomia y sistematica del pais.

Objetivo 2. Incrementar el conocimiento, investigacidn, innovacién y apropiacion

social para el desarrollo integral de espacios ocednicos, costeros e insulares. 2. Diagnostico integral ambiental de los bloques de exploracidn offshore de la Cuenca Caribe: Componente bioldgico

3. Obtencidn del cédigo de barras del ADN (Barcoding) para los grupos de fauna y flora marinos: Avance con los grupos
de invertebrados marinos-IBOL Colombia.

4. Diagndstico del avance del estado del conocimiento de la Biodiversidad Marina de Colombia (2001-2018)

5. Avance en el inventario de comunidades de fondos blandos profundos del Caribe (ADN ambiental - metabarcoding)
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Alineacion PICIA frente Objetivos, estrategias Plan Nacional de
Desarrollo - PND 2019-2022

Proyectos y actividades a desarrollar por INVEMAR en el periodo 2019-2022

6. Expediciones BIO: Conocimiento de la biodiversidad marino costera. Propuesta presentada a Colciencias.
Componente: Inclusidn de registros en el SIBM.

Pacto Region Océanos: Colombia, potencia bioceanica
Objetivo 2. Incrementar el conocimiento, investigacién, innovacién y apropiacién
social para el desarrollo integral de espacios oceanicos, costeros e insulares.

1. Biodiversidad y condiciones oceanograficas del estrecho de Gerlache "Biogerlache-Antarctica"

2. Diagndstico integral ambiental de los bloques de exploracién offshore de la Cuenca Caribe: Componente fisico,
calidad de aguas y sedimentolégico

3. Estudios climaticos, oceanogriéficos y geoldgicos en la Antartida

7. Morfodindmica de playas del Pacifico (playa La Bocana y Punta Soldado) y el Caribe colombiano (playa Salguero) -
Fase Il. Actividad GEO BPIN Misional

Pacto por la sostenibilidad: producir conservando y conservar produciendo
Capitulo: Instituciones ambientales modernas, apropiacién social de la
biodiversidad y manejo efectivo de los conflictos ambientales.

Objetivo 4: Mejorar la gestion de la informacidn y su interoperabilidad entre los
diferentes sectores.

4. Conectividad entre el sistema de surgencia de la guajira y el archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, como insumo de una plataforma de despliegue permanente de informacion oceanografica para uso en
conservacion y pesca (Colciencias).

Pacto por la sostenibilidad: producir conservando y conservar produciendo
Capitulo: Colombia resiliente: conocimiento y prevencidn para la gestion del riesgo
de desastres y la adaptacion al cambio climatico

Objetivo 1. Avanzar en el conocimiento de escenarios de riesgos actuales y futuros
para orientar la toma de decisiones en la planeacién del desarrollo.

5. Variabilidad ambiental en las bahias de Santa Marta y el Rodadero (Caribe colombiano) como elemento de apoyo
frente a emergencias ambientales. Actividad GEO BPIN Misional

6. Evaluacién del efecto de la evolucién temporal del recurso hidrico subterraneo sobre las zonas marino costeras.
Actividad GEO BPIN Misional

8. Fortalecimiento de la vigilancia y respuesta regional para entornos marinos y costeros sostenibles (consolidacién de
la Red de laboratorios de vigilancia del entorno marino costero-RLA-7022 y nuevo proyecto regional)

Pacto Region Océanos: Colombia, potencia bioceanica Objetivo 2. Incrementar el
conocimiento, investigacidn, innovacion y apropiacién social para el desarrollo
integral de espacios oceanicos, costeros e insulares.

1. Caracterizacion y diagnostico del estado de los litorales rocosos del Caribe colombiano con fines de determinar los
indicadores de integridad ecoldgica.

Pacto Region Océanos: Colombia, potencia bioceanica
Objetivo 2. Incrementar el conocimiento, investigacion, innovacion y apropiacion
social para el desarrollo integral de espacios oceanicos, costeros e insulares.

2. Caracterizacion bidtica de los arrecifes rocosos con desarrollo significativo en el Pacifico Norte colombiano.
3. Actualizar linea base de ecosistemas estratégicos (Corales, pastos marinos y manglares)

4. Caracterizacidn de ecosistemas de playas arenosas en Colombia

5. Caracterizacion de comunidades bidticas de especial interés (corales mesoféticos, jardines de octocorales,
macroalgas, bancos de esponjas, rodolitos, cold vent).

Pacto por la sostenibilidad: Producir conservando y conservar produciendo.
Capitulo: Biodiversidad y riqueza natural: activos estratégicos de la Nacion.
Objetivo 2. Realizar intervenciones integrales en areas ambientalmente
estratégicas y para las comunidades que las habitan.

6. Sostenibilidad SAMP (Marco Plan Accién 2016-2023): Analisis de informacion bioldgica y socioecondémica para
diagndstico integral que apoye la identificacion de estrategias de conservacién ( nuevas y ampliacion de AMPs y
estrategias complementarias de conservacién)

7. Estado de la red trofica de la Ciénaga Grande de Santa Marta en las dos Ultimas décadas. Actividad BPIN Misional y
formulacién de propuesta.

Pacto Region Océanos: Colombia, potencia bioceanica
Objetivo 2. Incrementar el conocimiento, investigacidn, innovacidn y apropiacion
social para el desarrollo integral de espacios oceanicos, costeros e insulares.

1. Diagnéstico integral ambiental de los bloques de exploracion offshore de la Cuenca Caribe : Componente pesquero
2. Evaluacién de los recursos merluza y attin aleta amarilla en las pesquerias artesanales del Chocé norte del Pacifico
colombiano. Proyecto BAF-CI
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Objetivo 2. Realizar intervenciones integrales en areas ambientalmente
estratégicas y para las comunidades que las habitan.

Pacto por la sostenibilidad: Producir conservando y conservar produciendo. 3. Modelacién bioldgico-pesquera de poblaciones de interés especial. Actividad BPIN Misional /Fortalecimiento
Capitulo: Biodiversidad y riqueza natural: activos estratégicos de la Nacion. CGSM/Sobretasa Ambiental

Programa: Conservacion y restauracion del patrimonio ambiental del pais

Alineacion PICIA frente Objetivos, estrategias y acciones Plan Nacional de Desarrollo - PND
2019-2022

Proyectos y actividades a desarrollar por INVEMAR en el periodo 2019-2022

Pacto por la sostenibilidad: Producir conservando y conservar produciendo.

Capitulo: Biodiversidad y riqueza natural: activos estratégicos de la Nacidn. Objetivo 1. Implementar
estrategias transectoriales para controlar la deforestacion, conservar ecosistemas y prevenir su
degradacion.

1. Lista roja de ecosistemas marinos y costeros de Colombia.

Pacto por la sostenibilidad: Producir conservando y conservar produciendo.

Capitulo: Biodiversidad y riqueza natural: activos estratégicos de la Nacién.

Objetivo 1. Implementar estrategias transectoriales para controlar la deforestacion, conservar ecosistemas
y prevenir su degradacion.

2. Investigacion para la gestion y proteccion de los ecosistemas de la zona marino costera del
departamento del Magdalena en jurisdiccion de CORPAMAG (Estrategias de prevencidn del deterioro y
proteccién de los ecosistemas marinos y costeros)

Pacto por la sostenibilidad: Producir conservando y conservar produciendo.

Capitulo: Biodiversidad y riqueza natural: activos estratégicos de la Nacién.

Objetivo 1. Implementar estrategias transectoriales para controlar la deforestacion, conservar ecosistemas
y prevenir su degradacion.

Objetivo 4. Consolidar el desarrollo de productos y servicios basados en el uso sostenible de la
sostenibilidad.

3. Manglares, Pastos Marinos y Comunidades locales: Desarrollo e intercambio de experiencias de la
gestion integral de la biodiversidad y sus servicios en la region Caribe (MAPCO)

Pacto por la sostenibilidad: Producir conservando y conservar produciendo.

Capitulo: Biodiversidad y riqueza natural: activos estratégicos de la Nacidn. Objetivo 1. Implementar
estrategias transectoriales para controlar la deforestacidn, conservar ecosistemas y prevenir su
degradacion.

4. Formulacién de Propuesta de Zonificacion y Plan de Manejo del Distrito Regional de Manejo Integrado
de Pastos Marinos en La Guajira (DMI pastos Guajira FUPAD)

Pacto por la sostenibilidad: Producir conservando y conservar produciendo.

Capitulo: Biodiversidad y riqueza natural: activos estratégicos de la Nacidn. Objetivo 1. Implementar
estrategias transectoriales para controlar la deforestacidn, conservar ecosistemas y prevenir su
degradacion.

5. Hacia el desarrollo de un programa de sostenibilidad financiera para el DMI Cispata a través de la
evaluacion de bonos de carbono para manglar-Cl VCS-2018
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Pacto por la sostenibilidad: Producir conservando y conservar produciendo.

Capitulo: Biodiversidad y riqueza natural: activos estratégicos de la Nacién.

Objetivo 1. Implementar estrategias transectoriales para controlar la deforestacion, conservar ecosistemas
y prevenir su degradacion.

6. SPINCAM lIl - Un enfoque integral de los ecosistemas costeros y marinos hacia un crecimiento
sostenible azul, aproximacion local en planificacién espacial marina para el manejo de ecosistemas
estratégicos.

Pacto por la sostenibilidad: Producir conservando y conservar produciendo.

Capitulo: Biodiversidad y riqueza natural: activos estratégicos de la Nacién. Objetivo 1. Implementar
estrategias transectoriales para controlar la deforestacion, conservar ecosistemas y prevenir su
degradacion.

7. Estudios de actualizacidn, complementacion y ajuste de la zonificacion de las areas de manglar
(Resolucion 1263/2018)

Pacto por la sostenibilidad: Producir conservando y conservar produciendo.

Capitulo: Colombia resiliente: conocimiento y prevencion para la gestion del riesgo de desastres y la
adaptacion al cambio climatico.

Objetivo 1. Avanzar en el conocimiento de escenarios de riesgos actuales y futuros para orientar la toma
de decisiones en la planeacion del desarrollo.

8. Disefio de estrategias de adaptacion y mitigacion basada en ecositemas marino y costero para la gestion
del cambio climético.

Pacto por la sostenibilidad: Producir conservando y conservar produciendo.

Capitulo: Biodiversidad y riqueza natural: activos estratégicos de la Nacién.

Objetivo 2. Realizar intervenciones integrales en dreas ambientalmente estratégicas y para las
comunidades que las habitan.

9. Modelo ecolégico de la CGSM bajo la aproximacién del manejo basado en ecosistemas (Convenio
CSIRO/GEF 7)

Pacto Regidn Caribe: Una transformacion para la igualdad de oportunidades y la equidad.
Objetivo 4. Desarrollar el potencial productivo agropecuario, cultural y turistico en conjunto con la
investigacion en ciencia, tecnologia y el desarrollo ambiental sostenible.

Pacto por la sostenibilidad: Producir conservando y conservar produciendo.

Capitulo: Biodiversidad y riqueza natural: activos estratégicos de la Nacion.

Objetivo 1. Implementar estrategias transectoriales para controlar la deforestacion, conservar ecosistemas
y prevenir su degradacion.

10. Proyecto de identificacion de la potencialidad de los pastos marinos (thalassia testudinum banks ex
koenig) como sumideros de carbono: Departamentos de La Guajira, San Andres, Bolivar y Magdalena,
como una estrategia nacional de “Blue carbon” en el Caribe colombiano.

Pacto Regidn Caribe: Una transformacién para la igualdad de oportunidades y la equidad.
Objetivo 4. Desarrollar el potencial productivo agropecuario, cultural y turistico en conjunto con la
investigacion en ciencia, tecnologia y el desarrollo ambiental sostenible.

1. Estrategias de restauracion en el marco de los proyectos de Carbono Azul (CI-MAPCO-Fun.A.-App)

Pacto por la sostenibilidad: Producir conservando y conservar produciendo.

Capitulo: Biodiversidad y riqueza natural: activos estratégicos de la Nacién.

Objetivo 1. Implementar estrategias transectoriales para controlar la deforestacion, conservar ecosistemas
y prevenir su degradacion.

2. Identificacion, priorizacion y generacion de protocolos y recomendaciones para la propagacion,
establecimiento de especies y técnicas para la restauracién de ecosistemas marinos y costeros.
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Pacto por la sostenibilidad: Producir conservando y conservar produciendo.

Capitulo: Biodiversidad y riqueza natural: activos estratégicos de la Nacién.

Objetivo 1. Implementar estrategias transectoriales para controlar la deforestacion, conservar ecosistemas
y prevenir su degradacion.

3. Formulacidn y estandarizacion de protocolos para el monitoreo de la restauracion y de indicadores de
éxito para evaluar la Restauracion de Ecosistemas marinos y costeros

Pacto por la sostenibilidad: Producir conservando y conservar produciendo.

Capitulo: Biodiversidad y riqueza natural: activos estratégicos de la Nacién.

Objetivo 1. Implementar estrategias transectoriales para controlar la deforestacion, conservar ecosistemas
y prevenir su degradacion.

1. Evaluacidn de riesgos de extincidn de especies marinas (peces e invertebrados marinos)

Pacto por la sostenibilidad: Producir conservando y conservar produciendo.

Capitulo: Biodiversidad y riqueza natural: activos estratégicos de la Nacién.

Objetivo 1. Implementar estrategias transectoriales para controlar la deforestacion, conservar ecosistemas
y prevenir su degradacion

2. Consolidacién de informacion para el manejo de grupos de especies migratorias marinas

Pacto por la sostenibilidad: Producir conservando y conservar produciendo.

Capitulo: Biodiversidad y riqueza natural: activos estratégicos de la Nacién.

Objetivo 2. Realizar intervenciones integrales en dreas ambientalmente estratégicas y para las
comunidades que las habitan.

3. Disefio de medidas de manejo para poblaciones silvestres de interés para la pesca. Actividad BPIN
Misional/Fortalecimiento CGSM/Sobretasa Ambiental/Proyecto REBYC-II LAC

Pacto por la sostenibilidad: Producir conservando y conservar produciendo.

Capitulo: Biodiversidad y riqueza natural: activos estratégicos de la Nacion.

Objetivo 1. Implementar estrategias transectoriales para controlar la deforestacion, conservar ecosistemas
y prevenir su degradacion.

1. Evaluacidn de conectividad genética de especies estructurantes de corales de profundidad.

Pacto por la sostenibilidad: Producir conservando y conservar produciendo.

Capitulo: Biodiversidad y riqueza natural: activos estratégicos de la Nacién.

Objetivo 1. Implementar estrategias transectoriales para controlar la deforestacion, conservar ecosistemas
y prevenir su degradacion.

2. Analisis de conectividad para fortalecer la estrategia del SAMP (a nivel de OdC)

Pacto por la sostenibilidad: Producir conservando y conservar produciendo.

Capitulo: Biodiversidad y riqueza natural: activos estratégicos de la Nacién.

Objetivo 1. Implementar estrategias transectoriales para controlar la deforestacion, conservar ecosistemas
y prevenir su degradacion.

3. Evaluacién de conectividad de especies de vertebrados. (Estudio Integral de la CGSM. Corredores de
migracion de la fauna e impactos en los pasos — Plan de conectividad hidrica, flora y fauna).

Pacto por la sostenibilidad: Producir conservando y conservar produciendo.

Capitulo: Biodiversidad y riqueza natural: activos estratégicos de la Nacién.

Objetivo 1. Implementar estrategias transectoriales para controlar la deforestacion, conservar ecosistemas
y prevenir su degradacion.

4. Definicidn e integracion de criterios y lineamientos asociados a ecosistemas marinos y costeros en el
marco del proyecto “Implementacién de enfoque de conectividades socioecosistémicas para la
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad de la regidn Caribe de Colombia - GCP/COL/041/GFF

Pacto Region Océanos: Colombia, potencia bioceanica.
Objetivo 2. Incrementar el conocimiento, investigacion, innovacidn y apropiacion social para el desarrollo
integral de espacios ocednicos, costeros e insulares.

1. Monitoreo del estado actual de los ecosistemas estratégicos marinos costeros
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Pacto Region Océanos: Colombia, potencia bioceanica.
Objetivo 2. Incrementar el conocimiento, investigacion, innovacién y apropiacion social para el desarrollo
integral de espacios ocednicos, costeros e insulares.

2. Red de vigilancia para la conservacién y proteccion de las aguas marinas y costeras de Colombia
(REDCAM).

Pacto Regién Océanos: Colombia, potencia bioceanica.
Objetivo 2. Incrementar el conocimiento, investigacion, innovacion y apropiacion social para el desarrollo
integral de espacios ocednicos, costeros e insulares.

3. Disefio de sistemas de monitoreo regionales

Pacto por la sostenibilidad: Producir conservando y conservar produciendo.

Capitulo: Sectores comprometidos con la sostenibilidad y la mitigacion del cambio climatico.

Objetivo 2. Mejorar la caliad del aire, del agua y del suelo para la prevencion de los impactos en la salud
publica yla reduccién de las desigualdades relacionadas con el acceso a recursos.

Pacto Regidn Caribe: Una transformacion para la igualdad de oportunidades y la equidad.
Objetivo 4. Desarrollar el potencial productivo agropecuario, cultural y turistico en conjunto con la
investigacion en ciencia, tecnologia y el desarrollo ambiental sostenible.

4. Diagnéstico del estado de contaminacidn por plasticos y microplasticos en ecosistemas marino-costeros,
identificacion de las fuentes y evaluacion de los impactos en el Departamento del Magdalena.

Pacto Region Océanos: Colombia, potencia bioceanica.
Objetivo 2. Incrementar el conocimiento, investigacion, innovacion y apropiacion social para el desarrollo
integral de espacios ocednicos, costeros e insulares.

5. Disefio de indicadores para seguimiento de la contaminacién por plasticos y microplasticos en
ecosistemas marinos y costeros

Pacto por la sostenibilidad: Producir conservando y conservar produciendo.

Capitulo: Biodiversidad y riqueza natural: activos estratégicos de la Nacién.

Objetivo 1. Implementar estrategias transectoriales para controlar la deforestacion, conservar ecosistemas
y prevenir su degradacion.

6. Investigacion para la gestion y proteccion de los ecosistemas de la zona marino costera del
Departamento del Magdalena en jurisdiccion de CORPAMAG (Monitoreo calidad aguas, macroalgas y
erosion)

Pacto por la sostenibilidad: Producir conservando y conservar produciendo.

Capitulo: Biodiversidad y riqueza natural: activos estratégicos de la Nacién.

Objetivo 2. Realizar intervenciones integrales en areas ambientalmente estratégicas y para las
comunidades que las habitan.

7. Monitoreo de las condiciones ambientales, los cambios estructurales y funcionales de las comunidades
vegetales, de los recursos pesqueros y los cambios hidrosedimentoldgicos durante la rehabilitacion de la
Ciénaga Grande de Santa Marta

Pacto por la sostenibilidad: Producir conservando y conservar produciendo.

Capitulo: Biodiversidad y riqueza natural: activos estratégicos de la Nacién.

Objetivo 1. Implementar estrategias transectoriales para controlar la deforestacion, conservar ecosistemas
y prevenir su degradacion.

8. Monitoreo de las condiciones ambientales actuales de la Ciénaga de las Quintas, Cartagena

Pacto por la sostenibilidad: Producir conservando y conservar produciendo.

Capitulo: Biodiversidad y riqueza natural: activos estratégicos de la Nacién.

Objetivo 1. Implementar estrategias transectoriales para controlar la deforestacion, conservar ecosistemas
y prevenir su degradacion.

9. Monitoreo de recursos pesqueros claves en las pesquerias artesanales (CGSM, Sur Guajira) e
industriales (pesca de arrastre). Actividad BPIN Misional/ Fortalecimiento monitoreo CGSM /Sobretasa
Ambiental/Proyecto REBYC-II LAC
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Ver programacion de metas e indicadores y otros programas completos en el Plan Institucional Cuatrienal de Investigacién
PICIA. www.invemar.org.co como:

e Programa: Caracterizacion de la estructura y dindmica de la base natural del pais

e Programa: Conservacion y restauracion del patrimonio ambiental del pais

e Programa: Ordenamiento y planeacion del manejo del territorio para el aprovechamiento sostenible de sus recursos PICIA

e Programa: Identificacién, prevencién y gestién de riesgos derivados de fendmenos naturales y actividades antrdpicas

e Programa: Innovacién, desarrollo y adaptacion de tecnologias para aprovechar sosteniblemente la oferta ambiental y
prevenir o mitigar los impactos ambientales de las actividades socioecondmicas

e Programa: Evaluacion y seguimiento de la politica y la gestion ambiental

e Programa: Fortalecimiento del componente juridico para la gestién ambiental, ordinacion interinstitucional y participacion
para apoyar la gestién ambiental

e Programa: Produccidény gestion de informacién técnica y cientifica en el SINA
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8.3.3.6.  SINCHI: Instituto Amazdnico de Investigaciones Cientificas

El nuevo Plan Estratégico Institucional-PEI del Instituto SINCHI se encuentra en proceso de
formulacidn. El instrumento de planificacidon estd representado en el Plan Institucional
Cuatrienal de Investigaciéon Ambiental - PICIA 2019 — 2022.

Plan Institucional Cuatrienal de Investigacion Ambiental - PICIA 2019 — 2022°

El nuevo PICIA ha sido elaborado teniendo como base los programas, proyectos vy
actividades de investigacién que existen actualmente en el Instituto. Incorpora las lineas
tematicas y acciones de investigacién que integraran la agenda en los préximos cuatro afios.

La agenda de investigacién del SINCHI cubre un rango muy diverso de temas prioritarios a
partir de los inventarios de biodiversidad en busqueda de soluciones practicas e insumo de
politica publica desde: la microbiologia de suelos y agua a los procesos tecnolégicos de
transformacion de frutos y plantas amazdnicas; desde el estudio de consorcios microbianos
para disminuir el impacto del mercurio al monitoreo del cambio de cobertura boscosa con
el uso de sensores satelitales de ultima generacién; desde la pesca artesanal y piscicultura
amazdnica al rescate de practicas y uso ancestrales de la agro-biodiversidad por parte de
los pueblos indigenas; desde expediciones cientificas en lo mas profundo del bosque
amazonico hasta el desarrollo participativo de herramienta de conservacién y gestién
integral del territorio amazdnico; desde la gestion de informacién ambiental hasta el
fortalecimiento interinstitucional, entre muchos interesantes proyectos de investigacion,
innovacion y transferencia de tecnologia.

Esta agenda de investigacién presenta nuestro compromiso con el pais, la regién amazdnica
y el mundo para conocer mas, aprovechar mejor y conservar para el pais y el planeta, el

patrimonio natural y cultural de la Amazonia colombiana.

Lineas tematicas y acciones de investigacion.

Linea 1. Conocimiento y conservacion de la biodiversidad

Acciones de investigacion:
e Generacién de informacion sobre la oferta, demanda y estado de los recursos faunisticos y
floristicos terrestres y acuaticos para la soberania alimentaria y las dinamicas econdmicas

regionales.

e Documentacién de los sistemas de conocimientos tradicionales asociados a la
biodiversidad.

e Generacién de herramientas para el apoyo al control de trafico ilegal de especies (flora y
fauna).

5 El nuevo PICIA del Instituto SINCHI se encuentra en proceso de aprobacion por parte de la Junta Directiva
del Instituto.
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Administracion y fortalecimiento de colecciones bioldgicas.
Categorizacion de especies amenazadas y lineamientos de manejo para su conservacion.

Linea 2. Conocimiento tradicional y didlogo de saberes
Acciones de investigacion:

Documentacién de los sistemas de conocimientos tradicionales asociados a la biodiversidad
Aplicacidon y desarrollo de estrategias de seguridad alimentaria y generacion de valor
agregado para pueblos indigenas.

Construccidon y consolidacidn de los instrumentos de planeacion de los pueblos indigenas.
Aplicacidon y monitoreo de los Indicadores de Bienestar Humano Indigena.

Linea 3. Bioprospeccion
Acciones de investigacion:

Identificacion y busqueda de compuestos bioactivos en microorganismos cultivables y
plantas.

Aplicacién de herramientas metagendmicas y/o metaboldomicas a partir de recursos
genéticos amazoénicos para la busqueda de nuevas fuentes de compuestos bioactivos.
Generacion y desarrollo de ingredientes naturales y/o productos a partir de compuestos
bioactivos con aplicacidn en los sectores alimenticio y/o cosmético.

Linea 4. Sistemas de produccidn y paisajes productivos Amazénicos
Acciones de investigacion:

Generacion de protocolos de propagacién de semillas forestales amazdnicas.
Determinacion y analisis de propiedades fisico-mecanicas, anatémicas, biomasa y carbono
de la madera de especies forestales de la region.

Implementacidn y fortalecimiento de los modelos de produccidn sostenible (Sistemas
agroforestales, silvopastoriles y de enriquecimiento forestal), con la incorporacién de
nuevas especies.

Ordenacién de la actividad productiva bajo criterios de sostenibilidad que aporten al
desarrollo regional y la formulacién de politicas forestales.

Rehabilitacion productiva a través de sistemas agroforestales, silvopastoriles y de
enriquecimiento forestal.

Apropiacion, disefio y seguimiento a sistemas sostenibles en paisajes productivos (enfoque
agroambiental) y acuerdos de conservacion.

Linea 5. Bioeconomia.
Acciones de investigacion:

e Implementacion y fortalecimiento de emprendimientos sostenibles con productos y
servicios en el marco de los negocios verdes (agroindustria, cosméticos, piscicultura y
pesca).

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co
Bogotd, Colombia
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Estandarizaciény optimizacidén de tecnologias y procesos de transformacién de especies
amazénicas para su inclusién en cadenas de valor.
Evaluacion de oferta y condiciones de sostenibilidad para el aprovechamiento de
poblaciones silvestres de peces en cadenas productivas con fines de consumo
Innovacion y adaptacion de modelos piscicolas con especies nativas para el bienestar
social y el crecimiento econdmico
Evaluacién de oferta y de condiciones de sostenibilidad para el eco turismo y turismo
cientifico.

Linea 6. Restauracion ecoldgica.
Acciones de investigacion:

Investigacion en ecologia de la restauracion (sucesidon ecoldgica y estructura funcional
de comunidades).

Restauracién ecolégica en ecosistemas estratégicos.

Restauracion productiva y funcional del paisaje en territorios intervenidos.

Monitoreo de la restauracidon y modelacidn de disturbios.

Evaluacién del impacto de la intervencién antropogénica por procesos agropecuarios y
mineros en la Amazonia (transformacion, fragmentacion de
ecosistemas y pérdida de servicios ecosistémicos).

Uso de micorrizas arbusculares en procesos de restauracion.

Uso de macrofauna eddfica como indicadores de recuperacion en procesos de
restauracion.

Determinacidn de la capacidad de bacterias nativas como promotoras de crecimiento
vegetal en procesos de restauracion.

Linea 7. Ciudades y Asentamientos sostenibles

Acciones de investigacion:

Identificacion de proyectos de desarrollo local sostenible en un modelo de economia
circular basado en residuos sdlidos organicos e inorgdnicos.

Construccion de una vision concertada de ciudades sostenibles en la Amazonia.

Linea 8. Cambio climatico (vulnerabilidad, resiliencia, adaptacion y mitigacion)
Acciones de investigacion:

Generacion de analisis de vulnerabilidad y resiliencia de los ecosistemas frente al cambio
climatico.

Evaluacién y monitoreo de la dindmica de la estructura y composicién de los bosques

amazénicos frente al cambio climatico.
Generacion de estrategias integrales de mitigacién y adaptacion al cambio climatico.

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co
Bogotd, Colombia
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Linea 9. Contaminacion.
Acciones de investigacion:

Evaluacién de metales pesados en diferentes matrices (agua, sedimentos, suelos,
biodiversidad).

Evaluacién de micorrizas como agente inmovilizador de metales pesados.

Generacion de estrategias de biorremediacién (suelos y agua).

Implementacidn de experimentos tipo Batch con morfotipos bacterianos resistentes a Hg.

Linea 10. Apropiacidn del conocimiento cientifico
Acciones de investigacion:

Promocién de la cultura, apropiacién del territorio

Centros de didlogo socioambiental

Ciencia ciudadana (divulgacion y apropiacion del conocimiento cientifico)
Generacion de herramientas para el eco turismo y turismo cientifico.

Linea 11. Gestion de informacion ambiental.
Acciones de investigacion:

Fortalecimiento y Mantenimiento de sistemas de informacidn geograficos y otras bases de
datos, involucrando interoperabilidad entre los sistemas de informacién de las diferentes
entidades ambientales

Modelacion de escenarios regionales y locales de cambio climatico (pasa a gestiéon de
informacién)

Modelacion de escenarios regionales y locales de cambio climatico- Herramientas de
Informacidn para apoyar la formulacién o actualizacion de Planes de Vida Indigena
Monitoreo ambiental (estado de los recursos naturales, conectividad y fragmentacion, y
sistemas de produccién sostenibles)

Actualizacidon y generacion de datos de cobertura de la tierra y ecosistemas a escala
1:100.000

Indicadores del estado de los recursos naturales de la amazonia colombiana

Indicadores de sostenibilidad a nivel de paisaje (conectividad, fragmentacién)

Indicadores de impacto de los sistemas de produccidon sostenibles.
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8.3.3.7. lIAP: Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico

El Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico "John von Neumann" tiene como
objeto especifico realizar y divulgar estudios e investigaciones cientificas relacionadas con
la realidad bioldgica, social y ecoldgica del Litoral Pacifico y del Chocd Biogeografico.
(Decreto 1603 de 1994, art 30).

Dos pilares fundamentales orientan la planificacion y el manejo en la regién del Chocdo
Biogeografico, como son: la diversidad cultural y los bienes y servicios ecosistémicos
provenientes de la oferta natural de este territorio. Por ello en el cuatrienio que inicia, se
debe impulsar el desarrollo desde el conocimiento del uso, manejo y conservacién del
amplio capital que representan los activos culturales y naturales que aqui se ofertan, desde
la premisa de conservar haciendo y hacer conservando.

Para lo cual se hace necesario la ejecuciéon de acciones, construccion y adopcion de
herramientas que ancladas en el conocimiento profundo del territorio, permitan tomar
decisiones acertadas, para impulsar nuevas economias alternativas que logren impactar la
estructura de lailegalidad y el uso inadecuado de los activos del territorio, y a su vez escalen
mercados competitivos con productos propios. Es aqui donde cobran relevancia los insumos
que produce el IIAP, entidad que basada en la caracterizacion del patrimonio natural y
cultural de la regién ha formulado instrumentos de planificacién y manejo del territorio que
hacen posible el retorno a un modelo de desarrollo en armonia con la naturaleza y en
consonancia con la oferta ambiental del territorio.

El Instituto dentro de sus visiones de desarrollo, busca actuar como un instrumento de
coordinacion y apoyo al fortalecimiento de la capacidad de investigacion de la regién y de sus
actores sociales e institucionales; orientando toda su capacidad y experiencia adquirida a través
de los afios al servicio de esta regidon en la busqueda de alternativas de uso, manejo y
conservacién de la biodiversidad. Para este periodo de cuatro afios desde el componente
Sociocultural estard direccionado al estudio de costumbres y tradiciones asociadas a la
conservaciéon de biodiversidad, a la caracterizacion de la gobernabilidad étnica territorial y
cultural en la regidn, asi mismo.

Mientras que desde el componente ecosistémico, los esfuerzos estardn encaminados al
fortalecimiento y generacién de informacién, conocimientos y comprensidon de las
caracteristicas y dindmicas fisicas, bioldgicas, culturales y socioecondmicas de ecosistemas
del Chocd Biogeografico, a través de delimitaciéon y caracterizacién de ecosistemas
estratégicos (manglares, lagunas, ciénagas, bosques secos, himedos y nubosos, paramos).
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Estudio de especies animales y vegetales de interés ecoldgico especia. Estudios de
conectividad ecolégica y diversidad genética. Valoracién integral de ecosistemas
estratégicos entre otros aspectos. Igualmente el componente productivo, enfocara sus
esfuerzos se han encauzado en la caracterizacién y evaluacion de sistemas productivos
tradicionales orientados a la soberania alimentaria y especies de alto interés comercial en
la region a través de estudio de especies con potencial de uso, estudios de biodiversidad
para desarrollo de productos y evaluacion y documentacion de modelos productivos
sostenibles, que de manera general buscan la promocion sustentable de los recursos
naturales y la soberania alimentaria, también se han orientados esfuerzos en el sector
institucional nacional donde se apoya el sistema de informacién geografica en concordancia
con las necesidades del SIAC, todo esto gracias a la capacitacidon de equipo técnico y/o
administrativo institucional, de lideres comunitarios en dindmica investigativa y/o
administrativa, como una estrategia de alcanzar un mayor fortalecimiento institucional.

Objetivo General:

Ejecutar investigaciones cientificas, que permitan a través de la generacién del
conocimiento de las dindmicas ambientales, sociales y culturales, ejecutar acciones,
construir y adoptar herramientas que permitan tomar decisiones acertadas, para impulsar
nuevas economias alternativas que logren reducir la estructura de la ilegalidad y el uso
inadecuado de los activos del territorio, y a su vez contribuyan a escalar en mercados
competitivos con productos propios.

PROGRAMAS TEMATICOS Y LINEAS DE INVESTIGACION

El Plan Institucional Cuatrienal de Investigacion Ambiental del Instituto de Investigaciones
Ambientales del Pacifico, estd conformado por seis (6) programas temadticos de
investigacidn, los cuales constituyen el marco de gestion para el desarrollo de las lineas de
investigacion que dentro de cada uno de ellos se proponen y tres (3) programas
instrumentales que buscan armonizar y facilitar el desarrollo de las investigaciones
cientifica que se adelante en la entidad durante estos 4 anos (2019 — 2022), los cuales se
trabajardn de manera integrada sin separacién de lineas de accion. El desarrollo que en el
tiempo tengan estos programas a través de sus lineas, deberd permitir la comprension,
descripcion, explicacion y/o prediccion del estado y evolucién de los diferentes
componentes de la base natural del Chocd Biogeografico, de tal manera que se haga posible
la toma de decisiones acertadas por parte de las autoridades ambientales nacional y locales,
asi como por parte de las autoridades étnicas de la region.
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METAS E INDICADORES

] META MECANISMO
INDICADOR DESCRIPCION FORMULA UNIDAD | FRECUENCIA DE RESPONSABLE
2019 | 2020 2021 2022 VERIFICACION
PROGRAMA TEMATICO 1
DINAMICA, FUNCION Y CAPACIDAD DE RESILIENCIA DEL PATRIMONIO NATURAL DEL CHOCO BIOGEOGRAFICO
LINEA DE INVESTIGACION 1: CARACTERIZACION Y MONITOREO DE ECOSISTEMAS
ESTRATEGICOS
Numero de Mide el nimero de (Namero de
ecosistemas estudios realizados con estudios
estratégicos el proposito de definir el | realizados/Name Nimero Documentos
caracterizados estado de conservacion | ro de estudios Anual (Informe Zulmary Valoyes
i de - 3 3 3 3 Informes de
en el que se encuentra planificados) x . de gestion) . B Cardozo
. ) estudios investigacion
el area estudiada, a 100
partir de la presencia de
grupos biologicos claves
Superficie de | Mide has el area | (Area
drea asociada a | asocilada  a  cada | evaluadalarea | \oooro | Anual(informe | 1.000 | 1.000 | 1000 | 1000 | Documentos | i or Valoyes
los ecosistemas | ecosistema estratégico | proyectada) x : o 7 2 7 3 Informes de
. de area de gestion) m m m m . R Cardozo
estratégicos evaluado 100 investigacion
caracterizados
) J LINEA DE INVESTIGACION 2
IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DE ESPECIES BIOLOGICAS Y SU USO COMO INDICADORES DE CALIDAD AMBIENTAL
Numero de Expresa |a cantidad de (# de estudios
estudios usando estudios de calidad realizados/# de Numero Documentos Ladv Varaas
especies como ambiental usando estudios de Anual 1 1 1 Informes de v varg
o . . ) . : T Porras
indicadores de especies como indicador | planificados)x10 estudios investigacion
calidad ambiental 0
J LINEA DE INVESTIGACION 3: ) _ )
CONOCIMIENTO Y EVALUACION INTEGRAL DE LA OFERTA Y LA CALIDAD DEL RECURSO HIDRICO DEL CHOCO BIOGEOGRAFICO
Numero de Expresa la cantidad de (# de fuentes Numero
fuentes hidricas fuentes hidricas con hidricas de
de importancia importancia evaluadas/# de fuentes
. . ) ] Documentos
socioambiental socioeconomica y fuentes H. Lady Vargas
- . Anual 4 4 4 4 Informes de
ambiental evaluadas a planificadas)x10 ) T Porras
investigacion

partir de variables
fisicoquimicas y

biologicas

0

LINEA DE INVESTIGACION 4:
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] META MECANISMO
INDICADOR DESCRIFCION FORMULA UNIDAD | FRECUENCIA DE RESPONSABLE
2019 | 2020 2021 2022 VERIFICACION
DINAMICA DE POBLACIONES DE ESPECIES Y COMUNIDADES BIOLOGICAS DE INTERES ESPECIAL
Numero de Mide el naomero de | (Nomero de
estudios estudios realizados con | estudios
realizados el propdsito de definir el | realizados/Name | Numero Anual (Informe Documentos Zulmary Valoves
estado poblacional de | ro de estudios de - 2 2 2 2 Informes de i Y
- L i . de gestion) - L Cardozo
especies de interés | planificados) x estudios investigacion
ecologico especial y sus | 100
estrategias de manejo
Numero de Evalua el estado de las | (Numero de Namero | Anual (Informe
Especies poblaciones de especies | especies de de gestion) D
e ) i ; . . ocumentos
priorizadas objeto de  estudio | estudiadas/mime | especies Zulmary Valoyes
) - 4 4 4 4 Informes de
susceptibles ro de especies . B Cardozo
) investigacion
de aprovechamiento y propuestas) x
cudles 100
PROGRAMA TEMATICO 2

CARACTERI}ZACION Y MONITOREQ DE ECOSISTEMAS COMO INSUMO PARA LA CONSERVACION Y RESTAURACION DEL PATRIMONIO AMBIENTAL DEL CHOCO
BIOGEOGRAFICO

) LINEA DE INVESTIGACION 1:
CONOCIMIENTO Y ESTRATEGIAS PARA LA CONSERVACION Y RESTAURACION DE COMPONENTES DEL AMBIENTE NATURAL

Areas disturbadas | Evalia los cambios en | (Numero de
por actividades la cobertura vegetal en | disturbios Namero Documentos
aniropicas areas disturbadas por | monitoreados/nu de Anual (Informe Zulmary Valoyes
) - e . ” - 2 2 2 2 Informes de
monitoreadas diferentes  acfividades | mero de estudios | ecosiste de gestion) . L Cardozo
e investigacion
antropicas proyectados) X mas
100
Superficie (ha) Mide el area disturbada | {Area
afectada por por  achvidades | evaluadaidrea | \oero | Anual (informe | 2.000 | 2000 | 2000 | 2000 | DOCUMENOS | yimany valoyes
por actividades antropicas en cada | proyectada) x . . 5 7 2 2 Informes de
L. B de area de gestion) m m m m . B Cardozo
antrépicas ecosistema evaluado 100 investigacion
monitoreada
} LINEA DE INVESTIGACION 2: ) )
DISENO DE ESTRATEGIAS PARA FAVORECER LA CONECTIVIDAD ECOLOGICA Y GENETICA
Estudios para el A parir  de la (NUmero de Niimero Documentos
disefio de rutas determinacion de estudios Anual (Informe Zulmary Valoyes
S - . , de - 1 1 1 1 Informes de
que favorecen la criterios ambientales y | realizados/Nime . de gestion) - S Cardozo
- i - estudios investigacion
conectividad socioculturales se ro de estudios
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META MECANISMO
INDICADOR DESCRIPCION FORMULA UNIDAD | FRECUENCIA DE RESPONSABLE
2019 | 2020 2021 2022 VERIFICACION
ecologica definen rutas de planificados) x
movilidad de especies 100
de importancia
ecologica, las cuales
van encaminadas a
favorecer la
conectividad,
conservacion
restauracion del
patrimonio natural
LINEA DE_INVESTIGACIQN 3
MONITOREO DE BOSQUES Y EVALUACION DE SU DINAMICA PARA EL MANEJO INTEGRAL
Estudio de Mide los cambios
Monitoreos y/o ocurridos en las areas
evaluaciones seleccionadas a partir (Namero de
para determinar del establecimiento de A
] estudios .
estrategias de claros naturales o . ) Namero Documentos
" . realizados/Nume Anual (Informe Zulmary Valoyes
promacion de antropicos, con el - de - 2 2 2 2 Informes de
; . . ro de estudios i de gestion) : S Cardozo
especies proposito de - estudios investigacion
) . planificados) x
vegetales promocionar especies
M 100
emergentes en forestales de interés
los claros del comercial
bosque
Superficie de Este indicador mide el (Area Documentos
bosque area determinada para evaluadalarea Namero | Anual (Informe 100 100 100 100 Zulmary Valoyes
- I . - 5 9 9 9 Informes de
monitoreada evaluar la dinamica de proyectada) x | dearea de gestion) m m m m ; S Cardozo
; investigacion
bosques himedos y 100
PROGRAMA TEMATICO 3

VALORACION INTEGRAL DE LA OFERTA BIENES, SERVICIOS Y PASIVOS AMBIENTALES DEL CHOCO BIOGEOGRAFICO

' LINEA DE INVESTIGACION 1: ] '
VALORACION INTEGRAL DE LOS BIENES Y SERVICIOS OFERTADOS POR LOS ECOSISTEMAS DEL CHOCO BIOGEOGRAFICO

Estudios de Este indicador permite la (Numero de
valoracién identificacion de bienes estudios Numero Documentos
) . . . ) Anual (Informe Zulmary Valoyes
integral de y servicios ambientales, | realizados/Nume de - 1 1 1 1 Informes de

; . . - . de gestion) ; S Cardozo
ecosistemas ademas, mide la ro de estudios estudios investigacion
estratégicos disponibilidad a pagar planificados) x
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META MECANISMO
INDICADOR DESCRIPCION FORMULA UNIDAD | FRECUENCIA DE RESPONSABLE
2019 2020 2021 2022 VERIFICACION
de las comunidades por 100
el mantenimiento vy
conservacion de los
ecosistemas
LINEA DE INVESTIGACION 2.
VALORACION DE PASIVOS AMBIENTALES EN EL CHOCO BIOGEOGRAFICO
Estudios de Permite evaluar el costo | (Ndmero de
valoracion de de la mitigacion social y | estudios
pasivos ambiental del dafio | realizados/Nime Niimero Documentos
ambientales ocasionado por la | rode estudios Anual (Informe Zulmary Valoyes
h - i de - 0 1 1 1 Informes de
implementacion de | planificados) x A de gestion) . L Cardozo
- . estudios investigacion
actividades  antropicas | 100
en ecosistemas
estratégicos
PROGRAMA TEMATICO 4

ESTUDIOS PARA LA PLANEACION Y LA PROMOCION DEL MANEJO Y ORDENAMIENTO AMBIENTAL DEL TERRITORIO

LINEA DE INVESTIGACION 1: EVALUACION DE CRITERIOS E INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL, PARA EL APROVECHAMIENTO Y USO SOSTENIBLE DE
LOS RECURSOS NATURALES.

Aportar modelos para la Documento con

Modelos sobre evaluacion de criterios e el protocolo
i S # de modelos . -
aprovechamiento | indicadores de espaciales metodolagico Laboratorio de
y uso de los sostenibilidad ambiental, - Numero | Anual 1 1 1 1 del modelo y Datos
. asociados al uso .

recursos para el aprovechamiento del suelo capas Geograficos
naturales y uso sostenible de los geograficas

recursos naturales generadas.

LINEA DE INVESTIGACION 2: DETERMINACION Y MONITOREO DE INDICADORES DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO,
PARA LA PLANIFICACION Y EL MEJORAMIENTO DE LA EFECTIVIDAD A NIVEL LOCAL.

Modelos sobre Aportar modelos parala | # de modelos Documento con | Laboratorio de
gestion del riesgo | determinacion y espaciales el protocolo Datos
y adaptacion al monitoreo de asociados ala metodologico Geograficos
cambio climatico indicadores de gestion gestion del del modelo y

del riesgo de desastres riesgo de Numero | Anual 1 1 1 1 capas

y adaptacion al cambio desastres y geograficas

climatico, parala adaptacion al generadas.

planificacion y el cambio climatico

mejoramiento de la
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META MECANISMO

INDICADOR DESCRIPCION FORMULA UNIDAD | FRECUENCIA DE RESPONSABLE
2019 | 2020 2021 2022 VERIEICACION

efectividad a nivel local.

PROGRAMA TEMATICO 5
USO Y APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DE LA OFERTA AMBIENTAL DEL CHOCO BIOGEOGRAFICO

LINEA DE INVESTIGACION 1: MANEJO DE FAUNA SILVESTRE Y RECURSOS HIDROBIOLOGICOS

) Generar informacién .
Estudios de fauna - # Estudios sobre
COmO insumo para el

silvestre y conocimiento v maneio el manejo de Documento
especies de especies y g fauna silvestrey | Numero Anual 1 1 1 1 Informe de Moisés Mosquera
hidrobiclégicas de © esp) . recursos investigacion
. ) hidrobiolégicas de U
interés especial N i hidrobiologicos
interés especial

LINEA DE INVESTIGACION 2: ORIENTACIONES PARA EL MANEJO SOCIOAMBIENTAL EN EL APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS MINERQ ENERGETICOS

Estudios

orientados al Generar informacion # de estudios de Documento

manejo socio para_el manejo manejo Numero Anual 2 2 2 2 Informe de Helcias Ayala
ambiental del ambiental y social socioambiental investiaacion

aprovechamiento | sostenible de la mineria | en mineria o

mingro

LINEA DE INVESTIGACION 3: MODELOS PRODUCTIVOS SOSTENIBLES Y APROVECHAMIENTO DIVERSIFICADO DEL BOSQUE

Estudios de Generar informacién # Estudios sobre

identificacion de como insumo para la identificacion de Documento Componente
bienes y servicios | identificacion de bienes | bienesy Namero Anual 2 1 1 1 Informe de pone
o o ; L Productivo
dela y servicios de la servicios de la investigacion
biodiversidad biodiversidad biodiversidad
S # Minorias
Minorias étnicas L
i étnicas
apoyadas en Apoyar a comunidades
- apoyadas en
recuperacion de locales en la - Documento
. . recuperacion de ; Componente
practicas recuperacion de . Numero Anual 3 2 2 2 Informe de -
. practicas : S Productivo
culturales y practicas culturales y investigacion
) ) . : culturales y
seguridad seguridad alimentaria -
i X seguridad
alimentaria - ;
alimentaria
Estudios para el Generar informacion # Estudios sobre
mangjo y cOmo insumo para el el manejoy Documento Componente
aprovechamiento | conocimiento, manejoy | aprovechamiento | Nimero Anual 1 1 1 1 Informe de pone
e - o ; S Productivo
diversificado del aprovechamiento diversificado del investigacion
bosque diversificado del bosque | bosque
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) META MECANISMO
INDICADOR DESCRIPCION FORMULA UNIDAD | FRECUENCIA DE RESPONSABLE
2019 2020 2021 2022 VERIFICACION
PROGRAMA TEMATICO & ) )
CONOCIMIENTO ANCESTRAL, ETNICIDAD, CULTURA Y DESARROLLO PROPIO EN EL CHOCO BIOGEOGRAFICO
LINEA DE INVESTIGACION 1: RECUPERACION, DOCUMENTACION, REVALORACION Y PROTECCION DEL CONOCIMIENTO TRADICIONAL
: . # de estudios
Generar informacion
la recuperacion sobre_ .
) para t ’ conocimiento
Estudios sobre documentacion - Documentos
. . tradicional de . Componente
conocimiento reconocimiento, L Namero | Anual 2 2 2 2 Informes de .
o . grupos efnicos . o, sociocultural
tradicional revaloracion y investigacion
. recuperados,
proteccion del
e . documentados y
conocimiento tradicional
revalorados
LINEA DE INVESTIGACION 2: CARACTERIZACION Y DINAMICA CULTURAL DE PUEBLOS Y ETNIAS
Estudios sobre Aportar al conocimiento | # de estudios
caracteristica y de caracteristicas y sobre Documentos
dinamica cultural dinamica cultural de caracteristica y i Componente
S Nimero | Anual 2 2 2 2 Informes de )
de pueblos y pueblos y grupos dinamica cultural . S sociocultural
- - investigacion
grupos étnicos etnicos de pueblos y
grupos efnicos
LINEA DE INVESTIGACION 3: CONSERVACION Y RECUPERACION DE COSTUMBRES Y TRADICIONES
o Aportar a la # de estudios
Estudios dirigidos -
- conservacion y sobre Documentos
al conocimiento P . . Componente
recuperacion de conocimiento de | Nomero | Anual 1 1 1 1 Informes de .
de costumbres y . T sociocultural
A costumbres y costumbres y investigacion
tradiciones o -
tradiciones tradiciones

Ver mayor detalle en el Plan Institucional Cuatrienal de Investigacion PICIA. www.iiap.org.co
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8.4. METAS PARA ENTIDADES DEL SECTOR ADMINISTRATIVO

De acuerdo a lo establecido en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018- 2022 Pacto
por Colombia Pacto por la Equidad, para el Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, se
definen metas a través del PACTO XV POR UNA GESTION PUBLICA EFECTIVAS, de la siguiente
manera:

Linea A. Transformacion de la Administracion publica

Indicadores de resultado
Sector Indicador Linea base Meta del cuatrienio ODS asociado
Funcidn indice de 0 10 16. Paz, justicia e instituciones
Publica Desempefio solidas
Institucional
Nacional

En razén a lo anterior, las entidades que pertenecen al Sector Ambiente deben generar
esfuerzos y compromisos para cumplir la meta de aumentar en 10 puntos el indice de
desempeiqo institucional-IDI (Resultado FURAG), al finalizar el cuatrienio 2018 -2022,
Planificandose de la siguiente manera: Gestion 2018: Linea base / Gestidén 2019: 4 puntos /
Gestidn 2020: 4 puntos / Gestion 2021: 2 puntos

A continuacidn, se muestra los resultados del FURAG para la Gestion 2018 y la meta al
cuatrienio para las entidades del sector a las cuales les aplica la implementacién del Modelo
Integrado de Planeacidén y Gestion, tomandose como linea base para la planificacion de los
planes de accién de Gestion y Desempeno:

INDICE DE DESEMPENO INSTITUCIONAL RESULTADOS GESTION 2018 POR DIMENSION
ENTIDAD FURAG Gestion 2018 | 1., cuatrienio | p1 | p2 | D3 | D4 | D5 | D6 | D7
(Linea base)

Minambiente 75.3 85.3 72,2 | 69,3 | 76,3 | 68,8 | 73,9 | 74,3 | 74,0
ANLA 74.3 84.3 72,7 71,2 74,0 74,2 78,5 68,4 | 75,3
PNN 73.7 83.7 74,2 75,4 73,5 68,2 73,1 67,8 75,5
IDEAM 71.9 81.9 66,1 72,0 73,7 71,7 75,7 72,4 | 69,7

D1: Talento Humano D5: Informacién y Comunicacion

D2: Direccionamiento Estratégico y Planeacién  D6: Gestién del Conocimiento

D3: Gestion con Valores para el Resultado D7: Control Interno

D4: Evaluacién de Resultados

De acuerdo a lo anterior, las entidades del sector tienen como meta por vigencia el IDI:

INDICE DE DESEMPENO INSTITUCIONAL
FURAG Gestion
ENTIDAD 2018 META 2019 2020 2021 Me-t a .
, Cuatrienio
(Linea base)
Minambiente 75.3 79.3 83.3 85.3 85.3
ANLA 74.3 78.3 82.3 84.3 84.3
PNN 73.7 77.7 81.7 83.7 83.7
IDEAM 71.9 75.9 79.9 81.9 81.9

6 Tomado del documento Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018- 2022. Pdg. 1231
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De igual manera, se muestra los resultados del reporte FURAG de los institutos de
investigacion del Sector Ambiente y de Desarrollo Sostenible, a lo cuales solo se les evaltio
la dimensidn de Control Interno, de acuerdo a lo descrito anteriormente:

ENTIDAD RESL.ILTAD? FURAG GESTION 2018
Dimensién de Control Interno
Instituto de Investigacién de Recursos Bioldgicos Alexander Von
47.1
Humboldt
Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico - [IAP 65.6
Instituto Amazdnico de Investigaciones Cientificas SINCHI 58.0
Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras Jose Benito Vives de 65.6
Andreis - INVEMAR )

En relacidn al Plan de Accion Sectorial para las politicas del MIPG, en la vigencia 2020 se
formulard teniendo en cuenta los Planes de Accién se cada Entidad con el fin de generar
resultados a nivel sectorial y de esta manera aunar esfuerzos, compartir conocimiento,
experiencias y buenas practicas encaminadas al cumplimiento de la meta Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 relacionada a los indices de Desempefio Institucional, y a la mejora
continua de la gestidn en las entidades.
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9. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL
9.1. Sinergia

Desde el afio 2002, el DNP ha venido consolidando el Sistema Nacional de Evaluacion de
Gestidn y Resultados SINERGIA para la medicién del seguimiento a la gestién publica,
mediante la evaluacion de los resultados e impacto de las principales politicas y programas.

Las entidades publicas del gobierno central en cada periodo de gobierno, segun lo
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo-PND identifican y establecen las metas
prioritarias en la medicién de la gestion del sector. Bajo este esquema, la Presidencia de la
Republica ha reconocido ha SINERGIA como la herramienta de seguimiento al cumplimiento
de las metas de resultado y de producto, integrando al seguimiento herramientas como los
tableros de control.

Figura 13. Marco Organizacional SINERGIA

. Sinergia

Fuente de la iInformacién . Administradores del Sistema . Usuarios de la Informacién

Fuente. DSEPP-DNP

La propuesta metodolégica del PND para el seguimiento a las metas reconoce el modelo de
cadena de valor como parte de la estructura conceptual de andlisis. La cadena de valor
permite tener un andlisis integral de los Planes y las Politicas, de tal forma que el
seguimiento y la evaluacion se convierten en piezas fundamentales de analisis del
desempefio de la gestidn publica.
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Figura 14. Modelo de Cadena de Valor PND 2018-2022

Insumos Procesos Productos Resultados Impactos
| Oferta de bienes publicos | | Demandade bienes publicos |
Actividades,
tareas, Bi . Cambios de
I fii procesos y se]f\:?:? ;; Can"cllt_)lgs €n lj‘s mediano y
nsumos fisicos, e condiciones de R

humanos y generados o los .

. . que . L. medidos en
financieros £ provistos a beneficiarios a P d
requeridos. tra}ns orman rtir de corto y _termlnos e

los insumos en [FEnalr @) di L bienestar de los
bienes y intervencion. mediano plazo. beneficiarios.
servicios.
CADENA DE
CADENA DE PRODUCTOS
RESULTADOS
- —
Objetivos Re?ultados .Resultad.os .Result.ados Productos . > Actividades —> Insumos
finales intermedios inmediatos [presupuestados)

W

.- Seguimiento

Fuente. DSEPP-DNP

Para la estructura programadtica se ha establecido un seguimiento a las metas de las
estrategias del PND, las cuales serdn retomas en los sistemas de seguimiento a los Planes
Estratégicos (Sectorial e Institucionales) y de Accidn de las entidades del SINA.

El Plan Estratégico Sectorial 2018-2022 realizard su seguimiento prioritario mediante el
esquema actual de seguimiento a través de SINERGIA y con las herramientas y mecanismos
de seguimiento institucionales. EIl Minambiente y las entidades del Sistema Nacional
Ambiental-SINA, han establecido sistemas de seguimiento que permiten conocer el avance
de la gestidn institucional y sectorial.

Dichos sistemas se han definido considerando como componentes: la estructura
programatica establecida desde el PND (objetivos, estrategias, programas, proyectos,
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actividades), las metas e indicadores de resultado y producto relacionados (caracterizados
con fichas u hojas metodoldgicas) y tableros de control de avance de las metas estratégicas.

Bajo la orientacion del DNP y la Presidencia de la Republica, se estableceran las frecuencias
para el reporte de avance de las metas del PND, que a su vez consideran el avance del Plan
Estratégico Sectorial de Ambiente y Desarrollo Sostenible 2018-2022.

9.2. Sistema SIGOB

El Sistema de Informacién y Gestidn para la Gobernabilidad Democratica -SIGOB- es un
producto de la oferta corporativa del PNUD para América Latina y el Caribe, y ha sido
desarrollado con varias instituciones de la regidn en el curso de los ultimos 17 afios bajo la
coordinacion del Proyecto Regional del mismo nombre.

e El Objetivo del SIGOB ha sido el desarrollo de enfoques, métodos, procesos de trabajo
y herramientas informaticas para el soporte a la accidn politica gubernamental de la alta
direccién, contribuyendo con estos ambitos institucionales que por sus competencias
tiene un impacto directo en las condiciones de gobernabilidad democratica necesarias
para el desarrollo.

e El SIGOB esta compuesto por distintos mddulos que cubren diversas areas de la
programacién y la gestion de las instituciones de conduccién gubernamental, es por ello
gue sus esfuerzos se han concentrado en las oficinas de presidentes, Gobernadores, y
Alcaldes en la esfera del ejecutivo y en las oficinas de Presidencias de Cortes Supremas
de Justicia o de Consejos de la Judicatura en la esfera judicial, asi como en las
presidencias de las Cdmaras Legislativas.

Sobre esta herramienta se llevara el seguimiento de las metas transformacionales del sector
priorizadas por la Presidencia de la Republica, basados. Para el sector se tienen cinco (5)
metas trasnformacionales:

e Reducir en 30% la tendencia de crecimiento de la deforestacion.

e Areas bajo sistemas sostenibles de conservacion.

e Reducir en 36 millones de toneladas las emisiones de gases de efecto invernadero.

e Porcentaje de avance en la impelmentacion de las medidas acordadas para la
reduccion de gases de efecto invernadero.

e Visitantes en Parques Nacionales Naturales priorizados con vocacion ecoturistica.
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e Método de trabajo para responsables de prioridades

El Sistema de Metas/SIGOB tiene por objetivo implementar en las direcciones responsables
un proceso permanente de programacion y gestion de prioridades transformacionales y que
mediante ello se contribuya al logro de los productos y sus metas.

En este sentido, fortalecer la gestién conlleva que los responsables de los hitos/metas
intermedias, implementen una rutina periddica que les permita hacer seguimiento a la
programacion y desarrollo de sus hitos.

Las tareas son:

a. Detectar y registrar avances e impulsar acciones

b. Detectar nuevas alertas o indicar acciones sobre las ya identificadas.
c. Sefialar las restricciones que obligan a cambios de fecha.

d. Detectar nuevos hitos a incorporar o a reemplazar.

Figura 15: Flujo de trabajo de los participantes sobre las prioridades transformacionales

Actividades quincenales

Actividades semanales Prioridades Transformacionales

Actividades quincenales

REUNION
CONSEJERIA CUMPLIMIENTO
- PRESIDENCIA

MESA TECNICA
Especialista lider de la
iniciativay UC

GESTION DE HITOS
Responsables Hitos

MESA METAS
INSTITUCIONAL
Responsable del Producto

(Directores, Gerentes)
(Ej. Viceministros, Directores)

Toma conocimiento
HITOS Reporta Avances Toma conocimiento Toma conocimiento de avances de
Prioridades
Transformacionales
L Toma conocimiento, Toma conocimiento,
Reporta, gestionay VeI, ,—'> gestiona y si no gestiona y cambia
ALERTAS o i : Deriva _ [[Deriva >
deriva Alertas gestl;:\:r:at:enva 14 r Ive deriva estado de Alertas o
Alertas a UC Restricciones
Analiza pertinencia de
. L reprogramacion para . . .
Registrar restricciones . . . . Analiza pertinencia
CAMBIOS DE Analiza pertinencia y Prioridades
ara cambios de fecha - 5 - . - ara realizar
FECHA | P . m deriva o rechaza m Transformacionales o m P L
y deriva ., . reprogramacion
envia a Consejerfa
para conformacién

Fuente: Presidencia de la Republica
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Anexo 1. Diagndstico de Ambiente y Desarrollo sostenible’

A. Sectores comprometidos con la sostenibilidad y la mitigaciéon del cambio climatico.

La economia nacional enfrenta desafios en materia de sostenibilidad, asociados al bajo
desempeno en el uso de recursos naturales como el agua y la tierra, y a la intensidad en
el consumo de materiales, con excepcidn de la energia2, lo que en conjunto limita su

productividad y competitividad (tabla IV-1).

Tabla IV-1. Uso de recursos en Colombia, frente a paises de referencia

Paises de referencia

Indicador Unidad de medida Colombia Ingresos
OCDE !
medio-alto
Productividad del | USD/m3 de agua 18,9 114,4 27,4
agua® usada
Productividad de | Miles USD/km2 33,2 178,7 86,1
la tierra® tierra
arable
Intensidad en el Kilogramos de 2,3 0,8 3,1
consumo materiales/PIB
de materiales®®
Intensidad MJ/USD 2,4 51 5,2
energétical!

Fuente: DNP, Fedesarrollo, GGGI & Pnuma, 2017.

Aun cuando las actividades productivas han avanzado en la incorporacidn de practicas para mejorar
su desempefio ambiental, su compromiso con la sostenibilidad y la mitigacion del cambio climatico
no ha sido suficiente para reducir los impactos ambientales y la generacién de emisiones de GEl.

7 Diagnostico tomado de Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022

8 La productividad en el uso del agua se define como la relacién entre el valor del producto interno bruto
(P1B) y el volumen de agua dulce extraida (DNP, 2018b).

? La productividad en el uso de las tierras agricolas se refiere a la razén entre la produccién del sector
agropecuario en términos de PIB y el drea total cultivada con cosechas y pastoreos permanentes (DNP,
2018b).

10 Se refiere a la cantidad de materiales usados para producir bienes y servicios. Es la razén entre el PIBy la
cantidad total de materiales domésticos extraidos (DNP, 2018b).

1 La intensidad energética equivale a cuantas unidades de energia se necesitan para producir una unidad de
riqueza, es decir, permite entender la relacidn entre el consumo de energia y el desarrollo econémico de un
pais (DNP, 2018b).
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a. Sostenibilidad de las actividades productivas y mitigaciéon del cambio
climatico.

El sector agropecuario tiene una baja productividad de la tierra relacionada con la limitada asistencia
técnica en temas ambientales que no alcanza al 3% del total de productores, una baja productividad
del agua con pérdidas promedio del 50% en distritos de riego y una alta participacién en las
emisiones de GEIl del pais, contribuyendo con el 26% del total (DANE & Ideam, 2015; CIAT, 2018). La
creacion del Sistema Nacional de Innovacidn Agropecuaria (SNIA) y la Politica de Adecuacién de
Tierras!? son instrumentos para la sostenibilidad del sector, pero hasta ahora comienzan a
implementarse. El sector de transporte aporta el 78% de las emisiones al aire’® y el 11% de las
emisiones de GEl, asociado, entre otras causas, al alto consumo de combustibles fésiles y la baja
participacidn de vehiculos limpios'* en el parque automotor, que es solo del 2,1% (DNP, 2018a). Aun
cuando, desde el afo 2013, se distribuye diésel de menor contenido de azufrelO y el pais ha
avanzado en la implementacién de politicas para fomentar un transporte sostenible?®, persisten
retos relacionados con los incentivos para introducir tecnologias limpias y con la insuficiente
infraestructura para la transferencia modal.

Por su parte, el sector de energia presenta avances que permitieron pasar de 10 a 303 proyectos de
fuentes no convencionales de energia renovable (FNCER) registrados en la UPME entre 2009 y 2017.
Es importante reconocer que la matriz de generacién de energia en el pais esta compuesta por un
68% de fuentes hidraulicas (grandes y pequefias centrales), un 31% de combustibles fosiles y el
restante 1% corresponde a generacién con FNCER con 173,4 MW instalados a diciembre de 2018
(PARATEC, 2018). En cuanto a la industria, esta avanza hacia la innovaciéon y reconversion
tecnolégica para mejorar su productividad, procesos que buscan ser fortalecidos con la
implementacion de la Politica de Desarrollo Productivo®®. Sin embargo, el sector es responsable de
cerca del 20%'” de las emisiones al aire y del 11% de las emisiones de GEI (DNP, 2018a; Ideam,
PNUD, MinAmbiente, DNP & Cancilleria, 2017).

Finalmente, en el sector de la construccion, las edificaciones consumen alrededor del 22% de la
energia y el sector residencial genera el 10,5% de las emisiones de GEI (MinMinas & UPME, 2016;

12 Documento CONPES 3926 de 2018 Politica de Adecuacién de Tierras 2018 - 2038.

13 Cdlculo con base en los inventarios de emisiones de Bogotd (2012), Valle de Aburrd (2013), Manizales (2014)
y Cartagena (2010).

14 Los vehiculos limpios son los que generan cero o bajas emisiones, como los eléctricos y los dedicados a gas
natural e hibridos; también los que usan combustibles como el hidrégeno, el gas licuado de petrdleo, el diésel
o gasolina de bajo contenido de azufre, inferior a 50ug/m3 (Definicion adaptada por el DNP a partir de la
Resolucion 2604 de 2009 de MinAmbiente).

15 Documento CONPES 3167 de 2002: Politica para mejorar el servicio de transporte publico urbano de
pasajeros y Plan Maestro de Transporte Intermodal.

16 Documento CONPES 3866 de 2016: Politica Nacional de Desarrollo Productivo.

17 Célculo con base en los inventarios de emisiones de Bogota (2012), Valle de Aburra (2013), Manizales
(2014) y Cartagena (2010).
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DNP, 2018a), lo que ha buscado resolver la Politica de Edificaciones Sostenibles®®, la cual hasta
ahora inicia implementacién.

b. Calidad del aire, el aguay el suelo

Los impactos ambientales generados por el desarrollo de las actividades productivas reducen la
calidad del aire, del agua y del suelo, produciendo efectos en la salud publica y desigualdad. En 2017,
el 76% de las estaciones que midieron PM10'° superaron el valor recomendado por la Organizacidn
Mundial de la Salud?® (OMS), por lo cual la Politica para el Mejoramiento de la Calidad del Aire?
propuso disminuir la concentracion de PM10 mediante estrategias de prevencion y control (Ideam,
2018a; OMS, 2006; DNP, 2018a). Sin embargo, los planes de prevencién, reduccién y control de la
contaminacion del aire son limitados y se requiere mayor informacion sobre emisiones y calidad del
aire.

A pesar de los progresos para mejorar la calidad del agua (como la modificacion de la norma de
vertimientos y el fomento al retso), el 60%%2 de la macrocuenca Magdalena- Cauca tiene un alto
potencial de afectacion de la calidad del agua por los sectores productivos (ldeam, 2014) y
solamente el 42,2% de las aguas residuales generadas en el pais fueron tratadas en 2016%3. Algunas
dificultades para el control de la contaminacién del agua son el bajo monitoreo de los vertimientos,
los usuarios no legalizados, las dificultades para el redso y el uso de tecnologias ineficientes para el
tratamiento de aguas residuales. Sumado a lo anterior, las actividades criminales como la mineria
ilegal han contaminado las cuencas hidrograficas con mercurio, en rios de importancia nacional
como el Atrato?* (Chocd), Vichada (Meta), Acandi (Chocd), Caquetd (Caquetd), Yari (Amazonas)
Arroyohondo (Valle del Cauca), Simiti (Santander), Barbacoas (Narifio) y Puerto Berrio (Magdalena).

En materia de pasivos ambientales, en 2015 se identificaron 1.843 areas en sospecha de constituir
estos pasivos, de las cuales solo el 16% tiene alguna intervencién (MinAmbiente, 2016),
problematica que aln no cuenta con los instrumentos necesarios para su gestion.

18 Documento CONPES 3919 de 2018: Politica Nacional de Edificaciones Sostenibles.

19 El material particulado inferior a 10 micras (PM10) es un material fino compuesto por metales pesados y
otros quimicos, que se encuentra suspendido en el aire. Por su tamafo y composicidn, es adverso para la salud
(DNP, 2018b).

20 30 microgramos por metro cubico (ug/m3) es el valor recomendado por la Organizaciéon Mundial de la
Salud (OMS) para concentraciones anuales de PM10.

21 Documento CONPES 3943 de 2018: Politica para el mejoramiento de la calidad del aire.

22 El indice de Alteracién Potencial de la Calidad de Agua (lacal) reporta como alto y muy alto en tiempo seco,
57 subzonas hidrograficas con una extensidon de 162.884 Km2, que representan el 60% de la macrocuenca
Magdalena-Cauca.

23 Indicador reportado en el Sistema Nacional de Evaluacién de Gestién y Resultados (Sinergia).

24 Reconociendo como sujeto de derechos bajo sentencia de la Corte Constitucional
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Finalmente, se destaca que el pais es un consumidor neto de sustancias quimicas de uso industrial,
pero su uso inadecuado ocasiond mas de 600 intoxicaciones, en promedio semanal, en 2015 (INS,
2016) y 1.569 eventos tecnoldgicos® de 2008 a 2013 (DNP, 2016a).
La aprobacién de la Politica de Gestién del Riesgo asociado al Uso de Sustancias Quimicas®® y la
prohibicion del uso del mercurio en la Ley 1658 de 2013, son avances importantes. Sin embargo,
todavia persisten vacios para el desarrollo de evaluaciones de riesgos ambientales y de salud.

c. Economia circular

Una economia productiva, eficiente y sostenible también requiere de esquemas de economia
circular que permitan repensar, reutilizar, reparar, restaurar, remanufacturar, reducir, reproponer,
reciclar y recuperar los residuos. Para esto, el pais ha iniciado el proceso de transicidon a la economia
circular, con la que se busca reducir la intensidad en el uso de materiales (que es 2,8 veces mayor
que el promedio de la OCDE) y aprovechar las oportunidades para incrementar el reciclaje y
reutilizacion de los mismos, de manera que pueda darse un acercamiento a referentes
internacionales (grafica IV-1) (DNP, Fedesarrollo, GGGI & Pnuma, 2017).

La hoja de ruta para la economia circular ha sido planteada en las Politicas de Produccién y Consumo
Sostenible, Gestidon Integral de Residuos Sélidos?”’ y Crecimiento Verde?®, acompafiadas de
instrumentos como el impuesto a las bolsas plasticas y diez planes de gestién de residuos
posconsumo?. No obstante, un reto en la implementacién de estas politicas es la vinculacién del
sector privado y de la academia, asi como el desarrollo de condiciones habilitantes relacionadas con
la gestién del conocimiento, el acceso a recursos, la infraestructura, la transicidon tecnolégica y la
innovacion.

%5 Son los dafios o pérdidas potenciales que puedan presentarse debido a los eventos generados por el uso y
acceso a la tecnologia, originados en sucesos antrépicos, naturales, socionaturales y propios de la operacion
(Resolucion 1770 de 2013 de la UNGRD).

26 Documento CONPES 3868 de 2016: Politica para la gestidn del riesgo asociado al uso de sustancias quimicas.
27 Documento CONPES 3874 de 2016: Politica nacional para la gestion integral de residuos sélidos.

28 Documento CONPES 3934 de 2018: Politica de crecimiento verde.

29 Se refiere a una estrategia en la cual los fabricantes e importadores de productos son responsables de
establecer canales de devolucidn, a través de los cuales los consumidores pueden retornarlos cuando estos
finalizan su ciclo de vida.
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Grafica IV-1. Brechas en reciclaje y reutilizacion de materiales en Colombia frente a referentes
internacionales
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Fuente: DNP (2018e)30

d. Financiamiento, instrumentos econdmicos y mercados para impulsar
actividades comprometidas con la sostenibilidad y la mitigacion del cambio
climatico

La debilidad en el acceso a la financiacién del sector privado y las barreras de mercado han limitado
la transicién del sector productivo hacia el desarrollo de actividades sostenibles, que mitiguen el
cambio climdtico y reduzcan sus impactos ambientales.

Aunque existen algunas iniciativas de la banca de desarrollo para financiar la reconversiéon de
procesos productivos industriales y agropecuarios, aun se presentan dificultades para su
masificacién. Ademas, instrumentos innovadores como los mercados de carbono, son incipientes y
no permiten apalancar grandes inversiones en tecnologias y medidas que reduzcan
significativamente las emisiones de carbono de las actividades productivas.

Adicionalmente, la reconversion de las actividades productivas hacia procesos mas sostenibles
requiere de sefales econdmicas por parte del Estado que desincentiven la contaminacion
ambiental. En el pais no se han desarrollado tasas ambientales asociadas a la contaminacién del
aire; y las que existen, en materia de vertimientos puntuales al agua, necesitan ser actualizadas para
fortalecer su implementacion.

30 En el marco de la consultoria desarrollada en la Misién de Crecimiento Verde sobre intensidad en el uso de
los materiales, se realizd el andlisis de la distancia al objetivo de maximo potencial de reincorporacion de
materiales reciclados, a partir de los datos reportados por entidades, gremios y académicos en el pais y que,
complementados con experiencias internacionales, permiten la estimacidn tanto de las tasas actuales, como
de las tasas maximas de reciclaje para cada uno de los materiales priorizados en el estudio.
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B. Biodiversidad y riqueza natural: activos estratégicos de la Nacion.

Colombia ocupa el primer lugar en el mundo en biodiversidad por unidad de area®.. El 52% de su
territorio esta cubierto por bosques?; alberga casi 3 millones de hectareas con paramos, 22 millones
en humedales, 710.000 de bosque seco y 299.000 de manglares (Bello et al, 2014); cuenta con 3.330
km de linea de costa y con 892.102 km2 de aguas jurisdiccionales con ecosistemas de alta
biodiversidad (Invemar, 2018). Estas condiciones facilitaran convertir la biodiversidad en un activo
estratégico de la Nacidn, que sustenta los modos de vida de la poblacidon y una parte significativa
del aparato productivo del pais, que brinda oportunidades para generar negocios incluyentes e
innovadores basados en el capital natural.

Sin embargo, la deforestacion y la degradacion de los ecosistemas ha aumentado en los ultimos
anos, generando pérdida de biodiversidad y de servicios ecosistémicos, ademas de la emision de
gases de efecto invernadero (GEl). La transformacidn de ecosistemas ha incrementado los conflictos
socioambientales en el territorio, especialmente en regiones con areas ambientales estratégicas,
dejando en evidencia debilidades y grandes retos de coordinacién y de ejecucién de recursos
destinados por parte del Estado.

a. Deforestacion y degradacion de ecosistemas

Entre 2005 y 2015 se perdieron 1,5 millones de hectdreas de bosque y en los dos ultimos afios se
deforestaron 178 mil y 219 mil hectdreas®® adicionales, respectivamente (grafica IV-2 y mapa IV-1).
La mayor pérdida de ecosistemas boscosos se presentd en la Amazonia, el Pacifico y los Andes,
territorios con suelos de aptitud forestal y vocacion de proteccion, en donde se ha identificado la
necesidad de priorizar acciones del Estado para ejercer control territorial y llevar a cabo inversiones
para su desarrollo social y econdmico. Lo anterior se ve limitado ante la ausencia de informacion
oficial predial y de tenencia de la tierra (Ideam, MinAmbiente, 2018).

Varios factores explican el aumento en la deforestacidn, pero existe consenso en cuanto a que la
apropiacién de tierras y la expansién de la frontera agricola son las principales causantes de la
transformacidn de los ecosistemas. Es asi como, entre 2005 y 2012, el 50% del drea deforestada se
transformd a pastizales, gran parte destinados a ganaderia. Otro factor es la debilidad en el control
de actividades especialmente asociadas a la extraccion ilicita de minerales®, cultivos de uso ilicito®,

31 La Amazonia y el Pacifico albergan el 76% de los bosques del pais. El 46,1% de la superficie boscosa se
encuentra en resguardos indigenas y el 7,3% en territorios de comunidades negras.

32 La Amazonia vy el Pacifico albergan el 76% de los bosques del pais. El 46,1% de la superficie boscosa se
encuentra en resguardos indigenas y el 7,3% en territorios de comunidades negras.

33 Seglin el Ideam, el 54% de la deforestacidn ocurrida entre 2014 y 2015 ocurrié en 76 municipios (Gonzales
et al, 2016)

34 A esta actividad se le atribuye el 7% de la deforestacién total en el 2015, con mayor concentracion en
Antioquia (33%) y Choco (46%) (Gonzales et al, 2016)

35 Entre 2005 y 2014, los cultivos de uso ilicito fueron la causa de deforestacion de 17.562 hectareas,
impacto concentrado en Norte de Santander, Narifo, Cauca, Caqueta y Putumayo (Gonzales et al, 2016).
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trafico de fauna y flora y acaparamiento de tierras. Adicionalmente, la ampliacidon de la
infraestructura para transporte, mineria e hidrocarburos desarticulada de la planeacidn estratégica
del pais es otro factor que genera indirectamente la colonizacién y migracién de la poblacién hacia
zonas de alta biodiversidad, asi como los incendios forestales, que, en muchos casos, se producen
para facilitar la colonizacién y acaparar tierras (Ideam, MinAmbiente, 2018).

Aungque las anteriores dindamicas se presentan a lo largo del territorio nacional, se identifica que en
los 170 municipios con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)%, estos fendmenos
son alarmantes. El 25% de su drea presenta conflictos por uso del suelo y en 2017 concentraron el
84% de la deforestacidn nacional. No obstante, aun mantienen un importante capital natural por
conservar, ya que tienen el 40% del drea de bosque del pais y albergan el 23% del territorio
protegido con areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas (Sinap) (DNP, 2016).

La transformacién de otros ecosistemas estratégicos también resulta preocupante. Se estima que
en 20 afos se perdid el 17% del drea de paramos, con el agravante que estos abastecen el 70% del
agua que consume la poblacidon colombiana. Lo mismo ocurre con el bosque seco, del cual solo se
mantienen 720.000 hectdreas de los 9 millones que existian, y con los manglares, cuya pérdida ha
conllevado a desproteger las costas, aumentando su vulnerabilidad a eventos climaticos, a la erosién
y a la disminucidon en el nimero de especies y poblaciones de las que dependen las comunidades.
De igual manera, se ha perdido el 35% de los humedales en los ultimos 30 afios por actividades
extractivas y por la expansién desordenada de la frontera agricola y urbana (WWF, 2017).

En el caso de los ecosistemas marinos, el aprovechamiento inadecuado y la contaminacién han
diezmado su biodiversidad y los recursos pesqueros, con especial afectacién de los arrecifes de
coral®’ (Invemar, 2018).
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36 E| Decreto 893 de 2017 definiéd 170 municipios en donde se implementaran los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET). Por su parte, en el Pacto por la Construccion de Paz, se resalta la importancia
de focalizar estrategias para reducir la deforestacion y degradacién de ecosistemas.

37 Su conservacion se encuentra enmarcada en una de las Metas de Aichi, a través de la cual se busca la
reduccién de las presiones antropdgenas y la vulnerabilidad ante el cambio climatico y la acidificacion de los
océanos.
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Los anteriores problemas han tenido lugar a pesar de los compromisos internacionales establecidos
por el pais para reducir la deforestacion® y de las politicas ambientales que se han formulado para
gestionar la biodiversidad, las dreas protegidas, los bosques, el recurso hidrico y el cambio
climatico®, que ahora exigen enfatizar y articular los esfuerzos para su implementacion efectiva. De
manera andloga, el Estado ha hecho énfasis a través de normas®, politicas* y acuerdos
internacionales* de la necesidad de realizar una gestidon integral hacia territorios con &reas
ambientales estratégicas, por lo que se requiere materializar esfuerzos coordinados e integrales que
fomenten el uso sostenible del capital natural.

38 Colombia se comprometié a reducir a cero la deforestacién neta a 2030, aumentar el patrimonio de &reas
terrestres protegidas a 17% y marinas a 10%; y, con la Declaracién Conjunta de Intencidn, se espera recibir
hasta USD 300 millones de Noruega, Alemania, Reino Unido e Irlanda del Norte.

3% politica Nacional para la Gestidn Integral de la Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE), Politica
Nacional para la Gestién Integral del Recurso Hidrico (PGIRH), Estrategia Integral de Control a la Deforestacién
y Gestidn de los Bosques (EICDGB), Plan Nacional de Restauracién, Politica Nacional de Cambio Climatico,
Politica de Gestion Ambiental Urbana, Vision Amazonia, Programa Colombia Bio y Programas Regionales de
Negocios Verdes.

40 La Ley 1930 de 2018 establecié como ecosistemas estratégicos los paramos vy fijé directrices para propender por su
integralidad, preservacion, restauracion, uso sostenible y generacion de conocimiento.

41 Sentencias sobre Amazonia, paramo de Pisba y rio Atrato, normatividad especial para el Chocd, Sierra Nevada de Santa
Marta, Documento CONPES 3915 Lineamientos de politica y estrategias para el desarrollo regional sostenible del Macizo
Colombiano.

42 Acuerdos internacionales de ecosistemas RAMSAR, reservas de la biosfera y patrimonios naturales de la

humanidad.
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Gran parte del capital natural se encuentra representado en las dreas que conforman el Sinap*.
Esto significa un reto para el pais, que tiene que gestionar la conservacidon de 31 millones de
hectdreas. Sin embargo, en 2017 se identificaron 8.359 hectareas de cultivos de uso ilicito en 17
parques nacionales naturales. Cerca de 25.000 familias habitaban alli, muchas en condiciones de

vulnerabilidad, con mayor concentracidn en los parques nacionales Tinigua, Macarena y Farallones
(PNN, 2018).

Ahora bien, con el fin de superar los desafios y dinamizar las oportunidades que representa el uso
sostenible de la biodiversidad, se requiere la implementacién integral de politicas publicas que
partan de la premisa de producir conservando y conservar produciendo. Para lo anterior, los
incentivos a la conservacion y los pagos por servicios ambientales (PSA) surgen como mecanismos
para reconocer las acciones de conservacion; y la bioeconomia, la economia forestal, el turismo
sostenible y los negocios verdes, como alternativas productivas que permiten el uso sostenible del
capital natural. Asi mismo, este esfuerzo requiere el fortalecimiento de la educacién ambiental, la
apropiacién social de los territorios y de la cultura ciudadana sostenible.

b. Incentivos a la conservacién y pago por servicios ambientales

Si bien existen politicas que reconocen las acciones de conservacion mediante los PSA, actualmente
solo en 65.000 hectédreas se emplea este mecanismo**, debido a restricciones financieras que han
limitado la asistencia técnica a entidades territoriales para estructurar proyectos y para monitorear
los efectos de su ejecucién. Asi mismo, para la gestion de las causas de la deforestacion y
degradacion de ecosistemas, se requiere generar nuevos modelos de incentivos financieros y
econdmicos que consoliden alternativas productivas sostenibles y un mantenimiento de las dreas
ambientales estratégicas de la Nacidn. Estos se convierten en factores de diferenciacion en
mercados y en motores para el desarrollo local y regional.

c. Productos y servicios basados en el uso de la biodiversidad

Para consolidar la biodiversidad como un activo estratégico de la Nacién, es necesario impulsar
actividades econémicas que hagan un uso sostenible del capital natural. Una de estas actividades
es la bioeconomia®, que busca generar valor tecnoldgico a partir de recursos bioldgicos, genéticos
y sus derivados, desarrollando nuevas cadenas de valor que contribuyan a la diversificacién de la
oferta exportadora del pais. A la fecha solo existen 305 empresas colombianas consolidadas para
desarrollar productos bioinnovadores (Biontropic, EAFIT y SILO, 2017); y de los 264 contratos de
acceso a recursos genéticos, solo 10 tienen una finalidad comercial.

43 17,7 millones de hectareas en el drea continental y 12,7 millones de hectareas en el drea marina a 2018.

44 Su implementacién se enmarca en el CONPES 3886 Lineamientos de politica y programa nacional de pago
por servicios ambientales para la construccidon de paz (DNP, 2017), el Decreto Ley 870 de 2017 y el Decreto
1007 de 2018.

4> Entendida como la economia que gestiona eficiente y sosteniblemente la biodiversidad y la biomasa, para
generar nuevos productos, procesos y servicios de valor agregado, basados en el conocimiento y la
innovacién (Biontropic, EAFIT y SILO, 2017).
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Por su parte, los negocios verdes® diversifican la economia nacional y generan oportunidades de
empleo, potenciando las ventajas comparativas y competitivas de las regiones. Se estima que, en el
2017, los 423 negocios verdes verificados por la autoridad ambiental generaron alrededor de 118
mil millones de pesos y 6.000 empleos. Consolidar su potencial requiere instrumentos de
financiamiento, formacidn técnica y tecnoldgica, apalancamiento comercial e inclusién en cadenas
de valor (MinAmbiente, 2018a).

En el caso de la economia forestal, el reto es similar al anterior y se requiere fomentar su desarrollo
integral y sostenible para que sea una fuente de riqueza en los territorios. A pesar de que Colombia
tiene 7,5 millones de hectdreas con aptitud alta para plantaciones forestales con fines comerciales,
solo se utilizan 450.000 hectareas (UPRA, 2018), con un aporte al PIB, en 2017, del 0,79% (DANE,
2018b), mientras que en Chile su aporte fue del 2,3% (Banco Central de Chile, 2017)%.

Ademds, Colombia cuenta con potencial para el desarrollo del turismo sostenible®, cuya evidencia
fue el aumento en un 70% del nimero de visitantes a las dreas protegidas entre 2015 y 2017. Lo
anterior, ratifica un incremento del reconocimiento de la poblacién sobre la importancia de las areas
protegidas y, por lo tanto, grandes retos para coordinar las acciones del Estado en la produccion de
bienes y servicios de este tipo, especialmente en términos de capacitacidn, conectividad,
infraestructura sostenible y capacidad de carga (PNN, 2017).

C. Colombia resiliente: conocimiento y prevencion para la gestion del riesgo de desastres y
la adaptacion al cambio climatico.

Colombia necesita una transformacién para asumir los retos que representan sus condiciones de
riesgo, de variabilidad climdtica y los escenarios de cambio climatico para su territorio, puesto que
son factores que hacen que las causas de los desastres estén cambiando y sus impactos se estén
amplificando. No hacerlo podria erosionar los esfuerzos para la construccién de un pais mas
competitivo, equitativo y sostenible.

a. Conocimiento del riesgo

Si bien la identificacidon y el conocimiento del riesgo y del cambio climatico muestran avances
relevantes, aln resultan insuficientes para una adecuada planificacién del desarrollo, lo que limita
las capacidades para orientar y priorizar las decisiones, y las intervenciones actuales y futuras a nivel
territorial y sectorial. El pais ha mejorado en el monitoreo de fendmenos geolégicos e
hidrometeoroldgicos, asi como en la vigilancia y en los sistemas de alerta temprana, especialmente
desde el nivel nacional, gracias a la adquisicion y funcionamiento de estaciones con un cubrimiento

46 Actividades econdmicas en las que se ofertan bienes o servicios que generan impactos ambientales
positivos e incorporan buenas practicas ambientales, sociales y econdmicas con enfoque de ciclo de vida.
47 E| drea potencial de Chile es de 2,9 millones de hectareas.

48 En 2017, Colombia alcanzé el puesto 50 entre los paises més visitados mundialmente y el puesto 6 a nivel
latinoamericano (Procolombia, 2018), tras un aumento del turismo del 14,3% entre 2016 y 2017.
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del 96% del territorio (DNP, 2018g). Ademas, logrd la actualizaciéon de mapas nacionales y regionales
de amenaza sismica, por inundaciones y movimientos en masa, y elaboré la Tercera Comunicacién
Nacional de Cambio Climatico.

Pese a los avances, todavia existe la necesidad de estudiar fendmenos de variabilidad climatica,
como sequias, erosion costera y avenidas torrenciales, y de profundizar en el detalle de amenazas
por inundaciones y movimientos en masa, asi como en los analisis de exposicion* y vulnerabilidad
frente a estos eventos. La generacién de conocimiento no ha sido gradual ni acorde con las
capacidades de las entidades territoriales. Muestra de ello son los 400 municipios del pais que no
cuentan con estudios de riesgo que permitan cumplir con los requisitos para la actualizacién de sus
Planes de Ordenamiento Territorial®® (DNP, 2017).

b. Responsabilidad frente a la reduccion del riesgo y la adaptacién al cambio
climatico

Territorios y sectores deben asumir con mayor compromiso la responsabilidad en la reduccién del
riesgo y en la adaptacion al cambio climatico. De no hacerlo, se perderia cada afio cerca del 0,5%
del PIB (DNP-BID, 2014), tan solo en riesgos asociados al cambio climatico.

En términos de avances, se logrd la formulacion y adopcidn del Plan Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres (PNGRD), con una ejecucion a nivel sectorial del 74% entre 2015 2018 (UNGRD, 2017a),
donde los proyectos de manejo tienen avances del 89%, en comparacidn con los proyectos de
reduccidn y adaptacidon que tienen avances, del 48% y 52% respectivamente, lo cual evidencia un
énfasis hacia la respuesta a desastres. A nivel territorial, el 85% de los municipios y el 100% de los
departamentos disponen de instrumentos de gestién del riesgo; y entre 2016-2018, la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD) brindd asistencia técnica al 16% de los
municipios del pais® (UNGRD, 2017b).

4 El Censo Nacional de Poblacién y Vivienda realizado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) en el 2018 serad un insumo importante para conocer la exposicion de los habitantes del
pais.

%0 En Colombia, 886 municipios tienen Planes de Ordenamiento Territorial (POT) desactualizados en su
componente de largo plazo, de los cuales 400 municipios manifiestan no disponer de los estudios basicos de
riesgo para cumplir con lo exigido en el Decreto 1077 de 2015 de MinVivienda, segun la encuesta de
Evaluacion de Desempefio Integral de los Municipios realizada por el DNP (2017).

51 |a asistencia técnica de la UNGRD se concentré en temas de creacién de consejos territoriales de gestion
del riesgo, formulacion de instrumentos de gestion del riesgo, estrategias para la respuesta a emergencias,
articulacién con el ordenamiento territorial y formulacion de proyectos (UNGRD, 2017b).
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Frente al cambio climatico, los logros se concentran en la expediciéon de la Ley 1931 de 2018*? y la
formulacién, por parte de ocho ministerios®® y 20 departamentos, de los Planes Integrales de
Gestion del Cambio Climatico Sectoriales (PIGCCS) y Territoriales (PIGCCT), respectivamente. En ese
contexto, tanto las intervenciones en gestidn del riesgo de desastres como del cambio climdtico
disponen de instrumentos para orientar procesos de planificacidon y de inversién. No obstante,
existen retos que exigen ser superados, como:

D. Instituciones ambientales modernas, apropiacion social de la biodiversidad y manejo
efectivo de los conflictos socioambientales.

La institucionalidad ambiental enfrenta desafios en materia de eficiencia y transparencia, asociados
con la debilidad institucional, en temas de control y seguimiento, financiacion y coordinacién entre
el Sina, el SNGRD y el Sisclima. Esto se suma al aumento de conflictos relacionados con la extraccién
ilicita de minerales, la deforestacidn y la degradacion ambiental. A continuacidn, se describen las
principales causas de esta situacion.

a. Institucionalidad y financiamiento

Colombia ha tenido avances importantes en el fortalecimiento de la institucionalidad para el logro
de la sostenibilidad ambiental. Dentro de ellos, se destaca la creacién del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MinAmbiente), a través del cual se recuperd el liderazgo en la politica publica
ambiental. Asi mismo, se resalta la creacién de la Unidad Administrativa Especial Parques Nacionales
Naturales de Colombia (PNN), de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) y de la
Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres (UNGRD).

A pesar de ello, el sector aun exhibe deficiencias. Se destaca en la evaluacion de desempefio
ambiental para Colombia de 2014°, realizada por la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico (OCDE), la baja inversién en el gasto ambiental publico®, que fue del 0,55%
del PIB (OCDE/ECLAC, 2014). Esas cifras difieren mucho de los niveles registrados en los paises de la
OCDE, incluso cuando estaban en una fase de desarrollo similar®® (OCDE/ELAC, 2014). La afirmacion
anterior se complementa al analizar la baja financiacidn del sector ambiental por parte del PGN, la
cual es menor del 0,5%, con una tendencia decreciente desde 2015 (grafica IV-3).

52 Esta ley da orientaciones y directrices en materia de cambio climéatico para la planificacién de los sectores y
los territorios.

53 Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural; Minas y Energia; Ambiente y Desarrollo Sostenible;
Transporte; Vivienda, Ciudad y Territorio; Comercio, Industria y Turismo; Hacienda y Crédito Publico; Salud y
Proteccidn Social.

54 Las evaluaciones de desempefio ambiental realizadas por la OCDE tienen el objetivo de identificar las buenas practicas y elaborar
recomendaciones para fortalecer las politicas e instrumentos destinados a promover el crecimiento verde de los paises evaluados.

55 g gasto publico ambiental es la suma del gasto en el marco del Sina, que representé el 0,28% del PIB, y el gasto ambiental a nivel
municipal y departamental (financiado mayormente con transferencias presupuestarias), que representé el 0,27% del PIB (OECD/ECLAC,
2014).

%6 E| gasto ambiental en los paises de la OCDE suele situarse, como minimo, entre el 1% y el 2% del PIB. En México,

el gasto ambiental publico se duplicé entre 2000 y 2010, al pasar del 0,5% al 1% del PIB (OECD/ECLAC, 2014).
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Sumado a lo anterior, hay debilidades en las CAR asociadas a problemas de transparencia, ejecucion
y criterios de asignacidn inadecuados de recursos del PGN. Es evidente la desarticulacién en el
desarrollo y ejecucién de los proyectos de inversion por parte de las entidades del Sina, que afectan
el cumplimiento de la politica ambiental. Esta situacién se debe, en primer lugar, a la
heterogeneidad de los recursos que administran las CAR y a la variedad de las fuentes de
financiacion (propias y del PGN); y, en segundo lugar, a las deficiencias en la ejecucion de los
recursos, impactada negativamente por el hecho de que cada corporacidn ejecuta el presupuesto
con manuales presupuestales particulares (CGR, 2018).

Grafica IV-3. Participacion del presupuesto del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible y
variacion anual, 2013-2018
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Fuente: DNP, 2018+
*Nota: Esta grafica se construyo teniendo en cuenta las gjecuciones presupuestales del sector de ambiente y desarrollo sostenible.

b. Licenciamiento ambiental y otros instrumentos de control y manejo
ambiental

Entre los aspectos institucionales del sector ambiental, se destacan las problematicas relacionadas
con el principal mecanismo de control y seguimiento, que es la licencia ambiental. Se ha venido
reduciendo progresivamente el universo de actividades sujetas a este instrumento con potencial de
impactar en forma negativa el ambiente, y se evidencian debilidades en el seguimiento a las licencias
y a los planes de manejo ambiental. Pese a que dicho seguimiento es financiado con aportes del
licenciatario, frecuentemente los recursos se trasladan a inversiones o al Tesoro Nacional, donde no
cumplen el fin para el que fueron destinados (CGR, 2018). Esta situacion se replica en los diferentes
instrumentos de control ambiental.

c. Articulacién y coordinacion

Como se destacé en la problematica inicial, existe una alta descoordinacidon en el Sina, que se refleja
en que las acciones del Gobierno son frecuentemente superpuestas, ineficientes (debido a la
duplicacién de tareas fragmentadas y de esfuerzos paralelos en el tiempo), e ineficaces (por la
desconexidn entre actores claves para la proteccién efectiva del ambiente). Se suma la baja o
inexistente coordinacién entre el Gobierno nacional y los ejecutores en el nivel central y
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descentralizado (CGR, 2017). Igualmente, a pesar de la creacidn del Sina, del SNGRD y del Sisclima®’,
los cuales fueron pensados como mecanismos de articulacion, adn el pais no ha conseguido la
implementacién de acciones que logren la integracidon y sinergia entre estos sistemas y su incidencia
en los patrones de desarrollo.

Adicionalmente, existen aspectos puntuales del desarrollo en los que se presenta un
fraccionamiento y una debilidad institucional, como en la economia forestal; y otros, en los que se
evidencia la ausencia de un liderazgo institucional claro, como la bioeconomia y la gestién integral
de residuos sélidos (DNP, 2016b; DNP, 2018b). Del mismo modo, en los ultimos afios han
aumentado los conflictos relacionados con el recurso hidrico por inundaciones, sequias y
contaminacién; situaciones que plantean retos para el Estado colombiano, vinculados con Ia
planeacién intersectorial y la articulacidon de los diferentes actores involucrados en la gestién de
este recurso.

d. Conflictos socioambientales, educacion y participacion

La debilidad institucional, la desarticulacién interinstitucional, los sistemas de informacién débiles y
la falta de presencia del Estado en dreas ambientales estratégicas, han incrementado los conflictos
socioambientales que se desarrollan principalmente en zonas rurales, relacionados con el uso,
ocupacion, tenencia y acceso a los recursos naturales. En este sentido, los sectores que mds eventos
conflictivos®® presentan son: la mineria (33%), los combustibles fésiles (25%), la extraccion de
biomasa (16%) y la gestion del agua (12%) (Pérez- Rincén, 2016). Como respuesta a estos conflictos,
la rama judicial ha proferido pronunciamientos, con el fin de restaurar los ecosistemas estratégicos
y propiciar una coordinacidn interinstitucional que permita transformar los conflictos generados, de
manera especial, por la extraccion ilicita de minerales y la deforestacion. Sin embargo, para el
cumplimiento de estos fallos, se requiere de la participacion y financiacion de otros sectores,
ademas del ambiental.

Adicionalmente, MinAmbiente ha incorporado la educacidn y la participacion como pilares de la
formacién de una ciudadania responsable en la toma de decisiones frente al manejo sostenible del
ambiente. Esta estrategia es un instrumento de articulacién de los actores institucionales,
sectoriales y sociales en el Sina, que ha arrojado como resultado, 32 alianzas nacionales, sectoriales
y territoriales que desarrollan la Politica Nacional de Educacién Ambiental, a través de procesos que
fortalecen la gobernanza en la gestidn ambiental (MinAmbiente, 2017). No obstante, se requieren
mayores esfuerzos para lograr una cultura que transforme la sociedad colombiana por una senda
de sostenibilidad.

57 En los tres sistemas se promueve la articulacion de la gestion ambiental y el riesgo de desastre, con la adaptacion al cambio climatico;
y se plantea la vinculacién de estos temas en los procesos de desarrollo y ordenamiento territorial.

58 Dentro de los impactos, se encuentran la contaminacion del agua (15%), la pérdida de paisaje (15%), la perturbacion del sistema
hidrico (10%), la deforestacién (10%), la contaminacion del suelo (9%), la erosion (7,7%), el cambio climatico (7,6%) y las sequias (5,7%).
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e. Informacion

La informacidon ambiental es la base para unas instituciones fuertes y coordinadas. En este sentido,
el pais ha modernizado sus redes de monitoreo hidrometeorolégico y ambiental®®; sin embargo, a
pesar de estos avances, la gestién de informacién para la sostenibilidad afronta diferentes retos. Se
destaca la poca articulacién entre los mdédulos del Sistema de Informacién Ambiental de Colombia
(SIAC) y los sistemas de informacion de las CAR (DNP, 2015). Adicionalmente, existen riesgos en la
sostenibilidad financiera del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (Ideam)
para mantener la tecnologia de punta adquirida, la cual genera informacién para la toma de
decisiones en los territorios y los sectores productivos. Por lo anterior, se requiere crear sinergias
en la gestidn de la informacidn entre las entidades del Sina, de modo que se pueda optimizar los
recursos asignados al sector.

Asi mismo, aunque el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) ha desarrollado
la Cuenta Satélite Ambiental, que mide en unidades fisicas y monetarias las interacciones entre el
ambiente y la economia (DANE, 2018a), atin no se cuenta con la totalidad de los indicadores para la
medicion del crecimiento verde en el largo plazo. La debilidad en la informacidn trasciende a
trdmites y procedimientos institucionales que impiden la estandarizacién de los procesos y su
eficiencia.

%9 E| Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (Ideam) cuenta con 148 estaciones de la Red de Monitoreo de la
Calidad del Agua y un laboratorio de calidad ambiental. En materia hidrometereoldgica, se cuenta con una red de 675 estaciones
automaticas, 20 cdmaras, 7 equipos de radiosondeos, 1 antena GOES 16, y 4 radares meteoroldgicos en proceso de implementacidon
(Ideam, 2018b). Con esta informacidn, el Ideam elabora boletines de deforestacion, el Estudio Nacional del Agua, los mapas de
amenaza por inundacion y los mapas de degradacion de suelos.
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Anexo 2. Estrategias de politicas prioritarias de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Tipo Nombre del Objetivo general Estrategias
Documento
Politica | Politica Nacional 2.012 [e Promover la Gestion Integral para la Conservacion de laj ¢ EJE I. Biodiversidad, conservacién y cuidado de la naturaleza
para la gestion Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos, de maneral e  EJE Il. Biodiversidad, gobernanza25 y creacién de valor PUB
integral de la que se mantenga y mejore la resiliencia de los sistemas| e EJE IIl. Biodiversidad, desarrollo econémico, competitividad y calidad de vida
biodiversidad y sus socioecoldgicos, a escalas nacional, regional y local,| e  EJE IV. Biodiversidad, gestién del conocimiento, tecnologia e informacién
servicios considerando escenarios de cambio y a través de lale  EJEV. Biodiversidad, gestién del riesgo y suministro de servicios ecosistémicos
ecosistémicos accion conjunta, coordinada y concertada del Estado, ell ¢ EJE V. Biodiversidad, corresponsabilidad y compromisos globales
(PNGIBSE) sector productivo y la sociedad civil
Conpes | Estrategia 2011 e Facilitar y fomentar la formulacién e implementacién de| 1.  Proponer un marco de coordinacién por medio del cual los sectores, los
institucional para la las politicas, planes, programas, incentivos, proyectos y territorios y las comunidades entiendan el cambio climatico como un tema de
articulacion de metodologias en materia de cambio climatico, logrando desarrollo econémico y 36 social y por tanto, integran dicha problematica
politicas y acciones la inclusién de las variables climaticas como dentro de sus procesos de planificacidn e inversién.
en materia de determinantes para el disefio y planificacion de los|2. Promover la articulacién de las entidades de produccién de informacién, los
cambio climatico en proyectos de desarrollo, mediante la configuracion de un sectores y los territorios, de tal forma que la informacidn que se genere sea
Colombia esquema de articulacion intersectorial. Este esquema pertinente, accesible y de calidad, y que se utilice apropiadamente para
debera permear el actual modelo de desarrollo social y reducir la vulnerabilidad al cambio climatico y aprovechar sus oportunidades
economico de manera transversal a todos los niveles y econdmicas.
en todas las instituciones. Adicionalmente, deberd|3. Proponer un marco de coordinacién adecuado para que puedan ser
permear los mas altos niveles de toma de decisiones en implementadas las acciones actualmente priorizadas por el pais (Plan
cada uno de los sectores y comunidades. Nacional de Adaptacion al cambio climatico, la Estrategia Colombiana de
Desarrollo Bajo en Carbono, la Estrategia Nacional de Estrategia Nacional para
la Reduccién de las Emisiones debidas a la Deforestacidn y la Degradacidn
Forestal en los Paises en Desarrollo; y la Funcién de la Conservacion, la
Gestidn Sostenible de los Bosques y el Aumento de las Reservas Forestales de
Carbono en los Paises en Desarrollo y la Estrategia de Proteccion Financiera
ante Desastres ) O las estrategias que en el futuro sean consideradas
necesarias.
Conpes | Lineamientos para 2010 | Establecer las pautas y orientaciones para avanzar en la| A. HACIA UN SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS COMPLETO

la consolidacidn del
Sistema Nacional de
Areas Protegidas

consolidacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas
de Colombia como un sistema completo,
ecoldgicamente representativo y  eficazmente
gestionado, de forma que se contribuya al ordenamiento

1.Disefiar e implementar el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas
de Colombia

2.Redisefiar el Sistema de Categorias de Areas Protegidas estandarizado
para Colombia
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Nombre del Objetivo general Estrategias

Documento

Tipo

territorial, al cumplimiento de los objetivos nacionales 3.Afianzar la estructura de Participacion del SINAP
de conservacion y al desarrollo sostenible en el que esta| B. HACIA UN SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS REPRESENTATIVO
comprometido el pais. ECOLOGICAMENTE
1.Racionalizar la creacién de nuevas areas protegidas.
2.Mantener el proceso de identificacion de vacios de conservacién y
definicién de prioridades
3.Generar acciones complementarias de ordenamiento territorial que
aporten a la conectividad del SINAP.
C. HACIA UN SISTEMA EFECTIVAMENTE GESTIONADO
1.Estructurar e implementar una estrategia de Sostenibilidad Financiera
2.Evaluar la efectividad del manejo del SINAP
3.Consolidar un Sistema de Informacion y Monitoreo del SINAP

Politica | Politica Nacional 2.010 |[e Orientar el cambio de los patrones de produccion y| 1. Disefio de proyectos sostenibles de infraestructura y movilidad
Producciény consumo de la sociedad colombiana hacia la|2. Fortalecimiento de la regulacion
Consumo Sostenible sostenibilidad  ambiental, contribuyendo a la| 3. Compras Sostenibles de Bienes y Servicios
competitividad de las empresas y al bienestar de la| 4. Fortalecimiento de capacidades e investigacion
poblacion” 5. Generacion de cultura de autogestion y autorregulacion
6. Encadenamiento de actores hacia la produccidn y consumo sostenible
7. Emprendimiento de negocios verdes
8. Gestidn e integracion de diferentes actores involucrados en programas vy
proyectos de produccion y consumo sostenible
Politica | Politica de 2.010 [e Impulsar la gestion de la calidad del aire en el corto,| 1. Regular los contaminantes de la atmdsfera que pueden afectar la salud
Prevenciony mediano y largo plazo, con el fin de alcanzar los niveles humana y el bienestar de la poblacién, fijando niveles adecuados para
Control de la de calidad del aire adecuados para proteger la salud y el proteger la salud de la poblacidn y el bienestar humano.
Contaminacién del bienestar humano, en el marco del desarrollo sostenible| 2.  Identificar las principales fuentes de emisién de los contaminantes que
Aire afectan la salud humanay el bienestar de la poblacion.

3. Establecer, promover y fortalecer las estrategias para prevenir y minimizar la
generacidn de emisiones de contaminantes y de ruido a la atmdsfera.

4. Fortalecer espacios de coordinacidn, participacion y capacitacion que
involucren a los diferentes actores relacionados con la prevencién y control
de la contaminacion del aire.

5. Continuar la implementacién de compromisos internacionales adquiridos por
el pais e incrementar el aprovechamiento de las oportunidades que ofrecen
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Estrategias

los acuerdos multilaterales sobre medio ambiente, relacionadas con

prevencion y control de la contaminacidn atmosférica.

Politica

Politica Nacional
para la Gestion
Integral del Recurso
Hidrico

2.010

e Garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico, mediante
una gestion y un uso eficiente y eficaz, articulados al
ordenamiento y uso del territorio y a la conservacion de
los ecosistemas que regulan la oferta hidrica,
considerando el agua como factor de desarrollo
econdémico y de bienestar social, e implementando
procesos de participacion equitativa e incluyente

Objetivo 1. OFERTA: Conservar los sistemas naturales y los procesos hidrolégicos
de los que depende la oferta de agua para el pais

. Estrategia 1.1- Conocimiento.

e  Estrategia 1.2 — Planificacion.

e  Estrategia 1.3 — Conservacion.

Objetivo 2. DEMANDA: Caracterizar, cuantificar y optimizar la demanda de agua

en el pais

e  Estrategia 2.1 — Caracterizacion y cuantificacién de la demanda del agua
en cuencas priorizadas

e  Estrategia 2.2 — Incorporacién de la gestion integral del recurso hidrico en
los principales sectores productivos usuarios del agua.

e  Estrategia 2.3 — Uso eficiente y sostenible del agua.

Objetivo 3. CALIDAD: Mejorar la calidad y minimizar la contaminacion del recurso

hidrico

e  Estrategia 3.1 — Ordenamiento y reglamentacion de usos del recurso.

e  Estrategia 3.2 — Reduccion de la contaminacién del recurso hidrico.

e  Estrategia 3.3 — Monitoreo, seguimiento y evaluacién de la calidad del
agua

Objetivo 4. RIESGO: Desarrollar la gestidn integral de los riesgos asociados a la
oferta y disponibilidad el agua

e  Estrategia 4.1 — Generacién y divulgacion de informacién y conocimiento
sobre riesgos que afecten la oferta y disponibilidad hidrica.

e  Estrategia 4.2 Incorporacion de la gestidon de los riesgos asociados a la
disponibilidad y oferta del recurso hidrico en los instrumentos de
planificacién.

e  Estrategia 4.3 Medidas de reduccién y adaptacion de los riesgos asociados
a la oferta hidrica.

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co
Bogotd, Colombia



El ambiente

es de todos  Minambiente

Nombre del
Documento

Tipo Objetivo general Estrategias

Objetivo 5. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL: Generar las condiciones para el
fortalecimiento institucional en la gestion integral del recurso hidrico.

e  Estrategia 5.1 — Mejoramiento de la capacidad de gestion publica del
recurso hidrico.

e  Estrategia 5.2 — Formacion, investigacidn y gestion de la informacién.

e  Estrategia 5.3 — Revision normativa y articulacion con otras politicas.

e  Estrategia 5.4 — Sostenibilidad financiera.

Objetivo 6. GOBERNABILIDAD: Consolidar y fortalecer la gobernabilidad para la
pestion integral del recurso hidrico

. Estrategia 6.1 — Participacion.
e  Estrategia 6.2 — Cultura del agua.
e  Estrategia 6.3 — Manejo de conflictos.

Politica Gestion 2.008

Ambiental Urbana

Politica Coordinacién y cooperacion interinstitucional.
Participacion ciudadana.

Articulacidn y consolidacion de la planificacion ambiental y territorial.

e Establecer directrices para el manejo sostenible de las| 1.
areas urbanas, definiendo el papel y alcance e|2.
identificando recursos e instrumentos de los diferentes| 3.
actores involucrados, de acuerdo con sus competencias
y funciones, con el fin de armonizar la gestidn, las
politicas sectoriales y fortalecer los espacios de
coordinacion interinstitucional y de participacion
ciudadana, para contribuir a la sostenibilidad ambiental
urbana y a la calidad de vida de sus pobladores,
reconociendo la diversidad regional y los tipos de areas
urbanas en Colombia

Politica | Politica Nacional

para Humedales
Interiores de
Colombia

2.002 |e Propender por la conservacion y el uso sostenible de los[Estrategia 1: Manejo y uso sostenible.

humedales interiores de Colombia con el fin de
mantener y obtener beneficios ecolégicos, econdmicos y|
socioculturales, como parte integral del desarrollo del
Pais.

1.1 Ordenamiento ambiental territorial para humedales
1.2 Sostenibilidad ambiental sectorial.
Estrategia 2: Conservacion y recuperacion.
2.1 Conservacion de humedales.
2.2 Rehabilitacion y restauracion de humedales degradados.

3. Estrategia 3: Concientizacion y sensibilizacién.
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3.1 Concientizacidn y sensibilizacion sobre los humedales.
Politica | Politica Nacionalde [ 2.002 [e Promover la concertacion, la planeacion, la ejecuciény lafl. Coordinacién intersectorial e interinstitucional
Educacion evaluacion  conjunta a nivel intersectorial ep. Inclusién de la dimensién ambiental en la educacién formal

Ambiental - SINA interinstitucional de planes, programas, proyectos yP. Inclusién de la dimensién ambiental en la educacién no formal
estrategias de Educacion Ambiental formales, nof. Formacién de educadores ambientales
formales e informales, a nivel nacional, regional y local. [5. Disefio, implementacién, apoyo y promocién de estrategias y acciones de

e Proporcionar un marco conceptual y metodolégicofcomunicaciony
basico que oriente las acciones que en materiadivulgacion
educativo-ambiental se adelanten en el pais, tanto ap. La Educacién Ambiental en el SINA
nivel de educacién formal como no formal e informal,[/. Promocion del servicio militar ambiental
buscando el fortalecimiento de los procesosf. Promocién de la autoeducacion en la Educacién Ambiental, impulso a proyectos
participativos, la instalacién de capacidades técnicas y lafpmbientales
consolidacién de la institucionalizacién y de lafcon perspectiva de género y participacion ciudadana
proyeccién de la Educacion Ambiental, hacia horizontes
de construccidn de una cultura ética y responsable en el
manejo sostenible del ambiente.

o Formular estrategias que permitan incorporar la
Educacién Ambiental como eje transversal en los planes,
programas y otros, que se generen tanto en el sector
ambiental, como en el sector educativo y en general en
la dindmica del SINA, desde el punto de vista no
solamente conceptual (vision sistémica del ambiente y
formacion integral de los ciudadanos y ciudadanas del
pais) sino también desde las acciones de intervencion de
los diversos actores sociales, con competencias vy
responsabilidades en la problemdtica particular. Esto en
el marco del mejoramiento de la calidad del ambiente,
tanto local como regional y/o nacional, y por ende de la
calidad de vida en el pais.

o Proporcionar instrumentos que permitan abrir espacios
para la reflexidn critica, a propdsito de la necesidad de
avanzar hacia modelos de desarrollo, que incorporen un
concepto de sostenibilidad, no solamente natural sino
también social y que por supuesto, ubiquen como
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fortaleza nuestra diversidad cultural, para alcanzar uno
de los grandes propdésitos de la Educacion Ambiental en
el pais, como es la cualificacion de las interacciones:
sociedad naturaleza- cultura y la transformacion
adecuada de nuestras realidades ambientales.

Conpes | Estrategia parala 2001 Je Establecer un marco estratégico que incorpore|l. Ordenacidn, conservaciény restauracion de ecosistemas forestales.
consolidacién del activamente el sector forestal al desarrollo nacional,| 2. Desarrollo de cadenas forestales productivas.
plan nacional de aprovechando las ventajas comparativas y promoviendo| 3.  Desarrollo institucional e instrumentos de apoyo.
desarrollo forestal- la competitividad de productos maderables y no
PNDF maderables en el mercado nacional e internacional, a
partir del manejo sostenible de bosques naturales vy
plantados
Politica | Politica nacional 2.000 | Propender por el desarrollo sostenible de los espacios| Ordenamiento ambiental territorial
ambiental para el ocednicos y las zonas costeras, que permita mediante su Estrategia no. 1 establecer las areas marinas y costeras del pacifico y el caribe
desarrollo manejo integrado, contribuir al mejoramiento de la como regiones integrales de planificacién y ordenamiento ambiental
sostenible de los calidad de vida de la poblacion colombiana, al desarrollo territorial. Adoptando y caracterizando unidades ambientales en cada una de
espacios oceanicos y armonico de las actividades productivas y a la ellas.
las zonas costeras e conservacién y preservacion de los ecosistemas vy
insulares de recursos marinos y costeros. Estrategia no. 2 desarrollar proyectos piloto de manejo integrado de zonas
Colombia - PNAOCI costeras en el ambito local y regional como apoyo a los planes de

ordenamiento territorial.

Sostenibilidad ambiental de los sectores
Estrategia no. 1 definir e integrar criterios, prioridades y compromisos de
accion para la gestién ambiental sectorial y el uso sostenible de los
ecosistemas y recursos marinos y costeros.

Estrategia no. 2 proponer e implementar soluciones a conflictos ambientales
por uso y ocupacion de los espacios oceanicos y costeros.

Sostenibilidad de la base natural
Estrategia no. 1. Rehabilitacion y restauracion de ecosistemas marinos y
costeros: establecer programas para recuperar, rehabilitar y/o restaurar
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ecosistemas marinos y costeros, e incorporarlos como areas de manejo
especial dentro de los procesos de ordenamiento territorial.

Estrategia no. 2. Disefiar y desarrollar programas de conservacion de
ecosistemas marinos y costeros y especies amenazadas y/o en via de
extincidn, para asegurar su sostenibilidad.
Calidad ambiental del medio marino
Estrategia no. 1 prevencion, reduccién y control de la contaminacion.
Implementar medidas efectivas para la prevencion, reduccion y control de la
contaminacién del medio marino y costero, procedente de fuentes terrestres
que garanticen su productividad y protejan la salud humana.

Estrategia no. 2. Prevencidn de desastres costeros: adoptar e implementar el
plan nacional para la prevencidon y atencidn de desastres en lo relacionado con
la gestion de riesgos en los espacios oceanicos y las zonas costeras.

Politica | Politica Nacional 1.997 e La politica de residuos tiene como objetivo fundamental| 1.  Desarrollar los programas de minimizacién en el origen, articulado con los
para la Gestion “impedir o minimizar” de la manera mas eficiente, los programas de producciéon mas limpia, de los cuales hace parte.
Integral de riesgos para los seres humanos y el medio ambiente que| 2.  Modificacién de los patrones de consumo y produccién insostenibles.
Residuos. ocasionan los residuos sélidos y peligrosos, y en especiall 3.  Creacién de nuevos canales de comercializacién y promocién de los
minimizar la cantidad o la peligrosidad de los que llegan existentes.
a los sitios de disposicion final, contribuyendo a la|4. Fortalecimiento a cadenas de reciclaje, programas existentes y apoyo a
proteccidn ambiental eficaz y al crecimiento econdmico. nuevos programas de aprovechamiento de residuos.
5. Mejorar las condiciones de trabajo del recuperador.
6. Formulacion de programas para la disposicion final controlada.
7. Fortalecimiento de la vigilancia y control en el manejo de residuos sdlidos
8. Realizacién de inventarios de generacién y localizacidn de residuos peligrosos.
9. Definir sistemas de gestion de los residuos peligrosos por corredores

industriales.
10. Estrategias generales
10.1 Educacion y participacién ciudadana.
10.2 Sistemas de informacidn sobre residuos sélidos.
10.3 Planificacion y coordinacion institucional.
10.4 Cienciay tecnologia.
10.5 Consolidacion de las finanzas del sector
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