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os tiburones, rayas y quimeras son recursos altamente vulnerables, razén por la cual la
autoridad pesquera nacional (INCODER) adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, ha venido estableciendo medidas de manejo en el pais con el propésito de reducir la
pesca incidental de los mismos y prohibir el aleteo. Lo anterior, en el marco de las directrices
de politica de ordenacion pesquera sobre la base del aprovechamiento sustentable de los re-
cursos y de la recuperacion y conservacion de las especies que se encuentran amenazadas.

Con el interés de contar con la informacién necesaria para la toma de decisiones de manejo
de los recursos mencionados, diferentes entidades y organizaciones del pais han realizado
esfuerzos para evaluar sus poblaciones. Como resultado de dichos esfuerzos y mediante
un proceso de construccion colectiva, hoy presentamos el Plan de Accién Nacional para la
Conservacion y Manejo de Tiburones, Rayas y Quimeras, en el que se proponen y planifican
las lineas de accion prioritarias a corto, mediano y largo plazo, a nivel nacional y regional en
los componentes de investigacion, ordenacion de la pesqueria, educacién ambiental y divul-
gacion asociada al proceso. Adicionalmente, se incluyen las estrategias de conservacion y
aprovechamiento sustentable, las cuales deberan articularse con las politicas de gestion de
las areas naturales protegidas; y las alternativas productivas para la disminucién del impacto
pesquero a las poblaciones de tiburones y rayas.

Agradecemos a todas las entidades y personas por aportar su experiencia y conocimiento
para la formulacion de este valioso documento y esperamos que con la informacién que se
obtenga a partir de la implementacion del Plan, las diferentes entidades de gobierno rela-
cionadas con el tema cuenten con herramientas que les permitan ordenar y reglamentar las
actividades de aprovechamiento asociadas a las especies mencionadas, asi como definir e
implementar los programas para su conservacion. Igualmente, es nuestro interés que estas
acciones contribuyan con el fortalecimiento de la institucionalidad para la administracion de
la pesca en Colombia y se continle la articulacién con el sector ambiental en la bldsqueda
del equilibrio entre conservacion, aprovechamiento sustentable y seguridad alimentaria.

Andrés Fernandez Acosta
Ministro
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
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Por qué la necesidad de implementar un Plan de Accién Nacional para la Conservacion y
el Manejo de Tiburones, Rayas y Quimeras de Colombia?

Anos atras descubri la historia de la desaparicion de los lobos del Parque Nacional de Ye-
llowstone, derivada de su caza incondicional, que conllevé a que las poblaciones de her-
bivoros empezaran a multiplicarse y el pasto a encarecerse; en pocos anos el parque se
transformé en una sucesion de grandes estepas desérticas. Inmediatamente relacioné tan
fatal acontecimiento con los grandes depredadores acuaticos.

Los tiburones son los lobos del ecosistema marino; regulan las poblaciones inferiores de la
cadena trofica y mantienen el fragil equilibrio de los océanos. Por ello, la reduccién de los
grandes depredadores acuaticos ha ocasionado que los ecosistemas sean cada vez mas
inestables, menos productivos, encadenando la desaparicion de numerosas pesquerias tra-
dicionales. De hecho, el incremento de las capturas de tiburones, y sus consecuencias para
las otras poblaciones explotadas, suscitan una preocupacion mundial. El ano pasado cerca
de 100 millones de tiburones fueron extraidos de los océanos. ¢Pero qué representa esta
cifra? No lo sabemos realmente.

En la actualidad, el reducido conocimiento sobre las poblaciones de tiburones, rayas y quimeras,
y las practicas empleadas en su pesca, causan graves problemas de conservacion y ordenamien-
to pesquero. Sin duda, existe una falencia critica de datos disponibles sobre capturas, esfuerzo,
desembarques y comercio, asi como una informacién limitada sobre parametros biolégicos, eco-
l6gicos y genéticos de muchas especies.

Nosotros, seres humanos, no tuvimos con el mar la misma relacién que pudimos desarrollar
con el medio terrestre, por no habitar en él, en forma exclusiva, durante siglos. Y sélo ahora,
como consecuencia de los estudios adelantados, se esta generando conciencia de lo grave
que puede ser el agotamiento de los medios acuaticos y de sus potenciales recursos.

Con el PAN-Tiburones Colombia, nuestro pais, mega-diverso, se une a los otros de la region y
a las recomendaciones de la FAO en materia de ordenamiento, manejo y conservacion de los
elasmobranquios. Gracias a un equipo multidisciplinario, conformado por representantes del
gobierno, de la academia, de las ONG, del sector pesquero artesanal e industrial, que fue ca-
paz de considerar la problematica desde una perspectiva amplia, abordando tanto aspectos
socioecondmicos y culturales como investigativos, juridicos y de gobernabilidad, nace este
importante y completo documento.

En él se encuentra la receta para que Colombia se convierta en un pais lider en el buen mane-
jo de sus recursos marinos y dulceacuicolas. Para que generaciones de colombianos y la comu-
nidad internacional reconozcan que Colombia es un pais que oportunamente implementé los
mecanismos propios y adecuados para mantener su valiosa biodiversidad acuatica.

Aprovechemos, no sélo el ano 2010 el cual es el de |la Biodiversidad, sino que su formula-
cion fue el resultado de un proceso altamente participativo, para que estos lineamientos
se transformen en compromiso nacional, en busca de la proteccion de los tiburones,
rayas y quimeras, que sin duda repercutira en un futuro préximo y lejano.

Sandra Bessudo

Directora
FUNDACION MALPELO Y OTROS
ECOSISTEMAS MARINOS
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on muchas las personas, instituciones y organizaciones que durante todos estos anos

(2005-2009) han sido parte importante en el proceso de formulacion del Plan de Ac-
cién Nacional para la Conservacion y Manejo de Tiburones, Rayas y Quimeras de Colombia
(PAN-Tiburones Colombia) y a quienes el comité editor del presente documento, agradece
por todo el apoyo e informacién brindada durante los talleres nacionales que se llevaron a
cabo en todo el pais.

Entre ellos agradecemos muy especialmente a la Doctora Martha Lucia de la Pava, Subge-
rente de Pesca y Acuiculturadel Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), quien de manera
incondicional coordind, apoyd y facilito el proceso de desarrollo y culminacion de este Plan de
Accion. Agradecemos especialmente a Paula Judith Rojas (Colciencias), Ana Isabel Sanabria
(MAVDT), Diego Mojica (CCO), Juan Manuel Diaz y Juan David Bogota (Instituto Alexander
von Humboldt), Giovanni Melo y Ricardo Ariza (Unidad de Parques Nacionales Bogota), Lina
Maria Saavedra (New Hampshire University), John Gabriel Ramirez, Oscar Martinez , San-
tiago Gémez, y Gina Puentes (Fundacién Ecosfera), Diego Zarate, Christian Bustamante y
Sergio Balaguera (PROCAT - Colombia), Otto Polanco (Corpacifico), Jorge Eliecer Campo (C.I.
Pacific Group), Carlos Eduardo Guevara (ICA - Buenaventura), Jacinto Obregdn (Coompestra-
socol), Apolinar Celorio (Corpacifico), Mario Quintero (Umata Alcaldia Buenaventura), Rafael
Madrid (Unigrado), Henry Lopez Acomar (Comercializadores), Emiliano Zambrano (Marimar
S.A.), Julio Casquete (Fundelpa), Wilberto Angulo (Invemar), Mayilo Madrid (Universidad del
Pacifico), Carola Riascos y Victor Enrique Molina (Asopesba), Fernando Nieto y Alex Varela
(SENA - Guaijira), Elkin Molina Padilla, Luis Ledn Carrera, Raull Romero y Miguel De Luque
(Gobernacion de La Guajira), Alexis Lozano (Fundacion Conciencia Global), Angélica Mejia
(CIOH), Esnelda Beatriz Brugés (Parque SFF Los Flamencos), Gerardo Gonzalez (Corpoguaji-
ra), Javier Francia (Pescador artesanal Ciénaga de Santa Marta), Carlos Pinzén (Fundacion
Tortugas Marinas), Héctor Martinez Viloria (Unidad Parques Naturales Territorial Caribe),
Alfonso Escobar (Universidad de La Guajira), Liz Andrea Sanchez y Paola Barato (Universidad
Nacional de Colombia), Viviana Ramirez Luna (Fundacion Squalus), Amparo Vélez (Aquatics
Ltda.), Julio Cesar Romero (Acolpeces), Alfredo Acero Sanchez y Orlando Mora (Proyecto BID
- CMAR), Santiago Gomez y Bibiana Ramos (Universidad Jorge Tadeo Lozano), Norvel Wal-
ters, Carlos Ballesteros y Hugo Wilson Aguirre (Secretaria Agricultura y Pesca SAl), Heins
Bent Hooker, Arne Britton Gonzalez y Martha Prada (CORALINA), Nelson Sabalia Otero (Po-
licia Nacional), Juan Gabriel Pérez (Unidad de Guardacostas), John Jairo Salazar (Capitania
de Puerto - DIMAR), Elizabeth Jay Pang, Jesls Amado Lépez, G. Peterson Cassells, Carlos
Archbold, Jandy Barragan Diaz, Jeimy Reales Vega, Jairo Lasso Zapata, Ricardo Bush, Ma-
rion Laverde y Melania Francis (SENA - SAl), Adriana Santos Martinez (Universidad Nacional
de Colombia - SAl), Gustavo Lara y German Soler (Fundacion Malpelo), Armando Basmagi
(Empresa King Crab), Venon Bowie Bront, Antonio Siogreen y Said Gémez (Sea Land Group),
José Ignacio Cabezas Cabezas y Regos (Pesquera), Justo Bryan (Asomutual), Carlos Thyme
y Domingo Sanchez (ASOPACFA), Jorge De Alba (Coopesbi), quienes realizaron invaluables
aportes para sustentar las propuestas y estrategias para el manejo y conservacion de peces
cartilaginosos en el pais.
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Queremos resaltar también, el valioso aporte de pescadores artesanales como Victor Rafael
Quinto (Asociacion de Pescadores de Palomino), John Padilla Pachecho (Patrén de pesca -
Palomino), Hernan Rubio Altamar y Ramén Aguilar (Villafatima), Chavalo Bouriyu (Pescador
artesanal - La Raya), Bartolomé Taylor (Representante Pescadores Isla de Providencia), Ger-
man Tulio Solis (pescador artesanal), que a partir de su experiencia, manifestaron la viabili-
dad y requerimientos para llevar a cabo los diferentes proyectos relacionados con el recurso
y las comunidades involucradas.

Por ultimo, agradecemos a las entidades del gobierno (Ministerio de Agricultura y Desarro-
llo Rural - MADR, Instituto colombiano Agropecuario - ICA, Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia, Corporacion Auténoma Regio-
nal del Valle del Cauca - CVC, Gobernacion Archipiélago de San Andrés, Providencia y San-
ta Catalina - Secretaria de Agricultura y Pesca), academia (Pontificia Universidad Javeriana
y Universidad del Magdalena) y organizaciones no gubernamentales (Fundacion Malpelo
y otros Ecosistemas Marinos, Conservacion Internacional - Cl, WWF Colombia, Fundacion
SQUALUS, Fundacién Ecosfera) que apoyaron financiera y logisticamente las diferentes
actividades (talleres y reuniones) que permitieron obtener insumos para la elaboracion
del presente Plan de Accion. Al gran apoyo de las companias Ecopetrol - Chevron y Texaco
guienes se sumaron a esta importante labor nacional y apoyaron la realizacion de algunos
de los talleres nacionales.

La participacion de Luis Orlando Duarte en la formulacion del PAN Tiburones Colombia
fue auspiciada por Colciencias (Proyectos 1117-335-18591y 1117-341-19398) y la Uni-
versidad del Magdalena.
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0s peces cartilaginosos (tiburones, rayas y quimeras) son un grupo de organis-

mos que cumplen un importante papel ecoldgico en los ecosistemas que habitan,
y se ha propuesto que la reduccion de las poblaciones del medio natural podria tener
fuertes efectos en el equilibrio de las comunidades marinas (Stevens et al., 2000;
Myers et al., 2007). La extraccion excesiva de tiburones y rayas, los amplios patrones
de migracion de algunas especies, las caracteristicas particulares de su historia de
vida como tasas de crecimiento lentas, maduracion tardia (4 a 20 anos de edad),
baja fecundidad (2 a 25 embriones) y ciclos reproductivos largos (de 1 a 3 anos),
hacen que la conservacion de estos animales sea una tarea compleja (Holden, 1974;
Bonfil, 1994). La combinacion de estos factores lleva a que poblaciones naturales
impactadas fuertemente por la pesca, presenten un repoblamiento lento y se requie-
ra de muchos anos para su eventual recuperacion (Casey y Myers, 1998; Stone et al.,
1998; Stevens et al., 2000).

La situacion actual es que a nivel mundial se ha generado una discusion sobre el es-
tado de las poblaciones de tiburones que evidencia la dificultad de evaluary elaborar
estrategias de manejo para este tipo de recurso. Se han observado disminuciones
significativas en las abundancias de cartilaginosos, incluso al punto de la extincion
local (Bonfil, 1997; Casey y Myers, 1998; Baum et al., 2003), y por otra parte se
manifiesta la recuperacion de algunas poblaciones en el tiempo o que se mantienen
saludables (Cortés, 2002; Simpfendorfer y Burgues, 2002; Burgues et al., 2005a,b).

En el Atlantico noroccidental, incluyendo el Mar Caribe y el Golfo de México, se ha
documentado la disminucion histérica de las abundancias de tiburones que pone
de manifiesto la necesidad de emplear las observadas hace mas de 50 anos, como
punto de referencia para un ordenamiento pesquero racional y para la restauracion
de las especies (Baum et al., 2003; Baum y Myers, 2004).

El panorama no es diferente para Colombia pues en el mar Caribe continental se ha
identificado una reduccion importante en la biomasa de los tiburones y rayas entre
1970 y 2001 (Garcia et al., 2007). En la costa Pacifica se ha registrado una disminu-
cion progresiva a través del tiempo (1994 a 2004) de los volimenes de desembarco
y reduccion en las tallas media de captura (Zapata et al., 1998; Beltran, 2006), y en
la zona insular del Caribe (Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina)
se desarrolld por un periodo de tiempo (2005 a 2008) una fuerte pesqueria dirigida
a la extraccion de dichos organismos, que capturaba en su mayoria individuos juve-
niles (Castro-Gonzalez y Ballesteros-Galvis, 2008). A pesar de esta evidencia de de-
terioro en las poblaciones de elasmobranquios, sus patrones de extraccion han sido
poco documentados en Colombia.

A la fecha, s6lo se cuenta con la informacion de estadisticas pesqueras registradas
con baja resolucion taxonémica por las instituciones gubernamentales encargadas
del manejo de los recursos pesqueros y con la derivada de algunos estudios indepen-
dientes en localidades geograficas especificas, pero no se tienen registros formales
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y completos de zonas y artes de pesca exclusi-
vos a la extraccion de tiburones y rayas, ni in-
formacion del esfuerzo pesquero dirigido hacia
dicho recurso, por lo cual es incierto el nimero
de individuos y volimenes que se extraen en el
pais (Beltran, 2006; Caldas, 2006; Caldas et
al., 2009).

Adicionalmente, se ha diagnosticado que exis-
te una clara deficiencia del conocimiento en di-
ferentes aspectos biologicos y ecologicos que
son relevantes para la conservacion y manejo
de las especies de elasmobranquios tanto ma-
rinos (Navia et al., 2009; Grijalba-Bendeck et
al., 2009) como dulceacuicolas (Mejia-Falla et
al., 2009).

El panorama anteriormente descrito y la ne-
cesidad de que los paises del mundo generen
estrategias propias para el ordenamiento de
los peces cartilaginosos, lleva a que Colom-
bia formule el Plan de Accion Nacional para la
Conservacion y Manejo de Tiburones, Rayas
y Quimeras de Colombia (PAN-Tiburones Co-
lombia). Este, junto con el Plan de Accion de
Brasil, es pionero en incluir propuestas de ma-
nejo y conservacion para las rayas dulceacui-
colas distribuidas en los cuerpos de aguas
continentales.

Esta es una propuesta de caracter nacional en
concordancia con la particularidad regional de
cinco zonas geograficas (Pacifico insular, Pacifi-
co continental, Caribe continental, Caribe insular
y aguas continentales), diferenciadas por la pes-
ca desarrollada en cada una de ellas, las comu-
nidades pesqueras establecidas y las especies
de tiburones y rayas asociadas en las capturas.

El Plan de Accion se encuentra sustentado por

el documento diagnostico “Avances en el cono-
cimiento de tiburones, rayas y quimeras de Co-
lombia” (Puentes et al., 2009), que consolida
el nivel de informacién conocido para este re-
curso a marzo de 2008 en nuestro pais. Igual-
mente su formulacion se articula con un proce-
so altamente participativo con representantes
del gobierno, la academia, organizaciones no
gubernamentales y el sector pesquero artesa-
nal e industrial.

Finalmente, el Plan de Accion esta estructura-
do de tal manera que abarca la tematica inves-
tigativa, juridica y de gobernabilidad, vigilancia
y control, educacion y divulgacion, estrategias
de ordenamiento y conservacion, y una fase de
permanente evaluacion de los avances en las
actividades relacionadas y ajustes del mismo
Plan a lo largo del tiempo.

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL - INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARI0, [CA



En 1994 la novena conferencia sobre el Comercio Internacional de Especies Ame-
nazadas de Fauna y Flora Silvestre (CITES), reconoci6 la importancia ecoldgica, bio-
l6gica y comercial de los tiburones, e hizo una solicitud formal a la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) y demas entidades
internacionales de ordenacion pesquera, para establecer programas que permitieran
compilar informacion sobre las especies de condrictios del mundo.

En abril de 1998 se realizdé una reunion de expertos de la FAO para la elaboracion
del Plan de Accion Internacional de Tiburones (PAl Tiburones) que fue adoptado por
el comité de pesca de la FAO (COFI) en 1999. Dicho documento esta en conformidad
con el Codigo de conducta para la pesca responsable abarcando todas las pesque-
rias de peces cartilaginosos (captura directa, incidental, industrial y artesanal) y los
programas de pesca destinados a reducir los riesgos de ataques de los tiburones a
las personas (FAO, 1999).

Consecuentemente, el PAIl Tiburones se ha convertido en un plan estratégico pro-
puesto para ser aplicado en todas las regiones del mundo y facilitar los procesos
gue contribuyan a la conservacion y ordenacion de todas las especies registradas en
las aguas territoriales de un pais. Es importante recalcar que el desarrollo e imple-
mentacion de dicha iniciativa es de caracter voluntario de cada pais; sin embargo,
al asumirse el proceso se adquiere un compromiso moral a nivel internacional que
fortalece los Planes de Accion Nacionales.

El Plan de Accion propuesto por la FAO tiene por objeto asegurar la conservacion y
ordenacion de los tiburones y su aprovechamiento sostenible a largo plazo; este ob-
jetivo esta asociado a tres principios rectores:

e Participacion: Los estados que contribuyen a la mortalidad por la pesca de
una especie o poblacion deberan participar en la ordenacion de ésta.

e Sostenimiento de las poblaciones: Las estrategias de ordenacion y conserva-
cion deberan tener como finalidad mantener la mortalidad total por pesca de
cada poblacion dentro de los limites sostenibles, aplicando el enfoque pre-
cautorio.

e Consideraciones nutricionales y socioeconomicas: Los objetivos y estrategias
de ordenacion y conservacion deberan conocer que en algunas regiones y/o
paises de bajos ingresos y con déficit de alimentos, la pesca de tiburén es una
fuente tradicional e importante de ellos y de empleo.

Plan de Accion Nacional parala Conservaciony Manejo de Tiburones, Rayas y Quimeras de Colombia
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El PAI-Tiburones incorpora el procedimiento de
su aplicacion a cada pais que lo adopte, rela-
ciona las funciones de la FAO en apoyar la im-
plementacion y seguimiento de los planes de
accion de cada pais y describe el contenido
propuesto para la elaboracion del mismo (FAO,
1999).

2. ASPECTOS GENERALES

DE COLOMBIA

Colombia es una nacién con geografia peculiar.
Localizada en el extremo noroccidental de Amé-
rica del Sur, es el Unico pais de esta parte del
continente americano que presenta soberania
en el mar Caribe y el océano Pacifico. Tiene un
area maritima (928.660 km?) con dimensiones
similares a la continental (1.141.748 km?). Li-
mita en las fronteras terrestres con cinco pai-
ses: Brasil, Ecuador, Panama, Per( y Venezuela
y en las maritimas con ocho en el mar Caribe:
Costa Rica, Haiti, Honduras, Jamaica, Nicara-
gua, Panama, Republica Dominicana y Vene-

zuela y con tres en el océano Pacifico: Costa
Rica, Ecuador y Panama. (Figura 1).

La localizacion del pais genera enormes dife-
rencias geograficas que influyen en el desarro-
llo econémico y social de sus regiones, lo cual
ha llevado al asentamiento de comunidades
pesqueras claramente diferenciadas a lo largo
del territorio nacional. Se calcula que en Co-
lombia hay 12.000 pescadores artesanales en
la costa Pacifica, 12.000 en el Caribe y 60.000
en las aguas continentales, para un total de
84.000 personas que derivan su sustento di-
rectamente de esta actividad (Beltran, 2001).

Los recursos pesqueros estan representados
por una gran variedad de peces demersales y
pelagicos, crustaceos y moluscos, cuyos pro-
ductos derivados se venden a comerciantes y
mayoristas en las comunidades de pescadores
0 en los principales puertos de desembarque,
para luego ser destinados al consumo interno o
incrementar la produccion industrial de expor-
tacion y el mercado nacional.

Figura 1. Localizacion geografica de Colombia con sus limites maritimos
y terrestres. Tomado de Sociedad Geografica de Colombia, 2009.
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Las embarcaciones artesanales son de di-
mensiones pequenas (2,5 a 15 m de eslora)
y emplean una gran variedad de artes de pes-
ca; entre los mas utilizados se pueden men-
cionar las redes de enmalle, redes de cerco,
redes de tiro (chinchorro), redes de arrastre
(changa), las lineas de mano, los palangres y
las trampas (Beltran, 2001). La flota pesquera
industrial activa en Colombia esta constituida
principalmente por embarcaciones equipadas
para la captura de peces demersales y pelagi-
cos (principalmente el atun), seguida por pes-
queros de camaroén, langosta y caracol. Dichas
motonaves emplean principalmente redes de
cerco, redes de enmalle, palangres y redes de
arrastre (Suarez y Rehder, 2009). Se estima en

315 las motonaves inscritas para el Pacifico en
el ano 2008, de las cuales 126 estuvieron acti-
vas (Baos, 2009).

Segln estadisticas oficiales, se estima que la
produccion pesquera nacional es de 104.800
toneladas ano aproximadamente, de las cuales
86.200 corresponden a las capturas maritimas
y 18.500 a las continentales. La region marino-
costera del Pacifico registra 75% de los desem-
barcos y la region Caribe 8%. En los cuerpos de
aguas continentales, la cuenca del Magdalena
y la del Amazonas son las mas importantes con
9% y 5% respectivamente de las capturas na-
cionales, respecto a 3% de las demas cuencas
(Sinu, Atrato y Orinoco) (CCl, 2009).
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A partir de la iniciativa de varios gobiernos latinoamericanos de acoger la propuesta
de la FAO para desarrollar el Plan de Accion de Tiburones en sus respectivos territo-
rios, paises como Chile, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, México y Uruguay poseen
actualmente un Plan de Accion acorde con el contexto pesquero de cada pais. Entre
el ano 2004 y 2005, la Fundacién Malpelo y Otros Ecosistemas Marinos genero va-
rios comunicados que pusieron de manifiesto el problema de capturas de tiburones
en el Pacifico colombiano, asociadas a operaciones de pesca en zonas marinas pro-
tegidas (Santuario de Fauna y Flora Malpelo) con artes y métodos no permitidos.

Seguidamente se organizé un encuentro en la Universidad de los Andes (Bogota, Colom-
bia) con la participacion de instituciones del gobierno, academia, ONG y la organizacion
Wild Aid para generar un escenario de dialogo frente al tema de la pesca indiscriminada
de tiburones en el mundo. Posteriormente se realizé una reunion en la Vicepresidencia de
la Republica de Colombia para discutir la tematica de capturas de peces cartilaginosos
en el pais, donde se contempla la necesidad de adoptar un plan de accién nacional de
tiburones. En noviembre de 2005, WWF Colombia participa en el “Taller sobre evaluacion
y manejo de elasmobranquios en América del Sur y bases regionales para los Planes de
Accion”, al cual asistieron Argentina, Brasil, Chile, Ecuador, Uruguay y Venezuela, y Méxi-
co como invitado. En este evento ademas de analizar aspectos técnicos de evaluacion
y manejo de pesquerias que capturan elasmobranquios, se analizaron las debilidades y
fortalezas de cada pais en el tema y se dieron las recomendaciones para avanzar en la
elaboracion e instrumentacion de los planes en la regjon.

En Colombia, enero de 2006, auspiciado por el INCODER y con la asesoria del Dr. Ju-
lio Lamilla de Chile, se realiza el Taller de Cooperacion Internacional “Aspectos de la
Investigacion de Tiburones a Nivel Institucional en Colombia y Chile”, donde se con-
creta la puesta en marcha de la formulacion del Plan de Accidén con representacion
de organizaciones no gubernamentales (Fundacion Malpelo, Fundacion SQUALUS,
Conservacion Internacional-Cl, WWF Colombia), de la academia (Universidad Jorge
Tadeo Lozano y Universidad Nacional de Colombia), del Gobierno (Secretaria de Pes-
ca y Agricultura de San Andrés lIslas, INCODER, Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Na-
cionales Naturales), del gremio industrial pesquero (Camara de Armadores Pesque-
ros de la ANDI) y de una empresa de comercializacion pesquera (C.l. Pacific).

En dicha reunion se presentan los primeros antecedentes regionales de informacion
sobre peces cartilaginosos, manifestandose con claridad que la entidad estatal en-
cargada del manejo de la pesca en el pais debe liderar la iniciativa. También se crea
un Comité Técnico a nivel nacional conformado por un representante correspondien-
te a cada una de las cinco areas de trabajo propuestas: Caribe continental, Caribe
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insular, Pacifico continental, Pacifico insular y
Aguas continentales.

A partir de la conformacion de ese Comité , y
ante las recomendaciones de los asesores del
Gobierno de Chile, la propuesta para el desarro-
llo del PAN - Tiburones Colombia se fundamento
en primera instancia en la creacion de un pro-
yecto interdisciplinario que permitiria conseguir
los recursos necesarios para evaluar adecuada-
mente la dinamica extractiva de peces cartilagi-
nosos en todo el territorio nacional; los resulta-
dos obtenidos proporcionarian las bases para la
construccion de un Plan de Accion direccionado
correctamente a las necesidades identificadas.

Ante los inconvenientes para la construccion de
la propuesta y la obtencion de los recursos econo-
micos necesarios para desarrollarla, en reunion
coordinada por el MAVDT en abril de 2007, se en-
comendod al Comité Técnico Nacional la compila-
cion, de la manera mas completamente posible,
de la informacion disponible en torno al tema de
peces cartilaginosos, en cuanto pesqueria, biolo-
gia, ecologia y aspectos socioeconémicos. Dicha
informacion soportaria la construccion de un do-
cumento técnico que analizaria los antecedentes
disponibles. Para este proposito, instituciones de
la Academia (Universidad del Magdalena, Univer-
sidad Javeriana), de Investigacion (Invemar, Sin-
chi), y no gubernamentales (WWF, Cl) se incluye-
ron en dicho Comité.

La construccion del documento mencionado
se inici6 en el segundo semestre de 2007, me-
diante la redaccion de los capitulos relaciona-
dos con cada area geografica, los que fueron
publicados recientemente en el libro “Avances
del Conocimiento de Tiburones, Rayas y Qui-
meras de Colombia” (Puentes et al.,, 2009).
La informacion compilada fue socializada en
febrero de 2008 en el “I Encuentro colombia-
no sobre Condrictios”, organizado por la Fun-
dacion SQUALUS, y posteriormente discutida y
contextualizada en el Taller “Bases Cientificas
para la Formulacion del PAN-Tiburones Colom-
bia” realizado en dias posteriores y preparado
por la misma fundacion.

Es importante recalcar que hasta ese momento
se habian hecho ya varias reuniones sobre el

proceso de Formulacion del Plan de Accion con
el liderazgo del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial en el 2006. Se realizd en
abril de 2007 un taller técnico nacional sobre
manejo de Informacion Pesquera, y se expidio
por parte del INCODER la resoluciéon No. 1633
de Junio de 2007 referente a la prohibicion de
la practica del Aleteo en Colombia; asi mismo
comenzo6 la participacion del pais en foros inter-
nacionales sobre la conservacion y manejo de
tiburones (Primera reunion para la elaboracion
de un Memorando de Entendimiento para la
conservacion y manejo de Tiburones Migrato-
rios bajo la Convencion de Especies Migratorias.
8-13 de diciembre de 2007). Igualmente es de
resaltar el trabajo comprometido de las ONG
como la Fundacion Colombiana para la Investi-
gacion y Conservacion de Tiburones y Rayas -
SQUALUS -y la Fundacién Malpelo y otros Eco-
sistemas Marinos, quienes apoyaron y lideraron
diferentes actividades académicas y técnicas
que han sido fundamentales en el proceso de la
formulacion de este Plan de Accion.

Posteriormente, con el paso de las funciones de
administracion pesquera al Instituto Colombia-
no Agropecuario - ICA, el Gobierno de Colombia,
mediante la Subgerencia de Pesca y Acuicultu-
ra de esta entidad, asumi6 la coordinacion del
proceso del PAN-Tiburones Colombia en cuan-
to al diagnostico de la informacion compilada
y la realizacion de talleres que conllevaron a la
construccion del documento final que incluira
aspectos técnicos, de ordenacion, juridicos y las
estrategias planteadas acordes con los criterios
de conservacion y aprovechamiento sostenible
de tiburones, rayas y quimeras en Colombia.

Finalmente se elabord una propuesta direc-
cionada a articular el plan estratégico de
COLCIENCIAS con el PAN-Tiburones Colombia
y se procedio a la invitacion formal de nuevos
actores (CCO, Instituto de Investigacion de
los Recursos Biolégicos Alexander von Hum-
boldt, CIOH, SENA, Policia Ambiental, DIMAR,
CClI, pescadores industriales y artesanales)
para el fortalecimiento en la formulacion del
Plan de Accion.

A partir de los antecedentes conocidos sobre
peces cartilaginosos en Colombia, en cuanto
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a aspectos pesqueros, bioldgicos, ecologicos y
socio-econdmicos, se generé una matriz para
realizar un diagnostico tematico y espacial de
la informacion registrada a la fecha. Con el fin
de orientar los requerimientos de investigacion,
y partiendo de las implicaciones locales y/o
particulares de la cultura, infraestructura, tra-
diciones pesqueras y demas aspectos de cada
region y a nivel nacional, en junio de 2008 se
realiz6 en Bogota el Taller “Evaluacion del es-
tado del conocimiento de los Peces Cartilagi-
nosos en Colombia para la determinacion de
las lineas prioritarias de investigacion, acorde
al contexto regional y nacional”.

Este taller basd su desarrollo en diferentes
actividades que permitieron la interaccion
entre todos los participantes para facilitar la
incorporacion de todas las opiniones en la
construccion de una matriz con las acciones
concretas de investigacion en peces cartila-
ginosos, requeridas a corto, mediano y largo
plazo; asimismo, se identificaron las estrate-
gias para la ejecucion de dichas acciones a
nivel regional y nacional.

En el proceso de conseguir los insumos ade-
cuados para la formulacion del Plan de Ac-
cion, se efectuaron cuatro talleres regionales
con el fin de discutir estrategias de conserva-
cion, manejo y ordenamiento, considerando
los atributos locales: para el Pacifico conti-
nental e insular tuvo lugar en Buenaventura
durante septiembre de 2008, para la region
Caribe continental en Riohacha durante no-
viembre de 2008, para el Caribe insular en
San Andrés lIslas durante marzo de 2009 y
para Aguas continentales se realizé6 en Bogo-
ta durante julio de 2009.

Cada taller explord las opciones y medidas
para mejorar la proteccion de las poblaciones
de condrictios mediante la participacion de
todos los actores involucrados. Las tematicas
abordadas en cada reunion fueron: Ordenacion
de la actividad extractiva (Pesca), Educacion y
divulgacion, Articulacion con areas naturales
protegidas y Alternativas productivas para la
disminucion del impacto pesquero en las po-
blaciones de tiburones y rayas.

2.1. PRIORIZACION DE ESPECIES

Para elaborar el diagnéstico del estado del co-
nocimiento de peces cartilaginosos en Colom-
bia, se disenaron cinco matrices que integraron
la informacion a nivel de especie, considerando
aquellas mas relevantes e involucradas en los
procesos de extraccion por pesca. Estas matri-
ces fueron hechas por el Comité técnico nacio-
nal del PAN-Tiburones Colombia, e incluyeron
informacion pesquera -flota involucrada y datos
de pesca - (dos matrices), biologica (una), socio-
econdémica (una) y de conservacion (una matriz).

La informacion registrada en cada una de esas
matrices fue articulada con pautas para la prio-
rizacion de especies, considerando las amena-
zas identificadas para peces cartilaginosos,
mediante un sistema de puntuacién tomado y
modificado de Domingo et al. (2008), y estruc-
turado en las siguientes categorias:

Pesca: En relacion con la actividad extractiva que
se realiza en determinada zona, se establecio un
esquema de puntuacion donde se asignaron cua-
tro puntos para las especies que son objetivo de
una pesca que dirige el esfuerzo especificamente
a este recurso; tres puntos para aquellos espe-
cimenes que se capturan como fauna acompa-
nante en tres 0 mas pesquerias; dos puntos para
aquellas especies que se asocian a las capturas
de dos pesquerias, y un punto para las que son
extraidas en una sola pesqueria.

Distribucion de especies: Se establecidé una
puntuacion que relaciona la distribucion de las
especies de peces cartilaginosos registradas
en Colombia, donde a las especies con distribu-
cion muy restringida (presencia en una ecorre-
giébn marina o en una sola cuenca para aguas
continentales) se les otorgaron cuatro puntos; a
especies con distribucion restringida (presencia
en dos o tres ecorregiones marinas o en dos o
tres cuencas) se les dieron tres puntos; a las es-
pecies marinas con distribucion en la costa 