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INTRODUCCION

Con la finalidad de realizar el seguimiento a las Politicas del Sector Ambiental, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS ha identificado en el marco del proceso de
Formulacion y Seguimiento de Politicas Publicas Ambientales, aquellas Politicas que son
referente principal de la gestion ambiental en el actual periodo de gobierno; y contribuyen
a los objetivos y estratégicas planteadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2014 -2018
“Todos por un nuevo Pais”.

Dicho proceso se enmarca en los planteamientos realizados en las bases del Plan Nacional
de Desarrollo - PND 2014-2018, en donde se plantea como una de las cinco estrategias
transversales, la estrategia de “Buen Gobierno” la cual busca la consolidacion de un estado
moderno, mas transparente, eficiente, y eficaz, mediante el uso sistematico de informacion
del desempefio del sector publico de forma que se mejore la efectividad de las
intervenciones, en este sentido en este documento se propone realizar acciones para
generar capacidades institucionales para la formulacion y seguimiento a politicas publicas
(Estrategia 5.4 BPND 2014-2018)

Una revision de los principales documentos de politica adoptados por el sector ambiente,
evidencian que estas son base fundamental de la propuesta de Crecimiento Verde de Plan
Nacional de Desarrollo; y que la implementacion de estas contribuye al cumplimiento de
gran parte de las metas establecidas.

Los documentos de Politica que han sido priorizados en el sector ambiental corresponden
a 13 documentos formulados desde la creacion del Ministerio con la Ley 99 de 1993 hasta
finales del afio 2018, durante los diferentes periodos de gobierno; las cuales en algunos
casos han sido actualizados o renovados en su alcance y metas. En este sentido, algunas
politicas formuladas anteriormente fueron reemplazadas por nuevas Politicas que
consideran lineamientos y estrategias renovadas.

Es importante precisar que el Ministerio define las politicas del Sector y realiza el
seguimiento de la implementacion de estas; segun lo establecido en el articulo 1 del decreto
3570 de 2017 que plantea como Objetivos del Ministerio “... orientar y regular el
ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se
sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente de la
nacién, a fin de asegurar el desarrollo sostenible,...”. Igualmente el articulo 2 de la ley 99
de 1993 establece que “. Corresponde al Ministerio del Medio Ambiente coordinar el
Sistema Nacional Ambiental, SINA,....para asegurar la adopcién y ejecucion de las politicas
y de los planes, programas y proyectos respectivos.:” Dentro del Plan Nacional de
Desarrollo estaba contemplado acciones tendientes a la materializacién explicita de
lineamientos de politica con metas cuantificables.

No obstante, es funcion del Departamento Nacional de Planeacion realizar la evaluacién de
las politicas publicas como esté establecido en el articulo 343 de la constitucién politica y
el articulo 29 de la ley 152 “ Evaluacién. Corresponde al Departamento Nacional de
Planeacion, en su condicién de entidad nacional de planeacion, disefiar y organizar los
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sistemas de evaluacion de gestion y de resultados de la administraciéon, tanto en lo
relacionado con politicas como con proyectos de inversion”.

La Direccién de Evaluacién de Politicas Publicas (DEPP) del DNP es el encargado de
orientar y ejecutar las labores de evaluacion de resultados e impactos de las politicas,
programas y proyectos prioritarios del gobierno a través de la operacién del Sistema
Nacional de Evaluacién de Resultados de la Gestion Puablica - Sinergia. Bajo esta funcion
se verifica de manera continua el cumplimiento de las metas y objetivos prioritarios
establecidos por los ministerios para hacer realidad los lineamientos del Plan Nacional de
Desarrollo y de los planes y programas prioritarios del gobierno.

La Direccion de Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas (DSEPP) del DNP
anualmente valida los temas propuestos y establece prioridades de evaluacién teniendo en
cuenta los recursos disponibles y criterios tales como: intervenciones publicas estratégicas,
oportunidad para evaluar intervenciones publicas, intervenciones publicas con amplia
cobertura e inversion y articular esfuerzos en evaluacion.

En este sentido, se ha establecido anualmente por parte del DNP la Agenda de Evaluacion
de Politicas bajo las condiciones de disponibilidad de presupuesto, para adelantar dicha
funcioén.

El presente documento socializa el seguimiento del balance general de resultado e impacto
de las politicas generadas realizadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
a cierre de periodo de Gobierno 2014-2018.
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1.
2. MARCO DE SEGUIMIENTO DE LAS POLITICAS SECTOR AMBIENTAL

El seguimiento de las politicas considera el marco institucional actual del ciclo de las
politicas que propone, formula e implementa las Politicas. Igualmente se considera un
marco conceptual fundamentado en el modelo de cadena de valor que permite establecer
las estrategias y metas como resultado de un analisis de problemas o condiciones no
deseables que requieren el cambio, y que son objeto de seguimiento en su implementacion.
Dentro de las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 estaba contemplado
acciones tendientes a la materializacion explicita de lineamientos de politica con metas
cuantificables.

1.1. Institucionalidad vinculada con el Ciclo de Politicas Sectoriales1

La formulacién, instrumentacién, seguimiento y evaluacion de las politicas del sector
ambiente y Desarrollo Sostenible se caracteriza por la diversidad de instituciones y
organizaciones que tienen participaciéon en los diferentes momentos del ciclo de la politica,
por ello cobra gran importancia conocer los roles institucionales frente al proceso.

A manera de ilustracion, se presenta una identificacion de las principales instituciones que
participan en el proceso de formulacion y seguimiento de las politicas sectoriales.

AMBITO INSTANCIA - INSTITUCION ROL
Consejo Nacional de Politica Econdmicay Aprueba (Cuando la politica se
Social CONPES presenta a esta instancia).
NACIONAL Seguimiento a politicas.
CONSEJO NACIONAL AMBIENTAL Recomienda — Conceptia

CONSEJO TECNICO ASESOR DE POLITICA'Y Recomienda — Conceptua
NORMATIVIDAD AMBIENTAL

DEPARTAMENTO NACIONAL DE Coordina el proceso de

PLANEACION Secretaria Técnica del CONPES | presentacion al CONPES para
aprobacion

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO Coordina el proceso al interior del

SOSTENIBLE - MADS sector, determina contenidos

tematicos y compromisos
Seguimiento de avance de politicas

INSTITUTOS Aportan criterios técnicos y
contenidos tematicos

» GOBERNACIONES » Construccién del documento,
REGIONAL | » CORPORACIONES AUTONOMAS identificacion y presentacién
Y LOCAL REGIONALES de iniciativas

» MUNICIPIOS » Discusion de propuestas

» ORGANIZACIONES COMUNITARIAS » Socializacién de documentos

SOCIEDAD CIVIL de politica

1Triana, L. M. (2007). Guia metodoldgica para la formulacién y seguimiento de politicas del sector ambiente, vivienda y desarrollo
territorial. Bogota: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.
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» Adopcién de politicas a través
de sus planes especificos
» Implementacién de politicas

Fuente: Modificado de (Triana, 2007)

1.2. Estructura de una politica como referente para el seguimiento.

La estructura de una politica publica, debe estar soportada en instrumentos y procesos que
enfoquen su proceder de manera conjunta y trasversal en las etapas de formulacion y
desarrollo. Para esto es necesaria la estructuracion de una cadena de valor?, que conceptle
una nueva perspectiva organizacional donde cada parte de una institucién hace lo que le
es potestad hacer en el marco de las cadenas de valor en las que tiene alguna participacion.

Una politica publica deseada, implementa estrategias y acciones atacando las causas del
problema identificado. Asi se logra el objetivo de disolucién del problema y las causas que
este genera. El elemento subsiguiente a identificar los problemas y sus causas, es el
desarrollo de estrategias con sus respectivas actividades que constituyen la intervencion
en la realidad para lograr un cambio social. Estas intervenciones son el paso necesario para
pasar de la identificacién del problema, a la creacién de precondiciones necesarias para el
cambio (establecidas como las metas de corto y mediano plazo).

@ iQué queremos? iPor qué?

EFECTOS
ACTIVIDADES IMPACTO
INSUMOS o —— PRODUCTOS Los efectos a Cambios intencio-
Los recursos fraadln T Los productos, corto y medio nados o reales en al
I|’|1nancleros, por Ig e bieneslde plazo de los desarrollo humano
umanos y capital, y productos
mocies W movlzn = oniflolese T dbunaier P medde en emines
usados para la .’fr obtienen de las vencion. gente. Mejoras en
intervencion de gmde' |ed| intervenciones Cambios en las la vida de las
desarrollo eps Ll;:lcg;. de desarrollo condiciones personas
Pec de desarrollo

1.3. Proceso de seguimiento de la politica

En el marco del proceso de formulacion, seguimiento y evaluacién de politicas se ha
planteado un marco integral de seguimiento de politicas, el cual identifica de las politicas
gue seran objeto de seguimiento, el cual considerara al menos los siguientes componentes:

2| a cadena de valor la componen las actividades de creacion de valor. Las actividades de creacién de valor son las actividades, materiales
y tecnoldgicas, que ejecuta una organizacion. Se pueden dividir en dos tipos generales: las actividades primarias y las actividades de
apoyo. Las primarias hacen referencia a la creacion de productos, disefio y control de calidad. Las de apoyo, se presentan de manera
trasversal en toda la cadena, dando soporte a las actividades primarias. El desagregar una organizacion en estas actividades permite
realizar un mejor analisis interno de ésta, permitiendo, sobre todo, identificar fuentes existentes y comprender mejor el comportamiento
de los costos.
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a) Priorizacion de politicas objeto de seguimiento periodico.

b) Identificacion de las dependencias y entidades del sector responsables de la
coordinacién del seguimiento.

c) ldentificacion de los instrumentos o mecanismos de captura e integracion de
informacién.

Las principales herramientas 0 mecanismos en el seguimiento de politicas segun el plan
establecido:

a.
b.
C.

Recoleccién de la informacion.
Procesamiento de la informacion.
Verificar la calidad de los datos y su fuente.

Analisis y evaluacion de la informacion:

a.
C.
d.

3.

Establecer el tipo de analisis a realizar.
Analiza los referentes de seguimiento (actividades e indicadores).
Estructura un analisis.

POLITICAS OBJETO DE SEGUIMIENTO SECTOR AMBIENTAL

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) realizé seguimiento a las politicas
publicas ambientales, que son marco de diferentes areas de gestién, entre las cuales se
encuentran vigentes las siguientes 13 politicas:

1)
2)

3)
4)
5)

6)
7)
8)

9)

PGSS - Politica para la Gestion Sostenible del Suelo

PNGIBSE - Politica Nacional para la gestién integral de la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos.

PNHIC - Politica Nacional para Humedales Interiores de Colombia

PNEA - Politica Nacional de Educaciéon Ambiental — SINA

PNAOCI - Politica nacional ambiental para el desarrollo sostenible de los espacios
ocednicos y las zonas costeras e insulares de Colombia

PGAU -Politica Gestion Ambiental Urbana

PPCCA -Politica de Prevencidon y Control de la Contaminacion del Aire

RESPEL -Politica Ambiental para la Gestion Integral de Residuos o Desechos
Peligrosos

PNGIRH - Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico

10) PNPCS - Politica Nacional Produccion y Consumo Sostenible

11) PNIGR - Politica Nacional para la Gestion Integral de Residuos

12) PNCC - Politica Nacional de Cambio Climético

13) PNGIRAEE - Politica Nacional Gestion Integral de Residuos de Aparatos Eléctricos

y Electrénicos
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3.1. Politica Nacional para la Gestion
Integral de Residuos
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La politica para la Gestion Integral de Residuos se formul6 en el afio 1997 con la finalidad
de "impedir o Minimizar" de la manera mas eficiente, los riesgos para los seres humanos y
el medio ambiente que ocasionan los residuos sélidos y peligrosos, y en especial minimizar
la cantidad o la peligrosidad de los que llegan a los sitios de disposicion final, contribuyendo
a la proteccién ambiental eficaz y al crecimiento econémico.

La divulgacién fue en el afo 1998 la cual puede ser consultada en el siguiente link
http://www.minambiente.gov.co/images/AsuntosambientalesySectorialyUrbana/pdf/Polit%
C3%ACcas _de la Direcci%C3%B3n/Pol%C3%ADtica para la_gesti%C3%B3n_integral
de _1.pdf. Esta cuenta con 21 afios de implementacién por parte de todos los ciudadanos,
empresas privadas y las entidades de control como Autoridades Ambientales, Secretarias
Distritales, entre otros.

En el presente documento se presenta la implementacion del PND 2014 — 2018 “Todos por
un nuevo pais” donde quedé estipulado que la Politica de Gestidn Integral de Residuos,
pretendia desarrollar politicas y regulaciones orientadas a fortalecer la gestion de estos
residuos a través de modelos regionales que generaran economias de escala e incentivaran
inversiones en sistemas adecuados de aprovechamiento y disposicion final, buscando
fortalecer los procesos y alianzas para el desarrollo de esquemas inclusivos de reciclaje,
promocién de cadenas productivas y estructuracion de un observatorio para el monitoreo y
seguimiento del reciclaje y el aprovechamiento.

En términos de residuos se buscaba: 1) expedir una ley general para la gestion integral de
residuos, con el objeto de armonizar la normativa existente, con énfasis en prevencién de
la generacion, el aprovechamiento, la valorizacion y el fortalecimiento institucional y el
mejoramiento del desempefio ambiental de sitios de disposicion final; 2) el establecimiento
de incentivos e instrumentos econdmicos en los diferentes eslabones de la cadena para
prevenir la generacion de residuos y fomentar el reciclaje; y 3) la formulacion de un plan
nacional para la gestion integral de residuos, con el apoyo del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y el Departamento Nacional de Planeacion.

Las actividades realizadas durante la vigencia 2014 — 2018 fueron las siguientes:
3.1.1. Objetivos Especificos
3.1.1.1. Minimizar la cantidad de los residuos que se generan.

3.1.1.1.1. Desarrollar los programas de minimizacion en el origen, articulado con los
programas de produccion mas limpia, de los cuales hace parte.

En el 2014 los Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Vivienda, Ciudad y Territorio
expidieron la Resolucion 754, por la cual se adopta la metodologia para la formulacion,
implementacion, evaluacion, seguimiento, control y actualizacion de los Planes de Gestion
Integral de Residuos Sélidos, esta accion se complementa con la guia para la formulacion,
implementacion, evaluacién, seguimiento, control y actualizacion de los Planes de gestion
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integral de residuos solidos que fue expedida por el Ministerio de Vivienda en el afio 2015
con el apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y otras entidades y
organizaciones.

Se inicid el andlisis de impacto normativo al proyecto de norma de residuos de envases y
empaqgues, con un proceso de capacitacion y consolidacién de informaciéon para la
construccién del arbol de problemas. Adicionalmente a finales de 2015, se realizaron
jornadas con los actores involucrados tales como sector productivo, industria, recicladores,
servicio publico de aseo, entre otros, con el fin de establecer las acciones de 2016.
Finalmente, en 2018, se expide la Resolucion 1407 por la cual se reglamenta la gestion
ambiental de los residuos de envases y empaques de papel, cartdn, plastico, vidrio, metal
y se toman otras determinaciones.

Se trabajo en la incorporacién de comentarios del proyecto de ley general de residuos para
Colombia, recibidos de entidades del gobierno del orden nacional y local.

Adicionalmente, se trabajé de manera preliminar con DNP y el Ministerio de Vivienda,
considerando las recomendaciones de la OCDE, en la estructuracion de un documento de
politca CONPES para la gestion integral de residuos que establezca acciones a corte,
mediano y largo plazo, en el afo 2016 fue aprobado el documento Conpes 3874 “Politica
Nacional para la Gestién Integral de Residuos Sodlidos”, el cual se encuentra en
implementacién a corte de 2018 con un avance meta final 48,16%. El Plan de Accién y
Seguimiento se estara implementando entre los afios 2016 y 2030.

Con el apoyo del Ministerio de Salud, se suscribi6 en 2016 el primer contrato
interadministrativo con el Instituto de Estudios Ambientales — IDEA de la Universidad
Nacional de Colombia, y en el 2017 el segundo contrato, en los que se analizaron siete
corrientes de residuos priorizadas (llantas usadas, envases y empaques de bebidas PET,
envases de plaguicidas, residuos de construccion y demolicién, residuos organicos,
residuos de aparatos eléctricos y electrénicos dos subcorrientes y pilas y acumuladores), y
se disefiaron propuestas para la internalizacién de costos ambientales y a la salud de estas
corrientes.

En cuanto al proyecto de regulacion de Gestién Integral de Residuos de Construccion y
Demolicién, se cumplié el proceso de formulacion, revisién y consulta publica, y se expidié
la resolucion 0472 de 2017 “Por la cual se reglamenta la Gestion Integral de Residuos
generados en las actividades de construccion y demolicion — RCD y se dictan otras
disposiciones”.

3.1.1.1.2. Modificacion de los patrones de consumo y de produccién insostenible.
Se suscribio el convenio interadministrativo No. 338 entre el Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible y la Universidad Nacional de Colombia, para la formulacion de
programas integrales de gestion ambiental para los sectores productivos prioritarios.
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‘ — " Actualizacién de la imagen de la campafia Soy ECOlombiano
o l"i}*‘z‘ (www.soyecolombiano.com) para que sea usada como imagen
LECOIomblan o _ : ; .

. , sombrilla de las acciones que se lleven a cabo incluyendo el Dia
del uso racional de la bolsa plastica. Soy Ecolombiano es una
iniciativa del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y World Wildlife Fund-WWF
Colombia que tiene como objetivo promover una conciencia ambiental, con un concepto
nacional unificado, que sea visible a los diferentes sectores de la sociedad de forma
incluyente y participativa, para asi inducir a comportamientos ambientalmente
responsables, encaminados hacia la preservacion del medio ambiente, mejoramiento de la
calidad de vida y el uso racional de los recursos naturales. Este programa promueve la
modificacion de los patrones de consumo y el fomento de una cultura de autogestion y
autorregulacion, con el fin de contribuir a la reduccion de la huella ecoldgica.

Para el desarrollo estratégico y creativo de la campafia del uso racional de la bolsa plastica
se expidid la resolucion 668 de 2016 “Por la cual se reglamenta el uso racional de bolsas
plasticas y se adoptan otras disposiciones” en el afio 2018 se expidio la resolucion 1397 de
2018 “Por la cual se adiciona la resolucién 668 de 2016 sobre uso racional de bolsas
plasticas y se adoptan otras disposiciones” estas normas buscan que los distribuidores
(almacenes de cadena, grandes superficies comerciales, superetes de cadena y farmacias
de cadena) de bolsas plasticas estén obligados a formular, implementar y mantener
actualizado el Programas del Uso Racional de bolsas plasticas, distribuidas en los puntos
de pago de todo el territorio nacional.

Se expidio la resolucion 1407 de 2018 “Por la cual se reglamenta la gestiébn ambiental de
los residuos de envases y empaques de papel, cartdn, plastico, vidrio, metal y se toma otras
determinaciones”, el cual busca reglamentar y que los productores formulen, implementen
y mantengan actualizado un Plan de Gestion Ambiental de Residuos de envases y
empagues, que fomenten el aprovechamiento.

Se cuenta con un documento de estrategia de comunicacion y cultura ciudadana del orden
nacional con el fin de orientar y lograr la participacién efectiva de la poblacién en la Gestién
Integral de Residuos Sdélidos, elaborado y socializado con el grupo de trabajo
interinstitucional.

3.1.1.2. Aumentar el aprovechamiento racional de residuos generados hasta donde
sea ambientalmente conveniente, técnicay econémicamente viable.

3.1.1.2.1. Creacion de mecanismos eficientes para la innovacién y transferencia de
tecnologias de aprovechamiento de residuos.

Se cuenta con una version de proyecto de norma con instrumentos para la internalizacion
de costos ambientales y a la salud para una corriente de residuos, con su formato de
iniciativa normativa y memoria justificativa.
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3.1.1.2.2. Fortalecimiento a cadenas de reciclaje, programas existentes y apoyo a nuevos
programas de aprovechamiento de residuo.

Conforme a la Resolucion 754 de 2014 “Por la cual se adopta la metodologia para la
formulacién, implementacion, evaluacién, seguimiento, control y actualizacién de los planes
de gestidon integral de residuos sodlidos”, se capacité a autoridades ambientales vy
municipales, en la formulacion y actualizacion de los Planes de Gestién Integral de
Residuos Solidos — PGIRS.

Se suscribi6é entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS - Unidad de
Planeacion Minero Energética — UPME vy la Universidad Distrital el contrato
interadministrativo No. 400, con el objeto de “Formular instrumentos técnicos que estimulen
el aprovechamiento de la biomasa en la generacidon de energia a partir de fuentes no
convencionales de energia — FNCE”. En este aspecto se priorizaron 7 corrientes de
residuos con potencial energético, dentro de las cuales se establecieron los residuos solidos
urbanos como una de las priorizadas y desarrolladas durante el 2015.

Se concerté el Plan de Accion Nacional de Compras Publicas Sostenibles 2016 - 2020 con
el Grupo Técnico del Proyecto Sustainable Public Procurement and Ecolabelling - SPPEL
(Compras Publicas Sostenibles y Ecoetiquetado) con el apoyo de Mincomercio, Colombia
Compra Eficiente, Secretaria Distrital de Ambiente, ONAC.

Se estructuré la campafa Reembolsale al Planeta como una estrategia de educacion,
prevencion, reutilizaciéon y reciclaje, orientada al aumento del reuso y reciclaje de envases
y empaques, que incluya mecanismos para la internalizacion de los costos, a partir del
analisis de impacto normativo — AIN existente. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, MADS, y WWF-Colombia lideraron la jornada, en la que muchos colombianos
usaron empaques reutilizables para hacer sus compras, pidieron menos bolsas en las cajas,
reusaron las que tenian en casa y entregaron sus bolsas usadas para reciclar.

Se formul6 una propuesta para elaborar un programa de gestion de residuos de papel.
3.1.1.2.3. Mejorar las condiciones de trabajo del recuperador.

Se cuenta con una version de proyecto de norma para la implementacién de los Elementos
basicos de desempefio (CPE) en instalaciones de gestion de residuos, con su documento
técnico de soporte y memoria justificativa, luego de haberse realizado una consultoria con
una propuesta integral para la implementacion de los CPE.

Se realiz6 curso con el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA sobre Sistema de Gestion
Ambiental - SGA a representantes de organizaciones de recicladores e igualmente se
disefiaron dos cursos virtuales direccionados a gestores de residuos.

3.1.1.3. Mejorar los sistemas de eliminacién, tratamiento y disposicion final de los
residuos.
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3.1.1.3.1. Fortalecimiento de la vigilancia y control en el manejo de residuos sélidos.

Se elabord una versién del proyecto de norma para el movimiento transfronterizo de
residuos no peligrosos, con su respectivo documento técnico de soporte y memoria

justificativa.

Se realiz6 el disefio del curso virtual sobre la gestion integral de residuos sdlidos.

En la tabla No 1 se presenta las normas aprobadas en el periodo 2014 - 2018 que dan
lineamientos frente al tema de residuos sélidos.

Tabla No 1. Normatividad de Residuos Sdlidos aprobada en el 2014 - 2018

Norma Tema Link
“Por la cual se adopta Ila
metodologia para la formulacién,
implementacion, evaluacion, | http://www.minambiente.
Resolucion 754 de 2014 | seguimiento, control y | gov.co/index.php/normati
actualizacion de los planes de |val/resoluciones
gestion integral de residuos
soélidos”

Resolucion 1076 de 2015

“Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del

http://wp.presidencia.gov.
co/sitios/normativa/decret
0s/2015/Decretos2015/D

actualizaciéon de los Planes de
gestion integral de residuos sélidos

Sector Ambiente y Desarrollo| ECRETO%201076%20D

Sostenible" EL%2026%20DE%20MA

YO%20DE%202015.pdf

http://www.minvivienda.g

ov.co/Documents/Vicemi

nisterioAqua/PGIRS/PGI

Para la formulacion, | RS%20de%20Sequnda%

implementacion, evaluacion, | 20Generacion/Guia%20p

Guia de 2015 seguimiento, control y | ara%?201a%20formulacion

,%20implementacién,%2
Oevaluaciéon,%20sequimi
ento,%20control%20y%2
Oactualizacion%20de%20
10s%20PGIRS.pdf

Conpes 3874 de 2016

“Politica Nacional para la Gestion
Integral de Residuos Sélidos”

https://www.dnp.gov.co/C
recimiento-
Verde/Documents/Docum
entos%20CONPES/Publi
cados/CONPES%203874
%20-
%20GESTION%20INTE
GRAL%20DE%20RESID
UOS%20SOLIDOS.pdf
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https://www.dnp.gov.co/Crecimiento-Verde/Documents/Documentos%20CONPES/Publicados/CONPES%203874%20-%20GESTIÓN%20INTEGRAL%20DE%20RESIDUOS%20SÓLIDOS.pdf
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“Por la cual se reglamenta el uso
racional de bolsas plésticas y se
adoptan otras disposiciones”

http://www.minambiente.

gov.co/images/57-

Resolucion No. 0668-

2016.pdf

Resolucion 0472 de 2017

“Por la cual se reglamenta la
Gestion Integral de Residuos
generados en las actividades de
construccion y demolicion — RCD y
se dictan otras disposiciones”

http://www.minambiente.

gov.co/images/normativa/

app/resoluciones/3a-

RESOLUCION-472-DE-

2017.pdf

Resolucion 1326 de 2017

“Por la cual se establecen los
Sistema de Recoleccion Selectiva
y Gestibn Ambiental de Llantas
usadas y se dictan otras
disposiciones”

http://www.minambiente.
gov.co/images/normativa/
app/resoluciones/d9-
res%201326%20de%202
017.pdf

Decreto 2198 de 2017

se expide junto con el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, "Por el
cual se modifica el epigrafe de la
Parte 5 del Libro 1 y se adiciona el
Titulo 6 a la Parte 5 del Libro 1 del
Decreto 1625 de 2016 Unico
Reglamentario en Materia
Tributaria, para reglamentar el
paragrafo 1 del articulo 512-15 y
los humerales 3 y 4 del articulo
512-16 del Estatuto Tributario" que
define la metodologia para el cobro

http://es.presidencia.gov.
co/normativa/normativa/D
ECRET0%?202198%20D
EL%2026%20DE%20DIC
IEMBRE%20DE%202017
.pdf

Resolucion 1397 de 2018

de tarifas diferenciales del

impuesto al uso de bolsas

plasticas.

« - http://www.minambiente.
Por la cual se adiciona la

resolucion 668 de 2016 sobre uso
racional de bolsas plasticas y se
adoptan otras disposiciones”

gov.co/images/normativa/
app/resoluciones/ff-
RES%201397%20DE%2
02018.pdf

Resolucion 1407 de 2018

“Por la cual se reglamenta la
gestion ambiental de los residuos
de envases y empaques de papel,
carton, plastico, vidrio, metal y se
toma otras determinaciones”

http://www.minambiente.
gov.co/index.php/normati
va/resoluciones

Resolucion ndmero 1481
de 2018

“Por la cual se establece la formay
requisitos para presentar ante la
Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA), las
solicitudes de certificacion para
efectos de lo dispuesto en el

http://www.minambiente.
gov.co/images/normativa/
app/resoluciones/50-
RES%201481%20DE%?2
02018.pdf
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paragrafo 1° del articulo 512-15 y
los numerales 3 y 4 del articulo
512-16 del Estatuto Tributario,
relacionados con el Impuesto
Nacional al Consumo de Bolsas
Plasticas”
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3.2. Politica nacional ambiental para el
desarrollo sostenible de los espacios
oceanicos y las zonas costeras e insulares
de Colombia

Bitica nacional ambiental

para el desarrollo sostenible
de los espacios oceanicos
y las zonas costeras e
insulares de Colombia
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La politica Nacional Ambiental para el desarrollo sostenible de los espacios oceanicos y las
zonas costeras e insulares de Colombia se formulé en el afio 2000 con la finalidad de
propender por el desarrollo sostenible de los espacios oceanicos y las zonas costeras, que
permita mediante su manejo integrado, contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacion colombiana, al desarrollo armoénico de las actividades productivas y a la
conservacion y preservacion de los ecosistemas y recursos marinos y costeros.

La politica puede ser consultada en el siguiente link
http://www.minambiente.gov.co/images/BosquesBiodiversidadyServiciosEcosistemicos/pd
f/Normativa/Politicas/4268 161009 polit zonas costeras pnaoci.pdf. Esta cuenta con 19
afios de implementacion por parte:

En la Zona Costera del Pacifico

¢ Bahia Solano (Dpto. Choco)

e El Golfo de Tribuga (Ensenadas de Tribuga, Coqui y Arusi) (Dpto. Choco)
¢ Bahia de Malaga (Depto. Del Valle)

e Sector Bocana Hojas Blancas — Bocana Salahonda (Dpto. de Narifio)

En la Zona Costera del Caribe
e Sector Bahias Portete - Honda — Hondita (Dpto. Guajira)
e Sector Bocas Rio Piedras - Rio Palomino (Dpto. del Magdalena)
e Sector Delta Canal del Dique — Bahia Barbacoas (Dpto. Bolivar)
e Bahia de Maririo (Dpto. de Antioquia)

En el presente documento se presenta las actividades realizadas durante la vigencia 2014
- 2018 y la implementacién del PND 2014 — 2018 “Todos por un nuevo pais” donde quedo
estipulado avanzar en la formulacién y adopcién de una politica integrada para la gestién
de las zonas marinas, costeras e insulares del pais, haciendo énfasis en la proteccion de
su biodiversidad, el bienestar de sus pobladores y la defensa de la soberania nacional.

La politica consistia en incluir un programa nacional para la prevencién, mitigacién y control
de la erosion costera, propendiendo por la seguridad habitacional y el bienestar de las
poblaciones asentadas en estas zonas, el desarrollo sectorial compatible con las dinamicas
de dicho fenémeno y el mantenimiento de la belleza escénica y paisajistica de las playas
colombianas.

Las actividades realizadas durante la vigencia 2014 — 2018 para cada uno de los objetivos
y estrategias fueron las siguientes:

Se realizaron reuniones para el diagnostico y formulacion del documento Conpes Colombia
Potencia Bioceanica
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3.2.1. Objetivos Especificos

3.2.1.1. Incluir los ecosistemas marinos y costeros dentro del ordenamiento territorial
de la nacién, reconociéndolos como parte integral y estratégica del territorio, para
armonizar sus usos Yy las actividades que alli se realicen.

Teniendo en cuenta que los espacios ocednicos y las zonas costeras no habian sido
identificados en los Planes de Ordenamiento Territorial y son zonas de interaccion entre el
ambiente marino y el ambiente terrestre, importante para el ordenamiento territorial que
contribuye al desarrollo econémico, social y ambiental para convertirse en la base del
Manejo Integrado de los Espacios Oceanicos y las Zonas Costeras e insulares y de esta
manera minimizar impactos negativos ambientales.

Por consiguiente en la vigencia 2014 — 2018 se desarrollaron las siguientes actividades:

Se identifico sitios vulnerables de erosidn costera y se desarrollé una metodologia para los
pilotos propuestos.

Con el apoyo de INVEMAR — MADS, se trabajo en un ejercicio de entender la vulnerabilidad
de las zonas costeras de Colombia tanto desde el punto de vista ecoldgico y ambiental,
como de los sistemas socio-ambientales, se utilizé la metodologia que integra el diagndstico
de riesgo ecoldgico y ambiental y el andlisis particular de amenaza y vulnerabilidad por
eventos geoldgicos (erosidn y sismos) y meteomarinos.

Las areas evaluadas comprenden las lineas de costa de los departamentos de Choco (zona
Pacifico) y San Andrés (sobre la isla de San Andrés y Cayo Serrana). De igual forma se
desarroll6 una propuesta conceptual y las fichas de campo para la evaluacion de dafios y
andlisis de necesidades ambientales marino-costeras en zonas impactadas por eventos
naturales y/o antrépicos, se generd una propuesta de lineamientos técnicos y ambientales
para abordar los procesos geoldgicos con relacién a la afectacion de la linea de costa como
parte de la gestion del riesgo marino costero y se realizé la propuesta del protocolo
monitoreo arrecifes someros de coral (indicadores de presidén y respuesta que estaran
articulados en el desarrollo de un protocolo de monitoreo en el marco del esquema de
Presion-Estado-Respuesta-PER para el ecosistema de arrecifes).

Los talleres realizados fueron los siguientes:

e Taller con 19 Consejos Comunitarios sobre el analisis e identificacion de impactos
y formulacion de medidas de manejo del proceso de formulacion colectiva del
modelo de desarrollo sostenible y del Plan de manejo para el &rea marina protegida
del Archipiélago de nuestra sefiora del Rosario y San Bernardo en Punta Arenas.

e Taller de socializacion de avances del Sistema del Servicio Estadistico Pesquero
Colombiano - SEPEC en Bogota, organizado por la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca - AUNAP donde socializaron los resultados del monitoreo en la
Ciénaga Grande de Santa Marta - CGSM pueblo viejo Magdalena.
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Se particip6 en la reunién de consulta previa del decreto reglamentario del capitulo IV de la
ley 70 de 1993, se llevé a cabo los didlogos de la Ciénaga fase II: Construccién de agendas,
ejercicio para activar la participacion y construir una visién de futuro. Existe un contrato
Interadministrativo entre Minambiente - Unimagdalena.

En la mesa de trabajo de areas protegidas se construy6 una ruta de trabajo en marco del
Paro Civico de Buenaventura.

En la visita de verificacion relacionada con el seguimiento al Fallo de Accién Popular del
Caracol Pala en la Isla de San Andrés

En las reuniones del Comité Técnico de la Unidad Ambiental Costera UAC Morrosquillo se
socializo:

e El documento del Plan de Manejo del Plan de Ordenamiento de Manejo Integrado
de Unidades Ambientales Costeras - POMIUAC y de la herramienta de la UAC en
la ciudad de Sincelejo-Sucre.

e Los resultados de los productos entregados por el INVEMAR.

e Analisis de la Propuesta de desdoblamientos de Cdédigos Arancelarios para
tiburones y especies ornamentales realizada en las instalaciones de la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

Con el convenio con Corpouraba se desarrollé la evaluacién del riesgo ecoldgico y
ambiental en la zona costera del departamento de Antioquia y se tiene una propuesta de
lineamientos de ordenamiento territorial ligados al riesgo ecoldgico en la zona costera y una
propuesta de implementacion de monitoreo de playas.

Se realizaron informes sobre:
¢ Implementacion de procesos de integracion y coordinacion de diferentes
mecanismos y espacios de participacion en el manejo costero, marino e insular a
nivel internacional, nacional, regional y local
3.2.1.1.1. Establecer las areas marinas y costeras del pacifico y el caribe como regiones
integrales de planificacion y ordenamiento ambiental territorial. Adoptando y caracterizando

unidades ambientales en cada una de ellas.

Se trabaj6é en la elaboracion de los siguientes documentos para la realizaron de las 9
Unidades Ambientales Costeras — UAC:

e Region Caribe Insular
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Unidad Ambiental Caribe Insular: Comprende todo el territorio del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, los terrenos emergidos asi como los recursos de la
plataforma arrecifal y prearrecifal y los espacios oceanicos.

Como parte del ejercicio de racionalizar los instrumentos de planificacién del Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Minambiente y Coralina consideraron la
necesidad de reglamentar de manera especial y con enfoque diferencial el Plan de
Ordenacion y Manejo Integrado de la Unidad Ambiental Costera -POMIUAC- Caribe Insular,
en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina - Reserva
de Biosfera Seaflower. Se publicé un aviso en medios de comunicacion masiva, informando
sobre el inicio del proceso, se realizaron talleres de socializacion del Distrito de Manejo
Integrado, se trabajoé en el documento con la descripcién de la fase de preparacion o
aprestamiento, se cuenta con un documento de avance de analisis del estado de linea base
ambiental, un documento final analisis del estado de linea base ambiental. En proceso de
firma de decreto modificatorio al decreto 415 de 2017 que cuenta con 4 Afios para su
formulacion.

e Region Caribe Continental y Oceénica

Unidad Ambiental Costera de la Alta Guajira: Desde Castilletes (frontera con
Venezuela) hasta la Boca del Rio Rancheria en el Dpto. de la Guajira.

A través del trabajo con el INVEMAR se incorporé el tema de cambio climatico en la
actualizaciéon del POMIUAC donde se llevaron a cabo reuniones de comité técnico para
revision de documentos y elaboracién de propuestas. Se cuenta con documento POMIUAC
propuesta institucional aprobado por la Comisién Conjunta.

Unidad Ambiental Costera de la Vertiente Norte de La Sierra Nevada de Santa Marta:
Desde laBocadel Rio Rancheria (inclusive) hastala Boca del Rio Cérdoba (inclusive)
en el Dpto. del Magdalena.

A través del Convenio Asocars -Minambiente se realizaron reuniones de comités técnicos
y comisiones conjuntas para aprobacion de las dos propuestas de poligonos con sus
respectivas memorias técnicas de soporte de la delimitacién donde se incluyeron limites
con la UAC Alta Guajira donde se reunieron con el equipo técnico de la UAC Alta Guajira.
Se cuenta con el documento propuesta institucional aprobada por la Comisién Conjunta.

Unidad Ambiental Costera del Rio Magdalena. Complejo Canal del Dique — Sistema
Lagunar de la Ciénaga Grande de Santa Marta: Desde la Boca del Rio Cérdobay hasta
el Delta del Canal del Dique (inclusive) en el Dpto. de Bolivar. Incluye el Archipiélago
de Islas del Rosario.

Se realiz6 la fase de aprestamiento para la delimitacion, se fortalecié el conocimiento
técnico de los miembros del Comité mediante capacitacion, se socializdé con los actores
locales la propuesta de delimitacion de la UAC y se solicitdé al Ministerio del Interior el
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concepto de presencia de comunidades y grupos étnicos en la UAC. Se realizaron
reuniones de comité técnico para la revisién de documentos y elaboracion de propuestas.
Se cuenta con documento POMIUAC propuesta institucional.

Unidad Ambiental Costera Estuarina del Rio Sinu y el Golfo de Morrosquillo: Desde
el Delta del Canal del Dique hasta Punta Caribana en el Dpto. de Antioquia. Incluye el
Archipiélago de Islas de San Bernardo.

A través del Convenio Asocars -Minambiente se realizaron reuniones de comité técnico y
comisiones conjuntas para aprobacién de la propuesta de poligono con su respectiva
memoria técnica de soporte de la delimitacion y se realizaron socializaciones de la
zonificaciébn con diferentes actores. Se cuenta con el documento propuesta institucional
aprobada por la Comisién Conjunta.

Unidad Ambiental Costera del Darién: Desde Punta Cariband hasta Cabo Tiburén
(Frontera con Panam4@) en el Dpto. del Chocé.

A través del Convenio Asocars -Minambiente, apoyaron en la realizacion del diagnéstico y
de caracterizacién. Se cuenta con el la propuesta de poligono con su respectiva memoria
técnica de soporte de la delimitacion (se incluyeron los limites con la UAC Morrosquillo). Se
cuenta con la propuesta de reglamento interno de la Comisién Conjunta. Se realizaron
reuniones de comité técnico para la revisién de documentos y elaboracion de propuestas.
Se realiz6 un aviso en medios de comunicacion masivo informando inicio del proceso. Se
cuenta con documento POMIUAC propuesta institucional.

e Region Pacifico

Unidad Ambiental Costera del Alto Choc6: Desde la frontera con Panama (Hito
Pacifico) hasta Cabo Corrientes en el Dpto. del Chocé.

A través del Convenio Codechoco- Minambiente, se cuenta con un documento de
POMIUAC para la Unidad Ambiental Costera del Pacifico Norte Chocoano que fue
socializada y ajustada con actores sociales e institucionales que incluye la estructura
administrativa del Manejo Integrado de Zonas Costeras - MIZC, un documento con la
propuesta del POMIUAC Baud6 San Juan consolidado y fue socializado al Comité Técnico
y aprobado por la Comisién Conjunta de la UAC. Se cuenta con documento POMIUAC
propuesta institucional.

Unidad Ambiental Costera del Complejo de Malaga - Buenaventura: Desde el Delta
del Rio San Juan (inclusive) hasta la Boca del Rio San Juan de Micay en el Dpto. del
Cauca.

A través del Convenio Asocars -Minambiente se realizaron reuniones de comité técnico y
se desarroll6 espacios de socializacion del proceso. Se realiz6 la apertura de preconsulta
con los consejos comunitarios identificados en la UAC por parte del Ministerio del Interior,
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con resguardos indigenas pendiente reunién para ajustar poligono. Se cuenta con
documento POMIUAC propuesta institucional.

Unidad Ambiental Costera de la Llanura Aluvial Sur: Desde la Boca del Rio San Juan
de Micay (inclusive) hasta la Boca del Rio Mataje (Hito Casas Viejas - Frontera con
Ecuador) en el Dpto. de Narifio. Incluye las Islas de Gorgonay Gorgonilla.

A través del trabajo con el INVEMAR se consolidé una propuesta con los lineamientos y
hoja de ruta para la incorporacion del tema de cambio climatico en la actualizacion del
POMIUAC. Se cuenta con documento POMIUAC propuesta institucional.

Se realiz6 el piloto de restauracion de manglares participativa, tomando los criterios
técnicos de los lineamientos elaborados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y acogiendo la cosmogonia del pueblo eperarara siapidara que fue presentado
en el lll Congreso Colombiano de Restauracién Ecolédgica, llevado a cabo en el Oriente
Antioguefio, asi como en el taller de lineamientos de restauracion para lagunas costeras en
Buenaventura — Valle del Cauca, reunién convocada por el INVEMAR, este proceso de
divulgacién enmarco la necesidad de continuar procesos de restauracion enmarcados en
la participacion y adopcion de criterios de conocimiento tradicional de las comunidades
locales relacionadas con los ecosistemas de manglar.

Se desarrollaron los siguientes documentos:

e Propuesta de los criterios y procedimientos para la elaboracion de estudios técnicos,
econdmicos, sociales y ambientales en las praderas de pastos marinos de Colombia
para zonificacion de pastos marinos, en consideracion a lo estipulado en el
Paragrafo 2° del Articulo 207 de la Ley 1450 de 2011.

e Documento soporte para la implementacion de Registro de Ecosistemas y Areas
Ambientales - REAA, a nivel regional y con consideraciones especiales para
ecosistemas marinos y costeros producto del convenio interadministrativo celebrado
con el IGAC.

e Version final de la propuesta para el ordenamiento ambiental de las Unidades
Ambientales Oceanicas.

¢ Documento técnico con informacion para la actualizacién de la informacién sobre
los ecosistemas marino costeros e insulares colombianos priorizados.

3.2.1.1.1.2. Desarrollar proyectos piloto de manejo integrado de zonas costeras en el ambito
local y regional como apoyo a los planes de ordenamiento territorial.

Se busca producir ejemplos exitosos, concretos, dentro de las tres regiones costeras del
pais y sus unidades ambientales ocednicas y costeras constitutivas, por lo cual el énfasis
debe hacerse en unas pocas zonas especiales de escala pequefia y en tiempo real.

Por consiguiente se realizaron las siguientes acciones:
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Se elabor6 con un documento final de Guia luego de varias reuniones y talleres con las
direcciones y oficinas del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS vy otras
entidades como INVEMAR, el cual fue remitido junto con el proyecto de resolucion y el
soporte documental respectivo a la Oficina Asesora Juridica y se espera comentarios
finales para ser adoptada.

Se realizaron las siguientes actividades relacionadas con el proceso de formulacién de
Planes de Ordenacién y Manejo Integrado de las Unidades Ambientales Costeras —
POMIUAC, recopilados en los respectivos numeros de lineamientos:

e Se avanzé en la formulacion de los 9 POMIUACS de acuerdo a la agenda propuesta
por cada una de las Comisiones Conjuntas y comités técnicos conformados para tal
fin y se realizaron los siguientes procesos tales como:

v' Actualizacién de la delimitacion, construccion de los Lineamientos para la
Formulacién del POMIUAC.

v'Actualizacién de la caracterizacién y diagnéstico.

v" Formulacién de las estrategias de participacién y socializacion.

v' Talleres de capacitacion a comunidades y entidades.

v' Actividades con las comunidades étnicas asentadas en la zona costera y
realizacion de un inventario actualizado de actividades.

v" Proyectos e iniciativas de la sociedad civil, academia y de entidades publicas,

asi como infraestructura y proyectos licenciables asociados a las zonas marino-
costeras de Colombia, como parte de la linea base sectorial y productiva.

e Para la Unidad Ambiental Costera (UAC) Caribe Insular, CORALINA y el MADS,
concluyeron que a nivel del Archipiélago existian un sin nimero de instrumentos y
gue era importante poder unificarlos como parte de un trabajo racionalizacion de los
mismos.

3.2.1.2. Establecer lineamientos ambientales para el desarrollo de actividades
productivas que se realizan en los espacios oceénicos y las zonas costeras.

3.2.1.2.1. Definir e integrar criterios, prioridades y compromisos de accion para la gestiéon
sectorial y el uso sostenible de los ecosistemas y recursos marinos y costeros.

Se buscaba un proceso completo e integrado tendiente a armonizar los valores sociales,
culturales, econémicos y ambientales, y a equilibrar la proteccion ambiental, el desarrollo
economico y el bienestar social, con un minimo de normas.

Por consiguiente se realizaron las siguientes acciones:
La Fundacion Ecoversa elabor6 informes con el desarrollo de la metodologia para cada

componente, identificacion de actores para los diferentes espacios de dialogo y un
cronograma para los encuentros.
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Mediante el convenio con ASOCAR - MADS se trabaj6 en la propuesta para construccion
del Plan de Manejo del DMI de Area Marina Protegida Seaflower, con el apoyo de PNN y
Coralina.

Se cuenta con el documento linea base del estado socio econémico, conocimiento cultural
y ambiental marino, costero y zona interior de Tribuga-Cupica-Baudo, el cual cuenta con
analisis y diagndstico del area y se ponen en contexto los atributos fisicos, ambientales,
socioecondmicos y culturales que permitiran que la zona del Pacifico Norte de Colombia,
especificamente el area integrada por los municipios de Nuqui y Bahia Solano, sea
considerada para ser propuesta como la primera Reserva de la Biosfera ubicada en el
Pacifico Colombiano, esta area propuesta cumple con todos los criterios necesarios para
ser considerada e incluida en el Programa sobre el Hombre y la Biosfera de la UNESCO.

Actualizacion de Libros Rojos (Peces e Invertebrados Marinos de Colombia 2002): A través
del trabajo con INVEMAR vy se cuenta con el documento definitivo de actualizacion del Libro
Rojo de Peces Marinos de Colombia.

Se cuenta con un documento con la propuesta de términos de referencia de exploracién de
hidrocarburos off shore, un documento final técnico de seguimiento al desarrollo de
actividades productivas sectoriales.

3.2.1.2.2. Proponer e implementar soluciones a conflictos ambientales por uso y ocupacion
de los espacios oceanicos y costeros.

Se pretendia minimizar los impactos negativos asociados al desarrollo de proyectos de
infraestructura, revisar las competencias entre usos recreacionales e industriales, controlar
la contaminacioén de las fuentes hidricas asociadas al desarrollo urbano, agricola, industrial,
turistico y por embarcaciones, revisar el estado de las instalaciones portuarias, saber las
competencias entre las instituciones para las decisiones relacionadas a la planificacion y
desarrollo, conocer las competencias de los recursos pesqueros y tenencia de tierras.

Por consiguiente se realizaron las siguientes acciones:
Se elaboraron los siguientes documentos:

e Documento estrategia en sistemas de produccién para las zonas marino costeras
del Pacifico, Caribe e Insular, en donde se establecen los lineamientos técnicos para
el uso y manejo de los bienes y servicios ambientales provenientes de los recursos
naturales presentes en los ecosistemas marino, y costeros que brinden a las
poblaciones alternativas sostenibles de vida en el marco del posconflicto y
documento de descripcion de la metodologia y analisis con los posibles sistemas de
produccion y su aplicabilidad en zonas marino-costeras.

¢ Documento técnico compilatorio, sobre el seguimiento a los procesos productivos,
que en el marco del contrato se apoyaron.




3 f‘%f El ambiente

es de todos

Se realiz6 seguimiento a los procesos productivos que afectan los recursos marino
costeros.

3.2.1.3. Adoptar medidas de conservacion, rehabilitacion y/o restauracién de los
ecosistemas marinos y costeros y sus recursos, para preservar la diversidad
biolégica y garantizar la sostenibilidad de la oferta de bienes y prestacion de
servicios ambientales.

3.2.1.3.1. Rehabilitacion y restauracion de ecosistemas marinos y costeros: establecer
programas para recuperar, rehabilitar y/o restaurar ecosistemas marinos y costeros, e
incorporarlos como areas de manejo especial dentro de los procesos de ordenamiento
territorial.

Debido a las alteraciones de los sistemas naturales marinos y costeros, por efecto de la
contaminacién generada en el litoral y en tierra adentro, conversién en los tipos de uso del
suelo, malas practicas de cosecha o uso e interferencia en los patrones de circulacion del
agua, entre muchos otros, que reducen los beneficios econémicos y ambientales de los
ecosistemas costeros. Se buscaba programas de manejo costero para restringir futuras
pérdidas ecoldgicas desde la conservacion y restauracion. Por tal motivo, se propone
disefiar y establecer, en el marco del Manejo Integrado de los Espacios Oceanicos y las
Zonas Costeras e Insulares, programas regionales de conservacion y restauracién para
responder a los efectos acumulativos y proveer compensaciones o neutralizar dafos
ambientales en ecosistemas deteriorados y de alto valor ecoldgico. La efectividad de ellos
estara basada en el conocimiento de los ecosistemas, la situacién en la que se encuentran,
los valores del ecosistema apoyadas en investigaciones.

Por consiguiente se realizaron las siguientes acciones:

Se formularon, instalaron y leyeron las Parcelas Permanentes de Crecimiento (PPC)
faltantes, 36 PPC en el mes de diciembre, para un total de 156 en los 12 departamentos.

Se realiz6 un taller obteniendo una linea general relacionada con los lineamientos
Nacionales de Monitoreo de Corales.

Se terminaron las acciones de regeneracion natural de las areas seleccionadas, a partir de
la estimacion de las densidades de plantulas y propagulos de mangle.

Se inicio el proceso de seguimiento al proceso de restauracion, el cual quedo a cargo de la
comunidad local en Cauca y las actividades en San Andres.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible trabajé en reuniones con la Oficina
Asesora Juridica, Corpoguajira e INVEMAR en la revision de los criterios para la
zonificacion de pastos marinos con una propuesta preliminar.
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Educacion y Sensibilizacion sobre Especies Marinas Amenazadas: se realizé la
implementacion de medidas de manejo y conservacion de los recursos acuaticos marinos
y costeros, a través de actividades de sensibilizacion, socializacion, divulgacion vy
concientizacién a escala local, regional y nacional sobre la importancia de la conservacion
de especies amenazadas marinas, costeras e insulares. En el desarrollo de esta actividad
se desarrollaron piezas graficas, murales, charlas, cufias radiales, Videoclip y avisos
publicitarios trabajados a nivel Nacional y en las regiones pacifico (Tumaco-Narifio,
Juanchaco-Valle, Valle-Chocd), Caribe Continental (Acandi-Chocé, Isla Fuerte-Bolivar,
Guajira) y Caribe Insular (San Andrés, Providencia y Santa Catalina), todos trabajados con
jovenes, pescadores y distintos personas de cada una de las comunidades priorizadas.

Programas y planes de conservacion: se realizé un trabajo conjunto y consulta publica
de las Guias de Avistamiento Responsable de Mamiferos Acuaticos en Colombia vy
Atencion a los Varamientos de Mamiferos Acuaticos en Colombia”, las cuales se
encuentran en fase de diagramacion y se cuenta con los respectivos ISBN.

Manejo del comercio y conservacion de organismos ornamentales marinos de
Colombia: Se cuenta con una propuesta de lineamientos para manejo y conservacion de
recursos ornamentales marinos en Colombia, que recoge los insumos aportados por
diferentes talleres realizados desde el 2013, 2014 y 2015 y 2016 con la participaciéon de
representantes de la AUNAP, Humboldt, INVEMAR, OMACHA, DIAN, ICA, comerciantes,
CARS y el Ministerio.

Se desarroll6 una propuesta para desdoblar los cédigos arancelarios de subproductos
comercializados de especies marinas de gran demanda y aquellas enlistadas en los
apéndices | y Il de CITES, destacando a tiburones (carne y aletas), caracol pala (conchas
y carne), corales, tortugas marinas, entre otros.

Se recibe propuesta del manual de compensaciones por pérdida de biodiversidad para el
componente marino-costero.

Con el objetivo de generar 4 insumos para la restauracion de ecosistemas marinos y
costeros, se realizaron las siguientes acciones:

e Se cuenta con el documento técnico final que incluye los resultados del componente
de contaminacion de Bahia de Cartagena, como insumo para su restauracion.

e Se cuenta con los resultados del modelo topo-batimétrico de la ecorregién Cienaga
Grande de Santa Marta - CGSM, modelo hidrolégico para el complejo lagunar
CGSM, diagndéstico de la dindmica fisica actual de la CGSM.

e Serealizaron procesos de restauracion de manglares en los Departamento de Sucre
y Chocd en los cuales a través de un enfoque comunitario y diferencial se
intervinieron 25 Ha en los consejos comunitarios de Riscales, Villa Maria y San
Agustin del Terrén en el municipio de bajo Baudo.

e Se realiz6 material audiovisual y capacitaciones relacionadas con el protocolo de
restauracion en ecosistemas de manglar de acuerdo a las orientaciones del
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Ministerio de Ambiente de manera diferencial con la comunidad de Nueva Venecia,
en el marco del comité Interinstitucional para la Ciénaga Grande de Santa Marta
(Res 1300 de 2017)

Se realiz6 un apoyo técnico a la formulacion y/o actualizacion de los estudios de
caracterizacién, diagnéstico y zonificacion y/o planes de manejo del ecosistema de manglar
gque se estén elaborando por parte de las autoridades ambientales regionales.

Se expidio la resolucién 2724 de 2017 "Por medio de la cual se establecen los criterios y
los procedimientos para la elaboracion de los estudios técnicos, econémicos, sociales y
ambientales, con los cuales se presenta la propuesta de zonificacion y el régimen de usos
para los pastos marinos por parte de las Corporaciones Autbnomas Regionales y se
adoptan otras determinaciones".

Con el objetivo de proporcionar acompafnamiento y asistencia para la gestiéon de areas
marinas protegidas en el pais, se entregaron acuerdos que se protocolizaron, documentos
de planes de manejo para Areas Marinas Protegidas - AMP y Distritos de Manejo Integral -
DMI, se socializaron los resultados de los instrumentos, se identificaron los impactos y
medidas de manejo por parte de las comunidades de los 18 consejos comunitarios de la
zona de influencia del AMP.

Con el propdésito de alcanzar objetivos conjuntos MinAmbiente e INVEMAR, suscribieron
convenio donde desarrollaron los siguientes documentos:

e Documento técnico de acciones e insumos de implementacion en el que se incluyen
a Bahia de Cartagenay los sitios prioritarios para restauracion.

e Estudio Integral de la CGSM. Ampliacion Fase IIA. Modelo batimétrico de cafios y
ciénagas secundarias de interconexion con el rio Magdalena. Fase 11B1 Modelo
hidro-sedimentoldgico conceptual del complejo lagunar CGSM.

¢ Identificaciéon, cuantificacién y delimitacién de habitats bentdnicos de ecosistemas
marinos estratégicos en el sector bahia de Cartagena (varadero).

¢ Cuantificacién y delimitacion de humedales costeros del pacifico chocoano de
Colombia a escala 1:100000

Se apoy6 con concepto técnico a la formulacién y/o actualizacion de los estudios de
caracterizacion, diagnéstico y zonificacion y/o planes de manejo del ecosistema de manglar
gue se estén elaborando por parte de las autoridades ambientales regionales.

3.2.1.3.2. Disefiar y desarrollar programas de conservacion de ecosistemas marinos y
costeros y especies amenazadas y/o en via de extincidn, para asegurar su sostenibilidad.
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Se propuso establecer, en desarrollo de la politica de Consolidacion de un Sistema Nacional
de Areas Naturales Protegidas del Pais, un sistema de areas protegidas de interés especial
para el manejo marino y costero, que haga parte del SINAP y contribuir a alcanzar el uso
sostenible de los recursos costeros, ya que provee un instrumento que brinda las
condiciones para que unas areas costeras especificas, de alto valor estratégico, cumplan
de manera armonica y balanceada funciones de desarrollo econoémico, ciencia y
conservacion.

Por consiguiente se realizaron las siguientes acciones:
Se realizaron 4 talleres de socializacion:

e Presentacion del Plan de conservacion de ecosistemas marinos y costeros y
especies amenazadas y/o en via de extincién, para asegurar su sostenibilidad
realizado en Bogota.

e Socializacién de la aplicacién de herramienta para seguimiento en Caribe insular,
Caribe Continental y Pacifico.

En el marco de la construccién de lineamientos para organismos ornamentales marinos se
realizé una revision de la informacion y se realizé un taller donde se recolectaron insumos.

Se cuenta con el informe de salidas de campo con los estudios realizados de pepino de
mar.

Se presentd el informe final con los resultados de los monitoreos realizados a los
ecosistemas marinos de Manglares, Corales y Pastos Marinos en la isla de San Andrés.

Se llevé a cabo un espacio de dialogo y negociacion entre instituciones y comunidades de
las AMP para acordar la socializacion de los instrumentos Modelo de Desarrollo y Plan de
manejo de las AMP del Archipiélago de Nuestra Sefiora del Rosario y San Bernardo.

Se realizaron actividades con CORALINA para el monitoreo al interior del DNMI Seaflower
y las actividades con SIRAP Pacifico (Codechoco, CVC, CRC, Corponarifio, CRADER,
PNN, AP, INVEMAR)

Los documentos realizados son los siguientes:

e Plan especial de Salvaguardia de las manifestaciones y practicas culturales
asociadas a lo marino-costero y priorizadas por la comunidad.

e Avances relacionados con la gestion y coordinacion interinstitucional ministerial para
la inclusién en la lista representativa de patrimonio cultural inmaterial de las
manifestaciones priorizadas y asociadas a lo marino-costero.

Se revisé un audiovisual que contiene avances relacionados con la historia del cat boat y
el cat boat race en Providencia.
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Para la actualizacion del libro rojo de invertebrados marinos de Colombia se cuenta con el
informe final con las fichas actualizadas, se realizaron 3 talleres, de los cuales dos fueron
relacionados a peces 0seos, realizado en Caribe y en Pacifico y el otro fue general para el
tema de tiburones, que contaron con la participacion de especialistas nacionales.

Frente al tema de estudios para identificacién de sitios RAMSAR se realiz6 revisién de las
lineas tematicas para la actualizacion del Plan de Accién Nacional del Caracol Pala; donde
se llevé a cabo una reunion.

En cuanto a la elaboracion de los factores de conversion de Caracol pala para el Pais en
marco del cumplimiento de CITES y una vez con las propuestas del Plan de Manejo
Ambiental - PMA y Modelo de Desarrollo, se aprobd la pre consulta y se dio apertura a la
Consulta previa.

Se adelantaron campanfas de divulgacion para la proteccidn y conservacion de las especies
amenazadas las cuales son:

e Avances en la formulacion de la Guia Técnica para el ordenamiento de la zona
costera Colombiana la cual permitira avanzar de forma ordenada en el proceso de
formulacion de los Planes de Ordenacion y Manejo Integrado de las Unidades
Ambientales Costeras —-POMIUACS (Publicacion en pag. Web del Ministerio para
Consulta publica)

e Se avanzé en la formulacién de los 10 POMIUACS de acuerdo a la agenda
propuesta por cada una de las Comisiones Conjuntas y comités técnicos
conformados para tal fin.

En el desarrollo del analisis de riesgo de especies exéticas invasoras marinas y en el marco
de la implementacion del componente de Politica y Normativa del Programa Nacional de
Investigacién, Evaluacion, Reduccion y Control de fuentes terrestres y marinas de
Contaminacion al Mar — PNICM, que comprende la revisién, correccién y disefio de los
mecanismos politicos y normativos que se requieran para lograr la evaluacion, prevencion,
reduccién y control de la contaminacién marina se expide la resolucion 0883 de 2018 “Por
la cual se establecen los pardmetros y los valores limites maximos permisibles en los
vertimientos puntuales a cuerpos de aguas marinas, y se dictan otras disposiciones”.

A partir de la informacién analizada en el marco de los procesos de elaboracion de los
instrumentos para control de vertimientos a aguas marinas y para el establecimiento de
criterios de calidad de aguas marinas, se elaboré un documento a manera de propuesta de
hoja de ruta para la incorporacion de los aspectos técnicos de evaluacion y monitoreo de
las aguas marinas y sedimentos marinos a través del fortalecimiento del programa de
acreditacion de laboratorios ambientales, los procedimientos requeridos en el marco del
Protocolo del Agua y la estructuracion del ambito marino en el Programa Nacional de
Monitoreo del recurso Hidrico. A partir de éste insumo, la Direccion de Asuntos Marinos,
Costeros y Recursos Acuaticos puede implementar una estrategia para fortalecer los
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mencionados aspectos técnicos, metodoldgicos y analiticos pertinentes para la evaluacion
y monitoreo de calidad de aguas marinas y costeras, en coordinacién con el IDEAM, el
INVEMAR y la DGIRH del Minambiente.

Se entregd el documento final Propuesta de Desdoblamiento de Cédigos arancelarios
asociados a especies marinas enlistados en los apéndices 1y 2 de CITES, para esto se
desarrollaron dos talleres que contaron con la participacién de entidades investigativas,
administrativas y control en puerto. Asimismo se realizo el informe de pais ante el Comité
de Fauna de CITES de los avances realizados en cumplimiento a los directivas estipuladas
por esta convencion y como lider del grupo de Tiburones.

Se cuenta con un documento que contiene la relacion de los talleres realizados para los
grupos de Equinodermos, Crustaceos y Corales ademas de la priorizacion de especies a
incluir en el libro rojo y sus respectivas fichas.

Con el objeto de realizar diagnéstico del estado poblacional de los recursos hidrobiolégicos
asociados con los ecosistemas marinos, costeros e insulares de Colombia (peces loro), se
cuenta con el documento sobre el Pez Loro que contiene la evaluacion del estado del arte
de las poblaciones en el Caribe Colombiano, los avances en el monitoreo de captura y
esfuerzo en la pesqueria artesanal y un diagnéstico rapido participativo del conocimiento y
uso por parte de la comunidad de pescadores artesanales.

Con el objetivo de realizar seguimiento a las medidas y estrategias de manejo vy
conservacion de los recursos acuaticos presentes en los ecosistemas marinos costeros e
insulares de Colombia se realizaron los siguientes documentos:

e Documento resumen de la revision realizada con comentarios del Plan Nacional
para la Conservacion de Recursos Acuaticos PNCRA.

¢ Documento final de seguimiento y gestion de los planes de manejo de especies
claves amenazadas.

En la implementacion de las medidas o estrategias de control a especies exdticas invasoras
se cuenta con un documento técnico de las acciones realizadas en cuanto a la
implementacion de los programas de prevencion, erradicacion y control de especies
exoticas e invasoras.

Para la adopcién de medidas de conservacion, rehabilitacion y/o restauracion de los
ecosistemas marinos y costeros y sus recursos, para preservar la diversidad bioldgica y
garantizar la sostenibilidad de la oferta de bienes y prestacion de servicios ambientales, se
realiza la entrega del informe final de seguimiento de Especies migratorias (Tortugas
Marinas, Tiburones, Rayas y Mamiferos marinos) y se cuenta con el documento final del
Seguimiento e implementacién de Acciones para la prevencion, erradicacion y control de
especies exoticas invasoras marinas.
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3.2.1.3.3. Prevencion de desastres costeros: adoptar e implementar el plan nacional para
la prevencién y atencién de desastres en lo relacionado con la gestién de riesgos en los
espacios oceanicos y las zonas costeras.

Debido a los desastres naturales en las zonas costeras y para la atencién y prevenciéon de
estos problemas se debe articular un programa de manejo integrado de la zona costera con
la finalidad de evitar y mitigar los desastres asi como emprender recuperacion frente a
impactos econémicos que generan desastres naturales o ecolégicos no previstos.

Por consiguiente y con el objetivo de formular analisis de riesgo de especies exéticas
invasoras marinas, se tiene el informe final sobre el Andlisis de riesgo de especies exoticas
invasoras marinas (Kappaphycus alvaresii), presentado por el INVEMAR.

3.2.1.4. Proporcionar un ambiente marino y costero sano para contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién costera.

3.2.1.4.1. Prevencion, reduccion y control de la contaminacion. Implementar medidas
efectivas para la prevencion, reduccién y control de la contaminaciéon del medio marino y
costero procedente de fuentes terrestres que garanticen su productividad y protejan la salud
humana.

El objetivo de esta estrategia es formular, concertar e implementar un Programa Nacional,
en el marco de las obligaciones adquiridas internacionalmente por el pais, que permita
proteger la salud humana, reducir la degradacion del medio marino, la rehabilitacion de
areas prioritarias, promover la conservacion y uso sostenible de los ecosistemas y recursos
marinos y costeros y mantener la productividad de la biodiversidad marina.

Por consiguiente se realizaron las siguientes acciones:

En cuanto al analisis y evaluacién de las estaciones de la Red de Vigilancia para la
Conservacion y Proteccion de las Aguas Marinas y Costeras de Colombia —-REDCAM,
herramienta de gestién que lleva 18 afios realizando el monitoreo de calidad de las aguas
superficiales y desde el 2014 inici6 el muestreo en sedimentos marinos y costeros del pais.
Se desarroll6 un documento donde menciona la evaluacion de REDCAM y propuesta de
ajustes en el corto, mediano y largo plazo para articularse con el programa nacional de
monitoreo del recurso hidrico y en particular con los usos y criterios para aguas marinas y
costeras. De igual forma y de manera mas puntual se realizé un andlisis retrospectivo de la
REDCAM vy evaluacién de la representatividad de la red de monitoreo, desarrollo de
actividades y un taller de trabajo con las CAR para consolidar la propuesta de ajuste de la
REDCAM vy la elaboracion de una propuesta con la proyeccion de los ajustes del sistema
en el corto, mediano y largo plazo.

Para la formulacién del manual de monitoreo de aguas y sedimentos marinos y en el marco
del convenio entre el MADS y el INVEMAR, se desarrollé en la ciudad de Bogota el “Taller
de trabajo para la evaluacion de la REDCAM”, cuyo objetivo fue evaluar el programa de
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monitoreo de la REDCAM y proponer acciones para avanzar estratégicamente en el
fortalecimiento de la Red en el corto, mediano y largo plazo. En el taller participaron
representantes de las CAR costeras, DADMA, DAMAB, EPA-Buenaventura, PNN, DIMAR,
IDEAM, MADS e INVEMAR.

Se cuenta con un documento de avances caracterizacion de residuos solidos de Nuqui,
informes de implementacién de acciones en relacion con el manejo de residuos solidos
marinos costeros y un acuerdo interinstitucional y comunitario para el manejo de residuos
solidos en Nuqui.

Las actividades realizadas para la realizacion de la norma de vertimientos a aguas marinas
fueron:
v' Se realizaron mesas de trabajo intersectorial, en la que se revisaron los parametros
considerados para la norma.
v' Se elabor6 una primera version borrador de la norma para trabajo interno en la
direccién y del MADS.
v' Se realizaron mesas de trabajo con la oficina asesora juridica para la revision de los
avances de la norma.
v' Se organizaron archivos de antecedentes y trazabilidad de la formulacion de la
norma (digital y fisico).

Para el disefio e implementacién de las acciones que promuevan la recuperacion de
cuerpos de agua se realizé un convenio entre el MADS-DADMA y se revisé el informe final
ajustado

En el desarrollo y socializacién de herramientas normativas para calidad y uso de agua y
sedimentos marinos y costeros se realizaron las siguientes actividades:

v Tiburones

Con el objeto de Implementar los compromisos en el marco de CITES para especies
marinas y costeras, se elaboré el informe final de las actividades realizadas en cuanto a
tiburones, remitido al Comité de Seguimiento del Plan de Accion Nacional de Tiburones. De
igual forma este documento se remitié al Comité Técnico de Seguimiento del Plan de Accion
regional de tiburones.

Como Presidente del Comité de Seguimiento del Planes de Accién Nacionales - PAN
Tiburones Colombia, se desarrollaron las reuniones de seguimiento, se realizaron los
informes y en marco del cumplimiento de la sentencia y/o Fallo de Accion Popular
(Sentencia del 5 de mayo de 2011, EXP No. 88-001-23-31-000-2011-00009-00) del juzgado
Contencioso Administrativo del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
se envi6 el informe de actividades realizadas por las entidades nacionales.

e Se particip6 en los talleres de evaluacion de riesgo ecoldgico y vulnerabilidad de

Tiburones en el Archipiélago de San Andrés, organizado por Fundacion Squalus.




3 f‘%f El ambiente

es de todos

e Enelmarco de CITES se realiz6 la evaluacion de inclusion de especies al Apéndice
Il'y se participaron en reuniones en Republica Dominicana y Sudéfrica (Cop 17).

e Se realizd y particip6 en el taller de construccion de propuesta de los dictimenes
de extraccion no perjudicial (DENP).

e Como presidente del Comité de seguimiento del PAN tiburones se realizaron las
reuniones pertinentes.

e En el marco del Convenio ASOCARS se realizd el taller de capacitacion de
identificacion de tiburones a través de sus aletas programa Isharkfin de la FAO.

v' Caracol Pala (Strombus gigas)

Con el objeto de Implementar los compromisos en el marco de CITES para especies
marinas y costeras, se elaboré el informe final de las actividades realizadas en cuanto al
Caracol pala, se enviaron los informes Nacionales y Regionales a la Secretaria de CITES
como requisito de Cumplimiento a los compromisos adquiridos en la COP16. Este informe
fue presentado en la COP 17 de la Convencion, realizado en Sudafrica.

Se dio continuidad a los ajustes de la Propuesta de Plan de Accion Nacional. Se tiene un
documento final, el cual se sometera a evaluacién y aprobacion.

Se trabajé en la propuesta de construccién de Factores de Conversion de la Carne del
Caracol pala, como parte de los compromisos regionales en marco de CITES.

Se presentd el informe de actividades en marco de la sentencia de accién Popular de la
especie ante el juzgado contencioso administrativo del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

v En marco de la Comisién Interamericana del Atan Tropical (CIAT)

Se participaron en las reuniones preparatorias nacionales, reuniones de discusién en la
Halla California, andlisis y revision de documentos de la Comision relacionado con el
impacto de las pesquerias sobre recursos hidrobiol6égicos como Mamiferos, Tortugas y
Aves Marinas, especies amenazadas como los Tiburones y regulacién de artes de Pesca
desde un punto de vista ambiental.

En cuanto al Comité Ejecutivo de la Pesca, se participd en las reuniones técnicas, se realizd
la revision y analisis de documentos previos y utilizados para la toma de decisiones de
cuotas de pesca para el pais.

Se participé activamente en las reuniones programadas en marco al Comité de Especies
Amenazadas. Asimismo, se contestaron todas las solicitudes de permiso y/o informacion
sobre estas especies, teniendo en cuenta las funciones de Minambiente y los avances que
ha tenido en su manejo.

Se cuenta con el diagnéstico de residuos microplasticos en las zonas marinas.
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Con el proposito de formular lineamientos técnicos para la evaluacion y monitoreo de aguas
y sedimentos marinos se generaron los siguientes documentos:

v" Sedimentos marinos

Se cuenta con un documento propuesta sobre lineamientos técnicos para el monitoreo y la
evaluacion de sedimentos marinos.

En el marco de la guia para la implementacion de las herramientas normativas de
vertimientos y calidad de aguas se participé y dio insumos para el Programa Nacional de
Monitoreo de Recurso Hidrico que viene siendo liderado por la DGIRH e IDEAM, en
coordinacién con el INVEMAR en el componente marino.

Se cuenta con propuesta de estandarizacion de metodologias para el monitoreo de metales
pesados.

Con el interés en desarrollar herramientas normativas calidad y uso de agua y sedimentos
marinos y costeros:

v' Usos de Aguas Marinas
Se cuenta con un Documento técnico de usos de aguas marinas.

Se cuenta con un documento propuesta normativa “Por la cual se definen los usos de las
aguas marinas, se establecen los criterios de calidad del agua marina, y se dictan otras
disposiciones.” (Version 11 Julio de 2017), el cual se ha realizado con base en el documento
técnico insumo 2016.

v Sedimentos Marinos

Se cuenta con una propuesta de documento técnico que sirva de insumo para la
herramienta normativa de criterios de calidad de sedimentos marinos. Dicho documento
hace parte del documento titulado Lineamientos técnicos para el monitoreo y la evaluacién
de sedimentos marinos, especificamente en el apartado 7.2.1. Criterios de calidad de
sedimentos marinos.

v' Criterios de Calidad de Aguas Marinas
A partir de los resultados de la mesa de trabajo con el equipo de la Oficina Asesora Juridica
(OAJ) del Minambiente, se cuenta con un documento de propuesta normativa “Por la cual
se definen los usos de las aguas marinas, se establecen los criterios de calidad del agua

marina, y se dictan otras disposiciones.” (Version diciembre de 2017).

v" Vertimientos a Aguas Marinas
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Se culminé la elaboracién del documento con la consolidacion y proyecto de respuestas a
los comentarios de la segunda consulta publica del proyecto normativo “Por la cual se
establecen los parametros y los valores limites maximos permisibles en los vertimientos
puntuales a cuerpos de aguas marinas, y se dictan otras disposiciones”.

Con el objetivo de evaluar impactos de microplasticos sobre el ecosistema de manglar en
la Ciénaga Grande de Santa Marta y bajo el marco del convenio suscrito entre el
MinAmbiente y el INVEMAR, se cuenta con un documento técnico con la evaluacion del
estado de contaminacion y de los impactos ambientales ocasionados por la basura marina
en el ecosistema de manglar de dicha ecorregion como insumo para la elaboracion de
herramientas de gestion.

Con el objetivo de desarrolla propuestas técnicas sobre calidad ambiental marina, se cuenta
con un documento técnico sobre propuestas de calidad ambiental marina, como resultado
del trabajo conjunto desarrollado con el equipo de la coordinacién de gestién de riesgo,
informacion y participacion comunitaria de la DAMCRA.

3.2.1.4.2. Prevencion de desastres costeros: adoptar e implementar el plan nacional para
la prevencién y atencién de desastres en lo relacionado con la gestién de riesgos en los
espacios oceanicos y las zonas costeras.

Debido a los desastres naturales en las zonas costeras y para la atencién y prevenciéon de
estos problemas se debe articular un programa de manejo integrado de la zona costera con
la finalidad de evitar y mitigar los desastres asi como emprender recuperacion frente a
impactos econémicos que generan desastres naturales o ecol6gicos no previstos.

Para el desarrollo del plan maestro se realiz6 una mesa de trabajo con misién de Holanda
y los técnicos del Comité y se revisé el informe preliminar.

Se cuenta con un documento para la evaluacion del riesgo ecolégico y ambiental para las
zonas marinas costeras de Colombia que cuenta con componente 1 metodologia,
propuesta de distribucién de recursos, planificacién y monitoreo, componente 2 medidas de
adaptacion ecosistemica para rehabilitacion, proteccién, establecimiento y manejo, y
componente 3 administracion y coordinacion, igualmente se cuenta con una propuesta de
manual de operaciones para la ejecucion de un proyecto con medidas de adaptacion.

Para la formulaciébn e implementacion de las actividades para la prevencion y
transformacién de la erosion costera se cuenta con el informe:

v' Lineamientos técnicos y ambientales para abordar los procesos geoldgicos con
relacion a la afectacion de la linea de costa como parte de la gestion del riesgo
marino costero.

v'Andlisis de resultados del plan maestro de erosion costera para fortalecer la gestion
del riesgo marino costero.
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Evaluar el riesgo ecologico y ambiental para las zonas marinas costeras de Colombia.

En el marco de la implementacion del componente de Politica y Normativa del Programa
Nacional de Investigacion, Evaluacién, Reduccién y Control de fuentes terrestres y marinas
de Contaminacién al Mar — PNICM, que comprende la revisién, correccién y disefio de los
mecanismos politicos y normativos que se requieran para lograr la evaluacion, prevencion,
reduccién y control de la contaminacion marina se publico en web la propuesta de norma
“Por la cual se establecen los parametros y los valores limites maximos permisibles en los
vertimientos puntuales a cuerpos de aguas marinas, y se dictan otras disposiciones”.

En el marco de apoyar el disefio y la promocién de las medidas de adaptacion basadas en
ecosistemas, se cuenta con los siguientes documentos:

Se cuenta con propuesta de lineamientos técnicos para la formulacién e implementacion
de medidas de adaptacion basada en ecosistemas marinos y costeros, diagndstico de las
medidas implementadas en 5 CAR (CORPOGUAJIRA, CORPAMAG, CARDIQUE, CVSy
CORPOURABA), propuesta de guia metodoldgica para la priorizaciéon de medidas de
adaptacion.

Se cuenta con informe técnico con los mapas de sensibilidad ambiental para hidrocarburos
costa afuera

Se apoyd con la revision generacién y actualizacion de politicas ambientales vy
reglamentacion relacionada con riesgo.

Informe técnico que cuenta con documento ajustado de EDAN Marino Costero acorde con
las recomendaciones y observaciones realizadas en los espacios de socializacion y de la
Politica Nacional de Gestibn de Riesgos de Desastres segln competencias de
Minambiente.

Se cuenta con documento técnico del diagndstico de los pasivos ambientales en el &mbito
marino costero.

Con el objetivo de apoyar lineamientos sobre medidas de adaptacion basada en
ecosistemas, se cuenta con un documento en el marco de la actividad de implementar
medidas de adaptacion basadas en ecosistemas, la DAMCRA, lineamientos técnicos que
permitan la implementacién de medidas de Adaptacién basadas en Ecosistemas (AbE)
marinos y costeros que permitan reducir la vulnerabilidad ecosistémica y sus servicios.

Se cuenta con lineamientos especificos en dos componentes:

e Componente 1: Guia para el monitoreo de la reduccion de la vulnerabilidad
ecosistémica y en el marco de proyectos de AbE marinos 'y costeros.
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e Componente 2: lineamientos para la evaluacion de las medidas de AbE marinos y
costeros y evaluacion de las medidas propuestas por los ejercicios de planificaciéon
para la adaptacion marino costera desarrollada con 4 corporaciones con jurisdiccion
costeras entre otras.

Los lineamientos en estos dos componentes permiten dar respuesta técnica sobre la
necesidad de contar con criterios claros para la evaluacibn de medidas AbE y su
seguimiento y monitoreo enfocado a estimar la eficacia en cuanto a reduccién de la
vulnerabilidad socio-ecosistémica y capacidad adaptativa, requeridos por los compromisos
y acuerdos de cooperacion KFW-Minambiente que prevé implementacion de medidas con
4 CARs en el 2019 y que contara con estos lineamientos técnicos para su implementacion
y seguimiento.

Con el fin de apoyar la revision de politicas ambientales y reglamentacion relacionada con
riesgo, se tiene para la presente vigencia documento técnico trabajado en conjunto entre la
Coordinacién de Riesgo, Informacion y de los resultados provenientes del proyecto
SPINCAM.

En la tabla No 2 se presenta las normas aprobadas en el periodo 2014 - 2018 que dan
lineamientos frente al tema de desarrollo sostenible de los espacios oceanicos y las zonas
costeras e insulares de Colombia

Tabla No 2. Normatividad de desarrollo sostenible de los espacios oceanicos y las zonas costeras e insulares
de Colombia aprobada en el 2014 - 2018

Tema

Link
http://www.minambiente.go
v.co/images/normativa/app/
resoluciones/b7-
res%20768%20de%202017.p
df

Norma

"Por la cual se adopta la Guia
Técnica para la Ordenacién y Manejo
Integrado de la Zona Costera"

Resolucion 0768 de
2017

"Por medio de la cual se establecen
los criterios y los procedimientos para
la elaboracion de los estudios

técnicos, econdmicos, sociales 'y |http://www.minambiente.go

Resolucion 2724 de
2017

ambientales, con los cuales se
presenta la propuesta de zonificacién
y el régimen de usos para los pastos
marinos  por parte de las
Corporaciones Autébnomas
Regionales y se adoptan otras
determinaciones".

v.co/images/normativa/app/
resoluciones/4b-
res%202724%20de%202017.

pdf
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Guia metodolégica para el manejo
integrado de zonas costeras en
Colombia (INVEMAR)

http://cinto.invemar.org.co/
alfresco/d/d/workspace/Spa
cesStore/45ccbbb1-54d1-
4887-940c-
32fbde1818dc/0044-
GuiaMetodologicaParaelMan
ejolntegradodeZonasCostera
senColombiaManual2Desarr
olloEtapas.pdf?ticket=TICKET
f25¢191a698700615819ca3
8f979e99bdad9513c¢

Libro Rojo de peces
marinos de Colombia
de 2017

Libro Rojo de peces marinos de
Colombia (2017)

http://www.minambiente.go
v.co/images/NegociosVerdes
ysostenible/pdf/boletines/C
hasqui _etal 2017 LIBRO RO
JO DE PECES MARINOS DE
COLOMBIA 1.pdf

Libro peces Loro 2017

Diagnostico del estado de las
especies de peces loro en el caribe
continental e insular colombiano
(INVEMAR)

http://cinto.invemar.org.co/
alfresco/d/d/workspace/Spa
cesStore/899b286e-f0b1-
46cf-af08-
17b97acf944c/Diagn%C3%B3
stico%20Del%20Estado%20D
€%20Las%20Especies%20De
%20Peces%20Loro%20En%2
0EI%20Caribe%20Continenta
1%20E%20Insular%20Colomb
iano?ticket=TICKET f25c191
2698700615819ca38f979e99
bdad9513c

Informe Técnico Final
2017

"Formulacion  de lineamientos,
medidas de conservacién, manejo y
uso de ecosistemas marinos Yy
costeros, con la intencion de apoyar
acciones de fortalecimiento en la
gestion ambiental de las zonas
costeras de Colombia" (INVEMAR)

http://cinto.invemar.org.co/
alfresco/d/d/workspace/Spa
cesStore/13bfab67-893e-
4049-8468-
6149cd4c1de5/AN%C3%S81LI
SIS%20DE%20RIESGO%20DE
%20ESPECIES%20EX%C3%93
TICAS%20INVASORAS%20M
ARINAS?ticket=TICKET f25c1l
91a698700615819ca38f979e
99bdad9513c

Resolucion 0883 de
2018

"Por el cual se establecen los
pardmetros y los valores limites
méaximos  permisibles en los

vertimientos puntuales a cuerpos de

http://www.minambiente.go
v.co/images/normativa/app/
resoluciones/18-
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La politica Nacional de Educacién Ambiental se divulgé en el afio 2002 con la finalidad de
proporcionar un marco conceptual y metodoldgico basico, que desde la vision sistémica del
ambiente y la formacién integral de los seres humanos, oriente las acciones que en materia
de educacion ambiental se adelanten en el pais, en los sectores formal, no formal e informal.
Esto, en el marco de los propésitos del sector ambiental, del sector educativo y en general
de la dinamica del Sistema Nacional Ambiental - SINA, buscando el fortalecimiento de los
procesos participativos, la instalacion de capacidades técnicas y la consolidacién de la
institucionalizacién y de la proyeccion de la educacién ambiental, hacia horizontes de
construccién de region.

La politica puede ser consultada en el siguiente link
file:///D:/Perfil_DMcastillo/Downloads/politica_nacional educacion_ambiental%20(1).pdf
Esta cuenta con 17 afios de implementacién por parte de los departamentos, municipios,
instituciones educativas (colegios, escuelas, universidades, entre otros) y los ciudadanos.

En el presente documento se presenta las actividades realizadas durante la vigencia 2014
- 2018 y la implementacion del PND 2014 — 2018 “Todos por un nuevo pais” donde quedo
estipulado la meta de Alianzas nacionales sectoriales y territoriales que desarrollan la
Politica Nacional de Educacibn Ambiental, a través de procesos que fortalecen la
gobernanza en la gestiébn ambiental que contaba con 18 alianzas de linea base y se llevaron
a cabo 54 alianzas para un cumplimiento de la meta de 95%.

En este contexto, la Subdireccion disefio el Programa Nacional de Educacion Ambiental y
participacion que ubic6 como reto fundamental de su apuesta conceptual, estratégica y
operativa, la formacién de ciudadanos y ciudadanas, con capacidades para comprender el
contexto en el cual se encuentran inmersos y desde el cual construyen su mundo, asi como
para reconocerse como parte integral del ambiente y de sus problematicas, y como parte
también, de sus posibles soluciones.

De acuerdo a lo anterior se contemplé la definicion y proyeccion de este Programa desde
el desarrollo de cinco Ejes Integradores a saber:

Eje 1. Articulacion Intersectorial, desde el cual se busca realizar alianzas nacionales y
territoriales (interministeriales, intersectoriales e interinstitucionales, y publico privadas),
estratégicas orientadas a la Sostenibilidad de la Educacion Ambiental y la participacion en
los ambitos Nacional y Territorial del pais.

Eje 2. Proyecto Matriz, orientado al fortalecimiento y consolidacion de las estrategias
educativo ambientales y de participacion: CIDEA, PRAE, PROCEDA, SINA y las demas
contempladas en la Politica Nacional de Educacién Ambiental.
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Eje 3. Estimulos e Incentivos, desde el que se promueve la calidad de la formacién
ambiental y de la educacién ambiental en Colombia, a través de la instalacion de una
estrategia de estimulos e incentivos para el reconocimiento de experiencias significativas
en materia de educacion ambiental y participacion.

Eje 4. Cooperacion e Internacionalizacién, en el que se propone la definicion y proyeccion
de intercambios de conocimiento en materia de educacion ambiental y participacion, con
Organismos de cooperacién, instituciones y pares, que promuevan la universalidad del
conocimiento.

Eje 5: Comunicacion e informacion, fundamentado en la consolidacion de una estrategia de
comunicacion y un sistema de informacion del Programa, pertinente a las apuestas de la
Politica Nacional de Educaciéon Ambiental, al fortalecimiento de sus Lineamientos de
Participacién Ciudadana, y a los desarrollos del Programa Nacional de Educacion
Ambiental y Participacion.

Es en el marco de estos ejes que el grupo de educacién ha promovido la consolidacion de
procesos territoriales de educaciéon ambiental y ha dado respuesta a las necesidades de
acompafiamiento y asistencia técnica del pais.

Las actividades realizadas durante la vigencia 2014 — 2018 para cada uno de los objetivos
y estrategias fueron las siguientes:

3.3.1. Objetivos Especificos

3.3.1.1. Propiciar la concertacion, la planeacién, la ejecucién y la evaluacion,
intersectorial e interinstitucional de las acciones de educacion ambiental que se
generan desde el SINA, y particularmente, coordinar acciones con los sistemas
nacionales de prevencién y atencidon a desastres y de ciencia y tecnologia, que
propenden por un lado, la sostenibilidad ambiental del desarrollo y por otro por la
reduccién de la vulnerabilidad sociocultural frente a los riesgos de origen natural y
antropico. Reconocimiento, por supuesto, las particularidades de los diversos
contextos ambientales y adecuandolas a las dinamicas del desarrollo, desde los
propdsitos de desnaturalizacion y autonomia regional en el marco de la pertinencia
y la calidad de la educacién.

3.3.1.1.1. Fortalecimiento de los Comités Técnicos Interinstitucionales de Educacion
Ambiental.

Para el fortalecimiento y consolidacion de las alianzas estratégicas orientadas a la
sostenibilidad de la educacion ambiental y la participacion se generaron espacios de
concertacion y de trabajo conjunto (en materia de educacién ambiental) de las instituciones
gubernamentales entre si y con las organizaciones de la sociedad civil, de los gremios y del
sector privado, a nivel nacional, regional o local los cuales fueron:
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e Conversatorio Sistema Nacional de Educacion Ambiental — SINA.

e Talleres de conformacion de nuevos nodos.

e Encuentro Departamental de Jévenes, Ambiente y Paz.

e Il Encuentro de Planeacion Estratégica de la Red Nacional de Jévenes de Ambiente.
e Feria especializada de la juventud —Expo Jévenes 2015.

En cuanto al fortalecimiento de los Comités Técnicos, la Subdireccion viene acompafiando
a la Comisién Técnica Nacional Intersectorial para la Salud Ambiental — CONASA, cuyo
objetivo principal es coordinar la formulacion de la Politica Integral de Salud Ambiental —
PISA y demas funciones indicadas en dicha norma.

En ese sentido y tal como lo manifiesta el Ministerio de Salud, la salud ambiental es un
componente esencial de la salud publica que promueve la calidad de vida (Conpes 3550),
donde el ser humano debe ser tomado en cuenta como un integrante mas de los
ecosistemas. Por lo tanto, los factores ambientales que pueden afectar la salud de nuestra
poblacion, no se reducen a los agentes fisicos, quimicos o bioldgicos; sino también, se
deben incluir aquellos otros factores que afectan los ecosistemas; dentro de los cuales
pueden mencionarse el cambio climatico, la pérdida de la biodiversidad y la deforestacion;
los cuales influyen de forma directa o indirecta en la calidad de vida individual, familiar y
colectiva.

Igualmente, la participacién de la Subdireccién se ha orientado a la construccion del plan
de accion de la Comision.

La Mesa Nacional de Educacion Ambiental fue un espacio desarrollado en el marco del
Convenio de cooperacion internacional con la OEI en el que promovieron el dialogo frente
a los desarrollos de la Politica Nacional de Educacién Ambiental y el intercambio de
experiencias significativas de Proyectos Ambientales Escolares y Comités Técnicos de
Educacién Ambiental frente al cambio climéatico. Del mismo modo, en el marco de esta
Mesa se llevé a cabo el Encuentro Interuniversitario por el Mejoramiento de la Calidad de
la Educacion, la educacion ambiental y la formacion profesional en las Universidades de
Colombia.

En este espacio participaron aproximadamente 150 personas lideres de educacion
ambiental, coordinadores de educacion de las Corporaciones Auténomas Regionales,
profesionales de las Secretarias de Educacion, representantes de experiencias significativa
del pais, entre otros.

Las memorias de este espacio se encuentran en construccion.

3.3.1.1.2. Formacion de educadores ambientales.

Puesto que la educacion ambiental implica un trabajo interdisciplinario es importante que
los procesos de formacion, actualizacion y perfeccionamiento de educadores ambientales,
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deben hacer especial énfasis en el desarrollo del sentido de pertenencia a una nacién, a
una region, a una localidad y a una comunidad con caracteristicas especificas.

Para la formacion de educadores ambientales la Subdireccion viene trabajando en el disefio
de un programa de participacién y formaciéon ambiental que vincule a estudiantes de basica
primaria y secundaria a los procesos de inclusiébn de la dimension ambiental en las
instituciones educativas.

Este programa, denominado Defensores Ambientales Escolares, tiene como objetivo
Generar escenarios dinamicos de dialogo, reflexion y accion para la compresion de las
situaciones ambientales préximas y el desarrollo de acciones transformadoras.

Por tal motivo los propdsitos del Programa Nacional de Educacion Ambiental y
Participacién, avanzaron en la instalacion de un proceso formativo orientado al
fortalecimiento de la Red de Jovenes de Ambiente, espacio organizativo que promueve el
didlogo vy la participaciéon juvenil con el propdsito de contribuir al Desarrollo Sostenible a
partir del liderazgo, intercambio de conocimientos, la realizacion de acciones individuales y
colectivas a través del ejercicio de un voluntariado consciente de los desafios que trae la
trasformacion de las realidades locales, departamentales y globales. El proceso fue
desarrollado a través de la apertura de los siguientes espacios:

e Conversatorio Sistema Nacional de Educacion Ambiental -SINA-: En el marco del
Encuentro Creciendo en Verdes del SINA, se reunieron en la ciudad de Bogota 45
jévenes lideres de los procesos de formacidon en sus territorios con el objetivo de
promover la reflexion y el dialogo de los jovenes en aspectos relacionados con el
Programa Nacional de Educacion Ambiental y la participacion en las iniciativas de
gestién ambiental.

e Talleres de conformacién de nuevos nodos: Se realizé un taller para el
fortalecimiento de la gestion ambiental ciudadana de jovenes de la ciudadana de
Ibagué, Tolima con la participacion de 34 jovenes de la ciudad. Resultado de este
taller se conformé un nodo de la Red Nacional de jévenes de ambiente.

o Encuentro Departamental de Jovenes, Ambiente y Paz: Este encuentro se llevd a
cabo en la ciudad de Quibdd, Chocé con la participacién de 113 jévenes. Este
evento fue liderado por el Instituto de Investigaciones del Pacifico e hizo especial
énfasis en la necesidad de fortalecimiento de la participacién juvenil en los procesos
de gestion ambiental y su relacién con la consolidacion de procesos de posconflicto.

¢ |l Encuentro de Planeacion Estratégica de la Red Nacional de Jévenes de Ambiente:
Este encuentro de planeacion tuvo como objetivo la definicién de estrategias de
gestién para el fortalecimiento de la Red a través del reconocimiento de las
experiencias. En este evento participacion de 210 jovenes lideres de 27
Departamento del pais y Bogota.

e Feria especializada de la juventud —Expo Jovenes 2015: En esta feria se instalo un
stand de la Red Nacional de Jévenes de Ambiente en el que se expusieron 5
experiencias juveniles en procesos de gestiébn ambiental de diferentes lugares del
pais. A la feria asistieron cerca de 20000 visitantes, participaron mas de 30
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instituciones y 80 expositores (datos Colombia Joven). Adicionalmente, durante el
desarrollo de la feria se llevaron a cabo las siguientes acciones: i) divulgacion del
evento a través de las plataformas virtuales del Ministerio y la Red Nacional de
Jévenes de Ambiente y ii) apoyo a la categoria de medio ambiente en el marco de
la Ciudad Joven.

Es importante destacar que en los 10 afios del voluntariado de la que han hecho parte
aproximadamente 12.000 jovenes a nivel nacional lo cual ha sido el respaldo para catalogar
a nuestro voluntariado como el mas grande de todo el pais contando con una organizacion
interna que esté en constante mejora y adecuando a cada uno de los territorios en donde
se encuentra. Actualmente, este Red cuenta con aproximadamente cuatro mil (4000)
jovenes de todo el pais.

Actualmente, la Red Nacional de Jovenes de Ambiente (Tabla No 3) se encuentra en 27
departamentos del pais con proyeccion de incluir jovenes en los 32 departamentos; de
acuerdo a la voluntad y liderazgo de los jévenes y en articulacién con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible se han gestado acciones en los territorios y con actores
sociales para hacer posible la vinculacion de jovenes que se interesen en construir y aportar
para la conservacién ambiental.

En la consolidacién de Nodos étnicos, en el marco del programa Red Nacional de Jévenes
de Ambiente, para fortalecer la participacion en los territorios, se formalizaron varios nodos
étnicos en los departamentos de Boyaca, Chocd, Casanare, Guainia, Cauca y Narifio.

La participacion de los jovenes y construccion desde los territorios ha generado mayor
conciencia y cimentado acciones para la conservacion ambiental. Es asi como se hace
necesario destacar la incidencia de los jovenes para la contribucion del desarrollo
sostenible, partiendo de lo ancestral que pueden aportar las comunidades étnicas.

Tabla No 3. Numero de jovenes por nodo

DEPARTAMENTO NODO NUMERO DE JOVENES

CHOCO ATRATO - YUTO 19
VALLE DEL CAUCA | BUENAVENTURA 16
CAUCA GUACHENE 20

. MEDIO ATRATO —
CHOCO SETE 15
CAUCA, MERCADERES 20
CAUCA, POPAYAN 22
CAUCA, PUERTO TEJADA 15

SANTANDER DE
CAUCA QUILICHAO 2
CAUCA, CORINTO 15
NARINO TUMACO 40
CHOCO CONDOTO 34
CHOCOD LLORO 20
CHOCO QUIBDD 83
MAGDALENA FUNDAGION 25
ANTIOQUIA APARTADO 95
TOTAL 464
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Desde la Subdireccién de Educacion y Participacidbn se gestaron acciones para la
vinculacion de jovenes en diferentes municipios con el objetivo de ampliar la participacion
juvenil frente a la construccion de un mismo objetivo.

Algunos de los logros son:

e Participacién en el Encuentro de Jovenes en el marco de la Feria Internacional del
Medio Ambiente — FIMA.

e Participaciéon en el Taller AGUASAN en Suiza realizado por Swiss Community of
Practice, que tiene el proposito de mejorar la gestion del agua y el saneamiento.

e Reconocimiento a las acciones en torno a la promocion del desarrollo humano
sostenible en los procesos de conservacion y uso sostenible de los recursos
naturales desarrolladas por: La Red Nacional Jovenes de Ambiente en los 10 afios
de su creacion en el Marco de XVIII Reunién de Iberomab, Santa Marta Colombia
en mayo.

3.3.1.2. Promover el procesos de la institucionalizacion de la educacién ambiental y
su incorporacion en el desarrollo local, regional y nacional, desde los diversos
contextos ambientales del pais, desde sus realidades y dindmicas de participacion y
gestion particulares y a partir de un trabajo coordinado entre as diferentes entidades
y grupos de poblacién, con competencias y responsabilidades en la problematica
particular. Esto con el fin de generar el consenso y la legitimidad necesarias no solo
al interior del estado, sino también de loa sociedad civil, los gremios y el sector
privado; para lo cual, el fortalecimiento de los comités técnicos interinstitucionales
de educacién ambiental CIDEA como estrategia de descentralizacion y autonomia, es
fundamental.

3.3.1.2.1. Fortalecimiento de los Comités Técnicos Interinstitucionales de Educacion
Ambiental.

Para hacer de la educacion ambiental un componente dindmico, creativo, eficaz y eficiente
dentro de la gestion ambiental, es necesario generar espacios de concertacion y trabajo
conjunto entre las instituciones de los diferentes sectores y las organizaciones de la
sociedad civil involucrados en la educacion ambiental. En este sentido, es importante
impulsar el trabajo de las entidades y organizaciones que hacen parte del Sistema Nacional
Ambiental y fortalecer el trabajo en red, para darle coherencia, credibilidad y viabilidad a las
acciones que estas emprendan.

En cuanto a la coordinacion intersectorial e interinstitucional se realiz6:
En relacion con la alianza nacional de “Formacién de ciudadania responsable para un pais

mas educado y una cultura ambiental sostenible para Colombia” a través del acuerdo
MADS-MEN se efectuaron las siguientes actividades:
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e Gestion y formalizacion de la alianza, a través de la concertacion de su propdsito y
sus lineas estratégicas.

e Firma publica de la Alianza por parte de los de los Ministerio de Ambiente y
Ministerio de Educacion Nacional.

e Elaboracion del plan operativo de la alianza, a partir de un trabajo articulado entre
los equipos de trabajo de los dos Ministerios: Programa de Educacion Ambiental
MEN y Programa de Educacion Ambiental y Participacion MADS.

e Desarrollo del plan operativo

De acuerdo con lo anterior, es importante destacar que en el marco del plan operativo
construido para la alianza, se disefiaron e instalaron, tres (3) procesos centrales, como son:

a) La exploracion y preparacion del proyecto piloto: “Fortalecimiento de los proyectos
ambientales PRAE, en el marco de la apuesta de innovacién de la jornada unica”, a través
del cual se pretende posicionar a los Proyectos Ambientales Escolares (PRAE), como
proyectos pedagdgicos innovadores que aportan al mejoramiento de la calidad educativa,
y por lo tanto, pertinentes para la implementacion de la estrategia de Jornada Unica
adelantada desde las lineas de accion del Ministerio de Educacion Nacional. De acuerdo
con lo anterior, se ha propuesto el desarrollo de un Proyecto Piloto con un grupo focalizado
de diez (10) establecimientos educativos, distribuidos en cinco (5) subregiones del pais, de
acuerdo con la organizacion territorial planteada, tanto por el Programa de Educacion
Ambiental y Participacion del MADS, como por el Programa de Educacion Ambiental del
MEN, para el desarrollo de sus correspondientes estrategias formativas. Se avanzo en: a)
la socializaciéon y concertacion de esta propuesta con los equipos de trabajo de las
Secretarias de Educacién Departamentales, y b) la identificacion y selecciéon de las
experiencias significativas que harian parte del desarrollo de proyecto.

b) El registro cualificado de experiencias PRAE del pais (incluidas las asociadas al proyecto
piloto), para alimentar la informacion de la base de datos nacional — PRAE y del mddulo
web — PRAE Colombia aprende, que se viene instalando en el pais, y se fortalece con el
establecimiento de la alianza MADS — MEN. En el marco de la Alianza MADS — MEN, este
proceso contribuy6 a los desarrollos del eje de comunicacién e informacion del Programa
de Educacién Ambiental y Participacién del MADS, y estuvo organizado a través de dos (2)
procesos de intervencion especificos: 1) el fortalecimiento del Médulo Web PRAE del Portal
Colombia Aprende, y 2) la cualificacion del registro de Proyectos Ambientales Escolares
PRAE en la Base de datos PRAE — Educacién Ambiental. Procesos que habian venido
siendo liderados por el Ministerio de Educacién Nacional y que fueron puestos al servicio
de la mencionada Alianza.

c) El acompafiamiento a los Convenios Interadministrativos suscritos entre el Ministerio de
Educacion Nacional, Las Corporaciones Autbnomas Regionales y Las Secretarias de
educacion, para aunar esfuerzos orientados a la institucionalizacion de la Politica Nacional
de Educacién Ambiental. Estos convenios estan suscritos en dieciséis (16) departamentos
del pais, y constituyen la base de articulacion de los dos (2) Ministerios y de estos, con los
equipos que, en el ambito territorial, lideran la incorporacion de la educacion ambiental en
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las dindmicas de desarrollo. ElI acompafiamiento proporcionado se describe més
ampliamente en el marco del Proyecto Matriz (Actividad Principal 2) contenido en el
presente informe de seguimiento al plan de accion.

d) Preparacién de insumos técnicos requeridos para la celebracion de un convenio
interadministrativo entre los dos Ministerios, el cual permita visibilizar las acciones
contempladas el plan de trabajo.

En relacion con la alianza establecida con la Fundacién Universidad de Bogotéa Jorge Tadeo
Lozano, se promovio la construccion y socializacion de un material audiovisual sobre la
cultura Wayuu, en el que se evidencien las distintas formas en que la comunidad emprende
proyectos de resiliencia, gracias a los cuales se busca la recuperaciéon de la memoria, la
consolidacion de formas alternativas de organizacion comunitaria y proyectos de
etnoeducacion, educacién ambiental y sostenibilidad ambiental.

En relacién con las cuatro (4) Alianzas Subregionales suscritas con ocho (8) Universidades
del pais, para el “Mejoramiento de la Calidad de la formacién ambiental y de la Educacion
Ambiental en Colombia, en el marco de los propésitos del Programa Nacional de Educacién
Ambiental y Participacion — MADS y de la Alianza MADS-MEN”, se avanz6 en la
construcciéon de acuerdos para: a) la exploracién de las dinamicas de formaciéon ambiental
y de educacién ambiental instalados en cada Universidad, y b) el disefio de propuestas
orientadas al fortalecimiento de la calidad de la educacién superior, en materia de
educaciéon ambiental y de formacién ambiental. Lo anterior, en el marco de las actividades
propiciadas para el desarrollo del eje 3. Estimulos e incentivos, del Programa de Educacion
Ambiental y Participaciéon del MADS.

En el establecimiento de las Alianzas Publico/Privadas/Estratégicas (Tabla No 4) para la
sostenibilidad del Programa de Educacién Ambiental y Participacién del MADS (Politicas
Ambientales, Educativas y de Educacién Ambiental se firmaron las siguientes alianzas:

¢ Alianza region caribe.

¢ Alianza estratégica del oriente antioquefio.

e Alianza departamental por la educacién ambiental, la participacion y la cultura
ambiental en Narifio.

o Alianza estratégica interuniversitaria para el mejoramiento de la calidad de la
formacion y la educacién ambiental en Colombia.

e Caribe: universidad de Cartagena, universidad del atlantico.

e Eje cafetero: universidad de Antioquia, universidad de caldas, universidad de
Manizales y universidad tecnol6gica de Pereira.

e Sur pacifico: universidad del cauca, universidad del valle.

e Centro oriente: universidad pedagogica y tecnolégica de Colombia. En el
cumplimiento del plan de accién.

e Sistema Nacional de Aprendizaje-SENA.

e Asociacion Scout de Colombia.




es de todos

@ El ambiente ' yinambiente

e Universidades de Cartagena y Atlantico.

e Proceda Lago de Tota (Boyacd).

¢ Proceda Ciénaga Grande (Magdalena).

e Proceda Bahia Solano (Chocd).

e Proceda Tumaco (Narifio).

e Acuerdo de voluntades Minambiente-Minuto de Dios.

e Carder-Universidad Tecnolégica de Pereira.

¢ Alianza Universidades Eje cafetero (Manizales-Pereira).

Tabla No 4. Alianzas realizadas

DEPARTAMENTO NOMBRE ALIANZA \\le) DOCUMENTO SOPORTE
MEN - CRA - SED DE
ATLANTICO ATLANTICO LB ACUERDO 407
BOLIVAR MEN - CSB - SED DE LB ACUERDO 407

BOLIVAR

MEN - CORPOCALDAS -
CALDAS SED DE CALDAS LB ACUERDO 407

MEN - CRC - SED DE
CAUCA CAUCA LB ACUERDO 407

MEN - CORPOCESAR - SED
CESAR DE CESAR LB ACUERDO 407

MEN - CVS - SED DE

CORDOBA CORDOBA

LB ACUERDO 407

MEN - CORPOGUAJIRA -
GUAJIRA SED DE LA GUAJIRA LB ACUERDO 407

QUINDIO MEN - CRQ - SED QUINDIO LB ACUERDO 407

MEN - CORPAMAG - SED
MAGDALENA DE MAGDALENA LB ACUERDO 407

MEN - CARDER - SED DE

RISARALDA RISARALDA LB ACUERDO 407
VALLE DEL
CAUCA MEN - CVC - SED DE VALLE LB ACUERDO 407

MEN - CARSUCRE - SED DE
SUCRE SUCRE LB ACUERDO 407
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Ffufjggef' SED DE PUTUMAYO, LB ACUERDO 407
yoy CAQUETA, AMAZONAS.
Amazonas)
CORPORINOQUIA [ MEN - CORPORINOQUIA -
(CASANARE) SED CASANARE LB ACUERDO 407
(CIDEA Atlantico, CIDEA
Bolivar,
CIDEA Cérdoba, . .
CARIBE CIDEA Cesar , CIDEA La LB A'(;ae”zar‘t:r;egnﬂi?
Guajira, CIDEA Sucre, P
CIDEA Magdalena, CIDEA
San Andrés)
Acuerdos entre C-R-C y ALIANZAS ESTRATEGICAS
CAUCA Compaiiia Energética de LB
. TERRITORIAL
occidente (Celsa)
Agenda ambiental ANDI -
CAUCA Seccional Caucay la CRC LB
ALIANZA ESTRATEGICA
PARA LA SOSTENIBILIDAD
DE LA
PASTO EDUCACION AMBIENTAL LB
EN EL MUNICIPIO DE
PASTO
Carta de Compromiso:
ALIANZA ESTRATEGICA Universidades de
SUR PACIFICO |INTERUNIVERSITARIA: SUR 2015 Cauca, Valle del Caucay
PACIFICO Universidad de Narifio
(Asociada).
Carta de Compromiso
Universidad Pedagdgica y
ALIANZA ESTRATEGICA Tecnologica de Colombia -
CENTRO ] UPTC, Universidad Distrital
ORIENTE INTERUNIVERSITARIA: 2015 Francisco José de Caldas
CENTRO ORIENTE . y
Francisco de Paula
Santander del Norte de
Santander (Asociada)
NACIONAL Alianza MADS-MEN 2015
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NACIONAL 2015
Lozano
ALIANZA REGIONAL
CARIBE (CIDEA Atlantico,
CIDEA Bolivar, ALIANZAS ESTRATEGICAS
CIDEA Cordoba, TERRITORIALES 2015-
CARIBE CIDEA Cesar , CIDEA La 2016 2016 (ESTRATEGIA DE
Guajira, CIDEA Sucre, SOSTENIBILIDAD)
CIDEA Magdalena, CIDEA
San Andrés)
DEPAR TAMENTO | Acuerdos entre C-R-C y
Compainiia Energética de 2016
DEL CAUCA :
occidente (Celsa)
DEPAR TAMENTO | Agenda ambiental ANDI - 2016
DEL CAUCA Seccional Cauca y la CRC
Acta de compromiso para la
gestién y suscripcion de la
ALIANZA ESTRATEGICA Sﬁ'g;gigﬁs
PARA LA SSDES'II_'ENIBILIDAD MUNICIPALES DE
PASTO EDUCACION AMBIENTAL 2016 EEdIlDJt:JaCi:'iA;')(r:lIOGl\:esDtil(E'):n
EN EL MUNICIPIO DE Ambiental A, ricultura
PASTO g y
Desarrollo
Social, CORPONARINO,
Fundacion Rie Rio Pasto.
Carta de
Compromiso: Universidades
de Antioquia, Caldas,
Manizales y Tecnoldgica de
Pereira UNIVERSIDAD DE
ALIANZA ESTRATEGIGA ANTIOQUIA (CTO 375 -
EJE CAFETERO |INTERUNIVERSITARIA: EJE 2016 2016)

CAFETERO

UNIVERSIDAD DE CALDAS
UNIVERSIDAD DE
MANIZALES
UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA DE
PEREIRA
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Municipio de Bello,

ALIANZA POR LA Gobernacion de Antioquia,

Ah?ﬁIC_)L(QC)L]I R EDUCACION AMBIENTAL 2016 Sec:ﬁﬁ:;g;ﬁ '3;"2';?;8 del
ANTIOQUIA - BELLO Secretaria de Ambiente
municipio de Bello y ONG.
< Alianza departamental de
NARINO NARIRIO 2016
ALIANZA ESTRATEGICA UNIVERSIDAD DE
COSTA CARTAGENA
INTERUNIVERSITARIA: 2016
ATLANTICA COSTA ATLANTICA UNIVERSIDAD DEL
ATLANTICO
Sistema Nacional de Convenio marco
NACIONAL Aprendizaje-SENA 2017 interadministrativo 486
Memorando de entendimiento Memorando de
NACIONAL con Asociaciéon Scout de 2017

Colombia entendimiento

EJE CAFETERO

Acuerdo de voluntades
MADS, gobernacion de
caldas, Corpocaldas, Alcaldia
de Manizales, Universidad de 2017 Acuerdo de voluntades
Caldas, universidad
auténoma de Manizales,
universidad de Manizales

Proceda Lago de Tota Convenio Interadministrativo

BOYACA (Boyaca) 2017 553 MADS;

y CORPOBOYACA

Proceda Ciénaga Grande Acuerdo 618 entre
MAGDALENA 9 2017 CORPAMAG:; PNN; MADS

(Magdalena)

para desarrollo del Proceda
Proceda Bahia Convenio interadministrativo
CHocO 2017 607 MADS; CODECHOCO

Solano- (Choco), implementacion Proceda
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Convenio Interadministrativo

NARINO Proceda Tumaco (Narifio) 2017 632 MADS,;
CORPONARINO
. Alianza publico privada,
NACIONAL Acuer_do de v_quntades_Mln 2017 acuerdo de voluntades con
ambiente-Minuto de Dios . . ~
vigencia de 5 afios
Alianza interuniversitaria para
el fortalecimiento de la
CARIBE educacion vy la formacién 2017 Alianza
ambiental en el Caribe
colombiano
Alianza universidades eje
EJE CAFETERO cafetero (U.Mgnlzglez, 2017 Acuerdq ,de vqunt?des,
Caldas, Antioquia, duracién de 5 afios
Tecnologia de Pereira)
Acuerdo de voluntades Acuerdo de voluqtf;ldes
. MADS, Gobernacion del
MADS, Gobernacion del Quindio, Alcaldia de
EJE CAFETERO | Quindio, Alcaldia de Armenia, 2017 . ’ : ]
) ) Armenia, CRQ, Universidad
CRQ, Universidad del - i
L del Quindio, duracion de 5
Quindio ~
afos
Acuerdo de voluntades
MADS, Gobernacion de Acuerdo de voluntades
CALDAS Risaralda, Alcaldia de 2017 - -
. , ,duraciéon de 5 afios
Pereira, Alcaldia
Dosquebradas, CARDER
BOGOTA Memorandq de entgndlmlento 2018 8 meses
colegio San Viator
NORTE DE Memorando Universidad de 2018 Memorando de
SANTANDER Pamplona entendimiento
Memorando de entendimiento
META CORMACARENA 'y 2018 Duracién 5 afios

Departamento del Meta
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Memorando de entendimiento ., o
HUILA CAM y Gobernacién del Huila 2018 Duracion 5 afios

Memorando de entendimiento
CORPOGUAJIRA,
Universidad de La Guajira 'y
el Gerente de Educacion

GUAJIRA 2018 Duracién 5 afios

GUAJIRA Memorando de entendimiento |,/ ¢ Duracién 5 afios
Universidad de La Guajira

Memorando de entendimiento

BOGOTA Instituto de Astrobiologia- 2018 Duracién 5 afios
NASA
BOGOTA Acuerdo deE'”éeSC'O” Gensa | oo1g Duracién 5 afios

BOGOTA Declaracion de intencion 2018 Duracion 5 afios
Grupo Retorna-Andi

BOGOTA Memorando d_e,entenFilm|ento 2018 Duracién 5 afios
con la Policia Nacional

ATLANTICO | Memorando de entendimiento | ) o Duracién 5 afios
Universidad del Atlantico

Convenio de cooperacion
internacional con la
Organizacién de Estados
Iberoamericanos OEI

2018

En cuanto a la implementacién de un proceso de formacién/gestion para ampliar la base
social de los Comités Técnicos Interinstitucionales de Educacién Ambiental - CIDEA, y
consolidar sus planes de Educacion Ambiental, se realizé el Encuentro Nacional de los
CIDEA, con el propo6sito de ampliar la base social y promover el acompafiamiento a los
planes departamentales de educacién ambiental del pais. Este encuentro se realizé en la
ciudad de Bogota, con la participacion de 96 delegados de Corporaciones Auténomas
Regionales, las Secretarias de Educacion y las Universidades de 26 departamentos del
pais.

Se realizo la instalacion de reuniones de trabajo con los equipos de las direcciones, con el
fin de brindar unas orientaciones generales sobre el horizonte y las proyecciones de la
educacion ambiental.

En el marco de los acuerdo con la Mesa del Paro Civico de Buenaventura se desarrollé un
proceso de formacion y gestion para el fortalecimiento del CIDEA de este Distrito con el
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animo de fortalecer los procesos de articulacion institucional entorno a los procesos de
educacion ambiental.

3.3.1.3. Propiciar lainclusion de la educacién ambiental como eje transversal de los
escenarios y niveles de educacién atendiendo las probleméticas ambientales de
contexto, incluidos las de prevencién de desastres y gestién del riesgo en los
curriculos de educacién basica y media, a través de los proyectos ambientales
escolares PRAE, fundamentales para el desarrollo de la dimension ambiental en los
proyectos educativos institucionales PEI, en la educacién superior, a través de las
estrategias que se generan desde los procesos de formacién ambiental; y en la
educacion no formal, a través de los proyectos ciudadanos de educacién ambiental
PROCEDA.

3.3.1.3.1. Inclusion de la dimensidén ambiental en la educacion formal

Es necesario la inclusion de la dimension ambiental en los curriculos de la educacion
preescolar, basica y media, a través del fortalecimiento de los Proyectos Ambientales
Escolares — PRAES, la implementacion y el fortalecimiento de grupos ecoldgicos, grupos
de ciencia y tecnologia, redes de trabajo ambiental escolar, servicio social obligatorio,
bachillerato técnico en agropecuaria, ecologia y medio ambiente y programas para grupos
poblacionales especiales. Dichos proyectos, trabajaran en forma interrelacionada con los
Proyectos Ciudadanos de Educacion Ambiental (PROCEDA) con el animo de contribuir en
la resolucion conjunta de problema locales. Asi mismo, es necesario involucrar la dimension
ambiental en el curriculo de la educacién superior (programas de formacién inicial y de
especializacion de profesionales, proyectos de investigacion en ambiente y en educacion
ambiental y servicio social obligatorio para profesionales).

En el marco del proyecto matriz, se disefiaron e instalaron cinco (5) procesos formativos,
orientados al fortalecimiento de: a) los Comités Interinstitucionales de Educacion Ambiental
(CIDEA) vy los planes que ellos construyen para la incorporacién de la educacién ambiental
y la participacién, en las dinAmicas de gestién de las instituciones que los conforman:
instrumentos de gestion y planeaciéon de la educacién ambiental en el &mbito territorial, y b)
los Proyectos Ambientales Escolares — PRAE, concebidos como la estrategia fundamental
para la incorporacion de la dimensiébn ambiental en la educacion formal. Estos cinco
procesos son:

Se realizé un (1) CIDEA, realizado los dias 12, 13 y 14 de agosto, con el propdsito de
instalar un espacio de encuentro del Programa de Educacion Ambiental y Participacion del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, sus visiones, intencionalidades y alcances,
con las visiones, concepciones, retos y proyecciones, de los actores sociales de la
educacion ambiental y la participacion, en los &mbitos regional y local del pais; con el fin de
avanzar en la concertacion y fortalecimiento de compromisos insterinstitucionales e
intersectoriales, que favorezcan los procesos de institucionalizacion efectiva de la Politica
Nacional de Educacion Ambiental en Colombia.
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Este Encuentro conto con la participacion de trescientos (300) Actores del Sistema Nacional
Ambiental SINA, pertenecientes a los CIDEA de 29 departamentos, asi como
representantes de: veintiocho (28) Corporaciones Autbnomas Regionales y/o de Desarrollo
Sostenible, veintiséis (26) Secretarias de Educacion Departamental, cinco (5) Secretarias
de Educacién de Municipios certificados, dieciocho (18) Instituciones de Educacion
Superior, diez (10) Entidades Gubernamentales del ambito nacional y territorial, tres (3)
Institutos de Investigacion, cuatro (4) Instituciones Ambientales, quince (15) Organizaciones
sociales Ambientales y Educativo-Ambientales, siete (7) empresas privadas, tres (3) medios
de comunicacion, y el equipo de profesionales responsables del evento: de la Subdireccién
de Educacion y Participacion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (16
profesionales) y del Programa de Educacion Ambiental del Ministerio de Educacion
Nacional (8 profesionales). Asi mismo, de manera virtual se cont6 con la participacion de
actores de CIDEA, de las Redes de PRAE (REDEPRAE) y de Proyectos Ciudadanos de
Educacion Ambiental - PROCEDA de los departamentos de Norte de Santander, Tolima,
Narifio, Risaralda, Atlantico, Cauca, Quindio, Bolivar y Cérdoba.

Como resultado de este Encuentro, el programa logré avanzar en: a) el reconocimiento del
proposito, ejes estratégicos y marco operativo del Programa Nacional de Educacion
Ambiental y Participacion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), de
manera que se avance en la definicion de acuerdos preliminares, sobre sus posibilidades
de articulacion con los actores sociales de la educacion ambiental en el contexto local y
regional, b) la introduccién a un proceso preliminar de lectura critica de los instrumentos
politicos que, para la institucionalizacion de la educacion ambiental, han construido los
CIDEA en los ambitos territoriales del pais, buscando identificar sus logros y posibilidades
de fortalecimiento, desde el sentido y la significacién que ellos tienen para la gestion
sistémica del tema y sus proyecciones a la planeacién y el ordenamiento del territorio, y c)
la introduccion a un primer ejercicio orientado al reconocimiento de los aliados estratégicos
de la Politica de Educacion Ambiental, en los diferentes contextos departamentales.

Se realizaron cuatro (4) Encuentros Subregionales de Proyectos Ambientales Escolares -
PRAE, que convocaron experiencias significativas para el desarrollo de estos Proyectos,
con el propésito de “abrir un espacio para la contextualizacion de la propuesta del Programa
de Educacion Ambiental del MADS para el redimensionamiento y resignificacion de las
estrategias de la Politica Nacional de Educacion Ambiental en el territorio. Esto, ubicando
a los PRAE como objeto central de las intencionalidades de reflexién del evento, en el marco
de sus proyecciones para el fortalecimiento de la alianza establecida entre el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Educacion Nacional”.

Estos Encuentros estuvieron organizados asi: 1) Encuentro Subregion Mixta (Octubre 14 al
17 de 2015): convocO experiencias significativas de los departamentos de Boyaca,
Guaviare, Tolima, Norte de Santander Casanare, Santander, 2) Encuentro Subregion Costa
Caribe (Octubre 21 al 24 de 2015): convocO experiencias significativas de los
departamentos de Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, La Guajira y Sucre, 3) Encuentro
Subregién Eje Cafetero (Octubre 28 al 31 de 2015): convoco experiencias significativas de
los departamentos de Antioquia, Caldas, Quindio y Risaralda, y 4) Encuentro Subregién Sur
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Pacifico (Noviembre 4 al 7 de 2015): convocO experiencias significativas de los
departamentos de Cauca, Narifio y Valle del Cauca.

Estos Encuentros contaron con un total de mil trescientos (1.300) participantes, entre los
que se destacan: a) docentes y estudiantes de noventa y cinco (95) experiencias PRAE
significativas para los desarrollos de la Politica Nacional de Educaciéon Ambiental, b)
delegados de los Comités Interinstitucionales de Educacién Ambiental de Diecinueve (19)
departamentos, c) representantes de las Redes de PRAE instaladas en los diferentes
departamentos, d) delegados de las redes departamentales de jovenes de ambiente, €)
expertos en conocimiento técnico de la biodiversidad, y f) otros actores del Sistema
Nacional Ambiental, relevantes para los desarrollos de los PRAE.

Como resultado de la realizacion de cada uno de estos Encuentros, el Programa avanzo
en: a) el desarrollo de un escenario de socializacion de experiencias significativas PRAE de
los departamentos que hacen parte de cada Subregién, para reconocer en ellos las
capacidades de interpretacion de sus propias realidades ambientales, y sus posibilidades
de transformacion, b) la instalacion de un taller pedagdgico — didactico, orientado a la
profundizacion del conocimiento sobre el patrimonio natural como parte del contexto
ambiental regional del pais, a partir de las reflexiones socio-culturales que se pueden
generar desde las imagenes de la pelicula “Colombia Magia Salvaje”, y c) la identificacion
de posibilidades para incorporar en las lecturas de contexto (situaciones y problemas
ambientales) que se realicen alrededor del patrimonio natural, eje de reflexion del taller, el
concepto de participacién y sus proyecciones al trabajo en RED vy al fortalecimiento de la
gestion del conocimiento como base fundamental para la toma de decisiones responsables.

Finalmente es importante resaltar que la instalacion de estos espacios formativos, permitio
al Programa de Educacion Ambiental y Participacién del MADS, entrar en contacto con los
equipos de trabajo CIDEA, PRAE y REDEPRAE que en el ambito regional (19
departamentos), estan consolidados para la institucionalizacién de la Politica Nacional de
Educacion Ambiental. Lo cual es un importante logro, toda vez que su amplia trayectoria en
la instalacion de procesos formativos, investigativos, de gestion y de comunicacién en
educacién ambiental, hace de estos equipos, actores indispensables para las proyecciones
del mencionado programa.

En la implementacion de un proceso formativo y de gestién para el fortalecimiento del eje
tematico de los Proyectos Ambientales Escolares (PRAE) se realiz6 el Encuentro Nacional
Los Proyectos Ambientales Escolares significativos PRAE, en la ciudad de Bogoté entre el
4 y el 6 de octubre de 2016, con la participacion de 180 delegados entre docentes,
estudiantes, actores CIDEA, y especialistas en gestion ambiental de todo el pais.

Para la construccién de médulos, catedras abiertas, seminarios, entre otros, para incorporar
la educacion ambiental y la participacién en los programas asociados a la formacion
ambiental: Educacion Superior entre el 8 y 11 de noviembre se realiz6 el Encuentro de la
Mesa Nacional Interuniversitaria. Se cuenta con avances de las propuestas de
mejoramiento de la calidad de la formacion ambiental y la educacién ambiental por parte
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de 8 universidades focalizadas; adicionalmente participaron 7 universidades asociadas y
dos pares académicos internacionales.

Para las alianzas con universidades, se firm6 un acuerdo interuniversitaria para el
fortalecimiento de la educacién y formacion ambiental del caribe colombiano. En el marco
de este acuerdo se promueven procesos de intercambio de conocimiento.

3.3.1.3.2. Inclusion de la dimensidén ambiental en la educacion no formal

Se busca implementar e impulsar los Proyectos Ciudadanos de Educacién Ambiental
(PROCEDA), dentro de los que se destacan las propuestas de aulas ambientales
desarrolladas por algunas comunidades. Dichos proyectos deberan interactuar con los
PRAE para la resolucién conjunta de problemas ambientales locales. De igual manera, es
necesaria la promocién y fortalecimiento de los grupos y organizaciones de la sociedad civil
que desarrollen actividades en educacién ambiental, como también la capacitacion en el
manejo ambiental a los trabajadores del sector productivo, del sector gubernamental, de los
gremios y de la comunidad en general, y la promocion de las diversas actividades que desde
el ecoturismo desarrollen procesos formativos para la formacion de los jovenes en el
manejo sostenible del ambiente.

Para el desarrollo de la inclusién de la dimension ambiental en la educacion no formal, se
realizé el proceso de instalacion del Programa de Educacién Ambiental y Participacion del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible donde se ha exigido avanzar en la
configuracién de un sistema de organizacion que favorezcan y viabilicen el disefio y
desarrollo de procesos de educacion ambiental, dirigidos a todos los actores sociales que
emprenden acciones educativo-ambientales en el marco del SINA. De acuerdo con lo
anterior, se avanzo en la construccion de propuestas para el disefio e implementacion de
los componentes de administracion y de comunicacion, de acuerdo con las necesidades,
horizontes y alcances que hoy tiene el Programa. De acuerdo con lo anterior, a continuacion
se relacionan los avances alcanzados en cada uno de estos componentes.

En relacion con el componente administrativo, se construyé una “Propuesta para la
consolidacion del componente de gestion administrativa y financiera de la Subdireccion, en
el marco de las dindmicas propias del Programa Nacional de Educacion Ambiental y
Participacién”, en la cual se registran unos planteamientos preliminares , asociados con: a)
la caracterizacion de los actores con los que entra en contacto la Subdireccion para la
gestion técnica y administrativa de sus acciones, b) las necesidades que en materia de
gestiébn administrativa, surgen en el quehacer cotidiano de la Subdireccién, y c) una
propuesta preliminar para la instalacion del componente de gestibn administrativa y
financiera, pertinente a las dindmicas propias de la Subdireccion de Educacion y
Participacion del MADS.

En relacion con el componente de comunicacion, se construyé un documento preliminar de
propuesta estratégica y operativa para la consolidacion del componente de comunicacién
e informacién de la Subdireccion de Educacién y Participacién, como parte de su estructura
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organizativa. Esto, en el marco del Programa Nacional de Educacion Ambiental y
Participacién del MADS. En este documento preliminar se registran algunos planteamientos
asociados con: a) la identificacion de los actores con los que interactta la Subdireccién en
materia de comunicacién e informacion, y que estan a la base de su quehacer en el marco
de su naturaleza articuladora, b) la identificacion de las necesidades estratégicas y
operativas que en materia de comunicacion, tiene la Subdireccién para la instalacion del
Programa Nacional de Educacién Ambiental y Participacién, y c) la estrategia requerida
para socializar la propuesta de consolidaciéon del componente de comunicacién de la
Subdireccion, a los profesionales y técnicos que la conforman, asi como con los demés
socios relevantes para el Programa de Educacién Ambiental y Participacion, en el @mbito
intra e interinstitucional.

En el marco del proyecto matriz, el Programa de Educacién Ambiental y Participacion del
MADS, inicié un proceso preliminar de exploraciéon documental, con el fin de avanzar en la
construccién del marco conceptual que debe acompafiar a los Proyectos Comunitarios y
Ciudadanos de Educacion Ambiental (PROCEDA), donde se realizaron:

e La definicién preliminar de criterios de significacion para el reconocimiento de
experiencias PROCEDA en el territorio nacional.

e La socializacion de las intencionalidades de identificacion, caracterizacion y
fortalecimiento de experiencias PROCEDA con: a) el Comité de Gerencia del MADS,
b) los profesionales y técnicos de la Subdireccién de EA y Participacion del MADS,
y ¢) los profesionales del Programa de EA del MEN.

¢ Elinicio de una revisién de la documentacion requerida para la definicion del marco
conceptual y estratégico de la estrategia PROCEDA, a partir del material construido
por algunas de las experiencias que son consideradas significativas para los
desarrollos del tema en el pais.

e EIl registro de informacion que se ha construido en el pais en materia de
PROCEDAS, el cual en la actualidad recoge insumos desarrollados por el MADS, el
MEN vy las instituciones que hacen parte de los CIDEA de los departamentos de
Norte de Santander, Cordoba, Antioquia, Valle del Cauca y Cauca.

Como parte del proceso de direccionamiento estratégico se suscribié un convenio de
cooperacion internacional con la Organizacion de Estados lberoamericanos-OEl con el
proposito de “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, financieros y operativos para
desarrollar procesos de: i) participacién social en la gestion ambiental con comunidades
étnicas; ii) fortalecimiento de la Politica Nacional de Educacion Ambiental”

Es importante resaltar que la Organizacién de Estados Iberoamericanos para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (OEI) es un organismo internacional de caracter gubernamental para
la cooperacion entre los paises iberoamericanos en el campo de la educacion, la ciencia,
la tecnologia y la cultura en el contexto del desarrollo integral, la democracia y la integracion
regional.
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Los Estados Miembros de pleno derecho y observadores son todos los paises
iberoamericanos que conforman la comunidad de naciones integrada por Andorra,
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Republica Dominicana,
Ecuador, El Salvador, Espafia, Guatemala, Guinea Ecuatorial, Honduras, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, Portugal, Uruguay y Venezuela.

La sede central de su Secretaria General esta en Madrid, Espafia, y cuenta con Oficinas
Regionales en Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Republica Dominicana, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru y
Uruguay.

La financiacion de la OEl y de sus programas estéa cubierto mediante las cuotas obligatorias
y las aportaciones voluntarias que efectian los Gobiernos de los Estados Miembros y por
las contribuciones que para determinados proyectos puedan aportar instituciones,
fundaciones y otros organismos interesados en el mejoramiento de la calidad educativa y
en el desarrollo cientifico-tecnoldgico y cultural.

En relacion con los Compromisos de la OEl en educacién ambiental en el marco del
Convenio, se encuentran:

e Construir un documento en el que se defina una propuesta metodolégica vy
conceptual para desarrollar un espacio de formacion y dialogo nacional en relacion
con la puesta en marcha de la Politica Nacional de Educacion Ambiental y la
gobernanza ambiental que contenga: a) Antecedentes. b) Marco conceptual. c)
Identificaciébn de actores nacionales para participar en el espacio. d) Agenda del
espacio de formacion. e) Metodologia. f) Definicién de criterios para seleccionar
experiencias de educacion ambiental para su participacién en el espacio. Q)
Propuesta operativa para el desarrollo del espacio. h) Bibliografia.

e Desarrollar una mesa de formacion y diadlogo en relacién con la puesta en marcha
de la Politica Nacional de Educacion Ambiental de acuerdo al documento definido
en el desarrollo de este convenio y con la participacién la participacion de
representantes de: a) experiencias significativas de educacién ambiental a nivel
nacional, b) entidades del SINA y ¢) Universidades.

e Construir un documento con las memorias del desarrollo de una mesa de formacion
y diadlogo en relacién con la puesta en marcha de la Politica de Nacional de
Educacién Ambiental.

e Implementar el Premio Nacional de Educacion ambiental dirigido al reconocimiento
de experiencias significativas de educacion ambiental lideradas por: a)
Comunidades, b) Instituciones del SINA, ¢) Empresa Privada d) instituciones
educativas (superior-basica).

e Realizar la sistematizacion de las experiencias de educacion ambiental identificadas
en el marco de este Convenio que contenga al menos: a) Contexto. b) Enfoque
conceptual para la sistematizacion. c) Balance del espacio de formacion y dialogo
nacional en relacion con la puesta en marcha de la Politica de Educacion Ambiental.
d) Criterios de seleccién y presentacion de las experiencias identificadas. ) Analisis
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de las experiencias identificadas. f) Recomendaciones. g) Conclusiones. h)
Bibliografia

En el momento de construccion de este informe la OEI ha entregado el siguiente producto:

e Propuesta metodolégica y conceptual para desarrollar un espacio de formacion y
didlogo nacional en relacién con la puesta en marcha de la Politica de Educacion
Ambiental y la gobernanza ambiental que contenga: Antecedentes, marco
conceptual, identificacion de actores nacionales para participar en el espacio,
agenda del espacio de formacion, metodologia, definicion de criterios para
seleccionar experiencias de educacion ambiental para su participacion en el
espacio, propuesta operativa para el desarrollo del espacio y bibliografia.

Para la implementacién de un proceso formativo y de gestién para introducir el marco
conceptual y estratégico a los Proyectos Comunitarios y Ciudadanos de Educacién
Ambiental (PROCEDA) se elaboré un documento de sistematizacion para su publicacion
de dos (2) experiencias pilotos significativas de PROCEDA, que se realizaron en los
departamentos de Norte de Santander y Cérdoba, con la participacion de organizaciones
étnicas, comunitarias, y otros grupos poblacionales, y promovidas por el MADS vy las
Corporaciones Autbnomas Regionales de dichos departamentos.

Se desarrollaron procesos de formacion y gestion de los siguientes PROCEDA: 1) Lago de
Tota, 2) Ciénaga Grande de Santa Marta, 3) Bahia Solano y 4) Buenaventura. Por
condiciones de fuerza mayor no se implementé el PROCEDA de Bahia Tumaco.

En cuanto a la sistematizacién y documentacion de experiencias relevantes para los
desarrollos de la Politica Nacional de Educacién Ambiental y participacion se cuenta con
un documento informe que contiene el instrumento para la identificacion de experiencias de
la Politica de Educacién Ambiental para el desarrollo de un banco de experiencias
sistematizacion y la matriz de sistematizacion de experiencias.

En este periodo la Subdireccion ha venido avanzado en la construccién de instrumentos
para la sistematizacién de los procesos, experiencias y acciones relacionadas con la puesta
en marcha de la Politica Nacional de Educacion Ambiental.

En este contexto, se lider6 un proceso de identificacion de experiencias de educacion
ambiental desarrolladas en el pais que contempl6 tres momentos: Construccion criterios
para la recoleccion de informacion (disefio de los instrumentos), implementacién de los
instrumentos y analisis de la informacién.

La informacion sistematizada forma parte del banco de experiencias de educacion
ambiental y es insumo para la construcciéon de los documentos construidos por el equipo
de educacion.

Banco de experiencias de educacion ambiental
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El banco de experiencias de educacion ambiental es un instrumento que actualmente
cuenta con cerca de 150 iniciativas identificadas en los 32 departamentos del pais. El banco
guarda informacion relacionada con:

e Tipo de experiencias

o Objetivo

e Poblacion vinculada

¢ Resultados e impactos

e Presupuesto

e Tiempo de ejecucién

e Articulacion Politica Nacional de Educacion Ambiental

Del mismo modo, en un ejercicio preliminar se viene trabajando en la georreferenciacién de
las experiencias, asi como la asistencia técnica desarrollada en territorio por los
profesionales de la Subdireccién de Educacion y Participacién y otras variables con el
objetivo de consolidar un observatorio de los procesos de educacién ambiental.

Documento Proceda

Se viene trabajando en la consolidacién de un documento técnico para la implementacion
de los Proyectos Ciudadanos de Educacién Ambiental. Este texto se construye a partir del
analisis de:

e Proceda identificados que se encuentran en el banco de experiencias
e Proceda desarrollados en el marco de las alianzas por la educacion ambiental
e Documento lineamientos Proceda

Este documento hace parte de los avances de la subdireccibn en materia de la
reglamentacién de la Politica Nacional de Educacién Ambiental.

3.3.1.4. Generar procesos de investigacién en educacion ambiental, tanto en lo formal
como en lo no formal e informal, que permitan una reflexion critica su proyeccién en
la comprensidon de problemas ambientales locales, regionales y nacionales. En este
contexto y con el apoyo de los diferentes actores del SINA y con la red nacionales
de Jardines botanicos y los zooldgicos, propiciar lainclusion de estrategias y accion
s educativas tendientes al conocimiento profundo de problematicas especificas tales
como: manejo y conservacion de areas naturales protegidas, biodiversidad, cambio
climatico, humedales, ecosistemas estrategias, bioseguridad y generacion de
riesgos entre otros.

3.3.1.4.1. La Educacion Ambiental en el SINA

Desde el propésito de avanzar en la articulacion de las acciones que la Subdireccion
desarroll6 en materia de educacién, participacion y divulgacion, en el marco de los 5 ejes
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del Programa Nacional de Educacion Ambiental y Participacion del MADS, se trabajé en la
busqueda de mecanismos o estrategias que favorezcan la articulacion de los grupos de
Educacion y Participacion. De acuerdo a esto se avanz6 en:

e La apertura de escenarios de reflexion, a través de los cuales se socializaron los
marcos conceptuales, estratégicos y proyectivos del Programa de Educacion
Ambiental y Participacion del MADS, con el equipo de profesionales de la
Subdireccién de Educacion y Participacion y con el cuerpo directivo del MADS.

e La preparacion de un primer documento propuesta que recoge reflexiones a
propésito del marco conceptual y los ejes pedagdgicos y didacticos, requeridos para
avanzar en la incorporacion de la participacion (apropiacion) como base
fundamental en los procesos de Educacion Ambiental.

e La configuracion de un archivo documental del Programa de Educacién y
Participacion del MADS, a través del cual se identificd, recolecté y organizé la
documentacién producida por la Subdireccion de Educacion y Participacion durante
el afio 2015, particularmente, aquella asociada a los desarrollos, resultados y
productos, del proceso de instalacion de los ejes estratégicos del Programa
Nacional de Educacion Ambiental y Participacion del MADS. Esto con el fin de
avanzar en el seguimiento del mismo y redimensionar sus proyecciones.

Para la instalacion de un proceso de sistematizacibn para documentar experiencias
relevantes para los desarrollos de la Politica Nacional de educacion ambiental, y del
Programa de Educacién Ambiental y Participacién del MADS se cuenta con un documento
de informe final consolidado que da cuenta de los avances y las proyecciones de las
actividades desarrolladas en el proceso de sistematizacion de PROCEDAS. Asimismo, se
instal6 una estrategia que permitid entre otras cosas, el reconocimiento a nifios de
instituciones educativas con experiencias significativas PRAE, viajar a la ciudad de Bogota
y participar en Encuentro Nacional de PRAE. El reconocimiento a los nifios fue de cuatro
instituciones educativas que socializaron sus experiencias en el Encuentro Nacional PRAE.

Con el fin de avanzar en la concertacion de compromisos interinstitucionales, orientados a
promover la construccion y el fortalecimiento de alianzas intersectoriales, como escenarios
para la institucionalizacion efectiva de la Politica Nacional de Educacién Ambiental en los
ambitos territoriales se cuenta con:

e Un documento que da cuenta de las posibilidades de articulacion (planes,
programas y proyectos) entre las lineas de trabajo consignadas en los respectivos
Planes de Accidn Institucionales, con los ejes del Programa Nacional de Educacién
Ambiental y Participacion (por Corporacion).

¢ Un acuerdo preliminar por departamento, para el establecimiento de alianzas entre
el ambito nacional y el territorial (convenios marco), como estrategia de
sostenibilidad de la Alianza por la Educacion Ambiental MADS-MEN.

Para la construccién de médulos, catedras abiertas, seminarios, entre otros, orientados a
la incorporacién de la educacion ambiental y la participacion en los programas asociados a
la formacién ambiental en la Educacién Superior se cuenta con una informe de las
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proyecciones de la catedra, del mismo modo, en articulacién con las dependencias del
MADS se desarrollaron: a) Modulos para un curso virtual con el SINA, b) Participacion de
un Conversatorio sobre Paz y Naturaleza), c) Acompafiamiento a la DAASU en el dia del
aire limpio, y d) documento de articulacion de acciones en educacion ambiental en el marco
de la catedra Luis Eduardo Mora Osejo.

La catedra se ha enfocado en dos estrategias de trabajo: a) apoyo a los procesos virtuales
de formacién que se desarrollan en la escuela virtual que lidera la oficina de TICs y b)
espacios de discusion y divulgacion.

Frente a la primera estrategia el grupo de educacion acompario el disefio de los médulos
de formacion del diplomado virtual de crecimiento verde construidos por la Universidad
Nacional en el marco de un convenio con el grupo de Sistema Nacional Ambiental de la
DGOA.

En relacidon con los espacios de discusién se han liderado los siguientes:
2017

e Conversatorio paz y naturaleza
e Celebracion dia del calidad del aire

e Conversatorio: Celebracion Dia Mundial de la Educacion Ambiental

e Conversatorio: Mujeres en el contexto de la gestiébn ambiental

e Conversatorio: Escenarios de la participacion juvenil en la gestibn ambiental

e Foro: Las diversas formas de la investigacion en biodiversidad: lo mdltiple y lo
heterogéneo

e Conversatorio: Participacion en la gestion ambiental

La catedra ha contado con la participacion aproximada de 400 personas. Los retos para
este espacio de reflexion y divulgacion son:

o Ampliar la divulgacién de los escenarios definidos en el marco de la catedra para
aumentar la participaciéon ciudadana

e Es necesario articular con las dependencias del Ministerio para profundizar en las
reflexiones y divulgacion de los temas de competencia de cada direccion.

e Para cumplir con los propésitos de esta catedra es necesario promover el desarrollo
de los escenarios académicos a nivel nacional y garantizar la participacion de
actores territoriales.

e Se debe fortalecer en el marco de la catedra las alianzas con Universidades y otras
entidades para promover un dialogo de saberes frente al que hacer de la gestién
ambiental.
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3.3.1.5. Fomentar en el SINA el impulso y fortalecimiento a programas de
comunicacién y educacion ambiental y a la realizacién de campafias, con el apoyo
de los medios masivos de comunicacion. En este mismo sentido, generar
mecanismos para la difusion y socializacion de los resultados y procesos
investigativos, (significativos para el campo ambiental y el de la educacion
ambiental), de las normas constitucionales y legales nacionales, y de los acuerdos
internacionales, relacionados con los asuntos ambientales, suscritos por el estado
colombiano.

3.3.1.5.1. Disefo, implementaciéon, apoyo y promocién de planes y acciones de
comunicacion y divulgacion

Es fundamental una estrategia de comunicaciones que apoye y, a la vez, desencadene
procesos de participacion ciudadana en los asuntos ambientales. La intencion educativa de
la comunicacién estd orientada a contribuir en la formacién de comunidades criticas y
responsables frente al manejo del ambiente, que se traduzca en una relacién nueva de los
individuos y de los colectivos entre si y con su entorno. Esta estrategia permitira el acceso
agil y oportuno a la informacion y posibilitar las instancias de didlogo entre los diferentes
actores del SINA, desde sus competencias y responsabilidades y teniendo en cuenta los
diversos escenarios de proyeccién de su quehacer, en el campo de lo ambiental y de lo
educativo—ambiental.

Para la estrategia de informacion se logré: a) Disefio y elaboracion de Fichas para la captura
de datos desde los diferentes usuarios y administradores del sistema, b) Establecimiento
de procesos para el registro, la validacién y la actualizacion de la informacion con la cual se
alimentard el sistema, c) Desarrollo del aplicativo web, atendiendo la funcionalidad
requerida y los estandares técnicos y tecnoldgicos del MADS, y d) Incorporacion de
informacién real en el sistema, a manera de pilotaje en dos departamentos seleccionados.

En la institucionalizacion del Premio Nacional de Participacién y Educacion Ambiental se
cuenta con un documento-informe del premio nacional de educacion ambiental con las
categorias a) Comunidades, b) Instituciones del SINA, ¢) Empresa Privada y d) instituciones
educativas (superior-basica).

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS, a través de su Programa
Nacional de Educacibn Ambiental y Participacion, ha creado el Premio Nacional de
Educacion Ambiental y Participacion, con el propdsito de convocar a diferentes actores y
sectores del pais, a presentar sus experiencias en el tema particular, y puedan recibir una
serie de estimulos e incentivos por sus aportes a la construccién de una cultura ambiental
sostenible en Colombia.

En este contexto, éste Premio Nacional, se constituye en un escenario de reflexion para
compartir con los individuos y los colectivos - que en sus realidades concretas hacen el dia
a dia de la educacién ambiental y la participacién en Colombia- los avances que presentan
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las acciones que de afos atras, se vienen promoviendo, en el marco de las apuestas de las
politicas nacionales ambiental, educativa y particularmente de educacion ambiental.

De acuerdo con lo anterior, este premio estd dirigido a docentes, estudiantes,
organizaciones, grupos comunitarios, medios de comunicacién, instituciones u organismos
que hacen parte del SINA, que desde sus perspectivas de desarrollo y sus suefios de
construccién de una Colombia en paz, han venido desarrollando experiencias de educacién
ambiental y participacion con importantes avances en la comprensién de sus problematicas
ambientales, y por ende, en la transformacion de sus propias realidades.

Con la apertura de este Premio Nacional al pais, éste Ministerio pretende hacer un
importante reconocimiento a los procesos de formacién, investigacion y gestion en
educacién ambiental y participacion que se vienen instalando de manera efectiva en el pais.
Procesos, que prioricen el contexto en el cual se instalan las propuestas, proyectos y otras
iniciativas, y que tengan la capacidad y la potencia de construir didlogos permanentes con
los actores sociales e institucionales, en los escenarios concretos de sus accion reflexion,
desde los cuales es posible comprender la realidades ambientales y educativas, y en
consecuencia, logren fortalecer los procesos de apropiacion requeridos para la
institucionalizaciéon del tema desde las intencionalidades de descentralizaciéon, autonomia
y sostenibilidad, planteadas en la Politica Nacional de Educacién Ambiental —SINA.

El proceso de entrega del Premio Nacional en Educacién Ambiental y Participacion se
realizé tras la identificacién de experiencias significativas que se desarrollan en el territorio.
Esta identificacion permitié la evaluacibn de 65 experiencias, en las categorias:
Institucional, Comunitaria, Instituciones Educativas y Educacion Superior. Esta evaluacién
se realiz6 en torno a los siguientes criterios.

¢ Alcance y beneficios de las acciones efectuadas para el fortalecimiento y promocion
de la Educacion Ambiental y la Participacién Ciudadana

¢ Alianzas (Trabajo coordinado y conjunto)

¢ Resultados favorables alcanzados por el proyecto

e Sostenibilidad de la Experiencia

¢ Replicabilidad del proyecto realizado y su beneficio para el ambiente

e Creatividad y originalidad de la experiencia

Las experiencias reconacidas durante este periodo fueron:

Categoria 1. Institucional:

Ganador: CORANTIOQUIA — Depto. de Antioquia

Nombre de la experiencia: “El hogar ecoldgico estrategia de educacion ambiental rural en
la jurisdiccion de Corantioquia”

Categoria 2. Educacion Superior
Ganador: UNIVERSIDAD JAVERIANA - Bogota D.C
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Nombre de la Experiencia: “Mi Barrio Bonito (Educando Ando - Mi Barrio Sin Residuos)”

Categoria 3. Comunitaria

Ganador: GUARDIA AMBIENTAL DE COLOMBIA — Cartagena.

Nombre de la Experiencia: “Formacion y Capacitacion de jévenes como guardias
ambientales voluntarios”

Categoria 4. Instituciones Educativas
Ganador: INSTITUCION EDUCATIVA CASTANAL - El Pefion Bolivar.
Nombre de la Experiencia: “Preservacion del Chavarri en la Ciénaga de Castanal’

En el marco de la estrategia de informacion asociada al Programa Nacional de Educacion
y Participacion Ambiental se realizaron las siguientes acciones: a) informacién a través de
la oficina de comunicaciones del Ministerio, b) estrategias de divulgacion con los procesos
adelantados y ¢) construccion de mapas de actores.

Las actividades desarrolladas del grupo de divulgacion del conocimiento y cultura ambiental
se cuenta con un informe final con tres (3) estrategias implementadas, mediante las cuales
se obtuvo los siguientes resultados:

e Serealiz6 el Deposito Legal a la Biblioteca Nacional de 17 publicaciones generadas
por el Ministerio, se dio concepto editorial a 30 publicaciones del MADS Se efectia
la catalogacion bibliogréfica de 148 documentos (Memoria Institucional, coleccién
general, hemeroteca Yy coleccion digital); 147 normas (resoluciones, decretos) de
tematicas del sector. Se empastaron 1.154 documentos.

e Se brindé atencion al usuario y se atendieron 1.086 consultas en los diferentes
medios (sala de lectura, via telefénica, correo electronico, etc.), en Biblioteca Virtual
se registran 85.694 consultas. Adicionalmente, se realiz6 un total de 23
capacitaciones con una asistencia de 528 personas.

e Con la estrategia para el fomento de cultura ambiental en publicos infantil y juvenil
se hizo la identificacion en las Corporaciones de 118 textos que se han producido y
gue pueden ser parte de la Coleccion Literaria Ambiental, validados a la luz de los
criterios identificados y probados. Se entregaron en calidad de canje 3.137
publicaciones, se elaboraron, publicaron y divulgaron 10 boletines para el MADS;
Se realizaron 36 entregas de publicaciones en calidad de divulgacion (346 titulos
entregados y 535 ejemplares entregados).

Para el fortalecimiento de la educacién ambiental el equipo de la Subdireccion acomparfa
la implementacion de las agendas interministeriales. Las agendas son una estrategia de
articulacion, enfocada a la generacion de espacios de dialogo, concertacion y coordinacion,
y, referida a la planificacion ambiental.

Las agendas permiten tener una linea base de propuestas tematicas propias para trabajar
conjuntamente entre las entidades, las cuales deben articularse a los instrumentos
institucionales del SINA, de otros sectores y Entes Territoriales para su implementacion y
accion articulada.
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3.3.1.6. Fortalecer la dimensién ambiental de los proyectos de etnoeducaciéon que
vienen adelantando las comunidades indigenas, afrocolombianos y raizales en
diferentes regiones del pais reconociendo los conocimientos y tradiciones presentes
en sus cosmovisiones particulares y aportando instrumentos que permitan abrir
espacios de reflexion accion sobre la necesidad de avanzar hacia los modelos de
desarrollo que incorporen la sostenibilidad no solo natural sino también social y que
ubiquen como fortaleza nuestra diversidad cultural para avanzar hacia la
transformacion adecuada de nuestras realidades ambientales.

3.3.1.6.1. Promocidn de la etnoeducacion en la Educacion Ambiental, impulso a proyectos
ambientales con perspectiva de género y participacion ciudadana.

En lo que se refiere a los grupos étnicos, es necesario tener especial cuidado de ligarlos a
los procesos productivos, sociales y culturales, con el debido respeto de las creencias y
tradiciones de dichos grupos y/o etnias, teniendo en cuenta sus cosmovisiones particulares.
La etnoeducacion debe entenderse como una forma de educacion que se aproxima a la
lectura del caracter de integracion (naturaleza, sociedad y cultura) presente en la dimension
ambiental de dichas cosmovisiones y a su reconocimiento para la incorporacion en los
procesos formativos.

Con el propésito de contribuir en la instalacién de espacios de reflexion critica a propdsito
de la problemética ambiental que afecta al departamento de la Guajira, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Fundacién Universidad de Bogota Jorge Tadeo
Lozano, suscribieron un convenio de asociacion, con el objeto de “aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para impulsar el programa “Alma de la Tierra” en el marco del
fortalecimiento del programa de educacion ambiental y participacion del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

e La realizacion de un material audiovisual de tipo etnografico exploratorio sobre la
cultura Wayuu en el que se evidencien las distintas formas en que la comunidad
emprende proyectos de resiliencia, gracias a los cuales se busca la recuperaciéon de
la memoria, la consolidacién de formas alternativas de organizacion comunitaria y
proyectos de etnoeducacion, educacién ambiental y sostenibilidad ambiental.

e Larealizacion del VI encuentro Alma de la Tierra, como un evento institucional de la
Fundaciéon Universidad de Bogota Jorge Tadeo Lozano, de orden técnico y
académico, que busca generar conciencia ambiental en la comunidad académica y
en la sociedad en general.

e La promocién de espacios de caracter educativo, orientados a la reflexion critica
sobre la problematica ambiental objeto del documental “Guajira Viva”, y sus
proyecciones pedagogicas para la apropiacion de las realidades ambientales de
contexto, en el marco de los propositos formativos, tanto de la Fundacién
Universidad de Bogotd Jorge Tadeo Lozano, como del Programa de Educacion
Ambiental y Participacion del Ministerio.
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Para la promocién de la etnoeducacion en la educacion ambiental, se crea el pacto
intergeneracional por la vida del Amazonas colombiano el cual se constituye como la
posibilidad de generar compromisos de las generaciones presentes en el cuidado y
proteccion de la amazonia, como una forma de garantizar el derecho constitucional a un
ambiente sano de las generaciones futuras. Este pacto es un precedente historico, en el
cual se visibiliza la participacion y el compromiso de la ciudadania y De manera especial de
los jévenes, comunidades étnicas, las entidades del estado, la cooperacién internacional,
en la construccion de un modelo de desarrollo sostenible para el Amazonas colombiano

En ese sentido, la Subdireccién de educacién y participacion ha aportado. En el disefio e
implementacion de las estrategias metodologias para la intervencion social con enfoque
intergeneracional, de manera que se garantice la visibilizarian del participacion juvenil, las
con comunidades afectadas y en general la ciudadania interesada en la proteccién
ambiental del amazonas.
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La politica Nacional para Humedales Interiores de Colombia se formulé en el afio 2002 con
la finalidad de mantener y obtener beneficios ecoldgicos, econémicos y socioculturales,
como parte integral del desarrollo del Pais.

La politica puede ser consultada en el siguiente link
http://www.minambiente.gov.co/images/BosquesBiodiversidadyServiciosEcosistemicos/pd
f/Normativa/Politicas/polit _nal humedales int colombia.pdf. Esta cuenta con 17 afios de
implementacion por parte de los departamentos, municipios y Corporaciones.

En el presente documento se presenta las actividades realizadas durante la vigencia 2014
- 2018 y la implementacion del PND 2014 — 2018 “Todos por un nuevo pais” donde quedo
estipulado la meta de sitios designados como humedal de importancia internacional
Ramsar. La meta del cuatrienio era 9 humedales de importancia internacional Ramsar, de
los cuales 6 humedales son la linea base (se designaron antes del afio 2015, estos son:
Laguna de Otun, Sistema Delta Estuarino del rio Magdalena, Ciénaga Grande de Santa
Marta, Estrella Fluvial del Inirida, Sistema Lacustre de Chingaza, Laguna de La Cocha 'y
Delta del rio Baudo y rio San Juan). En el afio 2017 fueron designados 2 humedales:
Laguna de Sonsoy los lagos de Tarapoto y se realizé la Ampliacion del sitio Ramsar Laguna
del Otun. En el afio 2018 se designaron 4 humedales, Sistema Cienagoso de Ayapel,
Complejo de humedales de la Cuenca del rio Bita, Ciénaga de Zapatosa y Complejo de
humedales urbanos de Bogota. Esta meta se cumplié en la vigencia, quedando designados
12 humedales en total.

Ademas se plante6 las acciones que tendran un complemento a partir del establecimiento
de acuerdos regionales para el uso sostenible, la preservacion y la restauracion de
ecosistemas estratégicos como humedales.

Las actividades realizadas durante la vigencia 2014 — 2018 para cada uno de los objetivos
y estrategias fueron las siguientes:

3.4.1. Objetivos Especificos

3.4.1.1. Integrar los humedales del pais en los procesos de planificacién de uso del
espacio fisico, la tierra, los recursos naturales y el ordenamiento del territorio,
reconociéndolos como parte integral y estratégica del territorio, en atencién a sus
caracteristicas propias, y promover la asignacion de un valor real a estos
ecosistemas y sus recursos asociados, en los procesos de planificacion del
desarrollo econémico.

La integracion de la gestion ambiental de los humedales en materia de planificacion,
coordinacion y articulacion regional para la gestion del medio ambiente y de los bienes y
servicios ambientales, generd la expedicion del Decreto 1865 de 1994 (modificado
parcialmente por los Decretos 48 de 2001 y 1200 de 2004 — compilados en el Decreto Unico
1076 de 2015), con el fin de regular la formulacion e implementacion de los planes
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regionales ambientales de las Corporaciones y su armonizacion con la gestion ambiental
territorial, normas dentro de las cuales se incorpora de forma especifica la obligacion de las
Corporaciones de formular de manera colectiva con los actores regionales y para un periodo
minimo de 10 afios, de los Planes de Gestion Ambiental Regional - PGAR, Planes que,
acorde con la norma, definirdn lineas estratégicas para cada jurisdiccion que deben
reconocer la realidad ambiental regional y que las entidades territoriales tienen la obligacion
de considerar para la formulacién y/o ajuste de sus planes de ordenamiento territorial (en
adelante POT), asi como de sus planes de desarrollo y el citado Decreto establece el
procedimiento para que se dé dicha armonizacion.

De forma complementaria, en el marco de los compromisos derivados de la Ley 357 y de
la implementacién normativa de la Politica de Humedales, la delimitacion de los humedales
prioritarios y la definicion de las acciones de manejo de dichos espacios para el Ministerio
tiene dos perspectivas para su vinculacion en los planes de desarrollo de los entes
territoriales y los Planes de Gestion Ambiental Regional: i) el reconocimiento y la inclusién
de los humedales como determinante ambiental en el ordenamiento territorial y ii) la
definicion de los humedales como ecosistemas estratégicos para la conservacion de la
biodiversidad y la generacion de bienes y servicios ambientales.

En el primer caso, las acciones del Ministerio se han enfocado en dos aspectos, el primero
en la identificacién de los humedales continentales a escala 1:100000 (Mapa de Humedales
Continentales, Marinos y Costeros de Colombia V2) y el segundo en emitir los lineamientos
para el ordenamiento ambiental territorial y, de otra parte, en la asistencia técnica a las
autoridades ambientales regionales para la identificacion, ajuste y consolidacion de los
determinantes ambientales para que, a través de la concertacion de los asuntos
ambientales (Ley 388 de 1997), se garantice su inclusion en los instrumentos de
ordenamiento territorial de los municipios y departamentos.

De forma adicional los PGAR, a través de la revision de los referentes y compromisos de la
politica publica ambiental y de la definicién de lineas estratégicas son a su vez, acorde con
el Decreto 1200 de 2004, la base para la formulacion de los instrumentos de planificacion
de mediano plazo de las Corporaciones (Planes de Accion Institucional — PAI).

Los PAI, en el marco de las acciones de autoridad ambiental adelantan la concertacion y el
seguimiento periédico de los POT y, dependiendo del entorno regional propio de cada
jurisdiccién, en el marco de procesos de conservacion para los cuales se definen acciones
de manejo e incluso se incorporan dichos ecosistemas en los procesos de declaratoria de
areas protegidas, las cuales se encuentran registradas en el Registro del Sistema Nacional
de Areas Protegidas — RUNAP.

En relacion con los procesos de articulacion interministerial, es necesario destacar el caso
del sector transporte, con el que se suscribi6 una Agenda Ambiental Interministerial, que
incluy6 un eje estructural denominado Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, en el marco
del cual se establecieron dos lineas de accion prioritarias relacionadas con el manejo
sostenible de los diferentes tipos de ecosistemas, entre ellos los humedales, las cuales son:
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e Participar en el proceso de formulacién del Plan de Accion Nacional para
la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos
(PANGIBSE).

e Estructurar e implementar un plan de trabajo para prevenir y manejar
conflictos entre el desarrollo de la infraestructura vial y portuaria, y la
conservacion de la biodiversidad in situ y los servicios ecosistémicos en
areas terrestres, costeras y marinas.

En el plan de accién acordado para el afio 2014 se incorporaron las siguientes actividades:

Intercambio y andlisis periédico de informacion cartografica de proyectos
viales y portuarios por parte del Ministerio de Transporte, la Agencia Nacional
de Infraestructura (ANI) y el Instituto Nacional de Vias (INVIAS), con el
Registro Unico Nacional de Areas Protegidas (RUNAP), el portafolio de
nuevas areas, las prioridades de conservacion, reservas forestales de ley
segunda, ecosistemas estratégicos (paramos, humedales, zonas secas y
zonas marino-costeras), para identificar alertas tempranas y prevenir y
manejar impactos.

Realizacién de comités de seguimiento al estado de avance del analisis de
superposiciones de proyectos viales y portuarios que se traslapen con el
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), el portafolio de nuevas
areas, las prioridades de conservacion, reservas forestales de ley segunda,
ecosistemas estratégicos (paramos, humedales, zonas secas y zonas
marino-costeras) que involucren lineamientos técnicos ambientales que
deban contemplarse en el desarrollo de proyectos de infraestructura para
prevenir y manejar impactos.

Avance en la incorporacién de los lineamientos técnicos ambientales
formulados para prevenir, manejar, mitigar y/o compensar las
superposiciones o potenciales impactos encontrados por las Partes, a través
de un plan de trabajo conjunto.

Andlisis preliminar de posibilidades de implementacibn de una
"Infraestructura Verde" en el pais.

Estas actividades se han mantenido con ajustes en los planes de accidn suscritos para los
periodos 2015-2016 y 2017-2018.

Entre los criterios ambientales que se han considerado para el manejo sostenible de los
humedales se encuentran los siguientes:

La incorporacion del atributo “Cruce con cuerpo de agua” en los inventarios
viales, el cual esta orientado a que de forma oportuna en los proyectos de
intervencion de infraestructura carretera (mantenimiento, rehabilitacion y
mejoramiento), se identifiquen las coordenadas de inicio y finalizacion de un
cruce de la via con un cuerpo de agua, con el fin de que se establezca con
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exactitud la longitud de la intercepcion del humedal, incluyendo su ronda
hidrica (tanto la Franja de proteccion como la Zona aferente), y que esta
informacion se emplee para mejorar la toma de decisiones respecto a la
infraestructura que se requiere para no impactar negativamente el humedal
(viaductos, puentes, pontones, vox culvert, etc.).

e Laincorporacién del criterio ambiental “Superposicion con areas humedas y
superficies de agua” en la priorizacion de las vias que seran intervenidas, el
cual busca desestimular aquellos proyectos de intervencion de carreteras
que se superpongan con humedales o en su lugar se contemplen las
medidas e infraestructura necesarias para evitar, mitigar o corregir el impacto
ambiental negativo que dicha superposicion pueda generar. Este criterio fue
incorporado en el documento “Criterios Ambientales para la Priorizacion de
Vias de Tercer Orden” que Minambiente formulé en cumplimiento de
responsabilidades asignadas por el Conpes 3857 de 2016 “Lineamientos de
politica para la gestion de la red terciaria” y fue incluido por Mintransporte en
el Plan Nacional de Vias para la Integracion Regional — PNVIR.

e Laincorporacion de multiples criterios en el documento que actualmente se
encuentra en elaboracion denominado “Lineamientos de Infraestructura
Verde Vial”, dirigidos a que en distintas instancias de la planificacion
estratégica y la planificacion, ejecucion y operacion de proyectos carreteros
se apliguen consideraciones ambientales que eviten, mitiguen o corrijan
impactos ambientales negativos, entre ellos los que afectan ecosistemas
estratégicos como los humedales.

Por otra parte, es importante sefalar que mediante la Resolucién 1402 del 25 de julio de
2018, se actualiz6 la metodologia para la elaboracion y presentacién de Estudios
Ambientales, tanto para los EIA como para el Diagndstico Ambiental de Alternativas (DAA).

Es decir, que se incluyen los principales capitulos de estos documentos, y en ellos se
indican los requerimientos de informacién transversales a todos los sectores productivos y
tipos de proyectos, con el fin de que los Términos de Referencia contengan sélo los
aspectos particulares de cada sector o proyecto.

Asimismo, el solicitante en el marco de la autorizacibn ambiental debe plantear los
programas y las medidas de manejo en funcion de los potenciales impactos que su
proyecto, obra o actividad pueda generar al ambiente.

La Metodologia General para la Elaboracion y Presentacion de Estudios Ambientales se
constituye en un instrumento de apoyo; una guia donde se plasman los lineamientos
generales para orientar a quienes elaboran los estudios ambientales para los proyectos,
obras o actividades sujetos a licenciamiento ambiental, con el fin de que dichos estudios
contengan la informacion necesaria, relevante y suficiente para que las autoridades
ambientales puedan tomar decisiones frente al desarrollo y ejecucién de los proyectos en
mencion.
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3.4.1.1.1. Manejo y Uso Sostenible

De acuerdo con el articulo 3.1 de la Convencidon Ramsar, las Partes Contratantes “deberan
elaborar y aplicar su planificacion de forma que favorezca la conservacion de los humedales
incluidos en la Lista, y en la medida de lo posible, el uso sostenible de los humedales de su
territorio”.

En este sentido las estrategias, lineas programaticas y acciones propuestas, tienen como
propdsito considerar a los humedales dentro de los procesos de planificacion y
ordenamiento ambiental territorial del pais, con el fin de garantizar su conservacién y uso
sostenible.

En este sentido, mediante el convenio suscrito entre este Ministerio y WWF Colombia se
generd el inventario nacional de humedales interiores de Colombia, con el aporte de
informacién generado por las Autoridades Ambientales.

De la misma manera, se adelantaron las acciones pertinentes por parte de este Ministerio
y con el apoyo de WWF Colombia se adelanté la formulacion del Plan de Manejo Ambiental
del sitio Ramsar Delta del Rio San Juan.

Se adelantaron las actividades pertinentes para la actualizacién de las fichas FIR de los
sitios Ramsar Baudo y Chingaza.

Asi mismo, se gener6 el documento de propuesta para la formulacion del programa de
monitoreo de humedales.

Por otra parte, con los insumos generados por los Institutos de Investigacion del SINA, se
elabor6 la cartografia de humedales de Colombia V1, tomando como base los insumos de:
(IDEAM — Mapa de Ecosistemas y FONDO DE ADAPTACION & IAVH - Mapa Potencial de
Humedales) a escala 1:100.000.

Continuando con este proceso de elaboracién de la cartografia de humedales continentales,
costeros y marinos de Colombia V2, se adicionaron insumos de: (IDEAM — Mapa de
Ecosistemas, FONDO DE ADAPTACION & IAVH - Mapa Potencial de Humedales vy el
INVEMAR — Mapa de Humedales Marino Costeros Caribe) a escala 1:100.000.

Se generd el documento con las bases para la propuesta inicial del programa de monitoreo
de humedales de Colombia.

Se realiz6 el proceso de caracterizacion de las areas en el marco del proceso de
designacion como sitios Ramsar de la Ciénaga de Ayapel, Ciénaga de Zapatosa, Cuenca
del Rio Bita, humedales urbanos de Bogotéa, donde fue realizado este proceso con el apoyo
de los institutos de investigacion, las Corporaciones Auténomas Regionales - CAR y
Corporacion de Desarrollo Sostenible — CDS y ONGs (WWF y OMACHA) la caracterizacion
de cada complejo.
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En el proceso de articulacion para delimitacion y el deslinde de humedales en Colombia, es
necesario mencionar que en el marco de nuestras competencias establecidas por la Ley 99
de 1993y el Decreto 3570 de 2011, no es funcion de este Ministerio realizar la delimitacion
predial y el deslinde catastral, sin embargo, en el marco de la implementacién de la
resolucion No. 957 de 2018, se priorizaron ejercicios como Laguna de Sonso y Ciénaga
Grande de Santa Marta, ejercicios que estaban dirigidos a dar orientaciones frente a los
procesos de articulacion interinstitucional para generar estos procesos.

3.4.1.1.2. Conservacion y Recuperacion

Las alteraciones de los sistemas acuéticos continentales por efecto de la contaminacion,
conversion en los tipos de uso del suelo, malas practicas de cosecha o uso e interferencia
en los patrones de circulacién del agua, inadecuadas técnicas de manejo entre muchos
otros, reducen seriamente los beneficios econémicos y ambientales de los ecosistemas de
humedales. Una funcién muy importante de los programas de conservacion, rehabilitacion
y/o restauracion es restringir futuras pérdidas ecoldgicas, mantener los humedales que
existen y paralelamente reparar los sistemas naturales afectados.

Por tal motivo para la implementacion del plan nacional de conservacion de mamiferos
acuaticos se recopil6 la informacion base y secundaria de las especies manati y nutria, asi
como el andlisis preliminar de su distribucién y se publicé el Plan de Manejo para la
Conservacion de la Nutria Neotropical (Lontra longicaudis) en el departamento de La
Guajira.

En la generacién de la linea base ambiental para la designacion del complejo de Lagos de
Tarapoto como sitio Ramsar, humedales de la Ciénaga de Ayapel, se generaron los
documentos con la linea base ambiental y la propuesta de poligono a designar como sitio
Ramsar.

Ademas para la formulacién del plan de manejo del Sitio Ramsar Complejo de humedales
de Tarapoto se realizaron reuniones, talleres y mesas de trabajo con las comunidades
indigenas para la elaboracion del documento.

En cuanto a la ampliacion del sitio Ramsar Laguna del Otun, se generaron los documentos
de soporte para la ampliacion de este sitio Ramsar.

Se genero el documento con los insumos para la actualizacion del Plan de Manejo del sitio
Ramsar Delta del rio San Juan, asi como los acuerdos con las comunidades
afrodescendientes e indigenas de la region.

3.4.1.2. Fomentar la conservacion, uso sostenible, y restauracién de los humedales
del pais, de acuerdo a sus caracteristicas ecoldgicas y socioeconémicas.
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Este Ministerio como parte de las medidas para propender por la conservacion y el uso
sostenible de los humedales, generé la Resolucion 157 del 12 de febrero de 2004, mediante
la cual establecié unas medidas para garantizar el uso sostenible, conservacion y manejo
de los humedales en Colombia, en el marco de laimplementacion de la Convencién Ramsar
en Colombia, adoptada mediante la Ley 357 de 1997.

Dicha Resolucion 157 de 2004, establece que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible coordinara el proceso de seleccion de los humedales para su inclusion en la lista
de los considerados de importancia internacional, de acuerdo con los lineamientos que
para el efecto desarrolle la Convencién Ramsar.

En este sentido, se han adelantado diferentes procesos en articulacion con las Autoridades
Ambientales Regionales, Entes Territoriales, los Institutos de Investigacién, Universidades,
ONGs que trabajan en el territorio y con el Ministerio del Interior para los casos en los que
se adelant6 el proceso de consulta previa con las comunidades indigenas, con la finalidad
de designar humedales de importancia internacional Ramsar en Colombia.

Como resultado de esos procesos, a la fecha Colombia cuenta con doce (12) humedales
designados (Tabla No 5) por el gobierno nacional como humedales de importancia
internacional y una (1) Ampliacién, como se relacionan a continuacion:

Tabla No 5. Complejo de Humedales
HUMEDAL RAMSAR AREA (Has) NORMA
Decreto 224 de febrero 2

526.800,00 de 1998, modificado por el
Decreto 3888 de 2009

Decreto 698 de abril 18 de

Sistema Delta Estuarino del Rio Magdalena,
Ciénaga Grande de Santa Marta

Laguna de la Cocha 40.033,00

2000
Delta del rio San Juany el Delta del rio Baudé | 8.888,00 Decreto 1667 de agosto 2
de 2002
Complejo de Humedales Laguna del Otin -6.579,00 ggg;eto 2881 de julio 31 de
: : Decreto 23 del 30 de enero
Sistema Lacustre de Chingaza 4.058,00 de 2008
Estrella Fluvial Inirida 250.159,00 Decreto 1275 de 2014
Complejo de Humedales del Alto Rio Cauca 5 525 00 Decreto 251 de 10 de

febrero de 2017

Decreto 250 de 10 de
febrero de 2017

Decreto 1573 de
septiembre 2017

Sistema cenagoso de Ayapel 54.376,78 Decreto 356 de 2018
Complejo de Humedales de la Cuenca del
Rio Bita

Complejo Cenagoso de la Zapatosa 121.725,01 Decreto 1190 de 2018

Asociado a la Laguna del Sonso

Ampliaciéon Laguna de Otun 115.883,09

Complejo de Humedales Lagos de Tarapoto |45.463,96

824.535,77 Decreto 1235 de 2018
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Decreto 1648 del 6 de
agosto de 2018

Complejo de humedales Urbanos del Distrito

Capital de Bogota 667,38

3.4.1.2.1. Conservacion y Recuperacion

Se generaron los documentos soportes para la designaciéon del complejo de humedales
como sitio Ramsar, alto rio Cauca asociados a la Laguna de Sonso (Decreto 251 de 2017),
Laguna del Otun (Decreto 250 de 2017) y Complejo de Humedales Lagos de Tarapoto
(Decreto 1573 de 2017), Sistema cenagoso del Ayapel (Decreto 356 de 2018), Complejo
de humedales del rio Bita (Decreto 1235 de 2018), Ciénaga de Zapatosa (Decreto 1190 de
2018) y Complejo de humedales urbanos de Bogota (Decreto 1468 de 2018).

Se generd el documento técnico de soporte que define la no viabilidad para realizar la
designacion de la ciénaga de Barbacoas como sitio Ramsar.

Se identificaron los humedales para para ser incluidos en categorias de manejo de acuerdo
a sus caracteristicas ecologicas y socio econémicas: Ciénaga de Ayapel, Ciénaga de
Zapatosa, Cuenca del Rio Bita y Humedales urbanos de Bogot4, para ser designados como
humedales de importancia internacional Ramsar.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible conjuntamente con las CAR, CDS e
institutos de investigacién respectivos definié un plan de trabajo para la implementacion de
las directrices de Ramsar para el manejo e identificaciébn de cambios potenciales en las
caracteristicas ecoldgicas de los humedales y se elaboré la cartografia de humedales para
Colombia.

3.4.1.2.2. Concientizacion y Sensibilizacion

Es de vital importancia la cantidad y calidad de la informacién sobre los humedales y su
valor, dirigida especialmente a las comunidades locales y otros ambitos de la sociedad
debido a que carecen de un nivel de conciencia adecuado sobre los valores que poseen
estos ecosistemas y de cémo contribuyen a satisfacer las necesidades humanas en
diferentes regiones del pais.

Por lo tanto, las acciones planteadas fueron encaminadas a tres publicos: el pablico en
general, las comunidades locales que dependen de los recursos asociados a los
humedales, y las autoridades ambientales regionales, y entidades territoriales.

Se desarroll6 el acta de protocolizacion de los acuerdos generados con las comunidades
indigenas Ticoya (Ticuna, Cocama y Yagua) para socializar y sensibilizar el proceso de
designacion del complejo de Lagos de Tarapoto como sitio Ramsar.
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3.4.1.3. Promover y fortalecer procesos de concientizacion, y sensibilizacién en el
ambito nacional, regional y local, respecto a la conservacién y uso sostenible de
humedales.

En el marco de las competencias establecidas por la Ley 99 de 1993 y el Decreto 3570 de
2011, de regular las condiciones de conservacion de los ecosistemas hidricos, este
Ministerio ha promovido procesos de participacion, concienciacion y sensibilizacién, en este
sentido, ha generado espacios entre los diferentes actores tales como: la mesa de trabajo
permanente por la cuenca del Lago de Tota, la primera mesa Ramsar indigena para el sitio
Ramsar Estrella Fluvial Inirida, la comision conjunta con Corpamag y Corpocesar para la
formulacion y adopcion del Plan de Manejo de la Ciénaga de Zapatosa y el comité
interinstitucional para la gestién integral de la ciénaga Grande de Santa Marta (resolucién
1300 de 2016).

3.4.1.3.1. Concientizacién y Sensibilizacion

Este Ministerio a través de sus dependencias técnicas incentiva la participacion de las
poblaciones locales y de las comunidades indigenas en los procesos de formacion,
acciones pedagogicas y/o actividades de sensibilizacion de caracter tematico como
humedales, cambio climatico, bosques, entre otras.

Asi mismo, mediante los procesos de designacion de humedales de importancia
internacional Ramsar se adelantan procesos de participacion de todos los actores
identificados en el sitio, entre ellos, las comunidades locales y pueblos indigenas. En
relacion con los pueblos indigenas se siguen los lineamientos establecidos por el Ministerio
del Interior en el proceso de consulta previa que se adelantan con estas comunidades.

En este sentido, se resalta la realizacion de los procesos participativos con las comunidades
indigenas en: 1. Humedales de la Estrella Fluvial Inirida y 2. Complejo de Humedales
Lagos de Tarapoto.

Asi mismo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible incorporé un espacio en la
pagina de Internet del Ministerio, especificamente dedicada a proveer informacién a todos
los usuarios sobre diferentes aspectos relacionados con los humedales.

En la tabla No 6 se presenta las normas aprobadas en el periodo 2014 - 2018 que dan
lineamientos frente al tema sitios designados como humedal.

Tabla No 6 Normatividad sobre humedales aprobada en el 2014 - 2018
Norma Tema Link
"Por la cual se crea el Comité de
Coordinacién para la Gestion | http://www.minambiente.gov.co
Integral de la Ciénaga Grande de | /index.php/normativa/resolucion
Santa Marta y se toman otras |es
disposiciones"

Resolucion 1300 de
2016



http://www.minambiente.gov.co/index.php/normativa/resoluciones
http://www.minambiente.gov.co/index.php/normativa/resoluciones
http://www.minambiente.gov.co/index.php/normativa/resoluciones

Decreto 250 de 2017
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"Por el cual se modifican los
articulos 2.2.1.4.1.1y 2.2.1.4.1.2
del capitulo 4 - Humedales,
Seccion 1 - OTUN del Decreto
1076 de 2015 y se toman otras
determinaciones"

http://www.minambiente.qgov.c
o/images/normativa/app/decret
os/e8-decreto-250.pdf

Decreto 251 de 2017

"Por el cual se adiciona una
seccion al Decreto 1076 de 2015,
con el fin de designar el
Complejo de Humedales del Alto
Rio Cauca Asociado a la Laguna
de Sonso para ser incluido en la
lista de Humedales de
Importancia Internacional
Ramsar, en cumplimiento de lo
dispuesto en la Ley 357 de 1997"

http://www.minambiente.qgov.c
o/images/normativa/app/decret
0s/43-decreto-251.pdf

Decreto 1573 de 2017

"Por el cual se adiciona una
seccion al Decreto 1076 de 2015,
con el fin de designar al
Complejo de Humedales Lagos
de Tarapoto para ser incluido en
la lista de Humedales de
Importancia Internacional
Ramsar, en cumplimiento de lo
dispuesto en la Ley 357 de 1997"

http://www.minambiente.gov.c
o/images/normativa/app/decret
os/4a-
DECRET0O%201573%20DE%

202017.pdf

Resolucion 957 de
2018

"Por la cual se adopta la Guia
Técnica de criterios para el
acotamiento de rondas hidricas
en Colombia y se dictan otras
disposiciones"

http://www.andi.com.co/Uploads
/Res.%20957%20de%202018.pdf

Decreto 356 de 2018

"Por el cual se adiciona una
seccion al Decreto 1076 de 2015,
con el fin de designar al
Complejo Cenagoso de Ayapel
para ser incluido en la lista de
Humedales de Importancia
Internacional Ramsarr, en
cumplimiento de lo dispuesto en
la Ley 357 de 1997"

http://www.minambiente.gov.c
o/images/normativa/app/decret
0s/53-
decreto%20356%20de%20201

8.pdf

Decreto 1190 de 2018

“Por el cual se adiciona una
seccién al Decreto 1076 de 2015,
con el fin de designar al complejo
cenagoso de Zapatosa para ser
incluido en la lista de Humedales
de Importancia Internacional
Ramsar, en cumplimiento de lo
dispuesto en la Ley 357 de 1997”

https://www.funcionpublica.gov
.co/eva/gestornormativo/norma

.php?i=87442
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Decreto 1235 de 2018

w

"Por el cual se adiciona una
seccion al Decreto 1076 de 2015,
con el fin de designar al complejo
de humedales de la cuenca del
Rio Bita para ser incluido en la
lista de Humedales de
Importancia Internacional
Ramsar, en cumplimiento de lo
dispuesto en la Ley 357 de 1997"
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http://www.minambiente.gov.c
o/images/normativa/app/decret
0s/1b-
DECRET0%201235%20DE%

202018.pdf

Resolucion 1402 de
2018

"Por la cual se adopta la
Metodologia General para la
Elaboracién y Presentacion de
Estudios Ambientales y se toman
otras determinaciones."

http://www.andi.com.co/Uploads
/RES%201402%20DE%202018.pdf

Decreto 1468 de 2018

"Por el cual se adiciona una
seccion al Decreto 1076 de 2015,
con el fin de designar al
Complejo de Humedales
Urbanos del Distrito Capital de
Bogota para ser incluido en la
lista de Humedales de
Importancia Internacional
Ramsar, en cumplimiento de lo
dispuesto en la Ley 357 de 1997"

http://www.minambiente.gov.c
o/images/normativa/app/decret
0s/86-
Decret0%201468%20de%202

018.pdf

Resolucion 1497 de
2018

"Por la cual se modifica la
resolucion No. 301 del 11 de
febrero de 2010, por medio de la
cual se crea el Comité Nacional
de Humedales (CNH), y se
adoptan otras determinaciones."

http://www.minambiente.gov.co
/images/normativa/app/resolucio

nes/1d-
RES%201497%20DE%202018.pdf
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La Politica Ambiental para la Gestion Integral de Residuos o Desechos Peligrosos se
comenzo6 a concebir en el afio 2003 como un instrumento para solucionar una serie de
necesidades, demandas y problemas asociados a los residuos peligrosos -RESPEL- en
Colombia, que requerian de una respuesta del Gobierno Nacional como fueron: los
abandonos o enterramientos de plaguicidas obsoletos, las existencias de PCB sin
gestionar, la necesidad de contar con infraestructura y con el desarrollo de tecnologia
apropiados para la gestion de los residuos peligrosos que se generaban en el pais; existia
falta de informacién y de conocimiento técnico en el sector publico y privado, aunados a
una deficiente conciencia y educacion ambiental; también, para dar respuesta a los
compromisos internacionales derivados principalmente del Convenio de Basilea, Convenio
de Estocolmo y Protocolo de Montreal.

Es asi como esta Politica se materializa en diciembre de 2005 cuando es aprobada por el
Consejo Nacional Ambiental y cuenta ya con 14 afios de implementacion por parte de las
autoridades ambientales regionales y urbanas, generadores y gestores de RESPEL.

La politica puede ser consultada en el siguiente link
http://www.minambiente.gov.co/images/AsuntosambientalesySectorialyUrbana/pdf/Polit%
C3%ACcas de la Direcci%C3%B3n/Pol%C3%ADtica Ambiental para la Gesti%C3%B
3n Integral de Residuos o Desechos Peligrosos.pdf

En el presente documento se presenta las actividades realizadas durante la vigencia 2014
- 2018 y la implementacién del PND 2014 — 2018 “Todos por un nuevo pais” donde quedo
estipulado fortalecer el seguimiento y control por parte de las autoridades ambientales a los
diferentes actores involucrados.

Las actividades realizadas durante la vigencia 2014 — 2018 para cada una de las estrategias

de la politica, en busca del cumplimiento de los objetivos de los objetivos planteados se

relacionan a continuacion.

3.5.1. Objetivos Especificos

3.5.1.1. Prevenir y minimizar la generacion de RESPEL

Las principales estrategias encaminadas al cumplimiento de este objetivo fueron:

= Prevencion de la generacion a través de la promocion e implementacion de estrategias
de produccion mas limpia — PML

= Reduccion de la generacion de residuos peligrosos en la fuente, mediante la formulacion

e implementacién de planes de gestion de residuos peligrosos.

3.5.1.1.1. Prevencion de la generacion de RESPEL a través de la promocion e
implementacion de estrategias produccion més limpia

Esta estrategia buscoé promover la adopcién de précticas y tecnologias mas limpias, asi
como el disefio y aplicacion de instrumentos que facilitaran esta gestion, tales como
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convenios de produccion mas limpia y planes de gestién sectoriales o regionales, entre
otros. Asimismo, pretendi6 impulsar las acciones desarrolladas por las autoridades
ambientales, encaminadas a la prevencién y minimizacion de RESPEL.

Entre las acciones adelantadas por las autoridades ambientales se mencionan la
realizacion de 88 convenios, 29 mesas de trabajo, 25 programas, 15 proyectos, 9 comités,
8 consejos, 6 acuerdos y 4 estrategias, que han estado orientados a evitar, controlar,
sustituir o reducir la generacion de residuos peligrosos, liderados por las autoridades
ambientales del pais.

Entre algunos proyectos particulares, se adelant6 el diagnostico de equipos con mercurio
gue se utilizan en el sector salud y sus posibles sustitutos y se prepar6 una estrategia para
la sustitucion de dispositivos médicos con mercurio. También se realiz6 el proyecto,
formulado y aprobado por el Fondo multilateral para el medio ambiente mundial-FONAM,
cuyo objeto principal es el desarrollo de proyectos piloto y guias para la sustitucién de
equipos y dispositivos médicos que contengan mercurio.

3.5.1.1.2. Reduccion de la generacion de RESPEL en la fuente, mediante la formulacién e
implementacion de planes de gestion integral de RESPEL

Los planes de gestion se concibieron como una herramienta de planificacion para las
autoridades ambientales y los generadores, para apoyar su gestion de acuerdo con la
problematica y necesidades identificadas por cada actor, con miras al cumplimiento de los
objetivos de la Politica y normativa nacional de RESPEL.

A la fecha, el 79% de las autoridades ambientales formularon o actualizaron el Plan de
gestion integral de residuos peligrosos de sus jurisdicciones y reconocen la contribucion de
este instrumento en el fortalecimiento de su gestion; las autoridades perciben que los planes
han apalancado notablemente el mejoramiento del control y seguimiento ambiental a
generadores y gestores de RESPEL, y les ha permitido diagnosticar la problemética
regional o local.

Con relacién con los generadores, el 95% de aquellos registrados en el registro de
generadores de RESPEL han desarrollado el plan de gestion, lo cual es un aspecto bastante
positivo; los generadores encuentran que la mayor contribucion que les ha traido su
implementacion es haber podido mejorar el manejo de los RESPEL en sus
establecimientos, asi como facilitar los procesos de planificacién para promover la gestién
integral de estos residuos.

3.5.1.2. Promover la gestién y el manejo de los RESPEL generados
Las principales estrategias encaminadas al cumplimiento de este objetivo fueron:

= Promocion del aprovechamiento y valorizacion de residuos peligrosos

= Gestion de residuos peligrosos derivados del consumo masivo de productos con
caracteristica peligrosa

= Promocion del tratamiento y disposicion final de residuos peligrosos de manera
ambientalmente segura.
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3.5.1.2.1. Promocion del aprovechamiento y valorizacion RESPEL

El aprovechamiento y valorizacion sostenible de los RESPEL se centr6 en los ultimos afios
en el desarrollo de proyectos para el acceso a tecnologias de aprovechamiento viables a
las necesidades del pais y a fortalecer los procesos de reincorporacion de los productos a
los ciclos productivos.

En cuanto al aprovechamiento y valorizacién de residuos se formulé el proyecto para la
recoleccion de chatarra metélica en la industria Siderurgica en las ciudades de Cali y
Medellin con el fin de prevenir la generacion de COP no intencionales (Dioxinas y furanos,
PCB, hexaclorobenceno, naftalenos clorados, etc.) a través de la implementacion de las
Mejores Técnicas Disponibles (BAT) y Mejores Practicas Ambientales (BEP) y su posterior
tratamiento en hornos siderdrgicos del pais; también se implementé el disefio del protocolo
de pruebas de quemado para manejo de Residuos de Aparatos Eléctricos y electrénicos -
RAEE.

Orientado al cumplimiento de la estrategia continla avanzando la iniciativa para la
valorizacion de los aceites usado, a través del Fondo de Aceites Usados - FAU, de la
Asociacién Colombiana del Petréleo, conformada por los seis fabricantes principales de
lubricantes del pais; su principal objetivo es promover e incentivar esquemas organizados
de autogestion empresarial para el adecuado aprovechamiento y disposicién del aceite
usado.

En el marco de esta iniciativa, segun datos de ACP, entre 2015 y 2018 se impulso el
aprovechamiento o la valorizacion de 216.173 toneladas de aceites usados a través de
empresas licenciadas auditadas por el FAU en pais, se implement6 un Plan de Manejo para
la recoleccion de los aceites usados a nivel nacional con presencia en cinco zonas del pais
(centro, occidente, nororiente, costa norte, central y sur) y se capacitaron en practicas de
manejo adecuado, conjuntamente con las autoridades ambientales en distintas regiones
del pais, cerca de 5.000 generadores de aceites lubricantes usados.

De acuerdo con las cifras del Registro de generadores de residuos o desechos peligrosos,
en el periodo 2014 a 2017 se aprovecharon en el pais 752.415 toneladas de RESPEL de
manera ambientalmente adecuada.

3.5.1.2.2. Gestion de RESPEL derivados del consumo masivo de productos con
caracteristica peligrosa

A partir del afio 2007, Minambiente inici6 el proceso reglamentario de los planes y sistemas
de recoleccién y gestién posconsumo de residuos peligrosos de envases de plaguicidas,
medicamentos vencidos, baterias usadas de plomo acido de automdviles y motocicletas -
BUPA, bombillas y pilas y acumuladores.

Asi es como, desde el inicio de la implementacion de estos planes en el afio 2011 y de los
sistemas en el afio 2012 y hasta el afio 2017, se han instalado en 280 municipios de 29
departamentos del pais, mas de 10.000 puntos de recoleccién y centros de acopio, lo cual
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ha permitido recolectar y dar un manejo ambientalmente adecuado, a través de 45
empresas gestoras licenciadas, a un total de 144.332 toneladas de estos residuos
peligrosos, evitando de esta forma su disposicidén inadecuada junto con los demas residuos
solidos o a través de canales informales.

A 2018 se contaba con 207 planes o sistemas de recoleccion de las corrientes de residuos
reguladas, de los cuales 187 operan de forma individual y 20 lo hacen de manera colectiva.
En éstos intervienen 843 empresas productoras (fabricantes e importadoras) que tienen
una participacion sectorial en el mercado colombiano que oscila entre el 70% y el 90%,
dependiendo del tipo de producto.

3.5.1.2.3. Promocion del tratamiento y disposicion final de RESPEL de manera
ambientalmente segura

El tratamiento de residuos peligrosos es el conjunto de operaciones, procesos o técnicas
mediante los cuales se modifican las caracteristicas de los residuos o desechos peligrosos,
teniendo en cuenta el riesgo y grado de peligrosidad de los mismos, para incrementar sus
posibilidades de aprovechamiento y/o valorizacion o para minimizar los riesgos para la
salud humana y el ambiente.

Entre 2014 y 2017, los generadores de RESPEL reportaron en conjunto el tratamiento de
1.028.136 toneladas de RESPEL a través de gestores autorizados.

Se destaca que para 2017 las tres principales actividades econémicas que reportan como
opcién de manejo el tratamiento de sus RESPEL, son relacionadas con el sector de
hidrocarburos (72% del total tratado), siguiendo en su orden las actividades de hospitales y
clinicas con internacién (6%) y la fabricacién de pilas, baterias y acumuladores eléctricos
(2%). El tipo de tratamiento mas utilizado para RESPEL fue el bioldgico y el fisico quimico.

De otro lado, la disposicién final es el proceso de aislar y confinar los residuos o desechos
peligrosos, en especial los no aprovechables, en lugares especialmente seleccionados,
disefiados y debidamente autorizados, para evitar la contaminacion y los dafios o riesgos a
la salud humana y al ambiente.

Entre 2014 y 2017 se reporto por parte de los generadores la disposicion final de 587.340
toneladas de estos residuos. La actividad econémica que report6é en 2017 la mayor cantidad
de RESPEL manejada por disposicion final fue la de industrias basicas de hierro y acero,
predominando la gestion dada por terceros; en segundo lugar, las actividades de hospitales
y clinicas con internacion y en tercer lugar la extraccién de petréleo crudo.

Durante 2014 a 2018 se plantearon y desarrollaron varios proyectos encaminados a realizar
operaciones de tratamiento y disposicion final ambientalmente seguras de tipos particulares
de residuos peligrosos; por ejemplo, el proyecto demostrativo de tratamiento de PCB con
fluidos supercriticos con la Universidad del Valle y el de declorinacién con sodio con la
empresa Organizacion de Control Ambiental y Desarrollo Empresarial - OCADE. Asi mismo,
se finaliz6 el proyecto de construccion de la planta piloto para el tratamiento de PCB, el cual
entré en operacion para finales del afio 2017.
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Entre los afios 2013 y 2018 y como resultado de la creacion de capacidad nacional
desarrollada para el tratamiento de PCB durante los Ultimos afios, se trataron 574 toneladas
de equipos y aceites contaminados con PCB en el territorio nacional, a través de procesos
de descontaminacién (lavado de superficies y declorinacién) en plantas de gestores
autorizados. Asi mismo se exportaron 798 toneladas de PCB en altas concentraciones, para
un total de 2.138 toneladas eliminadas de manera ambientalmente adecuada.

3.5.1.3. Implementar los compromisos de los Convenios Internacionales ratificados
por el pais, relacionados con sustancias y residuos peligrosos

3.5.1.3.1. Programa nacional para la aplicaciéon del convenio de Estocolmo sobre
contaminantes organicos persistentes — COP

Con respecto al control y restriccion del uso de plaguicidas COP en el pais para prevenir la
generacion de nuevas existencias de plaguicidas obsoletos, las estadisticas oficiales hasta
el afio 2015 indican que Colombia no produce, importa o exporta de manera formal ninguna
de las sustancias COP con aplicaciones como plaguicida, excepto algunas ventas
registradas hasta el afio 2015 para sulfluramida (PFOS), las cuales se estan en revision y
se abordan en el marco del nuevo plan de accién (2017 — 2027).

De otra parte, en las consultas realizadas entre 2014 y 2016 a los sectores: agricola, salud,
ambiente, aduanas, policial y empresas del sector industrial, el pais no cuenta con
existencias de plaguicidas COP y no se han identificado ni reportado nuevos sitios
contaminados con estas sustancias.

Por otra parte, durante el periodo 2010 — 2018 se adelanté la re-evaluacion de las moléculas
para la aplicacion de la norma andina en registros otorgados previamente y se esta
finalizando la actualizacién del Manual Técnico Andino para el registro y control de
plaguicidas quimicos de uso agricola, acorde con la Decision Andina 804 de 2015.

En el sector ambiental, en los Ultimos afios la ANLA ha venido fortaleciendo su capacidad
de evaluacion y seguimiento tanto de los dictamenes ambientales como del licenciamiento
ambiental de plantas de produccién, formulacibn o re-envase de estos plaguicidas
quimicos, no sélo para aquellos de uso agricola (incluidos los COP), sino también para otros
plaguicidas quimicos usados en salud publica, industria, etc.

En materia de control de contrabando (trafico ilicito) de plaguicidas COP, se lograron
sinergias importantes entre la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, la
Policia Fiscal y Aduanera - POLFA y el ICA; sin embargo, se hace necesario continuar con
su fortalecimiento para evitar el ingreso y uso ilegal de sustancias quimicas prohibidas en
Colombia, incluidos algunos plaguicidas COP.

En cuanto a PCB, segun el Informe nacional para el seguimiento a las existencias y gestion
de equipos con PCB en Colombia del afio 2016, publicado por el Ideam en 2017, el
aplicativo Web del Inventario Nacional de PCB habia registrado informacién sobre un total
de 499.496 equipos con aceites dieléctricos, asi como de los residuos contaminados con
PCB, pertenecientes a 647 empresas de diferentes sectores productivos.
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El establecimiento de esta herramienta ha permitido fortalecer el sistema de informacién
ambiental, proveyendo al pais el Inventario Nacional de PCB con informacion detallada
sobre tipos de equipos, estado, clasificacién, contenido de PCB y ubicacién geogréfica,
entre otra, para facilitar su gestion y el seguimiento de los avances en el cumplimiento de
las metas de identificacion, marcado, retiro de uso y eliminacion de equipos contaminados
con PCB.

También se adelantaron proyectos demostrativos y complementarios para el marcado e
identificacion de 3.500 equipos, distribuidos asi: 1.683 de propiedad de 14 empresas del
sector eléctrico ubicadas en zonas no interconectadas; 649 equipos de propiedad de 6
empresas de capital eminentemente estatal y; 1.168 equipos pertenecientes a terceros
vinculados a la red de distribucion de 3 empresas del sector eléctrico.

Complementariamente, entre los proyectos especificos desarrollados en el marco de los
compromisos del Convenio de Estocolmo en RESPEL estan:

= Desarrollo de tres proyectos demostrativos para la descontaminacion y eliminacion de desechos
contaminados con PCB y el acompafiamiento técnico a un proyecto liderado directamente por
una de las empresas del sector eléctrico. A raiz de ello, el pais cuenta hoy dia con capacidad
instalada para este fin, a través de 4 plantas de tratamiento ubicadas en el Valle del Cauca,
Cundinamarca y Antioquia.

= Desarrollo de proyectos demostrativos y complementarios para el marcado e identificacion de
3500 equipos, de los cuales 1.683 son de propiedad de 14 empresas del sector eléctrico
ubicadas en las zonas no interconectadas; 649 equipos son propiedad de 6 empresas de capital
eminentemente estatal; y 1.168 equipos pertenecientes a terceros vinculados a la red de
distribucion de 3 empresas del sector eléctrico.

= Elaboraciéon de manuales para facilitar la gestion integral de PCB tales como: el manual técnico
para la gestién integral de PCB, lineamientos para autoridades de comercio exterior y aduanas
para control de movimiento transfronterizo de PCB vy criterios y protocolos para las autoridades
ambientales que les facilite la identificacién de sitios contaminados con PCB, asi como
protocolos de muestreo y analisis de PCB en aceites y matrices ambientales.

= Fortalecimiento de 10 proveedores de servicios para el manejo seguro de PCB (almacenamiento,
transporte, tratamiento o eliminacion).

= Incremento de cinco veces la capacidad instalada en el pais para la prestacién de servicios de
laboratorio para la determinacion analitica de PCB, pasando de 3 laboratorios acreditados en
2012 a 17 laboratorios acreditados para PCB en 2018.

= |dentificacion y evaluacién de instrumentos econémicos e incentivos para promover la
eliminacién de PCB y se llevaron a cabo 2 ruedas de negocios.

= Andlisis de PCB en 100 muestras de leche bovina y analisis de PCB en 210 muestras de peces
de rio, cuyos resultados arrojaron niveles no detectables de PCB.

= Monitoreo de PCB en 115 muestras de sangre en trabajadores expuestos ocupacionalmente, a
partir del cual sélo 1 persona mostré niveles de PCB superiores al umbral de riesgo.

= Monitoreo de PCB en leche materna con la participacion de 68 madres primerizas en 7
departamentos del pais. El 100% de poblacion evaluada mostré niveles de PCB identificables,
pero por debajo del limite de riesgo.

= Caracterizacion de dos sitios potencialmente contaminados con PCB en Atlantico y Chocé.

= Una etapa muy importante en la caracterizacion y manejo de PCB es el marcado e identificacion
de equipos y desechos con PCB. De acuerdo con la normativa relacionada, el pais tenia una
meta de marcar al 31 de diciembre de 2016 el 30% de los equipos reportados en el inventario.
En este sentido, se marcaron y caracterizaron en el pais 190.880 equipos y desechos, que
representan el 38,7% de los equipos reportados en el inventario nacional de PCB para el afio
2017.
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3.5.1.3.2. Manejo ambiental de residuos contaminados con sustancias agotadoras de la
capa de 0zono-SAO

La implementacion de los compromisos del Protocolo de Montreal en Colombia comprende
el desarrollo de estrategias relacionadas con la reconversion industrial, principalmente de
las empresas de manufactura de equipos de refrigeracibn y aire acondicionado, la
capacitacion y certificacion de técnicos del sector de mantenimiento de sistemas de
refrigeracion y aire acondicionado y el control del comercio de estas sustancias.

Como resultado de los procesos de reconversion y eliminacion del consumo de SAO en el
sector de refrigeraciéon doméstica y previendo la existencia de 3,6 millones de equipos de
refrigeracion doméstica que estarian saliendo del mercado en los proximos afios por las
medidas adoptadas (en el afio 1997 quedd prohibida la produccién e importacién de
refrigeradores domésticos con CFC y en el afio 2013 quedd prohibida la produccion e
importacion de refrigeradores domésticos con HCFC) se formulé de un programa masivo
de sustitucion de neveras debido a que estos equipos contenian SAO como agente
espumante de la espuma de poliuretano usada como aislamiento térmico y como sustancia
refrigerante y requerian una disposicion ambientalmente adecuada.

Entre las herramientas desarrolladas para promover este programa se tiene la aplicacion
del beneficio del IVA diferencial de 5% para la compra de una nevera, como incentivo para
la sustitucion de neveras viejas y a través de la campafia “Entrégala y Ahorra” se ha dado
difusion a este beneficio tributario.

También se menciona la estrategia desarrollada en el marco de la red R&R&R, con la cual
se impulsé el desarrollo de la capacidad para la recuperacién y reutilizacion de los gases
refrigerantes residuales generados para ser reutilizados nuevamente en los ciclos
productivos del pais, lo cual ha permitido aumentar la vida util de las sustancias,
contribuyendo con la reduccién de la generacién de RESPEL. Asi mismo, para reducir el
consumo de gas refrigerante R22 en el pais y prevenir la emisién a la atmosfera de
sustancias agotadoras de la capa de ozono, se regeneraron 2.162 toneladas de gases
refrigerantes a través de la red y se pusieron en operacion cinco (5) centros de regeneracion
de gases refrigerantes para aumentar la oferta de servicios para el manejo de RESPEL.

De otro lado en el afio 2017 se logro la aprobacién por parte de la NAMA Facility, un fondo
de proyectos de cambio climatico del proyecto de acciones apropiadas de mitigacion de
gases de efecto invernadero para el sector de refrigeracion doméstica (NAMA, por sus
siglas en inglés), que incluye el impulso del programa nacional de sustitucion de
refrigeradores domésticos y la adecuada gestion de estos residuos de aparatos eléctricos
y electrénicos (RAEE) bajo el principio de responsabilidad extendida del productor y
modelos de logistica inversa, entre otros componentes. La meta es recoger y gestionar
aproximadamente 300.000 refrigeradores entre el 2019 y el 2023.

3.5.1.3.3. Acciones encaminadas a la implementacion del Convenio de Basilea
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En el marco de la aplicacién del Convenio de Basilea se han exportado exitosamente a
2018 méas de 2000 toneladas de RESPEL, gracias a los esfuerzos del sector publico y
privado, quienes han gestionado y costeado el manejo de estos residuos en plantas
autorizadas en el exterior, con miras a garantizar una eliminacion ambientalmente
adecuada de los mismos.

Los principales RESPEL exportados a lo largo de los afios han sido plaguicidas obsoletos
y PCB, seguidos de luminarias con mercurio y las SAO. Estos residuos, que han sido
tratados en plantas de alta tecnologia en paises de Europa y Canada principalmente, de
otra forma hubiesen seguido almacenandose indefinidamente en el pais, en algunos casos
de manera inadecuada, o disponiéndose de forma no controlada, representando un riesgo
para la salud humanay el ambiente.

Gracias a que a partir del afio 2017 el pais ha venido desarrollando capacidad nacional
para el manejo de ciertos RESPEL como aceites dieléctricos hasta con 5.000 ppm de PCB,
superficies metélicas contaminadas con PCB, residuos con mercurio y residuos SAO y a
que se han fortalecido las acciones de prevencion y control gracias también a la
normatividad emitida, se han venido reduciendo las exportaciones de RESPEL al minimo
necesario, cumpliendo asi uno de los objetivos del CB, por los riesgos que el transporte
implica.

3.5.1.4. Estrategias transversales de la Politica
Entre las principales estrategias transversales de la politica se sefialan las siguientes:

= Fortalecer los procesos de capacitacion, educacion e investigacion
= Impulsar la actualizacién y armonizacion del marco normativo

= Planificacién, coordinacion y fortalecimiento institucional

= Participacion Publica

3.5.1.4.1. Fortalecer los procesos de capacitacion, educacién e investigacion

Entre 2014 y 2018, Minambiente ha contribuido con la publicacién de varias herramientas
de divulgacion como guias y manuales de orientacién entre otros, relacionados con la
gestion integral de RESPEL en aras de facilitar, por una parte, la formulacion,
implementacion y actualizacion de los planes de gestion, asi como mejorar el manejo
ambientalmente seguro de estos residuos, entre las cuales estan los siguientes
documentos:

= Manual Técnico para el manejo de aceites lubricantes usados de origen automotor e
industrial (2014).

= Guia Técnica para la Gestion Ambiental de los residuos de asbesto y los productos que
los contengan (2014).

= Manual para la gestion integral de PCB (2015), que contiene siete Tomos.

= Videos sobre la gestién de PCB. 2016 y cartillas “lo que todos debemos saber sobre
los COP” (2017).

= Plan Nacional de Implementacion del Convenio de Estocolmo (actualizacion 2017).
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= Lineamientos Técnicos para el manejo integral de gases refrigerantes en las
operaciones de recuperacion, reciclaje, acopio y regeneracion (2017).

= |nformes anuales sobre generacién y gestion de RESPEL publicados por el IDEAM.

= Lecciones aprendidas proyecto de PCB (2017-2018).

Por su parte, el 74% de las autoridades ambientales del pais han desarrollado y divulgado
herramientas y materiales en sus jurisdicciones, tales como cartillas, plegables, guias y
manuales, orientaciones de buenas practicas, pautas publicitarias, aulas moviles de
capacitacion, entre otras, buscando capacitar, educar y sensibilizar a la ciudadania frente
a la gestion integral de los RESPEL.

El Ideam también ha hecho lo propio a través de los informes nacionales que publica sobre
la generacion y manejo de RESPEL en el pais; actualmente ha publicado seis informes
nacionales que reportan informaciéon de los afios 2011 a 2017, asi como diferentes
manuales y tutoriales desarrollados y dirigidos a autoridades ambientales y generadores
sobre el registro de RESPEL. Ademas, cred en 2017 el Encuentro con Autoridades
Ambientales, espacio especifico para capacitar a dichas entidades a nivel nacional en esta
temética.

Entre otras actividades realizadas en el periodo, se disefidé una estrategia de trabajo donde
se consiguio realizar 6 mesas de trabajo, 5 talleres regionales de Buenas Practicas en
refrigeracion con las Autoridades Ambientales, 22 reuniones de sensibilizacién, en 19
ciudades, a técnicos y empresas gue realizan mantenimiento de equipos de refrigeracion y
aire acondicionado, con la participacion de 26 Autoridades Ambientales y 1336 asistentes.

3.5.1.4.2. Impulsar la actualizacidn y armonizacion del marco normativo

Con respecto al marco regulatorio, la Politica definié la siguiente meta a 2010: “dotar al pais
de unos desarrollos normativos minimos que garanticen y promuevan la gestién y manejo
integral de RESPEL, asi como prevenir la contaminacién causada por los mismos”; a lo
largo de los afios de su implementacién, se han expedido diferentes instrumentos
normativos que reglamentan etapas o procesos de la gestion de RESPEL, de acuerdo con
las necesidades y evolucion que ha tenido el pais en esta materia, desde el afio 2005 a la
actualidad.

La normativa nacional sobre RESPEL da un giro importante a partir de la expedicién del
Decreto 4741 de 2005 (hoy compilado en el Decreto 1076 de 2015), norma marco que sento
las bases para organizar la gestion de los RESPEL a nivel nacional, precisando las
obligaciones de los diferentes actores relacionados con la gestién de los RESPEL y
estableciendo una serie de acciones a desarrollar encaminadas a promover la prevencion
y minimizacion de la generacion y a favorecer un manejo ambientalmente adecuado de los
residuos que fueren generados.

Derivados del Decreto 4741 de 2005, se expidieron diferentes normas que reglamentan
aspectos especificos de la gestién de los RESPEL o tipos particulares de estos residuos.
Desde 2014 a la fecha, se ha emitido la siguiente normativa en la materia, que se relaciona
en la tabla No 7.
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Tabla No 7. Normativa sobre RESPEL expedida por el Minambiente desde 2014, en el marco de la
implementacion de la Politica ambiental para la gestién integral de residuos o desechos peligrosos
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Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial
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. Resolucion 1741 de §te 0 de | ambienta tega. de equipos 'y
Gestion de PCB Ambiente y Desarrollo | desechos que consisten, contienen o
2016) . . ; o
Sostenible estan contaminados con bifenilos

policlorados.

3.5.4.1.3. Planificacion, coordinacion y fortalecimiento institucional

En el marco de la Politica, las estrategias de tipo transversal que junto con la regulacion
mas apalancaron su implementacion y los resultados alcanzados fueron el establecimiento
del sistema de informacion y el desarrollo de la infraestructura I.

Asi, uno de los productos de la Politica fue la implementacién del Registro de generadores
de residuos o desechos peligrosos, el cual fue reglamentado en el afio 2007 y que durante
el periodo 2014 a 2018 continla adecuadamente implementado, actualmente mas de
14.000 establecimientos generadores inscritos.

En términos de implementacion, el Registro se ha constituido para sus diferentes usuarios
y en general para el pais, en una valiosa herramienta de informacion sobre la generacién y
manejo de los RESPEL, ya que permite disponer de datos anuales de cantidades
generadas por tipo de residuos, por actividad productiva, por municipio, por tamafio de
generador y los tipos de manejo dado a los residuos, entre otras salidas de informacion
relevantes que se dan a conocer a nivel nacional y regional, lo que ha brindado al pais
beneficios tangibles en cuanto al fortalecimiento de la gestién, tanto de las autoridades
como de los generadores de RESPEL.

Con relacién a la infraestructura para el manejo de los RESPEL, en el afio 2005 cuando
inicio la Politica, el pais contaba con una muy limitada capacidad para manejar los RESPEL
gue se generaban. Dicha infraestructura ha venido en aumento continuo, con la creacion
de 17 empresas licenciadas en 2015, 13 en 2016, 24 en 2016 y 18 en 2017, para un total
nacional a 2017 de 200 plantas gestoras de RESPEL autorizadas, que en un 50% se
concentran en 5 regiones del pais, principalmente donde se ubican los corredores
industriales o los grandes centros urbanos.

De otro lado, se expidi6 la directiva ministerial no. 8000-2-25332 del 30 de julio de 2015
sobre acciones de seguimiento a la Politica Ambiental de Residuos Peligrosos, dirigida a
las Autoridades Ambientales.
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En el periodo 2014 a 2018 se continuaron con mecanismos como las reuniones semestrales
de actualizacién y coordinacién sobre la gestion de RESPEL entre Minambiente y las
autoridades ambientales, se cre6 el grupo de WhatsApp para solucionar conjuntamente
inquietudes puntuales sobre RESPEL con los responsables de esta tematica en las
autoridades ambientales, la reunién anual de seguimiento a resultados residuos de SAO y
las mesas de trabajo para residuos contaminados con PCB.

Asi mismo, las autoridades ambientales han implementado mecanismos propios de
coordinacion en sus jurisdicciones como espacios de retroalimentacion al interior de sus
equipos de trabajo, establecimiento de alianzas para residuos especificos de posconsumo,
mesas regionales y mesas de trabajo con otras autoridades de la zona para evaluar
conjuntamente probleméaticas comunes, promociéon de ruedas de negocios, reuniones
anuales con secretarias municipales y departamentales de ambiente, talleres de
socializacién con actores de interés, consejo territoriales de salud ambiental -COTSA, entre
otros.

3.5.4.1.4. Desarrollo de estrategias de informacién publica sobre respel

Las autoridades ambientales y el Ideam publican periédicamente informacion regional y
nacional, respectivamente, sobre los respel del pais. El 68% de las autoridades ambientales
cuentan en sus paginas Web con informacion puablica sobre repel y el 32% lo hacen por
otros medios. El Ideam dispuso en su pagina Web un sitio para la consulta de indicadores
asociados a la generacién y manejo de residuos peligrosos.

Durante el periodo, se apoy6 el desarrollo de campafas de recoleccién de residuos
posconsumo con articulacion de las Autoridades Ambientales y los productores en el
departamento de Putumayo y en el departamento del Meta.
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La politica de Gestion Ambiental Urbana se divulgd en el afio 2008 con la finalidad de
establecer directrices para el manejo sostenible de las areas urbanas, definiendo el papel
y alcance e identificando recursos e instrumentos de los diferentes actores involucrados, de
acuerdo con sus competencias y funciones, con el fin de armonizar la gestion, las politicas
sectoriales y fortalecer los espacios de coordinacién interinstitucional y de participacion
ciudadana, para contribuir a la sostenibilidad ambiental urbanay a la calidad de vida de sus
pobladores, reconociendo la diversidad regional y los tipos de areas urbanas en Colombia.
La PGAU fue formulada y adoptada en 2008 con un horizonte al 2020 por el Ministerio de
Vivienda, Ambiente y Desarrollo Territorial, bajo un contexto institucional en el cual confluia
la gestion ambiental con los temas sectoriales de agua y saneamiento y de vivienda. La
posterior escision del Ministerio en 2011 generd un contexto institucional distinto lo cual
amerita clarificacion y ajuste con respecto a roles y responsabilidades frente a algunos
aspectos de una Palitica de por si transversal.

Por la complejidad del espacio urbano, se trata de una politica publica transversal cuya
implementacion requiere la confluencia de actores, roles y competencias de nivel nacional,
regional y local. Entre sus grandes desafios se plante6 armonizar las politicas sectoriales y
la coordinacién interinstitucional y participacion ciudadana en la perspectiva de un
desarrollo urbano sostenible.

El esquema de gestiébn ambiental urbana que se encuentra en la PGAU supone un enfoque
integral, con el propdsito de articular las acciones de los diferentes actores institucionales y
sociales que tienen que ver con la ejecucion de las diferentes politicas, planes y normas
ambientales, territoriales y sectoriales que se desarrollan en las areas urbanas y que, de
manera independiente, gestionan asuntos especificos del medio ambiente al interior del
perimetro urbano.

La PGAU propone que la gestion ambiental urbana considere una perspectiva urbano-
regional, bajo el supuesto de que los asuntos ambientales, en la mayoria de los casos,
desbordan las divisiones politico administrativas, motivo por el cual su atencién supone la
accion conjunta y coordinada de los actores institucionales involucrados, en el ambito de
sus competencias.

Para el logro de los objetivos y metas identificadas, asi como para la ejecuciéon de las
actividades del plan de accion, se identifica claramente la responsabilidad de cada una de
las entidades del Sistema Nacional Ambiental SINA, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en la definicién de directrices que faciliten y orienten la gestion, asi como la
responsabilidad de las autoridades ambientales regionales y urbanas en la implementacion
directa de la politica y su coordinacion y cooperacion para la gestion de asuntos comunes.
Esta organizacion permite a su vez facilitar la gestion de los entes territoriales, consolidar
espacios de concertacion y trabajo conjunto entre autoridades ambientales y entes
territoriales y aunar recursos para la gestion ambiental urbana.
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Por otro lado, la PGAU plante¢ tres estrategias:

e Coordinacion y cooperacion interinstitucional: Esta estrategia se orienta a mejorar,
ampliar y consolidar espacios de coordinacion, cooperacion y cogestion entre los
entes territoriales y las autoridades ambientales para la implementacion y
seguimiento de la Politica de Gestion Ambiental Urbana.

e Participacion ciudadana: Esta estrategia se orienta a incrementar la cultura, la
conciencia ambiental y el grado de participacion de los ciudadanos urbanos en la
solucion de los problemas ambientales urbano regionales.

e Articulacion y consolidacion de la planificacion ambiental y territorial: Esta estrategia
busca la articulacion de los instrumentos de planificacion ambiental con el sistema
de planificacion urbano regional, con el fin de lograr la profundizacion de la
incorporacion de la dimensién ambiental en el desarrollo urbano; asi, las acciones
previstas para el desarrollo de los objetivos de la Politica de Gestion Ambiental
Urbana, se incorporaran en los instrumentos de planificacién y ordenamiento
territorial, como los planes de desarrollo regional y local y los planes de
ordenamiento territorial.

La politica puede ser consultada en el link
http://www.minambiente.gov.co/images/AsuntosambientalesySectorialyUrbana/pdf/Polit%
C3%ACcas _de la Direcci%C3%B3n/Politica_de Gestion Ambiental Urbana.pdf Esta
cuenta con 11 afos de implementacién por parte de los departamentos, municipios,
autoridades ambientales urbanas y regionales, ciudadanos y residentes del pais.

En el presente documento se describen las actividades realizadas durante la vigencia 2014
- 2018 en cumplimiento de los objetivos y actividades de la Politica de Gestion Ambiental
Urbana, asi como la implementacion del PND 2014 — 2018 “Todos por un nuevo pais”. Se
destaca en el PND en el objetivo 3: Reducir las brechas poblacionales vy territoriales en la
provision de servicios de calidad en salud, educacion, servicios publicos, infraestructura y
conectividad y en éste construir ciudades amables y sostenibles para la equidad Bajo el
concepto de “Ciudades Amables y Sostenibles para la Equidad” se mantiene una
concepcion integral del desarrollo urbano, que conlleva la planificacion y actuacion
coherente y articulada de los sectores de vivienda, agua potable y saneamiento basico, y
movilidad urbana, en el marco de actuaciones urbanas integrales y del fortalecimiento de
los instrumentos de planeacién y ordenamiento regional y local. La estrategia de Ciudades
amables y sostenibles para la equidad contribuye a la superacion de la pobreza en zonas
urbanas a través del mejoramiento de las condiciones de habitabilidad (vivienda y su
entorno, agua potable y saneamiento basico) y movilidad. Adicionalmente, da continuidad
al cumplimiento de visiones y metas de largo plazo de pais, tales como los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), la Vision Colombia 2019: Construir Ciudades Amables, y la
Politica Nacional para Consolidar el Sistema de Ciudades de Colombia a 2035.

Los principales logros y actividades realizadas durante la vigencia 2014 — 2018 para cada
uno de los objetivos y estrategias se describen a continuacion:
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3.6.1. Objetivos Especificos

3.6.1.1. Objetivo 1 PGAU: Mejorar el conocimiento de la base natural de soporte de
las areas urbanas y disefiar e implementar estrategias de conservacion y uso
sostenible de los recursos naturales renovables

Se avanz6 en la definicion de los elementos conceptuales para la identificacion de
la estructura ecoldgica principal urbano regional, se definieron por parte del Ministerio a
través de diferentes convenios, inicialmente con la Universidad Nacional (Convenio N° 153
de 2013) y el IDEAM (Convenio N°297 de 2014), y posteriormente con el apoyo técnico de
ASOCARS (Convenio N° 157 de 2014) ajusto la metodologia de Principios- Criterios e
Indicadores — PCI (adoptada para la identificacion de la EE a escala Nacional), para el
proceso de identificacion de la estructura ecolégica de nuestras ciudades, con una vision
urbano regional, en el marco de la Politica de Gestion Ambiental Urbana y de la Politica
Nacional de Gestion Integral de la Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, elementos
conceptuales que posteriormente fueron complementados por el Ministerio con el Instituto
de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt —IAvH.

El Ministerio, a través de las agendas de trabajo desarrolladas con los entes territoriales y
las autoridades ambientales, con el apoyo técnico del I1AvH, abord6 los conceptos de
biodiversidad urbana y servicios ecosistémicos, su importancia y como desde las visiones
de red ecoldgica y estructura ecoldgica, es posible aplicar las dimensiones de gestion
integral de la biodiversidad y servicios ecosistémicos (conocimiento, preservacion,
conservacion y uso sostenible). Lo anterior en el &mbito de los convenios
interadministrativos con esa entidad N° 291 de 2015 y N° 322 de 2016. Dicha iniciativa se
ha dirigido principalmente a que estos actores articulen los elementos conceptuales con las
herramientas e instrumentos fundamentales para logar su comprension y gestion integral
(GIBSE) en areas urbanas en Colombia. Se desarrollé una serie de insumos para un marco
conceptual con aportes fundamentales para dar soporte al uso de las herramientas
necesarias con el fin de incorporar criterios de biodiversidad y servicios ecosistémicos en
instrumentos de planificacion y gestion ambiental urbana, un documento de sintesis y una
presentacion que permiten introducir e involucrar a los diferentes actores interesados en
apropiar e incorporar estas orientaciones en sus procesos de planificacion y gestion
ambiental urbana. Estos insumos promovieron una vision y un lenguaje comuan que buscaba
facilitar la comprension de conceptos y orientaciones en los siguientes aspectos:

¢ El significado e implicaciones que tienen las areas urbanas como sistemas
socio-ecoldgicos que operan en contextos regionales.

e Laforma en que se manifiesta y qué configura en este contexto territorial lo que
se denomina como biodiversidad urbana.

e EIl papel que juega esta biodiversidad urbana en la prestaciéon de algunos
servicios ecosistémicos y cudl su relacion con el bienestar y calidad de vida de
las personas que habitan en ciudades.

e Los fendbmenos que actualmente desafian el mantenimiento de esa
biodiversidad y sus servicios a escala urbana, pero también que oportunidades
aun ofrecen estos territorios para su mantenimiento.
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e Eltipo de gestion que se hace necesaria para lograr una conservacion efectiva
de esa biodiversidad urbana y los servicios ecosistémicos que presta.

o Las herramientas e instrumentos que hacen posible vincular la biodiversidad
urbana y sus requerimientos de gestion en la planificacién y el ordenamiento
territorial de las ciudades.

Con base en los lineamientos conceptuales identificados en los insumos construidos con el
IAVH, se desarrollaron una serie de actividades para el fortalecimiento en estos temas de
los actores interesados. Esto principalmente a través de presentaciones presenciales y
virtuales, en el marco de once talleres regionales, dos talleres nacionales, un seminario
nacional y reuniones de trabajo con 21 Autoridades Ambientales en 41 ciudades del pais
(actividades realizadas entre 2015 y 2017), en las que fue posible desplegar y discutir los
contenidos antes mencionados. Las ciudades que despertaron su interés por trabajar en la
gestion integral de la biodiversidad urbana, fueron Itagili (Delimitacion y declaratoria de un
area protegida urbana), Envigado (aplicacion de toda la metodologia para identificacion de
EEU) y Jamundi (Identificacién y delimitacion de humedales).

Como principales productos y soportes de la definicion de los elementos conceptuales
necesarios para el proceso de identificacion de la EEU, y demas actividades del Ministerio
sobre el asunto tenemos:

1. Documento técnico para la identificacién de la estructura ecoldgica para areas
urbanas. Lista de Indicadores Metodologia PCI. Convenio MADS-ASOCARS N° 157
de 2014.

2. Fortalecimiento conceptual y metodolégico a las Autoridades Ambientales y entes
territoriales para la gestion integral de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos
para ciudades de mas de cien mil habitantes. Informe Final, Convenio MADS-IAVH
N° 322 de 2016.

3. Reporte de acompafamiento técnico a las Autoridades Ambientales y Entes
Territoriales de minimo 15 ciudades de mas de cien mil habitantes para la
implementacién de las herramientas propuestas en el convenio 291 de 2015 para
incorporar la biodiversidad y los servicios ecosistémicos en la planificacion y gestion
ambiental urbana. Informe Final, Convenio MADS-IAVH N° 322 de 2016.

4. Documento divulgativo “Biodiversidad y Servicios ecosistémicos en la planificacion
y gestion ambiental urbana

3.6.1.2. Objetivo 2 PGAU: Identificar, prevenir y mitigar amenazas y vulnerabilidades
através de la gestién integral del riesgo en las areas urbanas.

En torno al objetivo 2, el Ministerio ha apoyado la reglamentacion en torno al tema como la
Ley 1523 de 2012 y el Decreto 1807 de 2014. Se avanz0 en la propuesta de documento
“Criterios para Desarrollar el Diagndstico de Riesgo de Desastres en Areas Urbanas”. Con
base en esta propuesta y teniendo en cuenta insumos recibidos en el taller nacional
realizado en Bogota el 31 de julio de 2015 y de las diferentes dependencias de
MinAmbiente, se trabajo en el documento donde se consolido la informacion.
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3.6.1.3. Objetivo 3 PGAU: Contribuir al mejoramiento de la calidad del habitat urbano,
asegurando la sostenibilidad ambiental de las actividades de servicios publicos, la
movilidad, y la proteccion y uso sostenible del paisaje y del espacio publico.

En torno al objetivo 3, ha generado la conceptualizacién y reglamentacién a nivel de la
gestion ambiental del espacio publico, la generacion de directrices para la construccién
sostenible, gestiones para que la movilidad pueda ser cada vez mas limpio y sostenible a
través de incidencia y apoyo a la reglamentacion para el mejoramiento de la calidad de los
combustibles, normatividad para reglamentar la calidad y el manejo del agua, la gestion de
residuos sélidos y la calidad del aire (incluyendo ruido) y la generacién del ICAU como
principal herramienta para hacer seguimiento a la calidad ambiental urbana.

¢ En cuanto al uso de materiales provenientes del reciclaje y/o aprovechamiento de
residuos, en la construccion de edificaciones y el espacio publico en Colombia, los
insumos fueron utilizados en la formulacion de la norma de residuos de construccion
y demolicién, asi como en la definicion de ejes prioritarios del protocolo verde.

¢ El ministerio apoy6é en la formulacion del documento Conpes 3919 de 2018 de
edificaciones sostenibles.

e Para incrementar la cultura ciudadana, se desarroll6 el proyecto de determinacion
de linea base de consumos de agua en hogares e instituciones educativas que
servira como soporte para definir acciones de uso y ahorro de agua. Este proyecto
se llevd a cabo en Riohacha, Tunja y Valledupar ciudades con riesgo por
desabastecimiento. Ademas, se realizaron talleres de formacién a 77 jévenes en las
tematicas de: oferta y demanda del recurso hidrico, caracteristicas del régimen
hidrol6gico, usos del agua en areas urbanas, uso eficiente y ahorro del agua,
caracteristicas del régimen hidrolégico, problematica asociada al recurso hidrico,
metodologia de medicidn para establecer la linea base de consumo. Estos jovenes
a su vez socializaron sus conocimientos con 757 hogares (Riohacha 436, Tunja 109,
Valledupar 212).

e Con base en la estrategia disefiada, se continu6 con el fortalecimiento de las
Autoridades Ambientales y municipios en gestibn ambiental urbana, para la
implementacién del indice de calidad ambiental urbana y la planificacion. Se realizé
acompafiamiento a través de diferentes medios a las 81 areas urbanas con
poblacion entre 100 mil y 30 mil habitantes, que produjeron 50 reportes ICAU por
parte de dichas areas urbanas. También, se realizé6 acompafiamiento técnico a las
17 &reas urbanas con poblacién entre 100.000 y 500.000 habitantes, se obtuvieron
14 reportes. Se consolidaron dos publicaciones de calidad ambiental urbana.

e Se realizaron 5 talleres regionales de socializacion de los lineamientos vy
construccion de instrumentos y se elaboraron 2 documentos: Plegable divulgativo y
manual para fortalecer la gestion ambiental del espacio publico y se realizé el
informe final de socializacion, seguimiento y acompafiamiento a la implementacion
del manual.

e En coordinacion con la autoridad ambiental regional y urbana, se realizaron mesas
de trabajo con autoridad ambiental (EPA Buenaventura), municipio (Secretaria de




3 g%f El ambiente

es de todos

Salud), Empresas prestadora de servicios y actores locales para identificacién de
problematicas ambientales y definicion de acciones de mejora para la renovaciéon y
transformacion integral de la plaza de mercado José Hilario Lépez de Buenaventura.

3.6.1.5. Objetivo 4 PGAU: Promover, apoyar y orientar estrategias de ocupacion del
territorio que incidan en los procesos de desarrollo urbano-regional desde la
perspectiva de la sostenibilidad ambiental

Para el proyecto binacional Colombia-Perl de ciudades sostenibles (Leticia, Puerto Narifio
y Puerto Leguizamo) se realizaron 3 talleres en la ciudad de Leticia para la implementacion
de la politica de gestibn ambiental urbana, la metodologia para la identificacion de
Estructura Ecoldgica Urbana; gestion integral de residuos soélidos y gestion del recurso
hidrico subterrdneo. En estos espacios participaron los municipios de Leticia y Puerto
Narifio, Corpoamazonia, la Gobernacion, la Secretaria de ambiente de Leticia y el Instituto
Sinchi.

3.6.1.6. Desarrollar procesos de educacion y participaciéon que contribuyan a la
formacién de ciudadanos conscientes de sus derechos y deberes ambientales,
promoviendo usos y consumo sostenibles.

Formulaciéon e implementacién de la presente Estrategia 2030 para la Articulaciéon y
Fortalecimiento de los Actores involucrados en la PGAU.

e Centro de Pensamiento sobre Gestion Ambiental Urbana

Dada la importancia creciente que han adquirido los temas ambientales urbanos en
Colombia y la necesidad de analizar enfoques y practicas para la incorporacion de la
dimensién ambiental en el desarrollo de las ciudades, la presente Estrategia contara con
un espacio virtual para el debate plural e intercambio de ideas a partir de informacién
cientifica y técnica.

Este espacio se disefié en conjunto con socios publicos y privados, y apuntara al analisis
integral y riguroso de los temas que involucran la gestion ambiental urbana. Se pretende
que el Centro de Pensamiento sirva como punto de encuentro de ideas y buenas practicas
entre diferentes actores publicos y privados. Asi se enriqueceran los enfoques y practicas
que dichos actores aplican en sus ambitos de accion y generaran sinergias en la
implementacion de la Politica de Gestion Ambiental Urbana y demas politicas ambientales
y sectoriales pertinentes al desarrollo urbano.

e Encuentro de Autoridades Ambientales Urbanas y otros espacios de
articulacién interinstitucional

Se propuso institucionalizar un encuentro anual de MinAmbiente con las autoridades
ambientales urbanas que sirva para articular agendas, herramientas de gestion y acciones
en concordancia con la politica publica ambiental pertinente al desarrollo integral de las
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ciudades colombianas. Se desarrollaron en el periodo dos encuentros de autoridades
ambientales urbanas uno en la ciudad de Bogota y el segundo en la ciudad de Cartagena.

e Caja de Herramientas para la Gestién Ambiental Urbana

Desde la promulgacién de la Politica de Gestibn Ambiental Urbana en 2008, MinAmbiente
y las entidades del SINA han producido una serie de herramientas para apoyar la
implementacién de la misma por parte de las autoridades ambientales. Dichas herramientas
incluyen el indice de Calidad Ambiental Urbana (ICAU), la metodologia para identificar la
Estructura Ecoldgica Urbana, lineamientos para la integracion de la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos en la planificacion ambiental de las ciudades vy, criterios
ambientales para el disefio y construccion de vivienda urbana, entre otras.

La presente Estrategia adelantard un ejercicio de sistematizacion, actualizacién y
generacion de nuevas herramientas para la gestion ambiental urbana que respondan a los
nuevos desafios asociados a un desarrollo integral, sostenible, resilientes e incluyente de
las ciudades colombianas.

Coordinacién y Cooperacién

e Participacion por parte de MADS en evento de Nueva agenda Urbana — Habitat Il
desarrollado en febrero de 2018 en Kualalumpur Malassia. Asistencia a mesas de
trabajo lideradas por la cancilleria para la ratificacion de compromisos de Colombia.
La Nueva Agenda Urbana (NAU) busca promover ciudades mas incluyentes,
compactas y conectadas mediante la planificacion y disefio urbano, gobernanza y
legislacion urbana y la economia urbana. Procura crear un vinculo de refuerzo
reciproco entre urbanizacién y desarrollo.

e En los espacios de coordinacibn y cooperacion, se destaca la Agenda
Interministerial con el Ministerio de Vivienda, en la cual se definié una linea de
urbanismo, avanzando en el analisis del marco normativo: Decreto 1504 de 1998
“Por el cual se reglamenta el manejo del espacio publico en los planes de
ordenamiento territorial’, Decreto 2181 de 2006 “Por el cual se reglamentan
parcialmente las disposiciones relativas a planes parciales contenidas en la Ley 388
de 1997 y se dictan otras disposiciones en materia urbanistica”, Decreto 1469 de
2010 “Por el cual se reglamentan las disposiciones relativas a las licencias
urbanisticas; al reconocimiento de edificaciones; a la funciébn publica que
desempenan los curadores urbanos y se expiden otras disposiciones” y documentos
CONPES 3718 de 2012, para identificar necesidad de ajuste y actualizacion
normativo.

Proceso de ajuste y Actualizacién de la Politica de Gestiéon Ambiental Urbana

e Formulacion del Plan de trabajo para el ajuste de la PGAU

e Se desarroll6 el contrato de consultoria con objeto de realizar un estudio de
diagnostico que incluya una linea base de la gestion ambiental urbana y su
correspondiente sistema de indicadores, como insumos técnicos necesarios para la
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toma de decisiones en el proceso de actualizacion y ajuste de la politica de gestion
ambiental urbana, asi como para el seguimiento futuro de las acciones que las
instituciones responsables adelanten en esta materia. Se cuenta con un informe final
de consultoria.

El proceso de evaluacion para el ajuste y actualizacion de la politica implicé el desarrollo
de las siguientes acciones:

e Documento técnico final del proceso de implementacion del Plan de Trabajo para el
ajuste de la Politica de Gestiéon Ambiental Urbana Etapa 2

e Gestion del Ministerio desde el afio 2015 ante el DNP para lograr el proceso de
evaluacion de la politica de gestibn ambiental urbana. En enero de 2018 el
Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP) a través de la Direccion de
Seguimiento y Evaluacién de Politicas Publicas prioriz6 la evaluacion de la PGAU.
En abril de 2018 inicio el proceso de mesas de trabajo entre el MADS y DNP.

Consideraciones finales

A lo largo del presente documento se referenciaron tanto los logros como los retos en cada
uno de los seis (6) objetivos, los cuales significan rutas de accion tanto para las autoridades
ambientales, como para los entes del orden central, como del sector privado y la ciudadania.
Para el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible significa emprender los ajustes y
modificaciones para que tanto el plan de accién como la PGAU se actualicen y permitan
una mayor eficiencia en la gestion ambiental urbana.

Debido a que ni la politica ni el plan de accién cuentan con una linea base, ni con metas
cuantificables, ni con plazos o cronograma propuesto, ni tampoco con indicadores, no se
puede determinar como resultado de este ejercicio de seguimiento si las acciones que
hacen parte de la gestién ambiental urbana en Colombia son consecuencia de la Politica
de Gestion Ambiental Urbana y su plan de accién o de otro tipo de decisiones publicas o
privadas.

Frente a los objetivos, si bien se ha incrementado el conocimiento de la base natural de
soporte de las areas urbanas y existen estrategias de conservacion y uso sostenible de los
19 recursos naturales renovables, se requieren de esfuerzos para consolidar la informacion
existente y tanto el SIAC como el ICAU proporcionan la fuente de la informacién. De la
misma forma hay regiones y municipios que han logrado identificar, prevenir y mitigar
amenazas y vulnerabilidades a través de la gestion integral del riesgo en las areas urbanas,
pero el reto principal esta en el rol que los municipios y ciudades desempefiaran en
cumplimiento del Decreto 1807 de 2014.

Sobre el mejoramiento de la calidad del habitat urbano, asegurando la sostenibilidad
ambiental de las actividades de servicios publicos, la movilidad, y la proteccién y uso
sostenible del paisaje y del espacio publico, el indice de Calidad Ambiental Urbana y la
informacion del seguimiento indican que falta ain mucho por hacer por parte de todos los
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involucrados y los datos indican que las ciudades colombianas no tienen buena calidad
ambiental.

En cuanto a la necesidad de gestionar la sostenibilidad ambiental de los procesos
productivos desarrollados en las areas urbanas, se evidencian avances en la gestion
ambiental empresarial pero no es clara la relacion del esfuerzo que se ha realizado al
respecto con la calidad ambiental de las ciudades, se requiere un sector productivo mas
comprometido con la busqueda de dicho objetivo comdn. Se han logrado avances en la
promocion, apoyo y orientacion de estrategias de ocupacion del territorio que incidan en los
procesos de desarrollo urbano - regional desde la perspectiva de sostenibilidad ambiental,
pero no hay indicadores que permitan evidenciar el impacto de las estrategias reportadas,
el seguimiento a instrumentos como los POT resulta determinando para entender
transformaciones territoriales positivas. Finalmente ha existido un buen desarrollo de
procesos de educacion y participacion en las diferentes regiones, pero es deseable contar
con indicadores que permitan concluir si dichas acciones han contribuido a la formacién de
ciudadanos conscientes de sus derechos y deberes ambientales, promoviendo usos y
consumo sostenibles.
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La Politica Nacional de Produccion mas Limpia fue expedida en el 1997, por su parte, el
Plan Estratégico Nacional de Mercados Verdes se expidio en el afio 2002. En el afio 2010,
el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (Minambiente) expidio la Politica Nacional de Produccion y Consumo
Sostenible, la cual articula y actualiza la Politica Nacional de Produccién mas Limpia y el
Plan Estratégico Nacional de Mercados Verdes con el objeto de orientar el cambio de los
patrones de producciéon y consumo de la sociedad colombiana hacia la sostenibilidad
ambiental, contribuyendo a la competitividad de las empresas y al bienestar de la poblacion.

Esta cuenta con 9 afios de implementacién por parte de diferentes actores del sector
publico, sector de la construccion, sector manufacturero, sector agroindustrial, sector
turismo, sector de alimentos ecolégicos, sector de productos y servicios provenientes de la
biodiversidad y pymes proveedoras de grandes empresas. La politica puede ser consultada
en el siguiente link
http://www.minambiente.gov.co/index.php/component/content/article/154-plantillaasuntos-
ambientales-y-sectorial-y-urbana-7#pol%C3%ADticas

En el presente documento se presenta las actividades realizadas durante la vigencia 2014
- 2018 y la implementacion del PND 2014 — 2018 “Todos por un nuevo pais” donde quedo
estipulado disminuir la generaciéon de residuos y aumentar las tasas de reciclaje y
valorizacién, a partir de un ejercicio de articulacion de las Politicas de Produccién y
Consumo Sostenible y de Gestion Integral de Residuos, que llevaban a implementar las
siguientes acciones: 1) ejecucion de programas orientados a modificar los patrones de
produccién y consumo hacia la sostenibilidad; 2) implementacién de programas para
promover el consumo responsable y la responsabilidad extendida del productor para la
gestién de residuos posconsumo y; 3) adopcion de estrategias para incrementar las
compras publicas sostenibles.

Las actividades realizadas durante la vigencia 2014 — 2018 para cada uno de los objetivos
y estrategias fueron las siguientes:

3.7.1. Objetivos Especificos

3.7.1.1. Generar una masa critica de empresas que posicionen las buenas practicas, asi
como los bienes y servicios sostenibles, en el mercado nacional e internacional.

3.7.1.1.1. Generacion de cultura de autogestion y autorregulacion
Esta estrategia consiste en promover una cultura de autogestion y autorregulacion mediante
la generacion y divulgacion de informacién publica en produccién y consumo sostenible

para la participacion ciudadana.

Se realizd un concurso, el cual fue adjudicado a la Corporacién Ambiental Empresarial —
CAEM con la finalidad de generar una masa critica de empresas que posicionen las buenas
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practicas ambientales, asi como los bienes y servicios sostenibles, en el mercado nacional
e internacional.

3.7.1.1.2. Emprendimiento de negocios verdes

Esta estrategia consiste en promover el emprendimiento de negocios verdes (productos o
servicios con calidades ambientales y/o aprovechamiento sostenible de la biodiversidad) y
el fortalecimiento de los ya existentes, el cual contribuye a la transformacién productiva y a
la generacién de empleo, asi como al desarrollo de un sector con alto potencial.

En cuanto a las buenas practicas de negocios verdes realizaron 3 programas regionales
implementados en al menos el 70% de las Autoridades Ambientales de la region Amazonia
y Region Caribe.

3.7.1.2. Crear una cultura de produccién y consumo sostenible entre instituciones publicas,
empresas y consumidores.

3.7.1.2.1. Compra Sostenible de Bienes y Servicios

Esta estrategia consiste en repercutir en las decisiones de compra de productores y
consumidores de bienes y servicios sostenibles donde las empresas y consumidores finales
incluyan criterios de calidad ambiental dentro sus decisiones de compra, su demanda
encadenara la innovacion en productos y servicios mas sostenibles.

Para el desarrollo de dicha estrategia se cuenta con el Plan de Accion Nacional para
Compras Publicas Sostenibles 2016- 2020, en el marco del Proyecto "Estimulacion de la
oferta y la demanda de productos sostenibles a través de la Contratacién Publica Sostenible
y Eco-etiquetado”, un acuerdo Tripartita firmado entre el Programa de las Nacionales
Unidas para Medio Ambiente, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Centro
Nacional de Produccion Mas Limpia.

Asimismo, se cuenta con una herramienta de analisis costo beneficio para los criterios de
sostenibilidad para 28 bienes y servicios. Se realizaron mesas de trabajo con proveedores
para definir los criterios de sostenibilidad para el analisis costo beneficio, se realizaron
sesiones de capacitacion en la metodologia para compras publicas sostenibles a entidades
priorizadas del orden nacional y se avanz en la actualizacién de la guia para las Compras
Publicas Sostenibles.

En la creacion de la cultura se desarrollé un documento que incluye el andlisis del
funcionamiento y requerimientos del comité coordinador, un documento de iniciativa
normativa para resolucion de Ecoetiquetado tipo Ill, memoria justificativa y documento
técnico y se brind6 acompafiamiento de capacitacion en el marco de la estrategia de
compras publicas sostenibles a entidades del orden nacional, regional y local.
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3.7.1.2.2. Fortalecimiento de capacidades e investigacion

Esta estrategia consiste en fortalecer y ampliar la capacitacion y la investigacion en
practicas, tecnologias y negocios sostenibles, como elementos basicos para avanzar en la
innovacion y la difusiéon de patrones de produccion y consumo sostenibles.

Se llevaron a cabo mesas de trabajo intersectoriales con los sectores de palma y turismo
interesados en crear junto con las universidades un plan de trabajo en donde se aborden
tematicas ambientales que puedan apoyar a la investigacion y fortalecimiento de los
sectores en los recursos naturales utilizados para la produccion. Posteriormente, se
socializ6 con las universidades el plan de accion.

3.7.1.2.3. Generacién de cultura de autogestion y autorregulacién y Encadenamiento de
actores hacia la produccién y consumo sostenible

Esta estrategia consiste en promover una cultura de autogestiéon y autorregulacion mediante
la generacion y divulgacion de informacion publica en produccién y consumo sostenible
para la participacion ciudadana.

En el marco del protocolo verde, suscrito entre el ministerio, ANLA y el sector financiero
(asobancaria y 18 entidades bancarias), se avanzo en las siguientes actividades:

e Proyectos Piloto de Innovaciéon Financiera.

El acuerdo de Protocolo Verde, liderado por Asobancaria y firmado el 7 de junio de 2012
entre el Gobierno y el Sector Financiero, tiene el fin de facilitar la coordinacién de politicas
y practicas responsables ambientalmente y que faciliten un desarrollo sostenible que
satisfaga las necesidades de las generaciones presentes, sin comprometer las
posibilidades de las futuras.

e A través del Comité de Protocolo Verde se esta trabajando el proyecto “Pilotos de
Innovacion Financiera” con el fin de generar esquemas innovadores que puedan
aprovechar oportunidades de negocio e inversion sostenible. Se denominan “pilotos”
porque se espera que a partir de estos casos particulares se puedan extraer
lecciones y posteriormente establecer modelos que puedan guiar el ejercicio de
formulacién de politica publica, regulacion, y el disefio de instrumentos, productos y
servicios financieros para lograr la sostenibilidad.

Las fases se centraron en retomar el andlisis sectorial o contexto general de los sectores
para posteriormente desarrollar y priorizar un portafolio de mecanismos vinculando actores
relevantes para cada sector. En esta fase, se encuentra un resumen general de los riesgos
ambientales y sociales en cada sector, un resumen de los mecanismos existentes en
Colombia, la informacion basica sobre mecanismos internacionales, su funcionamiento,
costos y cifras, y prerrequisitos para la implementacion.
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Se inici6 con la Fase de Disefio de Pilotos, en la cual se disefiardn mecanismos adaptados
a la realidad colombiana que cumplan con la caracteristica de ser esquemas de
colaboracion publico privados en respuesta a una necesidad especifica de politica publica
y aprovechando las oportunidades de negocio.

Para el sector financiero se desarroll6 una Guia General de Administracion de Riesgos
Ambientales y Sociales (ARAS) con el objetivo de ofrecer una orientacién practica a las
entidades financieras para el disefio e implementacion de un sistema de gestion de riesgos
ambientales y sociales, aplicable a sus operaciones de crédito e inversion en Colombia,
contribuyendo a la sostenibilidad de los sectores, asi como recopilar las politicas generales,
la metodologia y los procedimientos que podria contener un sistema que permita gestionar
los riesgos ambientales y sociales en las operaciones de los establecimientos de créditos
financieros.

3.7.1.3. Fortalecer el marco institucional que impulsa la produccion y el consumo sostenible
dentro el territorio nacional.

3.7.1.3.1. Fortalecimiento de la regulacion

Esta estrategia consiste en fortalecer y ampliar la capacitacién y la investigacion en
practicas, tecnologias y negocios sostenibles, como elementos basicos para avanzar en la
innovacion y la difusién de patrones de produccion y consumo sostenibles.

Se desarrollaron los siguientes instrumentos para la gestion:
Resolucion 668 de 2016 (bolsas plasticas)

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible bajo el liderazgo de la Direccion de
Asuntos Ambientales Sectorial y Urbana, expidié la Resolucion 668 de 2016 “por el cual se
reglamenta el uso racional de bolsas plasticas y se determinan otras disposiciones” y
contempla los siguientes aspectos:

e Presentacion del programa de uso Racional de Bolsas Plasticas por los
distribuidores entendidos como Grandes Superficies Comerciales, Almacenes de
Cadena, Superetes de Cadena y Farmacias de Cadena.

e EI Programa debe contener estrategias de prevencion, reutilizacién, reciclaje,
comunicacion, sensibilizacion y capacitacion para lograr alcanzar las metas
planteadas.

e A partir del 30 de diciembre de 2016, todos los distribuidores deberan distribuir
bolsas con las caracteristicas planteadas, superficie superior de 30cm x 30cm,
calibre superior a 0.9 milésimas de pulgada o el calibre adecuado para corresponder
a la capacidad de carga de la bolsa.

e Seguimiento de las metas de reduccion de la distribucion de bolsas plasticas por
parte de la autoridad ambiental competente.
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Campafa de sensibilizacion. Asi mismo, se llevo a cabo la Campafia Reembdlsale al
planeta durante abril a Diciembre en el marco del Convenio 327 de 2016 MADS-WWF, que
conto6 con un despliegue nacional y con la participacion de diferentes sectores econémicos
como FENALCO, ACOPLASTICOS y almacenes de grandes superficies con el fin de
promover el uso racional de las bolsas plasticas.

Propuesta: Estrategia Orientada a Aumentar el Relso y Reciclaje de Envases y
Empaques

Durante la vigencia 2016, se trabajé en el desarrollo de una de estrategia orientada al
aumento del redso y el reciclaje de envases y empaques en general, ampliando el alcance
de la recomendacién ya que esta se centra en envases y empaques de bebidas.

La estructura de la estrategia se baso inicialmente en las diferentes alternativas que pueden
ser implementadas, atendiendo los siguientes elementos:

e Reuvision del proyecto piloto de Andlisis de Impacto Normativo - AIN, desarrollado
por el MADS en relacién con la estrategia para la gestion de envases y empaques.

e Revision del proyecto de norma por el cual se reglamenta el manejo integral de los
envases y empaques compuestos de papel, carton, plastico, vidrio y/o metal.

¢ Identificacion de lideres de las instituciones relacionadas con el cumplimiento de la
recomendacion.

e Se destaca la identificacién de la metodologia de la Responsabilidad Extendida del
Productor para aumentar el reliso y reciclaje de envases y empaques de bebidas,
el cual fue abordado desde el concepto de economia circular Como resultado de lo
anterior se plantea la implementacion de un Esquema de Responsabilidad
Extendida del Productor - REP, para Envases y Empaques basado en el modelo de
economia circular,

1. La estrategia incluye una descripcion de la problematica ambiental y las

experiencias nacionales e internacionales.

Los elementos de mayor relevancia en la estrategia son los siguientes:

Crea la responsabilidad extendida del productor.

Reconoce la legislacion y politica existentes en la materia.

En la estrategia se definen las responsabilidades de cada uno de los actores

participantes en el ciclo de vida de los envases y empaques con el fin de establecer

una gestion integral de los mismos, para prevenir y reducir el impacto sobre el medio

ambiente

4. Incluye como instrumento el analisis del ciclo de vida y el ecodisefio orientados a
aumentar el retorno de estos residuos al productor, con el propdsito de promover:

a. Eluso de las tecnologias existentes y de la innovacién en cuanto a materiales y su
resistencia, para el disefio de nuevos envases y empagues en procura de que
utilicen menores cantidades de materias primas y puedan ser devueltos para su
reincorporacion en procesos productivos.

wo o N
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b. La unificacion del sector industrial con el objetivo de normalizar o estandarizar el
disefio de los envases y empaques, pues hoy en dia existe una mezcla de distintos
envases para un mismo fin entre un productor y otro.

5. Se hace énfasis en los beneficios para el sector traducidos en el tiempo, donde la
tendencia a nivel mundial evidencia que a medida que se incrementa el relso de
envases y empaques, los costos asociados a la produccion de los mismos y a la
generacién de residuos son disminuidos.

Proyecto normativo de gestion de residuos de construccion y demolicién- RCD

En el marco de la Mesa Interinstitucional de Escombros se realizaron ocho sesiones de
trabajo y dos consultas publicas en donde se discutieron temas correspondientes a la
gestion integral de los RCD. Lo anterior se constituy6 en insumo para la formulaciéon de una
propuesta de norma para la gestion integral de RCD la cual actualmente se encuentra para
firma del sr Ministro.

Proyecto normativo Llantas usadas - Mesa Nacional de Llantas Usadas

En el marco de esta mesa, el Ministerio propuso un Plan de Accion, con los siguientes
resultados:

¢ Fomento a la incorporacién de granulo de caucho en la mezcla asfaltica con grano
de caucho reciclado en las licitaciones publicas mediante coordinacién institucional
con INVIAS y ANI.

e Fomento a la valorizacion energética de la llanta usada: En el mes de Junio el
MADS expidi6 la Resolucion No 1377 de 2015 “Por la cual se modifica la Resolucién
909 de 2008 y se adoptan otras disposiciones”, en donde se crean opciones de
aprovechamiento energético de llantas usadas en centrales térmicas, hornos
cementeros y calderas industriales cumpliendo lo establecido para el control de
emisiones atmosféricas.

e Proyecto de modificacion de la Resolucién 1457 de 2010: En este aparte, el MADS
cuenta con una propuesta que busca ampliar la cobertura a llantas de motos y
llantas fuera de carretera y ajustar las metas de prevencién, recoleccion y
aprovechamiento, actualmente se encuentra para revision por parte de la Oficina
Asesora Juridica

Establecimiento de incentivos en los diferentes eslabones de la cadena para prevenir la
generacion de residuos y fomentar el reciclaje

Expedicion del CONPES 3874 de 2016. ElI Gobierno nacional, por iniciativa y
conceptualizacion del MADS expidi6 la nueva Politica en materia de Gestion Integral de
Residuos mediante el CONPES 3874 de 2016 la cual esta estructurada de la siguiente
manera:
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El primer eje busca adoptar medidas encaminadas hacia (i) la prevencion en la generacion
de residuos; (i) la minimizacion de aquellos que van a sitios de disposicién final; (iii) la
promocién de la reutilizacién, aprovechamiento y tratamiento de residuos soélidos; y, en
general, (iv) evitar la generacion de gases de efecto invernadero.

Como complemento, el segundo eje apunta a mejorar la cultura ciudadana, la educacién e
innovacion en gestion integral de residuos soélidos para incrementar los niveles de
separacion en la fuente, de aprovechamiento y de tratamiento.

Los dos ejes adicionales estan relacionados con la generacién de un entorno institucional
propicio para la coordinacion entre actores, que promueva la eficiencia en la gestion integral
de residuos solidos.

En este sentido, el tercer eje propone asignar roles especificos y claros a entidades. Por su
parte, el cuarto eje desarrolla acciones para mejorar el reporte monitoreo, verificacion y
divulgacion de la informacién sectorial para el seguimiento de la politica publica de gestién
integral de residuos sélidos.

Este esfuerzo se insertaria en la agenda internacional relacionada con el cumplimiento de
las metas establecidas por el pais en el acuerdo COP 21y con el logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, ademéas de ser un requerimiento vinculante de la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econémico para el ingreso del pais a dicha organizacion,
especificamente al Comité de Politica Ambiental.

Fortalecimiento de la capacidad regional y se fomentara el reciclaje en el &mbito municipal
y distrital.

Capacitacion en formulacion de planes de gestién integral de residuos. Consecuencia de
los nuevos lineamientos establecidos en el Decreto 2981 de 2013 expedido por los
Ministerios de Vivienda, Ciudad y Territorio y Ambiente y Desarrollo Sostenible, se formula
la Resolucion 754 de 2014 “por la cual se establece la metodologia para la formulacion,
implementacién, evaluacion, seguimiento, control y actualizaciéon de los Planes de Gestion
Integral de Residuos Sélidos (PGIRS). EI MADS, de forma articulada con el MVCT realizé
talleres virtuales y presenciales, con el fin de fortalecer a los municipios sobre los principios
y lineamientos establecidos en la metodologia mencionada

En la tabla No 8 se presenta las normas aprobadas en el periodo 2014 - 2018 que dan
lineamientos frente al tema produccién y consumo sostenible.

Tabla No 8. Normatividad de produccién y consumo sostenible aprobada en el 2014 - 2018

Norma Tema Link
https://diario-
oficial.vlex.com.co/vid/resoluc
ion-numero-1377-2015-
575740318

"por la cual se modifica la
Resolucion 909 de 2008 y se
adoptan otras disposiciones"

Resolucion 1377 de
2015
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https://diario-oficial.vlex.com.co/vid/resolucion-numero-1377-2015-575740318
https://diario-oficial.vlex.com.co/vid/resolucion-numero-1377-2015-575740318

Resolucion 668 de
2016

“Por la cual se reglamenta el uso
racional de bolsas plasticas y se
adoptan otras disposiciones”
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col/images/57-
Resolucion No. 0668-

2016.pdf

Conpes 3874 de 2016

Politica Nacional para la Gestién
Integral de Residuos Sélidos

https://colaboracion.dnp.gov.
co/CDT/Conpes/Econ%C3%
B3micos/3874.pdf



http://www.minambiente.gov.co/images/57-Resolucion_No._0668-2016.pdf
http://www.minambiente.gov.co/images/57-Resolucion_No._0668-2016.pdf
http://www.minambiente.gov.co/images/57-Resolucion_No._0668-2016.pdf
http://www.minambiente.gov.co/images/57-Resolucion_No._0668-2016.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3874.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3874.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3874.pdf

El ambiente Minambiente
es de todos

3.8. Politica Nacional para la Gestion
Integral del Recurso Hidrico

VICEMINISTERIO DE AMBIENTE

Politica Nacional

— para la Gestion Integral del —

Recurso Hidrico

Libertog y Orden
Ministeri ? Vivi lo Territorial
nisterio de Ambéente, g:hybesarol
Dirzcolin de Ecoclciamas « Grupa de Reowrso Hidrico
Popidcs G Cokerids




El ambiente

es de todos

La politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico se divulgo en el afio 2010
con la finalidad de garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico, mediante una gestion y
un uso eficiente y eficaz, articulados al ordenamiento y uso del territorio y a la conservacion
de los ecosistemas que regulan la oferta hidrica, considerando el agua como factor de
desarrollo econdémico y de bienestar social, e implementando procesos de participacion
equitativa e incluyente. La PNGIRH se encuentra en implementacion por parte del sector
publico y privado mediante diferentes acciones que responden a los objetivos especificos
planteados: Oferta, Demanda, Calidad, Riesgos, Fortalecimiento Institucional vy
Gobernanza. La politica puede ser consultada en el siguiente link:
http://www.minambiente.gov.co/index.php/gestion-integral-del-recurso-hidrico/direccion-
integral-de-recurso-hidrico/politica-nacional-para-la-gestion-integral-del-recurso-
hidrico#fdocumentos-de-inter%C3%A9s.

Dichas acciones se materializan en las cuencas hidrograficas como unidad espacial de
analisis y de gestién, en donde el agua interactia con los demas recursos naturales
renovables, elementos ambientales y/o ecosistemas estratégicos que la integran, asi como
los elementos antrépicos que influyen positiva o negativamente en la misma y los actores
claves para al GIRH (autoridades ambientales entes territoriales y usuarios, tanto publicos
como privados que interactian en la cuenca). Lo anterior implica que en la cuenca, se
deberan considerar para su ordenacion y manejo todas y cada una de las medidas de
accion necesarias para planificar el uso sostenible de la misma y de los recursos naturales
renovables, ecosistemas y elementos ambientales presentes en ella. En el presente
documento se sintetizan las actividades realizadas durante la vigencia del PND “Todos por
un nuevo pais” donde se buscaba llevar a cabo las siguientes acciones relacionadas con la
PNGIRH:

1) avanzar en la formulacién e implementacién de los Planes de Ordenamiento del

Recurso Hidrico (PORH);

2) elaborar las Evaluaciones Regionales del Agua (ERA),

3) adoptar e implementar el Programa Nacional de Monitoreo del Recurso Hidrico y

fortalecer la Red de Monitoreo de la Calidad de aguas marinas y costeras (REDCAM);

4) desarrollar un programa nacional de regulacion hidrica en cuencas prioritarias con

problemas de abastecimiento;

5) adoptar e implementar el Programa Nacional de Aguas Subterraneas,

6) fortalecer y poner en marcha el Centro Nacional de Modelacién Hidrometeoroldgica

a cargo del Ideam,

7) fortalecer los procesos de evaluacion, control y seguimiento de la calidad del agua

y vertimientos a cuerpos de agua continental, marina y costera,

8) desarrollar los ajustes normativos necesarios para la implementacion de la Politica

Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico,

9) establecer objetivos de calidad de aguas y sedimentos marinos asi como los criterios

y limites permisibles para los vertimientos al mar, como herramientas para el

seguimiento y control de la contaminacién en zonas costeras y marinas, y

10)revisar, ajustar y fortalecer la implementacion de las tasas por utilizacién del agua y

las tasas retributivas por vertimientos puntuales.
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Las acciones fueron agrupadas en los siguientes componentes: (1) crear la Gerencia
Estratégica de Cuenca; (2) integrar recursos interinstitucionales para desarrollar la
Estrategia de gestion financiera integrada en beneficio del Rio, a través de la creacion de
un Fondo Comun de Cofinanciamiento, en armonia con los instrumentos de financiacion
existentes para el saneamiento y; (3) fortalecer la gobernanza a través de la creaciéon de
los Sistemas Regionales de Planeacion y de Informacion Ambiental, con el fin de lograr
acciones efectivas en la planificacion, manejo y uso sostenible del territorio de la cuenca.

Las acciones estratégicas fueron dirigidas a: (1) conservar y proteger los ecosistemas y la
biodiversidad; (2) mejorar la calidad del agua; (3) aumentar el saneamiento bésico; (4)
implementar y actualizar los instrumentos de planeacion y reglamentacion de los usos del
suelo; (5) fortalecer los instrumentos econémicos; (6) definir e implementar instrumentos de
valoracién del dafio ambiental y de auditoria ambiental; (7) promover la investigacion
ambiental; y (8) implementar un observatorio ambiental.

Las actividades realizadas durante la vigencia 2014 — 2018 se reportan de acuerdo al
objetivo especifico y la estrategia en la que se enmarcan dentro de la PNGIRH:

3.8.1. Objetivo Oferta

Con este objetivo se busca conservar los ecosistemas y los procesos hidrolégicos de los
que depende la oferta de agua para el pais a partir de tres estrategias: Conocimiento,
planificacion y conservacion de los ecosistemas y los procesos hidrolégicos de los cuales
depende la oferta hidrica.

3.8.1.1. Estrategia Conocimiento

Esta estrategia se orienta al entendimiento de cémo funcionan y cémo se relacionan los
ecosistemas y los procesos hidroldgicos de los cuales depende la oferta hidrica nacional.
Se adelantaron acciones en relacion con la expedicién de la Guia para acotamiento de
ronda Hidrica, fortalecimiento del SIRH, disefio de red de monitoreo regional, formulacion
del Programa Nacional de Monitoreo, dichas acciones se describen a continuacion:

- Guia Técnica de Acotamiento de las Rondas Hidricas: A partir de la obligacion
establecida al Gobierno Nacional en el articulo 2062 de la Ley 1450 de 2011 (vigente
segun Ley 1753 de 2015) el MADS formulé la Guia Técnica de Criterios para el
Acotamiento de las Ronda Hidrica en Colombia" la cual fue adoptada mediante
resolucion 957 del 31 de mayo de 2018. Este documento fue formulado a partir de
metodologias probado con ejercicios piloto, tanto en zonas rurales como urbanas, y
retroalimentado en diversos espacios con las autoridades ambientales
competentes.

3 ARTICULO 206. RONDAS HIDRICAS. Corresponde a las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y los Establecimientos Publicos Ambientales efectuar, en el area de su
jurisdiccién y en el marco de sus competencias, el acotamiento de la faja paralela a los cuerpos de agua a que se refiere el
literal d) del articulo 83 del Decreto-ley 2811 de 1974 y el area de proteccion o conservacion aferente, para lo cual deberan
realizar los estudios correspondientes, conforme a los criterios que defina el Gobierno Nacional.
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En dicha guia se orienta técnicamente el proceso de definicion del limite fisico-biotico de la
ronda hidrica que brinda soporte a los ecosistemas acuaticos y de transicién asociados; la
caracterizacion socio cultural dentro de dicho limite fisico-biotico, para establecer zonas
homogéneas y establecer objetivos de manejo ambiental en el corto, mediano y largo plazo,
gue se trasladaran al ordenamiento territorial como determinante ambiental. En tal sentido,
el proceso orienta el andlisis y desarrollo integralmente de tres (3) fases: 1) Delimitacién del
cauce permanente; 2) Caracterizacion de los componentes de la ronda hidrica: a)
Delimitacién del limite funcional y b) Caracterizaciébn Socio-cultural; 3) Zonificacion
ambiental; 4) Seguimiento y evaluacion.

Se apoyo técnicamente la formulacion del proyecto: “Estudio de acotamiento de la ronda
hidrica del rio Sangoyaco y las quebradas Taruca, Taruquita, Conejo, Almorzadero en el
municipio de Mocoa”.

Se realizé la evaluacion de los indicadores de impacto econémico (costos y capacidad
institucional de las Autoridades Ambientales Competentes - AAC) de los criterios para el
acotamiento de la ronda hidrica de los cuerpos de agua en Colombia, y las
recomendaciones para el fortalecimiento de capacidad institucional en las AAC que asi lo
requieran, asi como las recomendaciones técnicas y juridicas sobre los aspectos a
considerar en el articulado del acto administrativo que los expida.

Se adelantaron doce (12) mesas de trabajo coordinado con las Direcciones técnicas y
oficinas asesoras del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el objeto de
armonizar este instrumento de administracion del recurso hidrico con los demas
instrumentos que inciden en la ordenacién ambiental del territorio y el manejo sostenible de
los recursos naturales. De la misma manera, se integraron los institutos de investigacion
adscritos al Sistema Nacional Ambiental, manteniéndose mesas de trabajo con el Instituto
SINCHI y el INVEMAR.

- Sistemade Informacion del Recurso Hidrico — SIRH: En el marco del Sistema de
Informacion Ambiental para Colombia - SIAC, dentro del cual se encuentra el
Sistema de Informacion del Recurso Hidrico - SIRH como instrumento de captura
de informacion asociada al recurso hidrico, para su disefio e implementacion
durante el cuatrienio se desarrollaron once (11) mesas de trabajo para el
componente agua, con la participacion de diferentes actores involucrados en
tematicas ambientales, cuya finalidad estuvo enmarcada en reafirmar el marco
conceptual y definir las variables, interoperabilidad entre los diferentes sistemas y la
funcionalidad en la gestion de la informacion.

De acuerdo con la Linea base establecida a diciembre del afio 2016 se contaba con un total
de 63.886 registros del Registro de Usuarios del Recurso Hidrico, inscritos en el SIRH, una
vez realizado el seguimiento a los datos inscritos a diciembre de 2017 se evidencia un total
de 93.518 registros lo que implica un aumento en el 46% con relacién a la linea base. Asi
mismo se el afio 2018 se cuenta con un registro total 42.276 concesiones y 1.175 permisos
de vertimiento, los cuales tienen asociados: 10.452 fuentes hidricas.
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En el marco de la implementacion de la primera linea (Informacion y conocimiento) del
PNMRH, la cual hace referencia a la necesidad de establecer y continuar con el sistema de
observacién, medicion y vigilancia del agua, materializado a través de una planificacion
adecuada para llegar a su 6ptima implementacion, se formula la propuesta insumo de
lineamientos técnicos para la Formulacién de los Programas Regionales de Monitoreo del
Recurso Hidrico por parte de las Autoridades Ambientales, asi como se elabora propuesta
de acto administrativo para la adopcion del PNMRH.

Se elabor6 una herramienta de seguimiento a la gestion de las Autoridades Ambientales
Regionales en relacién con la implementacion de los disefios de las redes basicas de
monitoreo de cantidad que fueron entregadas por parte de este Ministerio y el IDEAM a las
Autoridades Ambientales Regionales.

Se realizé la instalacion de 18 nodos regionales* para el SIRH, acompafiando las
Corporaciones con actividades de capacitacion sobre el uso de la herramienta para la
consolidacion y registro de la informacién al personal técnico de la entidad, quienes son los
responsables de obtener la informacion desde los expedientes y alimentar el sistema.

Se han venido capacitando (42) Autoridades Ambientales Competentes -AAC de Colombia
en el uso de la herramienta (SIRH) y en la implementacion de estrategias internas para la
consolidacioén, validaciéon y registro de datos, que cumplan con los criterios minimos
requeridos en la normativa ambiental Colombiana, los cuéles son insumo basico para el
analisis del comportamiento del recurso hidrico en cada jurisdiccién, siendo punto de partida
para la toma de decisiones en los procesos de planificacion y gestion que formulan las AAC.

En las ciudades de Inirida, Barranquilla y Bogota, donde se socializé los mdédulos de
Programas de Uso Eficiente y Ahorro de Agua —PUEAA- y Planes de Ordenamiento del
Recurso Hidrico —-PORH- que fueron implementados en el Sistema de Informaciéon del
Recurso Hidrico -SIRH-, asi como para el cargue de datos en los médulos de fuentes
hidricas, usuarios del recurso hidrico (concesiones y permisos de vertimiento) y calidad
para el aporte en la gestién del conocimiento hidrico del pais

- Programa Nacional de Monitoreo del Recurso Hidrico - PNMRH: En convenio
con IDEAM se formulé el programa en el cual se han incorporado los aportes del
INVEMAR, Viceministro de Ambiente y DAMCRA. El Programa Nacional de
Monitoreo del Recurso Hidrico define cuatro (4) lineas estratégicas relacionadas
con: i) conocimiento e informacion, ii) investigacion e innovacion, iii) fortalecimiento
institucional y iv) comunicacion y difusion, con el propésito de mejorar la cobertura
de monitoreo y el uso de nuevas tecnologias para conocer el comportamiento del
ciclo hidrolégico en términos de calidad y cantidad de acuerdo a las necesidades y
caracteristicas particulares a nivel nacional y regional dirigido principalmente a su

4 CAM, CVS, CORNARE, CORPOCHIVOR, CORPAMAG, CORPONARINO, CORPOBOYACA, CARSUCRE,
CORALINA, CODECHOC, CORPOAMAZONIA, CAR, CORMACARENA, CORPOGUAVIO, CORPORINOQUIA, CDA,
CRCy CAS
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implementacion por parte de las Autoridades Ambientales, IDEAM, INVEMAR y
demas actores que realizan monitoreo al agua.

Asi mismo durante el afio 2018 se realiz6 la elaboracion del proyecto de acto administrativo
para la adopcion del Programa. Se realiza gestion de cooperacién con COMUNICA y la
construccién del plan de trabajo. Se socializa el programa con mision Finlandia. Igualmente,
se planificaron los talleres regionales para el establecimiento de los lineamientos para los
Programas Regionales de monitoreo del recurso hidrico.

Realizaciéon de 4 talleres regionales de socializacion del Programa Nacional de Monitoreo
del Recurso Hidrico a las Autoridades Ambientales, asi como la asistencia permanente a
las 33 Autoridades Ambientales. Adicionalmente se socializ6 el alcance y objetos del
programa en el taller de evaluacién de la PNGIRH. El programa requirié ajustes los cuales
se realizaron mediante sesiones con DAMCRA, IDEAM e INVEMAR.

Se realiz6 el disefio de la Red Hidrometeoroldogica en su tercera fase efectuando el
seguimiento al comportamiento de los recursos hidricos en jurisdiccion de ocho (8) AAC:
CDA, Corpoamazonia, Coralina, Cormacarena, CRC, Corporionoquia, CVC y Corponarifio;
contemplando la ubicacion, tipo y caracteristicas de las estaciones para monitorear el
recurso hidrico en jurisdiccién de las autoridades de acuerdo a las priorizaciones en cuanto
a riesgo, oferta, demanda y calidad en las cuencas hidrogréaficas. Se avanza en el disefio
del sistema de monitoreo con alertas tempranas para Cerro San Antonio, y de la fase | del
disefio hidrosedimentodolégico de la Ciénaga.

Asi mismo, en el marco del Plan de Manejo Ambiental de Acuiferos - PMAA de la Cuenca
del Rancheria y atendiendo accién de tutela interpuesta por la comunidad de la Horqueta
2, serealizé el disefié de redes de monitoreo de niveles, calidad e hidroquimica y de isotopia
para el agua superficial y subterranea de la cuenca, como insumo para determinar la oferta
y la demanda hidrica de esta.

3.8.1.2. Estrategia Planificacion

Esta estrategia se orienta a establecer lineamientos especificos a nivel de la cuenca
hidrogréfica (aguas superficiales, subterraneas y marino costeras), para orientar la gestiéon
y el uso sostenible del agua, teniendo en cuenta las dinamicas de ocupacion del territorio,
de tal forma que se garantice el aprovechamiento eficiente del recurso hidrico, pero
garantizando su conservacion para las generaciones futuras y la supervivencia de los
ecosistemas que dependen de él.




3 f‘%f El ambiente

es de todos

Durante el cuatrienio se formularon los Planes Estratégicos de las cinco (5) Macrocuencas
Magdalena — Cauca®, Caribe, Amazonas®, Orinoco’ y Pacifico®.

Una vez formulados los Planes Estratégicos se avanza en el lanzamiento de los Consejos
Ambientales Regionales del Macrocuenca (CARMAC) de las Macrocuencas Magdalena
Cauca y Caribe durante el afio 2015, establecidos en el articulo 2.2.3.1.3.1 del Decreto
1076 de 2015 como una instancia de coordinacion para garantizar la gobernanza del agua
en la Macrocuenca.

Con base en los Planes formulados se logra suscribir los acuerdo de lineamientos
estratégicos para la Gestion Integral del Agua entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible —-MADS- y Ministerio de Minas y Energia, y posteriormente se suscribe acuerdo
entre el MADS y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural como principales usuarios
del agua para hacer un uso sostenible del agua, contribuir a su conservacioén y minimizar
los posibles conflictos.

Con el propésito de dar inicio a la implementacion de los PEM Magdalena - Cauca a través
de gestiones realizadas con la Agencia Nacional de Licencias Ambientales —ANLA- y el
Sector Minero se definid el alcance técnico y se estructuran estudios previos para
desarrollar el proyecto piloto en la cuenca del rio Calenturitas, donde hay una presencia
importante de explotaciones de carbdn a cielo abierto, y donde se requiere establecer un
modelo de gestién del agua subterranea y superficial. El cual fue ejecutado mediante
convenio interadministrativo No. 494 de 2016 con la Corporacion Autbnoma Regional del
Cesar - Corpocesar.

Durante los afios 2016 se avanza en la primera convocatoria del CARMAC de las
Macrocuencas Amazonas, Orinoco y Pacifico como instancia de coordinacion para discutir
los temas clave que afectan la gestion integral del agua en las Macrocuencas, con la
asistencia de representantes de las Autoridades Ambientales, Gobernaciones, Municipios,
otros Ministerios, Gremios y ONGs. Asi mismo se realiza

Posteriormente se expide el Decreto 50 de 2018, por el cual se modifica parcialmente el
Decreto 1076 de 2015, en relacién con los Consejos Ambientales Regionales de la
Macrocuencas (CARMAC).

A partir de la Resolucion se conforma el CARMAC Magdalena - Cauca con los actores
definidos, ademas Cormagdalena hace parte de la Secretaria Técnica. Durante el cuatrienio

5 PEM formulados por Asocars con el apoyo de la mediante contrato No.

6 Convenio interadministrativo No. 351 de 2016 con el instituto Sinchi para la Actualizacion de la fase | y II; y desarrollo de
las Fases Ill (Andlisis estratégico) y IV (Acuerdos y acciones estratégicas) de los Planes Estratégicos de Macrocuencas
Amazonas.

7 Convenio interadministrativo No. 357 de 2016 con el instituto Humbolt para la Actualizacién de la fase 1 y II; y desarrollo de
las Fases Il (Analisis estratégico) y IV (Acuerdos y acciones estratégicas) de los Planes Estratégicos de Macrocuencas
Orinoco.

8 Convenio interadministrativo No. 359 de 2016 con el instituto IIAP para la Actualizacién de la fase 1 y II; y desarrollo de las
Fases Il (Andlisis estratégico) y IV (Acuerdos y acciones estratégicas) de los Planes Estratégicos de Macrocuencas
Pacifico.




3 g%f El ambiente

es de todos

y de acuerdo a los eventos presentados en la macrocuenca se ejecuta sesion extraordinaria
en Barrancabermeja en el marco del establecimiento de acciones de contingencia para las
problematicas ambientales que afectan el recurso hidrico en el sector (derrame de petroleo
en el pozo La Lizama).

Se ejecutaron tres asambleas ordinarias del CARMAC Magdalena Cauca. En la segunda
sesidn se aprobd la version final de Reglamento Operativo y se conformaron y priorizaron
tres (3) mesas de expertos (Rio Magdalena, Rio Cauca e Integracion de POMCAS).

Conformadas las mesas de expertos y en el marco de los CARMAC se llevan a cabo dos
reuniones por mesa (Rio Magdalena, Rio Cauca y POMCAS), que permitieron abordar las
tematicas y problematicas propuestas: Regulacién hidrica, disponibilidad, riesgo y
gobernanza; priorizadas en el marco de las lineas estratégicas del PEM para su posterior
ejecucion; se estructuraron siete (7) perfiles de proyectos concertados a través de las fichas
de Preformulacion, los cuales fueron presentados en la Cuarta Asamblea ordinaria del
CARMAC, en la ciudad de Bogotéa con la participacion de 16 entidades miembros, donde
fueron priorizados para la implementacion en el plan de accién de corto y mediano plazo
(2019-2022) del Plan Estratégico de la Macrocuenca —PEM-

En el marco de la implementacion del Plan Estratégico de la Macrocuenca —PEM- Caribe,
y una vez analizados los resultados de los lineamientos estratégicos, se priorizaron los
temas claves a ser abordados en la estructura del plan de accién de la Macrocuenca que
permiten atender las problematicas que en esta se presentan, a través de la formulacién y
ejecucién de proyectos estratégicos. Se estructura el plan de trabajo para la Macrocuenca
con su respectivo anexo técnico, el cual define, a partir de las lineas de accion estratégica
de la Politica Hidrica Nacional y con base en las problematicas identificadas: disponibilidad
(calidad y cantidad), riesgos e instrumentos de planificacion.

Complementando las acciones en la macrocuenca se revisaron las variables y los
elementos de la adaptacion basada en ecosistemas en los diferentes instrumentos de
planificacion nacional y regional con el apoyo de la Direccién de Cambio Climatico del
MADS vy la participacion de TNC. Asi mismo, se desarrollé convenio Universidad Nacional
sede Medellin y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible quienes basados en el
modelo dinamico de analisis de sistemas permitieron ajustar los lineamientos estratégicos
para la macrocuenca Magdalena — Cauca; en el marco del tema de regulacion hidrica y
ademas desarrollar la estrategia para la incorporacion del cambio climatico en planes de
ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas.

Se adelantaron acciones relacionadas con la elaboracion de la propuesta de proyecto para
el desarrollo del Plan para la gestion de inundaciones en el rio Magdalena a ser ejecutado
en convenio entre MADS, IDEAM Y CORMAGDALENA en el marco de la gestion del riesgo
de inundaciones que viene desarrollando la Agencia de Cooperacién Internacional del
Japon —JICA para la Macrocuenca Magdalena Cauca.
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Se firma, memorando de entendimiento entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) y la
Corporacion Autbnoma Regional del rio Grande de la Magdalena (CORMAGDALENA) para
trabajar conjunta y articuladamente, en el marco de sus competencias para mejorar las
capacidades nacionales en la gestién de inundaciones y resiliencia de las comunidades
riberefias en el RIO GRANDE DE LA MAGDALENA. El resultado de la priorizacion permite
consolidar en el primer semestre de 2019 el proyecto denominado “Desarrollar estrategias
para articular y armonizar los instrumentos de planificacion de cuencas y acuiferos en el
marco del Plan Estratégico de la Macrocuenca Magdalena - Cauca que garanticen la
sostenibilidad del recurso hidrico y atienda a la soluciéon de problematicas identificadas en
el PEM a 2030”.

Bajo este contexto se finaliza la entrega del proyecto Fortalecimiento de la Capacidad de
Manejo del Riesgo de Inundaciones que se adelantaba con La Agencia de Cooperacion
Internacional de Japén (JICA) y la Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional
(APC-Colombia), a través de la entrega de la Guia para el desarrollo del plan de Gestion
de Inundaciones y que sirve como soporte documental para el desarrollo de un segundo
proyecto a desarrollar con JICA aplicado en el rio Magdalena.

En el marco de la convocatoria abierta por el Programa regional Euroclima+, se estructura
ficha de preformulacién de proyecto para analisis de seleccién a los puntos focales (Min
Vivienda y Cancilleria), denominado Gestion Integral del Agua con una perspectiva de
resiliencia urbana al Cambio Climatico en la Macrocuenca Magdalena Cauca en conjunto
con Comagdalena y la Oficina Internacional del Agua de Francia.

En relacion con la implementacion de la Guia Técnica para la Formulacion de Planes de
Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas expedida mediante Resolucién 1907 de
2013, se realizé:

e La estructuracion y desarrollo del protocolo para la incorporacion de la gestion del
riesgo en los POMCA, en las fases de aprestamiento y diagnéstico en el marco del
Decreto 1640 de 2012, incluido en el Decreto 1076 de 2015, y la Lay 1523 de 2012
y demés normativa legal vigente.

e Los Lineamientos para la Definicion de Areas y Ecosistemas Estratégicos en los
POMCA.

e Los Lineamientos para el levantamiento de Capacidad de Uso de las Tierras con
fines de ordenamiento Ambiental.

¢ Modelo de almacenamiento de datos geogréficos (geodatabase) para POMCAS

e Recomendaciones para el desarrollo de consultas previas, cuyos desarrollos
igualmente fueron entregados a la Corporaciones Autonomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible para su uso en los procesos de ordenacion a través del
desarrollo de talleres y seminarios regionales adelantados en diferentes ciudades.
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En el marco de estrategias para la transferencia del conocimiento a las autoridades
ambientales y a los diferentes actores involucrados, se desarroll6 diferentes reuniones,
seminarios y talleres con el fin de acompafiar el proceso de implementacion de POMCAS:

o Tres (3) Talleres Regionales para el desarrollo de la Fase de aprestamiento para la
implementacién de consultas previas y gestion del riesgo, en las ciudades de Cali,
Santa Marta y Bogota.

e Tercera Ronda de talleres Regionales para el desarrollo de la fase de diagnéstico
en los temas de capacidad del suelo, ecosistemas estratégicos y gestion del riesgo
en las ciudades de Cartagena, Pereira y Bogota.

e Cinco (5) Talleres Regionales para el manejo de la Informacion en POMCAS, con
énfasis en la Geodatabase, desarrollados en las ciudades de Barranquilla, Pereira,
Cartagena y Bogota.

Para el cierre del periodo se desarrollaban 92 procesos de ordenacion y manejo de cuencas
hidrograficas - POMCA que involucran alrededor de 21 millones de hectéreas; de estos,
sesenta (60) procesos fueron financiados a través del Fondo Adaptacion y los 32 restantes
con recursos propios de las Autoridades Ambientales y otras fuentes de financiacion (Fondo
de Compensacion Ambiental, Regalias, recursos de cooperacion).

Se llevé a cabo el seguimiento técnico, administrativo y juridico de los contratos de
consultoria ya formalizados para la elaboracion y/o ajuste de los 60 POMCAS a cargo del
Fondo Adaptacién. En este contexto y en desarrollo de los compromisos establecidos entre
el Fondo Adaptacion y el IGAC, respecto a la actualizacién Cartogréfica para adelantar los
procesos POMCA, se entreg6 a las CARs las imagenes satelitales suministradas por el
IGAC al igual que la cartografia base escala 1:25000 generada en el marco del Convenio
008 de 2014 con el FA. Como resultado fueron formulados y aprobados a diciembre 31 de
2018 un total de 36 Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas — POMCA
por parte de la CARs; en la Tabla No 9 se relacionan los POMCA que se encuentran con
acto administrativo y por tanto entran a la fase de implementacion mediante programas y
proyectos del componente programatico, es de anotar que algunos fueron formulados y
otros ajustados e incluyen el componente de Gestion del Riesgo.

Tabla No 9. Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas — POMCAs en formulacion y ajustados
en la vigencia 2014 - 2018

CORPORACION POMCA RESOLUCION PROCESO
CORTANTIOQUIA Rio Grande Chico 040-1511-21536 ~ del 23 de| . 1240
noviembre de 2015
CORPONOR Rio Pamplonita - SZH 761 de 2014 Formulado
CORPOCALDAS Chinchina 411 de 2016 Formulado
CRA Cienaga Mallorquiny 10s | 2, 0 5447 Ajustado
arroyos grandes y Ledn
CAM Suaza 4074 de 2016 Formulado
CORNARE; Rio La Miel 112-7291-2017; 2017-3687 Ajustado

CORPOCALDAS
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CARDER Rio Otdn 1560 de 2017 Ajustado
CORPOCALDAS, Rio Samana sur 112-7295 de 2017; Formulado
CORNARE 3690 de 2017
Rio Cocorna y directos
CORNARE, al Magdalena Medio -|112-7292 de 2017, Formulado
CORANTIOQUIA rios La Miel y Nare (mi) - | 1712-7304 de 2017
SZH
CORNARE, Rio Nearo 112-7296 de 2017; Formulado
CORANTIOQUIA 9 1712-7310 de 2017
CORANTIOQUIA, . . 112-7293 de 2017;
CORNARE Rio Samana Norte 1713-7307 de 2017 Formulado
CORNARE, Rio Nare 112-7294 de 2017, Formulado
CORANTIOQUIA 1712-7309 de 2017
CORPOCALDAS, Rio Risaralda 3688 de 2017; Formulado
CARDER 1678 de 2017
CARSUCRE, CSB, . .
CARDIQUE La Mojana - Rio Cauca |2338 de 2017 Formulado
CORPOCALDAS Y Rio Guaring 3724 de 2017; Formulado
CORTOLIMA 4277 de 2017
Directos al Bajo
Magdalena entre El .
CARDIQUE Plato y Calamar (mi) - 0372 de 2018 Ajustado
SZH*
Rio Bajo Cesar-
CORPOCESAR Ciénaga Zapatosa -|621 de 2018 Formulado
NSS
| o . 1712 de 2018; .
CAR - CORPOBOYACA | Rio Alto Suérez - NSS 2258 de 2018 Ajustado
Afluentes directos rio
CAS Lebrija Medio (mi) - NSS 490 de 2018 Formulado
CAS - CDMB Rio Sogamoso - SZH 0835 —1183 de 2018 Formulado
CAS Rio Op6n - SZH 489 de 2018 Formulado
CORPOBOYACA Eg’ Alto- Chicamocha -1, 5 4o 2018 Ajustado
CORPOCALDAS - 0745 de 2018;
CORNARE - | Rio Arma - SZH 112-1187 de 2018; Formulado
CORANTIOQUIA 040-RES1803 de 1288
CRQ . - 1100 de 2018; .
cve Rio La Vieja 274 de 2018 Ajustado
CORPOCESAR Rio Calenturitas 629 de 2018 Formulado
CORPOBOYACA Rio Medio y Bajo Suarez | 2012 de 2018 Ajustado
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CORPONOR Rio Zulia 979 de 2018 Ajustado

CORPOBOYACA
CORPORINOQUIA

Rio Cravo Sur 300.36-18-1524/3581 de 2018 | Ajustado

Directos Rio Cauca (md)
- Rio Amaga vy

Quebrada Sinifand — 040-RES1811-6715 de 2018 Formulado

CORANTIOQUIA

NSS
CORANTIOQUIA Rio Ariporo - SZH 300.36-18.2107 de 2018 Formulado
CORMACARENA Rio Medio | b5 53.1.2.6.18-2900 de 2018 | Formulado

y Bajo Ariari
CORPOCHIVOR
CAR Rio Garagoa 817 - 3808 — 4279 de 2018 Ajustado
CORPOBOYACA

Rio Aburra - .
CORANTIOQUIA NSS* 040-RES1811-6712 de 2018 Ajustado

Directos Rio Cauca (md)
- rio Aurra - NSS*

CORPOAMAZONIA Rio Hacha — NSS 1662 de 2018 Ajustado

CORANTIOQUIA 040-1811-6716 de 2018 Ajustado

En el total de POMCAS en alguna fase de formulacién (92) se conformaron 82 consejos de
cuenca como instancias consultivas del proceso de ordenacién y se han venido presidido
42 Comisiones Conjuntas en cuencas compartidas, celebrando 92 reuniones de Comités
Técnicos de Comisiones Conjuntas. Adicionalmente se desarrollaron 130 asistencias
técnicas por parte del Ministerio a las Autoridades Ambientales que desarrollan procesos
de ordenacién de cuencas en el marco de los Comités Técnicos Asesores que se realizan
en los 30 Convenios firmados entre el Fondo Adaptacion y cada una de las Corporaciones
Autébnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible. Como actividad complementaria se
efectud la estructuracion del Visor de POMCAs como un mapa dinamico que hara parte del
visor del Sistema de Informacion Ambiental para Colombia —SIAC con el apoyo de la oficina
de TIC del MADS.

Como parte de las acciones de fortalecimiento institucional se desarrollé6 del Encuentro
Nacional para el Fortalecimiento de los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas
Hidrograficas (2017), en el cual se afianzaron los lineamientos entregados con anterioridad
a las CARs (protocolo para la incorporacion de la gestién del riesgo en los POMCA,
lineamientos para la Definicién de Areas y Ecosistemas Estratégicos en los POMCA,
lineamientos para el levantamiento de Capacidad de Uso de las Tierras con fines de
ordenamiento Ambiental, asi como el modelo de almacenamiento de datos geograficos
(geodatabase) para POMCAS) y se socializaron los aprendizajes relacionados con los
temas de participacion (Consejos de Cuenca, Consultas Previas y Estrategias de
Participacion
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Se articulé de manera sistematica con el Ministerio del Interior acciones de seguimiento y
coordinacion a las Consultas Previas en las cuencas objeto de ordenacién con presencia
de comunidades étnicas. De manera particular se desarrollaron cuatro (4) mesas regionales
(Cartagena, Valledupar, Cali y Monteria) con la participacion de la Direccion de Consulta
Previa del Ministerio del Interior, el MADS, el Fondo Adaptacion, la interventoria de los
POMCA, las CARs y los equipos sociales de las Consultorias, con el fin de articular y
coordinar el desarrollo de consultas previas de las 29 cuencas que a la fecha han reportado
presencia de comunidades étnicas.

Especificamente para cuencas transfronterizas se elaboré la Ficha del proyecto “Integrated
Management of Water Resources of the Mira-Mataje and Carchi-Guaitara, Colombia —
Ecuador Binational Basins” que hace parte de la implementacion del Plan de Gestion
Integral del Recurso Hidrico de las cuencas fronterizas Carchi-Guaitara, Mira y Mataje. Asi
como se realiza la gestion ante el GEF para su financiacion.

Mediante Resolucién No. 0566 del 10 de abril de 2018 se adopté “Guia Metodoldgica para
la Formulacion de los Planes de Manejo Ambiental de Microcuencas” la cual se soporta en
la ejecucion, de un total de ocho (8) mesas técnicas entre las que se destacan: tres (3)
DGIH-Oficina Asesora Juridica; cuatro (4) mesas para la identificacion de problematicas y
alternativa de solucién en Capurgana. Con base en la guia se atendi6 la convocatoria de la
Procuraduria General de la Nacion en el marco de la intervencion administrativa ambiental
(represa villeros). Se impulsé y apoy6 técnicamente el desarrollo de propuestas de estudios
de PMAm para los siguientes casos, en los cuales se observé la necesidad del desarrollo
de este tipo de estudios dados los rasgos asociados a eventos de inundacion, avenidas
torrenciales y movimientos en masa en las microcuencas:

e Microcuenca del arroyo Villeros: participantes CARSUCRE, CVS, ARMADA
NACIONAL, Alcaldia de Covenfas.

e Microcuencas al sur occidente del departamento de Antioquia, participa
CORANTIOQUIA.

e Microcuenca del rio Mueche en el departamento de Boyaca

En el tema de aguas subterraneas durante el periodo se avanzé por parte del MADS en la
asistencia técnica a las Autoridades Ambientales Competentes para la formulacion de
PMAA vy validacién de la metodologia de delimitacién de zonas de recarga de acuiferos asi
como en la generacién de conocimiento a partir de la participacién y/o produccion de
informacion especifica y por parte de las AAC en la formulacion de los Planes de Manejo
Ambiental de Acuiferos PMAA; se destacan las siguientes acciones:

- Asistencia técnica: Se apoy06 la formulacion del PMAA de la Dorada en el
departamento de Caldas y se realizO acompafiamiento técnico para la promocion,
conformacion y seguimiento de Mesas Interinstitucionales del Acuifero del Quindio-
Risaralda y Valle del Cauca y se hizo asistencia técnica a la Corporacién Autbnoma
Regional del Chivor en la actualizacion del PMAA de los municipios de
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Ventaguemada, Nuevo Colén, Turmequé, Boyaca y Jenesano y a la Corporacion
Autonoma Regional de Boyacé para la implementacion del PMAA de Tunja.
Asi mismo se realiz6 el seguimiento a formulacién e implementacion del PMAA del
Sistema acuifero del Uraba Antioquefio (CORPOURABA) y acompafiamiento a la
conformacion de la Mesa de Trabajo para el seguimiento de las diferentes fases,
teniendo en cuenta, que el agua subterrdnea en el Eje Bananero de Uraba permite
la provision de agua para riego y lavado de la fruta a cerca de 32.000 hectareas de
banano, cultivo que es la principal fuente de empleo e ingreso de la region;
igualmente es la fuente principal de abastecimiento de 34 comunidades rurales y de
las cabeceras urbanas de los municipios de Turbo y Chigorod®.
En conjunto con CORALINA, se culmina laimplementacion de (2) proyectos del Plan
de Manejo Ambiental de los Acuiferos de la Isla de San Andrés, que hacen
referencia al Programa de Educacion Ambiental y Programa de Participacion
Comunitaria®.
Se formulé el PMAA del Acuifero de la Cuenca del Rancheria (Corpoguajira - U.
Antioquia) y atendiendo accién de tutela interpuesta por la comunidad de la
Horqueta 2, se adelanta el disefié de tres redes de observacién en la microcuenca
del arroyo Bruno: a) red piezométrica; b) red hidroquimica e isotdpica; y c) red
hidrografica e hidrometeoroldgica.
En la ciénaga de Ayapel y el sistema acuifero de la formacion Betulia se
implementaron 5 proyectos contenidos en el Plan de Manejo Ambiental del Sistema
Acuifero del mismo nombre (CVS) correspondientes a: 1) disefio de la red y
programa de monitoreo, 2) implementacion del modelo hidrogeolégico, 3) seleccion
de pozos y aljibes para evaluar, sellar y/o legalizar, 4) declaracion de zonas de
reserva, proteccion y remediacion del acuifero y, 5) gestion social y educacion
ambiental

- Generacion de Conocimiento: Mediante convenio celebrado con el IDEAM (2014),
se formul6 el Programa Nacional de Aguas Subterraneas bajo el lema “Un camino
estratégico para la gestién de un recurso invisible”. Para este proceso se contd con
la participacién efectiva de actores institucionales del orden nacional y regional,
representantes gremiales, sociales, y de expertos nacionales e internacionales, que
trabajaron en torno a las tematicas de conocimiento e investigacion, fortalecimiento
de capacidad institucional, monitoreo y sistemas de informaciéon, y manejo,
aprovechamiento y participacion. En el marco de su implementacion, se realizé el
proyecto piloto del programa y de la Mesa Interinstitucional de la Orinoquia, a través
del cual se adelanta la formulaciéon de acciones y estrategias para la evaluacion y
gestion integrada del agua subterranea en dos areas priorizadas de la Orinogquia
colombiana que apunten a la resolucion de las probleméticas y conflictividades del
recurso hidrico en esta zona.
Con el Servicio Geoldgico Colombiano y el IDEAM se estructuré la primera version
y validé la metodologia de delimitacion de zonas de recarga de acuiferos, con objeto
de expedir la guia que oriente a las Autoridades Ambientales Competentes en esta
labor.

9 Resultados que apuntan a optimizar la demanda de agua y conservar los ecosistemas de los cuales depende la oferta
hidrica para incrementar el aprovechamiento sostenible de agua potable en la isla
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Asi mismo, se particip6é en el Primer Encuentro Internacional de Hidrogeologia,
donde se presentaron los avances en el Programa Nacional de Aguas Subterrdneas
- PNASUB y en la formulacién e implementacion de PMA de Acuiferos del pais.
Posteriormente, se asistié al Taller de Métodos Electromagnéticos aplicados a la
exploracion y explotacion de hidrocarburos y se continta trabajando en la revision
de los Términos de referencia para la Explotacién de Hidrocarburos en Yacimientos
No Convencionales, para incorporar los instrumentos de la PNGIRH, se particip6 en
el Il Foro: Agua Subterranea, Vida y Desarrollo: Uso Responsable “El Futuro Desde
El Presente”.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como una de las entidades
coordinadoras del proyecto RLA/7024 Integracién de la hidrologia isotopica en las
evaluaciones nacionales de los recursos hidricos”, asistié a la primera reunién en
Viena, logrando consolidar un plan de accién para 2019-2021, que incluye entre
otros, 6 capacitaciones con expertos financiados por el Organismo Internacional de
Energia Atémica para las 14 Autoridades Ambientales participantes por Colombia,
en temas que fortaleceran los Modelos Hidrogeol6gicos Conceptuales y PMAA.
Asi mismo, en el marco de la estrategia de educacion y comunicacion, se remitio
por parte de Corpoboyaca informacién relevante (Cartilla “Haz tuyo el acuifero Plan
de Manejo Ambiental del Sistema Acuifero de Tunja”) para la socializacién del
PMAA, la cual se publicé en el Observatorio Colombiano de Gobernanza de Agua,
en el cual ademas se implementd el curso sobre la Guia Metodolégica para la
Formulacion del Plan de Manejo de Acuiferos.

Avance en el conocimiento hidrogeol6gico para generacion de alternativas para el
abastecimiento humano y la agroindustria en los departamentos del Meta vy
Casanare en el marco de la implementacion del Programa Nacional de Aguas
Subterraneas y de la mesa interinstitucional de la Orinoquia.

Formulacién, adopcion e implementacion de PMAA: Por su parte las
Corporaciones Autbnomas regionales han avanzado en la formulacion de los Planes
de Manejo Ambiental contando a la fecha con 31 acuiferos con algin grado de
avance en el proceso y once (11) priorizados para el proximo cuatrienio. En la tabla
No 10 se presentan la relacion de los PMAA que fueron formulados, adoptados y/o
que se encuentran en adopcioén para la vigencia 2014 — 2018.

Tabla No 10 Planes de Manejo Ambiental del Acuifero Formulados, Adoptados y/o en Implementacion en la
vigencia 2014 - 2018

PLAN DE MANEJO AMBIENTAL DE
ACUIFEROS

ESTADO

RESOLUCION

Acuifero de Morrosquillo

Sistema de Acuifero Rancheria
Sistema  Acuifero Bajo Cauca
Antioquefio (SAM 6.5)

Formacion Betulia en el complejo
Cenagoso de Ayapel

Formulado sin
acto
administrativo

Acuifero Sector La Mesa

Adoptado

Resolucion DGL No. 1097 de
2017
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Plan de Manejo Ambiental de los 100-03-20-01-1953-2016  de

Acuiferos del Golfo de Uraba dic. 30 de 2016

Acuifero de Ibagué Resolucion No. 1926 de 2017

Acuifero Morroa En Resolucion No. 942/2007

implementac

Acuifero San Luis - San Andrés ion Acuerdo 16/00

Acuifero de Maicao Acuerdo 020/11

cF;Iea_rlw_JllnejaManejo Ambiental del Acuifero Resolucion No. 0618 del 17 de
) febrero de 2017

Para el Plan de Manejo Ambiental del Acuifero de Uraba-Macura se inici6 laimplementacion
mediante la ejecucion de dos proyectos: Delimitacion de las Zonas de Recarga del Sistema
Acuifero, Fortalecimiento Macura y disefio y construccion de piezémetros para monitoreo
de calidad y cantidad de aguas subterraneas.

Se pone en implementacién el PMAA de Tunja, a través de la linea estratégica del Programa
de Educacion y Comunicacién, se desarrollaron las siguientes acciones: i) se ejecutd
Facebooklive del proyecto de implementacion del PMAA vy ii) se realizé socializacion sobre
areas de recarga y tramite de concesion de aguas subterraneas al delegado del acueducto
Surquira del municipio de Combita, en complemento a la campafa de formalizacion de
usuarios de Aguas Subterraneas. Corpoboyaca reporta la conformacién del Grupo de
Aguas Subterraneas- GAS, dando cumplimiento a lo planeado en el Proyecto 1., del
Programa: “Fortalecimiento Institucional y Gobernanza".

Uno de los proyectos estratégicos relacionados con la planificacion de cuencas es la
“Implementacion del componente de planificacion de la Politica Nacional para la Gestiéon
Integral del Recurso Hidrico — PNGIRH y ejecuciéon de medidas de administracion del
recurso hidrico y proyectos priorizados en la cuenca del Lago de Tota y su area de
influencia.”, proyecto que coordina el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que
cuenta con financiacién de la Union Europea con delegacién de la Agencia Francesa de
Desarrollo — AFD a partir de lo cual, se adelantaron las siguientes acciones:

e Adquisicion de Maquina Cosechadora de malezas acuaticas para la recuperacion
del volumen de almacenamiento y preservacion de la calidad del Recurso Hidrico
del Lago de Tota.

e Adquisicion de Vehiculo tipo Volgueta como complemento para el manejo,
transporte y disposicion de malezas acuéticas provenientes de la extraccion en
Lago de Tota

e Implementacién de medidas de manejo Integrado de la vegetacion acuatica
cosechada en el Lago de Tota: Almacenamiento, compostaje y distribucion del
producto final.
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e Se suscribe convenio entre MADS y el Fondo Patrimonio Natural para la
Biodiversidad y Areas Protegidas subsidiario No. 1 del convenio marco de
financiacién suscrito entre la agencia Francesa de Desarrollo - AFD y el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible para la implementaciéon del Componente de
planificacion de la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico
para la recuperacion de la Laguna de Tota.

En relacién con el cumplimiento de la Sentencia No. AP 25000-23-27-000-2001-9479-01,
proferida por el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Primera,
sobre el ordenamiento ambiental de la cuenca del Rio Bogot4, y como parte de los
compromisos asignados por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca en marzo de 2014,
en la cual fueron asignadas 23 6rdenes al Ministerio de las cuales solo estan por cumplirse
dos. Asi mismo el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como secretaria técnica
del Consejo Estratégico de la Cuenca CECH lidera la implementacion de las érdenes
impartidas a esta instancia de articulacion institucional mediante la mesa técnica y las
primeras mesas tematicas conformadas para dar cumplimiento a las 6rdenes del CECH y
el cumplimiento al Plan de Accién formulado.

Como principales acciones desarrolladas se destacan las siguientes:

- Cumplimiento de la orden 4.26, mediante la expedicion de la Resolucion 2001 de
2016, “Por la cual se determinan las zonas compatibles con las explotaciones
mineras en la Sabana de Bogota, y se adoptan otras determinaciones";

- Para la recuperacién del Rio Bogotd, se inicia con la identificacién de estudios e
investigaciones realizados en la Cuenca, asi como se realiza CECH en que se
trataron temas del plan de accién, eleccibn Representantes Entes Territoriales y
analisis del FOCOF.

- Formulacion de la propuesta del Proyecto de Ley de creacién de la Gerencia de la
Cuenca Hidrogréfica del Rio Bogota.

- Aprobacion del plan de accién del Consejo Estratégico de la Cuenca Hidrografica
del Rio Bogota -CECH,;

- Aprobacién a la Empresa de Acueducto de Bogota para elaborar los disefios de
ingenieria de detalle de la fase Il de Planta de Tratamiento de Agua Residual
Canoas;

- Elaboracién y aprobacion de alrededor de 52 indicadores que se encuentran
incluidos en la version 1,0 de la bateria de indicadores en cumplimiento a la orden
4,73 de la sentencia;

- Firma del acuerdo para la financiacién de la construccion de la fase | de PTAR
Canoas entre el Distrito Capital, la Gobernacion de Cundinamarca y la CAR.

- Liderazgo en la conformacion del Consejo Estratégico de la Cuenca Hidrogréfica del
Rio Bogota — CECH, instancia a través de la cual se ha avanzado en:

e Desarrollo y puesta en marcha del observatorio del rio Bogotd ORARBO, que se
puede consultar en https://www.orarbo.gov.co/ que es una ventana de
informacion con los avances en el proceso de descontaminacion del Rio Bogota
y como el canal de comunicacién entre la ciudadania y el consejo.

e Proceso de conceptualizacion del Sistema de Informacion Ambiental para la
Gestion Integral de la Cuenca Hidrica del Rio Bogota - SIGICA.
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e [Espacios de capacitacion y sensibilizacion a los entes territoriales de la Cuenca
por medio de foros.
¢ Acompafamiento en la formulacion y aval al POMCA del rio Bogota
- Asi mismo, se participd activamente en las audiencias de verificacion de la
Sentencia, en el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, ademas del
acompafamiento a municipios y entidades que hacen parte de la cuenca.

En relacion con otras actos juridicos se acompafio la Sentencia T-704 de 2016 Arroyo Bruno
donde se prestaron asistencias técnicas a las Autoridades Ambientales especialmente en
temas de aguas subterrdneas y la formulacién del POMCA.

Se revisO y ajustd los términos de referencia para la Explotacién de Hidrocarburos en
Yacimientos No Convencionales, para incorporar los instrumentos de la PNGIRH vy
conformacion de la Mesa de Recurso Hidrico para el Plan de alistamiento de Yacimientos
No Convencionales donde se realizé reunién con la Agencia Nacional de Hidrocarburos,
con el objeto de conocer los procedimientos y tiempos de E&P de hidrocarburos y
Licenciamiento ambiental. Especialmente lo concerniente a la Evaluacion y Seguimiento de
actividades de Inyeccion. Posteriormente, con el objeto de revisar los Términos de
referencia y concertar el tratamiento de aspectos relacionados con la proteccion de
acuiferos y la inyeccion para disposicion final, en los términos de referencia para
explotacion de hidrocarburos.

3.8.1.3. Estrategia Conservacion

- Guia Caudal Ambiental: Se efectu6 la construccion de una propuesta de
metodologia integral para la estimacion del caudal ambiental en la cual se
consideran, como minimo, aspectos de régimen hidrologico, calidad del agua y
ecologia para mantener la funcionalidad y resiliencia de los ecosistemas acuaticos
continentales y su manejo sostenible en el contexto de la gestién integral del recurso
hidrico a escala regional y del licenciamiento ambiental de proyectos que impliquen
la construccién de embalses, trasvases, derivaciones o generacion de energia a filo
de agua.

Dicha metodologia se evalu6 y validé en un estudio de caso en una cuenca estratégica y
priorizada del pais (cuenca del rio Nare en jurisdiccion de CORNARE — Antioquia)
brindando insumos técnicos que permitieron estructurar la guia metodolégica para la
estimacion de caudales ambientales a nivel nacional.

Posteriormente a través de la suscripcion de los convenios entre Minambiente y CARDER,
se cuenta con la validacion de la propuestal® de estimacién de "caudal ambiental" en el
proceso de la "Reglamentacion del Uso de las aguas en el rio Quinchia y sus principales

10 Es de resaltar que dicha metodologia permite establecer los criterios minimos, para la estimacién de caudales
ambientales por parte de las AAC, lo cual redundar& en la estimacion de la oferta hidrica disponible en sus jurisdicciones,
insumo necesario en los diferentes instrumentos de planificacion y administracion del recurso hidrico. Lo anterior contribuira
a orientar la asignacién de concesiones de agua, permisos de vertimiento y priorizacion de areas de conservacion y
proteccion en el marco de los diferentes para la Gestion Integral de Recurso Hidrico - GIR
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tributarios”, y con la CVC, la validacion de los "usos" y "criterios del agua" en el proceso de
formulacién del plan de ordenamiento del recurso hidrico del rio Bitaco, obteniendo como
resultado de la fase de identificacion de usos potenciales del recuro hidrico.

Se realizaron siete (7) mesas de trabajo de aplicaciébn propuesta de la Guia Caudal
Ambiental. Se realiz6 mesa nacional de socializacién de la Propuesta de estimacién de
Caudal Ambiental en la ciudad de Bogota con 26 autoridades ambientales. Ejecucion del
proceso para expedicion de la resolucién que adopta la guia incluyendo la consulta publica
la Guia.

- En relacién con Guia Técnica de Criterios para el Acotamiento de las Rondas
Hidricas en Colombia se ejecut6 Taller Nacional de presentacion de propuesta en
las instalaciones del MADS asistieron veintisiete (26) corporaciones y la ANLA.
Mediante mesas de trabajo se han atendido los sectores de Agricultura, Minas y
Energia, FEDEMADERAS, Agencia Nacional de Tierras - ANT.

Estas mesas de trabajo también se desarrollaron con la Direccion de Asuntos Ambientales
del Minambiente, Fiscalia General de la Nacion, Inspeccién judicial Bocas de Aracataca
como requerimiento del Tribunal Administrativo del Magdalena respecto de ocupacion de la
ronda del rio Aracataca y alteracion del régimen hidrolégico. Se participa en mesa de
Calidad del Agua —Conasa a la Subdireccion de Salud Ambiental del Ministerio de Salud;
se participa en Taller nacional de socializacion de instrumento de administracion del recurso
hidrico, organizado y realizado por la DGIRH en Bogot4a a 20 Autoridades Ambientales
Competentes. En coordinacion con las AAC se realizaron veintidds (22) asistencias técnicas
sobre el acotamiento de la ronda hidrica en las instalaciones de las corporaciones.

Mediante Resolucién 957 del 31 de mayo de 2018 se adopta la “Guia Técnica de Criterios
para el Acotamiento de las Rondas Hidricas en Colombia”.

3.8.2. Objetivo Demanda

Este objetivo busca caracterizar, cuantificar y optimizar la demanda de agua del pais,
mediante tres estrategias:

3.8.2.1. Estrategia Caracterizacién y cuantificacién de la demanda del agua en
cuencas priorizadas:

Se orienta a medir a nivel de cuencas priorizadas (aguas superficiales, subterraneas y
marinas costeras) la oferta y demanda de agua en detalle suficiente para asignar eficiente
y eficazmente el recurso hidrico e intervenir usos no legalizados con el fin de ajustarlos a la
reglamentacion vigente, para lo cual se realizaron las siguientes acciones:

- Se definié el Plan de Accion para los pactos de Uso Eficiente y Ahorro del Agua con
la Asociacion Nacional de Empresas de Servicios Publicos y Comunicaciones -
ANDESCO (Acueducto-Hidroenergia).
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- En el marco del médulo de Uso Eficiente y Ahorro del Agua, en el Sistema de
Informacion del Recurso Hidrico —SIRH, se fortalecieron los usuarios del agua en el
contando con un registro de 2036 Programas de Uso Eficiente y Ahorro de Agua
aprobados.

- Se elaboré y adopté mediante Resolucion 959! de mayo 31 de 2018 “Guia Nacional
De Modelacion Del Recurso Hidrico Para Aguas Superficiales Continentales”.

- Se organiza y realiza por parte de la Direccion el Taller de socializacion de
instrumentos para la administracion del recurso hidrico (Rondas, Ordenamiento del
Recurso Hidrico, Modelacion del recurso hidrico para aguas superficiales
Vertimiento al suelo, Uso eficiente y ahorro del agua) en la ciudad de Bogota dirigido
a las Autoridades Ambientales competentes.

- Anivel normativo se prepar6 la propuesta de reglamentacion de la Ley 373 de 1997,
para publicacién en consulta publica.

- Através del convenio suscrito con CODECHOCO y la Universidad del Valle-Instituto
Cinara se desarroll6 en el Municipio de Quibdé la construccion participativa de
lineamientos de uso eficiente del agua en el area urbana a través de ejercicios
practicos con la participacion de los actores de interés del orden institucional,
académico y comunidad, generando los siguientes resultados:

e Propuesta de una estrategia para el fortalecimiento institucional en
relacion al uso eficiente del agua “Alianza por agua conformada en la
ciudad de Quibdé para promover la sostenibilidad del Recurso Hidrico”

e Estrategia para la promocién del uso eficiente y ahorro del agua a partir
de las bases culturales del municipio de Quibddé, campafia de
sensibilizaciébn y comunicacién y el fortalecimiento institucional para la
promocién del uso eficiente y ahorro del agua

e Propuesta de los perfiles de proyectos enfocados en la gestién agua del
urbana en la ciudad de Quibdb.

Fortalecimiento de la gestion integral del recurso hidrico en el rio Otin y la quebrada
Dosquebradas, permitiendo entre otras, apoyar el proceso de identificacién y/o
actualizacion de los usuarios del agua en la cuenca priorizada en la CARDER, realizando
el levantamiento de los atributos minimos requeridos en la Resolucién 955 de 2012,
relacionados con concesiones de agua y permisos de vertimiento, puntos de Monitoreo,
Mediciones y Programas de Uso Eficiente y Ahorro del Agua — PUEAASs, que permitieron
alimentar el médulo de demanda y oferta del SIRH.

Generacion del diagnéstico, la valoracion y la evaluacion de la aplicabilidad de los
instrumentos de administracion del recurso hidrico para su fortalecimiento, que como
resultado se obtuvo: el Soporte técnico definido para la adopcion de los Formularios Unicos
Nacionales de Solicitud de Concesiones de Aguas y Permiso de Vertimiento; para lo cual,
se realizaron un total seis (6) talleres en las ciudades de Bogota, Medellin, Cali,
Barranquilla, Villavicencio y Bucaramanga con la participacion de los representantes de las

11 “por medio de la cual se reglamenta parcialmente el articulo 2.2.3.3.1.7 del Decreto 1076 de 2015 y se
dictan otras disposiciones”.
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autoridades ambientales, las instituciones a nivel nacional y regional, la academia, los
sectores econdmicos y el sector consultor que trabaja uso eficiente y ahorro del agua.

3.8.2.2. Estrategia Uso Eficiente y Sostenible del Agua

Esta estrategia se orienta a fortalecer la implementacion de procesos y tecnologias de
ahorro y uso eficiente y sostenible del agua, para lo cual se realizaron las siguientes
acciones:

Como parte de la estrategia en la mejora del conocimiento y de la informacion sobre
el recurso hidrico, se trabaj6 en la incorporacion del modulo de uso eficiente y ahorro
del agua en el Sistema de Informacion del Recurso Hidrico —SIRH-, con lo cual se
pretendia contar con informacion oportuna y actualizada en relacibn a la
implementacion por parte de los usuarios de los programas de uso eficiente y ahorro
del agua. Para lo anterior, se estructuro un manual que sera entregado a las
Autoridades Ambientales y que sera publicado en el SIRH para su respectiva
consulta.

Se desarrollaron espacios de intercambio de informacién, conocimiento y
experiencias que permitieron retroalimentar la situacion actual, las potencialidades
y las necesidades del uso eficiente en Colombia.

Validacion de la Guia de Uso Eficiente y Ahorro de Agua a través del desarrollo de
Pilotos con actividades de Hidroenergia, Acueductos y Distritos de Riego y otros de
interés como el Pecuario, en el Departamento de Risaralda, en el Acueducto de las
Empresas Publicas de Armenia, EPA, el Distrito de Adecuacion de Tierras de Coello,
departamento del Tolima, USOCOELLO y la pequefia Microcentral Eléctrica del Rio
Cali de EPSA.

Se consolidaron experiencias que son replicables en el territorio nacional y que
promueven el PUEAA y por ende el uso eficiente del agua en el pais. La guia se
orienté a: 1) Orientar a las autoridades ambientales frente a la promocion,
seguimiento y control del UEAA con base en lo establecido en la Ley 373 de 1997,
y sus funciones generales de proteccion, conservacion, seguimiento y control de los
recursos hidricos descritas en la Ley 99 de 1993, con el fin de incorporar actividades
claves relacionadas con la promocion del UEAA en su Plan de Actividades
Institucional (PAI); y 2) Orientar a los concesionarios del recurso hidrico, frente a la
planificacion, implementacion y seguimiento de medidas para alcanzar el UEAA
mediante la formulacién e implementacion de un PUEAA siguiendo las pautas
trazadas en la Ley 373 de 1997.

Se realizé el “Seminario Uso Eficiente y Ahorro del Agua en Colombia 2015, por una
visién colectiva para el uso responsable del agua”, el cual tuvo como objetivo
compartir experiencias y desarrollos en el uso eficiente y ahorro de agua- UEAA,
con participacion de expertos nacionales e internacionales, a través de la
presentacion, discusién y analisis de casos en torno a este tema, generando
insumos y aportes para la definicion y formulacién de una propuesta de lineamientos
nacionales para la promocion del UEAA en Colombia.

3.8.3. Objetivo Calidad

Este objetivo se orienta a mejorar la calidad y minimizar la contaminacion del recurso hidrico
mediante tres estrategias:
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3.8.3.1. Ordenamiento y reglamentacion de usos del recurso
Esta estrategia se orienta a la ordenacion de las cuencas hidrogréficas aplicando la
reglamentacion y guias vigentes, para lo cual se realizaron las siguientes acciones:

Se dio la retroalimentacién de la Guia técnica para la formulacion de los planes de
ordenamiento del recurso hidrico con 40 autoridades ambientales en cuatro (4)
espacios de participacion realizados en diferentes ciudades del pais. Los aportes y
comentarios recibidos contribuyeron en la consolidacién de la propuesta final de
“Guia Técnica para la Formulacién de los Planes de Ordenamiento del Recurso
Hidrico” articulandola con las nuevas disposiciones normativas y técnicas. La guia
fue adoptada mediante Resolucién 9582 de mayo 31 de 2018.

Se validaron los criterios y lineamientos técnicos definidos en la Guia técnica para
la formulacién de los planes de ordenamiento del recurso hidrico, en especial los
criterios técnicos en sistemas loticos y lenticos principalmente del indice de Calidad
Ecoldgico- ICE, en dos cuerpos de agua a través de la formulacion de los planes de
ordenamiento del recurso hidrico de los rios Neiva en jurisdiccion de la CAM vy rio
Grande en jurisdiccion de CORANTIOQUIA los cuales ademas se orientan al
fortalecimiento de las lineas estratégicas para la gestion del riesgo y la oferta hidrica.
Se definié el médulo de Plan de Ordenamiento del Recursos Hidrico en el Sistema
de Informacion del Recurso Hidrico —SIRH-, el cual se encuentra en operacion; con
este aplicativo se pretende contar con informacion oportuna y actualizada en
relacién a la formulacién e implementacion por parte de las autoridades ambientales
competentes.

Durante el periodo se formularon y adoptaron un total de XX Planes de
Ordenamiento del Recurso Hidrico.

De igual forma en cumplimiento a lo establecido en el numeral 4 del articulo
2.2.3.3.1.8 del proceso de ordenamiento del Decreto 1076 de 2015, se llevo a cabo
la validacion del componente programatico del Plan de ordenamiento del rio
Chimimene el cual fue adoptado por CORMACARENA (Convenio 303 de 2015)

En relacion con la definicién de lineamientos para el Manejo Sostenible de Sedimentos se
avanzo en:

A partir de la mesa formalizada con la Agencia Nacional de Licencias Ambientales
—ANLA- y la Direccién de Asuntos Ambientales Sectorial y Urbana, se obtuvo un
documento inicial que establecié elementos técnicos para la definicion de los
lineamientos ambientales para el manejo de sedimentos en embalses.

A través de contrato suscrito con la Universidad Tecnoldgica de Pereira se
desarroll6 la estrategia de socializacion de experiencias nacionales e
internacionales en el manejo sostenible de sedimentos con la participacion de las
Autoridades Ambientales, a partir de la cual se define la propuesta de lineamientos
para el Manejo Sostenible de Sedimentos.

12 “por |a cual se incorpora la Guia Técnica para la Formulacién de Planes de Ordenamiento del Recurso
Hidrico Continental Superficial (PORH) a la Resolucién 751 de 2018, se ordena su publicacién en el Diario
Oficial y se dictan otras disposiciones.
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En relacion con la participacion enfocada a los instrumentos técnicos o normativos y otros
temas relacionados se avanzo en:

Reus6 de agua: Se realiza Taller de promocién del reusé en Colombia, dirigido a las
AAC para retroalimentar el proceso de ajuste de la norma y de capacitarlas para la
promocion de esta practica en el territorio.

Se desarroll6 una metodologia de participacion enfocada al alcance de instrumentos
técnicos 0 normativos, recopilando aportes de los participantes (Autoridades
Ambientales, Sectores industriales, comerciales y de servicios, entidades
gubernamentales la academia y la comunidad en general) para el fortalecimiento de
los mismos. Los instrumentos tratados en las sesiones de trabajo fueron los
siguientes: La norma de relso de aguas residuales tratadas, la Guia de Uso
Eficiente y Ahorro del Agua, la norma de criterios de calidad para el uso, la norma
de vertimientos al suelo, el Decreto modificatorio del Decreto 1076 de 2015,
propuesta de bioindicador de calidad ecoldgico: indice de Calidad Ecoldgica - ICE,
Metodologia para la estimacién de caudales ambientales.

Se elabora plan de trabajo para la propuesta de vertimiento al suelo con el apoyo
de la DAASU y se inicia la elaboracion del documento. Se ejecuta mesa técnica al
interior del MADS con la DAASU, DB y con Viceministro de Ambiente en las cuales
se establecio que se debian determinar limites maximos permisibles para el menor
namero de parametros posible y con prioridad en aquellos que afectan la salinidad
del suelo.

En el marco del cumplimiento de la Accion Popular 85001-2333-000-2014-00068-
00, se suscribio contrato con la Universidad Tecnolégica de Pereira —UTP-, bajo el
cual se determind la afectacion en el rio Tocaria de los vertimientos de las Plantas
de Tratamiento de Aguas Residuales - PTAR de los centros poblados La
Chaparrera, La Yopalosa y Nunchia y determinar los caudales reales de captacion
de las actividades realizadas por ASORANCHOGRANDE vy la piscicola La
Chaparrera, en el departamento del Casanare jurisdiccion de Corporinoquia

Con el fin de caracterizar y cuantificar la demanda y oferta del agua y asignar
eficiente y eficazmente el recurso hidrico, que sera insumo bésico para la toma de
decisiones en el orden Regional y Nacional; se suscribieron convenios con
Corpocesar y con la CRC, a través de los cuales se realiz6é el levantamiento y
actualizacion de la informacion de los usuarios del recurso hidrico relacionados con
concesiones de agua y permisos de vertimiento en las cuencas del rio Cesar
(subcuencas de los rios Guatapuri, Badillo, Seco, Pereira, Los Clavos, Azlcar
Buena y Chiriaimo) y rio Cauca (subcuencas de los rios Desbaratado, Paila, Palo y
Zanjon Oscuro), que complemente la consolidacion de los atributos minimos
requeridos en la Resolucion 955 de 2012 en cumplimiento a lo establecido en el
Decreto 1076 de 2015 (Decreto 303 de 2012); y alimenten el médulo de demanda
hidrica del Sistema de Informacion de Recurso Hidrico (SIRH).

Con el desarrollo de los proyectos se logro identificar 264 usuarios del agua de la
Cuenca del Rio Cauca por parte de CRC y 549 usuarios de la Cuenca del Rio Cesar
en CORPOCESAR, a partir de lo cual se logré estimar la demanda hidrica en dichas
areas de influencia para poder analizar sus condiciones de disponibilidad, teniendo
en cuenta la oferta total de las cuencas.

3.8.5. Fortalecimiento Institucional: Generar las condiciones para el fortalecimiento
institucional en la gestion integral del recurso hidrico.
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3.8.5.1. Estrategia Mejoramiento de la Capacidad de Gestién Publica del Recurso
Hidrico

Esta estrategia se orienta a fortalecer las acciones de las autoridades ambientales en la
planificacion, administracién, monitoreo y control del recurso hidrico, mediante el avance
en las siguientes acciones:

- Legalizacién de Usuarios: A partir Decreto 1076 de 2015 (Decreto 303 de 2012 “Por
medio del cual se reglamenta parcialmente el articulo 64 del Decreto — Ley 2811 de
1974 en relacion con el Registro de Usuarios del Recurso Hidrico y se dictan otras
disposiciones”); se evidencia un avance significativo sobre el estado de legalizacion
de usuarios por afio, contando con un registro total de 5.167 fuentes hidricas, 16.927
usuarios del agua, 18.884 concesiones y 674 permisos de vertimiento.

- Implementacion del Plan de Formacion para la Gestién Integral del Recurso Hidrico,
en materia de educacion informal a través de 3 cursos virtuales (Agua Recurso Vital,
Gobernanza del Agua, Planificacion del Recurso Hidrico) de 40 horas para la
comunidad en general.

- A través de contrato suscrito con PNUD se disefan tres cursos virtuales (Gestién
de riesgos asociados al recurso hidrico, Planificacion de las aguas subterraneas,
Prevencion y transformacion de conflictos asociados al recurso hidrico) de 40 horas
que se implementaran.

- Se adelant6 el ajuste al contador de visitas de la pagina web del Observatorio
Colombiano de Gobernanza del Agua, logrando reportes de Visitas de usuarios de
un total 1.086. Ajustes a los formularios de conflictos y buenas practicas en la
plataforma del Sistema de Informacién del Recurso Hidrico.

- Documentacion de 3 casos de buenas practicas y cuatro (4) de conflictos como parte
del Observatorio Colombiano de Gobernanza del Agua a través de los convenios
suscrito con Corpocaldas y con Codechoco.

- Se elabora y aprueba por parte del grupo de Comunicaciones del MADS, la
propuesta de la Estrategia para el fortalecimiento y apoyo a los procesos de
comunicacion y divulgacion de la informacion de la Direccion de Gestién Integral de
recurso Hidrico

3.8.5.2. Estrategia Formacién, Investigacion y Gestion de la Informacién
Para esta estrategia se han adelantado las siguientes acciones:

- Formulacién del Plan Nacional de Investigacion para la gestion integral del
recurso hidrico: Se estructuran las lineas estratégicas de investigacion para la
Gestion Integral del Recurso Hidrico en Colombia con el fin de priorizar necesidades
de generacién de nuevo conocimiento y fomento a la investigacion para la solucién
de conflictos asociados al agua y el uso sostenible del recurso.

Realizacién del Foro sobre “La investigacion en la Gestion Integral del Recurso
Hidrico, una ruta para la generacién del conocimiento”, con la presentacion de las
universidades Nacional, Autonoma de Occidente, Tecnolégica de Pereira, de
Ciencias Aplicadas y Ambientales y de la Academia de Ciencias Exactas Fisicas y
Naturales, presentando proyectos de investigacion que propenden por el cuidado,
descontaminacion, proteccion, uso eficiente y ahorro del agua en ecosistemas
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estratégicos y campus universitarios. Participaron 877 personas (94 presenciales,
783 virtuales), con 38 puntos de conexion de diferentes instituciones universitarias
del pais.

Publicaciones y cursos: Elaboracién y divulgacion de los manuales de usuarios
de PORH y UEAA: Se realiza la formulacion y validacién con el equipo técnico de la
DGIRH y se publican en la pagina del MADS.

Se elabora el Protocolo del Agua que hace parte del Programa Nacional de
Monitoreo del Recurso Hidrico.

Ajuste del Plan de formacion de la Gestion Integral del Recurso Hidrico para generar
conocimiento de recurso hidrico en el sistema de educacion nacional.

Disefio y divulgacién de 4 cursos de Gestion Integral del Recurso Hidrico (Agua
recurso vital, Gobernanza del agua, Planificacién de Cuencas, Administracion del
Recurso Hidrico) en la plataforma del Ministerio.

- Observatorio Colombiano de Gobernanza del Agua - OCGA: Se establecieron
Fichas técnicas de Experiencias de buenas practicas y de casos de conflictos
asociadas al Recursos hidrico. Resocializacion al interior de la DGIRH.
Actualizacion de la seccion de noticias y otros segmentos.

Se llevé a cabo taller de transformacién de conflictos asociados al agua.
Se estructuraron y divulgaron con las AAC los manuales para la administracion del
sitio web del OCGA.

3.8.5.3. Estrategia Revision Normativa y Articulaciéon con Otras Politicas
En el marco de esta estrategia durante el periodo se realizaron las siguientes acciones:

- Se adelantaron acciones orientadas al disefio con el apoyo de la DAASU y la ANLA
de un formulario para la construccion de la linea base para el manejo de las aguas
lluvias y termales del pais que se enviara a las Autoridades Ambientales. A la fecha
se han recibido 19 formularios de aguas lluvias y 13 formularios de aguas termales.

- Se disefia formulario de captura de informacion relacionada con el temay se genera
documento técnico para la formulacion de lineamientos para el aprovechamiento de
aguas lluvias a nivel doméstico; al cual posteriormente se incorpora la estimacion
del analisis de oferta de agua lluvia para diferentes regiones del pais y las
necesidades de almacenamiento.

- Con ANLA se revisa la linea base de los siguientes temas: manejo de aguas
termales y aguas lluvias y asi iniciar unas jornadas de trabajo para obtener esta
informacién respecto al control y seguimiento que hace Agencia. Por otra parte, en
el marco de la reglamentacion de la Ley 373 de 1997 - programas de uso eficiente
y ahorro del agua (PUEAA) se avanz0 en la consulta publica de la propuesta de
Decreto que reglamenta los PUEAA, se realizaron los ajustes correspondientes y se
realiz6 una revision entre la DGIRH y la Oficina Asesora Juridica (OAJ) para revisar
los ajustes realizados.

- Posteriormente, se realizé una reunion con la Sociedad de Agricultores de Colombia
(SAC), la cual tuvo como objetivo socializa la propuesta de reglamentacion y recibir
los comentarios correspondientes. En coordinacion con el IDEAM se ajusto el
calculo de pérdidas de agua que se incluyo en el Estudio Nacional del Agua (2018),
se apoya y participa técnicamente al IDEAM en la construccion de la metodologia;
para lo cual se han venido adelantando reuniones técnicas, las cuales tuvieron como
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objetivo revisar y analizar el marco conceptual de las pérdidas de agua técnicas para
tres sectores priorizados: acueducto, hidroenergia y distritos de adecuacién de
tierra. Asi mismo, para la construcciéon del CONPES Crecimiento Verde-DNP se
aportaron insumos para definir insumos y lineamientos de politica para orientar el
desarrollo econémico del pais hacia el CV en el 2030 y uso del agua hacia una
economia circular.

Como resultado del trabajo adelantado, se expidi6 el Decreto 1090 de 2018, “en lo
relacionado con el Programa para el Uso Eficiente y Ahorro de Agua..." y se expidio
la Resolucion 1257 de 2018 “Por la cual se establece la estructura y contenido del
programa para el uso eficiente y ahorro del agua — PUEAA". Posteriormente, se
realizan presentaciones del uso eficiente y ahorro del agua y se socializan los
instrumentos normativos correspondientes a través de la realizacion de (4) talleres
con Fenavi a través de videconferencias, en las ciudades de Barranquilla, Medellin,
Pereira e Ibagué. Asi como, en el marco de la agenda intersectorial con
Porkcolombia.

Se realizan los ajustes y requerimientos al médulo de PUEAA del Sistema de
Informacion del Recurso Hidrico — SIRH. Respecto al documento de lineamientos
para el aprovechamiento de aguas termales, se encuentra ain en construccion, toda
vez que la informacion insumo requerida al Servicio Geolégico Colombiano
requerida.

Dando cumplimiento al entregable se socializ6 el diagnostico frente al manejo de
aguas termales del pais, asi como el de aguas lluvias en el pais con las autoridades
ambientales en el Taller socializacion de instrumentos para la administracion del
recurso hidrico, y se realizé la retroalimentacién correspondiente del documento.
Se culminaron las iniciativas normativas de lineamientos técnicos mediante la
expedicion de la Resolucion 958 de 2018 (PORH) y Resolucién 959 de 31 de mayo
de 2018 (Adopcion de la Guia Nacional para la Modelacion de Calidad del Recurso
Hidrico superficial continental); en relacion a la norma de criterios de calidad de los
usos del agua, se realiza un andlisis preliminar de los usos del agua establecidos
en el Decreto 1076 de 2015 (Art 2.2.3.2.7.1. y 2.2.3.3.2.1).

Con MinSalud se articulan acciones relacionadas con las funciones de las
autoridades ambientales y secretarias sanitarias en el marco del Decreto 1575 de
2007 sobre la definicion de criterios de calidad del agua para uso recreativo (piscinas
naturales) y aguas termales.

Se esta trabajado en el ajuste de la Resolucién 1207 de 2014 sobre Reus6 de aguas,
se realiz6 analisis de documentacion técnica para la estructuracion del acto
administrativo.

Con el fin de fortalecer las herramientas para la prevencion y control de la contaminacion
del recurso hidrico se realizaron las siguientes acciones:

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidi6 la Resolucion 631 de 2015
“Por la cual se establecen los parametros y valores maximos permisibles en los
vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de
alcantarillado publico”. Esta norma, busca reducir y controlar las sustancias
contaminantes que llegan a los rios, embalses, lagunas, cuerpos de agua natural o
artificial de agua dulce, y al sistema de alcantarillado publico, para de esta forma,
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aportar al mejoramiento de la calidad del agua y trabajar en la recuperacion
ambiental de las arterias fluviales del pais.

Posterior, a la expedicion de la resolucion, se realizaron 90 talleres de capacitacién
en el territorio nacional a las Autoridades Ambientales, los sectores productivos, los
gremios, el sector consultor, las asociaciones, la academia y la comunidad en
general sobre la implementacién y aplicacién de la nueva normativa en gestién de
vertimientos puntuales a cuerpos de agua superficiales y al alcantarillado publico y
en el reuso de aguas residuales tratadas: resoluciones 0631 de 2015 y 1207 de
2014. Realizados en 22 ciudades, 8 sectores productivos con 6.400 asistentes.

Se expidid la Resolucion 2659 de 2015 “Por la cual se modifica el articulo 21 de la
Resolucion 0631 de 2015”. La cual tiene como finalidad que las Autoridades
Ambientales Competentes, bajo la norma de vertimientos vigente a la fecha de
presentacion de la solicitud, puedan resolver de fondo las solicitudes de permisos
de vertimiento no domésticos al alcantarillado publico, que se encuentran en tramite
a la entrada en vigencia de la presente resolucién, es necesario modificar el articulo
21 de la Resolucion 0631 de 2015.

Se elaboré la propuesta de acto administrativo por medio del cual se modifica un
anexo de la resolucion 2202 de 2006 que hace referencia a la adopcion de los
formularios Unicos nacionales de solicitud de permisos ambientales dentro de los
cuales se encuentran Formularios de Concesion de aguas superficiales,
subterrdneas, de exploracion subterrdnea, vertimientos al alcantarillado vy
vertimientos a cuerpos de agua y al suelo con el fin de unificar dichas solicitudes de
informacion en el territorio nacional.

Se trabajo en el soporte técnico que permitird modificar el Decreto 3930 de 2010,
relacionado con usos del agua y residuos liquidos, actualmente compilado en el
Decreto 1076 de 2015.

Se particiéon y generd lineamientos en el marco de la Comision Técnica Nacional
Intersectorial para la Salud Ambiental -CONASA a través de la Mesa de Calidad del
Agua liderada por los Ministerios de Salud y Proteccién Social y al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

De acuerdo a lo establecido en la PNGIRH se ejecut6 la Evaluacién Politica de Gestién
Integral de Recurso Hidrico planteada para la finalizacion de la fase Il del PHN (2014 —
2018) mediante las siguientes acciones:

Se elabor6 la metodologia para la evaluacion definiendo tipo de evaluacion y
alcances

Se ejecuta la evaluacion institucional y la evaluacion de resultados de la PNGIRH
Elaboracion del documento con la cadena de valor para los objetivos de calidad y
gobernabilidad de la PNGIRH, asi como se estructura el documento correspondiente
a la evaluacion institucional de la politica.

Se realizaron mesas de trabajo con las corporaciones mediante la ejecucion de
Talleres en Bogota con la participacion de los integrantes de la Red Tematica de
Gestion Integral de Recurso Hidrico, las direcciones del MADS y el equipo de trabajo
de la DGIRH para generar insumos.

Se definen contenidos del Plan Hidrico Fase Il incorporando los elementos
relacionados del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2022 a través de la Politica.
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3.8.6. Objetivo Gobernabilidad

Consolidar y fortalecer la gobernabilidad para la gestion integral del recurso hidrico

El Ministerio busca fortalecer la gobernanza del agua a través del Programa de cultura del
agua, participacién y manejo de conflictos relacionados con el recurso hidrico. Este es uno
de los primeros programas desarrollados en Suramérica, buscando promover un cambio
cultural en el uso y aprovechamiento del recurso hidrico.

3.8.6.1. Estrategia Participacion

Esta estrategia se orienta a incentivar el desarrollo de mecanismos y espacios de
participacion que motiven a los usuarios del agua a que hagan parte de la gestion integral
del recurso hidrico, durante el periodo se avanzé en:

Se estructura el documento preliminar de ajuste del Programa de Cultura del Agua,
Participacion y Transformacion de conflictos -PCAPTC- asociados al recurso hidrico
y socializacién y retroalimentacion en conjunto con las Autoridades Ambientales a
través de 2 talleres nacionales realizados.

Se realiz6 acompafamiento técnico a las Autoridades Ambientales para la
implementacion de la linea estratégica de transformacion de conflictos asociados al
agua y a las Corporaciones Carder y Coralina para la implementacién de acciones
de cultura del agua.

Se elabord la propuesta “Guia Metodolégica para Trasformacion de Conflictos
relacionados con el Recurso Hidrico”.

Se fortalecié la participacion y cultura juvenil a partir de la cualificacién en la
metodologia WET Agua y Educacién a 83 participantes pertenecientes a la Red
Nacional de Jévenes de Ambiente.

Se realizé el foro de intercambio de experiencias comunitarias en la Gestion Integral
del Recurso Hidrico con motivo de la celebraciéon del Dia del Agua donde
participaron cerca de 100 asistentes y en el marco del establecimiento de Espacios
académicos en alianza entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la
Red Temética de Educacion Ambiental- RCE se llevo a cabo el Foro “Gobernanza
y Cultura del Agua, una vision Institucional” con 96 asistentes para la construccion
del conocimiento relacionado con la Gestion Integral del Recurso Hidrico.

Se actualiz6 los contenidos a la pagina del Observatorio Colombiano de
Gobernanza del Agua y la documentacion de casos de conflictos asociados al agua.
Se desarroll6 la linea base con 60 cuencas priorizadas para medir el grado de
percepcién sobre la Gestion Integral del Recurso Hidrico.

Se definié la propuesta de los lineamientos orientadores para el fortalecimiento de
conformacion y funcionamiento del Consejo de Cuenca.

Para el proyecto lago de Tota:

Desarrollo de dos (2) campafias de monitoreo de aguas en 22 estaciones
localizadas en el Lago de Tota y en las fuentes superficiales tributarias.

Procesamiento y analisis de laboratorio de 56 muestras de agua, determinando para
cada muestra 15 parametros fisicoquimicos y microbioldgicos, realizando en total
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840 ensayos de laboratorio, 13 muestras estandar, 36 muestras-duplicados y 12
muestras-blanco, para un total de 888 muestras procesadas.

e Elaboracién de un Total de 280 reportes de resultados de laboratorio y 56 cadenas
de custodia.

e Capacitacion, asesoria e implementacion de diez (10) proyectos piloto para el
manejo, tratamiento y uso de la vegetacion acuética extraida del Lago de Tota,
gallinaza y residuos de poscosecha de la cebolla de rama.

e Acompafiamiento al proceso de gestion y fortalecimiento del Consejo de Cuencay
a nueve (9) sectoriales de la cuenca del Lago de Tota.

e Realizacion de noventa (90) reuniones y sesenta (60) talleres relacionados con
resolucion de conflictos ambientales, en los que se contd con una participacion de
aproximadamente de 790 personas.

¢ Realizacion de cinco (5) jornadas de educacion ambiental a los actores y
comunidades de la cuenca, en temas relacionados con la PNGIRH, uso eficiente del
recurso hidrico a nivel doméstico y agropecuario, gestion de cuencas hidrogréficas.

e Adquisicion y suministro a CORPOBOYACA de una maquina cosechadora y un
vehiculo tipo volqueta para el manejo y transporte de la vegetacion acuética extraida
del Lago de Tota.

e Adquisicion y suministro a CORPOBOYACA de una licencia Arcgis para la
administracion y manejo de la informacién cartografica de la Cuenca del Lago de
Tota.

¢ Fortalecimiento del monitoreo hidrolégico del Lago de Tota y las cuencas del Alto
Chicamocha y Alto Upia en el Departamento de Boyacd a través de la adquisicion e
instalacion de equipos para las modernizacion de las estaciones
hidrometeorolégicas.

e Elaboracién del diagndstico general de las franjas de proteccion de los cauces de
las corrientes hidricas tributarias al Lago de Tota: rios Olarte, Hatolaguna y Tobal;
guebradas Los Pozos, La Mugre y Agua Blanca.

e Estructuracion de propuesta de zonificacidn hidrogréafica de la cuenca del Lago, a
partir de la metodologia establecida por el IDEAM.

e Realizacion de 2 talleres de capacitacion a los integrantes del Consejo de Cuenca
y actores locales, sobre POMCA.

e Sensibilizacion a cuatro (4) organizaciones de usuarios de agua (acueductos
veredales y distritos de riego) de la Cuenca del Lago de Tota sobre la formulacion
del Programa de Uso Eficiente y Ahorro de Agua.

e Acompafiamiento y asesoria a la mesa de trabajo constituida para evaluar las
alternativas técnicas para el tratamiento de las aguas residuales generadas en el
perimetro urbano del municipio de Aquitania.

3.8.6.2. Estrategia Cultura del Agua

- Se incorpora en el Programa nacional de cultura agua, el componente de
metodologia de la trasformacion de conflictos, buscando promover un cambio
cultural en el uso y aprovechamiento del agua.

- Como parte del desarrollo de la estrategia de educacion del Programa de Cultura
del agua, se realizé el Seminario "Cultura del agua y transformacion de conflictos",
el cual contd con la participacion de cerca de 35 jovenes vinculados a la Red




@% El ambiente

es de todos

Nacional de Jévenes de Ambiente. El objetivo de este seminario fue proporcionar a
los participantes, los elementos conceptuales sobre la importancia de la cultura del
agua los cuales permitieron generar reflexiones colectivas alrededor de la valoracion
del agua como bien publico y patrimonio colectivo, generando apropiacion y defensa
del recurso. Asi mismo, a través de recorridos de reconocimiento territorial a lo largo
de la cuenca hidrografica (Sumapaz, Soacha y San Cristébal), se visibilizaron sus
potencialidades y problematicas, con el fin de contextualizarlos acerca de la relaciéon
y las précticas culturales que histéricamente la sociedad ha tenido con el agua. Al
final de las sesiones, los participantes firmaron un acuerdo en el que se
comprometieron a tener actitudes éticas, responsables y permanentes con el
recurso hidrico.

Se adelant6 un trabajo articulado con la red de excelencia en agua en América
Latina (RALCEA), a través de un taller denominado “Taller de intercambio de
Experiencias entre Consejos de Cuenca México — Perl - Colombia”; el cual estuvo
enmarcado en compartir las experiencias relacionadas con el funcionamiento y
desarrollo de los Consejos de Cuenca, para fortalecer sus capacidades a partir de
la conformacion de redes de trabajo y la retroalimentacion de estrategias conjuntas
para la Gestion Integral y gobernanza del Agua. El taller integro la participacion de
México, Peru, Bolivia y Colombia, con la presencia de doce consejeros de cuenca.
Se elabor6 el documento de avance de la estrategia nacional de participacion con
enfoque diferencial.

Se realizé el segundo encuentro Nacional de consejeros de cuenca, con la
participacién de 60 consejeros de cuenca, donde se garantizé representatividad de
las regiones; de los actores de que trata la resolucién 509 de 2013 y de todas las
fases del POMCAS vy del estado de avance en el proceso de constitucion del
Consejo de Cuenca.

Se formuld y consolido la “Guia metodolégica para el disefio y la implementacion de
procesos de prevencion y transformacion de conflictos por el agua” con el apoyo de
la Agencia Alemana de Cooperacidon Técnica — GlZ, en trabajo conjunto con las
autoridades ambientales regionales.

Se desarroll6 12 Talleres de capacitacién con jévenes para la formulacién de la
estrategia de participacion con enfoque diferencial para la GIRH en las ciudades de
Pereira, Manizales, Quibdd, Bogota y Barranquilla.

Dentro del marco de trabajo de gobernanza y fortalecimiento interinstitucional, se
viene trabajando de manera conjunta con la subdireccion de Desarrollo Ambiental
Sostenible del Departamento Nacional de Planeacion — DNP, en la implementacién
de la Estrategia Nacional de Fortalecimiento de Capacidades para la Gestion
Integral del Recurso Hidrico.

Como parte de la Estrategia Nacional de Gobernanza del Agua, la cual prevé la
necesidad de implementar instrumentos de gestion social para la Gestion Integral
del Recurso Hidrico entre ellos el Observatorio Colombiano de Gobernanza del
Agua — OCGA como un instrumento de gestion para la promocién de acciones
regionales y locales para la identificacion de buenas préacticas de gobernanza del
agua, manejo y trasformacion de conflictos asociados al recurso hidrico, fomento de
la participacion social y cultura del agua que impulsen una mejor gestion e
integracion de actores frente a este recurso, se implementé su Fase 1, desarrollando
los focos de Buenas précticas y la Transformacion de Conflictos entorno al agua
brindando la posibilidad a los diferentes actores de interactuar, intercambiar
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experiencias y obtener informacion con otros actores de orden institucional,
empresarial, 0 comunitarios; para fortalecer las relaciones y las acciones conjuntas.
A través de convenio suscrito con CORPOCALDAS, se formulan lineamientos
estratégicos para el fortalecimiento de la gobernanza del agua en el municipio de La
Dorada — departamento de Caldas, en el marco de la Politica Nacional de Gestion
Integral de Recursos Hidricos- PNGIRH y del Programa.

Se avanzo en las siguientes acciones que permiten la implementacion de las lineas del
Programa de Cultura, Participacién y Transformacion de Conflictos -PCPTC-:

Suscripcion de los contratos de prestacion de servicios No. 208, 304, 402, 383 de
2018 con los objetos de Apoyar a la direccion en el cumplimiento de la Sentencia T-
622 de 2016, Realizar acciones bajo un enfoque biol6gico del Consejo Estratégico
de la Cuenca del Rio Bogota, implementacion de una estrategia comunicativa
gestion de espacios de participacion para el cumplimiento de la sentencia T-361 de
2017.

Se expide la resolucion 0115 de 2018 mediante la cual se asignan funciones al
interior del MADS para el cumplimiento de la Sentencia T-622 de 2016 (Rio Atrato).
Se realizaron un total de (17) reuniones con los diferentes actores involucrados
(Corpouraba, IIAP, Alcaldia municipal de Llor6, DNP, Miniterior, Mindefensa,
Minagricultura, Codechoco, Gobernacion del Chocd) que permiten avanzar al
cumplimiento de la Sentencia T-622 de 2016. En el marco de la estrategia de
participacién y gobernanza, para la recuperacion del rio Atrato, se realizé en Quibdé
el “Foro Soy Atrato Soy Sujeto de Derechos”

Fortalecimiento de la Red Temética de GIRH mediante la participacion en diferentes
espacios de coordinacién con la universidad UDCA y la UNAD en la cual se
socializaron las actividades programadas desde el Ministerio de ambiente en el
marco de la Red y se adelantaron acciones con el fin realizar un foro académico
para celebrar el dia mundial del agua. Se realiza reunién de trabajo para la
organizacion del Foro Académico “La respuesta esta en la naturaleza en
conmemoracion del dia Mundial del Agua”

Se realiz6 el primer encuentro nacional de la Red Tematica de Gestion Integral de
Recurso Hidrico, con la participacién de los miembros de la misma y algunas
universidades invitadas.

Para la proteccion del recurso hidrico en Santurban, y dando cumplimiento al
entregable, se elabor6 documento de avance de la estrategia comunicativa que
incorpore canales, herramienta e instrumentos de informacién, comunicacion y
diadlogo que permitan promover y atender las iniciativas de los ciudadanos,
organizaciones y comunidades en la implementacion de la Politica Nacional de
Gestion Integral de Recurso Hidrico y en las acciones encaminadas a intervenir en
los procesos de deliberacion y formulacion del acto administrativo para delimitar el
Paramo en las jurisdicciones Santurban-Berlin.

En el marco de la estrategia de participacion y gobernanza, para la recuperacion del
rio Atrato, se realizdé en Quibdoé el “Foro Soy Atrato Soy Sujeto de Derechos” con la
participacion del Ministro Luis Gilberto Murillo socializando los avances del
cumplimiento de la Sentencia donde participaron 129 personas.

En el evento mencionado, se realizé mesa de trabajo de concertacion del plan de
accion de la orden quinta con el Cuerpo Colegiado de Guardianes del Rio Atrato.
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Se realizé mesa de trabajo con Min Hacienda y Min Agricultura para discutir avances
de la orden séptima, asi como la 1a sesion formal de la Comision de Guardianes,
con la presencia del Ministro donde se presentaron los avances de la sentencia y el
plan de trabajo de la orden quinta.

Para la proteccion del recurso hidrico en Santurban, como aporte a la sentencia en
marco del convenio 389 de 2018 se avanza en el manejo de procesos de
ordenamiento y proteccion de fuentes hidricas.

En el tema relacionado con conflictos asociados al agua se realizé Taller para el
manejo y resolucién de conflictos, en Villavicencio con 25 jovenes de la Red nacional
de jovenes de ambiente; Taller de conflictos asociados al recurso hidrico con 25
jévenes lideres ambientales en Bogota. Y taller de Gobernanza con la Direccion
Territorial Nororiental de Parques en villa de Leyva.

3.8.6.3. Manejo de Conflictos

Se reglamenté el Consejo Nacional del Agua mediante el Decreto 585 de 2017 “El
Gobierno Nacional reglamentara lo relacionado con el objeto, funciones del Consejo,
asi como con las herramientas de articulacion y coordinacion interinstitucional, para
ejecutar la politica de administracién sostenible del recurso hidrico”, como
organismo de coordinacion y articulacién de las politicas, planes y programas
intersectoriales a nivel publico con la Politica Nacional para la Gestién Integral del
Recurso Hidrico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 250 de la Ley del Plan
Nacional de Desarrollo.

Como apoyo a la recuperacion de la Ciénaga Grande de Santa Marta, se realizan las
siguientes acciones:

1) se implementa un sistema de monitoreo en la Ciénaga Cerro de San Antonio de
variables hidrometereoldgicas que permite obtener en tiempo real informacion sobre
el comportamiento de las variables que condicionan y determinan la dinamica
fisicogquimica y biologica del cuerpo de agua y permita emitir alertas sobre
comportamientos anémalos del sistema y de esta forma poder tomar decisiones
acertadas y a tiempo;

2) A través de contrato suscrito con la Universidad del Magdalena se realiz6 la
construccion de agendas productivas a través de espacios participativos que apoyen
los procesos de generacion de escenarios y medidas de gestion ambiental
sostenible de la ecorregion Ciénaga Grande de Santa Marta;

3) Instalacién del Comité de Coordinacion Interinstitucional para la Gestion Integral
de la Ciénaga Grande de Santa Marta.

En el marco del decreto 1148 de 2017, mediante el cual, el Presidente de la Republica,
designo al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como representante legal de los
derechos del rio Atrato, se alcanzaron los siguientes resultados:

1) A través de convenio suscrito con IIAP se construy6 el plan de accion desde el
punto de vista cientifico, técnico, comunitario y ambiental como insumo para el
cumplimiento de las 6rdenes de la sentencia T622 sobre el rio Atrato;
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- 2) Conformacion de un equipo técnico y juridico interno, que involucra a las
diferentes dependencias del Ministerio para coordinar acciones de cumplimiento a
la sentencia T-622 de 2016;
- 3) Se elaboré documento técnico y resumen de la sentencia T-622, para analizar la

problematica del rio y las implicaciones de la sentencia;

- 4) A través de mesa de trabajo interinstitucional se presentd y aprobé la estructura
organizacional de cumplimiento de la sentencia, elaborada por Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible para abordar el cumplimiento de las 6rdenes de

la sentencia.

Se armonizé los elementos juridicos y técnicos que permitirdn avanzar en la consolidacion
de la reglamentacion de la Ley 373 de 1997 de igual forma se avanzé en el desarrollo del
plan de accion de del Pactos de Uso Eficiente y Ahorro del Agua suscritos con la UPRA en

relacion con la concientizacion del sector en el uso del agua.

En la tabla No 11 se presenta las normas aprobadas en el periodo 2014 - 2018 que dan
lineamientos frente al tema de Gestion Integral del Recurso Hidrico.

Tabla No 11 Normatividad de gestién integral del recurso hidrico aprobada en el 2014 - 2018

Norma

Tema

Link

Programa 2014

Programa  Nacional
Subterraneas -PNASUB

http://www.minambiente
.gov.co/index.php/gestio
n-integral-del-recurso-
hidrico/planificacion-de-
cuencas-
hidrograficas/acuiferos/
programa-nacional-de-
aguas-
subterraneas#document
0s-de-inter%C3%A9s

Guia 2014

Guia Metodolodgica para la formulacion
de Planes de Manejo Ambiental de

Acuiferos

http://www.minambiente
.gov.co/images/Gestionl
ntegraldelRecursoHidric
o/pdf/acuiferos/Guia-
metodologica-para-la-
formulacion-de-planes-
de-manejo-ambienta-
de-acuiferos.pdf

Guia 2014

Guia técnica para la Formulacion de los
Planes de Ordenacién y Manejo de

Cuencas Hidrograficas

http://www.minambiente
.gov.co/images/Gestionl
ntegraldelRecursoHidric
o/pdf/cuencas-
hidrograficas/GUIA DE
POMCAS.pdf
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Resolucion 631 de

2015

El ambiente

es de todos

se establecen los
y valores maximos
permisibles en los vertimientos
puntuales a cuerpos de aguas
superficiales y a los sistemas de
alcantarillado publico”

‘Por la cual
parametros

https://www.leyex.info/le
yes/Resolucionmads63

1de2015.pdf

Decreto 1076 de 2015

"Por medio del cual se expide el

Decreto Unico Reglamentario del
Sector  Ambiente 'y  Desarrollo
Sostenible"

http://quimicos.minambi
ente.gov.co/index.php/r
esiduos-
peligrosos/normativa-
de-residuos-o-
desechos-peligrosos

Resolucion 2659 de
2015

"Por la cual se modifica el articulo 21 de
la Resolucion numero 631 de 2015"

https://www.leyex.info/le
yes/Resolucion2659de2
015.htm

Resolucion 2001 de
2016

"Por la cual se determinan las zonas
compatibles con las explotaciones
mineras en la Sabana de Bogota, y se
adoptan otras determinaciones”

https://www.icbf.gov.co/
cargues/avance/docs/re
solucion_minambiented
s 2001 2016.htm

Decreto 585 de 2017

“El Gobierno Nacional reglamentara lo
relacionado con el objeto, funciones del
Consejo, asi como con las
herramientas de articulacibn vy
coordinacion interinstitucional, para
ejecutar la politica de administracion
sostenible del recurso hidrico."

http://www.minambiente
.gov.co/images/normativ
a/app/decretos/ef-
decret0%20585%20de

%202017.pdf

Decreto 1148 de 2017

"Por el cual se designa al representante
de los derechos del rio Atrato en
cumplimiento de la Sentencia de T-622
de 2016 de la Corte Constitucional”

http://www.minambiente
.gov.co/images/Atencio
n_y particpacion al ciu
dadano/sentencia_rio_a
trato/DECRETO 1148

DEL 05 DE JULIO D

E 2017-

representante derechos

del rio.pdf

Decreto 2245 de 2017

"Por el cual se reglamenta el articulo
206 de la Ley 1450 de 2011 y se
adiciona una seccion al Decreto 1076
de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en lo relacionado con el
acotamiento de rondas hidricas"

http://www.minambiente
.gov.co/images/normativ
a/app/decretos/Decreto
2245 29-12-2017-
Ronda Hidrica-al.pdf
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Guia 2017

El ambiente

es de todos

Minambiente

Guia técnica de criterios para el
acotamiento de las rondas hidricas en
Colombia

http://www.andi.com.co/
Uploads/Guia_Acotamie
ntoRondas Hidricas C

P.pdf

Decreto 50 de 2018

“Por el cual se modifica parcialmente el
Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible en relacion con
los Consejos Ambientales Regionales
de la Macrocuencas (CARMAC), el
ordenamiento del Recurso Hidrico y
Vertimientos y se dictan otras
disposiciones”

http://www.minambiente
.gov.co/index.php/norm
ativa/decretos

Resolucion 115 de

2018

"Por medio de la cual se asignan
funciones al interior del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible a
efectos de dar cumplimiento a lo
dispuesto en la Sentencia T-622 de
2016"

http://www.minambiente
.gov.co/index.php/norm
ativa/resoluciones

Resolucion 0566 de
2018

"Por la cual se adopta la "Guia
Metodoldgica para la Formulacion de
los Planes de Manejo Ambiental de
Microcuencas."

http://www.minambiente
.gov.co/index.php/gestio
n-integral-del-recurso-
hidrico/planificacion-de-
cuencas-
hidrograficas/microcuen
ca#tdocumentos

Guia 2018

Guia metodoldgica para la formulacion
de los planes de manejo ambiental de
microcuencas - PMAM

http://www.minambiente
.gov.co/index.php/gestio
n-integral-del-recurso-
hidrico/planificacion-de-
cuencas-
hidrograficas/microcuen
ca#tdocumentos

Resolucion 0751 de
2018

“Por el cual se adopta la Guia técnica
para la formulacibn de Planes de
Ordenamiento del Recurso Hidrico
continental superficial - PORH y se
dictan otras disposiciones."

http://legal.legis.com.co/
document/Index?obra=I
egcol&document=legcol
5fd49c8d364249e98f5
db8e359b77688

Resolucion 957 de

2018

"Por la cual se adopta la Guia Técnica
de criterios para el acotamiento de
rondas hidricas en Colombiay se dictan
otras disposiciones”

http://www.andi.com.co/
Uploads/Res.%20957%
20de%202018.pdf
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Resolucion 0958 de
2018

w

"Por la cual se incorpora la Guia técnica
para la formulacion de Planes de
Ordenamiento del Recurso Hidrico
superficial - PORH a la resolucion 751
de 2018, se ordena su publicacién en el
diario oficial y se dictan otras
disposiciones."

El ambiente

es de todos

Minambiente

http://www.andi.com.co/
Uploads/Res.%20958%

20d0e%202018..pdf

Resolucion 0959 de
2018

“Por medio de la cual se reglamenta
parcialmente el articulo 2.2.3.3.1.7 del
Decreto 1076 de 2015 y se dictan otras
disposiciones”.

http://legal.legis.com.co/

document/Index?obra=|

egcol&document=legcol

3belcdbddf5246b687a

70966132abd60

Resolucion 1257 de
2018

"Desarrolla los paragrafos 1° y 2° del
articulo 2.2.3.2.1.1.3 del Decreto 1090
de 2018, mediante el cual se adiciona
el Decreto 1076 de 2015, como
estrategia para el uso eficiente y
sostenible del agua, orientada a la
implementacion de los Programas de
Uso Eficiente y Ahorro de Agua
(PUEAA), por parte de los
concesionarios del agua, para lo cual
se deben implementar mecanismos
gue promuevan el cambio de habitos no
sostenibles de uso del recurso hidrico.”

http://www.minambiente

.gov.co/images/normativ

a/app/resoluciones/65-

resolucion%201257%20

de%202018.pdf
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El ambiente Minambiente
es de todos

3.9. Politica de Prevencion y Control de
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la Contaminacion del aire
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(CONTAMINACION DEL AIRE




El ambiente

es de todos

La politica de Prevencién y Control de la Contaminacion del Aire se divulgé en el afio 2010
con la finalidad de impulsar la gestién de la calidad del aire en el corto, mediano y largo
plazo, con el fin de alcanzar los niveles de calidad del aire adecuados para proteger la salud
y el bienestar humano, en el marco del desarrollo sostenible.

La politica puede ser consultada en el siguiente link
http://www.minambiente.gov.co/index.php/asuntos-ambientales-sectorial-y-
urbana/gestion-del-aire/politica-de-prevencion-y-control-de-la-contaminacion-del-aire-
ppcca#documentos-relacionados Esta cuenta con 9 afios de implementacién por parte de
los sectores de transporte, industrial, agricola y pecuario.

En el presente documento se presenta las actividades realizadas durante la vigencia 2014
- 2018 y la implementacion del PND 2014 — 2018 “Todos por un nuevo pais” donde se
buscaba 1) fortalecer el rol de las entidades del SINA para identificar los contaminantes,
sus fuentes y llevar el registro de emisiones; 2) mejorar los sistemas de vigilancia y
monitoreo; 3) actualizar y desarrollar normas, protocolos e incentivos para la reduccion de
las emisiones atmosféricas y sus efectos en la salud humana; 4) disefiar herramientas de
conocimiento del riesgo por contaminacion del aire; 5) establecer politicas e instrumentos
para la prevencion y control de la contaminacion por ruido; 6) mejorar la calidad de los
combustibles y las tecnologias vehiculares; y 7) avanzar en la definiciéon de un instrumento
econdmico para el cobro por emisiones atmosféricas.

Las actividades realizadas durante la vigencia 2014 — 2018 para cada uno de los objetivos
y metas fueron las siguientes:

3.9.1. Objetivos Especificos

3.9.1.1. Regular los contaminantes de la atmoOsfera que pueden afectar la salud
humana y el bienestar de la poblacién, fijando niveles adecuados para proteger la
salud de la poblacion y el bienestar humano.

3.9.1.1.1. Reglamentacion de los contaminantes que afectan la salud de la poblacion y el
bienestar humano implementada

En cuanto a los avances para la reglamentacion de los contaminantes que afectan la salud
de la poblacion, se expidi6 la Resolucion 2254 de 2017 "Por la cual se adopta la norma de
calidad del aire ambiente y se dictan otras disposiciones”, la cual modificd los niveles
méximos permisibles de contaminantes criterio y la migracion escalonada a estandares
cada vez mas estrictos, siguiendo recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud
- OMS.

3.9.1.1.2. Linea base de calidad del aire y ruido cuantificada, actualizada y consolidada a
nivel nacional




El ambiente

es de todos

En el marco del proyecto de cooperacion «Fortalecimiento de los Sistemas de Vigilancia de
la Calidad del Aire y de las Capacidades Técnicas e Institucionales para la Gestion Integral
de la Calidad del Aire en Colombia», desarrollado con el apoyo del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible — MADS, la Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional de
Colombia - APC y la Agencia de Cooperacion Internacional de Corea — KOICA, el Instituto
de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia — IDEAM recibié como
donacion un Centro de Datos cuyo propdsito es recibir la informacién producto de las
mediciones de las nueve estaciones que fueron donadas a tres regiones priorizadas del
pais.

Las nueve estaciones de monitoreo se encuentran en los municipios de Nazareth (1
estacion) y Sogamoso (2 estaciones) del Departamento de Boyacd, Santa Marta (2
estaciones) y Ciénaga (1 estaciones) en el Departamento de Magdalena y en la ciudad de
Barranquilla (3 estaciones) en el Departamento de Atlantico. Estas ubicaciones
corresponden a las jurisdicciones de las autoridades ambientales CORPOBOYACA,
CORPAMAG y EPA Barranquilla Verde, respectivamente. Tres de estas estaciones son
moviles y se encuentran localizadas en cada una de las jurisdicciones mencionadas
anteriormente.

El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, ha trabajado en la
apropiacion y adaptacion del sistema, y en el apoyo y revisién de la transmisién de datos
por parte de las autoridades ambientales beneficiarias al sistema, procesos que son
fundamentales para garantizar la sostenibilidad del sistema en el tiempo.

Adicionalmente, se consolidé el documento “Propuesta de acciones estratégicas para el
mejoramiento de la informacion de calidad del aire y ruido ambiental en Colombia”, el cual
describe las acciones estratégicas concertadas con las entidades que en el marco de sus
competencias generan y promueven el uso de la informacién de calidad del aire y ruido
ambiental (MinAmbiente, Autoridades Ambientales e IDEAM), con el propésito de garantizar
informacién suficiente y confiable que permita la toma de decisiones en materia de
prevencién y control de la contaminacién del aire en el pais.

3.9.1.2. Identificar las principales fuentes de emisién de los contaminantes que
afectan la salud humanay el bienestar de la poblacién.

3.9.1.2.1. Inventarios de emisiones realizados y consolidados a nivel nacional

Se elaboré y publicé la Guia Nacional de Inventario de Emisiones, un documento de
referencia para que las autoridades ambientales, entes territoriales y demas actores de
interés, puedan fortalecer la capacidad en la toma de decisiones para la proteccion del
medio ambiente y promocion de habitos saludables.

Con esta primera edicion de la Guia, documento desarrollado en el marco de la Politica de
Prevencion y Control de la contaminacion del aire, se busca incentivar y promover el
desarrollo de inventarios de emisiones atmosféricas, los cuales permiten conocer la
cantidad y tipo de fuentes existentes, los contaminantes y la cantidad de contaminantes
emitida, en un area geogréfica y en un intervalo de tiempo determinados. Estos inventarios
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permiten, entre otras aplicaciones, evaluar el desempefio ambiental, generar estrategias
para la prevencion y control de la contaminacién, y constituyen un insumo para el disefio
de sistemas de monitoreo y control de emisiones como lo son los Sistema de Vigilancia de
la Calidad del Aire (SVCA). Se cuenta con un borrador del inventario de emisiones PM2,5.

Se cuenta con el disefio del aplicativo para el registro del informe de evaluacion de
emisiones atmosféricas dentro del RUA, asi como para los inventarios de emisiones, todo
lo anterior del SIAC.

Se realiz6 apoyo técnico al desarrollo de un inventario de emisiones del sector de ladrillero
en el Marco de las actividades de la Coalicion del Clima y el Aire Limpio, el cual fue liderado
por la CAEM.

Se apoyé la gestion para formular la tercera fase del proyecto de la iniciativa ladrillera de la
Coalicién del Clima y Aire Limpio en Colombia (implementador: CAEM). Una de las
actividades de esta fase fue la actualizacion de informacion relacionada con el sector
ladrillero y emisiones de carbono negro.

Con apoyo de la Coalicion del Clima y el Aire Limpio, se entregd al IDEAM los resultados
del inventario nacional de emisiones de contaminantes criterio para su proceso de
validacién y publicacion.

Con base en los resultados del inventario nacional de emisiones de contaminantes criterio,
se analiz6 la informacion para las fuentes fijas de emisién (actividades industriales,
comerciales y de servicio), con el fin de priorizar sectores para establecer acciones de
reduccion de emisiones.

3.9.1.2.2. Calidad del aire modelada en centros urbanos y corredores industriales con zonas
contaminadas identificadas

Actualmente el Minambiente se encuentra trabajando en la Guia de Modelacion de
Contaminantes Atmosféricos, con el objeto de estandarizar la modelacién de la calidad del
aire, de manera que la informacién sea comparable a nivel nacional y se constituyan en una
herramienta tanto para las autoridades ambientales como para los sectores productivos.

Para la elaboracién de la guia se han realizado mesas de trabajo con autoridades
ambientales y con expertos nacionales e internacionales. Debido a su complejidad técnica
(componente ambiental que incluye aspectos de modelacion de emision (ruido y emisiones
atmosféricas), modelaciébn meteorolégica, modelos de dispersion y modelos de receptor-
fuente), matemética (algoritmos) e informatica (manejo computacional), estd siendo
complementada con avances en modelacion que realizé la Agencia para la Proteccion
Ambiental de los Estados Unidos en 2015 y con la experiencia piloto de 2015 de la ciudad
de Bogota (Modelo Fotoquimico para la ciudad de Bogota) realizado por la Universidad de
La Salle.
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3.9.1.3. Establecer, promover y fortalecer las estrategias para prevenir y minimizar la
generacion de emisiones de contaminantes y de ruido a la atmésfera.

3.9.1.3.1. Programas de descontaminacion establecidos en zonas contaminadas por aire 0
ruido

Se realiz6 apoyo técnico a la formulacion e implementacion del POECA en el AMVA (Plan
Operacional para enfrentar Episodios Criticos de Contaminacién Atmosférica) en el marco
de la Mesa Regional para la gestion Integral de la Calidad del Aire del Valle de Aburra.

3.9.1.3.2. Reglamentacion sobre fuentes fijas implementada

La resolucién 909 de 2008, por medio de la cual se establecen niveles maximos permisibles
de emision aplicables a fuentes fijas, se actualizé por medio de las resoluciones 1377 de
2015y 2267 de 2018. Estas actualizaciones consideraron estandares de emision maximos
permisibles para actividades de coprocesamiento en hornos cementeros, aprovechamiento
térmico de residuos y produccion de ferroniquel, entre otras disposiciones.

De otra parte, el Ministerio avanzo en la generacion de una propuesta técnica para el ajuste
de las caracteristicas, contenido y alcance del permiso de emision atmosférica. Lo anterior,
con el propdsito de articular diferentes instrumentos tales como los informes de estado de
emisiones, el informe de evaluaciéon de emisiones y los sistemas de monitoreo continuo,
como instrumentos de seguimiento y control de emisiones contaminantes a la atmosfera.

Por ultimo, se realizaron mesas de trabajo con sectores productivos para socializar ajustes
normativos de parte del Minambiente, promover el cumplimiento normativo en materia de
emisiones contaminantes y para socializar otros programas de gobierno que contribuyen a
la reconversion tecnoldgica de la industria. En estos espacios se contd con profesionales
de otros programas de gobierno e iniciativas del sector privado, como el Programa de
Transformaciéon Productiva (PTP) de MinComercio, la Unidad de Planeacion Minero
Energética (UPME) en materia de eficiencia energética y la Corporacion Ambiental
Empresarial como entidad implementadora del proyecto NAMA Industria a través del cual
se busca la mitigacién de emisiones de gases de efecto invernadero.

3.9.1.3.3. Reglamentacion sobre fuentes méviles implementada

Para la modificacion de la Resolucion 910 de 2008, durante el afio 2018 se puso la
propuesta de resolucion en consulta publica, la cual incluia el ajuste a los limites maximos
permisibles de emision en prueba estatica y el fortalecimiento de los esquemas de
seguimiento y control por parte de la Autoridad Nacional de licencias Ambientales (ANLA)
y de las autoridades ambientales.

Con ocasion de la expedicion del CONPES 3943 para el mejoramiento de la calidad de aire,
el cual incluia como una de sus acciones el mejoramiento de los combustibles diésel y
gasolina, lo cual permite la adopcion de estandares mas estrictos para los vehiculos que
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operen con dichos combustibles, se ha trabajado en una actualizacion de la propuesta
normativa, incluyendo nuevos limites maximos permisibles en prueba dinadmica (vehiculos
nuevos) entre los que se considera la adopcion de estdndares correspondientes a Euro VI
para vehiculos con motor ciclo diésel, Euro 4 para vehiculos con motor ciclo otto y Euro 3
para motocicletas. Esta medida se afianzé con la expedicion de la Ley 1972 de 2019 “por
medio de la cual se establece la proteccion de los derechos a la salud y al medio ambiente
sano estableciendo medidas tendientes a la reduccion de emisiones contaminantes de
fuentes moviles y se dictan otras disposiciones"

Asi mismo, dentro de la actualizacion de la propuesta normativa se contempla la
incorporacioén de limites maximos permisibles para maquinas no de carretera, que a la fecha
en Colombia no se habian contemplado dentro de la reglamentacion de emisiones de
fuentes moviles.

Adicionalmente y como soporte de la adopcion de los limites de emisiébn mas estrictos en
prueba dinamica y para maquinas no de carretera, se formulé en conjunto con el Minenergia
la propuesta normativa relacionada con calidad de combustible diésel, en la cual se
establece el cronograma de reduccion del contenido de azufre hasta llegar a 10 ppm,
necesario para la definicién de estandares correspondientes a Euro VI.

La iniciativa de instrumento normativo para la reglamentacion de emisiones de fuentes
moviles ya fue remitida a la OAJ.

3.9.1.3.4. Programa de renovacién del parqgue auto- motor y planes de movilidad
implementados

La Guia Ambiental para el Tratamiento de Vehiculos al Final de su Vida Util o
Desintegraciéon Vehicular avanzé en la diagramacion del documento y disefié de portada.
Se continbda con el proceso de ajuste del texto de acuerdo con las observaciones y
comentarios realizados por el grupo de Divulgacién de Conocimiento y Cultura Ambiental.

Se expidio la Resolucién 377 de 2016 “Por la cual se modifica la Resoluciéon 1606 de 2015”
con el fin de modificar la definicién del término “Desensamble”.

3.9.1.3.5. Reglamentacién sobre combustibles implementada: Uso de combustibles vy
tecnologias mas limpias

Se realiz6 apoyo técnico a la modificacion de la Resolucion 898 de 1995 en lo relacionado
con los parametros y requisitos de calidad del etanol anhidro combustible y etanol anhidro
combustible desnaturalizado utilizado como componente oxigenante de gasolinas y se
realiz6 una mesa de trabajo para la promocién del mejoramiento de calidad de la gasolina
(MinMinas y Ecopetrol).

En consideracién a la expedicién del Conpes 3943 de 2018 que establece un cronograma
de mejoramiento de combustibles y debido a que esta norma se debe poner en consulta
publica internacional durante 3 meses, se considerd que con el proposito de optimizar
proceso se incluirian los nuevos limites de emision en concordancia con el cronograma,
como se menciond en el numeral 3.9.1.3.3.
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Se puso en consulta publica la norma de calidad de combustibles y paralelamente se esta
ha adelantado el ajuste de la propuesta normativa que establece los limites maximos
permisibles de fuentes moviles, ya que estos proyectos normativos son complementarios.
El primero da viabilidad a los limites que se definan en la norma de emisiones.

En lo que respecta a tecnologias mas limpias Minambiente, Mintransporte, Mienergia y la
UPME con el apoyo de ONU Medio Ambiente y la participacion del DNP, realizaron el
segundo taller de formulacion de la Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica (ENME). En
este taller se socializaron las medidas contenidas en la propuesta de la estrategia y con
base en la retroalimentacion recibida se ajusté el documento que fue puesta a
consideracién de los 3 ministros para proceder a su publicacion, luego de los ajustes
solicitados. Se debe resaltar que en desarrollo de los talleres de formulacién se ha contado
con la participacion de autoridades del orden nacional, autoridades locales, la academia y
organizaciones de cooperacion internacional.

Se conformd la mesa de trabajo en la que se avanzé en la formulacién de una propuesta
de hoja de ruta para eficiencia energética en el sector transporte en conjunto con UPME y
Mintransporte. Se cuenta con documento preliminar de reglamentacion de eficiencia
energética.

Igualmente es importante sefialar que en el marco de la promocion a tecnologias limpias se
ha solicitado de reduccién arancelaria para vehiculos eléctricos e hibridos como se
menciona en el numeral 3.9.1.4.4. De otro lado minambiente particip6 en la formulacion de
las leyes 1964 y 1972 de 2019 relacionadas con movilidad eléctrica y mejoramiento de
combustibles respectivamente, entre otras consideraciones.

3.9.1.3.6. Reglamentacion sobre emisién de ruido implementada

Con el fin de hacer mas estrictos los estandares permisibles de ruido y hacer un
fortalecimiento para la gestion para los niveles de ruido, el Minambiente desarrollaroné
insumos técnicos para la actualizacion de la Resolucion 627 de 2006 y para la
reglamentacién de ruido ferroviario y vibraciones, que seran los insumos técnicos basicos
para la reglamentacion de las emisiones de emision de ruido y ruido ambiental, ruido
ferroviario y vibraciones (contrato de consultoria Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y la Universidad San Buenaventura sede Medellin).

Asimismo, con apoyo de Minsalud se han sostenido mesas de trabajo con autoridades
ambientales y de salud del Area Metropolitana del Valle de Aburra con el fin de recibir
comentarios relacionados con el proyecto de norma.

3.9.1.4. Fortalecer espacios de coordinaciéon, participaciéon y capacitacion que
involucren a los diferentes actores relacionados con la prevencion y control de la
contaminacion del aire.

3.9.1.4.1. Comisién Técnica Nacional e Intersectorial para la Prevencion y el Control de la
Contaminacion del Aire en funcionamiento
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Se realiz6 el seguimiento del plan de accién de la Politica de Prevencién y Control de la
Contaminacion del Aire — PPCCA adoptada en el afio 2010 por MINAMBIENTE, a partir de
la gestion realizada por los diferentes actores del nivel nacional, regional y local
responsables, entre los cuales se encuentran los Ministerios de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Salud y Proteccién Social, Transporte, Minas y Energia, Hacienda y Crédito
Pablico, Comercio, Industria y Turismo; IDEAM; ANLA; las secretarias de movilidad,
educacion y salud departamentales y municipales; las Autoridades Ambientales e
instituciones académicas.

Se cuenta con el informe “Evaluacion del avance de implementacion del plan de accién de
la Politica de Prevencion y Control de la Contaminacion del Aire, 2010 — 2014”, que contiene
los resultados del seguimiento y las recomendaciones al MADS para el mejoramiento de la
implementacién de la Politica.

Se realizé apoyo técnico al proceso de evaluacién de la Politica de Prevencidon y Control de
la Contaminacion del Aire que sirvieron como insumo para su modificacion y actualizacion.
Minambiente apoyo la gestion para la divulgacion de la evaluacion de la Politica de
Prevencion Control de la Contaminacion del aire.

3.9.1.4.2. Agendas ambientales implementadas

Se conform6 la mesa de tecnologia eléctrica e hibrida (MinAmbiente, MinTransporte,
MinMinas y UPME, MinCIT y DNP) en el marco de la agenda ambiental interministerial con
el MinTransporte.

Se continud con el desarrollo de las mesas de trabajo con la industria de fabricacién de
productos de arcilla (ladrilleras), servicios funerarios y tratamiento térmico de residuos —
llantas usadas, como espacios de articulacién para la promocion de la reduccién en los
niveles de emision de contaminantes al aire.

Se formulé e implement6 los planes estratégicos sectoriales para fortalecer el proceso de
implementacion de la Politica de Prevencién y Control de la Contaminacién del Aire -
PPCCA y se brindaron insumos técnicos para el fortalecimiento de la implementacion
adoptada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en el afio 2010.

Se adoptd el CONPES 3943 de 2018 “Politica para el mejoramiento de la calidad del aire”
cuyo objetivo general es reducir la concentracién de contaminantes en el aire que afectan
la salud y el ambiente. Esta politica estd en proceso de implementacion y considera
acciones para reduccién de emisiones de fuentes fijas, fuentes moviles y mejorar las
estrategias de prevencion, reduccion y control de la contaminacion del aire.
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3.9.1.4.3. Mesas regionales de calidad del aire en operacion

Una de las estrategias para el fortalecimiento de las Autoridades Ambientales ha sido la
conformacion y consolidacién de las Mesas Regionales de la Calidad del Aire en las
siguientes ciudades o regiones: Area Metropolitana del Valle de Aburra, Bogota-region,
Barranquilla y su Area Metropolitana, Santa Marta-region, Zona carbonifera del Cesar, Cali-
Region, corredor industrial de Boyaca, Bucaramanga, Cartagena — Regién, Manizales y
Cacuta. Estas mesas se han conformado con el fin de atender la problematica de
contaminacién atmosférica que se presenta en las regiones del pais, y articular a los
distintos actores del orden nacional, regional y local para avanzar en la gestion integral de
la calidad del aire.

Las mesas de calidad del aire realizadas fueron lideradas por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, y contaron con la participacion activa de representantes de las
respectivas Autoridades Ambientales Regionales y Urbanas, IDEAM, Ministerio de Salud y
Proteccion Social, Ministerio de Transporte, Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de
Comercio Industria y Turismo, Agencia Nacional Minera — ANM, Entes de Control,
Ecopetrol, las Secretarias de Salud Departamentales y Municipales, miembros de la
academia, entre otros entes del orden territorial. Las entidades participantes aportaron a la
formulacion y ejecucién conjunta de acciones a partir de la identificacion y analisis de las
principales necesidades y problematica en cada una de las regiones, considerando lo
definido en cada uno de los planes de accion institucionales.

Gracias a la conformacién y continuidad de las mesas regionales de calidad del aire se ha
aportado al cumplimiento de la meta enfocada en el fortalecimiento de 5 autoridades
ambientales. Ademas, este trabajo articulado de las mesas de calidad del aire realizadas
en las distintas regiones del territorio dio linea para la formulacion del CONPES 3943
"Politica para el mejoramiento de la calidad del aire" cuyo objetivo general es reducir la
concentracion de contaminantes en el aire que afectan la salud y el ambiente. Esta politica
esta en proceso de implementacién y considera acciones para reduccion de emisiones de
fuentes fijas, fuentes maviles y mejorar las estrategias de prevencion, reduccién y control
de la contaminacion del aire.

3.9.1.4.4. Instrumentos econémicos y riesgo asociado a la calidad del aire y ruido
divulgados

El Minambiente gestiond la reduccion arancelaria para vehiculos eléctricos (0%) e hibridos
(5%), la cual fue adoptada mediante Decreto 1116 de 2017, el cual fue aprobado hasta el
afo 2027 de la siguiente manera:

1500 unidades vehiculos eléctricos anuales (2017, 2018, 2019)

1500 unidades vehiculos hibridos anuales (2017, 2018, 2019)

2250 unidades vehiculos eléctricos anuales (2020, 2021, 2022)

2250 unidades vehiculos hibridos anuales (2020, 2021, 2022)

3000 unidades vehiculos eléctricos anuales (2023, 2024, 2025, 2026, 2027)

3000 unidades vehiculos hibridos anuales (2023, 2024, 2025, 2026, 2027)
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Adicionalmente, se otorg6 arancel 0% permanente para estaciones de carga domiciliaria y
electrolineras hasta el afio 2027.

Finalmente es importante sefialar que durante el 2019 se solicité al comité Triple A la
solicitud de reduccién arancelaria permanente a 0% para vehiculos eléctricos y 5%
permanente para vehiculos dedicados a gas natural, la cual luego de su aprobacion fue
remitida al CONFIS para continuar con el trdmite requerido para su aprobacion.

Acompafiado de lo anterior, el Gobierno Nacional en la Reforma Tributaria realizada en el
afio 2016 redujo a 5% el IVA para vehiculos eléctricos e hibridos, incluidas bicicletas y
motocicletas. Antes de este afio las tecnologias vehiculares més limpias no tenian beneficio
tributario directo, por lo que el IVA ascendia al 16 % y en la actualidad equivaldria al 19%.

Adicionalmente, y en reglamentacién del estatuto tributario se definieron como metas
ambientales (Tabla No 12), las metas indicativas de Eficiencia Energética para desarrollar
el Programa de Uso Racional y Eficiente de Energia (PROURE). En reglamentacion al
programa, se han expedido las siguientes normas con las cuales se pueden obtener otros
beneficios tributarios como la exclusiéon de IVA y la deduccion y descuento de renta, para
las siguientes acciones y medidas.

Tabla No 12. Metas ambientales definidas en la Resolucion 1988 de 2017.

SECTOR ACCIONES Y MEDIDAS
TRANSPORTE Reconversién a gas natural vehicular, GNV en transporte publico de pasajeros.
Uso de electricidad en las categorias: flota sector oficial, taxis en las principales
ciudades del pais, motos y automéviles y transporte publico de pasajeros de las
principales ciudades pais.
INDUSTRIAL Medidas de eficiencia energética en energia eléctrica (Fuerza motriz, aire
acondicionado, refrigeracion, iluminacion, calor directo e indirecto).
Medidas de eficiencia energética en combustibles sdlidos para calor directo e
indirecto.
Medidas de eficiencia energética en gas natural para calor directo e indirecto.
Disefio e implementacion de Sistemas de Gestion de la Energia, SGEn.

Igualmente, se deben considerar los articulos 11, 12, 13y 14 de la Ley 1715 de 2014, por
la cual se regula la integracion de las energias renovables no convencionales al Sistema
Energético Nacional, incentivos a la inversion en proyectos de fuentes no convencionales
de energia (Deduccion especial sobre la renta y complementarios, exclusion de IVA,
exencion de gravamen arancelario y depreciacion acelerada). Dicha norma fue
reglamentada mediante el Decreto 2143 de 2015 “Por el cual se adiciona el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, Decreto 1073 de 2015, en lo
relacionado con la definicion de los lineamientos para la aplicacion de los incentivos
establecidos en el Capitulo Il de la Ley 1715 de 2014”, incluyendo la adecuacion de tramites
por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la UPME, para otorgar la
Certificacion de Beneficio Ambiental (Resolucién 1283 de 2016 y Resolucion 045 de 2016,
respectivamente).



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=63384#0
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3.9.1.4.5. Programa de capacitacion implementado

Se fortalecieron las autoridades ambientales mediante la consolidacion de las Mesas
Regionales de la Calidad del Aire en las siguientes zonas: Medellin-Region; Bogota-region;
Barranquilla y su area metropolitana; Santa Marta-region; Zona carbonifera del Cesar: Cali-
Region; corredor industrial de Boyacd y Cartagena — Regidn, para atender la problematica
de contaminacion atmosférica que se presenta en estas regiones y que por su complejidad
requiere de la intervencién articulada de varios actores del orden nacional, regional y local.

Se realizaron 19 mesas regionales de calidad del aire que contaron con la participacion
activa de representantes de MINAMBIENTE; de ANLA; del IDEAM; de los Ministerios de
Salud y Proteccién Social, Transporte, Minas y Energia; de la Agencia Nacional Minera —
ANM, de las Autoridades Ambientales Regionales y Urbanas, de las Secretarias de Salud
Departamentales y Municipales, algunos Entes de Control y miembros de la academia. Las
entidades participantes formularon y ejecutaron de manera conjunta planes de accion a
partir de la identificacion y analisis de las principales necesidades y probleméaticas
asociadas a la contaminacion del aire en cada una de las regiones, considerando la
articulacion de las acciones contempladas en los planes de accion institucionales previstas
para atender la contaminacion del aire.

En el marco de los proyectos de innovacién publica del DNP, se viabilizé entre muchos, el
proyecto presentado por MinAmbiente - “Erradicacion de Humos Contaminantes” para la
promocion de la participacion ciudadana en las problematicas de calidad del aire que se
encuentra en implementacion. Este proyecto fue presentado ante MinTIC, obteniendo el
premio “Catalizadores de la Innovacién”

Se realizaron capacitaciones virtuales a las autoridades ambientales en temas relacionados
con: Mercurio en el aire, inventario de emisiones, y meteorologia y calidad del aire.

3.9.1.5. Continuar laimplementacién de compromisos internacionales adquiridos por
el pais e incrementar el aprovechamiento de las oportunidades que ofrecen los
acuerdos multilaterales sobre medio ambiente, relacionadas con prevencion y
control de la contaminacién atmosférica.

3.9.1.5.1. Cooperacion Internacional

Para continuar con la implementacion relacionada con la prevencion y control de la
contaminacién atmosférica se encuentran apoyando las siguientes organizaciones:

e Agencia de Cooperacion Internacional de Corea para el fortalecimiento de sistemas
de vigilancia de calidad del aire.

e ONU Medio Ambiente para la promocién de eficiencia energética en el transporte
liviano y en proyecto la formulacion de la estrategia nacional de movilidad eléctrica.
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e Red Regional Intergubernamental de contaminacién atmosférica para América
Latina y el Caribe para la formulacién del plan de accién intergubernamental para
gestion de calidad de aire.

e Coalicion del Climay el Aire Limpio (de la cual hace parte el Clean Air Institute), para
la formulacién del Plan Nacional para la Mitigacion de Contaminantes Climaticos de
Vida Corta.

Minambiente realizd alianzas con el IDEAM vy la Universidad de los Andes, con el fin de
fortalecer la participacion ciudadana en torno a temas relacionados al mejoramiento de la
calidad del aire del pais. Adicionalmente, se gestioné la contratacion de un consultor junior
para apoyar los compromisos de Colombia con la coalicion del clima y el aire limpio (CCAC)-

3.9.1.5.2. Reduccién de las emisiones de mercurio

Se realizaron reuniones con sectores productivos que usan carb6n como combustible en
sus procesos, el Servicio Geolégico Colombiano, MinMinas y WWF-CAIA Ingenieria
quienes elaboraron un informe de consultoria para el Ministerio, relacionado con emisiones
de mercurio y se recibio la propuesta de parte del sector privado, para iniciar realizando una
linea base del contenido de mercurio en el carbén utilizado en procesos industriales como
insumo para una norma de estandares de emisiones no intencionales de mercurio.

En la tabla No 13 se presenta las normas aprobadas en el periodo 2014 - 2018 que dan
lineamientos frente al tema prevencion y control de la contaminacién atmosférica.

Tabla No 13. Normatividad de prevencion y control de la contaminacion atmosférica aprobada en el 2014 -
2018

Norma Tema Link
" . https://diario-
Por la cual se maodifica la

Resolucion 1377 de oficial.vlex.com.co/vid/reso

2015 :gsot'gﬁ'g?ra;’g?s g;cigggg. Y S®!lucion-numero-1377-2015-
P P 575740318

Por la cual se modifica la
Resolucion 909 de 2008 y se
adoptan otras disposiciones.

Resolucion 2267 de
2018

https://www.icbf.gov.co/car
Resolucion 377 de|“Por la cual se modifica la|gues/avance/docs/resoluci
2016 Resolucion 1606 de 2015” on_minambienteds 0377
2016.htm
http://www.minambiente.g
"Por la cual se adopta la horma de | ov.co/images/normativa/a
calidad del aire ambiente y se dictan | pp/resoluciones/96-

Resolucion 2254 de
2017

otras disposiciones." res%202254%20de%2020
17.pdf
“Politica para el mejoramiento de la https://colaboracion.dnp.q
CONPES 3943 de 2018 0v.co/CDT/Conpes/Econ%

calidad del aire”

C3%B3micos/3943.pdf
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3.10. Politica Nacional para la gestion
Integral de la biodiversidad y sus
servicios ecosistemicos

POLITICA NACIONAL
PARA LA GESTION INTEGRAL
DELA BIODIVERSIDAD YSUS
SERVICIOS ECOSISTEMICOS
(PNGIBSE)




El ambiente

es de todos

La Politica Nacional para la Gestion Integrada de la Biodiversidad y los Servicios
Ecosistémicos- PNGIBSE (MADS; 2012), fue formulada en 2012 en atencion a
compromisos adquiridos por el pais ante el Convenio sobre Diversidad Biolégica-CDB por
lo cual esta en concordancia con el Plan Estratégico 2011-2020 del CDB y aporta por tanto
al cumplimiento de las 20 Metas de Aichi para la conservacion de la biodiversidad. El
objetivo de la PNGIBSE es “Promover la Gestion Integral para la Conservacion de la
Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos, de manera que se mantenga y mejore la
resiliencia de los sistemas socioecologicos, a escalas nacional, regional y local,
considerando escenarios de cambio y a través de la accion conjunta, coordinada y
concertada del Estado, el sector productivo y la sociedad civil’. En este sentido, la
conservacion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos no es solo responsabilidad
de las autoridades ambientales, sino que requiere el compromiso y la coresponsabilidad de
todos sus usuarios y beneficiarios rurales y urbanos a nivel local, regional, nacional, e
internacional, gremios, sectores productivos y ciudadanos en general. La PNGIBSE es
amplia, comprehensiva y requiere la articulacion de politicas intersectoriales y territoriales
(agricultura, mineria, transporte, Ordenamiento Territorial) y de politicas e instrumentos de
planeacion propias del sector (Politica de recursos Hidrico, Politica de suelos, POMCAS,
areas protegidas, plan de restauracion, planes de manejo de especies, cambio climatico
etc.).

LA PNGIBSE esté estructurada en torno a 6 ejes tematicos los cuales son: |. Biodiversidad,
conservacion y cuidado de la naturaleza; Il. Biodiversidad, gobernanza y creacion de valor
publico; IIl. Biodiversidad, desarrollo econémico y calidad de vida; IV. Biodiversidad, gestion
del conocimiento tecnologia e informacion; V. Biodiversidad, gestion del riesgo y suministro
de servicios Ecosistémicos; VI. Biodiversidad, corresponsabilidad y compromisos globales.
Para la implementacion de la PNGIBSE se formul6 el Plan de Accién de Biodiversidad PAB
2016-2030.

La politica puede ser consultada en el siguiente link
http://www.minambiente.gov.co/index.php/bosques-biodiversidad-y-servicios-
ecosistematicos/politica-nacional-de-biodiversidad#documentos Esté cuenta con 8 afios de
implementacion por parte de la nacion y el PAB puede ser consultado en
http://www.minambiente.gov.co/index.php/bosques-biodiversidad-y-servicios-
ecosistematicos/politica-nacional-de-biodiversidad/plan-de-accion#documentos

La gestion de la biodiversidad requiere la articulacion y la corresponsabilidad de todos los
usuarios y beneficiarios directos e indirectos de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos y anivel localr, regional, nacional e internacional. De ahi que para el
cumplimiento del propésito se contabilicen

En el presente documento se presenta las actividades realizadas durante la vigencia 2014
- 2018 y la implementacién del PND 2014 — 2018 “Todos por un nuevo pais” donde se
buscaba asegurar la conservacién y el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales a través del reconocimiento de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos
como base para el desarrollo del pais, propendiendo por la disminucion de conflictos en el



http://www.minambiente.gov.co/index.php/bosques-biodiversidad-y-servicios-ecosistematicos/politica-nacional-de-biodiversidad/plan-de-accion#documentos
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uso del territorio. La implementacion de esta estrategia se realizé a través de las siguientes
acciones:

Conservacion de la diversidad bioldgica: con el fin de asegurar la conservacion y uso
sostenible de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos se implementé el Plan
Estratégico para la Diversidad Biol6gica 2011-2020 y el Plan Nacional de Biodiversidad,
encaminados a avanzar en el cumplimiento de las metas Aichil9 y los objetivos de la
Politica Nacional de Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos. Las
anteriores acciones de politica tendran un complemento a partir del establecimiento de
acuerdos regionales para el uso sostenible, la preservacion y la restauracion de
ecosistemas estratégicos como los paramos, manglares, arrecifes de coral, humedales y el
bosque seco tropical. Adicionalmente, sera necesario avanzar en la categorizacion de
especies de fauna y flora silvestres y se implementaran los planes enfocados hacia el
monitoreo y control de especies invasoras, asi como aquellos relacionados con la
conservacion de recursos acuaticos y pesqueros y especies claves en los ecosistemas.

En el marco de la implementacion de la PNGIBSE se desarrollaron las siguientes acciones
gue a su vez contribuyen al cumplimiento de las metas AICHI asi:

Meta Aichi 1, Generacion de conciencia sobre los valores de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos: se ha trabajado mediante la educacion ambiental como eje transversal a
través de los Comités Técnicos Interinstitucionales de Educacion Ambiental (CIDEA). A
2018, 16 departamentos contaban con su correspondiente CIDEA ademas de numerosos
comités municipales. La politica planted la Inclusién sistematica de la Dimension Ambiental
en la Educacién Formal, en los curriculos de la educacion preescolar, basica y media, a
través del fortalecimiento de los Proyectos Ambientales Escolares —PRAES. Los PRAES,
son proyectos pedagodgicos de caracter transversal que buscan generar posibles soluciones
a problemas ambientales locales, por medio de proyectos que se generan desde la
institucion (MEN, 2019); los cuales se vienen promoviendo por las autoridades ambientales
en su jurisdiccion y priorizaron en los planes de accion institucional 2016 -2019.

e Realizacion de la Feria Internacional del Medio Ambiente FIMA. En su edicion de
2014 se centré en el recurso hidrico. En 2016, los ejes centrales fueron Produccion
y Consumo Sostenible; Educacion Ambiental, Colombia frente a los compromisos
en Cambio Climéatico del Acuerdo de Paris 2015 y Servicios Ambientales y
Sostenibilidad. En la VI versién de FIMA, el lema fue “La paz esta en nuestra
naturaleza” cuyo propésito fue llamar la atencion de la importancia de los
ecosistemas y la biodiversidad en la construccion de paz.

e Se llevdo a cabo el VII Encuentro Nacional de Jovenes de Ambiente con la
participacion de jovenes provenientes de todo el pais, que presentaron las mejores
iniciativas juveniles enfocadas a la conservacion ambiental, la biodiversidad y la paz.

e Se ha logrado permear sectores diversos de la sociedad a través de campafas
como: Mi compromiso Natural (tréfico ilegal de especies), ReemBOLSAle al Planeta
(consumo responsable de bolsas plasticas), Soy ECOlombiano (comportamientos



http://aprende.colombiaaprende.edu.co/es/mapatest/90646
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ambientalmente responsables), Limpiemos Colombia (conciencia sobre residuos
producidos), entre otras.

Meta Aichi 2, incorporar los valores de la biodiversidad en el desarrollo y la planificacion
del territorio: En el Plan Nacional de desarrollo PND (2014-2018) se establecié una
estrategia envolvente de crecimiento verde para que el crecimiento sea econémico, social
y ambientalmente sostenible. A través del CONPES 3918 de 2018 se establecen las
estrategias para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) haciendo
el vinculo entre el desarrollo econémico y el uso sostenible del capital natural. Las Bases
de la Politica General de Ordenamiento Territorial (2014) dan el marco para que las
entidades territoriales incorporen consideraciones ambientales en el disefio de sus Planes
de Ordenamiento; un instrumento de apoyo en este propdsito es la Metodologia para la
Identificaciébn de la Estructura Ecoldgica Nacional la cual, con énfasis en servicios
ecosistémicos, esta siendo aplicada a nivel regional. En el sector del turismo se formulé el
Plan Sectorial de turismo 2014-2018 el cual parte de la necesidad de desarrollar productos
de turismo de naturaleza y comunitario. Otras iniciativas relacionadas tematicamente con
varios sectores apuntan al cumplimiento de la Meta 2 de Aichi, entre las que se encuentran,
la Politica de Pago por Servicios Ambientales (PSA) CONPES 3886 de 2017; el Plan
Nacional de mercados verdes (2014), los Contratos Plan CONPES 3822 de 2014 y las
compensaciones ambientales por pérdida equivalente de biodiversidad que generan los
proyectos que requieren licencia ambiental.

e Con el fin de mejorar el desempefio ambiental y la productividad del sector
agopecuario, se formulé la Hoja de ruta para la nueva economia de la alimentacion
y uso del suelo, FOLU, que busca crear sistemas para la alimentacion y uso del
suelo que generen un nuevo valor econdémico, e incremente la productividad
agricola de manera sostenible.

¢ En el marco de la Estrategia Ambiental del Sector Minero Energético, se formul6 el
Plan de Accién para la Gestion de la Biodiversidad y los Servicios Ecosistémicos
(PasBIOME), que hace énfasis en la regulacién técnica de aspectos ambientales
como las consideraciones en biodiversidad y servicios ecosistémicos para los
procesos de cierre y abandono de minas. También el sector minero formulé el Plan
de accion para la Gestion Integral del Recurso Hidrico (PasGIRHME), que busca el
uso racional del recursos a través de la armonizacion de las actividades del sector
con los planes y programas del Plan Nacional de Gestion Integral del Recurso
Hidrico.

e En proyecto GEF de “Conservacion de Biodiversidad, en paisajes impactados por
mineria en el Chocd biogeografico”, liderado por Minambiente, desarrollo 8
documentos técnicos para 8 municipios identificando tipos e impactos de la mineria
en sus territorios, y desarrollan, desde el enfoque étnico para la zona rural, la
estructura ecolégica principal, los servicios ecosistémicos y las determinantes
ambientales como una estrategia de conservacion de la biodiversidad en estos
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territorios. Esta informacion fue incluida en el componente general, rural y en el
programa de ejecucién para el ajuste de los POT Modernos.

e Se promulgé la ley 1892 de 2018 que ratifica el Convenio de Minamata, para
avanzar en la implementacion de las politicas de eliminacion del uso del mercurio
contenidas en la ley 1658 de 2013 que reglamenta en todo el territorio nacional el
uso, importacion, produccién, comercializacién, manejo, almacenamiento,
disposicién final y liberacion al ambiente del mercurio en las actividades industriales.

e Se formul6 el Plan Unico Nacional de Mercurio 2014 -PUNM (MME, 2014) y el Plan
Sectorial para la Eliminacion del uso del Mercurio (MME, 2016).

e Se creb el impuesto nacional al carbono con la Ley 1819 de 2016, sobre el contenido
de carbono de los combustibles fésiles usados en procesos de combustion excepto
carbén. Del 100% del impuesto, el 25% sera destinado a actividades ambientales
relacionadas con erosién costera, reduccion de la deforestacion, conservacion de
fuentes hidricas, conservacion de ecosistemas estratégicos y cambio climatico; el
5% para el Sistema Nacional de Areas Protegidas y el 70% restante para el Plan
Marco de Implementacion del Acuerdo Final a través del Fondo Colombia en Paz.

e Se defini6 la Frontera Agricola, a escala 1:100.000, lo cual permite orientar el
ordenamiento productivo y social de la propiedad rural, focalizar la gestion e
inversion del sector agropecuario y de desarrollo rural, promover el uso eficiente del
suelo y contribuir a estabilizar y disminuir la pérdida de ecosistemas estratégicos
afectados por la expansion de la frontera agricola, en suelos no aptos para esta
actividad.

Meta Aichi 4, orientar a los sectores y las empresas hacia la sostenibilidad en la produccion
y el consumo: La principal medida fue la adopcion de la politica de Crecimiento Verde
CONPES 3934 de 2018, para una agricultura sostenible, eficiencia energética y desarrollo
bajo en carbono, movilidad eléctrica, economia circular, ciencia tecnologia e innovacion,
eficiencia en el uso del agua y desarrollo de la bioeconomia. De manera complementaria,
se adoptd (periodo 2014-2018) un paquete de medidas sectoriales para consolidar el
desarrollo sostenible: Politica de Adecuacion de Tierras 2018-2038, (para mejorar la
productividad, competitividad y sostenibilidad ambiental de los sistemas productivos en el
pais); la Politica Nacional De Edificaciones Sostenibles CONPES 3919 de 2018 (para la
inclusion de criterios de sostenibilidad para todos los usos y en todas las etapas del ciclo
de vida de las edificaciones); Politica para el Mejoramiento de la Calidad del Aire CONPES
3943 de 2018.

e En cumplimiento de los compromisos asumidos con OCDE, se expidi6 la Politica
Nacional de Gestion Integral de Residuos Solidos (CONPES 3874 de 2016), con el
fin de reducir la generacion de residuos e incentivar el reciclaje y el reuso. Como
parte de la implementacion, se disefiaron instrumentos de cierre del ciclo, entre
ellos: el Sistemas de recoleccién selectiva y gestion ambiental de llantas usadas, y
el Uso racional de bolsas plasticas (Resolucién 668 de 2016).



https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%201892%20DEL%2011%20DE%20MAYO%20DE%202018.pdf
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Meta Aichi 5, pérdida y transformacion de ecosistemas: el pais formulé y adoptd la
Estrategia Integral de Control a la Deforestacion y Gestion de los Bosques (EICDGB), la
cual constituye la Estrategia Nacional REDD+ del pais a instancias de la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC). A la par, se trabaja en la
implementacién de acciones tempranas y estratégicas para reducir la deforestacion en
Colombia como: 1) el Programa Visibn Amazonia; 2) el proyecto GEF Corazén Amazonia;
3) GEF de Conservacion de Biodiversidad en paisajes impactados por mineria en el Chocé
Biogeografico; 4) Reduccion del riesgo y de la vulnerabilidad frente al cambio climético en
la region de La Depresion Momposina en Colombia; 5) la Declaracion Conjunta de interés-
DCI entre el Gobierno de Colombia y los Gobiernos de Noruega, Reino Unido y Alemania,
entre otros.

e Conformacion de la Comisién Intersectorial para el Control de la Deforestacion y la
Gestion Integral para la Proteccion de Bosques Naturales- CICOD. Creada por
Decreto 1257 de 2017 esta Integrada por la Alta Consejeria Presidencial para el
Posconflicto y los ministerios de Ambiente, Defensa, Agricultura, Minas, vy
Transporte. Debe definir y coordinar la articulacion interinstitucional entre gobierno,
comunidad y sociedad civil para el disefio de las acciones y estrategias que permitan
controlar la deforestacion.

¢ Implementacion de la Estrategia de Corresponsabilidad Social en la lucha contra
Incendios Forestales y desarrollo de herramientas de apoyo a la gestién del riesgo
en Incendios Forestales como la Guia para la elaboracion de planes de
contingencia; Cartilla de Prevencién de incendios forestales, Mddulos virtuales de
educacién ambiental para la prevencion de incendios forestales y la Red de Vigias
Rurales.

e Con recursos de cooperacion se impulsaron procesos de fortalecimiento de los
territorios indigenas y comunidades locales en ecosistemas estratégicos a través de
las siguientes iniciativas: GEF Coraz6n de la amazonia, Vision amazonia, GEF de
Conservacion de Biodiversidad en paisajes impactados por mineria en el Choco
Biogeografico; y Reduccion del riesgo y de la vulnerabilidad frente al cambio
climatico en la regién de La Depresion Momposina.

e Delimitacion y Ley de paramos. Se aprobé el proyecto de Ley que busca garantizar
la preservacion, conservacion y regeneracion de los ecosistemas y paramos. La ley
declara a los paramos como ecosistemas estratégicos y fija directrices para
garantizar su integralidad, preservacién, restauracion, uso sostenible y generacién
de conocimiento.

Meta Aichi 6, recuperacion y uso sostenible de las reservas de peces: se ha aumentado
considerablemente su conocimiento, lo cual es base fundamental para la gestién. Hoy en
dia se sabe que hay 1494 especies de peces de agua dulce y 173 de peces dulceacuicolas
y 449 marinos son de importancia comercial actual o potencial. Para la gestion de la pesca,
desde 2016, se cuenta con la Politica Integral para el Desarrollo de la Pesca Sostenible.

e En 2015 se formul6 la Politica Integral para el Desarrollo de la Pesca Sostenible en
Colombia con vision a 2032



http://www.aunap.gov.co/2018/politica-integral-para-el-desarrollo-de-la-pesca-sostenible-en-colombia.pdf
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Meta Aichi 7, agricultura, acuicultura y silvicultura se realicen con un enfoque de
sostenibilidad: se han formulado (y alguna de ellas ya se estan implementado) iniciativas
como la Misién para la Transformacién del Campo, la Mision de Crecimiento Verde (MCV),
la delimitacién de la frontera agricola o la zonificacion del territorio para cultivos y
acuicultura.

e Con recursos de cooperacion internacional de la Union Europea dirigidos al
programa de “Desarrollo Local Sostenible — DLS” se formuld, y se empezo la
ejecucion del Proyecto de Consolidacién de la Gobernanza Forestal en Colombia —
PCGFC a través de tres componentes hasta el afio 2020: i) Reconocimiento de
mercados forestales legales ii) Fortalecimiento de las autoridades ambientales y de
apoyo, a través del acompafiamiento en la implementacion de diferentes
instrumentos de control y seguimiento, y; iii) Fortalecimiento a los usuarios y actores
relacionados con el bosque, a través del acompafiamiento en las mesas forestales
y los acuerdos departamentales por la madera legal.

e En 2017 se establecid el programa _Bosques de Paz - Resolucion 0470 de 2017
como un modelo de gestidon sostenible de los territorios, que busca integrar la
conservacion de la biodiversidad con proyectos productivos en beneficio de las
comunidades organizadas. El programa desarrolla cuatro componentes:
recuperacion ambiental de los ecosistemas; el desarrollo de las comunidades
asentadas en el territorio a través de proyectos productivos, la educacién ambiental
y la construccion de un monumento vivo de paz como memoria histérica del conflicto
armado en la zona de influencia. En 2017 se declararon 5 Bosques de Paz: en el
corregimiento Santa Ana de Granada (Antioguia), en Corregimiento de Puerto
Matilde en el municipio de Yondd (Antioquia), en Bello en el cerro Quitasol
(Antioguia), el Sendero del Vivero (Quindio) y el parque natural Besotes (Cesar).

e En 2015 se definiod la zonificacion para plantaciones forestales con fines comerciales
en Colombia (ZPEC), (con el fin de promover un desarrollo forestal ordenado que
contribuya a evitar la deforestacion y degradacion de ecosistemas estratégicos y los
servicios ecosistémicos. La ZPFC se orienta, a identificar y delimitar las areas con
aptitud para la reforestacion comercial, como base para el desarrollo técnico,
ambiental y competitivo de esta actividad; y busca incorporar los lineamientos y
criterios para focalizar los recursos del Certificado de Incentivo Forestal- CIF,
administrado por Finagro.

Meta Aichi 8, prevencién y control de la contaminacién particularmente del recurso hidrico:
se expidi6 un paquete de medidas politicas y normativas especificas relacionadas con
residuos peligrosos y no peligrosos: i) Politica para la gestion integral de residuos soélidos
(CONPES 3874/ 2016); ii) Politica para la gestion integral de sustancias quimicas (CONPES
3868/16); iii) Politica Nacional para la Gestion Integral de Residuos o Desechos Peligrosos;
iv) normativa que regula el esquema de aprovechamiento del servicio publico de aseo y
formalizacion de recicladores (Decreto 596 de 2016); iv) Impuesto a las bolsas plasticas
(reforma tributaria), y fomento del uso racional (Resolucion 668 de 2016); vi) Actualizacion
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de la Tasa por uso de agua en los sectores de la industria, la mineria y la energia (Decreto
1155 de 2017), entre otras.

Meta Aichi 9, control de las especies exoéticas y trasplantadas: Para el control de las
especies invasoras, trasplantadas y exdticas, se han generado diversas estrategias y
acciones de control por las diferentes autoridades ambientales:

Formulacion de planes nacionales para la prevencidén, manejo, control y erradicacion
de especies; y desarrollo de metodologias para el analisis de riesgo, normativa para
el manejo y control de algunas especies, aplicacion de los tramites y permisos y
sistemas que permiten el fécil reconocimiento de las especies exoticas,
trasplantadas y las que pueden convertirse en invasoras.

Implementacion del Plan Nacional para la Prevencién, el Control y Manejo de las
Especies Introducidas, Trasplantadas e Invasoras a través de la identificacién y vias
de introduccién de las especies exoticas; y desarrollo de herramientas como:
catalogo de la biodiversidad acuética exdtica y trasplantada en Colombia; Guia de
las Especies Introducidas Marinas y Costeras de Colombia; evaluaciones de flora
invasoras y analisis de riesgo de invasion.

En 2014 se credé el Comité Técnico Nacional de Especies Introducidas y/o
Trasplantadas Invasoras en el Territorio Nacional que busca avanzar en la definicion
de criterios técnicos, actualizacion de listado de especies, medidas de manejo y
control y recomendar prioridades de investigacion.

Meta Aichi 10, enfrentar los impactos del cambio climatico y mejorar la resiliencia de
los ecosistemas vulnerables: se aprobé la Ley de Cambio Climatico (Ley 1931 de 2018),
el Minambiente delimit6 36 Areas de Paramos (2.054.201 ha), y expidio los lineamientos
para la zonificacion y régimen de usos y las directrices para la sustitucion y reconversion
de las actividades agropecuarias, y los lineamientos para elaboracion de los planes de
manejo (Resolucién 0886 de 2018).

Se delimitaron 36 Areas de Paramos equivalente a 2.054.201,69 hectéreas, y se
expidieron los lineamientos para la zonificacion y régimen de usos, las directrices
para disefiar, capacitar y poner en marcha programas de sustitucion y reconversion
de las actividades agropecuarias y los lineamientos para elaboraciéon de los planes
de manejo.

Se declaro el Distrito Nacional de Manejo Integrado (DNMI) Cabo Manglares, Bajo
Mira y Frontera Para la proteccion de manglares, en el delta de la cuenca del rio
Mira (cuenca transfronteriza Colombia y Ecuador)

Se emitié la Resolucion 1263 de 2018 por medio de la cual se actualizan las medidas
para garantizar la sostenibilidad y la gestion integral de los ecosistemas de manglar
(ordenamiento, restauracion, monitoreo e informacion)

Elaboracion de la Guia de Restauracion Ecolégica de Manglares Eperaara
Siapidaara, con comunidades indigenas del Resguardo Indigena Calle Santa Rosa
(Municipio de Timbiqui — Cauca) La guia es una herramienta de educacion
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ambiental, y de vaoracion del conocimiento tradicional indigena en torno a la
conservacion de estos ecosistemas.

e Proyecto piloto en el Distrito de Manejo Integrado, DMI Ciénaga de Cispata La Balsa
— Tinajones y sectores aledafios al delta estuarino del rio Sind, con el fin de evitar
la degradacioén y deforestacion de bosques de manglar.

e Como parte de las acciones para amortiguar y revertir los impactos en la Ciénaga
Grande de Santa Marta, se formuld un Plan de accidn para la Recuperacién Integral
de la CGSM y se cred el Comité de Coordinacién Interinstitucional para la Gestion
Integral del humedal.

e Se declararon 4 nuevas areas protegidas: Playona Acandi, (protege arrecifes de
coral, manglares y humedales costeros; Bahia Portete (protege manglares, areas
coralinas, pastos marinos, fondos lodosos, y litoral rocoso y arenoso) Distrito
Nacional de Manejo Integrado Yurupari-Malpelo (montafias submarinas) y DMI
Golfo de Tribuga (manglares, litorales rocosos, playas, fondos de plataforma, talud
continental, fondos sedimentarios y rocosos, formaciones coralinas, ecosistemas
pelagicos y estuarios).

e Se expidieron las resoluciones 768 de 2017 para adopcion de La Guia Técnica para
la Ordenacién y Manejo Integrado de la Zona Costera; y resolucién 1979 de 2017,
de adopcién de la Guia Técnica para la Ordenacién, Ordenamiento y Planificacion
Ambiental de la Unidad Ambiental Costera Caribe Insular.

Meta Aichi 11, &reas protegidas: a la fecha Colombia cuenta con cerca de 42 millones de
hectareas cobijadas bajo alguna estrategia de conservacion, incluyendo las areas del
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), las areas de reserva forestal establecidas
en la Ley 2° de 1959 y, de forma complementaria, las areas de paramos ya delimitadas y
los humedales designados como RAMSAR (Minambiente, 2018).

o Resolucion No. 1125 del 2015, mediante la cual se adopté la ruta para la
declaratoria de areas protegidas de caracter publico del SINAP.

e En el periodo 2014 — 2018, se declararon tres (3) Distritos Nacionales de Manejo
Integrado: i) DNMI Cabo Manglares Bajo Mira y Frontera, ii) DNMI Cinaruco vy iii)
Yurupari — Malpelo (3.214.111 ha). Se ampliaron dos (2) areas del SPNN: SFF
Malpelo (1.709.404 ha) y PNN Serrania de Chiribiquete (1.486.676 ha); se
declararon un total de 70 areas protegidas de ambito de gestion regional (1.031.351
ha) y se registraron 294 reservas naturales de la sociedad civil equivalentes a 42.366
hectareas.

e Se avanz6 en la construccién, formalizacion y puesta en marcha de Regimenes
Especiales de Manejo (REM) como instrumentos de planificacion y gestioén en areas
de traslape con resguardos indigenas; y de Acuerdos de Uso y Manejo de Recursos
Naturales con autoridades publicas indigenas.

Meta Aichi 12, gestién de las especies amenazadas: desde 2002 se aplica la metodologia
global de evaluacion de riesgo de extincion de especies de la Union Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN) y cuyo producto son los listados de especies
amenazadas, los cuales estan soportados en algunos casos en los “Libros Rojos” y en
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listados nacionales. A partir de 2016 se avanza en la creacion de un “Sistema Nacional de
Andlisis de Riesgo de Extincion de Especies”, instrumento que expande las capacidades
nacionales sobre el uso de informacion y su aplicacion en el manejo.

Meta Aichi 13, conservacion de la agrobiodiversidad nativa: se emitid la Resolucion
Ministerial 464 de 2017, mediante la cual se dictan los lineamientos de politica publica para
la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC). Esta politica reconoce el aporte
de agricultura familiar a la seguridad y soberania alimentaria del pais; la contribucion al
rescate y valoracion de practicas culturales; al aprovechamiento sostenible de la
agrobiodiversidad y sus servicios ecosistémicos; a la integracion generacional de los
jévenes en el campo; y al empoderamiento de la mujer rural

e El Instituto de Ciencias Naturales de la Universidad Nacional de Colombia y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, publciaron el Catalogo de Plantas y
Liquenes de Colombia. Alli se reportan 27.861 especies de plantas en el pais, de
las cuales 769 son cultivadas y 23.761 son nativas o naturalizadas

Meta Aichi 14, recuperacion, conservacion y uso sostenible de los servicios ecosistémicos:
Para la conservacién de los paramos fue aprobada la Ley 1753/2015 mediante la cual dio
inici6 la delimitacion de estos ecosistemas como instrumento de ordenamiento del territorio;
igualmente se expidio la Ley 130 de Paramos para su gestion integral. También, para el
agua, actualmente se adelantan los Planes Estratégicos de las 5 Macrocuencas del pais
que dan lineamientos de politica y manejo para garantizar la oferta hidrica. Asimismo, se
han declarado 12 areas de humedal como sitios Ramsar o humedales de importancia
Internacional.

Meta Aichi 15, restauracion: A 2018 en Colombia hay identificadas 23°339.878 ha de areas
terrestres con alguna prioridad de restauracién y 70 mosaicos de areas marino costeras
gue requieren restauracion.

Meta 16. Protocolo de Nagoya

e El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como autoridad en Acceso a
Recursos Genéticos, ha desarrollado reglamentacion clara y precisa consistente con
el Protocolo de Nagoya para los interesados en desarrollar actividades que
configuran acceso a recursos genéticos y sus productos derivados (Resolucion 1348
de 2014 modificada por la Resolucion 1352 de 2017).

e Se han suscrito 254 contratos de acceso a recursos genéticos y productos
derivados, de los cuales en los ultimos 4 afios se han suscrito 10 contratos con fines
comerciales y 131 contratos con fines de investigacion, en los cuales se contempla
las distribucién de beneficios derivada del acceso con diferentes actores de caracter
nacional e internacional, apostandole a la obtencion y produccién de biopolimeros y
acido lactico con aplicaciones comerciales e industriales a partir de
microorganismos, comercializacion de biospesticidas, biofertilizantes 'y
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bioplaguicidas, biosintesis de nanomagnetita y nanocalcita con aplicaciones
médicas y farmacoldgicas, el desarrollo de formulaciones para el biocalentamiento
de suelos acidos.

e Minambiente implementd el proyecto “Desarrollo y produccion de colorantes
naturales en la region del Choc6 de Colombia, para las industrias alimenticia, de
cosméticos y cuidado personal bajo las disposiciones del Protocolo de Nagoya”
financiado por el GEF, el cual permitié la participacion de las comunidades locales,
en la distribucion de beneficios derivados del acceso al ser proveedores del recurso
biolégico.

e En proceso de implementacion el proyecto “Fortalecimiento de los recursos
humanos, los marcos juridicos y las capacidades institucionales para aplicar el
Protocolo de Nagoya” (Proyecto Global PNUD-GEF).

e En la Politica de Crecimiento Verde (CONPES 3934 de 2018), se contempla crear
las condiciones econdmicas, técnicas, institucionales y legales para cumplir con las
obligaciones establecidas en el Protocolo.

Meta Aichi 17, estrategias y planes de Accion Nacionales en Biodiversidad: Colombia
cuenta desde 2016 con el Plan de Accion en Biodiversidad 2016-2030 (PAB) para la
implementacién de la Politica Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus
Servicios Ecosistémicos PNGIBSE la cual fue adoptada en 2012.

Meta Aichi 18, conocimientos tradicionales: en 2014 el Minambiente formul6 con enfoque
diferencial y de género, una propuesta de Politica Publica Pluricultural para la Proteccion
de los Sistemas de Conocimiento asociado a la biodiversidad, concertada con
representantes de pueblos indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, palenqueras
y raizales, campesinos y pueblos de pescadores tradicionales.

Meta Aichi 19, aumentar y consolidar el conocimiento de la biodiversidad y su vinculaciéon
con el desarrollo: Colombia cuenta con las bases conceptuales, institucionales y
programaticas y a partir del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia se priorizan y
avanzan acciones en este sentido. En cuanto a las colecciones bioldgicas, que son
patrimonio de la Nacién y el mayor soporte para la documentacién de la diversidad
bioldgica, se ha aumentado considerablemente su nimero contando actualmente con 208
colecciones biolégicas registradas que albergan cerca de seis mil de ejemplares.

Meta Aichi 20, estrategia de financiamiento de la conservacion y gestion sostenible de la
biodiversidad: esto se ha impulsado en Colombia a través del Proyecto BIOFIN, el cual
analizé la inversion en biodiversidad de las entidades oficiales y privadas en el pais. BIOFIN
calculé el valor total para la implementacion del Plan de Accidn en Biodiversidad e identifico
los instrumentos con mayor potencial de movilizacién de recursos para la biodiversidad y
gue se adaptan de mejor forma a la coyuntura politica y fiscal. Con base en esto se
construyo el plan financiero a partir del mantenimiento del gasto actual; la mejora de la
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efectividad y la innovacién de los instrumentos econémicos y financieros existentes, asi
como la promocién de la mayor participacion del sector privado.

Las actividades realizadas durante la vigencia 2014 — 2018 para cada uno de los objetivos
y metas fueron las siguientes:

3.10.1. Objetivos Especificos

3.10.1.1. Enfrentar las causas subyacentes de la pérdida de biodiversidad incorporando la
biodiversidad a través de los gobiernos y la sociedad.

Para establecer criterios técnicos requeridos para la adopcion de las medidas necesarias
para la proteccion de especies silvestres de la biodiversidad con potencial comercial se
cuenta con una propuesta de criterios técnicos.

Las acciones para avanzar en la implementacion de la estrategia Nacional de
compensaciones por pérdida de Biodiversidad, se realizé una prueba piloto de evaluacién
de impactos acumulativos de un proyecto hidroeléctrico y el ecosistema duce acuicola, y se
ajusta la version 1.-2 del documento de metodologia con un documento de analisis de la
propuesta de factores de compensacion.

Se acompani6 a las Autoridades Ambientales Regionales en la formulacion de los portafolios
de compensacion realizados donde se realizaron las gestiones pertinentes con Patrimonio
Natural para la implementacion de actividades.

Los proyectos son los siguientes:

e Corpomacarena: Acepto participar en la prueba piloto. Se esta a la espera de la
firma del convenio entre ANH, ANLA y FONADE como financiadores del proceso.

e Cortolima: Se realizO una reunién para revisar el estado de avance de la
identificacion de las unidades de analisis.

Se actualizaron instrumentos normativos para la implementacion del manual de
compensaciones.

Se disefié el programa de monitoreo Nacional de ecosistemas en Colombia donde se
avanzé en la elaboracion de una “Propuesta técnica preliminar para el disefio del programa
de monitoreo nacional de ecosistemas de Colombia” y se compil6 los resultados de la Mesa
de indicadores minimos de biodiversidad como insumo de la propuesta técnica definitiva de
Indicadores Minimos de Biodiversidad y del proceso de elaboracion y/o actualizacion de las
hojas metodoldgicas de Indicadores Minimos de Biodiversidad de corto plazo, segun
acuerdos y lineamientos previos de los Directivos que lideran la Mesa de Biodiversidad.

Para el disefidé del registro nacional de ecosistemas y areas ambientales se elabor6
documento para el disefio del registro nacional de ecosistemas y &reas ambientales a
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escala Nacional, se realizé el acompafiamiento técnico en la Construccion técnica e
informatica del Registro Unico de Ecosistemas y Areas Ambientales - REAA - a escala
nacional, logrando la publicacién del REAA en el Geovisor del Sistema de Informacion
Ambiental de Colombia —SIAC, se elaboré propuesta normativa “Por la cual se crea el
Registro Unico de Ecosistemas y Areas Ambientales REAA y se adoptan otras
disposiciones”, y se tramitd su publicacién en la pagina web del Ministerio para comentarios
externos. Se cuenta con un proyecto de resolucién “Por la cual se crea el Registro Unico
de Ecosistemas y Areas Ambientales REAA y se adoptan otras disposiciones”. Publicada
En: http://www.minambiente.gov.co/index.php/atencion-y-participacion-al-
ciudadano/consultas-publicas#proyectos Presentacion de avances del REAA al 21/12/2016

(-ppY)

En cuanto a las acciones para el control de trafico ilegal de especies silvestres Ejecutadas,
se realizé el taller Binacional Colombia - Ecuador en la ciudad de Ipiales en el marco de la
implementacién de la estrategia binacional para prevencion y control al trafico ilegal de
especies silvestres e igualmente, se adelanté capacitacion a personal de las fuerzas
militares en san José del Guaviare sobre técnicas de identificacion de especies de faunay
flora silvestres objeto de tréfico ilegal.

Por la madera legal en la Amazonia, se suscribieron dos acuerdos departamentales por
la madera legal en Putumayo y Caqueta.

En el manejo, control y erradicacion de especies invasoras en el territorio colombiano, se
realizé la propuesta de retamo epsinoso y se realizé el acompafamiento de INBASA,
adicionalmente, se realizaron tres comités de especies invasoras.

3.10.1.2. Reducir las presiones directas sobre la biodiversidad y promover su uso
sostenible.

Respecto a la reserva de la Biosfera se realizaron: memorando de entendimiento para la
Cooperaciéon Técnica entre la reserva de la biosfera Isla Palma y la Gobernacion del
Magdalena, propuesta de Guion para adelantar talleres y nota en revista semana sobre el
Foro.

En el marco del Comité Coordinador de Categorizacion de las Especies Silvestres
Amenazadas en el territorio nacional (Resolucion 1218 de 2003) se consolido el listado de
especies amenazadas de fauna y flora silvestre, con dicho listado se proyecto la Iniciativa
Normativa “Por la cual se establece el listado de las especies silvestres amenazadas de la
diversidad biol6gica colombiana continental y marinocostera que se encuentran en el
territorio nacional, y se dictan otras disposiciones” través de la cual se actualiza y se deroga
la Resolucion 192 de 2014. Asi mismo, se ajustd el documento final para publicar la Guia
de criterios para la caracterizacién de especies amenazadas.
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En cuanto a la Propuesta Documento con el Plan de Accién de la Estrategia Nacional de
Conservacion de Plantas se actualizé el Plan de Accion del Programa Nacional de Condor
Andino 2006-2016.

En virtud de lo dispuesto en el parrafo 1 del Articulo XVI de la Convencién sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, Colombia solicito a la
Secretaria que incluyera al Género Potamotrygon al Apéndice lll de Cites; el cual fue
aprobado y entro en vigencia a partir del 2 de enero de 2017; resultado de este trabajo la
Secretaria CITES, a solicitud del Ministerio como Autoridad Administrativa CITES de
Colombia, envié Notificacion a las Partes, con lo cual se finalizaria el proceso de inclusion
de las Rayas de agua dulce a esta convencion.

En la 17a Reunién de la Conferencia de Las Partes, Colombia presento la propuesta sobre
la transferencia del Apéndice | al Apéndice Il de la poblacion de C. acutus del DMI - Bahia
Cispata, la propuesta fue aprobada por consenso.

Para el plan nacional de control, manejo de las especies introducidas, trasplantadas e
invasoras se realiz6 una Guia para la publicacion de registros biol6gicos y fichas de taxones
con énfasis en informacion para especies exéticas e invasoras.

Para la conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos en los ecosistemas
estratégicos para garantizar su disponibilidad a futuro, se adelanté la capacitaciéon a
personal del aeropuerto de Bogota, sobre la problematica del tréfico ilegal de especies
silvestres y la necesidad de su control por parte de las autoridades aeroportuarias.

En el marco de las competencias para el manejo y conservacion de especies amenazadas
del territorio colombiano, se elabor6 el Programa Nacional Para la Conservacion de la
Especie Endémica de Colombia Pez Capitdn (Eremophilus mutisii) con autoridades
ambientales y se socializé el programa/plan de conservacion. (Orquideas, Nutria y una
especie de fauna silvestre). Se expidid la resolucion 1912 de 2017 por medio de la cual se
actualiza el listado de especies amenazadas.

3.10.1.3. Mejorar el estado de la biodiversidad salvaguardando ecosistemas, especies y
diversidad genética.

Los humedales y paramos se encuentran enmarcados dentro del Eje I. biodiversidad,
conservacion y cuidado de la naturaleza, buscando acciones de conservacion in situ y ex
situ, tanto en areas silvestres (protegidas o no) y paisajes transformados continentales,
marinos, costeros e insulares, de manera que se mantengan poblaciones viables de flora 'y
fauna, la resiliencia de los sistemas socioecoldgicos y se sustente el suministro de servicios
ecosistémicos a escalas nacional, regional, local y transfronteriza.

Los siguientes sitios fueron designados como humedal de importancia internacional
Ramsar (Tabla No 14) los cuales tenian como finalidad la conservacion de la diversidad
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bioldgica: con el fin de asegurar la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos.

Los sitios designados como humedal contaron con una serie de fases tales como:

e Etapa 1. Cumplimiento de criterios RAMSAR

e Etapa 2: Consulta previa

¢ Etapa 3: Diligenciamiento ficha FIR: de la secretaria de la convencién RAMSAR

e Etapa 4: Verificacibn cumplimiento técnico

o Etapa 5: Generacion del acto administrativo designacion del humedal de importancia
internacional Ramsar.

e Etapa 6: informe a la secretaria RAMSAR para inscripcion en la lista de humedales
de importancia internacional.

Para la designacion como humedales fueron generados: documento con la linea base
ambiental, la propuesta de poligono a designar, acta de protocolizacion de los acuerdos
generados con las comunidades indigenas.

Tabla No 14. Sitios designados RAMSAR

DEPARTAMENTO SITIOS DESIGNADOS HUMEDAL DECRETQ
CALDAS

QUINDIO Ampliacion Otdn 250 de 2017
RISARALDA

TOLIMA

VALLE Laguna de Sonso 251 de 2017
AMAZONAS Lagos de Tarapoto 1573 de 2017
CORDOBA Sistema cenagoso del Ayapel 356 de 2018
Vichada Complejo de humedales del rio Bita 1235 de 2018
CESAR Ciénaga de Zapatosa 11590 de 2018
CUNDINAMARCA |Complejo de humedales urbanos de Bogota 1468 de 2018

Adicionalmente, se gener6 el documento con los insumos para la actualizacion del Plan de
Manejo del sitio Ramsar Delta del rio San Juan, asi como los acuerdos con las comunidades
afrodescendientes y de indigenas de la region.

En la Implementacién de las estrategias de conservacion in situ complementarias a las
areas protegidas del Decreto 2372 de 2010, mediante el Decreto 1573 de septiembre 2017,
se realizé la designacion del complejo lagunar de Tarapoto como humedal RAMSAR.

En cuanto a los complejos de paramos delimitados a escala 1:25.000 (Tabla No 15) los
cuales tenian como finalidad la conservacion de la diversidad bioldgica: con el fin de
asegurar la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos.

La delimitacién de los paramos contaron con una serie de fases tales como:
e Fase 1. Aprestamiento.
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e Fase 2. Proceso de delimitacion del paramo a partir de los Estudios Técnicos,
Econdmicos, Sociales y Ambientales ETESA.

e Fase 3. Acto administrativo del MADS delimitando el paramo y dando lineamientos
para la zonificacién y determinacion del régimen de usos.

Se realizaron reuniones con las comunidades étnicas en los resguardos indigenas tales
como: Kogi-Malayo-Arhuaco, Cumbal e lles, Alto Orito, Nasa Uh, Refugio del Sol, Colén,
Funes, Simona o la Venada, San Andrés, Iroka-Yukpa, Wiwa, Cibariza, Mayasquer,
Guachevez, Chiles y Mallama que tienen territorio en las &reas de paramo con el fin de dar
a conocer la normatividad y los soportes técnicos dentro del proceso de delimitacion;
articulacién y consolidacién de relaciones y trabajo conjunto con estas comunidades en
beneficio de la proteccion y conservacion de los paramos.

Tabla No 15. Complejo de Paramos delimitados

COMPLEJO DE PARAMO

DEPARTAMENTO

RESOLUCION

Paramillo

Antioguia

494 de 2016

Farallones de Cali

walle del Cauca

492 de 2016

Tatama

Chocd y Risaralda

495 de 2016

Belmira —Santa Inés

Antioguia

A97 de 2016

Frontino —Urrao

Antioquia y Chocd

496 de 2016

Sonson

Antioquia y Caldas

493 de 2016

Los Picachos

Caquetd, Huila y Meta

4198 de 2016

mMiraflores

Caqueta y Huila

4191 de 2016

Chingaza

Cundinamarca, Boyacay
Meta

710 de 2016

Yariguies

Santander

1554 de 2016

Tama

Morte de Santander

1556 de 2016

Iguague — Merchan

Boyaca y Santander

1555 de 2016

Chili —Barragan

CQuindio y Tolima

1553 de 2016

Rabanal y rio Bogota

Boyaca y Cundinamarca

1768 de 2016

Altiplano
Cundiboyacense

Boyaca y Cundinamarca

1770 de 2016

Guerrerc Cundinamarca y Boyaca 1769 de 2016
Tota - Bijagual - .

Boyaca y Casanare 1771 de 2016
Mamapacha

Los Mevados

Tolima, Quindio, Risaralda y
Caldas

1987 de 2016

Las Baldias

Antioguia

2140 de 2016

Las Hermosas

walle del Cauca, Tolima vy
Cauca

211 de 2017

Guantiva-La Rusia

Boyaca

1296 de 2017

Cruz verde-Sumagpasz

Cundinamarca

1434 de 2017

Perija

Cesar y Guajira

151 de 2018

Almorzadero

Santander y M. Santander

152 de 2018

MNewvado del Huila-Moras

Cauca, Huila, Tolima y valle
del Cauca

182 de 2018

Guanacas-Puracé-

Cauca y Huila

180 de 2018

Coconucos
Citara Antioquia, Choco y Risaralda 178 de 2018
Sotara Cauca y Huila 179 de 2018

Dofia Juana-Chimayoy

Cauca, Narifio y Putumayo

342 de 2018

Chile-cumbal

Marifio y Putumayo

1398 de 2018

Sierra Mevada del Cocuy

Boyaca

1405 de 2018

Pisba

Boyaca y Casanare

1501 de 2018

Cerro plateado

Cauca y MNarifio

1503 de 2018

La Cocha-Patascoy

Marifio y Putumayo

1406 de 2018

Sierra Mevada de Sta
Mlarta

Cesar y Magdalena

1404 de 2018

El Duende

Choco y valle del Cauca

1502 de 2018
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3.10.1.4. Mejorar los beneficios para todos provenientes de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos.

Ministerio de Ambiente participo del Comité Ejecutivo para la Pesca, instancia que se
encarga de proponer las cuotas globales de pesca y otras medidas de manejo (cada afio)
en este caso se tomaron las decisiones con relacién a las cuotas de pesca de peces
ornamentales continentales, aportando en esta instancia la informacion cientifica y definir
de manera concertada las cuotas atendiendo la propuesta de la Autoridad Nacional de
Acuicultura y pesca- AUNAP

3.10.1.5. Mejorar la implementacion a través de la planeacion participativa, la gestiéon del
conocimiento y el fortalecimiento de capacidades.

Para el desarrollo de la segunda fase del portal de informacion de trafico ilegal de especies
de flora y fauna silvestres (PIFF) como medida del fortalecimiento del Sistema de
Informacion Ambiental (SIAC) se contd con el apoyo de las entidades del SINA, se trabajo
en la elaboracién de un anexo complementario del prototipo no funcional, a la espera de la
respuesta de la Oficina TIC, del prototipo no funcional (primera fase).

En cuanto a los programas ambientales que rescatan las practicas tradicionales bajo los
lineamientos de manejo para el aprovechamiento sostenible formulados, se adelantaron
las reuniones de implementacién de planes de manejo de fauna y flora con el pueblo Awa
y el pueblo indigena Siona en el departamento de Putumayo.

Se desarrollaron reuniones con los equipos de trabajo con Corponarifio, Corpochivor y
Cortolima, para la consolidacion del Plan de Accién de Biodiversidad en los territorios,
donde se efectud seguimiento de actividades y compromisos delimitados en el plan de
trabajo con las corporaciones.

Se realizaron los siguientes documentos:

¢ Documento técnico que recoge las acciones adelantas en la estrategia binacional
Colombia y Peru.

e Espacios de socializacién contra el trafico ilegal en los aeropuertos del pais.

e Propuesta normativa para regular la afectacion de la fauna en vias terrestres, en
coordinacién con el ministerio de transporte.

e Campafas de prevencion de trafico ilegal.

¢ Iniciativa normativa con el listado de especies amenazadas

¢ Documento final de la Guia para la caracterizacion de especies amenazadas

e Documento en ajustes finales del Plan de Accion de la Estrategia Nacional de
Conservacion de Plantas.

e Actualizacién de Plan de Accion del Programa Nacional de Céndor Andino 2006-
2016 Documento de inclusién de las rayas apéndice Il y propuesta de enmienda de
C. acutus.
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En la tabla No 16 se presenta las normas aprobadas en el periodo 2014 - 2018 que dan
lineamientos frente al tema de la gestion integral de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos.

Tabla No 16. Normatividad sobre gestion integral de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos aprobada
en el 2014 - 2018

Norma Tema

Programa Programa Nacional para la Conservacion del Condor Andino
"Por la cual se acepta una solicitud de Acceso a Recursos
Genéticos y Producto Derivado para el proyecto
denominado: Prospeccion de la biodiversidad colombiana
para la investigacién de la flora colombiana con potencial
para fines de aplicacion industrial y aprovechamiento
comercial para la industria cosmética y de la perfumeria.
"Por la cual se acepta una solicitud de Contrato Marco de
Acceso a Recursos Genéticos y Producto Derivado para el
Resolucion 2392 de 2015 |Programa "BuUsqueda de productos naturales de la
biodiversidad marino costera del pais, con potencial
actividad biolégica"

"Por la cual se otorga el Acceso a Recursos Genéticos y
Producto Derivado para el Programa de Investigacion
"Estudio de la biodiversidad colombiana para su uso y
aprovechamiento sostenible"

"Por la cual se otorga las actividades de colecta y el Acceso
a los Recursos Genéticos y productos derivados para el
proyecto denominado: "Prospeccion de la biodiversidad
Resolucion 0393 de 2016 | colombiana para la investigacion de la flora colombiana con
potencial para fines de aplicacion industrial vy
aprovechamiento comercial para la industria cosmética y de
perfumeria"

"Por lo cual se otorga el Acceso a Recursos Genéticos y
Producto Derivado para el Programa de Investigacion
"BUsqueda de productos naturales de la biodiversidad
marina y costeras del pais, con potencial biol6gica"

"Por la cual se corrige un error de forma en la Resolucién
No. 393 del 07 de marzo de 2016, por la cual se otorg6 las
actividades de colecta y el Acceso a los Recursos Genéticos
y productos derivados para el proyecto denominado:
"Prospeccion de la biodiversidad colombiana para la
investigacion de la flora colombiana con potencial para fines
de aplicacién industrial y aprovechamiento comercial para la
industria cosmética y de la perfumeria".

"Por la cual se otorga el acceso a Recursos Genéticos y
Resolucion 0827 de 2016 | Producto Derivado para el "Programa para el estudio y uso
sostenible de la biodiversidad colombiana”.

Convencion sobre el comercio internacional de especies
amenazadas de fauna y flora silvestres

Resolucion 0857 de 2015

Resolucion 0140 de 2016

Resolucion 0394 de 2016

Resolucion 0530 de 2016

Apéndices I, Il y Il de 2017
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Por el cual se otorga el Acceso a Recursos Genéticos y
Producto Derivado para el proyecto denominado: "La
megabiodiversidad colombiana como fuente de nuevos
exopolisacaridos"

Resolucion 1425 de 2017

"Por la cual se modifica la Resolucion No. 0393 del 07 de
marzo de 2016" Por la cual se otorga las actividades de
colecta y el Acceso a Recursos Genéticos y Producto
Derivado para el Proyecto denominado. "Prospeccion de la
biodiversidad colombiana para la investigacion de la flora
colombiana con potencial para fines de aplicaciones
industrial y aprovechamiento comercial para la industria
cosmética y de la perfumeria.”

Resolucion 1912 de 2017

“Por la cual se establece el listado de las especies silvestres
amenazadas de la diversidad biolégica colombiana
continental y marino costera”

Resolucion 2162 de 2017

“Por la cual se acepta una solicitud de Acceso a Recursos
Genéticos y Productos Derivados para el programa
denominado: “Biotecnologia y Biodiversidad Microbiana -
CIC.

Resolucion 2407 de 2017

"Por la cual se acepta una solicitud de Contrato Marco
Acceso a Recursos Genéticos y Producto Derivado para el
Programa de Bioprospeccion en Agrobiodiversidad
Colombia."

Resolucion 0484

2018 Acepta

de

“Por la cual se acepta una solicitud de Contrato de Acceso a
Recursos Genéticos y sus Productos Derivados para el
proyecto denominado: “Efecto de las discontinuidades
marinas sobre la biodiversidad genética de invertebrados
benténicos: implicaciones en el disefio de areas marinas
protegidas”.

Resolucion 0551

2018 Acepta

de

“Por la cual se acepta una solicitud de Contrato de Acceso a
Recursos Genéticos y sus Productos Derivados para el
proyecto denominado: “ldentificacion de humedales
prioritarios para la proteccion de los estadios tempranos de
vida del camarén de agua someras en Colombia desde una
perspectiva eco genética”.

Resolucion 0660

2018 Otorga

de

“Por la cual se otorga el de Acceso a Recursos Genéticos y
sus Productos Derivados para el proyecto denominado:
“Contrato marco de acceso a recursos genéticos para la
exploracion y manejo sostenible de la biodiversidad
colombiana”.

Resolucion 0699

2018_Modifica

de

“Por la cual se modifica la resolucion No. 0140 del 28 de
enero de 2016 por la cual se otorg6 el Acceso a Recursos
Genéticos y sus Productos Derivados para el “Estudios de
la biodiversidad colombiana para su uso y aprovechamiento
sostenible”.

Resolucion 0703

2018 Otorga

de

“Por el cual se otorga el Acceso a Recursos Genéticos y sus
Productos Derivados para el proyecto denominado: “Acceso
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a Recursos Genéticos y sus Productos Derivados para el
estudio de la biodiversidad y Bioprospeccion”

Resolucion
2018_Otorga

0763

de

“Por la cual se otorga el de Acceso a Recursos Genéticos y
sus Productos Derivados para el proyecto denominado:
‘Programa para el Estudio, Uso y Aprovechamiento
Sostenible de la Biodiversidad Colombiana”.

Resolucion
2018_Otorga

0766

de

“Por la cual se otorga el de Acceso a Recursos Genéticos y
sus Productos Derivados para el proyecto denominado:
“Identificacion de humedales prioritarios para la proteccion
de los estadios temprano de vida del camarén de aguas
someras en Colombia desde una perspectiva eco genética”.

Resolucion
2018 Otorga

0767

de

“Por la cual se otorga el de Acceso a Recursos Genéticos y
sus Productos Derivados para el proyecto denominado:
“‘Efecto de las discontinuidades marinas sobre la
biodiversidad genética de invertebrados bentonicos:
implicaciones en el disefio de areas marinas protegidas”.

Resolucion
2018_Otorga

0913

de

“Por la cual se otorga el de Acceso a Recursos Genéticos y
sus Productos Derivados para el proyecto denominado:
“‘Desarrollo de soluciones tecnoldogicas a partir de la
biodiversidad nacional colombiana”.

Resolucion
2018_Otorga

1473

de

“Por el cual se otorga el Acceso a Recursos Genéticos y sus
Productos Derivados para el Programa denominado:
“Programa de investigacion de la Biodiversidad colombiana:
identificacién, conservacion, uso Yy aprovechamiento
sostenible”

Resolucion
2018 Acepta

1474

de

Por el cual se acepta una solicitud de Contrato de Acceso a
Recursos Genéticos y sus Productos Derivados para el
proyecto denominado: “Bioprospeccién y desarrollo de
ingredientes naturales para las industrias cosmética,
farmacéutica y de productos de aseo con base en la
biodiversidad colombiana)”

Resolucion
2018 Acepta

1521

de

Por el cual se acepta una solicitud de Contrato de Acceso a
Recursos Genéticos y sus Productos Derivados para el
proyecto denominado: “Valoracién de los bienes y servicios
de la biodiversidad para el desarrollo sostenible de paisajes
rurales colombianos complejo ecorregional de los Andes del
Norte: Obtencion in-vitro de las actividades anti-sigatoka
negra del platano y anti-broca del café”

Resolucion 2298 de 2018

"Por la cual se levanta parcialmente la veda establecida en
la Resolucion 573 de 1969 del Inderena para la especie
caiman de aguja o caretabla (Crocodylus acutus), de la
poblacion de Crocodylus acutus del Distrito de Manejo
Integrado de los Manglares de la Bahia de Cispata,
Tinajones, La Balsa y Sectores Aledafios, departamento de
Cérdoba, Republica de Colombia”
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La politica para la Gestién Sostenible del Suelo se formulé en el afio 2015 con la finalidad
de Promover la gestion sostenible del suelo en Colombia, en un contexto integral en el que
confluyan la conservacion de la biodiversidad, el agua y el aire, el ordenamiento del territorio
y la gestion de riesgo, contribuyendo al desarrollo sostenible y al bienestar de los
colombianos.

En el presente documento se presenta las actividades realizadas durante la vigencia 2014
- 2018 y la implementacién del PND 2014 — 2018 “Todos por un nuevo pais” donde quedo
estipulado aprobar e implementar la Politica para la Gestion Sostenible del Suelo, a través
de la cual se definian los lineamientos para su uso sostenible relacionados con 1) promover
la investigacion, innovacion y transferencia de tecnologia para el conocimiento de los
suelos, su conservacion, recuperacion, uso y manejo sostenible; 2) articular instrumentos
normativos relacionados con la gestién del suelo y; 3) adelantar procesos de monitoreo y
seguimiento a la calidad de los suelos. A principio de afio 2016 fue aprobada la Politica
Nacional de Cambio Climatico. Esta cuenta con 3 afios de implementacién. En cuanto a la
implementacién de la politica en el afio 2017 se desarroll6 un documento con el disefio de
una estrategia de promocion y difusion de la politica para la gestion sostenible del suelo.

La politica puede ser consultada en el siguiente link
http://www.andi.com.co/Uploads/Pol%cC3%ADtica para la gesti%C3%B3n sostenible de
| suelo FINAL.pdf.

Las actividades realizadas durante la vigencia 2014 — 2018 para cada uno de los objetivos
y estrategias fueron las siguientes:

3.11.1. Objetivos Especificos

Para la implementacion y seguimiento de la politica se cuenta con un plan de trabajo en el
corto plazo.

3.11.1.1. Generar acciones de preservacion, restauracion y uso sostenible del suelo,
con el fin de mantener en el tiempo sus funciones y la capacidad de sustento de los
ecosistemas.

3.11.1.1.1. Preservacion, recuperacion y uso sostenible del suelo

Para los lineamientos para la remediacién y restauracion de areas intervenidas con
actividades extractivas o agropecuarias para fines alimentarios, se cuenta una propuesta
preliminar para el establecimiento de pardmetros de referencia para contaminantes en
suelos con fines de remediacion.

Se cuenta con una guia de orientacion técnica para gestion y uso sostenible del suelo
enfocada en practicas de conservacién en areas rurales.



http://www.andi.com.co/Uploads/Pol%C3%ADtica_para_la_gesti%C3%B3n_sostenible_del_suelo_FINAL.pdf
http://www.andi.com.co/Uploads/Pol%C3%ADtica_para_la_gesti%C3%B3n_sostenible_del_suelo_FINAL.pdf
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Se elabor6é un documento con propuesta de instrumentos de uso sostenible de la biomasa
residual en el sector porcicola y el en el sector palmicultor como instrumento para la
gestion.

Se definié los lineamientos ambientales para el manejo de sedimentos en embalses, y el
IDEAM implementé Modelos de Sedimentos para 16 Subzonas Hidrogréaficas del pais,
como insumo para apoyar las decisiones regionales sobre cambios de uso del suelo,
conservacién y mejoramiento de las condiciones de degradacién de suelos.

Para contrarrestar el fenébmeno de la degradacion de la tierra y la fragmentacion, que
generan pérdida de servicios ecosistémicos, en la region del Caribe colombiano se esta
desarrollando una estrategia de recuperacion y conservacioén de la conectividad socio-
ecosistémica. Las acciones se desarrollan en el marco del proyecto Conectividad Caribe
apoyado por el Fondo GEF, y una de ellas esta orientada a apoyar la declaratoria del Distrito
de Conservacion de Suelos (DCS) Ciénaga de Betanci incluyendo un acompafiamiento en
la elaboracion del plan de manejo.

Se cuenta con iniciativas para salvaguardar relictos de las areas de Bosque tropical seco
para garantizar el flujo de servicios ecosistémicos y mitigar procesos de deforestacion y
desertificacion: Acciones en la region del Caribe y el Valle Interandino del rio Magdalena en
el marco del proyecto Uso Sostenible y Conservacion de la Biodiversidad en Ecosistemas
Secos conservaciéon con el apoyo del Fondo GEF.

3.11.1.2. Promover la investigacién, innovacion y transferencia de tecnologia para el
conocimiento de los suelos, su preservacion, restauracion, uso y manejo sostenible

3.11.1.2.1. Investigacion, innovacion y transferencia de tecnologia

Se cuenta con un documento con la ldentificacion de prioridades de investigacién sobre la
gestion y uso sostenible de los suelos y con una propuesta de agenda de investigacién en
suelos para el pais.

Se suscribié 254 contratos de acceso a recursos genéticos y productos derivados, de los
cuales en los ultimos 4 afios se han suscrito 10 contratos con fines comerciales y 131
contratos con fines de investigacion, apostandole a la obtencion, produccion y
comercializacion de biospesticidas, biofertilizantes y bioplaguicidas, y al desarrollo de
formulaciones para mejorar la fertilidad de los suelos, entre otras iniciativas promisorias.

3.11.1.2.2. Preservacion, recuperacion y uso sostenible del suelo

De igual forma se llevé a cabo un programa de difusién y transferencia de tecnologia en
gestiéon sostenible del suelo y sistemas sostenibles de produccién dirigido a asistentes
técnicos del sector agropecuario y autoridades ambientales con criterio de fortalecimiento
de capacidades locales para la gestion del riesgo agroclimatico.
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3.11.1.3. Fortalecer politicas, normas e instrumentos relacionados con la gestion
sostenible del suelo

3.11.1.3.1. Fortalecimiento institucional y armonizacion de normas y politicas

Para los lineamientos para la adecuacion y armonizacion normativa para la gestion integral
del suelo se cuenta con una hoja de ruta.

Se cuenta con una Propuesta de Estrategia nacional relativa a la prevencion, identificacion
y control de la contaminacién quimica y biologica de los suelos en Colombia.

Se cuenta con un Protocolo para la rehabilitacion, remediacion y restauracion de suelos 'y
de una estrategia para el cierre de pozos generados por la actividad minera aurifera, para
la gestion de sitios contaminados en el sector minero — ambiental a nivel nacional

Se realizaron reuniones internas de trabajo y un (1) taller de expertos en suelo para el
fortalecimiento normativo en la materia.

Se elabord con el apoyo de la Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico, en el
ambito de aplicacién de la norma que incluye el vertimiento al suelo decreto 050 de 2018
“Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible en relacién con los Consejos
Ambientales Regionales de la Macrocuencas (CARMAC), el Ordenamiento del Recurso
Hidrico y Vertimientos y se dictan otras disposiciones", dando cumplimiento a una
instrumento juridico. Se viene trabajando en el instrumento juridico para la reglamentacién
de parametros.

3.11.1.3.2. Fortalecimiento de instrumentos de planificacién ambiental y sectorial

Se cuenta con un documento de analisis para la valoracion econémica los suelos y sus
servicios asociados.

Se efectud la politica de adecuacién de tierras (ADT), entendida como un servicio publico
integrado por los componentes de riego, drenaje y proteccidn contra inundaciones, prestado
mediante obras y equipos especializados. La ADT apunta a mejorar el uso de fertilizantes,
disminuyendo la contaminacion del suelo y de las fuentes hidricas.

Se realiz6 la Frontera Agricola en Colombia, a escala 1:100.000, que permite orientar el
ordenamiento productivo y social de la propiedad rural, focalizar la gestion e inversion del
sector agropecuario y de desarrollo rural, promover el uso eficiente del suelo y contribuir a
estabilizar y disminuir la pérdida de ecosistemas estratégicos afectados por la expansion
de la frontera agricola, en suelos no aptos para esta actividad.

Se expidio la Ley 1876 de 2017 por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de
Innovacion Agropecuaria (SNIA) y se establece el marco de accion para la investigacion,
el desarrollo y la transferencia de tecnologias y gestion del conocimiento, para mejorar la
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productividad, competitividad y sostenibilidad del sector, y crea instrumentos como el Plan
Estratégico de CTI del Sector Agropecuario — 2017 , la Agenda Dinamica Nacional de
Investigacion, Desarrollo Tecnolégico e Innovacion Agropecuaria, los Planes
Departamentales de Extensién Agropecuaria, etc.

3.11.1.4. Impulsar procesos de educacion, capacitacion y divulgacién que fortalezcan
la participacion social y la gestion ambiental para la conservacion y uso sostenible
del suelo.

3.11.1.4.1. Educacion, capacitacion y sensibilizacion
Se disefié de una estrategia de promocion y difusién de la Politica.

Se desarroll6 el programa de capacitacion para la gestién sostenible del suelo. El programa
fue de caracter tedrico practico, con una intensidad de 40 horas, en el cual participaron
representantes de las autoridades ambientales, entidades publicas y organizaciones
gremiales del sector agropecuario y entidades SINA.

Se desarrollé de curso con énfasis en modelacién de flujo y transporte en medio no
homogéneo de contaminantes en suelo y técnicas para la remediacion de suelos,
(fortalecimiento de capacidades técnicas de las Autoridades Ambientales y actores de la
politica).

Asi mismo se llevé a cabo un programa de difusién y transferencia de tecnologia en gestién
sostenible del suelo y sistemas sostenibles de produccién dirigido a asistentes técnicos del
sector agropecuario y autoridades ambientales con criterio de fortalecimiento de
capacidades locales para la gestion del riesgo agroclimatico.

Se disefid un programa de fortalecimiento de capacidades técnicas en gestion sostenible
de suelos y se aplic6 en varias ciudades del pais: Se han realizado espacios de
socializacién y capacitacion con los diferentes actores de interés, sobre gestién sostenible
del suelo que incluye marco conceptual, servicios ecosistémicos asociados, principales
procesos de degradacion, valorizacion agrondmica de residuos organicos como enmienda
para el suelo.

Se dio inicio al propdsito de divulgacion de la Politica para la Gestion Sostenible del Suelo,
para lo cual se realizaron seminarios de actualizacién normativa y politica ambiental, con
énfasis en valoracion agronémica de residuos y oportunidades de gestion sostenible de
suelos, en los que participaron un total de 300 personas, autoridades ambientales,
productores agropecuarios, estudiantes universitarios y del Sena, entre otros actores. Estos
espacios se desarrollaron en los municipios de: Granada, Villavicencio, Cumaral, Pasto y
San Gil.

3.11.1.5. Adelantar procesos de monitoreo y seguimiento a la calidad del suelo que
faciliten la toma de decisiones para su gestidén sostenible
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3.11.1.5.1. Monitoreo y Seguimiento a la calidad del suelo

Se logro la inclusién de los Suelos en indicadores minimos de gestién incorporados en la
resolucion 667 de 2016.

Se cuenta con un documento con la Identificacion de necesidades de monitoreo de metales
pesados en el pais.

Propuesta de criterios técnicos para evaluar la calidad del suelo en el pais.

En la tabla No 17 se presenta las normas aprobadas en el periodo 2014 - 2018 que dan
lineamientos frente al tema suelo.

Tabla No 17 Normatividad de Suelo aprobada en el 2014 - 2018
Norma Tema Link

“Por la cual se establecen Ilos
indicadores minimos de que trata el
articulo 2.2.8.6.5.3 de Decreto 1076
de 2015 y se adoptan otras
disposiciones”.

http://legal.legis.com.co/docume
nt/Index?obra=legcol&document
=legcol 1202cc20f4fd463fblc7d9
93b68ee2f0

Resolucion 667 de
2016

"Por el cual se modifica
parcialmente el Decreto 1076 de
2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo | http://es.presidencia.gov.co/nor
Decreto 050 de|Sostenible en relacibn con los |mativa/normativa/DECRET0%205
2018 Consejos Ambientales Regionales | 0%20DEL%2016%20ENERO%20D
de la Macrocuencas (CARMAC), el | E%202018.pdf

Ordenamiento del Recurso Hidrico
y Vertimientos y se dictan otras
disposiciones"



http://legal.legis.com.co/document/Index?obra=legcol&document=legcol_1202cc20f4fd463fb1c7d993b68ee2f0
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La politica Nacional de Cambio Climatico se formulé en el afio 2016, con la finalidad de
incorporar la gestion del cambio climético en las decisiones publicas y privadas para
avanzar en una senda de desarrollo resiliente al clima y baja en carbono, que reduzca los
riesgos del cambio climético y permita aprovechar las oportunidades este genera.

En el presente documento se presentan las actividades realizadas durante la vigencia 2014
- 2018 y la implementacion del PND 2014 — 2018 “Todos por un nuevo pais”, donde quedo
estipulado implementar estrategias de acompafamiento empresarial que permiten la
transicion a un crecimiento verde en cadenas de valor, incluyendo a pequefias y medianas
empresas, con el fin de promover el acceso a financiacion, implementacion de procesos
eficientes y la transferencia de tecnologias limpias. Esta politica, pretendia orientar al pais
en las acciones de corto, mediano y largo plazo para reducir las emisiones de GEl y facilitar
la adaptacion al cambio climatico.

A final de afo 2016, fue aprobada la Politica Nacional de Cambio Climatico. Esta cuenta
con 2 afios de implementacién. En el afio 2017, comenzé la divulgacion del documento.

La politica puede ser consultada en el siguiente link
http://www.minambiente.gov.co/index.php/politica-nacional-de-cambio-climatico#politica-
nacional-de-cambio-climatico-pncc.

Cabe resaltar, que para la contribucion nacional se formularon se realizaron:
Planes Integrales de Gestién Del Cambio Climatico Territoriales.

La Ley 1931 de 2018 define los Planes Integrales de Gestion del Cambio Climéatico
Territoriales (PIGCCT) como los instrumentos a través de los cuales las entidades
territoriales y autoridades ambientales regionales identifican, evalian, priorizan, y definen
medidas y acciones de adaptacion y de mitigacion de emisiones de gases, efecto
invernadero, para ser implementados en el territorio para el cual han sido formulados.

La misma Ley en su articulo 18 sefiala que a través de estos instrumentos las
gobernaciones y las autoridades ambientales regionales partiendo del andlisis de
vulnerabilidad e inventario de GEI regionales, u otros instrumentos, identifican, evaltuan,
priorizan, y definen medidas y acciones de adaptacion y de mitigacion de emisiones de
gases efecto invernadero, para ser implementados en el territorio para el cual han sido
formulados.

Los planes seran formulados para cada uno de los departamentos bajo la responsabilidad
y coordinacion de sus gobernaciones, las respectivas autoridades ambientales regionales,
segun su jurisdiccién, y Parques Nacionales Naturales de Colombia, cuando aplique.

Estado de los Planes de Gestién Cambio Climéatico Territoriales en Colombia
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Desde el afio 2014 la Direccion de Cambio Climatico y Gestioén del Riesgo (DCCGR) ha
apoyado técnicamente la formulacion de Planes Integrales de Cambio Climatico en 15
departamentos del pais (Atlantico, Arauca, Casanare, Cauca, Cesar, Choc6, Cordoba,
Quindio, Magdalena, Meta, Santander, Vichada, La Guajira, Guainia y Antioquia), lo cual
aunado a los planes departamentales sefialados en la linea base (Cundinamarca, Huila,
San Andrés, Narifio y Risaralda), permite sefialar que el pais hoy cuenta con 20 Planes de
Cambio Climatico de orden departamental, lo que equivale al 62.5% de los departamentos
y al 59.1% del territorio nacional. 16 de estos planes responden a un caracter integral
mientras que los 4 restantes que solo incorporan el componente de adaptacion se
encuentran en proceso de revision para su actualizacion e incorporacion del componente
de mitigacion.

Es preciso indicar que actualmente se encuentran 4 PIGCCT mas en proceso de
formulacién (Boyaca, Valle del Cauca, Tolima y Norte de Santander). Para los 8
Departamentos que a la fecha no han iniciado el proceso de formulacioén, desde la DCCGR
se les apoya en las gestiones pertinentes para la consecucion de recursos e insumos
técnicos que servirdn como base para la construccion de los respectivos planes. (En la
Figura 1 se muestra el estado actual de los planes departamental de cambio climatico y se
complementa con la Tabla 18)

A una escala subregional o municipal, hoy se tienen 7 planes de cambio climético del orden
municipal (Cartagena, Cartagena Insular, Monteria, Pitalito, Santiago de Cali, T6paga y
Bogota), uno para los municipios de la regién de la Mojana y 4 mas formulados para la
totalidad de municipios de la jurisdiccién de: la Corporacién Autbnoma Regional de las
Cuencas de los Rios Negro y Nare —Cornare—, de la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Uraba —Corpouraba—, de la Corporacion Autbnoma regional de Antioquia —
Corantioquia— y del area metropolitana del Valle de Aburra —~AMVA~-. Adicionalmente en
esta misma escala, existen 10 portafolios de medidas ante el cambio climatico. (En la tabla
19 se relacionan los demas planes de cambio climéatico que no corresponden al orden
departamental)
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Figura No 1 Estado de avance de los Planes de Cambio Climatico Departamentales en Colombia
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Tabla No 18. Estado de avance de los Planes de Cambio Climatico Departamentales en Colombia

Formulados
Linea Base Sinergia PND Planes formulados entre En En Gestion
DEPARTAMENTOS 2014-2015g$ 2014-2018 Formulacion | de Recursos
Adaptacion Integral Adaptacion Integral
Cundinamarca 2014
Huila 2014
San Andrés 2014
Narifio 2014
Risaralda 2014
Atlantico 2016
Arauca 2017
Casanare 2017
Cauca 2016
Cesar 2016
Choco 2015
Cordoba 2015
Quindio 2016
Magdalena 2016
Meta 2017
Santander 2016
Vichada 2017
La Guajira 2018
Guainia 2018
Antioquia 2018
Boyaca 1
Valle del Cauca 1
Tolima 1
Norte de Santander 1
Amazonas 1
Bolivar 1
Caldas 1
Caqueta 1
Guaviare 1
Putumayo 1
Sucre 1
Vaupés 1
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Tabla No 19. Estado de avance de los Planes de Cambio Climatico Territoriales en Colombia

Planes Formulados Portafolios Formulados
Rl el e N
Adaptacion| Integral |Adaptacion| Integral [Adaptacion|Mitigacion | Integral [Adaptacion|Mitigacion | Integral
(artagena 2014
Islas del Rosario 2014
Monterfa 2011
Mojana 2016
Buga 2015 2013
Tulua 2013
Santiago de Cali 2015
Jurisdiccion Corpouraba 2017
Jurisdiccion Cornare 2017
Jurisdiccion Corantioquia 2018
AMVA 2018
Bogota D.C. 2015
Topaga 2018
Pitalito 2015
Buenaventura 2015
Palmira 2015
Dagua 2015
La Cumbre 2015
Restrepo 2015
Alcala 2014
Cartago 2014
Jamundi 2015
Buenaventura 1

Las actividades realizadas durante la vigencia 2014 — 2018 para cada uno de los objetivos
y estrategias fueron las siguientes:

3.12.1. Objetivos Especificos

3.12.1.1. Orientar la gestién del cambio climéatico en ambitos del desarrollo
prioritarios en donde confluyen decisiones territoriales y sectoriales que afectan los
sistemas mas vulnerables y/o fuentes significativas de emisiones, que integren la
adaptacion y mitigacion de GEI hacia una senda de desarrollo baja en carbono y
resiliente al clima: desarrollo urbano, desarrollo rural, desarrollo minero-energético
y desarrollo de infraestructura estratégica.
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3.12.1.1.1. Desarrollo de la infraestructura baja en carbono y resiliente al clima

Se desarrollaron piezas comunicacionales y de formacion para la toma de decisiones y la
promocion de la cultura compatible con el clima. Se realizaron 2 videos y 2 infografias para
la asistencia técnica agropecuaria dirigida a autoridades ambientales y asistentes técnicos,
para la implementacion de sistemas sostenibles agropecuarios y la gestion sostenible de
suelo.

Dada la importancia de la cooperacion del NAP Global Network como insumo fundamental
para la implementacion del PNACC en los sectores, desde la DCCGR del MADS se
acompafié permanentemente el proceso, dando lineamientos de acuerdo a los avances en
las discusiones de estructuracion del Sistema de Monitoreo y Evaluacion de acciones de
adaptacion (Sistema M&E), y supervisando los compromisos adquiridos por el equipo
consultor.

3.12.1.1.2. Desarrollo rural bajo en carbono y resiliente al clima

En el entendimiento de la metodologia utilizada por la tercera comunicacion Nacional de
Cambio Climético TCN y el desarrollo del andlisis de Vulnerabilidad, Sensibilidad y Riesgo
(AVSR), se gener6 un AVSR para diferentes agrupaciones geograficas tales como zonas
PDET, Nodos territoriales de cambio climatico y las demas que se requirieron.

Se avanzé en el desarrollo de instrumentos requeridos para la implementacion de la
Politica, tanto en términos de bases legales como de instrumentos de planificacion y
lineamientos para orientar las acciones, también en la definicion de lineamientos necesarios
para territorios con perspectiva poblacional, de género, y para la articulacion de acciones
territoriales y de desarrollo rural bajo en carbono y resiliente al clima.

Por su parte, en el marco del proyecto “Reduccion del riesgo y de la vulnerabilidad frente
a los efectos del cambio climatico en la region de la Mojana”, el cual se implementé en tres
municipios (Ayapel, San Benito Abad y San Marcos) de los departamentos de Cérdoba y
Sucre, tuvo dentro de las actividades planteadas el mejoramiento de las condiciones
ecoldgicas y ambientales de la region a través de acciones de restauracion; fortalecimiento
de las medidas agro-ecolégicas y de adaptacién, que contribuyeron a reducir la
vulnerabilidad de las comunidades frente al cambio climatico, asi como el fortalecimiento
de las capacidades locales para enfrentar los desafios que este trae a los gobiernos locales,
sociedad civil y a las organizaciones de productores. Estas acciones implementadas, se
encuentran alineadas con lo plasmado en la linea estratégica de la Politica Nacional de
Cambio Climatico: Desarrollo Rural bajo en carbono y resilientes al clima, asi como en el
marco de la linea estratégica de manejo y conservacion de ecosistemas y sus servicios
ecosistémicos para el desarrollo bajo en carbono.

La Politica Nacional de Cambio Climatico (PNCC), hace referencia a la necesidad de
realizar una definicion precisa del rol de las Autoridades Ambientales, las gobernaciones y
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las demés entidades territoriales de cara a los instrumentos para la gestion del cambio
climético en la escala territorial. De hecho, las gobernaciones, junto con las alcaldias y las
Autoridades Ambientales se reconocen como responsables territoriales en la gran mayoria
de las tareas identificadas en el Plan de Accion de la PNCC.

En este contexto y con el fin de generar insumos que permitan habilitar la estructuracién e
implementacién de herramientas de la PNCC tales como, los Planes Integrales de Gestion
del Cambio Climatico (tanto sectoriales como territoriales); Se realizé el analisis de
competencias de entidades territoriales y Autoridades Ambientales en relacién con la
gestion del cambio climético a escala local y recomendaciones para la gestion del cambio
climatico a escala territorial. A partir de dicho analisis y desde los contenidos de la Politica
Nacional de Cambio Climatico, tienden a ser cubiertos mas por la inversion publica que por
el sector privado. En esta medida, el analisis realizado incluye también un abordaje de las
oportunidades y necesidades que se identifican en materia de ciencia, tecnologia e
innovacion para la gestion del cambio climético y desde el abordaje de las competencias
de las Autoridades Ambientales y territoriales. En este contexto, los andlisis y las
recomendaciones para la gestion del cambio climéatico en la escala territorial que se
presentaron, orientaron el quehacer institucional de la DCCGR del MADS, en particular en
relacion a sus roles frente a la implementacion de la PNCC.

También, se realiz6 el documento técnico con consideraciones, para la incorporacién del
cambio climéatico en las instancias de didlogo subregional, dirigido a los actores que
lideraban el proceso de formulaciéon de los Planes de Accién para la Transformacion
Regional en dichas instancias, considerando entre otros insumos la informacion de la
TCNCC.

Por su parte, se realizé la revision de la base de datos de territorios con presupuestos
disponibles, segin Acuerdo 2190 de 2016 y de proyectos presentados SGR con detalle de
estado actual (aprobado, sin aprobar, en estudio). La socializacion, estuvo orientada al
acercamiento a ET y AA con el animo de brindar los lineamientos para el direccionamiento
de proyectos en materia de adaptacion al cambio climatico y gestién del riesgo, la
articulaciéon con los instrumentos de planificacion territorial y a su vez, realizar un
diagndstico conjunto de posibles acciones, iniciativas y/o proyectos en la teméatica.

Se realizé la revision de informacion de CC y GRD: Politicas, lineamientos, Informes,
Documentos DNP-SGR, documentos de planificacion territoriales, avances del ejercicio
PDET liderado por la ART, también se definieron los criterios para la priorizacion y se realizé
el analisis preliminar de la base de datos de proyectos presentados y aprobados en GR y
CC.

Por su parte, como resultado del proceso de programacion y planeacion de los talleres de
la Direccion de Cambio Climatico y Gestién del Riesgo con la Oficina de Tecnologias de la
Informacion y de las Comunicaciones, se logro llevar a cabo la planeacién para los cursos
de: Bases Conceptuales sobre Cambio Climatico y el curso de Profundizacion sobre
Cambio Climatico, el curso de bases conceptuales conté con la participacion de 300
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inscritos y el segundo se realizé el 9 de Julio de 2018, dichos cursos le apuntaron a un
publico general, en este sentido el desarrollo de estos por parte del Ministerio,
contribuyeron a la “Estrategia Nacional de Educacion, Formacion y Sensibilizacion de
Publicos sobre Cambio Climatico”, con la cual se brindaron una serie de directrices que
permitieron, no so6lo a las instituciones gubernamentales sino también a las no
gubernamentales, orientar sus acciones para canalizar los diferentes esfuerzos y hacerlos
mas efectivos y con mayor nivel de cobertura.

3.12.1.1.3. Desarrollo Urbano bajo en carbono y resiliente al clima

Se expidié la norma orientada a establecer limites a las emisiones asociadas a un subsector
de la economia y a proyectar la creacion de condiciones para la reduccion de emisiones en
cuatro sectores.

A su vez, durante el periodo de reporte, se generaron los productos acordados en el marco
del convenio entre el IDEAM y el MADS, asi como en el marco del contrato con el IGAC
para estructurar, disefiar y desarrollar un programa de transferencia tecnoldgica y de
conocimiento en metodologias, sistemas y procedimientos para el manejo y analisis de la
informacion geografica para el reporte de acciones de mitigacion y adaptacion al cambio
climético, y la estructuracion de los datos geogréficos y alfanuméricos relacionados con el
Registro Nacional de Reduccion de las Emisiones de GEI.

En el abordaje del trabajo nacional con las “ciudades colombianas” que contribuyé a la labor
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en especifico la Direccion de Cambio
Climatico y Gestion del Riesgo para el primer acercamiento a las ciudades colombianas y
su gestion frente al cambio climatico. En la hoja de ruta, se presentaron los componentes
principales, los cuales hacen parte de la estrategia que desarrollé la Direccién durante el
2018. Respecto al trabajo que se llevo a cabo con las ciudades, de cada uno de estos
componentes se derivaron las actividades correspondientes para su cumplimiento a
cabalidad. De esta manera, también contribuy6 a la orientacién de la DCCGR en la decisiéon
de las ciudades colombianas como medio para el logro de sus objetivos tanto en mitigaciéon
como en adaptacion, y a su vez permitié al gobierno nacional, registrar que dichas acciones
y objetivos frente al cambio climético se efectuaran de manera atenta en el marco del
Acuerdo de Paris y el sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV) de Colombia.

3.12.1.1.4 Desarrollo minero-energético bajo en carbono y resiliente al clima

Aporta como elemento técnico de acciones que deben ser asumidas por el sector publico y
privado y las comunidades en materia de mitigacion y adaptacién al cambio climético, y
también en la estructuracion de los componentes de asistencia técnica agropecuaria en
marco de los proyectos de adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

Se generaron piezas comunicacionales para el apoyo técnico y el acompafiamiento a las
autoridades encargadas de las decisiones publicas
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3.12.1.2. Orientar la gestion del cambio climatico al manejo y conservacion de los
ecosistemas y sus servicios ambientales, con el fin de que se obtengan objetivos
sinérgicos con la disminucién de la vulnerabilidad de la poblacion y de sus
actividades econOmicas.

3.12.1.2.1. Desarrollo rural bajo en carbono y resiliente al clima

La agenda de trabajo y a su vez, la matriz de seguimiento del trabajo con las CAR, permitio
planificar y dar continuidad a la gestion, el acompafiamiento, fortalecimiento de capacidades
y asistencias técnicas en la incorporacion del cambio climatico y gestion del riesgo en los
instrumentos de ordenamiento y planificacion, tales como POTs, Determinantes, POMCA,
POMIUACS, Planes de Accién, PGAR, entre otros; con el proposito también de darle
cumplimiento al plan de accién de la linea estratégica N°5 de la PNCC (Manejo y
conservacién de ecosistemas y sus servicios ecosistémicos para el desarrollo bajo en
carbono y resiliente al clima), explicitamente en la linea de accidn N°7, que hace referencia
a “Evaluar y fortalecer la capacidad institucional de las autoridades ambientales para
garantizar una accién oportuna y de calidad para atender los objetivos de esta estrategia”.

El producto, “Consideraciones y orientaciones de variabilidad climatica, cambio climatico y
determinantes ambientales a ser incorporados en los POT, POMCAS, POMIUACs
desarrollados desde la Direccion de Cambio Climatico y Gestion del Riesgo”, permitié
comparar el abordaje metodol6gico, asi como la complementariedad y sinergias entre las
orientaciones que brindé la DCCGR y el MADS tanto a entidades territoriales como hacia
Autoridades Ambientales. Asimismo, se incluyeron propuestas de estudios de caso
relevantes para continuar explorando la efectividad de las orientaciones brindadas.

3.12.1.2.2. Manejo y conservacion de ecosistemas y sus servicios ecosistémicos para el
desarrollo bajo en carbono

En el desarrollo de un andlisis de los proyectos de adaptacion basada en ecosistemas en
funcién de la implementacion de la Politica Nacional de Cambio Climatico — PNCC, se
apoy6 en el proceso de reporte de la implementacion. En este sentido, se disefié un
documento donde se presenta un andlisis de los indicadores de cada uno de los proyectos
de adaptacion basada en ecosistemas - AbE y el plan de accion de la PNCC.

Se realizé un evento en conmemoracion a los 10 afios de la Adaptacion basada en
ecosistemas- AbE, este evento fue desarrollado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, TNC, GIZ, UICN, WWF, PNUD. En este, se llevo a cabo una feria con algunos
de los resultados de la implementacion de los proyectos con enfoque AbE (AbE alta
montafia, AbE region de la mojana, paisajes resilientes y AbE en la cuenca del rio
Magdalena).

Adicionalmente, se desarroll6 el lanzamiento de la guia de adaptacion basada en
ecosistemas en Colombia, la cual fue desarrollada por Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, TNC,USAID y GIZ, esta guia pretende dar un enfoque que abarque los distintos
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desafios relacionados con el cambio climatico y la variabilidad climatica, de forma clara y
sencilla, a través de conceptos y metodologias que sean de utilidad a la hora de formular
proyectos, incorporando la AbE en la planificacién de procesos.

3.12.1.3. Crear condiciones habilitantes de ciencia, tecnologia, informacién e
innovacién necesarias para avanzar por una senda de desarrollo resiliente al climay
baja en carbono.

3.12.1.3.1. Desarrollo minero-energético bajo en carbono y resiliente al clima

Se unificaron y fueron definidos los requerimientos funcionales definitivos y validados para
realizar las mejoras de la Plataforma RUA de Hidrocarburos y Eléctrico encaminada a la
estructuracion del RUA.

Se realizé una primera identificacion de las disposiciones que pueden incluirse en la
préxima Ley del Plan Nacional de Desarrollo, mediante un barrido de lo establecido en el
PND 2014-2018 - Ley 1753 de 2015 y su documento de bases — con el fin de analizar sus
disposiciones y determinar la pertinencia de incluirlas en la proxima Ley, como una de las
principales tareas de las entidades del Gobierno Nacional en el presente afo.

Se disefid la hoja de ruta para el seguimiento sectorial a las acciones de mitigacion de los
Planes Integrales de Cambio Climéatico Departamentales, la cual, establecié una secuencia
de pasos generales proyectados para el afio 2018, destinados a realizar el seguimiento o
monitoreo a las medidas de mitigacion de GEI que se fijaron territorialmente a través de los
Planes Integrales Departamentales de Gestion del Cambio Climatico en proceso de
implementacion, sefialando el nivel de coherencia identificado o esperado entre estos y los
Planes Integrales de Gestién de Cambio Climatico que los sectores de Energia, Vivienda e
Industria que han presentado a la Comisién Intersectorial de Cambio Climético, en cabeza
de los ministerios lideres de sector, asi como su correspondencia con la Politica Nacional
de Cambio Climatico y el compromiso nacional de reducciones de la Contribucion
Nacionalmente determinada (NDC).

El documento de Balance preliminar de la Politica Nacional de Cambio Climatico en corte
al afio 2017, contiene una conceptualizacion acerca del primer paso a dar en ese balance
preliminar, denominado linea base, y la forma en que los sistemas de informacion existentes
en el gobierno nacional, asi como la informacion asociada a la accion de las Corporaciones
Autonomas Regionales y los ejercicios de andlisis de aporte de proyectos especificos y el
MRV finanzas, aportan a la identificacién de estos avances.

Por su parte, la propuesta de plan de accién 2018 impulsado por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible (MADS) en la Comision intersectorial de cambio climético (CICC) y
su Comité técnico (CT), tanto en términos de acciones, tiempos, actores, metas,
necesidades logisticas, como de opciones de vinculacion de la cooperacién internacional.
El producto se presenté en el contexto de lo definido por el Decreto 298 de 2016 (que crea
el Sistema nacional de cambio climéatico) en términos del rol que ahi se le asigna al
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Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) como secretaria técnica o
presidencia de la CICC, y del Acuerdo 001 del 2016 generado por esta comision (mediante
el cual acoge su Reglamento Operativo). Igualmente, se presentd en el marco de lo que
ha sido la experiencia de desarrollo de las cinco sesiones de trabajo adelantadas por la
CICC y de las tres sesiones de trabajo del CT.

3.12.1.4. Generar los cambios institucionales necesarios para aumentar la efectividad
de la gestion del cambio climatico.

3.12.1.4.1. Desarrollo rural bajo en carbono y resiliente al clima

En el marco de la llegada territorial a través de las agendas con los Nodos regionales de
cambio climatico y las asistencias técnicas con las CARS, se socializaron los lineamientos
y directrices que se dictan en la ley de cambio climético 1931 de 2018, con el fin de facilitar
la implementacion de acuerdo con sus competencias. Adicionalmente se priorizaron las
teméticas que deben ser prioritarias en la reglamentacion en el transcurso 2019.

El producto sintetiza las caracteristicas de una de las ventanas de oportunidad que ofrece
el Fondo Verde del Clima al pais, para alistamiento y preparacion de propuestas, asi como
el avance en el marco de la institucionalidad que ha definido Colombia para priorizar las
iniciativas susceptibles de ser financiadas con dicha ventana. Se apoy6 a la DCC en la
identificacion de necesidades que puedan ser compatibles con los objetivos de dicha
ventana. En este sentido, se buscan canalizar recursos que aporten a la construccion de
condiciones habilitantes para el cumplimiento de la NDC en el sector transporte, de la mano
de actores regionales y nacionales competentes.

En la tabla No 20 se presenta las normas aprobadas en el periodo 2014 - 2018 que dan
lineamientos frente al tema de cambio climatico.

Tabla No 20. Normatividad de Cambio Climético aprobada en el 2014 - 2018
Norma Tema Link
“Por medio de la cual se regula

Ley 1715 de 2014

la integracion de las energias
renovables no convencionales
al Sistema Energético
Nacional’

http://www.secretariasenado.g
ov.co/senado/basedoc/ley 171
5 2014.html

Decreto 298 de 2016

"Por el cual se establece la
organizacion y funcionamiento
del Sistema Nacional de
Cambio Climatico y se dictan
otras disposiciones"

http://es.presidencia.gov.co/no
rmativa/normativa/DECRETO
%20298%20DEL%2024%20D
E%20FEBRERO%20DE%202
016.pdf

Ley 931 de 2018

"Por la cual se establecen
directrices para la gestion del
cambio climatico"

http://www.minambiente.qgov.c
of/index.php/ley-de-cambio-
climatico#ley-de-cambio-
clim%C3%A1ltico-1931-2018



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1715_2014.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1715_2014.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1715_2014.html
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20298%20DEL%2024%20DE%20FEBRERO%20DE%202016.pdf
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20298%20DEL%2024%20DE%20FEBRERO%20DE%202016.pdf
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20298%20DEL%2024%20DE%20FEBRERO%20DE%202016.pdf
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20298%20DEL%2024%20DE%20FEBRERO%20DE%202016.pdf
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20298%20DEL%2024%20DE%20FEBRERO%20DE%202016.pdf
http://www.minambiente.gov.co/index.php/ley-de-cambio-climatico#ley-de-cambio-clim%C3%A1tico-1931-2018
http://www.minambiente.gov.co/index.php/ley-de-cambio-climatico#ley-de-cambio-clim%C3%A1tico-1931-2018
http://www.minambiente.gov.co/index.php/ley-de-cambio-climatico#ley-de-cambio-clim%C3%A1tico-1931-2018
http://www.minambiente.gov.co/index.php/ley-de-cambio-climatico#ley-de-cambio-clim%C3%A1tico-1931-2018
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La politica Nacional Ambiental de Gestion Integral de Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electronicos - RAEE se formuld con la finalidad de promover la gestion integral de los
residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE), armonizando las acciones de los
diferentes actores involucrados, las politicas sectoriales y fortaleciendo los espacios de
coordinacion interinstitucional y de participacion ciudadana, para contribuir al desarrollo
sostenible.

De esta forma, la politica define la hoja de ruta desde el afio 2017 y hasta el afio 2032 que
deberan seguir, en un accionar sistémico y coordinado, el Estado, en cabeza de las
diferentes entidades de los ordenes nacional, regional y local; los diversos sectores
productivos y empresariales del pais —involucrados en la gestion de este tipo de residuos—
y la sociedad colombiana en general para afrontar la problematica global y local que
representa la generacion creciente de los RAEE y su manejo inadecuado, que puede
producir afectaciones a la salud humana y al ambiente.

En el presente documento se presenta las actividades realizadas durante la vigencia 2014
- 2018 y la implementacién del PND 2014 — 2018 “Todos por un nuevo pais” donde quedo
estipulado reglamentar e implementar la Ley de Residuos de Aparatos Eléctricos vy
Electrénicos (RAEE), la cual establecio los lineamientos para la formulaciéon de la Politica
Nacional Ambiental de Gestion Integral de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos
— RAEE. Asi, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible durante el afio 2016 formulé
la politica aplicando una metodologia participativa, que involucré en las diferentes fases de
su desarrollo la intervencion del sector privado productor y comercializador de aparatos
eléctricos y electronicos (AEE), las autoridades ambientales, las empresas gestoras de
RAEE, algunas organizaciones nacionales e internacionales, la academia y los ministerios
relacionados con los sectores ambiental, industrial, comercial, de tecnologias de la
informacién y las comunicaciones y de la salud. La politica se lanzé oficialmente el 6 de
junio de 2017, y a partir de esa fecha, comenz6 la divulgacién a través de diversas
estrategias, y en particular, el desarrollo del documento de la politica en un formato
multimedia (libro digital) animado y con recursos adicionales para su facil lectura y
comprension en contexto, el cual esta alojado en el sitio WEB oficial del ministerio en el
siguiente link.
http://www.minambiente.gov.co/images/AsuntosambientalesySectorialyUrbana/pdf/e-
book rae /index.html

En cumplimiento del plan de accién de la politica, el cual lleva aproximadamente un afio de
implementacion, se presentan a continuacion las principales actividades realizadas durante
la vigencia 2014 — 2018 para cada uno de los objetivos y estrategias:

3.13.1. Objetivos Especificos
3.13.1.1. Prevenir y minimizar la generacién de RAEE promoviendo en la sociedad

colombiana un cambio orientado hacia la producciéon y el consumo responsable de
los AEE.



http://www.minambiente.gov.co/images/AsuntosambientalesySectorialyUrbana/pdf/e-book_rae_/index.html
http://www.minambiente.gov.co/images/AsuntosambientalesySectorialyUrbana/pdf/e-book_rae_/index.html
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3.13.1.1.1. Sensibilizacion y educacion hacia la produccion y el consumo responsable de
aparatos eléctricos y electronicos, para la extension de su vida util y para la promocién de
medidas orientadas al eco-disefio.

Esta estrategia se enmarca en el concepto de economia circular donde busca promover en
los consumidores las practicas de consumo responsable, con el propésito de extender la
vida utii de los aparatos usados, mediante su reutilizacion, reparacibn o
reacondicionamiento. De esta forma, con motivo de la formulacién del plan de los 100
primeros dias del gobierno del Presidente Duque y en particular del MADS, se incorporé en
la denominada “Estrategia de Economia Circular” los conceptos y acciones que en esa
materia se han establecido en la Politica nacional para la gestion integral de residuos de
aparatos eléctricos y electrénicos (RAEE) para aprovechar dicha estrategia y articular,
difundir y promocionar la politica.

Ademas, se disefié una propuesta de actividades de difusién de la Politica nacional para la
gestion integral de RAEE a desarrollarse durante el 2018, consistente en actividades
(talleres) de socializacién con diferentes actores y escenarios tales como: universidades,
organizaciones de consumidores, organizaciones ambientalistas o redes de tematicas
ambientales, las organizaciones de entidades territoriales, las organizaciones de
autoridades ambientales, y el disefio y produccién de contenidos digitales para la difusion
en medios digitales y redes sociales.

En el desarrollo de la Agenda Ambiental interministerial MADS-MINTIC firmada el pasado
14 de febrero de 2018, se asisti6 a la reunion del seguimiento conjunta realizada el 10 de
mayo en el MADS, vy en particular, se traté el compromiso de la DAASU en lo relativo al
capitulo de gestion ambiental y urbana y la linea de accién especifica de apoyar la
divulgacién e implementacion de la Politica Nacional para la Gestion integral de Residuos
de Aparatos Eléctricos y Electronicos —RAEE, articulando también a esta politica, las
acciones que en materia de gestiéon y aprovechamiento de residuos electrénicos viene
realizando Computadores para Educar.

3.13.1.2. Promover una gestiéon integral de los RAEE, con el fin de minimizar los
riesgos sobre la salud y el ambiente

3.13.1.2.1. Desarrollo y establecimiento de instrumentos para la recoleccién y gestion de
residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE).

Esta estrategia busca implementar sistemas 0 mecanismos de recoleccion y gestion de los
RAEE a cargo de los productores de aparatos eléctricos y electronicos, por medio de
procesos de logistica inversa, que involucren puntos de recoleccion, centros de acopio 0
mecanismos equivalentes, con el fin de facilitar al consumidor la devolucién de los RAEE.

Ademas, comprende un fuerte componente de sensibilizacion y educacion al consumidor
sobre la separacion en la fuente y la gestién diferenciada de los residuos de aparatos
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eléctricos y electronicos, RAEE, para lograr la eficiencia en la devoluciéon o retoma de los
residuos, especialmente para aquellos de consumo masivo.

El éxito de esta estrategia depende del compromiso de productores, comercializadores,
consumidores, autoridades ambientales, entidades territoriales y de todos aquellos actores
involucrados en la gestién de los RAEE.

También es importante desarrollar diferentes instrumentos para garantizar que todos los
actores obligados pongan en marcha los sistemas de recoleccion de los RAEE y de esta
forma desincentivar la presencia de los productores que no cumplen con la implementacién
de los sistemas (free-riders) y que afectan las condiciones de competitividad de los
productores.

En cuanto a los instrumento se expidié el Decreto 284 de 2018 "Por el cual se reglamenta
la gestion integral de residuos de aparatos eléctricos y electrénicos". También, se realizé el
documento borrador del proyecto de resoluciéon “Por la cual se reglamenta el articulo
2.2.7A.4.2 sobre la clasificacion de los Aparatos Eléctricos y Electronicos - AEE, el articulo
2.2.7A.1.3 sobre los sistemas de recoleccion y gestion de RAEE y el articulo 2.2.7A.2.4
sobre la evaluacion y seguimiento a los Sistemas de Recoleccion y gestion de RAEE del
Decreto 284 de 20185 y se dictan otras disposiciones”. Este proyecto de resolucion
conteniendo los desarrollos metodol6gicos que se enuncian a continuacién, fue socializado
en 7 jornadas de a las partes interesadas asi: (1): Clasificacién y Categorizacion de los
Aparatos Eléctricos y Electrénicos — AEE y sus residuos —RAEE en Colombia desarrollada
en el producto anterior, (2) la metodologia para el establecimiento de umbrales a
productores obligados a SRyG de RAEE mencionada en el punto anterior, (3) la
metodologia para el establecimiento del indicador de recoleccion y gestion de RAEE, (4)
resultados finales de la metodologia para el establecimiento de umbrales a productores
obligados a SRyG de RAEE, (5) requisitos técnicos minimos de los sistemas de recoleccion
y gestion de RAEE, (6) indicador de Cobertura Geogréfica, y (7) resumen de las
socializaciones del proyecto normativo; para lo cual se citaron a los productores de AEE,
programas posconsumo y SRyG de RAEE existentes y demas partes interesadas a dos
charlas llevadas a cabo en el auditorio del MADS los dias 7, 17, 31 de mayo, 14, 28 de
junio, 12 de julio, y 1 de agosto de 2018, respectivamente.

Ademas, se prepararon los siguientes insumos técnicos:

e Disefio de la Lista Indicativa de Aparatos Eléctricos y Electronicos y sus Residuos,
clasificada por categorias y subcategorias y tipo de RAEE.

e Desarrollo de la metodologia para el establecimiento de los umbrales de exigencia
a los productores-importadores de AEE para la presentacion e implementacion de
Sistemas de Recoleccion y gestion de RAEE vigilados y controlados par la ANLA.

e Desarrollo de la metodologia para establecer la tasa de recogida del indicador de
recoleccion y gestion de los residuos recolectados por los sistemas de recoleccion
y gestion de RAEE. Clasificacion de la distribucion de tiempo de vida util de los AEE
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en tres categorias: corta, media y larga y se asigno la DVU a las subpartidas de la
Lista general de AEE obtenida en un producto anterior.

Desarrollo una propuesta del indicador de Cobertura Geogréfica (ICG) alternativa
para los indicadores de gestion por resultados, basada en la zonificacion del pais
segun la distribucion geogréfica poblacional del pais y la determinacion de un
incentivo en puntaje para la recoleccion de RAEE por parte de los Sistemas de
recoleccién y gestién en las zona mas alejada y de menor densidad poblacional.
Desarrollo del Analisis de Impacto Normativo (AIN) de los Sistemas de Recoleccién
Selectiva de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos con el auspicio de la
Subdireccién de Productividad, Internacionalizacion y Competencia y la Direccion
de Innovacion y Desarrollo Empresarial del Departamento nacional de Planeacion
Nacional —-DNP.

Se hizo un disefio conceptual del Registro Nacional de Productores y Comercializadores de
AEE permanentes o esporadicos como una de las principales herramientas de seguimiento
y control de la gestién integral de RAEE; que permita ademas, identificar las personas que
no cumplen con la implementacion de los Sistemas de Recoleccién y Gestién Ambiental de
los residuos de sus productos o de su gestién final adecuada a través de otros mecanismos
donde se realizé los siguientes componentes:

Identificacién de las empresas fabricantes nacionales de los AEE de consumo
masivo relacionados en la lista de AEE que tienen productos registrados en el
Registro de Productores de Bienes Nacionales.

Base de datos de fabricantes nacionales y productos identificados por subpartidas
arancelarias que puede ser tenida en cuenta en el disefio del Registro de
Productores y Comercializadores de Aparatos Eléctricos y Electrénicos (AEE).
Lista de variables y campos que se deben tener en cuenta para el trdmite ante la
ANLA de la aprobacion de los sistemas de recoleccion y gestion de RAEE, de
acuerdo con lo que hasta la fecha se ha formulado en el proyecto de resolucion y
que debe ser tenida en cuenta en el desarrollo del subsistema de evaluacion y
seguimiento a los SRyG de RAEE de la ANLA.

En cuanto al desarrollo de estrategias, campafias informativas y de sensibilizacién a los
usuarios y consumidores de aparatos eléctricos y electrénicos, sobre los mecanismos de
retoma y devolucién de los RAEE, asi como sobre su gestién integral donde:

Se particip6 y apoy6d técnicamente el desarrollo la jornada de recoleccion de
residuos denominado “Primera jornada de recoleccion de residuos posconsumo - el
sur de la amazonia te necesita” que se realizé los dias 25 y 26 de agosto de 2017
en los departamentos e Amazonas, Caquetéd y Putumayo.

Se particip6 y apoy6 técnicamente el desarrollo de la Jornada Departamental de
Recoleccién de Residuos Posconsumo en las ciudades de Villavicencio, Acacias,
Granada y puerto Lopez; y en el auditorio de la Alcaldia de Villavicencio se dicto la
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conferencia denominada “Politica y normatividad en materia de gestion integral de
los residuos de aparatos eléctricos y electronicos — RAEE”.

e Apoyo a la preparaciéon de la segunda jornada de recoleccion de residuos
posconsumo "El Sur de la Amazonia te necesita" desarrollada en los departamentos
de Amazonas, Caqueta y Putumayo. Se participé en la jornada que se desarroll6 en
la ciudad de Florencia (Caqueta) en donde se realizé un acto inaugural de la jornada,
en donde intervino el MADS. Asimismo, se acompafd la jornada en el punto de
recoleccién ubicado en el Parque Santander

Otra linea de accion en este objetivo es el desarrollo o fortalecimiento de plataformas
tecnologicas o mecanismos de informacion que apoyen la gestion integral de los RAEE y
articulen el trabajo de los diferentes actores involucrados, con criterios de interoperabilidad,
para lo cual se desarroll6 de una aplicacién para dispositivos madviles para la difusion de
informacion sobre la gestion de los residuos posconsumo. Ver el link:
http://www.minambiente.gov.co/index.php/asuntos-ambientales-sectorial-y-
urbana/programas-posconsumo-existentes/red-postconsumo

3.13.1.3. Incentivar el aprovechamiento de los RAEE de manera ambientalmente
segura, como alternativa para la generacién de empleo y como un sector
econémicamente viable.

3.13.1.3.1. Transferencia tecnolégica y desarrollo de infraestructura ambientalmente segura
para el aprovechamiento de los RAEE

Esta estrategia busca fomentar la investigacion, el desarrollo cientifico o tecnoldgico y la
innovacién en procesos y tecnologias para el aprovechamiento de los RAEE de forma
ambientalmente segura y crear estimulos a los gestores de los RAEE que formen parte de
la cadena de manejo integral y desarrollen procesos formales para su aprovechamiento.

Para esto se incorporé como criterio en la metodologia de evaluaciéon integral de los
sistemas de recoleccion y gestién de pilas y acumuladores basada en indicadores de
gestion, establecida por la resolucion 2246 de 2017, un indicador de “investigacion aplicada
y desarrollo experimental al aprovechamiento (IIA)”, el cual da cuenta de El valor de la
inversién en investigacion aplicada y desarrollo experimental que los sistemas han realizado
en funcion de los recursos financieros invertidos respecto de la inversién total anual del
sistema en fomento o desarrollo de estudios o iniciativas para promover el
aprovechamiento del residuo.

Ademas, se formuld términos de referencia para la elaboracion del estudio de impacto
ambiental — EIA en proyectos de construccion y operacion de instalaciones cuyo objeto sea
el almacenamiento, tratamiento y/o aprovechamiento (recuperacion/reciclado) de residuos
de aparatos eléctricos o electronicos — RAEE, y se elabord el proyecto de resolucidon para
adoptarlos.



http://www.minambiente.gov.co/index.php/asuntos-ambientales-sectorial-y-urbana/programas-posconsumo-existentes/red-postconsumo
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3.13.1.4. Promover la plena integracién y participacion de los Productores,
Comercializadores, y usuarios o consumidores de AEE, en el desarrollo de
estrategias, planes y proyectos para una gestién integral de los RAEE

3.13.1.4.1. Conformacion de esquemas de trabajo conjunto entre el sector privado y el
desarrollo de alianzas publico privadas para promover la gestion integral de RAEE

Esta estrategia tiene como propdsito promover el desarrollo de mecanismos o esquemas
de trabajo conjunto entre el sector privado, especialmente entre productores,
comercializadores y gestores de residuos de aparatos eléctricos y electronicos para la
implementacion de sistemas de recoleccidn y gestion de RAEE de manera articulada y para
garantizar la plena integraciéon de todos los actores, con el fin de asegurar que los
programas posconsumo sean una realidad a lo largo de la geografia nacional.

De esta forma, busca fomentar la creacién de espacios y el desarrollo de alianzas publico-
privadas y el fortalecimiento de las existentes, con las entidades de los 6rdenes nacional y
regional a nivel sectorial, especialmente entre las autoridades ambientales, las entidades
territoriales, las ONG y el sector privado, para el desarrollo de programas o proyectos
encaminados a la gestion integral de los RAEE, teniendo en cuenta el ciclo de vida de los
productos.

Para la creacién de espacios se realizé la coordinacion, citacion y secretaria técnica de seis
sesiones del Comité Nacional de RAEE en el periodo 2017 -2018. Ademas, se participod
en la mesa de trabajo interinstitucional para temas de posconsumo conformada por
el MADS, la ANLA y los programas posconsumo auspiciados por la ANDI, y
FENALCO.

En la tabla No 21 se presenta las normas aprobadas en el periodo 2014 - 2018 que dan
lineamientos frente al tema de residuos aparatos eléctricos y electronicos.

Tabla No 21 Normatividad de Residuos Aparatos Eléctricos y Electronicos aprobada en el 2014 - 2018
Norma Tema Link

Se modifica el articulo décimo sobre
metas de recoleccion de la|bhttp://www.minambiente.go
Resolucion 1297 de 2010 y se dictan | v.co/images/normativa/app/
otras disposiciones. Se establece la | resoluciones/3c-
evaluacién  multicriterio de 0S| res%202246%20de%202017.
sistemas de recoleccion y gestion de | pdf

residuos de pilas y acumuladores

Resolucion 246 del 31
de octubre de 2017

http://es.presidencia.gov.co/
normativa/normativa/DECRE
T0%20284%20DEL%2015%2
OFEBRERO%20DE%202018.p
df

"Por el cual se reglamenta la gestion
integral de residuos de aparatos
eléctricos y electronicos"

Decreto 284 del 15 de
febrero de 2018



http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20284%20DEL%2015%20FEBRERO%20DE%202018.pdf
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20284%20DEL%2015%20FEBRERO%20DE%202018.pdf
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20284%20DEL%2015%20FEBRERO%20DE%202018.pdf
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20284%20DEL%2015%20FEBRERO%20DE%202018.pdf
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20284%20DEL%2015%20FEBRERO%20DE%202018.pdf
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4. DOCUMENTOS CONPES APROBADOS

Durante la vigencia del PND 2014 — 2018 fueron aprobados 7 documentos conpes (Tabla
No 22) concerniente a politicas relacionadas a residuos, aire, suelo, produccién y consumo
sostenible, biodiversidad entre otros, los cuales se encuentran en seguimiento en la
herramienta de SisConpes2.0 del Departamento Nacional de Planeacién, estos
documentos se pueden visualizar en el siguiente link
https://www.dnp.gov.co/CONPES/documentos-conpes/Paginas/documentos-conpes.aspx.

Cada Documento Conpes cuenta con un Plan de Accion y Seguimiento — PAS donde se
observa las acciones y los responsables de las acciones en donde participan varias
entidades e instituciones.

Tabla No 22. Documentos Conpes aprobados entre el 2015 - 2018

Conpes Nombre Fecha PND 2014 - 2018
Politica de gestibn del riesgo Politica de gestién del
: : 5 de octubre | . .
3868 |asociado al uso de sustancias de 2016 riesgo asociado al uso de
guimicas sustancias quimicas
oy : o 21 de Politica Nacional para la
3874 ::;]?Ie't"r:; dl\éalglggizlug):rsaél:gogestlon noviembre de |Gestion Integral de
9 2016 Residuos Solidos

Lineamientos de politica vy
Programa Nacional de Pago por 8 de mavo de Politca y Programa
3886 |Servicios Ambientales para la y Nacional de Pago por
. 2017 - .
construccion de paz y su Plan de Servicios Ambientales
Accién y Seguimiento (PSA)
Politica Nacional de Edificaciones| 23 de marzo |Politica Nacional de

3919 Sostenibles de 2018 Edificaciones Sostenibles
3926 Politica de Adecuaciéon de Tierras | 23 de mayo de | Politica de Adecuacion
2018-2038 2018 de Tierras 2018-2038
3934 | Politica de Crecimiento Verde 10 de julio de |Politica de Crecimiento
2018 Verde
Politica para el mejoramiento del| 31 de julio de |Politica para el

3943

aire 2018 mejoramiento del aire
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5. RECURSOS COMPROMETIDOS

En la implementacion de las politicas publicas ambientales se cuentan con diferentes
fuentes de financiacibn como: cooperacion internacional, proyectos de inversion,
presupuesto general de la nacién, recursos propios, funcionamiento, entre otros.

Durante estos 4 afios se observa que las politicas tuvieron un total de recursos
comprometidos como se presenta en la Figura No 2

RECURSOS COMPROMETIDOS PARA
CADAPOLITICA PUBLICA AMBIENTAL

§25.000.000.000,
$ 7154034396160
520.000.000.000,
515.716.381.25700
515.000.000.000, il
510.000.000.000,00
$28 0600933 SUBTREN $000000 §LBIBIE SLELITAS0
§5,000.000.000,00 |
$155265497200 ST00000L00 §903.103.98,00
. | S $BL07.09L,00 § 9768461500
PoiticaNacioral Pofticanzcional PolticaNacional PalticaNacional PoiticaAmbiertal PoiticaGeston PolticaNacional PoitcaNacional  Poiticade  PoiticaNacionl Poiticapaala Polticallacional PoiticaNacion
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Figura No 2. Recursos comprometidos para cada politica publica ambiental

Como se observa en la figura No 1 las politicas como mayor recurso comprometido fueron
con 44% la politica para la Gestion Integral del Recurso Hidrico y con 32% la Politica
Nacional Ambiental para el desarrollo sostenible de los espacios oceanicos y las zonas
costeras e insulares de Colombia.

Hay que tener en cuenta que la Politica Nacional para la Gestion Integral de Residuos, la
Politica nacional ambiental para el desarrollo sostenible de los espacios oceanicos y las
zonas costeras e insulares de Colombia, la Politica Nacional de Educacion Ambiental —
SINA, la Politica Nacional para Humedales Interiores de Colombia, la Politica Ambiental
para la Gestion Integral de Residuos o Desechos Peligrosos y la Politica Gestion Ambiental
Urbana llevan mas de 10 afios de implementacion.
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Tabla No 23. Cantidad de politicas por direccion y oficina

CANTIDAD
DIRECCION / OFICINA DE

POLITICAS
Direccion Ambiental Sectorial y Urbana 7
Direccion de Asuntos Marinos, Costeros y Recursos Acuaticos 1
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos 2
Direccion de Cambio Climatico 1
Direccion de Gestidn Integral del Recurso Hidrico 1
Subdireccion de Educacion y Participacion 1
Total 13

Ademas, existen direcciones y oficinas que cuentan con mas politicas como se observa en
la tabla No 23 donde la Direccion de Asuntos Ambiental Sectorial y Urbana es la direccion
con mas politicas con un 54%.

RECURSOS COMPROMETIDOS
POR CADA UNA DE LAS DIRECCIONES
PARA LAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTALES

$21.540.343.961,60
% 25.000.000.000,00

$15.716.381.257,00

% 20.000.000.000,00

$10.459 408 469,86
% 970.000.001,00
5 2.025.768.563,00
$ 5.000.000.000,00 $ 281.207.091,00
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Figura No 3. Recursos comprometidos por cada una de las direcciones para las politicas publicas ambientales

Como se observa en la figura No 3 las direcciones que cuentan con mayor recurso
comprometido es la Direccidbn de Gestion Integral del Recurso Hidrico seguido de la
Direccion de Asuntos Marinos, Costeros y Recursos Acuaticos y en tercer lugar la Direccion
de Asuntos Ambiental, Sectorial y Urbana. Cabe mencionar que la Direccion de Cambio
Climatico y Gestion del Riesgo cuenta con una politica la cual fue aprobada en el afio 2016
y cuenta con solo 2 afios de implementacion. En cuanto a la Subdireccion de Educacion y
Participacion cuentan con una politica sin embargo esta subdireccion pertenece a la
Direccion de Ordenamiento Ambiental Territorial y SINA.
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6. ANALISIS Y CONCLUSIONES

Después de realizar un seguimiento de las politicas publicas ambientales en la vigencia
PND 2014 — 2018, se evidenci6 que desde el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
fueron aprobados alrededor de 130 lineamientos entre decretos, resoluciones, manuales,
guias, entro otros donde participaron en su formulacién las entidades adscritas del
Ministerio: Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM, Institutos
de Investigacion de Recursos Bioldgicos "Alexander Von Humboldt", Instituto Amazdnico
de Investigaciones - SINCHI, Parques Nacionales Naturales, Instituto de Investigaciones
Marinas y Costeras “José Benito Vives de Andreis” -INVEMAR, Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales - ANLA y Corporaciones Autonomas Regionales.

Los temas generales en los que se distribuyen las trece (13) politicas son Agua, Aire,
Biodiversidad y servicios ecosistémicos y Residuos (Figura No 4), estas tienen en comun
que realizan educacidon ambiental y elaboran instrumentos normativos, planes, guias y
proyectos para dar lineamientos frente al tema.

Resolucion 957 de 2018
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Figura No 4. Relacién entre las 13 politicas publicas ambientales
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La Politica Nacional de Producciéon y Consumo Sostenible — PNPCS se relaciona con las
politicas de residuos mediantes el documento Conpes 3874 de 2016 “Politica Nacional para
la Gestion Integral de Residuos Sdlidos” y la resolucion 668 de 2016 “Por la cual se
reglamenta el uso racional de bolsas plasticas y se adoptan otras disposiciones” y se
relaciona con las politicas de aire y cambio climatico mediante la resolucién 1377 de 2015
"Por la cual se maodifica la Resolucién 909 de 2008 y se adoptan otras disposiciones". Las
politicas de residuos se relacionan con las politicas de agua mediante el Decreto 1076 de
2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible". La Politica de Gestién Integral del Recurso Hidrico se relaciona con
la Politica Nacional de Humedales Interiores de Colombia por medio de la resolucién 957
de 2018 "Por la cual se adopta la Guia Técnica de criterios para el acotamiento de rondas
hidricas en Colombia y se dictan otras disposiciones".

Se realizara un andlisis de los indicadores plasmados en las politicas ambientales con la
finalidad de evidenciar el avance y compromiso cuantitativo. Cabe mencionar que en el
documento se evidencia varios indicadores plasmados de manera cualitativa y algunos
fueron relacionados a las metas ambientales o estan relacionados actualmente a acciones
y compromisos de documentos Conpes.

Las siguientes seran recomendaciones:

En cuanto a acciones de mejora se realizaran mesas de trabajo para la articulacion de
actividades entre areas.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible revisara las paginas Web de las
corporaciones (Figura No 5) con la finalidad de conocer la evidencia de implementacién de
los lineamientos que elabora el Ministerio y entidades adscritas.
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Figura No 5. En la pagina de web se identifican los temas que trabajan asi como los tramites y servicios. A)
Corpoboyaca y B) Cornare y C) Cortolima

Asimismo, se realizard una encuesta para solicitar la manera de implementacion de las
politicas y lineamientos con apoyo del Sistema Nacional Ambiental — SINA.

Se construird una base de datos unificada por todas las areas y de acuerdo a las politicas
gue se encuentran en implementacion donde se evidencie la ejecucion de las politicas de
cada sector. En la tabla No 24 se muestra un ejemplo para la solicitud de informacion.

Tabla No 24. Ejemplo implementacién por sectores

Empresa | Sector | Actividad Politica Norma Implementacion
Mineri 9. Politica de L
ae Transporte Prevencion y Control Resolucién
Ecopetrol . , Energia, y. iy 2254 de 2017,
Hidroca de la Contaminacién
etc. . etc.
rburos del Aire
Constr Cemento, |1. Politica Nacional Resolucién
Cemex L, Concreto, |parala Gestion 0472 de 2017,
uccién .
etc. Integral de Residuos etc.
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Se revisara los instrumentos de planificacion realizados como planes y como estos durante
la implementacion se pueden concatenar. Algunos de los planes son: Plan de Zonificacion
Ambiental, Planes de Gestion Ambiental, Planes de Manejo de Residuos (RAEES, RCDs,
RESPEL), Planes de Manejo de aguas, Plan de Ordenacion y Manejo de Cuencas —
POMCA, Plan de Ordenacion y Manejo Integrado de la Unidad Ambiental Costera —
POMIUAC, Planes de Ordenamiento del Recurso Hidrico — PORH y Planes de Manejo del
Acuifero, Plan de Cambio Climatico (Departamentales y Territoriales), Plan de
Conservacion y Restauracion y Plan de Manejo de Fauna y Flora.




