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1. INTRODUCCION

Las Politicas Publicas Ambientales que han sido priorizadas en el sector ambiental corresponden a 13
documentos formulados desde la creacion del Ministerio con la Ley 99 de 1993, durante los diferentes periodos
de gobierno; las cuales en algunos casos han sido actualizadas o renovadas en su alcance y metas. En este
sentido, algunas politicas formuladas anteriormente fueron reemplazadas por nuevas Politicas que consideran
lineamientos y estrategias renovadas.

Con la finalidad de realizar el seguimiento en cuanto a la formulacion y reformulacion a las Politicas del Sector
Ambiental, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS ha identificado, aquellas Politicas que
son referente principal de la gestion ambiental en el actual periodo de gobierno; y contribuyen a los objetivos y
estratégicas planteadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2018 -2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la
equidad’, el cual en el pacto transversal, capitulo IV Pacto por la sostenibilidad: producir conservando y
conservar produciendo, propende por el equilibrio entre la conservacion, uso y produccién de forma tal que la
riqueza natural del pais sea apropiada como un activo estratégico de la Nacién y buscando que las acciones
sean integrales y coordinadas entre el sector privado, los territorios, las instituciones publicas, la cooperacion
internacional y la sociedad civil para que exista una coordinacion desde la Nacién a los departamentos, regiones
y municipios. Por esta razén en la Agenda General de Formulacion y Seguimiento de Politicas Publicas
Ambientales 2019 — 2022, que se realiza del PND 2018 — 2022, es la hoja de ruta que establece los objetivos
de gobierno, fijando programas, inversiones y metas para el cuatrienio, asi como las indicadas por cada una de
las areas.

Es importante precisar que el Ministerio define las politicas del Sector y realiza el seguimiento de la
implementacién de estas; segun lo establecido en el articulo 1 del decreto 3570 de 2017 que plantea como
Objetivos del Ministerio “... orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y
regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente de la nacién, a fin de asegurar
el desarrollo sostenible,...”. Igualmente, el articulo 2 de la ley 99 de 1993 establece que “. Corresponde al
Ministerio del Medio Ambiente coordinar el Sistema Nacional Ambiental, SINA .... para asegurar la adopcién y
ejecucion de las politicas y de los planes, programas y proyectos respectivos”. Dentro del Plan Nacional de
Desarrollo estan contempladas acciones tendientes a la materializacién explicita de lineamientos de politica con
metas cuantificables.

No obstante, es funcién del Departamento Nacional de Planeacion realizar la evaluacion de las politicas
publicas como esta establecido en el articulo 343 de la constitucion politica y el articulo 29 de la ley 152
“Evaluacion. Corresponde al Departamento Nacional de Planeacion, en su condicion de entidad nacional de
planeacién, disefiar y organizar los sistemas de evaluacion de gestion y de resultados de la administracién,
tanto en lo relacionado con politicas como con proyectos de inversion”.

La Direccion de Evaluacion de Politicas Publicas (DEPP) del DNP es el encargado de orientar y ejecutar las
labores de evaluacion de resultados e impactos de las politicas, programas y proyectos prioritarios del gobierno
a través de la operacion del Sistema Nacional de Evaluacion de Resultados de la Gestion Publica - Sinergia.
Bajo esta funcion se verifica de manera continua el cumplimiento de las metas y objetivos prioritarios
establecidos por los ministerios para hacer realidad los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y de los
planes y programas prioritarios del gobierno.
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La Direccion de Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas (DSEPP) del DNP anualmente valida los temas
propuestos y establece prioridades de evaluacion teniendo en cuenta los recursos disponibles y criterios tales
como: intervenciones publicas estratégicas, oportunidad para evaluar intervenciones publicas, intervenciones
publicas con amplia cobertura e inversion y articular esfuerzos en evaluacion.

En este sentido, se ha establecido anualmente por parte del DNP la Agenda de Evaluacién de Politicas bajo
las condiciones de disponibilidad de presupuesto, para adelantar dicha funcién.

2. MARCO DEL PROCESO DE FORMULACION Y SEGUIMIENTO DE POLITICAS DEL SECTOR
AMBIENTAL
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2.1. Institucionalidad vinculada con el Ciclo de Politicas Sectoriales!

La formulacién, instrumentacion, seguimiento y evaluacion de las politicas del sector ambiente y Desarrollo
Sostenible se caracteriza por la diversidad de instituciones y organizaciones que tienen participacion en los
diferentes momentos del ciclo de la politica, por ello cobra gran importancia conocer los roles institucionales
frente al proceso.

A manera de ilustracién, se presenta una identificacion de las principales instituciones que participan en el
proceso de formulacién y seguimiento de las politicas sectoriales.

AMBITO INSTANCIA - INSTITUCION ROL
Consejo Nacional de Politica Econémica y Social Aprueba (Cuandp @ po!ltlca 5
- CONPES presgntg aesta |ns’FanC|a).
Seguimiento a politicas.
Consejo Nacional Ambiental Recomienda — Conceptua
Consejo Técnico Asesor de Politica y Recomienda — Conceptia
Normatividad Ambiental
Departamento Nacional de Planeacion - Coordina el proceso de presentacion
NACIONAL Secretaria Técnica del CONPES al CONPES para aprobacion
Coordina el proceso al interior del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - | sector, determina contenidos
MADS tematicos y compromisos
Seguimiento de avance de politicas
Institutos adscritos al MADS Aportar] crlterlos, Fecnlcos y
contenidos tematicos
» Construccion del documento,
identificacion y presentacién de
> Gobernaciones > g::f:::s; de propuestas
REGIONAL | » Corporaciones Autbnomas Regionales L
. » Socializacion de documentos de
YLOCAL | » Mun|0|lp|osl o . N olitica
# Organizaciones Comunitarias Sociedad Civil > Adopcién de politicas a través de
sus planes especificos
# Implementacion de politicas

Fuente: Modificado de (Triana, 2007)

2.2. Estructura de una politica como referente para el seguimiento

La estructura de una politica publica, debe estar soportada en instrumentos y procesos que enfoquen su
proceder de manera conjunta y trasversal en las etapas de formulacién y desarrollo. Para esto es necesaria la

! Triana, L. M. (2007). Guia metodoldgica para la formulacién y seguimiento de politicas del sector ambiente, vivienda y desarrollo
territorial. Bogota: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.
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estructuracion de una cadena de valor? (Figura No 1), que conceptie una nueva perspectiva organizacional
donde cada parte de una institucion hace lo que le es potestad hacer en el marco de las cadenas de valor en
las que tiene alguna participacion.

Una politica publica deseada, implementa estrategias y acciones atacando las causas del problema identificado.
Asi se logra el objetivo de disolucién del problema y las causas que este genera. El elemento subsiguiente a
identificar los problemas y sus causas, es el desarrollo de estrategias con sus respectivas actividades que
constituyen la intervencion en la realidad para lograr un cambio social. Estas intervenciones son el paso
necesario para pasar de la identificacién del problema, a la creacién de precondiciones necesarias para el
cambio (establecidas como las metas de corto y mediano plazo).

<> ==

EFECTOS
ACTIVIDADES IMPACTO
INSUMOS e Shinrlais Los efectos a Cambios intencio-
Los recursos emprendidas Los productos, corto y medio nados o reales en el
I;I_'nandems, por las cuales se hlen;slde plarﬂ dslos desarrollo humano
umanas y capital, y productos
materiales —_ inga?_:gfa';m = servicios que se = de una inter- a n:jzdédieanenestt:rn:ér:gs
usados para la ; obtienen de las vencion. te. Mejoras en
intervencion de gdeI |e|:t| intervenciones Cambios en las ge{; vida de las
desarrollo epspecl-!lﬁc?:;. de desarrollo condiciones s
de desarrollo persona

Figura No 1. Cadena de valor
2.3. Mapa de Procesos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Los procesos del Sistema Integrado de Gestién-MADSIG estan clasificados en: Estratégicos, Misionales, de
Apoyo y de Evaluacién como se muestra en la figura No 2. El proceso de Formulacion y Seguimiento de
Politicas Publicas Ambientales - PPA hace parte de los procesos misionales los cuales contribuyen
directamente al cumplimiento de la misién del Ministerio.

2| 3 cadena de valor la componen las actividades de creacion de valor. Las actividades de creacién de valor son las actividades, materiales
y tecnoldgicas, que ejecuta una organizacion. Se pueden dividir en dos tipos generales: las actividades primarias y las actividades de
apoyo. Las primarias hacen referencia a la creacién de productos, disefio y control de calidad. Las de apoyo, se presentan de manera
trasversal en toda la cadena, dando soporte a las actividades primarias. El desagregar una organizacién en estas actividades permite
realizar un mejor analisis interno de ésta, permitiendo, sobre todo, identificar fuentes existentes y comprender mejor el comportamiento

de los costos.
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MAPA DE PROCESOS
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Figura No. 2 Mapa de Procesos MADSIG
2.4. Proceso de Formulacion y Seguimiento de Politicas Publicas Ambientales del Ministerio

En la construccidn de politicas publicas ambientales existen varias etapas que van desde la i) Planeacion, ii)
Diagnéstico, iii) Formulacién y Adopcién, iv) Promocién y Difusion, v) Implementacién y Seguimiento hasta la
vi) Evaluacion. Por ser un pais democratico, son de caracter participativo e incluyente en las etapas de
formulacion e implementacion (Ver Figura No. 3).

En el marco del proceso de formulacion, seguimiento y evaluacion de politicas se considerara al menos los

siguientes componentes:

a) Priorizacion de politicas objeto de seguimiento periddico.

b) Identificacion de las dependencias y entidades del sector responsables de la coordinacion del
seguimiento.

c) Identificacion de los instrumentos 0 mecanismos de captura e integracion de informacién.

Las principales herramientas o mecanismos en el seguimiento de politicas segun el plan establecido:
# Recoleccion de la informacion.
# Procesamiento de la informacion.

# Verificar la calidad de los datos y su fuente.

Andlisis y evaluacion de la informacion:
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# Establecer el tipo de analisis a realizar.
# Analiza los referentes de seguimiento (actividades e indicadores).
»# Estructura un analisis.

Planeacién

Implementacién Formulaciény
y Seguimiento Adopcion

Promaciony
Difusién

Figura No 3. Ciclo de Politicas Publicas Ambientales (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2020)
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3. POLITICAS OBJETO DE SEGUIMIENTO SECTOR AMBIENTAL

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) realizé seguimiento a las politicas publicas
ambientales, que son marco de diferentes areas de gestion, entre las cuales se encuentran vigentes las
siguientes 13 politicas, identificando cuales tienen o no bateria de indicadores (Tabla No 1).

Tabla No 1. Politica e Indicadores

FECHA DE

NOMBRE DE LA POLITICA APROBACION INDICADOR
Politica Nacional para la Gestién Integral de Residuos 1997 NO
Politica nacional ambiental para el desarrollo sostenible de los 2000 S|
espacios oceanicos y las zonas costeras e insulares de Colombia
Politica Nacional de Educacién Ambiental - SINA 2002 NO
Politica Nacional para Humedales Interiores de Colombia 2002 NO
Politica Ambiental para la Gestion Integral de Residuos o Desechos
Peligrosos 2005 5
Politica Gestion Ambiental Urbana 2008 NO
Politica Nacional Produccidon y Consumo Sostenible 2010 Sl
Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico 2010 Sl
Politica de Prevencion y Control de la Contaminacion del Aire 2010 Sl
Polit.ic'a Nacio.nallpa'ra la gestién integral de la biodiversidad y sus 2012 S|
servicios ecosistémicos
Politica para la Gestién Sostenible del Suelo 2015 Sl
Politica Nacional de Cambio Climatico 2016 NO
Politica Nacional Gestidn Integral de Residuos de Aparatos 2016 S|

Eléctricos y Electrénicos
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Minambiente

AGENDA DE FORMULACION Y SEGUIMIENTO DE POLITICAS PUBLICAS AMBIENTALES

Tabla No 2. Ciclo de las po

iticas en las etapas de i) Planeacion, ii) Diagnéstico, iii) Formulacién y Adopcion y iv) Promocion y Difusion con observaciones

2015-[ 2015 - [ 2016 - [ 2016 - [ 2017 - | 2017 - [ 2018 - [ 2018- [ 2019 - [ 2019-[ 2020 - [ 2020 - [ 2021 - [ 2021 - [ 2022 - [ 2022 -
NOMBRE DE LA POLITICA ETAPAS OBSERVACIONES
I n I n I n ! 1 ! 1 ! 1 ! u ! u
te existe el d to Conpes 3874 Politica Nacional para la
Politica Nacional para la Gestion Integral de Residuos | RI2ENSstico i Gestion Integral de Residuos Salidos aprobado el 21de noviembre de 2016
Formulacién y Adopcién Se realizé una evaluacién interna durante el 2005. Se proyecta contar con una
Promocién y Difusién evaluacién para finales de 2012.
Politica nacional ara el de [Eloneaditn
i P cesarTeTe s Diagnéstico Actualmente existe el documento Conpes 3990 Colombia potencia
los espacios ocednicos y las zonas costeras e insulares de - e
: y Adop 2030 aprobado el 31 de marzo de 2020
Colombia 2Con Y ACop
Promocién y Difusién
Planeacién Reformulacion (ajuste estrategias). Fortalecimiento de las estrategias en
Politica Nacional de 16n Ambiental - SINA co _ X X materia de: mediante la reglamentacién de las caracteristicas que deben
Formulacién y Adopcién X contener los prog de ion en cuanto a: (1) proteccién
Promocién y Difusién X X X__|de las cuencas hidricas como fuente de vida, desarrollo y entretenimiento; (2)
aneacc Reformulacion.
- ] ) . |Diagnéstico ] - S ;
Politica Nacional para Humedales Interiores de Colombia Convenio con el instituto Humboldt para definir los lineamientos para la
Formulacién y Adopcién - )
Teony Acop de la politica de acuerdo a esto la evaluacién 2013.
Promocién y Difusién
Planeacién X X
Politica Ambiental para la Gestién Integral de Residuos o X . -
‘ Actualizacion de la politica
Desechos Peligrosos Yy X
Promocién y Difusién X X
Politica Gestion Ambiental Urbana Diagnéstico i X X X Se encuentra actualmente en evaluacion por el DNP para su actualizacion
Formulacién y Adopcién X X X Evaluacion cada 4 afios
Promocién y Difusién X X
:',"'"e:":,’" i = En 2017 se planteo la actualizacién para 2018.
Politica Nacional Produccién y Consumo Sostenibl. foenusueo X = Evaluacién cada 5 afios.
aclon y Acop 2015y 2020
Promocién y Difusién X
Planeacién
Politica Nacional para la Gestién Integral del Recurso Hidrico = —
Formulacién y Adopcién
Promocién y Difusién
i6 A existe el documento Conpes 3943 Politica para le mejoramiento
Politica de Prevencion y Control de la Contaminacion del  [Diagnéstico del aire aprobado el 31 de julio de 2018.
Aire Formulacién y Adopcién Seguimiento y control a suimplementacién y efectividad, en el corto plazo
Promocién y Difusién (afio 2014), mediano plazo (afio 2016) y largo plazo (afio 2019).
Planeacién
Politica Nacional para la gestion integral de la biodi El seguimiento deberd ser anual, mientras que la evaluacién deberd ser cada
y sus servicios ecosistémicos ony 5 4aiios.
Promocién y Difusién
Politica para la Gestién Sostenible del Suelo Diagndstico; =
Formulacién y Adopcién | X X X X
Promocién y Difusién X X X X
Planeacién X X
i i La politica fue aprobada pero hasta el momento no se conoce el proceso de
Politica Nacional de Cambio Climatico Biagnostico; . X [ politica fue ap! P ‘el momentc P!
y Adop X X X X X X promocién y difusién
Promocién y Difusién X X X X X
Planeacién X X
Politica Nacional Gestion Integral de Residuos de Aparatos |Diagné X X La politica fue aprobada y publicada en el afio 2017y durante el 2018y 2019 se
Eléctricos y Electrénicos Formulacién y Adopcién X X X han realizado varias acciones de difusion y capacitacion sobre el tema.
Promocién y Difusién X X X X X X X X X X
i6 X X X Durante el afio 2017 se encuentra en proceso de formulacion y revisién el
Politica Nacional de Informacin para la Gestin Ambiental |2I28nOstico X X Marco Conceptual del SIAC que definird los aspectos técnicos y tecnlgicos
Formulacién y Adopcién X X X X (para el flujo de informacién entre los subsistemas), que determinaran la
Promocién y Difusién X estructura operativa y funcional del SIAC, lo cual es fundamental parala
o - Planeacién X X X X
Politica nacional integral parala - x
(subterrdneay a cielo abierto) cargue, ientoy = — - - = = = La politica fue aprobada y se encuentra en revision y ajuste final
transporte de carbén. acony Acop
Promocién y Difusién X X X

Politica de Participacion Ambiental

Diagnéstico

Formulacién y Adopcién

y Difusién

Pendiente ajustar el nombre y las fechas por la SEP
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5. SEGUIMIENTO DE POLITICAS DEL SECTOR AMBIENTE

Las politicas a las que actualmente se les realiza seguimiento fueron formuladas en diferentes afios por tal
motivo algunas no cuentan con indicadores medibles tales como la Politica Nacional de Educacion Ambiental
(Tabla No. 1). Sin embargo, algunas de estas para este gobierno, por intereses de la dindmica de la Nacién y
por cambios en el contexto seran actualizadas y reformuladas (Tabla No 2).

En cuanto a la Politica Nacional para Humedales Interiores de Colombia, el Ministerio Ambiente y Desarrollo
Sostenible (Anterior Ministerio de Medio Ambiente) coordinaria, con el apoyo de las respectivas autoridades
ambientales regionales, el proceso de ajuste e implementacion regional de esta Politica, con el fin de armonizar
los objetivos, estrategias y programas en ella propuestos con los Planes de Gestion Ambiental de las entidades
que conforman el SINA y las demas instituciones con funciones y competencias en los humedales, asi como
con los Planes de Desarrollo y Planes de Vida de las comunidades negras y resguardos indigenas, formulados
con la participacién de todos los actores sociales. Asi mismo, coordinarg la definicion de los indicadores de
evaluacién y seguimiento de la Politica.

Respecto a la Politica Nacional para la gestidn integral de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos del
afio 2012, a partir de la cual posteriormente fue elaborado el Plan de Accion de la Biodiversidad - PAB 2016 -
2030, a través del cual se desarrollan acciones para cada uno de los objetivos especificos, instrumento que
define indicadores para hacer monitoreo, evaluacion y seguimiento de actividades.

Algunas politicas cuentan ademas con documentos CONPES, hoja de ruta en materia econémica y social donde
también estd enmarcado el &mbito ambiental y se continla realizando seguimiento a la politica publica
ambiental teniendo en cuenta que es la que da lineamiento o directriz que se toma frente a la planeacién,
proteccion, prevencidn y control de los recursos naturales como resultado de intereses, decisiones, acciones,
acuerdos e instrumentos politico econdémico y social, adelantados por el Gobierno Nacional con la finalidad de
prevenir o solucionar las necesidades y problematicas ambientales del pais para ser implementadas a nivel
nacional, territorial y sectorial, propendiendo por la sostenibilidad ambiental.

En la tabla No 2. se presenta el ciclo de las politicas en las etapas de i) Planeacion, ii) Diagnéstico, iii)
Formulacién y Adopcion y iv) Promocidn y Difusion, reportadas por las diferentes areas del Ministerio, asi como
las que se encuentran en el Plan Nacional de Desarrollo — PND 2018 - 2022 para formular; las cuales se
encuentran plasmadas en la agenda general de formulacion y seguimiento de las politicas ambientales.

5.1. Politica Nacional para la Gestion Integral de Residuos

La politica se expidié en el afio 1997 con la finalidad de "impedir o Minimizar" de la manera mas eficiente, los
riesgos para los seres humanos y el medio ambiente que ocasionan los residuos sélidos y peligrosos, y en
especial minimizar la cantidad o la peligrosidad de los que llegan a los sitios de disposicién final, contribuyendo
a la proteccion ambiental eficaz y al crecimiento econdmico, contaba con un plan de accion donde quedaron
reflejados objetivos, metas, estrategias y acciones aunque no contaba con indicadores medibles porque fueron
construidos en el tiempo.
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En el afio 2016 fue aprobado el documento Conpes 3874 Politica Nacional para la Gestién Integral de Residuos
Sélidos, politica nacional de interés social, econémico, ambiental y sanitario. Esta politica se compone de cuatro
ejes estratégicos.

e Elprimer eje busca adoptar medidas encaminadas hacia (i) la prevencién en la generacidn de residuos;
(ii) la minimizacion de aquellos que van a sitios de disposicién final; (iii) la promocion de la reutilizacién,
aprovechamiento y tratamiento de residuos sdlidos; y (iv) evitar la generacion de gases de efecto
invernadero.

e El segundo eje apunta a mejorar la cultura ciudadana, la educacion e innovacion en gestion integral
de residuos solidos para incrementar los niveles de separacion en la fuente, de aprovechamiento y de
tratamiento.

o Eltercer eje propone asignar roles especificos y claros a las entidades participantes para que lideren
las actividades correspondientes, como el tratamiento de residuos organicos y el fortalecimiento de los
sistemas urbanos de reciclaje inclusivo, entre otros.

o Elcuarto eje desarrolla acciones para mejorar el reporte de monitoreo, verificacion y divulgacién de la
informacion sectorial para el seguimiento de la politica publica de gestidn integral de residuos sélidos.

Esta politica sera implementada entre los afios 2016 y 2030 de manera articulada con el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio. El ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible cuenta con 17 acciones a reportar de las
cuales hay 5 acciones finalizadas.

5.2. Politica nacional ambiental para el desarrollo sostenible de los espacios oceanicos y las zonas
costeras e insulares de Colombia

La politica fue adoptada en el afio 2000 el cual tiene como objetivo: “propender por el desarrollo sostenible de
los espacios oceanicos y las zonas costeras, que permita mediante su manejo integrado, contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion colombiana, al desarrollo armonico de las actividades
productivas y a la conservacidn y preservacion de los ecosistemas y recursos marinos y costeros”. Para cumplir
con dicho propdsito, estructura sus acciones en cuatro ejes tematicos: (i) ordenamiento ambiental territorial; (ii)
sostenibilidad ambiental de los sectores; (i) sostenibilidad de la base natural y (iv) calidad ambiental del medio
marino, contaba con estrategias, programas, metas y acciones, aunque no especificaba indicadores medibles.

Ademas, esta no contaba con indicadores medibles dado que en el documento quedd plasmado que el
Ministerio del Medio Ambiente coordinaria, con el apoyo de las respectivas autoridades ambientales regionales,
el proceso de concertacion regional de esta Politica, con el fin de armonizar los planes de gestion ambiental de
las entidades que conforman el SINA y las demas instituciones con funciones y competencias en los espacios
oceanicos y zonas costeras e insulares, asi como los Planes de Desarrollo y Planes de Vida de las comunidades
negras y resguardos indigenas, garantizando la participacion de todos los actores sociales, con los objetivos,
estrategias y programas propuestos, y la definicion de los indicadores de evaluacion y seguimiento.

En el afio 2020 fue aprobado el documento Conpes 3990 Colombia Potencia Bioceanica Sostenible 2030,
politica que tiene un caracter prospectivo y estratégico que busca posicionar en la agenda publica nacional los
océanos como factor de desarrollo sostenible en los préximos 11 afios. El objetivo general es proyectar a
Colombia como potencia bioceanica para el afio 2030, mediante el aprovechamiento integral y sostenible de su
ubicacion estratégica, condiciones ocednicas y recursos naturales para contribuir al desarrollo sostenible del
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pais. La politica establece cinco ejes estratégicos: (i) gobernanza interinstitucional bioceanica; (i) soberania,
defensa y seguridad integral maritima; (iii) conocimiento, investigacion y cultura maritima; (iv) ordenamiento y
gestidon de los espacios marinos, costeros e insulares, y (v) desarrollo de las actividades maritimas y los
municipios costeros. La politica se implementaréa en el periodo 2020 a 2030.

A continuacion se presenta las actividades propuestas en el afio 2020 y el avance del primer semestre:

Objetivo: Incluir los ecosistemas marinos y costeros dentro del ordenamiento territorial de la nacién,
reconociéndolos como parte integral y estratégica del territorio, para armonizar sus usos y las actividades que
alli se realicen.

Actividad: Incorporar dentro del ordenamiento ambiental del territorio los ecosistemas marinos, costeros e
insulares.

Con el fin de incorporar dentro del ordenamiento ambiental del territorio los ecosistemas marinos, costeros e
insulares, se trabajo en la depuracion de la matriz de indicadores para el seguimiento de los POMIUAC, a partir
de revisiones internas en DAMCRA y con otras dependencias del MinAmbiente. Ademas, se realiz6 un andlisis
de informacion documental:

a. Realizaron el proceso de revision de la matriz de indicadores seleccionados, resultante del anélisis de
los POMIUAC y también de los indicadores pendientes por evaluar. De los indicadores seleccionados,
con aportes internos de DAMCRA y con otras dependencias se tiene 93 indicadores, de los cuales 7
estan en estudio para definir su descarte. En los indicadores pendientes por evaluar, 12 se encuentran
pendientes y 10 fueron descartados.

b. Incluyeron la informacion en la matriz de indicadores, relacionada con el fin del indicador, forma de
presentacion, el sistema de informacion relacionado y tipo de presentacion.

c. Continuan con la revisién de informacién documental, relevante al proceso desde el punto de vista
metodoldgico, conceptual y para la integracion y seleccion de indicadores de acuerdo a las tematicas
priorizadas. En particular los temas asociados a: Planes de ordenacion del recurso hidrico; Planes de
saneamiento y manejo de vertimientos; Planes de manejo ambiental de acuiferos, gestion integral del
ecosistema de manglar; Guia DNP para la construccion de indicadores.

Lo anterior, contribuye a la preparacion del "documento de avance con los elementos a ser incorporados en la
bateria de servicios de informacién orientados a las necesidades de informacién y planificacién de los sectores
productivos, y también para las entes territoriales y autoridades ambientales y usuarios en general, que
contribuyan a procesos de gestion integral de las zonas marinas y costeras”, el cual se encuentra en borrador.

Objetivo: Establecer lineamientos ambientales para el desarrollo de actividades productivas que se realizan en
los espacios ocednicos y las zonas costeras.

Con el fin de apoyar la generacion de lineamientos ambientales para el desarrollo de actividades productivas
sectoriales que se realizan en los espacios oceanicos y las zonas costeras, se articuldé la DAMCRA con la
DAASU para la actualizacion de la guia general de puertos y la guia de puertos carboniferos y la actualizacién
guia ambiental sector camaronicultor, en las cuales, la DAMCRA realizara el respectivo acompafiamiento y
proporcionara los insumos técnicos que se consideren para el componente marino costero.
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Objetivo: Proporcionar un ambiente marino y costero sano para contribuir al mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacién costera

Actividad: Elaborar lineamientos técnicos para mejorar la calidad ambiental marina
A efectos de la planeacidn de las actividades para el seguimiento del Indicador ICAM:

e Remitieron comunicaciones oficiales a las CAR costeras, requiriendo acciones y la realizacion de dos
muestreos anuales para el monitoreo de la calidad de aguas marinas en su jurisdiccion, en las
estaciones/sitios de la REDCAM seleccionados para el calculo del Indicador y el seguimiento a la
correspondiente meta del PND.

o Elaboraron propuesta de objetivo, alcance y actividades necesarias para el desarrollo de una
herramienta informatica tipo tablero de control que muestre la informacion tematica correspondiente al
indice de Calidad de Aguas Marinas — ICAM en términos de datos, registros, estadisticas, tendencias
de calidad de aguas, célculo del indice ICAM, representacion cartografica y localizacion de los sitios
de muestreo a nivel local, regional y nacional; en el marco del Sistema de Informacién Ambiental
Marina — SIAM. Elementos considerados en los estudios previos para la suscripcion de Convenio entre
el Minambiente e Invemar y desarrollo durante 2020.

e Como parte del seguimiento a la meta del PND y de la elaboracion del informe técnico que presenta
el calculo del indice de calidad de aguas marinas y costeras para la preservacién de la Flora y Fauna
-ICAMpff para los afios 2018 y 2019, resultod el capitulo “Estado de la calidad de las aguas marinas y
costeras del Caribe y Pacifico colombiano" en el Informe del Estado de los Ambientes y Recursos
Marinos y Costeros en Colombia — 2019. Documento técnico publicado en la pagina web del
INVEMAR, que estd disponible para su consulta y descarga en el link:
http://www.invemar.org.co/documents/10182/0/IER-

2019 Informe_del estado_de los_ambientes_y recursos_marinos/b7520e57-5cdc-4558-a3d4-
bea36f767a98

e Apoyaron a la DAMCRA en la elaboracién de insumos y consolidacion del documento técnico
“Resumen ejecutivo del documento técnico de soporte unificado: Para presentar la iniciativa normativa
"Por la cual se definen los criterios de calidad para el uso de las aguas superficiales, subterraneas y
marinas, y se dictan otras disposiciones”.

e Solicitaron informacién técnica a las autoridades ambientales, que permita realizar analisis de
informacién y seguimiento a la implementacion de la Resoluciéon 883 de 2018. Apoyaron en la
identificacion y solicitud de informacion a los integrantes de la mesa de vertimientos del CTNCM, con
el fin de trabajar conjuntamente y dar cumplimiento a las actividades propuestas en el plan de accién
propuesto por la DAMCRA.

Actividad: Elaborar herramientas normativas para el mejoramiento de la calidad ambiental marina y de recursos
acuaticos

Apoyaron en la elaboracion de herramientas normativas para el mejoramiento de la calidad ambiental marina y
de recursos acuaticos se realizaron las siguientes acciones:
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o Revision de iniciativa normativa sobre criterios de calidad de aguas y posterior reunion sobre el tema.
Se dejo en firme el formato de iniciativa normativa y se envi6 para revision y aval de los directores
DAMCRA y DGIHR antes de enviar a Viceministra para inicio del proceso.

e Llevaron a cabo una reunién con la Viceministra de Politicas y Normalizacion ambiental sobre la
iniciativa normativa conjunta DAMCRA-DGIRH de Criterios de calidad aguas. Se realizaron 4 mesas
técnicas entre las dos direcciones DAMCRA-DGIRH a fin de elaborar un documento ejecutivo de
soporte técnico de la iniciativa de Criterios de calidad aguas, definir el cronograma de trabajo y
preparacion de memorandos internos de participacion y consultas en la tematica.

e Realizaron una reunién con la presencia y participacion de los directores técnicos de las 2 Direcciones,
a fin de abordar la revision del documento ejecutivo de soporte técnico de la iniciativa de Criterios de
calidad para el uso de las aguas.

Objetivo: Adoptar medidas de conservacion, rehabilitacion y/o restauracién de los ecosistemas marinos y
costeros y sus recursos, para preservar la diversidad bioldgica y garantizar la sostenibilidad de la oferta de
bienes y prestacion de servicios ambientales.

Actividad: Implementar planes de accion de especies claves

En el marco de la ejecucidn de actividades celebradas para apoyar entre otras cosas, la implementacion de
planes de accién de especies clave, se sefialan los siguientes esfuerzos y avances:

e Revisaron y ajustaron el documento en el marco de una consulta CITES frente a Caballitos de mar,
normativa y avances a nivel Colombia al respecto de estas especies.

¢ Realizaron un esquema de la estructura organizacional de la Comision Ballenera Internacional (CBI)
2019-2020.

e Realizaron la estructuracién de Documento Técnico de Soporte para actos normativos 2020
"Actualizacion Resolucion 1912 de 2017" Por la cual se establece el listado de las especies silvestres
amenazadas de la diversidad biolégica colombiana continental y marino costera que se encuentran en
el territorio nacional, y se dictan otras disposiciones”.

e Enmarco de CITES realizaron ajustes a documento de Notificacion de las Partes, informe de Tiburones
para el Comité de Fauna e insumos para el informe regional.

e Enviaron a la oficina de comunicaciones de insumos técnicos basicos, como estrategia de
comunicacion de tortuga carey, basados en el Libro rojo de reptiles y documentos de tortuga carey de
WWEF.

e Revisaron y enviaron la documentacidn ajustada con base en dltima versidn del proyecto de Decreto
de tiburones liderado por Minambiente.

e Realizaron actualizacion de las estimaciones de abundancia de mamiferos marinos para las siete (7)
especies (Tursiops truncatus, Delphinus delphis, Stenella attenuata, Kogia breviceps, Grampus
griseus, Stenella longirostris, Sotalia fluviatilis) y las dos (2) subespecies (Stenella longirostris
orientalis, Stenella attenuata attenuata) de poblaciones de delfines listadas en la base de datos
(IAICRS).

e Realizaron los diferentes ajustes a las iniciativas normativas priorizadas para el 2020 (Tiburones, Pez
loro y especies amenazadas).
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o Realizaron la revisién de criterios para establecer el listado de especies pesqueras en marco de la
actualizacion de la resolucion 418.

¢ Realizaron dos comunicados de prensa para la oficina de comunicaciones “Las Ballenas Jorobadas
que llegan desde la Antartida a visitarnos cada afio, cambian su patrén de migracién” y “Problematica
de Enmallamientos de Ballenas en el Pacifico colombiano: Por la conservaciéon de las Ballenas
Jorobadas en esta época de apareamiento en el Pacifico colombiano”

e Realizaron la reunion interinstitucional (MINAMBIENTE, Fundacién Omacha, WWF Colombia) para
reanudar el trabajo para la actualizacion del Plan Nacional para Conservacion de los Mamiferos
Acuaticos de Colombia 2020-2030.

Actividad: Elaborar lineamientos para el manejo de ecosistemas estratégicos

Con el fin de apoyar la elaboracion de lineamientos para el manejo de ecosistemas estratégicos, se realizaron
las siguientes acciones:

e Enelmarco del seguimiento al cumplimiento de la sentencia de la Ciénaga de las Quintas, en el primer
semestre del 2020, se han llevado a cabo mensualmente Reuniones de la Mesa Técnica para el
Seguimiento y Avance de la mencionada sentencia.

e Se viene trabajando realizd documento de avance de la recopilacion de informacién del Proyecto
MAPCO (manglares, pastos marinos y comunidades locales), en el marco de la cooperacion de
Colombia con la Unién Europea, para fortalecer el desarrollo de las iniciativas de Carbono Azul.

e Generaron insumos para elaborar la tabla de contenido de la guia / manual orientaciones técnicas para
desarrollar iniciativas de carbono azul bajo el enfoque de AbE.

e Avanzaron con el documento sobre la aplicaciéon de los enfoques de la Convencion RAMSAR en la
revision y ajuste de las recomendaciones para regulacion, formulacién y disefio de iniciativas de
Carbono Azul, y el formato para la formulacion de iniciativas de Carbono Azul, en elaboracién con la
DCCGR.

e Revisaron e hicieron comentario al PAR Manglares de la CPPS.

e Participaron de las reuniones de la agenda de trabajo interinstitucional con el Espacio Técnico
Cientifico de Carbono Azul ETCCA.

e Generaron el documento "Consideraciones para la inclusion de iniciativas de adaptacion en
ecosistemas marino-costeros en la contribucién nacionalmente determinada NDC de Colombia en
Actualizacion" con aportes a la DCCGR.

¢ Contintian con la elaboracién de los documentos para orientar la formulacién de iniciativas de Carbono
Azul, en conjunto con la DCCGR y el INVEMAR.

¢ Participaron de reuniones con actores claves como Conservacion Internacional y Corpoguajira-GIZ,
quienes estan formulando iniciativas de Carbono Azul, para el acompafiamiento en esta tarea.

e Prepararon las memorias del Taller Nacional Manglares 2019 y se revisd el componente de
subprogramas y actividades de la actualizacion del "Programa Nacional uso sostenible, manejo y
conservacion de los ecosistemas de manglar’

Actividad: Implementar lineamientos para la restauracion de ecosistemas estratégicos
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Con el fin de apoyar la implementacion de lineamientos para la restauracién de ecosistemas estratégicos, se
realizaron las siguientes acciones:

e Trabajaron en la actualizacion del documento del Plan Maestro de Erosion Costera: actualizacién de
los puntos criticos de erosion costera acuerdo reportes realizados por las CAR, reformulacién del
diagnostico del problema de gobernanza, incorporaron los factores antropicos y profundizaron en las
causas naturales que generan la erosion costera, asi como estandarizacion de la metodologia y una
nueva estructura de gobernanza para el manejo y atencion de la problematica.

e Avanzaron en las mesas técnicas de erosion costera con la UNGRD con la estructuracién de unos
lineamientos técnicos como requisitos para la formulacién de proyectos de erosion costera

e En el marco del Proyecto KFW trabajaron en el proceso de Licitacién Publica Internacional para la
Seleccion del Consultor Internacional, asi como en el proceso de Seleccidn del Coordinador General
del Proyecto y en la Licitacion Publica Fondo de disposicion de Recursos.

Actividad: Formular lineamientos para estrategias complementarias de conservacion

Con el fin de apoyar la formulacion de lineamientos para estrategias complementarias de conservacién, se
realizaron las siguientes acciones:

e Realizaron reunién de seguimiento y contextualizacion con dependencias del Minambiente (DAMCRA,
SEP y OAJ) relacionada con las acciones 2019 y 2020 en cumplimiento a las ordenes de la sentencia
y consulta previa para el Area Marina Protegida Archipiélagos de Nuestra Sefiora del Rosario y San
Bernardo, de acuerdo con la implementacién de los instrumentos de Modelo de Desarrollo Sostenible
y plan de manejo ademas del alcance del componente de asuntos étnicos. Con relacién a la adopcion
de los instrumentos de Modelo de Desarrollo Sostenible y el Plan de Manejo Ambiental del AMP, los
proyectos normativos se encuentran en revision del despacho del Viceministerio de Politicas y
Normalizacién Ambiental con el fin de estudiar la viabilidad de socializar estos instrumentos ante el
Consejo Nacional Ambiental para continuar con el proceso de publicacion para comentarios de la
ciudadania de conformidad con lo establecido en el Decreto 1081 de 2015.

e Proyectaron, elaboraron y ajustaron el documento de estudios previos del concurso de méritos que
tiene por objeto " Elaborar el componente de asuntos étnicos para la inclusién en los documentos
“Modelo de Desarrollo Sostenible y Plan de Manejo” para el Area Marina Protegida de los Archipiélagos
Corales del Rosario y San Bernardo, en cumplimiento a los acuerdos 5 y 6 realizados durante el
proceso de consulta previa".

e Trabajaron en los lineamientos para PSA para ecosistemas de playa y bajamar, a través de la
depuracién de necesidades aclaratorias para la implementacién del Decreto 870 de 2017 frente a la
aplicacion en ecosistemas de manglar, analisis que se remitié a la oficina de negocios verdes, con la
cual sostuvieron reunion y concertaron el estudio juridico por parte de ellos y se esta a la espera de
concepto técnico para iniciar formulacion de un piloto y generaciéon de guia para aplicacion del
instrumento en este ecosistema, incluyendo las diferencias y particularidades propias.

Actividad: Realizar seguimiento a planes de manejo de especies exdticas marino costeras e insulares
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Con el fin de Realizar seguimiento a planes de manejo de especies exoticas marino costeras e insulares, se
realizaron las siguientes acciones:

e Realizaron un video exponiendo las principales herramientas de gestion para la prevencion, el control
y manejo de las especies introducidas, trasplantadas e invasoras marinas.

e Realizaron la revision del componente de implementacién de medidas de prevencion, control y de
manejo a especies invasoras marinas al Plan de Accion Institucional de diferentes autoridades
ambientales y del PLAN DE ACCION Estrategia Mesoamericana de Sustentabilidad Ambiental 2020-
2025.

Actividad: Ejecutar actividades del MADS en el contexto nacional e internacional institucional acorde al principio
de transparencia y la busqueda de la participacion ciudadana

e Para apoyar las actividades del Minambiente dentro del contexto nacional e internacional institucional,
hubo participacién en mas de 50 reuniones tanto presenciales, pero especialmente virtuales, dada la
situacién actual de pandemia generada por el COVID 19.

Actividad: Gestionar integralmente la informacidn geogréfica ambiental marino costera e insular

e Proyectaron, elaboraron y ajustaron, el documento de estudios previos del convenio interadministrativo
que tiene por objeto "Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito
Vives de Andréis" — INVEMAR para generar, consolidar y publicar informacién que permita contribuir
con la conservacion de los ecosistemas marino costeros e insulares de Colombia y con el uso
sostenible de sus recursos biolégicos basados sobre los estandares del SIAC - Sistema de Informacion
Ambiental de Colombia" el cual incluye dentro de sus componentes, lo siguientes relacionados con
sistemas de informaciéon ambiental: VisorWeb ICAM, Portal Web Tiburones, Portal Web Tortugas
Marinas, Atlas de Arrecife de Coral Fase |I

5.3. Politica Nacional de Educacion Ambiental — SINA

La politica Nacional de Educacién Ambiental se divulgd en el afio 2002 con la finalidad de proporcionar un
marco conceptual y metodoldgico basico, que desde la visién sistémica del ambiente y la formacion integral de
los seres humanos, oriente las acciones que en materia de educacion ambiental se adelanten en el pais, en los
sectores formal, no formal e informal.

Esto, en el marco de los propositos del sector ambiental, del sector educativo y en general de la dindmica del
Sistema Nacional Ambiental - SINA, buscando el fortalecimiento de los procesos participativos, la instalacion
de capacidades técnicas y la consolidaciéon de la institucionalizacion y de la proyeccion de la educacion
ambiental, hacia horizontes de construccion de region.

La politica se encuentra en reformulacién donde ajustaran las estrategias.




El ambiente

es de todos

El fortalecimiento de las estrategias en materia de la reglamentacion de las caracteristicas que deben contener
los programas de educacién ambiental, en cuanto a: (1) proteccion de las cuencas hidricas como fuente de
vida, desarrollo y entretenimiento; (2) correcto uso del agua en sus diferentes formas de utilizacion; y (3)
conocimiento del adecuado manejo, aprovechamiento y disposicion de los residuos sélidos.

A continuacion se presenta las actividades propuestas en el afio 2020 y el avance del primer semestre:

Objetivo: Fortalecer la institucionalidad del Sistema Nacional Ambiental frente a la implementacion de las
estrategias incluidas en la politica nacional de educacién ambiental y participacion hacia la gobernanza
ambiental

Actividad: Dar cumplimiento a los compromisos que se concierten en el plan de trabajo de la ALIANZA
NACIONAL: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — Ministerio de Educacion Nacional

e Cuentan con una nueva Estrategia para el acompafiamiento y modernizacion de la Educacion
Ambiental que permita fortalecer y visibilizar las acciones que desde el nivel nacional se plantean,
teniendo en cuenta la diversidad cultural y ambiental del pais, las potencialidades del sector privado y
las nuevas tendencias en materia de comunicacion y divulgacion de la informacion, de manera que se
logre posicionar a Colombia como un pais mas educado e informado en los temas ambientales.

Actividad: Realizar un proceso de formacion/gestion orientado a la ampliacion de la base social de los CIDEA,
y la consolidacion de sus planes de Educacion Ambiental en el &mbito territorial del pais. (Dinamica SINA)

e Cuentan con los siguientes documentos:

v" Documento disefiado por la Subdireccion de Educacion y Participacion con el objetivo de construir la
linea base de los Comités técnicos interinstitucionales de educacién ambiental-CIDEA en el pais, se
divide en tres partes.

¥" Propuesta para la reactivacion del Comité Técnico Interinstitucional de Educacién Ambiental del Orden
Nacional se establece una hoja de ruta para que Miniambiente promueva esta instancia intersectorial
creada en el marco del Consejo Nacional Ambiental vuelva a reunirse.

¥" Informe de acompafiamientos técnicos: el 60% de la gestion CIDEA fue orientada a reuniones y
encuentros virtuales con el objeto de acompafiar técnicamente procesos de educacién ambiental con
CORTOLIMA y CORPOCESAR en la contextualizacion y caracterizacion de CIDEAS municipales, con
la CRC en educacion ambiental a PRAE- CIDEA, con el 40% restante se evidencia resultados en
construccion de herramientas en el departamento de Santander con el apoyo técnico en la
construccion de la Cartilla CIDEA y acompafiamiento técnico en la construccion de la herramienta
pedagogica de PEAM a las CARS y CIDEAS en la institucionalizacién de la educacion ambiental.

5.4. Politica Nacional para humedales Interiores de Colombia

La politica se formul6 en el afio 2002 con la finalidad de mantener y obtener beneficios ecoldgicos, econdmicos
y socioculturales, como parte integral del desarrollo del Pais.
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La politica se encuentra en la Agenda de Evaluaciones 2020 del Departamento Nacional de Planeacion.

Esta en proceso de reformulacion, sin embargo desde la Direccién deben programar las fechas en la Agenda
de Politicas MADS 2019 - 2022.

A la fecha no fue reportado por parte de la Direccion informacién del avance.
5.5. Politica Ambiental para la Gestion Integral de Residuos o Desechos Peligrosos

La politica se materializd en el afio 2005 como un instrumento para solucionar una serie de necesidades,
demandas y problemas asociados a los residuos peligrosos -RESPEL- en Colombia, contaba con un plan de
accion donde quedaron reflejados objetivos, indicadores, metas e instrumentos.

La politica finaliz6 en el afio 2018 y la direccion realizé una evaluacion interna de la politica entre 2018 y 2019.

En el afio 2016 fue aprobado el documento Conpes 3868 Politica de gestion del riesgo asociado al uso de
sustancias quimicas, el cual busca integrar de manera coherente los procesos de gestion del riesgo y las etapas
del ciclo de vida de las sustancias quimicas para cubrir el amplio espectro de los problemas asociados con su
uso, visto desde la dptica de dos objetos de interés: (i) la sustancia quimica vy (i) las instalaciones donde se
usan; al tiempo que se fortalece la articulacion y el compromiso de las entidades responsables del proceso de
gestion y a través de sus tres objetivos especificos: i) Establecer los elementos técnicos y normativos para la
gestion del riesgo asociado al uso de sustancias quimicas de uso industrial, ii) Establecer los elementos técnicos
y normativos para la prevencién de accidentes mayores asociados al uso de sustancias quimicas vy iii)
Desarrollar los instrumentos transversales para el fortalecimiento de la capacidad institucional, financiera y legal
para la gestion del riesgo asociado al uso de sustancias quimicas de uso industrial y la prevencion de accidentes
mayores.

La Politica de Residuos Peligrosos se encuentra en actualizacion siguiendo el procedimiento establecido en el
Sistema de Gestion de Calidad para la formulacion de Politicas ambientales del Ministerio. Esta reformulacion
la estd realizando directamente el Grupo de Sustancias Quimicas y Residuos Peligrosos de la DAASU. Se
cuenta con el documento de diagnéstico y se tiene un avance del documento de formulacion de la politica. Se
esta a la espera de la aprobacién del diagnéstico por parte del Director y de su aval para continuar con el
procedimiento de consulta publica.

5.6. Politica Gestion Ambiental Urbana

La politica se divulgé en el afio 2008 con la finalidad de establecer directrices para el manejo sostenible de las
areas urbanas, definiendo el papel y alcance e identificando recursos e instrumentos de los diferentes actores
involucrados, de acuerdo con sus competencias y funciones, con el fin de armonizar la gestion, las politicas
sectoriales y fortalecer los espacios de coordinacion interinstitucional y de participacion ciudadana, para
contribuir a la sostenibilidad ambiental urbana y a la calidad de vida de sus pobladores, reconociendo la
diversidad regional y los tipos de areas urbanas en Colombia; contaba con un plan de accion donde quedaron
reflejados objetivos, metas y actividades y no tenia indicadores medibles.
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La politica quedé incluida en la agenda de evaluaciones 2018 del Departamento Nacional de Planeacion — DNP
donde ya cuentan con el informe de evaluacion realizada por economia urbana, soluciones publicas y privadas
e IPSOS.

En el momento la politica se encuentra en proceso de ajuste.
A continuacion se presenta las actividades propuestas en el afio 2020 y el avance del primer semestre:
Objetivo: estrategias de conservacion y uso sostenible de los recursos naturales renovables.

Actividad: Acompafiar técnicamente procesos de identificacion de la estructura ecolégica principal e
incorporacién de la biodiversidad en la planificacién

e Acompafiamiento técnico a la iniciativa de Biodiverciudades, en seis ciudades (inicialmente: Leticia,
Barranquilla, Quibdo, Villavicencio, Bucaramanga y Medellin), dos de cuyos cuatro pilares
fundamentales se refieren directamente a la necesidad de identificacion de la Estructura Ecoldgica y
a la incorporacion de la biodiversidad en su planificacion, con visién urbano-regional. Desarrollo de
reuniones y talleres, base para la definicion de rutas metodolégicas y acciones prioritarias, cuya
implementacién incidird en el desarrollo de este tema y meta. Entre los afios 2016 al 2019 se han
acompafiado 42 ciudades, de las cuales s6lo 24 han incorporado efectivamente los lineamientos en
esta materia. Todo lo anterior se complementa, a otra escala, con el proceso para la elaboracién de
los Lineamientos para la gestion ambiental de Asentamientos Humanos Emergentes.

¢ Iniciativa para la gestion ambiental de Grandes Centros Urbanos y Reservas de Bidsfera en el marco
del Programa IberoMAB de UNESCO, con el Cinturén Verde de la ciudad de Sao Paulo, Brasil y la
participacion del AMVA, PNN, GIZ-Colombia y la DBBSE.

Objetivo: Contribuir al mejoramiento de la calidad del habitat urbano, asegurando la sostenibilidad ambiental de
las actividades de servicios publicos, la movilidad, y la proteccion y uso sostenible del paisaje y del espacio
publico.

Actividad: Desarrollar indice de Calidad Ambiental Urbana a 2017 e instrumentos asociados a informacion de
gestién ambiental urbana

e Desarrollaron el informe consolidado 2013 a 2017 de calidad ambiental urbana. Realizaron la
propuesta para el ajuste del modulo urbano en el marco del SIAC. Publicacién de la caja de
herramientas para la gestion ambiental urbana en la web de Minambiente.

Actividad: Actualizacion metodoldgica de los indicadores de Calidad Ambiental Urbana y desarrollo de
instrumentos asociados a informacion de gestion ambiental urbana

e Avanzaron en la actualizacion metodoldgica de los indicadores de calidad ambiental urbana. Adelantan
espacios de trabajo con diferentes actores relevantes dentro de los cuales se incluyen las
corporaciones autonomas regionales e institutos como Ideam.
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Actividad: Desarrollar propuesta de actualizacion y ajuste de la Politica de Gestién Ambiental Urbana para la
toma de decisiones asociada a los temas estratégicos del plan nacional de desarrollo

e En 2019 desarrollaron y entregaron un documento final de propuesta de actualizacion y ajuste de la
Politica de Gestion Ambiental Urbana para la toma de decisiones asociada a los temas estratégicos
del plan nacional de desarrollo. Asi mismo se desarrollaron mesas de trabajo asociadas a la revisién
de los objetivos de la PGAU.

Actividad: Elaborar una versidn revisada y mejorada de la propuesta base para el ajuste y actualizacion de la
Politica de Gestion Ambiental Urbana (PGAU), como documento destinado a la socializacién y consulta
participativa con actores involucrados

e En el periodo enero a junio 2020 se produjo una nueva version revisada de la propuesta de
actualizacion y ajuste de la Politica de Gestién Ambiental Urbana, para someterla a socializacién y
consulta por parte de actores internos y externos al SINA. Este documento incorpora un ejercicio
técnico de arbol de problemas y planeacion estratégica realizado por parte del Grupo de Gestion
Ambiental Urbana (Minambiente) con base en los insumos generados en 2019.

Objetivo: Gestionar la sostenibilidad ambiental de los procesos productivos desarrollados en las areas urbanas.
Actividad: Desarrollo de la guia para Gestién Sostenible en Plazas de Mercado y Centrales de Abastos

e Para el afio 2019, se entrega documento de avance de la guia Gestion Sostenible en Plazas de
Mercado y Centrales de Abastos”.

e Desarrollaron un Taller “Gestion Sostenible en Plazas de Mercado y Centrales de Abastos” el 14 de
diciembre 2019.

e En agosto 2020 consolidaron insumos de actores referentes en el tema, ya que dichos actores son
coautores del documento.

Objetivo: Promover, apoyar y orientar estrategias de ocupacion del territorio que incidan en los procesos de
desarrollo urbano regional desde la perspectiva de sostenibilidad ambiental.

Actividad: Elaborar los insumos técnicos que sirvan de base para la construccion de los lineamientos de la
gestion ambiental de asentamientos humanos en Colombia.

e Subscribieron y ejecutaron el contrato interadministrativo 440 de 2019 entre el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas con objeto de generar
insumos técnicos para la construccion los lineamientos de la gestién ambiental de asentamientos
humanos en Colombia.

Actividad: Elaboracién de lineamientos para la gestion ambiental de asentamientos humanos en Colombia

o Avanzaron en la construccion del documento lineamientos para la gestion ambiental de asentamientos
humanos.
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Actividad: Generar insumos técnicos de soporte sobre ciudades sostenibles como vehiculo para la
implementacién de la Estrategia Nacional de Economia Circular

e En el periodo enero - junio 2020 desarrollaron el documento técnico "Interaccién entre Gestion
Ambiental Urbana y Economia Circular". Adicionalmente, se aportaron insumos al proyecto de ley
sobre economia ¢ ircular, desde la perspectiva de un desarrollo urbano sostenible

Objetivo: Desarrollar procesos de educacién y participacion que contribuyan a la formacion de ciudadanos
conscientes de sus derechos y deberes ambientales, promoviendo usos y consumo sostenibles.

Actividad: Implementar la Estrategia de articulacion interinstitucional y fortalecimiento de capacidades de los
actores involucrados en la implementacion de la Politica de Gestion Ambiental Urbana.

o Hicieron entrega del documento técnico de la gestion realizada en implementacion de acciones o
actividades priorizadas de la Estrategia de Articulacién y Fortalecimiento de Actores involucrados en
la Politica de Gestion Ambiental Urbana (vigencia 2019)

5.7. Politica de prevencion y control de la contaminacion del aire

La politica se divulgé en el afio 2010 con la finalidad de impulsar la gestién de la calidad del aire en el corto,
mediano y largo plazo, con el fin de alcanzar los niveles de calidad del aire adecuados para proteger la salud y
el bienestar humano, en el marco del desarrollo sostenible, contaba con un plan de accién donde quedaron
reflejados objetivos, metas, indicadores y actividad.

El Departamento Nacional de Planeacion realizd una evaluacién de la politica elaborada por Economia Urbana
Soluciones Publicas y Privadas durante el afio 2016. Conforme a los resultados obtenidos propusieron
desarrollar un documento Conpes 3943 Politica para el mejoramiento de la calidad del aire, aprobado en el afio
2018 el cual propone acciones para reducir las concentraciones de contaminantes en el aire a través de la
renovacion y modernizacion del parque automotor, la reduccion del contenido de azufre en los combustibles, la
implementacién de mejores técnicas y practicas en la industria, la optimizacion de la gestion de la informacion,
el desarrollo de la investigacion, el ordenamiento del territorio y la gestion del riesgo por contaminacion del aire
que afectan la salud y el ambiente a través de tres objetivos especificos:

e OE 1. Reducir las emisiones contaminantes al aire provenientes de fuentes méviles.
e OE 2. Reducir las emisiones contaminantes al aire provenientes de fuentes fijas.
e OE 3. Mejorar las estrategias de prevencidn, reduccion y control de la contaminacion del aire.

Dado que la politica a largo plazo finalizaba en el 2019, se encuentra en evaluacién a través del contrato de
prestacion de servicios 229 - 2020. La metodologia que estan utilizando son:

¢ Encuestas dirigidas a autoridades ambientales.
e Entrevistas dirigidas a los actores responsables.
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A la fecha cuenta con un documento de avance del informe de seguimiento de la Politica.
5.8. Politica de Produccion y consumo sostenible

La Politica fue adoptada en el afio 2010 por el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible —Minambiente, orientada a cambiar los patrones insostenibles
de produccion y consumo por parte de los diferentes actores de la sociedad nacional, lo que contribuira a reducir
la contaminacion, conservar los recursos naturales, favorecer la integridad ambiental de los bienes y servicios
y estimular el uso sostenible de la biodiversidad, como fuentes de la competitividad empresarial y de la calidad
de vida. Entre las acciones instrumentales que impulsa la politica, se destaca que los indicadores para su
seguimiento se ampliaran en la medida en que la informacion, las bases de datos publicos y las metodologias
evolucionen.

Se cuenta con el informe de evaluacion del afio 2017 el cual fue desarrollado por el profesional Alex José Saer
Saker.

Utilizaron un esquema de analisis que buscé articular diversas fuentes de informacion y establecer una
perspectiva sistémica frente a cada eje estratégico y accion instrumental de la Politica Nacional de Produccion
y Consumo Sostenible.

Para ello, realizaron una revision de informacién secundaria con el fin de tener una perspectiva general de los
avances en cada uno de los indicadores. De esta manera, identificaron actores relevantes a entrevistar para
conocer de primera mano los avances de la politica, y también sus retos y desafios a futuro.

Igualmente, hicieron una revisién exhaustiva de los informes de gestiéon del MADS y de cada una de las
autoridades ambientales a nivel nacional desde 2012 hasta 2016, para evidenciar los avances que ha habido
en torno a la implementacién de la politica. Finalmente, hicieron un andlisis de tendencias en produccion y
consumo sostenible a nivel nacional e internacional, con el fin de establecer nuevas lineas de accién que
deberia tener la politica, para ampliar su alcance y profundizar en su implementacion.

Como resultado de este analisis, se construyeron fichas por cada una de las acciones instrumentales y/o
indicadores, donde se especifica su nivel de avance en una escala de 1 a 5 (donde 1 es poco avance y 5 es
muy alto avance), el calculo de los indicadores (si existen), los principales avances identificados hacia el
cumplimiento de la acciodn, y las dificultades encontradas. Asi mismo, establecieron un plan de accion especifico
para cada una de las acciones instrumentales y/o indicadores trabajados. Este plan de accién resume lo
identificado en los andlisis de fuentes secundarias, entrevistas y revisién de informes de gestion.

A continuacion, se muestra el esquema de analisis utilizado:
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A continuacion se presenta las actividades propuestas en el afio 2020 y el avance del primer semestre:

Objetivo: Fortalecer el marco institucional que impulsa la produccidn y el consumo sostenible dentro el territorio
nacional

Actividad: En el marco de las agendas interministeriales suscritas, Integrar lineas de accion y actividades para
impulsar las CPS y el Ecoetiquetado.

e Concertaron actividades de trabajo relacionadas con esta tematica en las agendas a suscribir con los
Mincit y Mindefensa

Objetivo: Crear una cultura de produccion y consumo sostenible entre instituciones publicas, empresas y
consumidores.

Actividad: Suscribir e implementar acuerdos sectoriales productivos como mecanismo de dialogo y trabajo
conjunto para fortalezcan la regulacion ambiental y la transformacion de estos sectores en el marco del
crecimiento verde, la gestion del riesgo y del cambio climatico

e Implementaron los acuerdos con la SAC, Fenavi, Porkcolombia, Fedepanela, Andesco, la Asociacion
Colombiana del Petroleo - ACP, ECOPETROL y Cormagdalena.

Actividad: En el marco de la iniciativa Union Universitaria fortalecer la capacidad de colaboradores de diferentes
Instituciones de Educacién Superior, Institutos de Investigacion y Centros de Innovacién, con el propdsito de
fortalecer y ampliar la formacion, la investigacion y la gestiéon de mejores practicas en produccidn y consumo
sostenible con el fin de generar acciones encaminadas a cambiar patrones de comportamiento en diferentes
actores de la sociedad.
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o Realizaron reuniones tematicas dirigidas a los colaboradores de las Instituciones educativas
pertenecientes a la Unién Universitaria

Objetivo: Generar una masa critica de empresas que posicionen las buenas préacticas, asi como los bienes y
servicios sostenibles, en el mercado nacional e internacional

Actividad: Disefiar fichas técnicas con criterios ambientales para bienes y servicios
e Avanzaron en la construccién del borrador de la herramienta para la priorizacién de bienes o servicios
objeto de elaboracién de ficha técnica para la inclusién en el programa de compras publicas

sostenibles.

Actividad: Promover y fortalecer dentro de los proveedores y consumidores de bienes y servicios sostenibles el
uso de auto-declaraciones y/o certificaciones ambientales.

e Participaron en los comités de actualizacion y elaboracién de documentos de Norma Técnica

Colombiana.

e Divulgaron y promovieron el etiquetado ambiental a CORPAMAG y a estudiantes de la Universidad de
la Sabana

e Avanzaron con oficina de Asuntos Internacionales en la firma del MoU de la Alianza Ambiental
América-AAA.

e Gestionaron la inclusion del Sello Ambiental Colombiano-SAC como miembro del Global Ecolabelling
Network- GEN.
e Avanzaron en la construccion del borrador del proyecto de resolucién de publicidad engafiosa.

Actividad: En el marco de los acuerdos productivos suscritos, Integrar lineas de accion y actividades para
capacitar empresas que adopten buenas practicas ambientales, y cumplan con los criterios para acceder a
instrumentos como las CPS y el Ecoetiquetado.

¢ Integraron esta linea de accion a los acuerdos sectoriales con la SAC y Fedepanela
5.9. Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico

La politica se divulgd en el afio 2010 con la finalidad de garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico, mediante
una gestion y un uso eficiente y eficaz, articulados al ordenamiento y uso del territorio y a la conservacién de
los ecosistemas que regulan la oferta hidrica, considerando el agua como factor de desarrollo econdmico y de
bienestar social, € implementando procesos de participacion equitativa e incluyente. El mecanismo con el que
se materializé fue el Plan Hidrico Nacional que contiene planes, programas y proyectos detallados, asi como
los cronogramas de actividades y presupuestos para desarrollar cada una de las lineas de accion estratégica
de la Politica.

La politica quedo6 en la agenda de evaluacion 2020 del Departamento Nacional de Planeacién — DNP sin
embargo, el comité de evaluacion en el mes de Junio reviso la pertinencia de llevar a cabo la accion donde
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quedd como conclusion realizar esta en el 2021 ya que al interior de la Direccion realizaron una evaluacién
interna y el horizonte final de la politica es 2022.

A continuacion se presenta las actividades propuestas en el afio 2020 y el avance del primer semestre:

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL: Generar las condiciones para el fortalecimiento institucional en la
gestion integral del recurso hidrico.

Actividad: Realizar el acompafiamiento al funcionamiento del SIRH 2.0 e implementacion del PNMRH

e Elaboraron el informe del resultado de avance vy la formulacion del proyecto de actualizacion del
Sistema de Informacion del Recurso Hidrico -SIRH-.

e Hubo bloqueo de recursos a nivel nacional de los recursos que estaban apropiados en esta actividad
por parte de Ministerio de Hacienda para el fortalecimiento del SIRH. Posteriormente, se contraté el
equipo de profesionales para el redisefio del SIRH 2,0 con el apoyo financiero de la oficina de TIC's
de MinAmbiente y realizaron una reunién presentando los resultados SIRH 2.0 y lo que se queria para
el 2020.

e Con la finalidad de continuar con el proceso se realizaron las siguientes reuniones y actividades de
articulacion:
¥ Reunion, ajuste y respuesta a solicitud del decreto de reglamentacion del Registro de
Usuarios del Recurso Hidrico viviendas rurales art. 279 Ley PND.
Revision de estado del SIRH
Planificacion SIRH-IDEAM
Articulacion SIPGACAR-SIRH
Articulacion ANLA-SIRH
Articulacion proyecto GEF-SIRH
Articulacion SIRH-Mares y Costas DAMCRA
Tramite del proyecto de Decreto para reglamentar RURH Viviendas rurales Art. 279 Ley PND.

ALY

e Realizaron mesa de trabajo SIRH virtual con Superintendencia de Servicios Publicos Superintendencia
de Servicios e IDEAM con el objeto de validar integracion del Sistema Unico de Informacién con el
SIRH asi como reuniones con el IDEAM para articulacion de informacion del SIRH, opciones del men,
submenus y funcionalidades.

e Desarrollaron mesas de trabajo entre el equipo del SIRH y profesionales de los grupos de
administracion, planificacién y de la Direccion, para avanzar en el disefio del moédulo POMCAS y PND
del SIRH y reuniones internas para revision del PND, indicadores, indice de calidad del agua,
plataformas colaborativas.

e Desarrollaron mesas de trabajo con el equipo del SIRH y profesionales de la Direccién de Recurso
Hidrico para avanzar en el disefio del médulo POMCAS, Sentencias y PND del SIRH.




El ambiente

es de todos

Elaboraron el documento de Plan de Trabajo del grupo SIRH, para retroalimentar los requerimientos
tematicos de los contenidos de los médulos que componen el sistema.

Actividad: Realizar el seguimiento de los mecanismos y herramientas para la generacién de conocimiento y de
la informacién para la Gestion Integral del Recurso Hidrico

Adelantaron Reunién de comité técnico del PIRMA -CAM, en la ciudad de Neiva para evaluar avances
y planificar acciones para el 2020.

Efectuaron la Revision al informe de REDCAM. Ajuste al PNMRH y sus imagenes. Articulacion del
PNMRH con ANLA.

Culmino el proceso de convocatoria para la realizacion del Foro Virtual Monitoreo integral del agua:
cantidad y calidad organizado por MinAmbiente, Corporacién CAM, IDEAM, Herencia Hidrica y
cooperacion Suiza, en el marco del Programa Institucional Regional de Monitoreo del Recurso Hidrico,
para este objetivo: realizaron las reuniones de organizacion, invitaciones y prueba del foro virtual de
Monitoreo integral del Agua en coordinacién con IDEAM, COSUDE, la CAM y la asistencia técnica de
Herencia Hidrica, y se llevo a cabo el "Foro Monitoreo Integral del Agua: cantidad y calidad”, con la
participacion de 18 paises y mas de 700 personas participantes (83% de Colombia); su organizacion
se realizd en el marco del PNMRH y el PIRMA de la CAM, con el fin de presentar los principales
avances y retos.

Actividad: Desarrollar herramientas nacionales de comunicacion, divulgacion y cualificacién de actores

Elaboraron el Informe Técnico de avance de acompafiamiento a la implementacién y socializacién del
PNMRH.

Planificaron con el Director de Recurso Hidrico, las necesidades de gestion para la formulacion del
Programa de Gobernanza, donde organizaron una reunion con la Universidad Tecnologica de Pereira,
para realizar un convenio Interinstitucional, reunién entre la Direccién de Recurso hidrico y el profesor
Diego Paredes. Como resultado de la reunién acordaron que la universidad desarrollaria una
propuesta técnica y econdmica. Adicionalmente, realizaron la presentacién del documento final de
Gobernanza al Grupo de Gobernanza para su retroalimentacion.

Realizaron el Taller interno de la Direccion con la participacion de los tres grupos para la formulacion
del programa de investigacion y con este se ajusta documento del Programa con los insumos recibidos
del taller.

Realizaron una mesa de trabajo con el grupo asesor de expertos para la formulacién de los programas
del Plan Hidrico, con el fin de retroalimentar la propuesta de Programa de Investigacién junto con el
Programa de Gobernanza del Agua, recibieron aportes en cuanto a la propuesta de estructura de
tabla de contenido, elaboracién de un plan de trabajo conjunto, alcances y metas. En cumplimiento
del entregable, estructuran un informe consolidado de las mesas llevadas a cabo para la
retroalimentacion del Programa de Investigacion.

Actividad: Asistir técnicamente en la participacion de las diferentes herramientas nacionales de comunicacion,
divulgacion y cualificacion de actores
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Adelantaron las acciones necesarias para la contratacion del profesional social - linea de educacion
(contrato de prestacion de servicios No. 359 de 2020) para apoyar en materia de educacién ambiental,
la consolidacion de la gobernanza del agua en el pais. Posteriormente realizaron una reunién con la
Cooperacion Canadiense, para ubicar recursos y elaboracion de propuesta de Cooperacion para el
desarrollo de acciones de Gobernanza del Agua. Se realiza la programacion del curso presencial
"Agua Recurso Vital", en articulacién con la Universidad Piloto de Colombia y la Fundacién Agriteam.

En el marco de la implementacion del plan de formacién para la gestion Integral del Recurso Hidrico
realizaron la apertura del curso virtual Fortalecimiento de capacidades para el manejo de conflictos en
articulacion con la oficia de TICs de MinAmbiente, dirigido a lideres comunitarios y se dio inicio el 4 de
mayo de 2020 donde contara con la participacion de 210 personas que realizaron el registro a través
de la pagina web de MinAmbiente. En tal sentido revisaron el curso en la plataforma y se organizaron
el cronograma del mismo.

En el marco del curso presencial Agua Recurso Vital a realizarse en articulacion con la Universidad
Piloto de Colombia y la Fundacion Agriteam, iniciaron el proceso de revision de la estructura del curso
mediante una mesa de trabajo virtual (28Abril20) en la cual se recibieron aportes entorno a los
contenidos de los médulos. Producto de esta mesa se definio la construccién de un formato en Excel
que le permitiera a todo el equipo de trabajo revisar los contenidos del curso y consignar alli sus
observaciones a ser presentadas en una préxima mesa de trabajo. Realizaron una mesa de trabajo
con los delegados del proyecto Comunica a partir del instrumento disefiado para ese fin. En esta mesa
definieron la estructura final del curso atendiendo las observaciones y comentarios del equipo asesor
de las Universidades Piloto, UNAD y UDCA. De igual manera estudiaron la viabilidad de elaborar una
cartilla dirigida los participantes del curso con los contenidos del mismo.

Estructuraron el documento de avance de la implementacion de los cursos virtuales en la escuela
virtual. En el marco del curso presencial Agua Recurso Vital realizaron mesas de trabajo para la
revision del mismo con los delegados de la Universidad Piloto de Colombia, la UDCA, la UNAD, y el
proyecto Comunica a partir del instrumento disefiado para ese fin. Adicionalmente, dieron inicio al
curso virtual en “Prevencion y transformacion de conflictos asociados al recurso hidrico” (4May20)
dirigido a la comunidad en general, con la participacién de 200 personas. Asi como al curso
‘Formulacion de Planes de Manejo de Acuiferos-PMAA” (29May20) dirigido a profesionales técnicos
de las autoridades ambientales con 135 participantes y en realizaron el proceso de revision y
calificacion de las actividades propuestas del curso virtual de “Prevencion y transformacion de
conflictos asociados al recurso hidrico” dirigido a la comunidad en general, a partir de esta revision se
comunicé a los participantes el listado de quienes cumplieron con el minimo de 70% en las actividades
y recibirén certificacion. De igual manera realizaron la gestion con la oficina de TICS para la
elaboracién de certificados.

Adicionalmente gestionaron el desarrollo del curso virtual “Formulacién de Planes de Manejo de
Acuiferos -PMAA” dirigido a profesionales técnicos de las Autoridades Ambientales con 135
participantes y se dio soporte técnico a los participantes y acompafiamiento a lo largo del curso a
través de correos electronicos y se participé como ponente en el simposio internacional y cierre de la
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competencia "Conéctate con el rio Magdalena", organizado por la Escuela de Ingenieria Julio Garavito
y la United Nations Educational Scientif and Cultural Organization (19Jun20)

o Elaboraron el documento de analisis de las acciones de educacion ambiental que deben ser tenidas
en cuenta para el cumplimiento de la ST 622 de 2016.

GOBERNABILIDAD: Consolidar y fortalecer la gobernabilidad para la gestion integral del recurso hidrico

Actividad: Desarrollar la cultura del agua, participacion de actores y transformacién de conflictos asociados al
agua

e Revisaron el tramite precontractual para la formulacién del Programa de Gobernanza del agua.

¢ Reorganizaron las obligaciones de los apoyos técnicos a contratar respecto a las prestaciones de
servicios de la anterior actividad y la siguiente para apoyar este proceso, por lo que realizaron las
siguientes reuniones:
¥ Mesas técnicas para la definicion del objetivo y ruta de trabajo, aspectos conceptuales y
estructurales del documento.
¥ Programa Nacional de Gobernanza del Agua (PNGA), se realizaron siete (7) reuniones
internas del grupo del Gobernanza para la planificacion, organizacién y definicién de los
alcances, problematicas y enfoque conceptual del Programa. Realizaron 4 reuniones internas
del grupo de Gobernanza del Agua, para la identificacién del arbol de problemas que abordara
el PNGA y para la construccién de los objetivos del mismo.
¥ Reuniones internas para la preparacion en articulacion con la Universidad del Bosque se en
el marco de la Catedra Libre Augusto Angel Maya se realizé la conferencia "Gobernanza para
la cultura del agua en Colombia" con la participacién de cerca de 1.500 personas, avanzaron
en el documento del Programa y dando cumplimiento al entregable se estructura avance del
proceso de disefio y formulacion de la linea de manejo de conflictos.

e Enel marco de los procesos de fortalecimiento de la gobernanza del agua en el pais, participaron en
el simposio y Evento de Cierre competencia Data Science “Conéctate con el Rio Magdalena” a través
de la presentacién sobre la gobernanza del agua y la relacion entre los diferente instrumentos para la
Gestion Integral del Recurso Hidrico.

e Elaboraron el documento que contiene el &rbol de problemas que compone al Programa Nacional de
Gobernanza del Agua, incluidos la primera versién de los capitulos de Participacién y Manejo de
Conflictos que hacen parte de los pilares principales de dicho programa.

Actividad: Implementar los lineamientos para la transformacion de conflictos asociados al RH y la estrategia de
participacion en la GIRH.

e Avanzaron en el proceso de contratacion de los profesionales sociales de las lineas de Participacion
y conflictos (contratos de prestacion de servicios 354 y 355 de 2020) para liderar las estrategias de
participacion y conflicto para el fortalecimiento y gobernanza del agua de la Direccién. Realizaron
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reunion interna con el objetivo de elaborar los capitulos de educacién, manejo de conflictos y
participacion del Programa Nacional de Gobernanza del Agua.

Elaboraron propuesta de metodologias de participacién para ser implementadas en las estrategias de
participacion con las Autoridades Ambientales -AA.

Asi mismo, en el marco de la construccion del documento Guia de participacion de los Consejos de
Cuenca, realizaron cuatro reuniones de trabajo con el propdsito de revisar los antecedentes y
documentos previos, y se desarrolld una propuesta preliminar de la estructura del documento. Como
avance en la estrategia de participacién con comunidades y en cumplimiento del entregable, se
presentd el documento construido en el componente social de Gobernanza, en la Sentencia T-038-
19 "Rio Cauca" que respete y fortalezca el gobierno propio y fortalezca capacidades educativas,
investigativas y culturales de los actores del territorio.

Igualmente, elaboraron un avance de propuesta de plan de trabajo para la identificacion,
caracterizacion y sistematizacion de tres experiencias significativas de manejo de conflictos asociadas
al recurso hidrico. Estructuraron el documento para tal fin, y disefiaron un instrumento para la
sistematizacion de buenas practicas asociadas al recurso hidrico, con la finalidad de conocer y analizar
las experiencias de las comunidades y organizaciones sociales que han tenido logros significativos en
la gestion del recurso hidrico.

En el marco de las estrategias de participacion, disefiaron un documento con instrumento de encuesta
para la caracterizacién de los actores sociales que seran interlocutores con MinAmbiente, el cual tiene
la finalidad de reconocer las percepciones y conocimientos de ellos sobre las problematicas socio
ambientales asociados al recurso hidrico o cuerpo de agua especifico.

Actividad: Realizar acciones para la proteccién de fuentes hidricas que atiendan los requerimientos judiciales
relacionados con la sentencias

Realizaron las siguientes acciones para la continuar con los procesos de proteccion de las fuentes
hidricas:

Sentencia Rio Cauca:

Suscripcion de tres contratos de prestacién de servicios (No. 168, 171, 169) para apoyar la formulacion
y promocién de los instrumentos de administracion del recurso hidrico, asi como conceptualizaron y
elaboraron un plan de accién para el cumplimiento de la Sentencia.

Recopilaron y revisaron la informacion secundaria para la elaboracién del diagnéstico social y
ambiental de la Cuenca del Rio Cauca e iniciaron con la gestion para la conformacion de la comision
de guardianes.

Desarrollaron reuniones internas virtuales, con el propésito de organizar la estructuracion del
documento soporte de las acciones adelantadas en la sentencia y la presentacidn a realizar para las
areas técnicas del Ministerio con el fin de socializar la informacién de la sentencia.
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Reuniones virtuales socializando enfoque y contenido, asi como se estructuran actividades necesarias
para la construccion del primer insumo de trabajo, relacionado con el diagnéstico del rio desde las
problematicas ambientales y la oferta institucional en el territorio.

Gestion ante OAJ de MinAmbiente y Procuraduria General de la Nacién para avanzar en la
conformacion de la Comisién de Guardianes del Rio.

Reuniones internas.

Socializacion de Sentencia a las autoridades ambientales.

Sentencia Rio Atrato:

Realizacion reunion de articulacion comité ambiental.

Reunion de articulacion interinstitucional con el Comité Ambiental.

Reunién de articulacién Orden 7 Rio Atrato.

Realizacion Octava Sesion de la Comision de Guardianes del Rio Atrato.

Realizacion reunidn preparatoria Audiencia de Seguimiento Procuraduria de Asuntos étnicos.
Asistencia audiencia de Seguimiento Procuraduria de Asuntos Etnicos en la ciudad de Quibdo.
Realizacion de mesa técnica Comité Ambiental del CICH.

Realizacion de reunién con el DNP para revisar fuentes de financiamiento para priorizar proyectos
para 2021.

Llevaron a cabo Primer comité con la ONU/UE/MinAmbiente, presentado proyecto desarrollo rural y
emprendimiento de los consejos comunitarios del dpto. del Choco.

Llevaron a cabo la Octava sesion de la Comisién de Guardianes.

En cumplimiento de uno de los entregables se estructuran los aspectos geograficos y espaciales de
Atrato

Reunién con Ministerios Accionados y vinculados presentado hallazgos del Comité de Seguimiento y
definicion de estructura para presentacion de informe.

Reunidn con Alcaldes de municipio accionados para incorporacion de planes de accion de la ST-622
en Planes de Desarrollo Municipal, Departamental y Planes de Accién de Autoridades Ambientales.
Reunién con Direcciones MinAmbiente presentando hallazgos del Comité de seguimiento al Quinto
Informe de avance de cumplimiento de la Sentencia y para la cuantificacién del plan de accion.
Reunion con Ministros para elaboracién de Sexto informe al Comité de Seguimiento.

En cumplimiento del entregable elaboraron un informe de avance de cumplimiento de las 6rdenes de
la sentencia.

Asistencia técnica en los planes de desarrollo municipal.

Reunién de preparacion metodolégica y técnica (DNP, IIAP ,FISCH, Cuerpo Colegiado de
Guardianes).

Revisiéon matriz de proyectos y plan de accién orden 5a con las direcciones de cambio climatico y
DAASU.

Socializacién de avances orden 8a con MinSalud.

Revisién y analisis de Planes de Desarrollo Municipal de municipios accionados.

Propuesta para la elaboracion del proyecto para la restauracién ecologica del rio Quito, que da
cumplimiento a la orden 52,
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Actividad: Poner en funcionamiento las lineas prospectivas definidas para la Gestién Integral del Recurso

Hidrico

Realizaron las siguientes acciones poner en funcionamiento el proyecto Lago de tota para dar cumplimiento a
las lineas definidas para la Gestion Integral del Recurso Hidrico:

Consultoria UT AIGOS BRL-INGENIERIE: Presentacion propuesta del plan operativo y se recibe
oficialmente el 31Ene20. Realizaron requerimientos sobre el Plan operativo el cual no se aprueba y
presentaron cambio de director del proyecto y se da plazo para la presentacion de la HV.
Posteriormente MinAmbiente y PN evalian HV presentada por la UT, no cumplié con lo establecido
en los TdR y contrato.

Realizacion de Comités Técnico de seguimiento del convenio especifico 008-2019.

Patrimonio Natural, publica adenda modificatoria No 03 - al documento de licitacion ACI No: ACI -
AFD-1.

Realizacion de apertura de ofertas presentadas para el proceso para el suministro, instalacién puesta
en funcionamiento, operacién y mantenimiento de boya meteorolégica y de calidad del agua en el Lago
de Tota.

Realizacion del Lanzamiento plan de vinculacidn participativo, para reconversion tecnoldgica cultivo
cebolla rama para iniciar el proceso de seleccién de 4 modulos productivos. (11Feb20-Aquitania) con
la participacion Alcaldes Aquitania y Cuitiva, Minagricultura, ADR, Secretaria de Agricultura de Boyaca,
CORPOBOYACA, representantes de las entidades ejes del Departamento, AGROSAVIA ICA, ADR,
SENA, las universidades UPTC, UNAD y asociados de los distritos de riego de la cuenca Lago de
Tota. Concertaron entre MinAmbiente y AGROSAVIA un plan de trabajo de actividades virtuales, con
una proyeccion de ejecucién a 30 de abril del 2020. Realizaron reuniones virtuales AGROSAVIA y
DGIRH para revisién de actividades de trabajo. Realizaron reuniones virtuales de seguimiento al
convenio especifico 008 de 2019- AGROSAVIA y la Direccidn -DGIRH, de revision y aprobacién del
plan de trabajo y plan de contingencia emergencia sanitaria covid 19. Realizaron reuniones virtuales
de seguimiento al convenio AGROSAVIA de modificacidn y prorroga del convenio, cronograma de
actividades de junio-octubre.

Realizacion del comité técnico y realizacion de la evaluacion de propuestas presentadas y se emite el
acta de evaluacion propuestas.

Se suscriben los contratos de consultoria de los profesionales, que hacen parte de la Unidad de
proyecto de Lago de Tota.

Realizacion de videoconferencia con AFD para seguimiento al plan de adquisiciones del Convenio de
financiacién

Suscripcion contrato No. AFD-SUMADEQ 001-2020, entre Patrimonio Natural y VANSOLIX S.A. para
el suministro, instalacién, puesta en funcionamiento, operacién y mantenimiento de boya
meteorolégica y de calidad del agua en el Lago de Tota y la firma envia cronograma de ejecucion del
Contrato. Realizacion de reuniones con VANSOLIX y DGIRH para realizar seguimiento cronograma
(14Abr20) e Identificar criterios para la instalaciéon de una boya flotante y otros equipos para el
monitoreo del Lago.

Suscribieron el Otro si No. 3 al convenio subsidiario No. 539-2017.

Gestion ante IDEAM solicitando apoyo instalacién boya - lago de Tota. Realizacion de la solicitud a
IDEAM, sobre informacién de la rosa de vientos de la cuenca lago de Tota.
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Realizacion de reuniones internas, de estructuraciéon propuesta de replanteamiento de nueva
consultoria para POMCA Lago de Tota. Envié a la AFD, propuesta consultoria cuenca Lago de Tota.
Realizacion de la solicitud a la AFD, sobre prérroga Convenio de Financiacién CCO 1020 02D ante
emergencia sanitaria COVID-19 a nivel mundial.

Realizacion de la reunion con CORPOBOYACA para revisar contexto actual proyecto Lago de Tota y
actividades de consultores de apoyo a Corpoboyaca; coordinar actividades previstas en campo y de
consultores de apoyo a Corpoboyaca en el marco del proyecto

Reunién técnica DGIRH, para presentar propuesta de replanteamiento de una nueva consultoria para
el POMCA Lago de Tota. Se estructura documento de propuesta para una nueva consultoria para
POMCA.

Actividad: Garantizar el seguimiento y gestion institucional en el contexto nacional e internacional acorde al
principio de transparencia y la busqueda de la participacion ciudadana

Realizacion comisiones autorizadas al personal que hace parte de la Direccion, a fin de realizar
acompafamientos al proceso de fortalecimiento institucional a las autoridades ambientales y demas
entes del nivel nacional. En el seguimiento y gestién institucional, elaboraron relacion de las
comisiones realizadas a cargo de los profesionales de la Direccién de Recurso Hidrico durante el
primer trimestre. A partir del mes de abril, no se autorizaron comisiones por parte de la entidad,
suspendidas desde el mes de marzo, por la emergencia sanitaria por la que esta atravesando el pais,
causada por el COVID 19. No obstante lo anterior, en el mes de junio se proyectan estudios previos
para contratar apoyo a la gestion documental de la Direccion, en tal sentido fue necesario cambiar el
entregable por estos estudios previos.

CALIDAD: Mejorar la calidad y minimizar la contaminacion del recurso hidrico.

Actividad: Realizar estudios para validar los lineamientos para el mejoramiento del la calidad del recurso hidrico

Adelantaron acciones para la contratacion de tres profesionales técnicos de apoyo (contratos de
prestacion de servicios No. 170, 167 y 172 de 2020). Avanzaron en la consolidacion del soporte técnico
para el ajuste normativo y cuentan con un documento de propuesta técnica preliminar en
estructuracién. Estructuran el capitulo mediante el cual se hace la seleccién de los pardmetros y
criterios de calidad para el uso de las aguas superficiales y subterraneas y consolidan la informacién
que permite avanzar en la estructuracion de los documentos técnicos, relacionados con el tramite de
ocupacion de cauce y sedimentos y formularios.

Avanza en la construccién de un documento resumen sobre la propuesta integrada de criterios para el
uso de las aguas con DAMCRA de MinAmbiente, con el fin de presentarle el tema a la Viceministra y
recibir autorizaciéon para continuar con el proceso de construccion normativa. Construyeron un
documento que consolida la informacién entregada por los sectores y las autoridades ambientales,
sobre la aplicabilidad de la resolucién 631 de 2015, documento que seré la herramienta para impulsar
su aplicacion por parte de los usuarios de la norma y en la consolidacion de la propuesta de protocolo
para el monitoreo de vertimientos, con el fin de iniciar las discusiones internas y con actores externos.
Se estructura documento de avance sobre la propuesta del tramite de ocupacion de cauces.
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Realizaron actividades que contribuyen a la consolidacion del soporte técnico de la norma y en cuanto
a la reglamentacién del tramite de ocupacion de cauce, cuentan con una propuesta de formulario de
ocupacién de cauces, para ser socializada con las Autoridades Ambientales.

Actividad: Realizar estudios para validar los lineamientos para el mejoramiento del la calidad del recurso hidrico

Revisaron el alcance del contrato a suscribir con el IDEAM para contribuir al cumplimiento de la meta
del PND 2018-2022 relacionadas con el indice de Calidad Malo, formalizado en el mes de abril.

Realizaron asistencias técnicas a las autoridades ambientales, sobre los instrumentos de acotamiento
de ronda hidrica y PORH: CRC, CORMACARENA, CAR y CORPOGUAVIO, CARDIQUE,
CORTOLIMA, CORPOGUAJIRA en temas de LMM, CORANTIOQUIA, CARDIQUE - ANT cuerpos de
agua en municipios San Jacinto y Carmen de Bolivar, CRC, CORPAMAG, CARSUCRE vy
CORMACARENA. Asistencia técnica en lineamientos de caudal ambiental a CORPOAMAZONA.
Asistencias técnicas a Cortolima, Corpoguiajira y Corpomojana en relaciéon con el acotamiento de
ronda hidrica en el marco del proceso de formalizacién y adjudicacién de tierras que adelanta la
Agencia Nacional de Tierras.

Cuentan con un informe de avance del indicador de Puntos de monitoreo con indice de Calidad de
Agua (ICA) malo nacional y regionales (Santanderes y Centro). Con el fin de hacer seguimiento a sus
acciones y socializar el nuevo planteamiento de la meta relacionada con el ICA categoria malo.

Realizaron 13 asistencias técnicas realizadas y continta el acompafiamiento para retroalimentacion y
validacién de lineamientos.

OFERTA: Conservar los ecosistemas y los procesos hidroldgicos de los que depende la oferta de agua para

el pais.

Actividad: Priorizar los lineamientos estratégicos para las Macrocuencas con los sectores productivos, sociales
y econdmicos

Avanzaron en los tres primeros meses el proceso de contratacion de los profesionales de apoyo
(contratos de prestacion de servicios 399, 363, 365 de 2020). Avanzaron en la estructuracion del
diagnéstico del estado actual de los Planes Estratégicos de las Macrocuencas (Amazonas, Orinoco,
Caribe y Pacifico) y la propuesta metodolégica de los programas del PHN para lo cual adelantaron un
total de tres reuniones. Elaboraron un informe con el andlisis del proceso de formulacién del plan de
accion (cuerdos y acciones estratégicas) de los PEM que contiene la linea de tiempo de reuniones,
mesas de trabajo y CARMAC, en articulacion con la estrategia de participacion que adelanta la
direccion. Avanzaron en el analisis del proceso de operacion de los CARMAC para cada uno de los
planes estratégicos de las Macrocuencas, a partir del cual formularon una estrategia participacion PEM
que tiene como propésito poner en marcha los Consejos Ambientales Regionales de las
Macrocuencas.
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Actividad: Realizar el seguimiento a los Planes de Accion de los acuerdos suscritos

e Avanzaron en el proceso de contratacion del Instituto de Ambiente de Estocolmo — SEI para el
fortalecimiento de las Macrocuencas y definir estrategia para la implementacion de los planes de
accion de los Planes Estratégico de las Macrocuencas —PEM. Asimismo, avanzaron en la realizacion
del diagndstico del estado actual del plan estratégico de la Macrocuenca Magdalena-Cauca. En el
marco del PEM Magdalena Cauca, contintian con el andlisis de las lineas estratégicas armonizando
los objetivos del plan hidrico nacional. Cuentan con el informe de analisis y evaluacion de la articulacion
entre lineamientos, que contiene la actualizacion y fortalecimiento de las lineas estratégicas del PEM
Magdalena Cauca.

Actividad: Realizar el seguimiento a los procesos de ordenacion y manejo de cuencas y planes de manejo
ambiental de microcuencas que realizan las Autoridades Ambientales

o Avanzaron en el primer trimestre el proceso de contratacién del personal de apoyo el tema seguimiento
a la implementacién de los POMCAS (contratos de prestacion de servicios No. 366 y 398 de 2020)

o Asistieron al comité técnico de comision conjunta POMCA La Vieja en la CRQ para revisar los planes
operativos de los programas del componente programatico para la implementacion del POMCA.

¢ Realizaron 23 asistencias técnicas en relacion con el proceso de formulacién e implementacion de los
POMCA a diferentes corporaciones entre las que se cuentan: CRC a través de video conferencia,
CVC, CVS. Adicionalmente, se Apoy6 a la CDMB en la socializacién del POMCA del Alto Lebrija y una
reunion de seguimiento de formulacion de POMCAS en desarrollo del Proyecto POMCAS Fondo
Adaptacion y MinAmbiente.

e Como parte del proceso de ajuste de la Guia de POMCAs enviaron oficio a las Autoridades
Ambientales Competentes solicitando informacién de los POMCA que se adelantan por parte de las
corporaciones que incluyan grupos étnicos. Realizaron reunién con la CRQ y CORPOCALDAS con el
objetivo de recolectar insumos. Estructuraron un documento con hoja de ruta detallada para la
elaboracion de la herramienta para el seguimiento a los procesos de implementacién de POMCAs.

e Avanzaron en asistencias técnicas y la consolidacion para el reporte de las comisiones y comités
técnicos de comision conjunta.

Actividad: Actualizar los lineamientos para orientar los proceso de ordenacién y manejo de cuencas.

¢ Avanzaron en la contratacién profesional de apoyo para el tema de participacion en los instrumentos
de planificacién articulado con la gobernanza del agua (contrato de prestacion de servicios No. 398 de
2020).

e Como parte del proceso de ajuste de la Guia de POMCAs se remite oficio a las Autoridades
Ambientales Competentes solicitando la delegacion de los funcionarios que quedaran encargados de
participar en el proceso. Realizan la revision de insumos y construccién de metodologia para el taller
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de lecciones aprendidas con las Autoridades Ambientales —AA-), donde realizaron un total de cuatro
reuniones internasy externa con CRQ para revisar avances en el proceso de seguimiento a la
implementacion de POMCAS.

Reuniones internas para la construccion del plan de trabajo con las Autoridades Ambientales para
revision y complementacidn de la metodologia general y construccion de insumos y herramientas para
el desarrollo de las sesiones de trabajo:

Reuniones con sectores (ANDI) con el objetivo de definir hoja de ruta para la participacion del sector
en el proceso de actualizacion de los lineamientos y revision y andlisis de observaciones y propuestas
de actualizacion sugeridas por la ANDI.

Como resultado de estas reuniones internas, en cumplimiento del entregable se elabora documento
que contiene la estructura que permitira consolidar las propuestas frente a lecciones aprendidas en la
formulacion de los POMCA.

Construccion de insumos y herramientas para el desarrollo de las sesiones de trabajo con las
Autoridades Ambientales y las direcciones de MinAmbiente, Parques Nacionales Naturales e Institutos
de investigacion.

Primera sesién preparatoria con Grupo 1 de Autoridades Ambientales (Region Amazonia) y Fondo
Adaptacion, con el fin de presentar contexto, metodologia general y herramienta de trabajo (matriz de
priorizacion de inquietudes y vacios).

Estructuran documento que brinda algunas orientaciones a las Autoridades Ambientales para
adelantar los procesos de Consulta Previa conforme a los alcances de los instrumentos de
planificacién y administracion del Recurso Hidrico.

Actividad: Priorizar las lineas estratégicas a desarrollar en el marco de la gestidén de las Aguas Subterraneas

Avanzaron en la contratacién profesional de apoyo para realizar el seguimiento a la formulacion e
implementacién de Planes de Manejo Ambiental de Acuiferos -PMAA (contrato de prestacion de
servicios No. 362 de 2020). Con el fin de fortalecer la capacidad institucional de las AA, elaboraron
una propuesta preliminar de encuesta que permita realizar una valoracion técnica y logistica de las AA
para adelantar PMAA. Construyeron los componentes programaticos y financieros del PIRMA - Aguas
Subterraneas para la CAM. Elaboraron el informe de avance de las actividades de apoyo al PIRMA y
la base de la propuesta para la valoracion técnica y logistica de las autoridades ambientales para
actualizar el diagnostico de capacidad técnica y logistica para abordar las diferentes fases de los
PMAA. Apoyaron con el célculo del costo de la actividad de reconocimiento en campo de la red de
monitoreo de aguas subterraneas propuesto para la CAM en el marco del PIRMA.

Actividad: Formular proyectos que permitan dinamizar la gestion de las Aguas Subterraneas

Definieron el proyecto y actores institucionales: estudio hidrogeolégico, regidn transfronteriza de
Leticia- Colombia, y Tabatinga - Brasil, a realizarse en el marco del programa de acciones estratégicas
para asegurar el manejo integrado y sostenible de los recursos hidricos transfronterizos en la cuenca
del rio Amazonas considerando la viabilidad climatica y el cambio climatico - GEF Amazonas.
Elaboraron y enviaron a la Secretaria Permanente de la OTCA el cronograma y plan de trabajo
planteado para dar inicio al proyecto estudio hidrogeoldgico, regién transfronteriza de Leticia-
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Colombia, y Tabatinga — Brasil. Realizaron un primer avance del informe de formulacion del proyecto
del estudio hidrogeoldgico, regién transfronteriza de Leticia- Colombia, y Tabatinga — Brasil, en el
capitulo ,3 Linea de base geoldgica e hidrogeoldgica, incluyendo las politicas nacionales relevantes,
en cuanto se generan las indicaciones oficiales por parte de la Secretaria Permanente de la OTCA,
para aprobacion del plan de trabajo y cronograma del proyecto.

DEMANDA: Caracterizar, cuantificar y optimizar la demanda de agua en el pais.

Actividad: Desarrollar la estrategia para el uso eficiente del agua en el pais.

Avanzaron en la contratacion de los profesionales de apoyo (Contrato No. 172 de 2020), profesional
que aportara para la formulacién y promocion de los instrumentos de administracién entre los que se
encuentra el uso eficiente del agua en el pais.

Estructuraron el documento que consolida el esquema metodoldgico abordar en el ejercicio y la
definicion de la unidad de analisis para el establecimiento de lineamientos para potencializar el uso de
agua lluvia que incluye los ajustes realizados en la caracterizacion de usos en las subzonas
hidrograficas con evidente estrés hidrico con insumos recolectados en la reunion.

Avanzaron en el tema de huella hidrica, realizaron revision e informacion y participaron en escenarios
que alimentan la estructuracién del documento. Participacidn en Foro Virtual Huella Agua México.

Actividad: Realizar el acompafiamiento a las Autoridades Ambientales en la implementacidn de lineamientos de
uso eficiente del agua.

5.10.

Revisaron las autoridades para acompanar las asistencias técnicas. Adelantaron reuniones con las
Autoridades Ambientales, para la armonizacién de los Formularios Unicos Ambientales relacionados
con los tramites de recurso hidrico, dentro de ellos el PUEAA, fortaleciendo asi la implementacion del
instrumento en el territorio; CAM, CAR, CARDER, CARDIQUE, CARSUCRE, CORMACARENA,
CORNARE, CORPOAMAZONIA, CORPOBOYACA, CORPOCALDAS, CRQ, CVC, CRA yla CVS.

En el marco de la promocion del uso eficiente del agua, continu6 el trabajo con las autoridades
ambientales en relacion con el ajuste de la resolucién 1207 de 2014, norma que establece los
lineamientos del redso de las aguas residuales (visto el reliso como una préactica de uso eficiente del
agua). Las mesas técnicas desarrolladas sobre la concesién del reusé fueron las siguientes:
CORMACARENA, CARDER y CVC.

Politica Nacional para la Gestion de la Biodiversidad y los Servicios Ecosistémicos

La Politica fue formulada en 2012 en atencion a compromisos adquiridos por el pais ante el Convenio sobre
Diversidad Biologica-CDB por lo cual esta en concordancia con el Plan Estratégico 2011-2020 del CDB y aporta
por tanto al cumplimiento de las 20 Metas de Aichi para la conservacién de la biodiversidad. El objetivo de la
PNGIBSE es “Promover la Gestion Integral para la Conservacion de la Biodiversidad y sus Servicios
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Ecosistémicos, de manera que se mantenga y mejore la resiliencia de los sistemas socioecoldgicos, a escalas
nacional, regional y local, considerando escenarios de cambio y a través de la accién conjunta, coordinada y
concertada del Estado, el sector productivo y la sociedad civil”.

A la fecha no fue reportado por parte de la Direccién informacién del avance.
5.11. Politica para la Gestion Sostenible del Suelo

La politica fue expedida en el 2016 buscando promover el manejo sostenible del suelo en Colombia, en un
contexto que confluyera en la conservacion de la biodiversidad, el agua y el aire, el ordenamiento del territorio
y la gestion de riesgo, contribuyendo al desarrollo sostenible y al bienestar de los colombianos.

Para la implementacién de la politica se propuso la puesta en marcha de un plan de accién que tiene un
horizonte de cumplimiento de 20 afios que incluye el desarrollo de seis lineas estratégicas a saber:
fortalecimiento institucional y armonizacion de normas y politicas; educacion, capacitacion y sensibilizacion;
fortalecimiento de instrumentos de planificacion ambiental y sectorial; monitoreo y seguimiento a la calidad de
los suelos; investigacion, innovacién y transferencia de tecnologia y; preservacion, restauracién y uso sostenible
del suelo. Cada cinco afios, se realizara una evaluacion del plan de accién de la politica con el fin de ajustar,
en caso que se requiera, las actividades y sus indicadores y cada diez afios se realizara la evaluacion integral
y se haran los ajustes que se consideren pertinentes a los objetivos, acciones, metas e indicadores propuestos.

A la fecha no fue reportado por parte de la Direccién informacién del avance.
5.12. Politica Nacional de Cambio Climatico

La politica se formul6 en el afio 2016 buscando promover una gestidn del cambio climatico que contribuya a
avanzar en una senda de desarrollo resiliente al clima y baja en carbono, que reduzca los riesgos asociados a
las alteraciones por efectos del cambio climatico.

Por otra parte la Comision es la responsable de elaborar, aprobar y hacer seguimiento de la politica.
Actualmente se esta construyendo el plan de accidn, en el marco del Comité donde se definen y se regula la
periodicidad y la manera como se debe realizar los reportes en todos los niveles, tanto territoriales como
sectoriales, definiendo la estrategia de monitoreo y seguimiento de los procesos de adaptacion y mitigacion
contenidos en las estrategias y planes desarrollados en el marco de la gestion del cambio climatico.

Politica Nacional de Cambio Climatico cuenta con un plan de accion donde establece actores del ambito
nacional (sectorial) asi como territorial y también lineas de accion y actividades para cada uno de los mismos.

La metodologia para la construccion y seguimiento de dichos indicadores se esté realizando a través de la ficha
técnica de indicadores, ficha de reporte y como producto, la bateria de indicadores de la politica.

El seguimiento de la Politica se realiza a través de la Direccién de Cambio Climatico y Gestion del Riesgo de
manera anual (esto fue concertado con los distintos sectores), es importante aclarar que el cumplimiento de la
misma depende tanto de los actores sectoriales como territoriales. En cuanto a los actores sectoriales se ha
realizado diversos talleres para el disefio de indicadores y para los actores territoriales, en la guia de
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formulacién, seguimiento y actualizacion de los PIGCCT, se cuenta con un capitulo de seguimiento, que
permitira establecer los indicadores territoriales en la Politica; cabe mencionar que la guia aiin esta en borrador,
por tanto no ha sido oficializada.

A continuacion se presenta las actividades propuestas en el afio 2020 y el avance del primer semestre:

Objetivo: Realizar acompafiamiento técnico para que los sectores y territorios incluyan la gestion de cambio
climatico en los instrumentos de planificacién

Actividad: Implementacién de la metodologia de seguimiento a la politica nacional de cambio climatico

e Cuentan con una version dos preliminar de la bateria de indicadores del plan de accién de la Politica
Nacional de Cambio Climatico, con la participacién no sélo de la Direccion de Cambio Climatico y
Gestion del Riesgo, sino diversas entidades publicas y privadas.

5.13. Politica Nacional Gestion Integral de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos

La politica define la hoja de ruta desde el afio 2017 hasta el afio 2032 que deberan seguir, en un accionar
sistémico y coordinado, el Estado, en cabeza de las diferentes entidades de los drdenes nacional, regional y
local; los diversos sectores productivos y empresariales del pais —involucrados en la gestion de este tipo de
residuos— y la sociedad colombiana en general para afrontar la problemética global y local que representa la
generacion creciente de los RAEE y su manejo inadecuado, que puede producir afectaciones a la salud humana
y al ambiente.

A continuacion se presenta las actividades propuestas en el afio 2020 y el avance del primer semestre:

Objetivo: Promover una gestién integral de los RAEE, con el fin de minimizar los riesgos sobre la salud y el
ambiente.

Actividad: Expedicién de una resolucion

e Cuentan con un borrador del proyecto de resolucion puesto en consulta publica en el periodo
comprendido entre el 30 de diciembre del 2019 y el 14 de febrero del 2020.

e Revisaron, analizaron y dieron respuesta a los comentarios y sugerencias recibidas en la consulta
publica; realizacién de la mesa de trabajo virtual para revision de sugerencias de los productores y
comercializadores regulados FENALCO-ANDI Camara del sector de electrodomésticos -Camara de
Automotores.

e Elaboraron la propuestas de ajuste a los criterios, puntajes, pesos y puntaje de aprobacion de la
evaluacion multicriterio; a de ajuste en la curva de porcentaje de meta apra los AEE de vida larga;
ajuste a la lista de AEE (subpartidas de cartuchos de tinta, sector automotriz).

Actividad: Acompafiamiento a 3 camparias de recoleccion o de difusion de la Politica RAEE.
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Realizaron socializaciones de la politica, normativa actual y futura de RAEE a las asambleas de socios
de las Corporaciones Ecocémputo y Lumina.

En el marco del Proyecto Residuos Electrénicos América Latina — PREAL/ONUDI/GEF realizaron la
conferencia "Avances Regulatorios para la gestion de RAEE en Colombia” del webinar internacional,
a cargo de Diego Escobar Ocampo y Angel Eduardo Camacho del Grupo de Sustancias Quimicas-
RESPEL y UTO el MADS.

Escribieron el articulo “Metodologia para la identificacién y clasificacion de los residuos de aparatos
eléctricos y electronicos en Colombia”, y se postuld, aprobd y publicd en la 8° edicion (15 de julio) de
la Revista El Arrendajo Escarlata del MADS. El articulo fue escrito por Diego Escobar Ocampo y Angel
Eduardo Camacho del Grupo de Sustancias Quimicas- RESPEL y UTO el MADS. Para acceder al
documento ingresen a: https://www.minambiente.gov.co/revista/8va-edicion/08-edicion-revista-el-
arrendajo-escarlata-ministerio-ambiente-desarrollo-sostenible-version-15-julio.pdf
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6. AUDITORIAS Y EVALUACIONES A LAS POLITICAS

CONCLUSION

AUDITO ENTIDAD EECHA COMENTAR | EVALUACI s

: QUIEN | FECHA
NOMBRE | DIRECCION FECHADE | A 10S ON- JINTERN | pEALIZO

DE LA RESPONSA | SIGLAS | APROBACI LA

¢ (CONTRALO DE LA EXTER )
pelles b= ot RIA - AUDITO | AUDITORIA NA | EVALUACIO | pyp e DE LA

CONTROL RIA HACIA LA (51-NO) ! ON EVALUACION
INTERNO) POLITICA

(SI - NO)

Politica
Nacional de
Cambio
Climéatico

Direccién de
Cambio PNCC 2016 NO NO NO N/A NO N/A N/A N/A
Climatico

La Politica
nacional para la
gestion integral
de los Residuos
de Aparatos
Eléctricos y
Electrénicos
(RAEE)
formulada por
el Ministerio de
Ambiente y
Politica Desarrollo
Nacional Sostenible con
Gestion la colaboracion
Integral de | Direccién de los
Residuos Amble_ntal PNGIRA 2016 NO NO NO N/A NO N/A N/A N/A mlenjk{ros del
de Sectorial y EE Comité
Aparatos Urbana Nacional RAEE
Eléctricos y durante los
Electrénico afios 2016 y

s 2017, fue
presentada y
aprobada por
unanimidad por
el Comité
Institucional de
Desarrollo
Administrativo
del MADS en la
sesion del 14
de diciembre de
2016. Sin
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embargo, solo
fue lanzada y
publicada hasta
el 6 de junio de
2017. Desde
esafechay
hasta lo que va
corrido del afio
2020 se ha
hecho la
promocion y
difusion de la
politica en
conjunto con el
Comité
Nacional de
RAEE tal como
lo manda la Ley
1672 de 2013y
se ha venido
ejecutando el
plan de accion,
en particular,
las actividades
de corto plazo
con horizonte
de 5 afios, de
las cuales los
mayores
avancen
logrados se
centran en los
aspectos
regulatorios y
de
reglamentacion
gradual de
1672
correspondiente
s al objetivo
especifico 2 de
la politica que
establece
promover la
gestién integral
de los ORAEE,
con el fin de
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minimizar los
riesgos sobre la
salud y el
ambiente. La
Politica
nacional para la
gestién integral
de los Residuos
de Aparatos
Eléctricos y
Electrénicos
(RAEE)
formulada por
el Ministerio de
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible con
la colaboracién
de los
miembros del
Comité
Nacional RAEE
durante los
afios 2016 y
2017, fue
presentada y
aprobada por
unanimidad por
el Comité
Institucional de
Desarrollo
Administrativo
del MADS en la
sesion del 14
de diciembre de
2016. Sin
embargo, solo
fue lanzada y
publicada hasta
el 6 de junio de
2017. Desde
esa fechay
hasta lo que va
corrido del afio
2020 se ha
hecho la
promocion y
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difusion de la
politica en
conjunto con el
Comité
Nacional de
RAEE tal como
lo manda la Ley
1672 de 2013y
se ha venido
ejecutando el
plan de accion,
en particular,
las actividades
de corto plazo
con horizonte
de 5 afios, de
las cuales los
mayores
avancen
logrados se
centran en los
aspectos
regulatorios y
de
reglamentacion
gradual de
1672
correspondiente
s al objetivo
especifico 2 de
la politica que
establece
promover la
gestioén integral
de los RAEE,
con el fin de
minimizar los
riesgos sobre la
salud y el
ambiente.
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P correctivas,
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documentos fases de
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Ambiental con el Baquero giagnésticc; y
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El trabajo de
andlisis de la
Politica de
Nacional de
Produccion y
Consumo
Sostenible
entrega como
resultado un
diagnostico de
cada unade las
acciones
instrumentales,
frente a las
cuales se
hacen unas
sugerencias
puntuales para
mejorar su
implementacion
. Ello ayudaréa a

Politi . L I MAD

Ngcti(;:r?al Dlre(_:(:lon . 27/06/201 ﬁaieaitoridage);

Produccion | Ambiental 1 pypes | 2010 NO N/A N/A N/A si Interna_| Alex José 73 | ambientales

Sectorial y Saer Saker 31/12/201 ,

y Cons_umo Urbana 7 reevalue_n sus

Sostenible estrategias y
prioricen
nuevamente
que tipo de
acciones de
pueden

adelantar con
respecto a cada
accion
instrumental.
Sin embargo, a
través de todo
el proceso
surgen unos
resultados
generales que
ayudarian a
reposicionar la
politica dados
los nuevos
desafios,
nuevas
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variables y
circunstancias
que han surgido
en los Ultimos
afios. Tener en
cuenta estas
grandes
conclusiones,
sirven de base
para definir el
plan de accién
en el corto,
mediano y largo
plazo de la
politica. A
continuacion se
mencionan:

« Existe un alto
desconocimient
o de la politica.
« Existe poca
capacidad
desde el MADS
para la
implementacion
de la politica.
*La
implementacion
de la politica
puede ser
liderada por el
MADS pero
ejecutada por
las partes
interesadas.

« Existen
iniciativas muy
valiosas que no
estan siendo
registradas por
el MADS.

« Acciones
estratégicas
prioritarias.




Politica
Nacional
para la
Gestion
Integral del
Recurso
Hidrico

Direccién de
Gestion
Integral del
Recurso
Hidrico

PGIRH

2010

Sl

Contraloria
General de la
Republica

Marzo de
2014

Informe
Auditoria
Coordinada y
plan de
mejoramient
0 con 32
hallazgos y
46 acciones
para
cumplimiento
de 2014-
2016

Sl
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Coordinador
del proceso:
Nelson
Mauricio
Anillo
Asesor de la
DGIRH -
Director (E)
(septiembre
de 2018 -
febrero de
2019)
Apoyo
técnico:

Luz
Francy
navarro
profesional
especializad
o:
componente
riesgos

Linda
Irene Gomez
Fernandez
(OPS 180 de
2018):
componente
oferta
demanday
fortalecimient
o]
institucional

Ana
Maria
Cordoba
(OPS 344 de
2018):
componente
calidad y
gobernanza

David
Valdes Cruz
(OPS 335 de
2018):
componente
Politica e

ENERO
A
DICIEMB
RE DE
2018

Minambiente

Se generaron
los siguientes
documentos:
Metodolo
gia de
evaluacion
Documen
to de
priorizacion,
evolucién de los
indicadores y
Fichas técnicas
de indicadores,
Actualiza
cion de Linea
Basey
Medicion de
indicadores
Evaluacié
n Institucional y
Evaluacié
n de
Resultados




El ambiente

es de todos

Minambiente

Instrumentos
de
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MINAMBIENTE
avanzé en la
actualizacion y
expedicion de
normativa no
solo para
establecer
estandares de
calidad del aire
La Direccién y de ruido
de Asuntos ambiental, sino
Ambientales de los métodos
Sectorial para realizar su
Urbana — medicion y
DAASU del seguimiento,
Ministerio de asi como para
Ambiente y la reduccion de
Desarrollo las emisiones
Sostenible — por fuentes fijas
MINAMBIEN y moviles y de
ol S
Prevencilén Dir%c_ci()nl del avance norma nacional
y Control | Ambienta PPCA 2010 N/A N/A N/A N/A si Interna - | 2015 - | 4o calidad del
de la Sectorial y Externa | . . 2016 .
Contaminac | Urbana 'm plementaci ane.
it A 6n del plan Asi mismo, se
ion del Aire o . e
de accion de identifico que
la Politica de las Autoridades
Prevencién y Ambientales
Control de la avanzaron en la
Contaminaci implementacién
on del Aire, las
2010 - 2014". disposiciones
de la normativa
Departament expedida,
o Nacional especificament
de e en el disefio e
Planeacion implementacion
de sistemas de
vigilancia de la
calidad del aire
y la elaboracién
de mapas de
ruido en
algunas de las
regiones del
pais, pese a las
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dificultades
técnicas y
presupuestales
que presentan.
Sin embargo,
existe
incertidumbre
en el adecuado
disefio e
implementacion
de sistemas de
vigilancia de
calidad del aire
por parte de
algunas
autoridades
ambientales,
asi como en la
realizacion de
mapas de ruido.
Ademas,
existen
restricciones en
el acceso
oportuno a la
informacion de
calidad del aire
y ruido
ambiental en el
pais, por lo que
se requiere del
desarrollo de
acciones para
el mejoramiento
dela
informacion que
se genere en el
pais para la
toma de
decisiones.

El IDEAM se
destac6 como
ente
acreditador de
las mediciones
de calidad del
aire y ruido
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ambiental
realizadas por
las Autoridades
Ambientales del
pais y demas
laboratorios
tanto publicos
como privados,
como
administrador
del SISAIRE y
por la
elaboracion de
informes
nacionales del
estado de la
calidad del aire
y ruido
ambiental, pese
aque alas
dificultades en
la operacion del
sistema de
informacion, el
bajo nimero de
laboratorios de
autoridades
ambientales
acreditados
para la
medicién de
calidad del aire,
de ruido
ambiental, de
emisiones por
fuentes fijas y
moviles
incluyendo a
emision de
ruido por parte
del IDEAM,
como medida
para asegurar
la calidad de la
informacion.
Las
Autoridades de
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Salud en
cabeza de
MINSALUD se
destacaron por
el seguimiento
a los efectos en
la salud
asociados a la
contaminacioén
del aire, pese a
las limitaciones
al acceso a la
informacion
sobre
morbilidad y
mortalidad
asociada en
algunas
regiones del
pais.

Se evidencié
una carencia de
estrategias para
adelantar la
evaluacion
periddica a la
implementacion
dela
reglamentacion
expedida por
MIMAMBIENTE
en coordinaciéon
con el IDEAM y
las Autoridades
Ambientales
quienes
ademas
presentan
debilidades en
cuanto a su
capacidad
institucional
para el
cumplimiento
de sus
funciones. Asi
como de
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mecanismos
(sistemas de
informacion)
que permitan
consolidar y
analizar los
datos
necesarios para
evaluar no solo
el estado de la
calidad del aire
sino del
cumplimiento
de los
diferentes
aspectos
considerados
por la norma
(excedencias
de los
estandares,
indice de
calidad del aire,
disefio e
implementacion
de sistemas de
vigilancia de
calidad del aire,
elaboracioén de
mapas de ruido
ambiental,
identificacion de
regiones del
pais con los
mayores
niveles de
contaminacioén
del aire
incluyendo el
ruido, acciones
adelantadas
para la
reduccién de
los
contaminantes
del aire, entre
otros aspectos).
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Enlo que a
identificacion de
fuentes de
emisién se
refiere, se
requiere que
MINAMBIENTE
por una parte,
adopte las
guias o
protocolos que
contienen las
orientaciones
para el
desarrollo de
las
herramientas
para el
diagnéstico y
evaluacion del
estado de las
emisiones y de
la calidad del
aire y
establezca
criterios a partir
de los cuales
un municipio y
centro urbano
requiere del
desarrollo de
alguna de estas
herramientas y
su periodicidad,
de modo que se
obtenga
informacion
estandarizada,
de calidad y
representativa.
Asi mismo, se
requiere que
realice un
proceso de
capacitacion a
las Autoridades
Ambientales del
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contenido de
tales guias para
su correcta
aplicacion, y
posteriormente,
establezca
alguna
estrategia para
su
acompafiamient
oenel
momento de su
implementacion
, principalmente
a aquellas que
presentan
mayores
atrasos en la
gestion de la
calidad del aire
o las de
mayores
limitaciones en
cuanto a
recursos
humanos y
técnicos en
temas
relacionados
con
contaminacion
del aire.

Se requiere que
el IDEAM
apoye a
MINAMBIENTE
en el proceso
no solo de
implementacion
de dichas
herramientas
(capacitacion y
acompafiamient
oalas
Autoridades
Ambientales),
sino de la
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consolidacion
de sus
resultados a
través del
fortalecimiento
de los sistemas
de informacién
actuales que
permitan el
cargue de esta
informacion por
parte de las
Autoridades
Ambientales,
ademas de la
formulacién de
indicadores
como parte del
analisis de la
informacion
obtenida a nivel
nacional y el
acceso a esta
con fines de
seguimiento a
la politica, a la
normativa y
como insumo
para la toma de
decisiones.
Frente a las
estrategias para
la reduccion de
la
contaminacion,
MINAMBIENTE
avanzo en la
promocion de
acciones para
la reduccion de
las emisiones
de
contaminantes
al aire desde su
fuente de
generacion
(industrias y
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vehiculos),
incorporando
criterios
ambientales en
los procesos
adelantados por
MINMINAS y
MINTRANPOR
TE para tal
efecto. Sin
embargo, no se
tienen los
mecanismos
suficientes para
identificar su
proceso de
implementacion
en las
diferentes
regiones del
pais por parte
de las
Autoridades
Ambientales,
asi como para
evaluar el
impacto de
estas acciones
0 estrategias en
funcién de la
cantidad de
toneladas de
contaminantes
dejados de
emitir a la
atmésfera en
determinado
periodo de
tiempo ya sea
en nivel local,
regional y/o
nacional, y
posteriormente
determinar si
con ello se
logr6 o no
alcanzar unos
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niveles de
calidad del aire
adecuados.

No todas las
Autoridades
Ambientales de
los principales
centros urbanos
del pais (Cali,
Barranquilla,
Cartagena,
Cdcuta,
Soledad,
Ibagué,
Bucaramanga y
Soacha)
implementan
programas para
la reduccion de
la
contaminacioén
del aire como lo
ha venido
realizando la
ciudad de
Bogota, Area
Metropolitana
del Valle de
Aburray en la
zona
carbonifera del
Cesar, lo que
incide en la
reduccién de
emisiones en el
pais.

Se evidencié
una baja la
participacion de
las Entidades
Territoriales en
la gestion para
el mejoramiento
de la calidad
del aire, actores
fundamentales
dentro de la
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problematica no
solo por tener
funciones
especificas en
el tema de
acuerdo con lo
previsto en el
Decreto 1076
de 2015, sino
por ordenar el
desarrollo del
territorio.
Frente a los
espacios para
la coordinacion,
participacion y
capacitacion
con los actores
involucrados,
MINAMBIENTE
avanzo en la
conformacién y
consolidacion
desde el afio
2011, de Mesas
Regionales de
Calidad del Aire
en aquellas
zonas del pais
en donde la
problemética de
contaminacioén
atmosférica
trasciende la
jurisdiccion de
la autoridad
ambiental y por
su complejidad
requiere de la
intervencion
articulada de
varios actores
del orden
nacional,
regional y local.
Asi como, en la
conformacién
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de mesas
sectoriales
como espacios
de articulacion
entre entidades
del gobierno y
la industria, con
el proposito de
promover la
reconversiéon
tecnoldgica,
optimizando los
procesos y
reduciendo los
niveles de
emisién de
contaminantes
al aire. Ademas
dela
Suscripcion de
agendas
ambientales
con los
Ministerios que
tienen relacién
conla
prevenciony el
control de la
contaminacioén
del aire:
MINSALUD,
MINCOMERCI
O, MINMINAS y
MINTRANSPO
RTE.
MINAMBIENTE
avanzo en el
seguimiento al
proceso de
implementacion
del plan de
accion de la
PPCCA,
insumo para la
evaluacion en
el mediano
plazo o de
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término medio,
asi como para
el ajuste y
actualizacion de
la PPCCA que
se pretenda
realizar.
MINAMBIENTE
avanzo en el
disefio de un
programa de
capacitacion
dirigido a los
diferentes
actores
involucrados en
la prevencion y
el control de la
contaminacioén
del aire, sin
embargo, se
requiere ajustar
la propuesta
por parte del
equipo técnico
de
MINAMBIENTE
y articularla con
otras
dependencias
al interior de la
entidad y por
supuesto con el
IDEAM para la
inclusién de
aspectos
relacionados
con el
aseguramiento
de la calidad en
las mediciones
de calidad de
airey
emisiones, y de
esta forma,
dotar de
mayores y
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mejores
herramientas a
las autoridades
ambientales
para el
cumplimiento
de sus
funciones de
prevencion,
control y
seguimiento.
Se considera
pertinente la
apertura de una
mesa
intersectorial
con el propésito
de promover la
coordinacién de
las politicas,
planesy
programas de
caracter
nacional, para
preveniry
controlar la
contaminacioén
del aire, asi
como de
realizar el
seguimiento y
evaluacion
periddica a la
implementacion
de la PPCCAY
proponer las
modificaciones
a las que haya
lugar.

Se destaca la
participacion de
Colombia a
través de
MINAMBIENTE
(DAASU Yy la
Direccién de
Cambio
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Climatico)
desde el afio
2012 enla
iniciativa de la
Coalicion del
Climay Aire
Limpio del
Programa de
Naciones
Unidas para el
Medio
Ambiente -
PNUMA, en la
cual los estados
miembro tienen
el compromiso
de mitigar los
contaminantes
de vida corta en
sus paises
(carbono negro
(hollin),
metano, y
algunos
hidrofluorocarb
uros (HFCs),
ayudar a otros
a tomar
acciones
similares y
participar
activamente en
el trabajo de la
Coalicion.
Frente a los
COmpromisos
adquiridos por
el pais
mediante la
suscripcion de
convenios
internacionales
relacionados
con la
prevenciony el
control de la
contaminacién
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del aire, se
destaca la
gestion
adelantada por
la Unidad
Técnica de
Ozono — UTO
encargada del
disefio e
implementacion
de las
estrategias de
eliminaciéon y
consumo de las
Sustancias
Agotadoras de
la Capa de
Ozono - SAO,
con el fin de dar
cumplimiento a
los
compromisos
adquiridos por
Colombia ante
el Protocolo de
Montreal; asi
como la gestion
adelantada por
la Direccién de
Cambio
Climatico de
MINAMBIENTE
y el IDEAM
para el
cumplimiento
de lo
establecido en
el Convenio
Marco de las
Naciones
Unidas sobre el
Cambio
Climatico y su
Protocolo de
Kioto, en la
construccion
del Plan
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Nacional de
Adaptacion al
Cambio
Climatico y la
Estrategia
Colombiana de
Desarrollo Bajo
en Carbono,
entre otras
estrategias para
la reduccion de
GEl, asi como
de la
preparacion de
la tercera
comunicacion
de Cambio
Climatico.
Adicional a lo
anterior, se
encuentra la
puesta en
marcha del
proyecto
“Desarrollo de
la Capacidad
para la Gestion
y Eliminacion
Ambientalment
e Adecuada de
los PCB”,
desarrollando
acciones para
aumentar la
capacidad
nacional para la
gestion y
eliminacién
ambientalmente
racional de los
PCBy otros
COP, en el
marco del Plan
Nacional de
Aplicacion del
Convenio de
Estocolmo —
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PNA.

Por ultimo, se
destaca la
gestién
adelantada por
MINAMBIENTE
En
cumplimiento
delo
establecido en
el articulo 3 de
la Ley 1658 de
2013y el
Convenio de
Minamata, en la
formulacién y
puesta en
marcha Plan
Unico Nacional
de Mercurio,
con el objeto de
establecer las
medidas
necesarias para
reducir y
eliminar de
manera segura
y sostenible, el
uso de mercurio
en las
diferentes
actividades
industriales del
pais, ademés
de establecer
plazos para
erradicar el uso
del mercurio en
todo el territorio
nacional.
Ademas de los
avances en la
ejecucion del
Plan
Estratégico
Nacional para
la reduccion y
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eliminacién del
uso de mercurio
en la mineria
artesanal y de
pegquefia escala
— MAAPE, el
cual establece
metas,
acciones,
planes,
programas,
proyectos y
responsabilidad
es
institucionales e
interinstitucional
es en el ambito
nacional para
reducir,
eliminar,
preveniry
controlar la
contaminacioén
de mercurio en
la MAAPE.




Politica
Gestion
Ambiental
Urbana

Direccion
Ambiental
Sectorial y
Urbana

PGAU

2008

Sl

Contraloria
General de la
Republica

Del 1-08-
2017 al
30-03-
2018

23 hallazgos
administrativ
osyel
beneficio
relacionado
con la
decision por

parte el DNP:

- Disefioy
formulacion
de la PGAU.
- Plan
Nacional de
Desarrollo —
PND —
PGAU.

Antecedente
s, estudios y
diagndsticos
-PGAU.

Articulacion
institucional,
sectorial,
interinstitucio
naly
territorial de
los actores e
instrumentos
de la PGAU.

Coordinacion
MADS

- Direccién
de Asuntos
Ambiental
Sectorial y
Urbana
MADS

Seguimiento
de la PGAU
afio 2016

Seguimiento
del MADS a

Sl

Externa

El ambiente

es de todos

DNP 07/12/201

Minambiente

Inicié

8

Cuentan con un
informe




la
implementaci
6nde la
PGAU por
parte de las
Corporacione
sy
Autoridades
Ambientales
Urbanas —
AAU

Participacion
ciudadana en
la PGAU

Financiacion
de la PGAU.

Conocimient
o de la base
natural de las
areas
urbanas

- Identificar,
preveniry
mitigar
amenazas y
vulnerabilida
des a través
de la gestién
integral del
riesgo en las
areas
urbanas

Mejoramient
odela
calidad del
habitat
urbano

Sostenibilida
d ambiental
de los
procesos
productivos

El ambiente

es de todos

Minambiente




- Promocién
y apoyoy
orientacion
estrategias
de ocupacion
del territorio

- Procesos
de educacion
y . . . s
participacion
- Definicién
de categoria
proteccion
para areas
municipales
y distritales

Pertinencia,
utilidad e
impacto del
indice de
Calidad
Ambiental
Urbana
MADS

- Hallazgo
Incorporacié
n resultado
ICAU en el
POT

- Calidad del
aire - MADS
- Residuos
sélidos
dispuestos
en rellenos
sanitarios

- Suelos de
proteccién —
Reserva Van
der Hammen

El ambiente

es de todos

Minambiente




Politica
Ambiental
para la
Gestion
Integral de
Residuos o
Desechos
Peligrosos

Direccion
Ambiental
Sectorial y
Urbana

RESPEL

2005

Sl

Contraloria
General de la
Republica

2015

Se elabord y
ejecuto un
Plan de
Mejoramient
oyse
cumplié en
su totalidad.

Sl

Interna

El ambiente

es de todos

El MADS -
DAASU

Minambiente

2018

Se elaboré un
informe de la
evaluacion de
implementacion
de resultados
de la Politica a
2017.
Pendiente
publicacion del
informe final.

Politica
Nacional de
Educacién
Ambiental -
SINA

Subdireccion
de Educacion

y
Participacion

PNEA

2002

NO

Sl

INTERN
A -
EXTER
NA

2012-2014
Subdireccion
de
Educacion y
Participacion
. Evaluacion
de la
implementaci
6n de las
estrategias
de la PNEA

2012-
2013

De forma
general, en el
pais se han
implementado
las estrategias
de educacion
ambiental
planteadas en
la politica. De
esta
implementacion
sobresale el
ejerci6 liderado
por las
corporaciones
en relacién con
los proyectos
ambientales
escolares y los
procesos
ciudadanos de
educacion
ambiental.

En las multiples
conversaciones
sostenidas con
las entidades
estan han
sostenido la
dificultad de
reportar la
informacion de
afios anteriores
como
consecuencia
de la ausencia




El ambiente Minambiente

es de todos

de instrumentos
de
sistematizacion
y la rotacién de
personal.

Adicionalmente,
losy las
coordinadores
de educacion
ambiental
coinciden en
que al interior
de las
Corporaciones
la
transversalizaci
6n de los
procesos de
educacion
impiden, en
algunas
ocasiones, el
reporte de los
resultados toda
vez estos
reposan en
otras
dependencias o
fueron
actividades
concretas en
algunos
contratos.

Es necesario
mantener y
fortalecer los
procesos de
asistencia
técnica del
Ministerio de
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible que
permitan
consolidar
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criterios para la
implementacién
de las
estrategias de
educacion
ambiental en
las regiones y
mayor
visibilizacion e
impacto de
estos procesos.

Posterior al
andlisis y
sistematizacion
de las
respuestas de
las entidades
es necesario
generar un plan
de trabajo
(estrategia)
acorde alos
aspectos a
mejorar y
necesidades
encontradas en
los procesos de
educacion
ambiental.

Este proceso
evaluativo debe
facilitar: la
consolidacion
de un sistema
de seguimiento
de la PNEA, el
diagnostico de
las estrategias
de educacion
ambiental
implementadas,
la identificacién
de fortalezas y
oportunidades
de mejoray la
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Minambiente

planeacién de
las acciones
necesarias para
ajustar la
PNEA.

Zglfl:tig::al Direccién de

para Bpsques,_ )

Humedales | Biodiversidad [, ~ 2002 S CONTRALORI | 05/02/201 N/A S| EXTER | p\p NA | N/A

Interiores y Ser_wc,los_ A 9 NA

de Ecosistémico

Colombia S
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Evaluacion
Institutcional. 1,
Marco
Institucional y
Gobernabilidad.

Después de
mas de diez
afos de la
adopcion de la
PNAOCI,
apenas se
estan
generando los
cambios
requeridos para
Evaluacién que la
Politica rea_lizada por instit'ucionalidad
nacional Unién ambiental
ambiental Temporal pueda )
para el ?EI ;.a._ - 011021201 _proflundlze:r su
. ” undacion implementacion
gs:fg;?t')'lz jor‘:fég” de DEPARTAME Natura 4 y actualizacién.;
de los Marinos NTO DE Colombia CONTRA | Plan de Accién
espacios Costero’s y PNAOCI 2000 NO PLANEACION feb-14 S| Externa Contratadql TO 2002- 2004
o NACIOONAL - por Direccion | EJECUCI | (Conpes 3164
oceanicos y | Recursos DNP- de ON10 |de 2002) a)
?osstzgrr;zse Acuaticos Seguimier)fo MESES | Sélo incluye el
insulares y Evalgamon 47% de las
de dg P_olltlcas acciones de la
Colombia Publicas - politica; b) No
DSEPP tuvo
del DNP mecanismos de

seguimiento; c)
No se actualizé
después de su
fecha final;
Coordinacién
interinstitucional
a) Instancias
nacionales,
regionales y
locales con
poca
efectividad; b)
El Conpes no
establecio
mecanismos
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para su
funcionamiento;
c) Hasta el
2012 no habia
sido creado el
Sistema
Nacional de
Manejo
Integrado del
Océanoy
Espacios
Costeros; d) El
decreto 3570
de 2012 otorga
al MADS la
coordinacién
del Comité
Nacional MIZC,
gue antes
manejaba la
CCoO.
Financiacion
para la
implementacién
de la PNAOCI
a) Informacion
financiera en
materia marino-
costera tiene un
alto grado de
incertidumbre y
no permite
realizar analisis
adecuados de
financiacién de
temas
prioritarios. b)
No se cuenta
conun
mecanismo que
consolide los
datos sobre los
recursos
invertidos en
las zonas
marino costeras
del pais
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(ejercicio
reciente DNP-
PNUD).
Capacidades
humanas La
oferta de
formacién en
asuntos marino-
costeros no
responde a una
estrategia
integral, es
insuficiente y se
concentra en
pocas
instituciones.
Entidades
vinculadas a la
PNAOCI a)
Alta
concentracion
de acciones en
el MADS y
otras
instituciones del
ambito
nacional;
dificultad de
apropiacion por
otras
instituciones del
SINA'y otros
sectores. b) El
CONPES 3164
priorizé las
acciones del
Ministerio, lo
cual, aunado a
la debilidad del
mismo entre
2003y 2010y
los cambios
institucionales,
dificulté y
retraso la
ejecucion de la
politica. c) La
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politica no
hacia énfasis
en instituciones
que pudieran
implementar
procedimientos
y protocolos en
materia de
controly
vigilancia.
PROGRAMAS:
Ordenamiento
ambiental
territorial a) La
"piedra en el
zapato"
coordinacién
con los entes
territoriales
(municipios y
departamentos)
y la forma en
que ellos se
articulan con el
ordenamiento
territorial a
través del
MIZC. b) No
hay
instrumentos
claros, ni
capacidades,
para que estos
entes
incorporen
adecuadamente
Sus espacios
marinos en los
instrumentos de
planificacion
existentes
(POT, EOT,
Planes de
Desarrollo,
POMCA, etc.).
Sostenibilidad
ambiental de
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los sectores 1)
Las nuevas
entidades, no
tienen ninguna
responsabilidad
formal en
relacion con la
PNAOCI, y su
creacién no
quiere decir que
el papel de los
ministerios
correspondiente
s desaparezca.
2) Los cambios
son, en general,
positivos; pero,
esta dindmica
al menos
dificulta, la
creacion de
institucionalidad
, de
capacidades
técnicas (por el
continuo
cambio de
personal en las
instituciones),
de memoria
institucional, y a
veces esta
acompafiado
por cambios en
las reglas de
juego
(normativa) que
no permite
darle
continuidad a
los procesos
sectoriales de
sostenibilidad.
Sostenibilidad
de la base
natural a)
Este
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componente es
el que se ha
visto menos
afectado con
los cambios
institucionales
acaecidos en el
periodo 2000-
2013;yla
estabilidad del
proceso se ve
reflejada en los
importantes
avances que se
han dado. b)
La estabilidad
institucional no
parece haber
estado
acompafada de
los recursos
necesarios para
dar un paso
cualitativo del
seguimiento a
la accion
estratégicay
prioritaria. c)
Debe
aprovecharse la
nueva
oportunidad
gue surge con
el PND 2014-
2018. Calidad
ambiental del
medio marino
a) La evolucién
institucional no
ha permitido
contar con
avances en el
control de la
calidad
ambiental,
aungue sien
su seguimiento.
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b) El cambio en
la calidad del
medio marino
es generado,
en parte, por
acciones que
trascienden las
zonas marinas
y costeras y se
internan en los
territorios
continentales;
c) En ese
sentido, por
ejemplo, a
primera vista
parece buena
idea que el
saneamiento
basico sea
manejado por el
MVCT, aunque
su capacidad
para generar
politicas
efectivas de
mejoramiento
de la calidad
genere dudas.
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H1 Adopcién
CONPES:
Ausencia de
expedicion del
decreto de
adopcion del
En diciembre CONPES 3874-
de 2018 la 2016. Ademas,
Contraloria las deficiencias
General de la en el analisis
Republica del estado de la
entrego el politica de
respectivo gestion de
informe de residuos
auditoria vigente no
denominado permitieron
"AUDITORIA identificar las
DE fortalezas,
DESEMPEN debilidades y
O AL resultados
Politica MINISTERIO obtenid_os para
Nacional | Direccion | julio a AMBDIENTE 2017 - isgﬁglggslzf "
para 2 gg‘g(‘)‘igﬂ/ PNGIR 1997 st | CONTRALORI giciembre Y si Externa | SONTRALO | 2018 | formulacion del
Integral de | Urbana de 2018 | DESARROL (JUNIO) | Documento
Residuos LO CONPES 3874-
SOSTENIBL 2016y
E - MADS Y proponer
AUTORIDAD medidas que
ES aseguren su
AMBIENTAL implementacion
ES EN .
DESARROL H2 Articulacién
LO DE LA institucional y
POLITICA territorial: La no
PARA LA inclusién de un
GESTION mecanismo
INTEGRAL articulador, y la
DE falta de
RESIDUOS reconocimiento
SOLIDOS" de la
importancia que
tiene asegurar
una
participacion
amplia de todos
los actores en
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las etapas de
formulacién y
socializacion de
toda politica
publica del
CONPES 3874
de 2016, para
afirmar su
compromiso en
la
implementacion
de las
estrategias y
acciones
propuestas.

H3 Tecnologias
complementaria
sy alternativas
arellenos
sanitarios:
Ineficacia por
parte del MVCT
y MADS para
promover el
disefio y puesta
en marcha de
estrategias de
aprovechamient
o de residuos
sélidos con la
finalidad de
encontrar
alternativas
mas eficientes
que la
disposicion en
rellenos
sanitarios, los
cuales han
dejado y
dejaran en el
mediano y largo
plazo pasivos
ambientales.
H5. Separacion
en fuente y
recoleccion
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selectiva:
Ineficacia por
parte de CAM —
CARDER -
CDA -
CODECHOCO-
CORANTIOQUI
A —
CORPOBOYAC
A —
CORPOGUAJI
RA —
CORPONARIN
O -
CORPORINOQ
UIA-
CORTOLIMA -
CVS - MADS-
MVCT, para
cumplir con las
obligaciones
definidas en
CONPES 3874
DE 20186, el
Decreto 2981
de 2013 y el
Auto 275 de
2010 de la
Corte
Constitucional.
H7
Cumplimiento
de metas: El
atraso en el
cumplimiento
de las acciones
y metas
CONPES 3874-
2016 refleja
deficiencias en
la gestion de
los actores
institucionales
con
competencias
enla
implementacion
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de las acciones
del Plan de
Accién y
Seguimiento. El
PAS presenta
metas que se
traducen en el
cumplimiento
de hitos, pero
algunas
entidades han
encontrado
limitantes para
su ejecucion.
H8 Seguimiento
y evaluacion de
los PGIRS:
Débil gestion y
liderazgo del
MVCT y MADS
para alcanzar el
efecto que se
espera (objetivo
del CONPES
3874-2016),
sobre el
adecuado
manejo y uso
de los residuos
sélidos. El
instrumento
articulador
politica no es
aplicado a nivel
regional,
impactando el
avance en
mejorar las
condiciones en
el pais e impide
el logro de los
objetivos
planteados.

H9
Internalizacion
de costos
ambientalesy a
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la salud de los
rellenos
sanitarios:
Ausencia de
internalizacién
de costos
ambientales en
el célculo de
operacion de
los rellenos
sanitarios, con
lo cual la linea
base de
informacion
para tomar
decisiones
sobre cual es la
mejor
alternativa de
disposicion final
de residuos
sélidos no es
real y oportuna.
H10
Identificacién
pasivos
ambientales por
disposicion de
residuos: No se
evidencia
gestion MADS
respecto
desarrollo
normativo para
que los
responsables
reparen los
dafios
causados y
respondan por
las acciones de
gestion de
pasivos
ambientales
generados por
disposicién de
residuos. No se
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evidencia
coordinacion
con SSPD ni
CARs en la
determinacion
de los sitios que
requieren
intervencion.
H27 Gestion
interinstitucional
- Modificacion
tarifa del
servicio de
aseo - RSDJ:
Con las
pruebas
recaudadas
presuntamente
demuestran
debilidades al
no considerar la
inexistencia de
un permiso de
vertimientos y
la vida util del
relleno Dofia
Juana, no se
observa la
posicién del
MADS que
propenda por el
cumplimiento
dela
normatividad
ambiental y de
la proteccion de
los recursos
naturales.
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7. PROPUESTAS Y RECOMENDACIONES PARA AJUSTE Y REFORMULACION DE POLITICAS Y
UN OPTIMO SEGUIMIENTO

Las politicas que se encuentran en ajuste y reformulacion tener en cuenta las etapas planeadas en la Agenda
de Formulacion y Seguimiento. Tener en cuenta la evaluacion de las politicas anteriores que sirven de
herramienta para la formulacién de nuevas politicas o ajustar las que se vienen implementando, construir
indicadores de proceso, producto, cobertura y resultados que sean medibles en el tiempo y poder verificar el
cumplimiento de los objetivos aplicando estrategias y asi analizar el desempefio de las metas.

Las actividades plasmadas en los documentos de politicas es aconsejable relacionarlos en los planes de accién
anual, instrumento que permite desarrollar y organizar las actividades elaboradas ya sea por funcionarios,
contratistas, convenios, entre otros de esta manera se sabe qué, como, cuando, quién, con qué recursos y los
tiempos que se requieren para hacer la accion.

Dado que en el seguimiento participan varios actores, se aconseja construir una tabla en conjunto con todas
las politicas y asi al momento de solicitar la informacién el responsable de reporte solo podria ver lo que tiene
a cargo para registrar las acciones asi como el indicador; tal cual como se maneja el reporte de SisConpes2.0
actualmente.

8. CONCLUSIONES GENERALES

Las politicas que finalizaron respecto al plan de accién o a lo concertado en el documento de politica son:
Politica Nacional de Gestién Integral de Residuos, Politica para la Gestion Integral de Residuos o Desechos
Peligrosos, Politica de Gestion Ambiental Urbana y Politica de prevencidn y control de la contaminacién del
aire.

Cabe mencionar que algunas de estas politicas cuentan con documento Conpes después de haber efectuado
la evaluacion. Los 4 documentos Conpes que estan relacionados a: Politica Nacional de Gestion Integral de
Residuos (Conpes 3874), Politica Nacional ambiental para el desarrollo sostenible de los espacios oceanicos y
las zonas costeras e insulares de Colombia (Conpes 3990), Politica para la Gestién Integral de Residuos o
Desechos Peligrosos (Conpes 3868), Politica de prevencion y control de la contaminacién del aire (Conpes
3943) los cuales a través de la plataforma de SisConpes2.0 se realiza el reporte y el seguimiento semestral 0
de acuerdo a la frecuencia de la accion.

Las siguientes politicas han quedado dentro de la Agenda de Evaluacién del Departamento Nacional de
Planeacion: Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico (2020) y Politica Nacional para
humedales Interiores de Colombia (2020), Politica Gestion Ambiental Urbana (2018) y Politica de prevencion y
control de la contaminacion del aire (2016).

Por otro lado, hay politicas que se encuentran en ajuste, reformulacion o formulacién que se ve reflejado en la
Agenda de Formulacion y Seguimiento de Politicas Publicas Ambientales.
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El seguimiento y monitoreo de las Politicas Publicas Ambientales se realiza teniendo en cuenta los compromisos
ylo acciones del Plan de Accién que son implementados por multiples actores donde su finalidad es verificar
las estrategias y actividades ejecutadas para conocer el impacto socio ambiental y econémico y de esta manera
tomar decisiones estratégicas en el &mbito ambiental.

Desde la Oficina Asesora de Planeacién el seguimiento que realizan las areas a sus politicas se ha venido
realizando de manera semestral para posteriormente realizar un informe de seguimiento. Posteriormente,
después de 4 afios finalizando el periodo de gobierno realizar un informe integral. También, se venido
construyendo una base de datos donde se encuentren todas las politicas y de varios afios. Esto permite realizar
un mejor seguimiento. Es de resaltar que las areas cuentan con el asesoramiento de la oficina.




