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Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

Presentacion

[ Gltimo afio de gestion ha representado un reto especial para el Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial y para todas las entidades del sector, pues se debieron focalizar esfuerzos y alinear
estrategias con el objetivo de garantizar el cumplimiento de las metas y los objetivos impuestos por el

Plan Nacional de Desarrollo — PND -y por las necesidades del pais en su proceso de crecimiento y

desarrollo. Hoy se cuenta con un Ministerio que ostenta la certificacion del Sistema de Gestion de
Calidad.

Con su accionar, el Ministerio ha contribuido al logro de los objetivos propuestos en los capitulos de: “Reduccién de la pobreza y
promocion del empleo y la equidad’, “Gestion ambiental y del riesgo que promueva el desarrollo sostenible”, y “Un mejor Estado
al servicio del ciudadano” definidos en el Plan Nacional de Desarrollo “Estado comunitario: Desarrollo para todos".

Los retos del Ministerio son grandes y también las expectativas y esperanzas en torno a los temas que maneja, pero consideramos
que hemos logrado avances importantes en beneficio no solo de los recursos naturales con los que contamos sino también en
beneficio de los colombianos y del crecimiento econdmico del pais. Cada vez somos més consientes de la importancia de generar
crecimiento econdmico sin agotar los recursos naturales que serén el sustento de las generaciones venideras.

Los compromisos asumidos en el PND v las funciones que como entidad debemos cumplir frente a los retos que el pais nos
impone en materia ambiental, de vivienda, de ordenamiento del territorio, de agua y de excelencia en nuestro funcionamiento
como entidad estatal, nos han llevado por una parte, a posicionar el tema ambiental en el dmbito internacional, focalizar acciones
y aunar esfuerzos para fortalecer los procesos de planificacion de ecosistemas de importancia estratégica del pais, como son los
parques nacionales, los paramos, las cuencas hidrogréficas; el ejercicio de la autoridad ambiental logrando una mayor apropiacion
de las consideraciones ambientales en el desarrollo de los sectores productivos; entre otros.

Por otra parte, se hicieron importantes avances para promover el ordenamiento y planificacion del teritorio nacional, se
promocionaron y gestionaron los Planes Departamentales de Agua, como principal herramienta para lograr que cada vez més
colombianos tengan acceso a los servicios de acueducto y alcantarillado con criterios de calidad y cobertura; y algo muy importante,
se apoy0 a la poblacion més pobre del pais para que tenga acceso a una vivienda digna mediante el otorgamiento de soluciones
de vivienda efectivas y la habilitacion de suelo para ampliar la oferta de VIS.

Los resultados que aqui se muestran contemplan no solo las acciones lideradas por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, sino que también incluye las acciones realizadas por las entidades que hacen parte de su red institucional, las cuales
forman parte integral del sector y participan en la implementacién de las politicas sectoriales a nivel nacional, regional y local.

En el tema ambiental la gestion adelantada por la entidad ha merecido numerosos reconocimientos y ha hecho que Colombia
sea uno de los paises lideres y pioneros en lo que a gestion ambiental se refiere. Este esfuerzo ha tenido un reconocimiento
internacional al ocupar, de acuerdo al indice de Desempefio Ambiental (EPI) elaborado por las Universidades de Yale y Columbia,
el puesto 10 de los paises con mayor desarrollo de las politicas ambientales entre 163.

Se avanzd en la consolidacién e implementacién de la planificacién ambiental en la gestion territorial, trabajando de manera
conjunta con autoridades locales y comunidades en la definicion de planes de manejo de dos Unidades Ambientales Costeras del
Pacifico y dos del Atléntico; se dio continuidad a los procesos de ordenacion de Reservas Forestales Nacionales de la Ley Segunda,
iniciados en el 2008, a través de convenios de asociacidn y cooperacion con socios estratégicos; se llevaron a cabo actividades para
lograr la zonificacion y ordenamiento de 15.000 hectdreas de zonas secas en el departamento de la Guajira; también se realizd un
esfuerzo para consolidar procesos de ordenacion de zonas de manglares en Cauca, San Andrés, Guajira y Narifio.

Un tema de mucha importancia fue la formulacion de la “Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico”, la cual
establece el marco conceptual, los principios, objetivos, estrategias, metas, indicadores y lineas de accion estratégica para el manejo
del recurso hidrico en el pafs, en un horizonte de doce (12) afios. Este es un gran logro que permite orientar la gestion del recurso
hidrico, eje central de la politica ambiental, articulando los procesos relacionados con la conservacion de paramos y humedales.
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Se destaca la elaboracién del documento CONPES del Sisterna Nacional de Areas Protegidas — SINAP, documento que contiene las
acciones estratégicas que debe emprender el pais para garantizar su consolidacion en el mediano y largo plazo v la incorporacion
de 1,05 millones de hectéreas al Sistema de Parques Nacionales Naturales mediante la declaracion del Parque Nacional Natural
Yaigojé- Apaporis. Completando 55 Areas declaradas para un total de 12,5 millones de hectéreas.

Para el tema forestal uno los principales resultados fue la suscripcion del “Pacto Intersectorial por la Madera Legal en Colombia”
con lo cual se contribuye al uso sostenible de la biodiversidad asegurando que la madera extraida, transportada, transformada,
comercializada y utilizada provenga exclusivamente de fuentes legales.

También se trabajé en la definicion de la Politica Nacional de Produccién y Consumo Sostenible y consolidé una estrategia
dirigida a promover la gestion ambientalmente adecuada de los residuos posconsumo, para que sean sometidos a sistemas
de gestién diferencial y evitar que la disposicion final se realice de manera conjunta con los residuos de origen doméstico. Se
promovieron alianzas y acuerdos voluntarios de concertacion con los fabricantes e importadores logrando la recoleccion y gestion
ambientalmente adecuada de 3,5 millones de celulares, casi 500 toneladas de aparatos eléctricos y electranicos, 19 millones de
galones de aceite usado, mas de una tonelada de medicamentos vencidos, entre otros.

Finalmente, en materia ambiental, entre otras muchas realizaciones se destaca el trabajo conjunto con el Ministerio de Minas y
Energfa y Ecopetrol para mejorar la calidad de combustibles, obligando a todos los vehiculos urbanos de transporte publico de
pasajeros a utilizar combustibles limpios, contribuyendo de esta manera a mejorar de manera sustancial la calidad del aire en las
principales ciudades del pafs.

En materia de Desarrollo Teritorial se realizaron actividades de optimizacion de instrumentos de gestion, financiacion y control de
laley 388 de 1977 y renovacion urbana y espacio pUblico.

Es de resaltar el trabajo realizado para optimizar los trémites de licenciamiento urbanistico, el cual ha merecido un reconocimiento
internacional en el informe Doing Bussines 2010 , gracias a lo cual Colombia se ubica este afio en el puesto 32 dentro del
indicador de manejo de permisos de construccion seglin informe general de los 183 paises calificados en el reporte, avanzando
12 puestos frente al afio anterior (puesto 47).

Para la aplicacién de la reglamentacién sobre planes parciales, unidades de actuacién urbanistica y reajuste de terrenos, se
brindo asistencia técnica a entidades teritoriales asi como para el ajuste a los POT y la inclusion de la gestion del riesgo en este
instrumento de planificacién local. De mucha importancia fue el apoyo a los municipios en procesos de renovacién urbana
procurando la optimizacién de los estandares cualitativos y cuantitativos actuales de espacio publico, la recuperacion de las zonas
ocupadas ilegalmente y la definicién de mecanismos de sostenibilidad de parques, zonas verdes y vias peatonales construidas, asf
como el apoyo dado a través del programa de Mejoramiento Integral de Barrios que busca orientar acciones de reordenamiento
y adecuacion del espacio urbano de los asentamientos mds precarios del pais, a través de la articulacion de componentes
relacionados con agua potable y saneamiento bésico, prevencion y reduccién de riesgos, legalizacion urbanistica y titulacion predial
y mejoramiento y adecuacion de espacio publico, equipamiento urbano y sistemas de movilidad.

En este marco de accidn, se avanzd en articular la movilidad y desarrollo urbano con el ordenamiento territorial existente para
consolidar ciudades amables y sostenibles. Para ello se trabajo con otras entidades en la formulacion de macroproyectos urbanos
para integrar los Sistemas de Transporte Masivo en cinco ciudades del pafs.

Y como parte de la estrategia del Gobiemno Nacional para la generacion y habilitacién de suelo para Vivienda de Interés Social-
VIS y Vivienda Interés Prioritario- VIP, se expidieron las resoluciones de anuncio de 4 Macroproyectos de Interés Social Nacional
en los departamentos Risaralda y Valle y se realizd la adopcion de 5 macroproyectos en Caldas, Cundinamarca, Risaralda y Valle,
generando norma para 47.000 soluciones de vivienda.

El acceso a una vivienda digna y al alcance de todos los grupos poblacionales del pais ha sido una de las mayores prioridades que
ha tenido el gobierno. Es asi como en este Ultimo afio de gobiemo se asignaron 94.907 Subsidios, 59.283 créditos para VIS y se
han entregado 117.725 titulos a través de las diferentes entidades que conforman el Sistema Nacional de Subsidios para un total

1 http://www.doingbusiness.org/ExploreTopics/DealingLicenses/Details.aspx?economyid=46
2 En los términos de los capitulos 1y 2 del Decreto 4260 de 2007
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de 271.915 soluciones de vivienda, con una inversion de $ 2,48 billones. Con esto, se logrd para el cuatrienio el otorgamiento
de 806.215 soluciones de vivienda entregadas, logrando un 97% de la meta prevista para este periodo de gobierno. Resultado
obtenido con un gran esfuerzo de las entidades que hacen parte de este sector.

En particular FONVIVIENDA asigné a través de las diferentes bolsas 42.969 subsidios, de los cuales 23.112 fueron para
poblacion desplazada. Se realizd un ajuste a la politica para atender a la poblacion en condicion de desplazamiento y se realizd
un ajuste al valor del subsidio lo cual permitié nivelar 11.720 subsidios de los otorgados entre los afios 2003 y 2010, por un
valor de $44.476 millones.

También se realizd una actividad importante en asignacion de subsidios para poblacion afectada por desastres naturales y la
ejecucion de proyectos de viviendas prefabricadas.

Otro instrumento a destacar fue el subsidio a la tasa de interés para adquisicion de vivienda nueva, con cargo a los recursos del
Fondo de Estabilizacién de la Cartera Hipotecaria, el cual tuvo una gran acogida entre el ptblico en general y aquellas entidades
vinculadas al sector vivienda. A junio de 2010 se han desembolsado 59.624 créditos de 95.000 aprobados.

En materia de agua potable y saneamiento bésico se focalizaron esfuerzos para consolidar los Planes Departamentales de Agua
(PDA) como instrumento que permite la articulacion de esfuerzos y recursos para garantizar en el mediano y largo plazo que
toda la poblacion del pais tenga acceso a estos servicios.

Frente al proceso de implementacién de los PDA, 31 departamentos han estructurado su plany estén iniciando suimplementacion;
frente a la articulacion de recursos se han expedido 31 Ordenanzas departamentales y 901 Acuerdos municipales, mediante las
cuales las entidades territoriales han comprometido $5,3 billones y $3,2 billones respectivamente para el financiamiento de los
respectivos PDA, para un total de $8,5 billones.

Acorde con proyecciones realizadas por el DNP, en el cuatrienio 3,1 millones de personas tendrén acceso por primera vez
al servicio de acueducto con lo cual 42,29 millones de habitantes gozaran de este servicio y 3,8 millones tendrén acceso al
alcantarillado, para un total de 39,29 millones de personas conectadas a las redes.

Entre el 2009 y primer semestre del 2010 se pusieron en funcionamiento de 67 empresas comunitarias, con lo cual para el
cuatrienio se completan 127 empresas constituidas, superando en 8% la meta prevista de 120 empresas.

Los procesos de modemizacion empresarial tuvieron un impacto muy importante en las comunidades beneficiadas, logrando
mejorar en cantidad y calidad el abastecimiento de agua en poblaciones pobres de varios departamentos.

Otros resultados importantes se muestran en las obras de recuperacion de las cuencas mas importantes del pafs, procesos
logrados con el concurso y compromiso de los departamentos, municipios y Corporaciones Auténomas Regionales. Se destacan
los avances obtenidos en los rios Bogotd, Chicamocha, Medellin, cuenca alta del rio Cauca, Fonce, Chinching, Otun y Sudrez
(Laguna de Fuquene).

En relacion con el tema de gestion integral de residuos, se ha buscado aumentar el niimero de municipios del pais que dan un
adecuado manejo a sus basuras. La principal prioridad en este tema ha sido la reduccion de los botaderos a cielo abierto en
el pais y la implementacion de tecnologias apropiadas para la disposicién final de los residuos. Segln la Superintendencia de
Servicios Publicos, la evolucion en los sistemas de disposicién final del pais, muestra un incremento de los rellenos sanitarios
y en las plantas integrales de residuos sélidos, de tal forma que en el 2009 se dispuso de manera adecuada el 92,5% de las
toneladas producidas.

Para el desarrollo de estos temas se presto asistencia técnica y acompafiamiento permanente, lo que fue garantia para avanzar
en los procesos en los términos establecidos.

Los resultados son de gran satisfaccion. Este documento da cuenta de la gestion adelantada por la entidad entre junio de
2009 y julio de 2010, periodo en el que se focalizaron esfuerzos para el logro definitivo de los objetivos y las metas propuestos
no solo para el periodo sino para los cuatro afios de gobierno que estdn a punto de finalizar. A continuacién se describe de
manera detallada los principales logros y avances que se tuvieron en el marco de los ejes teméticos de ambiente, desarrollo
territorial, vivienda y agua potable y se incluye ademés un capitulo que muestra los avances en acciones de apoyo al desarrollo
misional.
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| Ministerio durante este periodo enfocd su gestion en dar cumplimiento al
componente del Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 “Una Gestion Ambiental que Promueva el
Desarrollo Sostenible, abordando las siguientes estrategias:

Planificacion ambiental en la gestién del territorial

Gestion integrada del recurso hidrico

Conocimiento, conservacion y usos sostenible de la biodiversidad
Promocién de procesos productivos competitivos y sostenibles
Prevencién y control de la degradacién ambiental

Fortalecimiento del SINA para la gobernabilidad ambiental

Las acciones adelantadas estuvieron orientadas a garantizar la planificacion ambiental en la gestién del
territorio promoviendo y apoyando procesos sostenibles de desarrollo regional soportados en los patrones
de uso y ocupacion del territorio. Igualmente dirigid esfuerzos a la conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad en sus tres niveles de expresidn: ecosistemas, especies y genes; como recurso fundamental
para sostener procesos productivos y proveer bienes y servicios ecosistémicos.

1.1.  Planificacién ambiental en la gestion
territorial

1.1.1. Planes de manejo de Unidades Ambientales Costeras-
UAC

Dando continuidad a los procesos adelantados desde afos anteriores, conjuntamente con el INVEMAR se
llevaron a cabo acciones para la formulacién e implementacion de los siguientes planes de manejo:

© Unidad Ambiental Costera de la Llanura Aluvial del Sur —UAC-LLAS. Va desde la boca del rio San
Juan de Micay hasta la boca del rio Matare (Frontera con Ecuador) en el departamento de Narifio

€
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(incluye las islas de Gorgona y Gorgonilla). Se adelantaron acciones para la implementacion del plan
de manejo v la identificacion de areas prioritarias de conservacion as:

+  Estructuraciéon y capacitacion del Comité Departamental para el Manejo Integrado de la Zona
Costera MIZC — Cauca.

+  Elaboracién de una cartilla de divulgacion sobre las actividades del MIZC en el Cauca.

«  Apoyo interinstitucional a la iniciativa del plan de manejo del Consejo Comunitario. En el marco
del Comité UMI Guapi.

«  Avances en la articulacion al Comité Nacional MIZC.

Se identificaron a nivel del departamento del Cauca prioridades de conservacion con base en los
ejercicios ecorregionales (Pacifico) y las prioridades de conservacion identificadas con los actores
locales en el marco de los procesos de MIZC y manglares, como Boca Naya (zona de alimentacion de
aves, bancos de Piangua, playas intermareales de lodos); Punta Cascajal (bancos de piangua, playas
intermareales de lodos), Punta Coco (bancos de Piangua, playas intermareales de lodos), Timbiqui
(zona de alimentaciéon de aves, bancos de Piangua, playas intermareales de lodos) y Tumaco-Cabo
Manglares (Area de congregacion de Megaptera, playas intermareales de lodos).

Unidad Ambiental Costera Pacifico Norte Chocoano — UAC PNC. Cubre la frontera con Panama (Hito
Pacifico) hasta Cabo Corrientes en el departamento del Chocd y Unidad Ambiental Costera Estuarina
rio Sind Golfo de Morrosquillo : Se realizd el diagndstico integrado que contempld la caracterizacion
y diagndstico de los ecosistemas presentes en el drea y su fauna y flora asociada; identificacion y
caracterizacién de los usos existentes en las zona costera, caracterizacién y diagndstico de los aspectos
socioeconomicos de las poblaciones humanas de la zona costera, identificacion de la problematica e
impactos ambientales que afecta el area, identificacion de determinantes ambientales que contribuyan
al ordenamiento territorial en el drea 'y elaboracion de cartografia temética de cobertura y usos.

Unidad Ambiental Costera de la Vertiente Norte de la Sierra Nevada de Santa Marta. Comprende
desde la boca del rio Rancheria (Guajira) hasta la boca del rio Cérdoba (Magdalena). Se identificaron
areas prioritarias de conservacion con base en los ejercicios ecorregionales (32.934.5 ha) vy las
prioridades de conservacion establecidas con los actores locales en el marco de los procesos de
manejo Integrado de Zonas Costeras- MIZC y manglares. (Tabla 1).

Tabla 1
Areas prioritarias identificadas y sus prioridades de conservacion

SISTEMA COSTERO | AREA (HA) | NOMBRE DEL SITIO

779,42 |Frente a Buenavista

Guajira 330,63 |Frente a Region Buenavista

79,14|Regidn Buenavista Oeste

188,98|Frente a Regién Buenavista

180,67|Regidn Buenavista Oeste

Sector corrientes Ay la Mula - Ay

2.595,14
Guerrero

1.297,52|Sector Ciénaga Ocho Palmas

1.558,85|Frente a Laguna Navio Quebrado

1.818,65|Punta Caricare

208,3|Punta La Enea
Frente a Laguna Navio Quebrado

259,81
Palomino 2

519,62 |Frente a Punta La Enea

©
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SISTEMA COSTERO | AREA (HA) | NOMBRE DEL SITIO

244,34|Ciénaga Mamavita

San Salvador - Punta de los
Remedios

Frente a Playa de Los
Holandeses

259,81 |Rio Palomino
1.293,54|Rio Buritaca

779,42|Rio Guachaca

259,81|Rio Mendihuaca

508,44|Frente a PNN Tayrona 1

467,32|Frente a PNN Tayrona 2

9.368,96

779,42

Tayrona
259,81|Isla del Morro
779,42|Punta de Gaira
Magdalena 7.534,42|lsla Arena
Caribe Oceanico 270,99|Frente a PNN Tayrona 1
Caribe Ocednico 312,1|Frente a PNN Tayrona 2

GRAN TOTAL 32.934.53

Fuente: Invemar

Adicionalmente, en términos de instrumentacién normativa, se elaboré una propuesta de reglamentacion de
la Unidades Ambientales Costeras, la cual tuvo como insumos la definicién de competencias institucionales
y el diagndstico general de estas zonas desde el punto de vista ambiental.

Por otra parte, el proyecto “Red de informacién y datos del Pacifico Sur para el apoyo a la Gestién Integrada
del Area Costera — SPINCAM" viene desarrollando actividades encaminadas a implementar un marco de
indicadores incluyendo tres conjuntos segtn los lineamientos de COI/UNESCO: gobernabilidad, ecolégicos
y socieconomicos. El objetivo del proyecto es seleccionar un conjunto de indicadores comunes para los
paises del Pacifico Sudeste (Colombia, Perti, Ecuador, Chile y Panamé) a través de la retroalimentacion
de talleres y la creacién de un Grupo de Manejo de Datos e Informacién. Colombia ha seleccionado 11
indicadores, incluyendo 5 indicadores que se compararén a nivel regional. Se espera en el corto plazo
poner a disposicion de la comunidad cientifica y de los tomadores de decisiones un sistema de informacién
que permita visualizar los indicadores de manera interactiva mediante mapas, tablas y gréficos.

Actualmente, el MAVDT junto con el INVEMAR, se encuentran elaborando el documento propuesta para
incorporar la zona costera como determinante ambiental del ordenamiento territorial para los municipios
que se encuentran en esta zona. Este documento presentard la situacion actual del ordenamiento territorial
de los municipios costeros en Colombia y brindaré las pautas y lineamientos para apoyar la incorporacion
de determinantes ambientales en la elaboracién y/o ajuste de los Planes de Ordenamiento Territorial.

1.1.2. Ordenamiento y manejo de Reservas Forestales

Reservas Forestales Ley 22 de 1959. Se dio continuidad a los procesos de ordenacion de Reservas Forestales
Nacionales de la Ley Segunda, iniciados en el 2008, a través de convenios de asociacion y cooperacion con
socios estratégicos como se detalla a continuacion:

© Reserva Forestal de la Serrania de los Motilones. Mediante Convenio 055 de cooperacién cientifica y
tecnoldgica entre MAVDT y Conservacién Internacional, se dio continuidad al proceso iniciado en el 2008,
a través de la ejecucion de la tercera fase que tuvo como fin la consolidacion participativa de la zonificacion
ambiental y la elaboracion de la Propuesta de Zonificacion y Ordenamiento Ambiental para dicha Reserva
Forestal. Los resultados finales de dicho proceso se entregaron en el mes de abril de 2010.
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Reserva Forestal Rio Magdalena. Durante el segundo semestre de 2009 se avanzd en el proceso
adelantado en cooperacién con la Fundacién ECOHABITATS, para la consolidaciéon del ordenamiento
y manejo ambiental de la reserva, a partir de un proceso participativo con actores locales y regionales
teniendo como base los resultados de las fases previas adelantadas, el cual fue finalizado en el mes
de mayo de 2010.

Reserva Forestal Central. Durante el segundo semestre de 2009 se finalizd la primera fase del
ordenamiento y generacion de lineamientos de manejo ambiental de la reserva en los departamentos
de Antioquia, Caldas, Quindio, Risaralda y parte del Tolima, cubriendo un area aproximada de 554.000
hectéreas. Asi mismo, se dio inicio al mismo ejercicio en los departamentos de Huila, Narifio, Putumayo,
y Valle del Cauca, cubriendo un drea adicional de 989.662 hectéreas.

Reserva Forestal del Pacifico. En el segundo semestre de 2009, en alianza con el Instituto de
investigaciones Ambientales del Pacifico- IIAP- se inici¢ el proceso de caracterizacion, diagndstico,
zonificacion y ordenamiento ambiental en todos los departamentos que integran la Reserva. En el
marco de este proceso se ha generado informacién temética que se ha consignado en la cartografia
1:100.000. En la actualidad se desarrollan las actividades de socializacion y se espera concluir el
proceso en octubre de 2010.

Reserva Forestal de la Amazonia. Mediante el convenio 047 suscrito en el mes de noviembre de
2009 con el Instituto Sinchiy el IDEAM, se dio inicio a la primera etapa del proceso de zonificacion
y ordenamiento ambiental de la Reserva Forestal de la Amazonia, en el departamento del Guaviare,
cuyos resultados finales se esperan tener en el mes de diciembre de 2010. A principios del 2010
se suscribié el Convenio 106 con el Instituto SINCHI, para adelantar la segunda etapa del Proceso
de Zonificacién y Ordenamiento Ambiental de esta Reserva en los departamentos de Caquetd y
Huila.

De otra parte en lo relacionado con el proceso de instrumentacién normativa para reservas forestales,
durante el segundo semestre de 2009 y primer semestre de 2010 se ha avanzado en el proceso de
generacion de propuestas de reglamentacion en las siguientes tematicas:

@

Procedimiento para la sustraccion temporal o definitiva de reservas forestales nacionales: se han dado
discusiones a nivel interno de las Direcciones de Ecosistemas y Licencias sobre sus contenidos, y en el
mes de mayo de 2010 se consolidé una Ultima version, en la actualidad se encuentra en revisién por
parte del Viceministerio de Ambiente.

Términos de referencia para sustraccion definitiva y temporal de las reservas forestales nacionales
para desarrollo de proyectos considerados de utilidad publica e interés social, los cuales tuvieron
discusion técnico juridica al interior del MAVDT vy a finales del afio 2009 se publicaron en la pagina
web del Ministerio, consolidando los comentarios y volviendo a hacer una reunién con los sectores
para hacer un ajuste definitivo. En este momento el documento se encuentra en ajustes por parte del
Viceministerio de Ambiente para ser anexados a la propuesta de reglamentacion del punto anterior.

Reglamentacion del régimen de uso y manejo de las reservas forestales protectoras nacionales: en
los meses de noviembre de 2009 y abril de 2010 se desarrollé un proceso de discusion con las
Corporaciones Auténomas Regionales acerca de los contenidos de este proyecto, se realizaron los
ajustes y se consolidé en una ultima versién en el mes de mayo de 2010. Se espera tener una version
final para los Ultimos meses de 2010.

1.1.3. Ordenacioén y Zonificacion en Zonas Secas

Durante el segundo semestre de 2009, a través de un Convenio con Corpoguajira se llevaron a cabo
actividades para lograr la zonificacion y ordenamiento de 15.000 hectéreas de zonas secas en el
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departamento de la Guajira, contribuyendo de esta manera al cumplimiento de la meta establecida para
la vigencia e igualmente obteniendo el valor esperado para el cuatrienio de 500.000 hectareas de zonas
secas con zonificacién y planes de ordenamiento formulado en el pafs.

En cuanto a instrumentacidn técnica, se elabord la version preliminar de los lineamientos de ordenamiento de
zonas secas, a partir de las experiencias de zonificacion realizadas en afios anteriores, en los departamentos
de Tolima, Guajira y Huila principalmente.

1.1.4. Formulacion y adopcion de Planes de Ordenacion
Forestal

Durante el periodo de la referencia el Ministerio continlo adelantando el anélisis, revision vy el
acompafiamiento a los procesos de ordenacion forestal adelantados por las Corporaciones Auténomas
Regionales, Organizaciones no Gubernamentales y la Organizacién Internacional de Maderas Tropicales,
entre otras. En total, durante el periodo 2006 - 2010 se ha logrado adelantar 14 procesos de ordenacion
que cubren 18.325.120 hectéreas. (Tabla 2).

Tabla 2
Ordenacién Forestal adelantada 2006-2010
SUPERFICIE
ENTIDAD ,
(G EEEIEED)

CORPONARINO 3.163.358
CORPOMOJANA 556.018
CORPORINOQUIA 1.500.000|
CORPOURABA(POF del Ecosistema Robledal 68.566 ha, POF
para el Uraba Antioquefio 103.069 ha y Regionales Centro y 1.069.534
Caribe 897.899)
CAM 1.895.342
CORTOLIMA 2.398.121
CAR 1.870.640
CDA (Resguardo Atabapo 530.550 ha y Reserva Campesina 565.550
del Guaviare 35.000 ha)
CODECHOCO (Cuenca Alto Baudé 68.176 ha, cuenca Rio 295339
Buey y Tagachi 89.163 ha y cuenca Rio Quito 68.000)
CORMACARENA (POF Rio Duda 300.000 ha, POF Rio Guape
53.018 ha y POF Bajo Rio Meta (Yucao- Manacacias) 1.015.205
662.187 ha)
Fundacion NATURA - Fundacion Mac Arthur (Bosques Roble) 250.000
CORANTIOQUIA - OIMT (Bosques Norte y Nordeste de 277.123
Antioquia)
CORPONOR 2.189.756
CVC (Rio Cajambre 134.204 ha, Plan General de Ordenacion
Forestal Bosques y Tierras Forestales Cuencas Hidrograficas 1.349.134
Zona Andina — Depto del Valle del Cauca 1.214.930 ha)

TOTAL 18.325.120

Fuente: Direccion de Ecosistemas- MAVDT

Como resultado de la consolidacion y andlisis de estos procesos se identifico la necesidad de unificar
ciertos criterios relacionados con las metodologias de trabajo, uso y tipo de informacién, criterios sobre la
zonificacion y ordenacion, elaboracién de lineas base, entre otros aspectos. En consecuencia, se adelantd
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el proceso de Formulacion de la Guia técnica para la ordenacion forestal en versién preliminar, que incluye
desarrollos conceptuales y propuestas metodoldgicas para que las Corporaciones adelanten los procesos
de ordenacion forestal bajo pardmetros unificados y comparables.

Manejo de Bosque Natural

Con relacién al manejo de bosque natural y atendiendo lo previsto en el decreto 1791 de 1996, que
considera el Plan de Manejo Forestal como el instrumento técnico que soporta la realizacién de las
actividades de aprovechamiento sostenible, el Ministerio ha dirigido acciones para establecer alianzas con
organismos de cooperacion internacional como es el caso de la OIMT, USAID, UNO-DC, para apoyar la
implementacion de tales instrumentos en zonas sometidas al aprovechamiento forestal.

De la misma forma, atendiendo a las disposiciones especiales para el Chocé y la Amazonia que define
la Ley 99 de 1993, en el marco de la asignacién de cupos de aprovechamiento forestal se establecieron
medidas para el seguimiento por el MAVDT de tales planes de manejo forestal que son otorgados por las
correspondientes autoridades ambientales.

En cuanto a los procesos sobre manejo forestal sostenible adelantados durante el periodo y en los cuales
participd el Ministerio se encuentran los siguientes. (Tabla 3).

Tabla 3
Procesos sobre manejo forestal adelantados en 2009

ENTIDAD | HECTAREAS
MIDAS - USAID 150.000
UNO DC 60.764
BOSQUES FLEGT 50.000
Codechocd 1.114.285

TOTAL 1.375.049

Fuente: Direccién de Ecosistemas

De otra parte con el proposito de definir modelos de manejo sostenible especiales para zonas con
condiciones especificas (mayor problemética y presion por el aprovechamiento), se avanzo con el Instituto
de Investigaciones Ambientales del Pacifico — IIAP- y el Fondo Mundial para la Naturaleza ~W\WF- en la
validacion de una propuesta de Modelo de Manejo Forestal Comunitario Sostenible para el complejo
ecorregional Urabd - Darién y una Estrategia Interinstitucional la cual busca definir la forma de interactuar
con los diferentes actores presentes en la regién, que trabajan en torno al manejo forestal sostenible.

Con relacién a esta iniciativa se realizd en abril de 2010 el foro “una mirada al Manejo de los Bosques
Comunitarios, sus Fortalezas y Amenazas’, con la participacidn de representantes del MAVDT, IIAP,
CORPOURABA, CODECHOCO, WWF, UNO-DC, CVC, Grupo de Certificacion Forestal Voluntaria, empresa
privada y organizaciones de comunidades Negras e Indigenas del Bajo y Medio Atrato.

De igual manera, en el intercambio gubernamental entre los paises de México y Colombia, en la semana del
24 al 28 de mayo de 2010, se recibi¢ la visita de dos expertos en los temas de manejo forestal sostenible
e inventario forestal nacional de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales — SEMARNAT-
Comision Forestal Nacional. Al respecto se realizaron tres talleres y dos reuniones para compartir sus
experiencias con instituciones a nivel nacional, se obtuvo la participacion de mas de 20 instituciones y
alrededor de 50 personas.
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1.1.5. Apoyo a procesos de ordenacion en ecorregiones
estratégicas

1.1.5.1. Zonificacion y ordenamiento de areas de manglar

El Ministerio adelanté actividades durante el 2009, que permitieron dar continuidad a los procesos de
ordenacion de los manglares presentes en la zona costera de los departamentos de Cauca, San Andrés,
Providencia y Santa Catalina y La Guajira, iniciado en el afio 2008, obteniendo como resultados:

© Documentos con el estado actual de los manglares,

© Diagnostico integrado (Definicion de la problemética),

© Zonificacion ambiental (definicién de &reas de manejo) y

© Definicion de lineamientos de manejo para las dreas de manglar para cada una de las éreas sefialadas
asf:

Las &reas de manglar zonificadas durante el 2009 fueron:

Departamento del Cauca: se zonificaron 34.487 ha, de las cuales 24.879 ha se encuentran en los
municipios de Guapi y Timbiqui, 9.608 ha en Lépez de Micay.

Departamento de Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina: zonificacién de 362,27 ha
de manglar y coberturas asociadas, de las cuales 173,17 ha se incluyeron en la categoria de Preservacién,
23,78 ha en la categoria de Recuperacion y 165,33 ha en la categoria de Uso Sostenible. Para Providencia
y Santa Catalina, se zonificaron un total de 1.115,35 ha: 1.012,39 ha en la categoria de Preservacion, 6,53
ha en la categoria de Recuperacion y 96,43 ha en la categorfa de Uso Sostenible.

Departamento de la Guajira: se zonificaron 2.514,01 hectéreas de las cuales en la Alta Guajira se contd con
un total de 1985,91 hectéreas, la Media Guajira 350,44 hectéreas, y la Baja Guajira 177,66 hectéreas. Para
las categorias de manejo se distribuyé asf, 915,95 hectareas estan dentro de la categoria de Preservacion y
1598,06 hectéreas en la categoria de Recuperacion.

De acuerdo a lo anterior, durante el 2009 se zonificaron 29.463,67 hectéreas, sobrepasando en un 34%
la meta establecida para la vigencia (22.000 hd), ademas superando el cumplimiento de la meta del
cuatrienio (100.000 h&) en un 7%, para un gran total de 107.018,67 hectéreas zonificadas o con planes
de ordenacion formulados.

Adicionalmente, el Ministerio expidié la Resolucion N° 2168 de 2009, “Por la cual se aprueban los estudios
y la propuesta de zonificacion de las &reas de manglar presentados por la Corporacién para el Desarrollo
Sostenible del Urabd - CORPOURABA', que incluye 6.993 ha de manglar.

Asi mismo el Ministerio expidié la Resolucion Numero 0619 del 25 de marzo de 2010 “Por la cual se
aprueban los estudios y la propuesta de zonificacion de las dreas de manglar presentados por la Corporacién
Auténoma Regional de Narifio — CORPONARINO”, que incluye 59.997 ha de manglar cuya zonificacion y
plan de manejo se encuentra en proceso de formulacion.

También se adelanto la evaluacién de la propuesta de zonificacion de 41.315,8 ha de manglar presentada
por CODECHOCO y la evaluacion del documento presentado por el EPA — Cartagena que incluye 395.85
ha, de las cuales 0.635 ha se encuentran en el drea de la Refinerfa de Cartagena — REFICAR.

1.1.5.2. Sierra Nevada de Santa Marta - SNSM

La construccién del Plan de Desarrollo Sostenible de la SNSM, es un proceso que viene siendo apoyado
por el Viceministerio de Ambiente desde 2007, segln lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley 1151
de 2007 (Plan Nacional de Desarrollo). Dicho articulo establece que el Consejo Ambiental Regional de
la Sierra, bajo la coordinacion del Ministerio formulard y adoptard el Plan de Desarrollo Sostenible de
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la Sierra Nevada de Santa Marta, que obrard como instrumento orientador de los planes de desarrollo
regionales, departamentales, metropolitanos, distritales y municipales, y serd determinante de los planes de
ordenamiento de las entidades territoriales con jurisdiccion en esta ecorregion estratégica, de conformidad
con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 10 de la Ley 388 de 1997.

En el contexto anterior, durante el segundo semestre del 2009 se obtuvieron los resultados finales
del convenio de cooperacion cientifica y tecnolégica No. 26 de 2008, entre el Ministerio, Corpocesar,
Corpoguajira, Corpamag vy la fundacién Pro-Sierra Nevada de Santa Marta, el cual tuvo por objeto aunar
esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para garantizar la formulacién del Plan de Desarrollo
sostenible de la Sierra Nevada de Santa Marta, logrando los siguientes resultados:

© Diagndstico de los sitios sagrados indigenas y de los resguardos indigenas de la Sierra Nevada de Santa
Marta.

© Caracterizacion de los sitios sagrados indigenas y de la viabilidad de saneamiento y ampliacién de
resguardos indigenas en la Sierra Nevada de Santa Marta.

© Documento preliminar del “Plan de Desarrollo Sostenible de la Sierra Nevada de Santa Marta”.

(©)

Documento “Sistema de Informacién Geogréfica de la Ecorregién Sierra Nevada de Santa Marta”.

© Documento “Resultado del Estudio de Oferta de Bienes y Servicios Ambientales en la Ecorregion Sierra
Nevada de Santa Marta".

© Fortalecimiento de la Secretarfa Técnica como interlocutor regional y local para la formulacion del Plan
de Desarrollo Sostenible de la Sierra Nevada de Santa Marta.

Adicionalmente, se elaboro la propuesta de “Lineamientos Estratégicos para la formulacién del Plan de
Desarrollo Sostenible de la Sierra Nevada de Santa Marta —PDS SNSM-, como proyeccién de determinantes
ambientales a incorporar en los procesos de Planificacién de Desarrollo Territorial — PDT- y Planes de
Ordenamiento Territorial — POT-". El documento consta de antecedentes y marco normativo, la identificacion
de los conflictos ambientales, el contexto y lineamientos estratégicos, el contexto histérico y procesos
de Planificacion de la Sierra Nevada de Santa Marta. Este documento, se construyd en el marco de la
formulacion del Conpes Nacional Sierra Nevada, con permanente intercambio de versiones y comentarios
ante el DNP.

Dicho documento debe ser ajustado con la vision ancestral indigena de acuerdo a la solicitud de estas
comunidades. Para esto, el MAVDT en conjunto con la Secretaria Técnica del Consejo Ambiental Regional
y el Grupo Base, durante el 2009 realizd varias reuniones con el Consejo Territorial de Cabildos. En dichos
Comités Directivos, se analizo y acordd la vinculacion de las organizaciones indigenas de la Sierra Nevada
de Santa Marta agrupadas en el Consejo Territorial de Cabildos (CTC), al proceso de formulacion del Plan
de Desarrollo Sostenible de la Sierra Nevada de Santa Marta a través de la propuesta presentada por el CTC
al MAVDT relacionada con la formulacion de su Plan Cultural (Plan Propio).

El “Plan Propio” contempla componentes como visidn territorial ancestral, ordenamiento territorial ancestral,
gobierno propio, autonomia, autodeterminacién, politicas y estrategias, y conducird a la obtencién de un
documento elaborado por las propias organizaciones indigenas con la descripcion general de la situacion
actual de cada pueblo, plan de consolidacion territorial, propuesta de visién ancestral indigena para su
articulacion con los demés Planes de la ecorregion SNSM y programas de mejoramiento integral de
la calidad de vida de las comunidades indigenas, productos estos que de manera integral, articulada y
concertada haran parte del Plan de Desarrollo Sostenible de la SNSM.

De acuerdo con lo anterior, para la elaboracion del “Plan Propio” se acord6 la realizacién de un convenio
entre el MAVDT y CORPOGUAIJIRA, quien a través de la organizacion indigena GONAWINDUA-TAYRONA en
representacion del CTC, ejecutaria el mismo. Sin embargo, es necesario sefialar que en reunion del Comité
Directivo de la SNSM, realizado el 16 de octubre de 2009, los indigenas de la SNSM informaron al MAVDT

O



Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

que se reunirfan internamente para consultar sobre su participacion en el Plan de Desarrollo Sostenible de
la SNSM y la necesidad de someter a consulta previa el proceso de formulacién del mismo, de acuerdo con
la sentencia de la Corte constitucional C- 461 de 2008.

Adicionalmente, es importante sefialar que se presentan avances significativos en la concertacion de un
trabajo conjunto con el CTC para la definicion de una metodologia intercultural para la ordenacién de
cuencas hidrogréficas en la Sierra Nevada de Santa Marta, tal y como quedd establecido en la reunion
realizada el 13y 14 de julio de 2009 en CORPOCESAR, en la cual el CTC acordé que fijard los lineamientos
para su participacion y tratamiento de la informacion ancestral en los POMCAS a partir de la revision de la
experiencia del rio Guatapuri.

1.1.5.3. Planificacién y gestion en la ecorregion del Macizo
Colombiano

La participacion en los procesos planificacion y gestion en la ecorregion del Macizo colombiano, es un
proceso que viene siendo apoyado desde afios atrds, en atencion a los dispuesto en el Documento
CONPES 3461 de 2007 “Acciones y Estrategias para Impulsar el Desarrollo Sostenible del Departamento
del Cauca”, el cual establece que el Ministerio debe formular un documento de politica para el Macizo
Colombiano en el cual se definan las estrategias y recursos para el desarrollo integral y sostenible de este
ecosistema estratégico, de acuerdo con lo propuesto en el PND 2006 — 2010.

Como avance dentro de este proceso se cuenta con el documento “Estrategia para el Manejo Ambiental del
Macizo Colombiano” el cual busca promover la intervencion de las diversas entidades tanto del SINA como
del Estado a través de la definicion de instancias, estrategias e instrumentos de articulacion interinstitucional
coordinadas en torno a lineas ambientales estratégicas orientadas a la conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad, como patrimonio natural; a promover alternativas de uso sostenible para las comunidades
rurales y prevenir y mitigar los riesgos.

El documento parte de un diagnostico a partir del cual se identifica la problemética ambiental de dicha
region y plantea una estrategia de gestién ambiental integrada e integral que permita articular, armonizar y
complementar politicas, planes, programas y proyectos en torno a objetivos y ejes de intervencion estratégica
consensuados nacional, regional y localmente; asi mismo, en el documento se identifican los componentes
de la estrategia y las acciones prioritarias para atender la problemética.

Este documento fue remitido al Departamento Nacional de Planeacién - DNP en enero de 2010, como aporte
desde la institucionalidad ambiental a la formulacion del CONPES Macizo Colombiano. El DNP retomando
en gran medida los elementos estructurales y contenidos de dicho documento, estructuré el Documento
CONPES “Lineamientos Estratégicos para la Gestién Ambiental Articulada del Macizo Colombiano”, version
borrador, cuyo texto se encuentra en revision y ajuste, para su posterior socializacién y adopcion.

1.1.5.4. Incorporacion y manejo del riesgo de origen natural y
antrépico en los procesos de ordenamiento

» Gestion en zonas secas

Las zonas secas son ecosistemas débiles debido a la variacion del clima y la presién del ser humano,
presentando problemas de degradacion, erosién y desertificacion entre otros, limitando la produccién de
bienes servicios que la tierra le proporciona al hombre.

Es asi como el Ministerio acompafio la implementacion del Plan Regional Piloto de Lucha contra la
Desertificacién de la cuenca del rio Patia, en los municipios de Patia, Balboa, Mercaderes, Florencia, La
Vega, Bolivar y la Sierra en el departamento del Cauca.
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De igual manera las Corporaciones contribuyeron a este propdsito; Corponarifio obtuvo recursos para
adelantar el proyecto “Formulacion del plan de accion para la prevencion y mitigacion de los procesos
de desertificacion y sequia en el enclave subxerofitico del Patfa zona norte del departamento de Narifio
(I fase)”, el cual contempla acciones de ordenacién y manejo en la cuenca del rio Patia y los municipios
de: Taminango, Cumbitara, El Rosario, Policarpa, El Pefiol, El Tambo, La Union, Leiva, Los Andes, San
Lorenzo y Chachagti en el departamento de Narifio. Igualmente Coralina logro la financiacion del Fondo
de Compensacién Ambiental para adelantar acciones de manejo sostenible en las zonas secas de
Providencia.

Durante el 2010 el MAVDT, IDEAM e IGAC suscribieron el convenio de asociacion 05 cuyo objeto es
definir los métodos y protocolos para la identificacion y evaluacion de los procesos de degradacién de
suelos y tierras por erosion, salinizacion y desertificacion actuales y potenciales a nivel nacional, regional
y local.

* Implementacion del Plan Nacional de Prevencion y Control de Incendios
Forestales

Las acciones adelantadas por el Ministerio durante el segundo semestre de 2009 vy primer semestre de
2010 se enfocaron a la promocion técnica e instrumentacién normativa, en este contexto, se apoyd el
proceso de restauracion de un érea afectada por incendios en el paramo de Guasca (Municipio de Guasca
- Cundinamarca), a través del cual se validd el protocolo de restauracion de coberturas vegetales afectadas
por incendios.

También se realizo el acompafiamiento a cuatro (4) Autoridades Ambientales (CORPOGUAVIO, CORTOLIMA,
CARSUCRE y CORPOBOYACA) para la formulacién de los Planes de Prevencion de Incendios Forestales.

Adicionalmente se adelanté el proceso de socializacion de documentos técnicos que permitirdn fortalecer
la gestion de las autoridades ambientales en materia de incendios forestales: Guia para la formulacién de
los Planes de Contingencia de Incendios Forestales, los Lineamientos Operativos para la atencién, control
y liquidacion de Incendios Forestales y el protocolo de restauracion de coberturas vegetales afectadas por
incendios.

Las actividades adelantadas durante el primer semestre de 2010 se orientaron a:

©  Expediciony envio de 5 circulares a entidades del SINAy el SNPAD?, buscando mejorar el conocimiento
a nivel nacional, regional y local sobre la presencia del fenémeno del nifio, la activacion de planes de
contingencia y la coordinacion interinstitucional.

© Participacion en las reuniones de la Comision Nacional Asesora para la Prevencion de Incendios
Forestales. Los logros de la Comisidn, para el primer semestre de 2010 son: Declaratoria de la situacién
de desastres a través del Decreto 0023 del 8 de enero del 2010 (que incluye 11 departamentos y 76
municipios), Circular del 14 de enero del 2010, sobre planes de accién especificos para los municipios
incluidos en el Decreto y Circular de la Procuraduria General de la Nacion N° 003 del 21 de enero del
2010.

© Participacién en las reuniones del Comité de Apoyo Técnico a la Comisién Nacional, a través de las
cuales se consolidaron y analizaron los reportes de incendios forestales. Se obtuvieron reportes de
incendios forestales diarios (dos veces al dia).

Asi mismo, durante el primer semestre de 2010 el Ministerio adelantd gestiones para obtener apoyo
internacional con el proposito de atender la emergencia generada por el fendmeno del Nifio, logrando la

3 Sistema Nacional para la Prevencién y Atencidén de Desastres, SNPAD.
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aprobacion de una donacién del gobierno de Estados Unidos representada en equipos y herramientas
por valor cercano a los US$800 mil, la cual se hizo efectiva a través de USAID-OFDA, dichos equipos
fueron distribuidos en 84 instituciones de 18 departamentos entre Bomberos, Defensa Civil, Cruz Roja
y Parques Nacionales. De la misma manera se realizaron actividades permanentes de divulgacion a través
de la pagina web del Ministerio y el programa proyecto VIDA en la television colombiana sobre la temética
de incendios.

En términos de instrumentaciéon normativa y técnica, se inicié el proceso de modificacion del decreto 2340
de 1997, el cual se encuentra en proceso de revision por parte de la Oficina Juridica; se generaron los
lineamientos simplificados para la elaboracion de Planes de Contingencia Municipal, se disefi¢ la estrategia
de corresponsabilidad social y ambiental en la lucha contra los incendios forestales, documento que iniciara
su fase de socializacién y concertacion con actores en el segundo semestre de 2010; y se realizd la
evaluacion y andlisis de la situacion de los incendios forestales en el periodo del fendmeno del Nifio (
junio2009-junio2010).

Por Ultimo, durante el segundo semestre de 2009 se gestiond la alianza interinstitucional con Universidad
Distrital Francisco José de Caldas, la cual se consolidd a través del convenio de asociacion N° 11 de 2010,
para disefiar, estructurar y ejecutar una estrategia de capacitacion en la modalidad de diplomado virtual,
en la temética de incendios forestales, en el marco del Plan Nacional de Prevencion, Control de Incendios
Forestales y Restauracion de Areas Afectadas.

* Prevencidn, atencion y mitigacion del riesgo en éreas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales

Las acciones desarrolladas por la Unidad de Parques se orientaron al fortalecimiento de los recursos
humanos, técnicos y tecnoldgicos necesarios para la prevencion, atenciéon y mitigacién de impactos
generados por desastres naturales e incendios forestales, asi como por situaciones de riesgo publico* en las
areas protegidas. Los principales logros fueron:

© 8 aéreas protegidas del sistema de parques nacionales naturales con planes de contingencia terminados
en incendios forestales (Parque Nacional Natural Paramillo, Orquideas, Utria, Nevados, Selva de
Florencia, Tam4, Catatumbo, y Santuario de Fauna y Flora Guanenta Alto Rio Fonce).

© 9 planes de contingencia terminados en otros eventos para: Via Parques Salamanca, Parque Nacional
Natural Utria (tsunamis), Parque Nacional Natural Corales del Rosario, Santuario de Fauna y Flora
Flamencos (huracanes), Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta, Serrania de los Yarigufes,
y Alto Fragua (remocién en masa), Parque Nacional Natural Los Nevados, Complejo Volcénico de Dofia
Juana (actividad volcénica).

© 26 Planes de contingencia en riesgo publico en formulacién: PNN Utrfa, SFF Ciénaga, PNN Puracé,
PNN Cocuy, PNN Katios, PNN Alto Fragua Indi Wasi, PNN Paramillo, PNN Tayrona, SFF El Corchal, PNN
Catatumbo Bari, PNN Tatamd, PNN Chiribiquete, PNN CV Dofa Juana Cascabel, PNN Los Katios, PNN
Las Orquideas, PNN Pisba, PNN Sierra Nevada de Santa Marta, PNN Yariguies, PNN Nevado del Huila,
RNN Nukak, PNN Munchique, SFF Corota, PNN Donfa Juana, PNN Cueva de los Guacharos, PNN
Sumapaz y PNN Farallones.

4 Riesgo Publico: Es el dafio potencial que, sobre la poblacidn y sus bienes, la infraestructura, el ambiente y la economia publica
y privada, pueda causarse por la ocurrencia de amenazas y que por su magnitud, velocidad y contingencia hace necesario un
proceso de gestién, que involucre al Estado y a la sociedad. Se entiende, como el conjunto de circunstancias y situaciones que
implican peligros o amenazas genéricas para los miembros de una institucion o grupo social, debidos a las actuaciones de actores
involucrados en la confrontacién interna del pais o en la alteracion del orden publico causado por diferentes motivos o en el ejercicio

de la autoridad ambiental.
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© 9 parques capacitados en Educacion en el Riesgo de Minas, en el marco del Convenio con el Programa
Presidencial de Accién Contra Minas: Dofia Juana Cascabel, Los Nevados, Tayrona, Los Katios, La Paya,
Cueva de los Guacharos, Serrania de los Churumbelos, Sumapaz y Sierra Nevada de Santa Marta.

1.2. Gestion integrada del recurso hidrico

Para el periodo 2009-2010, se propuso finalizar la etapa de formulacién de la Politica Hidrica Nacional y
comenzar su socializacion e instrumentacion. Con base en el diagndstico consolidado a junio de 2009,
que incluia el resultado de los estudios realizados, la informacién publicada por el IDEAM y otros institutos
de investigacion y la informacion recogida con las autoridades ambientales respecto del estado del
recurso hidrico y su correspondiente gestién y administracion, se inicié la construccién del documento de
politica.

Paratalfin, se adelantd un proceso participativo que incluyd la realizacion de mas de 13 talleres intersectoriales
en temas especificos como se sefiala en la Tabla 4. En estos talleres se contd con la participacion de 600
representantes de autoridades ambientales, entidades nacionales, gremios productivos, academia, grupos
étnicos y ONGs, asi como expertos y consultores nacionales e internacionales.

Tabla 4
Esquema de participacion y discusion para la formulacion de la Politica Hidrica Nacional

TEMA PRINCIPAL DEL TALLER | ACTORES CONVOCADOS | FECHA
Agua y Conflicto: Identificacién y manejo de | Instituciones publicas y privadas. Academia. Sociedad Civil. 26 -27
conflictos relacionados Autoridades Ambientales. marzo )
Aguas Subterraneas: Gestion y planificacion | Autoridades Ambientales Regionales. INGEOMINAS IDEAM. mayo 21-22
Uso y aprovechamiento sectorial del RH Gremios nacionales usuarios del agua junio 17-18
Administraciéon y Planificacion del agua. Autoridades Ambientales Regionales (CAR - CDS - UAESPNN - iUnio 25-26
Instrumentos de gestion. AAU). CORMAGDALENA. IDEAM L

Mesa Gestiéon del Riesgo PC. Direccién General del Riesgo.
Gestion del Riesgo IDEAM. Cruz Roja. Agencias de NN UU. Autoridades julio 28 -
Ambientales. CORMAGDALENA. Academia. Bomberos
. o de info » la GIRH Autoridades Ambientales. Academia. Institutos de Inv estigacion. lio 30-31
anejo de informacion para fa IDEAM. DNP. Academia. Colciencias. DANE Juio 55
Grupos étnicos y su participacién en la GIRH| Representantes Indigenas. Mininterior agosto 4 -
Agua marinas y costeras Autoridades ambientales costeras. CCO. INVEMAR. DNP agosto 5-6-
Articulacio IDEAM lidacio
rhcu. acion fzon para consolidacion MAVDT. IDEAM D i
del Diagnéstico
Taller Interno MAVDT para la PHN Dependencias MAVDT septiembre 22-
Instrumentos econémicos para la PHN Autoridades Ambientales, Academia, Consultores octubre 9 -
Expertos Nacional tema d hidrico. R tants
Taller de Expertos para Andlisis Sistémico x;.)e i S i SIERIEILED CIR) LEINES CI2) LOBEIETD Wl iiee), (RSN octubre 17-18-19
de instituciones y consultores y expertos.

Fuente: Grupo Recurso Hidrico

Paralelamente a dicho proceso de discusién se construyé el documento de politica y en noviembre se
consolidd la version que fue publicada en la pagina web del Ministerio para su retroalimentacion.

El documento de “Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico”, establece el marco
conceptual, los principios, objetivos, estrategias, metas, indicadores y lineas de accion estratégica para
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el manejo del recurso hidrico en el pafs, en un horizonte de doce (12) afos. La Politica plantea 6
objetivos, los cuales estdn acompafados de las correspondientes estrategias que en total suman 19.
(Tabla 5).

Tabla 5
Objetivos y estrategias de la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico

OBJETIVO DE POLITICA ESTRATEGIAS

1. OFERTA. Conservar los sistemas 1.1. Conocimiento
naturales y los procesos hidrolégicos de|1.2 Planificacion
los que depende |a oferta de agua 1.3 Conservacidén

2.1 Caracterizacioén y cuantificacion de la demanda del agua en
cuencas priorizadas

2.2 Incorporacién dela GIRH en los principales sectores
productivos usuarios del agua

2.3 Uso eficiente y sostenible del agua

2. DEMANDA. Caracterizar, cuantificar y
optimizar la demanda de Agua en el pais

3.1 Ordenamiento y reglamentacidn de usos del recurso
3. CALIDAD. Mejorar la calidad del 3.2 Reduccién dela contaminacién del recurso hidrico

recurso hidrico 3.3 Monitoreo, seguimiento y evaluacién de la calidad del

recurso hidrico
4.1 Generaciony divulgacién deinformacién y conocimiento
sobre riesgos que afecten la oferta y disponibilidad hidrica.

4. RIESGO. Desarrollar la gestion 4.2 Incorporacién de la gestion del riesgo asociado a la
integral de los riesgos asociados a la disponibilidad y oferta del recurso hidrico en los instrumentos
oferta y disponibilidad el agua de planificacion

4.3 Medidas de mitigacién y adaptacién para la reduccién de
los riesgos asociados a la oferta hidrica

5. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL. 5.1. Mejora miento de la gestién publica del recurso hidrico

Generar las condiciones para el 5.2. Formaciodn, investigacién y gestiéon de la informacién

fortalecimiento institucional dela 5.3. Revisién normativa y articulacién con otras politicas
Gestion Integrada de Recursos Hidricos |5 4

Sostenibilidad financiera

6. GOBERNABILIDAD. Consolidary 6.1 Participacion
fortalecer la gobernabilidad para una 6.2 Cultura del agua
gestion integral del recurso hidrico 6.3 Manejo de conflictos

Fuente: Grupo Recurso Hidrico

Asi mismo, se destaca que el mecanismo previsto para materializar la Politica Nacional para la GIRH es un
plan de accién denominado “Plan Hidrico Nacional’, el cual contiene los planes, programas y proyectos
detallados, asi como los cronogramas de actividades y presupuestos para desarrollar cada una de las lineas
de accidn estratégicas de la Politica y asf alcanzar sus objetivos y metas. El Plan Hidrico Nacional tendré tres
etapas: corto (2014), mediano (2018) y largo plazo (2022) y serd formulado de manera concertada con
los actores clave reconociendo las diferencias, particularidades y probleméticas propias de cada region del
pais.

En diciembre de 2009, el Consejo Nacional Ambiental recomendo su adopcion y se procedié a realizar
los ajustes finales con el fin de ser expedida y se publico oficialmente el 19 de marzo 2010.

De otro lado, teniendo en cuenta que el Plan Nacional de Desarrollo establecid que se debe adoptar por
CONPES una Politica Hidrica Nacional, durante el primer semestre de 2010 se trabajé en conjunto con
el DNP en la preparacién de dicho documento CONPES, el cual determinard las acciones que deberdn
emprender los sectores productivos a fin de impulsar sectorialmente la gestién integral del recurso hidrico
a nivel nacional.
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1.2.1. Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas

La “Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico” establecido como uno de sus principios a
la cuenca hidrogréfica como la unidad fundamental para la planificacion y gestion integral descentralizada
del patrimonio hidrico. Por lo tanto, para el desarrollo de la Politica, la cuenca deberé constituirse en el
marco geogréfico de referencia y el &mbito donde deben confluir los ejercicios de planificacion y gestion
del agua por parte de las autoridades ambientales. En dicho sentido, dentro de la estrategia especifica de
“Planificacién” se establecid como meta puntual la de formular e implementar los Planes de Ordenacion y
Manejo de Cuencas Hidrogréaficas —-POMCA- en el 100% de las cuencas que se prioricen en el Plan Hidrico
Nacional a formularse durante 2010; se prevé desde la Politica que las cuencas objeto de ordenacion (y
por ende de priorizacion), corresponden a aquellas que integran las subzonas y niveles subsiguientes de la
zonificacion hidrogréfica del IDEAM.

Como insumo para la adecuada formulacién de la Politica y el Plan Hidrico Nacional, se estructurd la
informacién de los procesos de ordenacién de cuencas hidrogréficas y gestién del recurso hidrico en el
Sistema de Informacién Geogréfica Arc-Gis, obteniendo como resultado una geodatabase con informacion
espacializada a nivel de Corporacion, que sefala el estado actual de los procesos de ordenacion, las
inversiones realizadas, al igual que el estado del recurso hidrico en términos de cantidad y calidad, demanda
y la aplicacién de los instrumentos de gestion, tales como planes de saneamiento y manejo de vertimientos,
concesiones, permisos de vertimientos, reglamentacion de corrientes, entre otros.

En el proceso de seguimiento a la ordenacién de cuencas a nivel nacional se determind que a diciembre
de 2009 se habian iniciado en el pais 256 procesos de ordenacion de cuencas hidrogréficas, cubriendo
un érea aproximada de 23,5 millones de hectdreas, equivalente al 20.6% del 4rea del territorio nacional.
En los procesos de formulacién las autoridades ambientales han invertido cerca de $78.000 millones y
para tal fin, en el caso de cuencas compartidas, se han conformado cerca de 60 Comisiones Conjuntas
entre las distintas autoridades ambientales con el objeto de ordenar cuencas, fortaleciendo asf el trabajo
interinstitucional en el SINA.

De los 256 procesos referidos, se han adoptado 77 POMCA, siguiendo los lineamientos del Decreto 1729
de 2002, de los cuales 2 corresponden a cuencas de segundo orden (zona hidrogréfica), 17 de tercer
orden (subzona hidrogréfica), 25 de cuarto orden (nivel inferior a subzona hidrogréfica) y 33 cuencas de
orden inferior al cuarto. (Mapa 1).

Los POMCA adoptados corresponden en su mayoria a cuencas con severos conflictos por el recurso hidrico,
en zonas densamente pobladas como Bogotd, Medellin, Bucaramanga, Pasto, Tunja, Ibagué, Armenia, Neiva,
entre otros. Se estima que la implementacién de los POMCA adoptados implicaré inversiones por encima
de los $12.6 billones, de los cuales cerca del 60% de este valor corresponderd a inversiones en materia
de saneamiento basico.

Vale la pena sefialar, que la ordenacion de cuencas constituye una de las metas de Plan Nacional de
Desarrollo que se encuentra inscrita en SIGOB®, y que se tiene como meta formular para el cuatrienio 16
POMCA que cumplan las condiciones citadas en el indicador.

A la fecha se han formulado e iniciado la implementacién de catorce (14) POMCA, correspondiente a un
87.5 % de avance en el cumplimiento de la meta para el cuatrienio. Para el afio 2009 la meta contemplaba
la aprobacién de dos (2) POMCA, lo cual se cumplié mediante la aprobacion del POMCA del Complejo de
Humedales del Canal del Dique (Bolivar), del cual se abastece el municipio de Sabanalarga y el POMCA
del rfo Carraipia (Guajira), que abastece al municipio de Maicao.

5 Elindicador SIGOB esté redactado de la siguiente manera: Planes de ordenacién y manejo de las cuencas hidrogréficas abastecedoras
de agua (POMCA) formulados y en implementacion en capitales de departamento y municipios con poblaciones >50.000 habitantes
con indices de escasez entre medio y alto.
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Mapa 1
Planes de Ordenacién y manejo de cuencas hidrograficas adoptadas a 2009
4
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Fuente: Grupo Recurso Hidrico

Con relacién a la modificacién normativa en la materia, durante 2010, se ajusto la propuesta existente
y se preparé con base en lo establecido en el marco conceptual de la Politica Nacional para la Gestion
Integral del Recurso Hidrico ~PNGIRH- y el diagndstico detallado sobre el estado de la ordenacién y
manejo de cuencas hidrogréficas en el pafs realizado por el Grupo de Recurso Hidrico del Ministerio, la
nueva propuesta de reglamentacién en materia de planificacién y gestién de las cuencas hidrogréficas
del pais. Al respecto, la PNGIRH establecié como uno de sus principios, a la cuenca hidrogréfica como
la unidad fundamental para la planificacién y gestion integral descentralizada del patrimonio hidrico.
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Por lo tanto, para el desarrollo de la Politica, la cuenca deberd constituirse en el marco geogréfico
de referencia y el &mbito donde deben confluir los ejercicios de planificacion y gestion integral que
realicen las autoridades ambientales competentes, en relacion con el suelo, la flora, la fauna y el
recurso hidrico con énfasis en este Ultimo. La propuesta de norma busca modificar los Decretos 1729
y 1604 de 2002, estableciendo un marco integral como ya se indicé para la planificacién, gestién y
administracion de las cuencas hidrogréficas en sus distintos niveles. Ademas, reglamenta por primera
vez los denominados Consejos de Cuenca para fortalecer la participacion ciudadana en la gestién del
agua. Se espera que la propuesta de reglamentacion sea expedida antes de finalizar el periodo de
gobierno, luego de surtir el correspondiente proceso de consulta publica.

Adicionalmente, como insumo para la adecuada formulacion de la Politica y el Plan Hidrico Nacional
y de la modificacién normativa en referencia, se estructurd la informacion de los procesos de
ordenacion de cuencas hidrogréficas y gestion del recurso hidrico que se vienen adelantando en el
pais, en el Sistema de Informacion Geogréfica Arc-Gis, obteniendo como resultado una geodatabase
con informacién espacializada a nivel de Corporacién, que sefiala el estado actual de los procesos
de ordenacion vy las inversiones realizadas, al igual que el estado del recurso hidrico en términos de
cantidad y calidad, demanda vy la aplicacion de los instrumentos de gestion, tales como planes de
saneamiento y manejo de vertimientos, concesiones, permisos de vertimientos, reglamentacién de
corrientes, entre otros.

Dentro de este proceso de ajuste normativo, se evidencié la necesidad de definir una metodologia

para la elaboracidn de la zonificacion ambiental y el establecimiento de unas categorias estandarizadas

que permitan sectorizar la cuenca en zonas homogéneas, de acuerdo a factores fisicos, biolégicos,

ecologicos, socioecondmicos, étnicos y culturales, con el fin de garantizar el adecuado uso vy el

desarrollo sostenible, como resultado de las potencialidades de uso y de las necesidades de

conservacion de la misma. Lo anterior, teniendo en cuenta que la zonificacion ambiental como

resultado del Plan de Ordenacién y Manejo constituye uno de los determinantes ambientales para

los Planes de Ordenamiento Territorial. Para tal proposito se contrato la elaboracion de la propuesta

de metodologia de zonificacién ambiental en cuencas hidrogréficas en el marco del desarrollo de los

planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrogréficas, contrato que se encuentra en ejecucion.

Otras actividades realizadas para la ordenaciéon y manejo de cuencas hidrogréficas fueron:

© Preparacion de insumos técnicos para la reglamentacion de caudales ambientales.

© Realizacién de reuniones permanentes con el IDEAM, con el fin de armonizar esfuerzos
interinstitucionales para la actualizacion normativa y la segunda version de la Guia Técnico
Cientifica para la Ordenacion de Cuencas.

© Acompafiamiento técnico a las autoridades ambientales en los procesos de formulaciéon y
ejecucion de los POMCAS.

© Acompafiamiento técnico a CORMAGDALENA en la elaboracién de la propuesta de Plan de
Ordenamiento Hidrologico de la Cuenca del rio Magdalena — Cauca.

© Acompafiamiento al IDEAM y al IGAC en la elaboracion del mapa de Zonificacion Hidrogréfica de
Colombia a escala 1:500.000.

© Avances significativos a través de un trabajo conjunto con el Consejo Territorial de Cabildos — CTC
- de la Sierra Nevada de Santa Marta, para la definicion de una metodologia intercultural para
la ordenacion de cuencas hidrogréficas en la SNSM, tal y como quedd establecido en la reunién
realizada el 13 y 14 de julio de 2009 en CORPOCESAR, en la cual el CTC acordé que fijaré los
lineamientos para su participacion y tratamiento de la informacién ancestral en los POMCA a
partir de la revision de la experiencia del rio Guatapuri.
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1.2.2. Ordenamiento de Cuencas hidrogréficas en areas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales —SPNN.

Teniendo en cuenta que parte de la extension de algunas cuencas hidrogréficas del pais se ubican en las
areas protegidas nacionales, la Unidad de Parques Nacionales Naturales de Colombia, se constituye en un
actor necesario en los procesos de formulacién, aprobacién e implementacion de los POMCA.

En tal sentido la Unidad de Parques Nacionales participé en los procesos de ordenamiento ambiental de 48
cuencas hidrogréficas compartidas, de manera conjunta con las demds autoridades ambientales regionales
del pais, mediante la implementaciéon de la “Guia Metodoldgica para los procesos de Ordenacién de
Cuencas Hidrogréficas en Parques Nacionales Naturales” del IDEAM - Instituto de hidroldgica, meteorologfa
y estudios ambientales.

Asi mismo atendiendo las particularidades de las areas protegidas en donde se traslapan comunidades
indigenas, Parques Nacionales apoyd la revision de la guia metodoldgica de ordenamiento de cuencas del
IDEAM, con el fin de adecuarla a las condiciones de los territorios indigenas. Para ello se cred el comité
intercultural conformado por representantes de los pueblos indigenas del PNN Sierra Nevada de Santa
Marta, las Corporaciones Autdnomas Regionales de la zona de influencia y Parques Nacionales Naturales,
con quienes se hicieron recomendaciones al respecto.

En el marco de los procesos de ordenamiento, uno de los logros més representativos obtenidos durante
la vigencia, fue la aprobacion y adopcion del Plan de Ordenamiento y Manejo para la Cuenca Hidrogréfica
del rio Sind, por parte de la comision conjunta conformada por CVS, CARSUCRE y Parques Nacionales,
resultado que le permite al Parque Nacional Natural Paramillo, incorporar en el Plan de Ordenamiento,
elementos esenciales para el manejo del area protegida.

De otro lado, el Parque Nacional Natural Chingaza continué participando en las mesas de trabajo de las
comisiones conjuntas para el ordenamiento de las cuencas de los rios Blanco y Guatiquia, para lo cual el
POMCA de la cuenca del rio Guatiquia se encuentra en etapa de formulacion y el Plan de Ordenamiento
de la Cuenca del rio Blanco avanzé en la consolidacion de los componentes de zonificacién y planeacion
estratégica.

1.2.3. Reforestacidon y conservacion de cuencas

Durante el segundo semestre de 2009 se revisd y consolido la informacion para el periodo 2006 - 2009
en relacion con las acciones de reforestacién y/o restauracion adelantadas a través de compensaciones por
efecto de licenciamiento ambiental y las concernientes a la inversién del 1% de proyectos enmarcados en
el articulo 43 de la Ley 99 de 1993.

Bajo el primer componente (compensacién) se impulsaron 19.086,76 ha distribuidas en 14 departamentos
del pafs, los cuales corresponden a: Antioquia (6,017 ha), Bolivar (0,15 ha), Boyacéd (210 ha), Caldas (64
ha), Casanare (458,86), Cesar (520 ha), Cérdoba (98 ha), Huila (46,03 ha), La Guajira (47,94 ha),
Magdalena (67,9 ha), Meta (124 ha), Santander (11.092 ha), Tolima (227,65 ha) y Valle del Cauca (113,23
ha).

Para el caso del 1%, se impulsaron 340,89 ha en siete (7) departamentos, los cuales son: Boyacéd (11 ha),
Casanare (196,86 ha), Cundinamarca (28,5 ha), Huila (72,43 ha), Meta (15,5 ha), Santander (10 ha) y
Tolima (9,6 ha).

lgualmente como contribucion a las acciones de reforestacion 14 entidades (AMVA, Corpocaldas,
Corpochivor, Corantioquia, Carder, Corpomojana, Cornare, CAR, Corpamag, Corpocesar, Corpoamazonia,
Corpourabd, CRA y CRC) establecieron 17.207 hectareas en reforestacion y/o en proceso de restauracion
en cuencas abastecedoras de los acueductos municipales.
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El Programa de Apoyo al Sistema Nacional Ambiental BID 1556/0C — CO, reporta a Junio de 2010 un érea
reforestada de 19.662 de las 21.198,40 hectéreas que se podrian alcanzar con el programa de SINA I,
que representa 84.79% de cumplimiento de la meta prevista para este programa de (25.000 ha) para el
periodo 2006 — 2010.

Durante el periodo de julio 2009 a junio de 2010 el programa SINA II, en lo que respecta a los cinco
convenios de la octava convocatoria, de las 2.381 se avanzoé en el establecimiento de 1.081 hectéreas. A
continuacion se detallan los convenios de la octava convocatoria. (Tabla 6).

Tabla 6
Hectareas impulsadas en el 2009 — Convocatoria Crédito BID SINA II

DEPARTAMENTO  CORPORACION HECTAREAS

Tolima Cortolima 631
Bolivar CSB 208
Quindio CRQ 520
Antioquia Corantioquia 290
Cauca CRC 732

TOTAL 2.381

Para el 2010 se tiene previsto el establecimiento de 7.372 hectéreas, de las cuales en el periodo de enero
a junio se estima establecer 2.296 hectéreas y para el periodo julio — diciembre 5.076 hectareas.

Teniendo en cuenta lo impulsado en compensaciones, la inversién del 1%, los proyectos de la octava
convocatoria del Programa SINA Il y la informacién reportada por las Corporaciones, el resultado para el
cuatrienio corresponde a 90.155,43 hectareas reforestadas o en proceso de restauracion, equivalentes al
75,13% de la meta de 120.000 hectéreas.

1.2.4. Aguas Subterraneas

El manejo de las aguas subterréneas hace parte de la “Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso
Hidrico”, dado el concepto de integralidad que ésta maneja. Para lograr dicho proposito, previamente
se estructuro, junto con el IDEAM, un diagndstico de la gestion adelantada por las diversas autoridades
ambientales durante el segundo semestre de 2009. En este diagnéstico, se determinaron las debilidades
que se presentan en el conocimiento y gestidn de las aguas subterrdneas en gran parte del territorio
nacional, asf como la ausencia de un enfoque sostenible en su explotacion en algunos acuiferos.

El Ministerio viene desarrollando actividades con el fin de fortalecer capacidades y generar mayor
conocimiento a nivel nacional frente al potencial y uso sostenible de las aguas subterréneas. El Ministerio
participd en la organizacion del Ill Congreso Colombiano de Hidrogeologia realizado en Bogota en julio
de 2009, con una participacién de 250 personas, en el que se logré difundir conocimientos en torno a
la hidrogeologfa y la gestion de aguas subterréneas. Se realizaron dos (2) cursos que capacitaron a cerca
de 60 personas en modelacion de calidad y técnicas de campo. Durante el primer semestre de 2010, se
inicié una capacitacion dirigida a 55 funcionarios de las Corporaciones Auténomas Regionales encargados
de funciones relacionadas con la gestién de las aguas subterréneas. Esta capacitacion se estd realizando a
través de la Universidad de Antioquia, entidad con quien el Ministerio suscribié convenio para el desarrollo
del respectivo diplomado en un lapso de 8 meses y de un Seminario con expertos internacionales en la
materia, en junio de 2010.

Por otra parte, se prepararon insumos y se estructuraron los lineamientos técnicos con el fin de reglamentar
los Planes de Manejo de Aguas Subterrdneas. En dicho sentido se incluyé un capitulo especifico para estos
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planes dentro del decreto modificatorio del 1729 de 2002 y se prepara la respectiva guia técnica para la
formulacion de dichos Planes.

1.2.5. Planificacion y Administracién del Recurso Hidrico

Durante 2009 - 2010, el Ministerio adelanto actividades con el objetivo de modificar las normas de calidad
del recurso hidrico. Se realizaron visitas técnicas a las autoridades ambientales competentes con el fin
de analizar los mecanismos y procedimientos que se estaban aplicando a nivel regional, en particular
frente a la implementacién de los Decretos 1594 de 1984 y 1541 de 1978. Frente a lo encontrado
en dicha fase, se encaminaron esfuerzos para la modificacion parcial del Decreto 1594 de 1984. La
actualizacion del decreto se sustenta en los siguientes presupuestos: i) la necesidad de desarrollar la figura
del “Ordenamiento del Recurso Hidrico” como principal instrumento de planificacion de dicho recurso; ii)
la pertinencia de actualizar los criterios de calidad que debe cumplir el recurso hidrico para los diferentes
usos del mismo y los limites permisibles que deben cumplir los vertimientos a los cuerpos de agua, a
los alcantarillados y al suelo; v iii) la necesidad de dar claridad y ajustar los instrumentos administrativos
para el control de los vertimientos, especialmente los permisos de vertimientos, la reglamentacion de los
vertimientos, los planes de cumplimiento y el registro de vertimientos. En la actualidad hay una propuesta
de decreto que se encuentra en socializacién y consulta, se espera que una vez se consoliden los ajustes
requeridos se proceda a su expedicion.

Frente al componente de limites permisibles de vertimientos, se llevé a cabo un trabajo de documentacion
técnica para su actualizacion. Es asi como se disefid una estrategia de recopilacion de informacion a
través de un formato que fue remitido a las autoridades ambientales, al IDEAM y a diversos gremios y
asociaciones del sector productivo, logrando recibir informacién de més de 20 autoridades ambientales y
de sectores como Andesco, ANDI, Asocafia, Ecopetrol y Fedepalma. La informacién se complementd con
las bases de datos disponibles en el Registro Unico Ambiental (RUA) a través del IDEAM y del Sistema
Unico de Informacién (SUI) de la Superintendencia de Servicios Publicos.

Posteriormente se organiz6 la informacion recibida y se procedio a revisar normatividad internacional
(Union Europea, Estados Unidos —EPA-, México, Bolivia, Chile, Costa Rica, Panama, Espafa, Pert, Uruguay),
asf como las recomendaciones que en la materia ha emitido del Banco Mundial y la OMS. Igualmente se
realizaron algunas visitas técnicas a autoridades ambientales regionales para identificar los procedimientos
utilizados para el control y seguimiento de vertimientos.

Finalmente se construyd la propuesta de los estdndares, teniendo en cuenta las tecnologfas disponibles y la
informacion en torno a laboratorios y pardmetros acreditados. Dicha propuesta se plasmd en un proyecto
de norma la cual fue socializada con las Autoridades Ambientales durante noviembre y diciembre de 2009
y primer semestre de 2010, incluyendo a sectores industriales, la academia, entre otros.

1.2.6. Gestidn en aguas marinas y costeras

Histéricamente la gestion del recurso hidrico en Colombia se ha enfocado en las aguas superficiales
continentales. Pese a que aproximadamente el 50% del territorio nacional corresponde a medio marino,
aun se carece de una gestion integral y de un aprovechamiento sostenible de los recursos naturales en
dichas éreas. La formulacion de la PGIRH ha constituido una oportunidad para fortalecer a futuro la gestion
de las aguas marinas de manera integral.

Durante este periodo se consolidaron instancias de coordinacion interinstitucional en el dmbito marino,
y derivado de ello, se elaboraron insumos técnicos que fundamentardn la construccion de criterios y
estrategias para el manejo de aguas marinas y estuarinas en el marco de la implementacion de la “Politica
Nacional para la Gestién Integrada de Recurso Hidrico”.
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Se conformo un Grupo de Trabajo interinstitucional para fortalecer la gestidn, seguimiento y acompafiamiento
técnico en el dmbito marino, en los siguientes temas:

©  Comité Técnico en el marco de la Comisién Colombiana del Océano, para el seguimiento de la Politica
Nacional Ambiental para el desarrollo sostenible de los Espacios Ocednicos y las zonas costeras e
Insulares de Colombia — PNAOCI.

©  Comité Técnico en el marco de la Comisién Colombiana del Océano para el seguimiento de la Politica
Nacional del Océano y de los Espacios Costeros — PNOEC.

© Comité Técnico Nacional de Contaminacién Marina para el seguimiento del Programa Nacional
de Investigacion, Evaluacion, Prevencién, Reduccién y Control de Fuentes Terrestres y Marinas de
Contaminacién al Mar”- PNICM.

© Comité Técnico Asesor y Fuerza de Tarea Nacional para el desarrollo del Proyecto Asociaciones
GLOBALLAST “Construyendo asociaciones para asistir a los paises en vias de desarrollo a reducir la
transferencia de organismos acuaticos dafinos en aguas de lastre de los buques”

©  Comité Técnico para el desarrollo de la Red de informacion y datos del Pacifico Sur para el apoyo a la
Gestion Integrada del Area Costera- SPINCAM.

En agosto de 2009 se llevd a cabo un taller nacional con autoridades ambientales costeras y entidades con
injerencia en el medio marino con el propoésito de analizar el manejo de aguas marinas y estuarinas para la
Gestidn Integrada del Recurso Hidrico.

1.2.7. Conservacion y manejo de ecosistemas de paramos

Teniendo en cuenta la importancia de los pdramos en la regulacion hidrica, y el mantenimiento de otros
servicios ambientales, estos ecosistemas se han identificado como prioritarios para orientar la gestion del
Ministerio. En este sentido se programaron acciones orientadas a la promocién y apoyo a los procesos
de ordenamiento de paramos, el seguimiento a las politicas relacionadas con estos ecosistemas, a la
promocion de acciones estratégicas para la conservacion y uso sostenible del recurso hidrico como son las
actividades de reforestacion y restauracién de cuencas abastecedoras de acueductos.

Durante el segundo semestre del 2009 y el primero del 2010, se adelantaron gestiones orientadas a definir
criterios para la delimitacion de los diferentes tipos de paramos del pais y lineamientos para evitar efectos
adversos sobre su integridad ecoldgica. Para ello se suscribid un convenio con el Instituto Humboldt, del
cual se obtuvo como resultado, entre otros: una propuesta de tipologia socio-ecolégica de los pdramos del
pais, una propuesta de criterios que deben guiar los procesos de delimitacion del pdramo, y la identificacion
de los elementos, y relaciones funcionales, que en el paisaje dan cuenta de su integridad ecoldgica;
criterios que contaron con una aplicacion piloto (padramo de Rabanal) buscando identificar una propuesta
metodologica para posterior aplicaciéon por las Corporaciones Auténomas Regionales.

Como un resultado mas del convenio, se estructurd una base de datos con la informacion relevante que se
ha producido a nivel nacional, principalmente desde las autoridades ambientales, en torno a la planificacién
y manejo de los paramos, ejercicio que permitid acopiar 185 documentos, entre los que se destacan 15
Planes de Manejo Ambiental de Padramos elaborados por las Corporaciones (bajo la resolucion 0839) y los
planes manejo de 20 PNN que cuentan con ecosistemas de paramo, entre otros documentos.

Adicionalmente, se acompafid e hizo seguimiento a los ejercicios de formulacién de Estudios de Estado
Actual y Planes de Manejo en los paramos de jurisdiccion de la CAM, CORTOLIMA, los paramos de Palacé en
Cauca, Rabanal en Boyacé (jurisdiccion de las Corporaciones CAR, Corpochivor y Corpoboyacd), Perija en
Cesar (Corpocesar), Almorzadero en Santander (CAS) y Cristales en Cundinamarca (Corpochivor), a través
de participacion y acompafiamiento técnico en talleres y otros espacios de construccion interinstitucional,
concertacion y socializacion.
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El apoyo en la generacién de los planes de manejo sefalados anteriormente, permitié dar cumplimiento a
la meta SIGOB definida para el afio 2009 y 2010 (4 y 3 paramos relacionados con el abastecimiento hidrico
de asentamientos humanos con plan de manejo, respectivamente), representando un cumplimiento en la
meta cuatrienio del 100%.

Durante el primer semestre del 2010 se ha venido desarrollando el convenio 013/2010 con el IDEAM,
que tiene como uno de sus componentes formular lineamientos técnicos para la estrategia de adaptacion
al cambio climético de los ecosistemas de paramos y humedales altoandinos. Este convenio ha permitido
avanzar en obtener un balance de los insumos técnicos disponibles en el IDEAM para evaluar la aplicaciéon
de escenarios de cambio climético en ecosistemas de paramos y humedales altoandinos, asi como un
avance de la informacion secundaria identificada para el inventario a escala 1:500.000; y tiene como
productos finales, los lineamientos técnicos, asi como un plan de accion preliminar para la implementacion
de las directrices de la estrategia de adaptacion al cambio climético de estos ecosistemas.

1.2.8. Conservacién y manejo de ecosistemas de humedales

Durante el afio 2009 el proceso de actualizacidon de la Politica Nacional de Humedales, se enfocd a realizar
el diagndstico sobre la implementacion de dicha politica en sus tres estrategias:

1. Manejo y uso racional.
2. Conservacion y recuperacion y
3. Concientizacion y sensibilizacién.

Como resultado de ésta evaluacién se identificaron cuatro aspectos fundamentales en los que se deben
centrar las lineas de accion a futuro, para la conservacion y uso sostenible de los humedales a saber:

© Vacios y temas emergentes donde se propone revisar: las politicas sectoriales y los procesos productivos
frente a los ecosistemas de humedal, involucrar acciones frente al cambio climético, e incluir el tema
de conservacién y uso de los humedales urbanos entre otros.

© Actualizacion del diagndstico y estado de los humedales del pais: se plantea la actualizacion del
inventario nacional de humedales y caracterizar las condiciones ecosistémicas y socioeconémicas y
actualizacion de la cartografia a escala 1:100.000.

© Nuevas estrategias y lineas de accion: Involucrar el concepto del manejo integrado del recurso hidrico
dentro de la politica articulando el manejo y conservacién de los humedales dentro de una nueva
estrategia y redireccionando la funcién del humedal dentro del proceso de planificacién del territorio
junto con sus funciones ecosistémicas.

© Formulacion de un plan de accion nacional de humedales: el cual debe responder al diagnéstico
de la situacion actual en términos de necesidades de gestién, problemética de deterioro de los
humedales y compromisos internacionales respecto a estos ecosistemas y recursos financieros para la
implementacion del plan.

Es importante anotar que los resultados de la evaluacién de la Politica Nacional de Humedales serdn un
insumo para el proceso de actualizacion de la Politica Nacional de Biodiversidad y la formulacion del Plan
Hidrico Nacional. Una vez se cuenten con dichos resultados se retomaré el proceso de actualizacion de la
politica de humedales.

En desarrollo de acciones especificas para la delimitacion de zonas de proteccion de complejos de
humedales, el Ministerio durante el 2009 realizé un trabajo focalizado en el humedal de importancia
internacional Sistema Delta Estuarino del rio Magdalena, Ciénaga Grande de Santa Marta (Sitio Ramsar).
Este ejercicio se adelanté con la Fundacién Conservacién Internacional y como resultados se obtuvieron,
entre otros:
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© andlisis de la integralidad ecoldgica del humedal de importancia internacional Ciénaga Grande de Santa
Marta,

© andlisis y ajuste de limites del sitio Ramsar con base en las caracteristicas ecosistémicas,
© identificacion de bienes y servicios ambientales que presta el rea,

© evaluacién de la situacion social, cultural y economica asf como la identificacion de presiones y amenazas
que afectan las caracteristicas ecologicas,

© propuesta de zonificacion ambiental que responda a las necesidades de conservacion y uso y conflictos
existentes teniendo en cuenta los limites acordados,

© recomendaciones sobre conservacion y desarrollo integral y
© ajuste al Plan de Manejo del Sitio Ramsar Ciénaga Grande de Santa Marta.

Los resultados anteriormente descritos, se convirtieron en el sustento técnico para la expedicion del Decreto
3888 de 2009, mediante el cual se modifica el articulo 1 del Decreto 224 de 1998, realinderando el sitio
Ramsar Sistema Delta Estuarino del rio Magdalena, Ciénaga Grande de Santa Marta.

Continuando con el proceso de delimitacién del sitio Ramsar, en el primer semestre de 2010 se realizaron
trabajos en el sentido de precisar el 4rea del humedal Sistema Delta Estuarino del Rio Magdalena, Ciénaga
Grande de Santa Marta y los limites y coordenadas del mismo, ajustando la cartografia de coberturas vegetales
auna escala 1:50.000y a la cartografia oficial colombiana que es la Magna-Sirgas. A su vez teniendo en cuenta
que el Decreto 3888 de 2009 no establecié el plazo para la adopcién del Plan de Manejo Ambiental para este
sitio, se establecio un término para adoptar el mismo, con el fin de efectuar una planificacion integral de este
y garantizar el uso sostenible y el mantenimiento de su diversidad y productividad bioldgica y cultural.

De acuerdo con lo anterior, el Ministerio elaboro la propuesta de modificacion del Decreto 3888 de 2009, la
cual se encuentra en proceso de emisién de dicha norma.

Asimismo, el Ministerio conmemoré el 2 de febrero de 2010, el Dia Mundial de los Humedales con la
realizacién de dos eventos: 1). una jornada técnica donde se desarrollaron conferencias en torno a “CUIDAR
LOS HUMEDALES UNA RESPUESTA AL CAMBIO CLIMATICO GLOBAL" que conté con la participacion de
diferentes entidades comprometidas con la preservacion de los humedales en el pais y 2). Establecimiento
del pacto ambiental “todos por Mallorquin” celebrado en la Ciénaga de Mallorquin (Atldntico), contando con
la participacion del sefior Ministro, el Gobernador del Atldntico, el Alcalde de Barranquilla, el Director de la
CRA, el Director del DAMB, Colegios, Policia Nacional, Pescadores y al comunidad en general; es importante
resaltar el acuerdo de voluntades en pro de la conservacion de este humedal que hace parte del sitio Ramsar
“Sistema Delta Estuarino del Rio Magdalena, Ciénaga Grande de Santa Marta”.

Mediante Resolucién No. 031 de 11 de febrero de 2010, el Ministerio establecié la conformacién del
comité nacional de humedales, como organismo asesor, para la implementacién de la Politica Nacional de
Humedales Interiores.

Se han realizado gestiones vy revision de estudios técnicos y en campo de dreas a ser consideradas como
un humedal de importancia internacional Ramsar. Como resultado, se avanza en la designacion del complejo
de humedales del alto rio Cauca asociado a la laguna del Sonso, localizado en el valle interandino del
departamento del Valle del Cauca, como humedal de importancia internacional Ramsar.

Uno de los humedales sobre los que el Ministerio ha realizado una importante gestién es la Laguna de
Fiquene. Durante el 2009 el Ministerio continué haciendo seguimiento a la implementacion de las acciones
establecidas en el CONPES 3451 de 2006 — Estrategia para el manejo ambiental de la cuenca Ubaté —
Sudrez, mediante las siguientes acciones:

© Seguimiento al Convenio N° 300 de 2008 por $ 6.500 millones, suscrito entre el Ministerio y la CAR, el
cual tiene como objeto aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para implementar acciones
encaminadas a la recuperacion ambiental del ecosistema lagunar de Fuquene, Cucunuba y Palacio.
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© FEjecucion de 23 proyectos correspondientes a: mejoramiento de las compuertas del Cubio, Tolén y
Cartagena; el mantenimiento y la adecuacién hidrdulica de las corrientes principales y secundarias; la
implementacién de un plan de monitoreo, la extraccion mecanica permanente de maleza acuética en el
espejo de agua de las lagunas de Fiquene, Cucunubé y Palacio.

© Implementacién del programa de labranza minima y siembra directa para el mejoramiento de los suelos; y
programas de reforestacion y/o restauracion ecoldgica en areas declaradas como reservas protectoras.

© También estd en ejecucion un convenio suscrito en 2009 con la CAR, con el aporte del MAVDT de
$10.400 millones para continuar con el desarrollo de acciones en el marco del CONPES 3451 de
2006.

1.2.9. Fortalecimiento de instrumentos relacionados con el
recurso hidrico

El Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 definié como accion a realizar en el marco de una gestion
integrada del recurso hidrico, el fortalecimiento y consolidacion de los instrumentos econémicos y financieros
asociados a dicho recurso; la tasa por utilizacion de aguas (Decreto 155 de 2004) vy la tasa retributiva por
vertimientos puntuales (Decreto 3100 de 2003) cumplen un papel fundamental dentro de esta gestion
del recurso dado que, por una parte, envian sefiales econdmicas a los usuarios para hacer un uso eficiente
del recurso y reducciones en sus vertimientos, y por otro, generan recursos para invertir en la gestion del
recurso hidrico, ello de manera articulada con los demés instrumentos de la gestion.

Hacer que efectivamente cumplan estos objetivos implica lograr que las autoridades ambientales los
apliquen de manera adecuada y realizar un continuo seguimiento y la evaluacion respectiva para aplicar los
correctivos requeridos, todo ello para su fortalecimiento y consolidacion.

« Tasa por utilizacion de aguas

Teniendo en cuenta las necesidades de fortalecimiento de la implementacién a nivel nacional y de la
revision de este instrumento econémico para su mejoramiento, el Ministerio durante el segundo semestre
del afio 2009 y el primero del 2010 continud con el desarrollo actividades que propiciaron un avance en
la aplicacion de los Decretos 155 de 2004 y 4742 de 2005, asi como la evaluacién integral de la tasa y a
partir de esta, la construccion de una propuesta modificatoria de dichos decretos.

Con relacion al fortalecimiento a la implementacion de la tasa por utilizacién de aguas por parte de las
autoridades ambientales competentes, se desarrollaron las acciones en cooperacién con la Universidad
Javeriana y el IDEAM asi:

© Asesoria técnica a las autoridades ambientales en cada region, en la implementacion de la tasa y en
la estimacion del indice de escasez de agua superficial y subterranea; dicha asesoria se realizo en 21
autoridades a través de visitas técnicas en la region con expertos en el tema, y con refuerzo de una
visita adicional a 7 autoridades con menores avances en su aplicacién; a través de este trabajo se
orientd la aplicacion del instrumento en los diversos pasos de la ruta de implementacién, desde la
conformacion del grupo de trabajo, la definicion de las unidades de andlisis, la estimacion del indice
de escasez de agua superficial y subterrdnea, hasta la facturacion y recaudo, entre otros.

© Apoyo a la implementacion a las 18 autoridades restantes a través de 2 talleres regionales, en los
cuales se abordaron los componentes técnicos, juridicos y financieros asociados al instrumento.

@ Capacitacién a 37 funcionarios de 27 autoridades ambientales en la determinacion de la oferta hidrica
superficial, fundamental para la estimacion del indice de escasez, base del célculo de la tasa por
utilizacion de aguas y fundamental para el conocimiento y gestidn integral del recurso hidrico; dicha
capacitacion se realizé a través de dos (2) cursos dictados por expertos en la tematica.

@



Politica de

Informe al Congreso de la Republica ¢ Julio 2009 - Junio 2010

Dichas actividades fortalecieron a las autoridades en un mayor conocimiento de la dindmica de la ofertay demanda
hidrica, base fundamental no solo para el calculo de la tasa, sino para una gestidn informada y técnica del recurso
hidrico. Es importante destacar que uno de los beneficios observados de la tasa por uso de agua ha sido el
esfuerzo exigido a las autoridades ambientales por tener un mayor conocimiento del recurso que administran,
tanto en la oferta y demanda hidrica, como en el tema del registro de usuarios y su legalizacion, asf como la
introduccién de la cultura de pago por el uso del agua en un contexto de escasez.

Asf mismo, en el marco de un mejoramiento continuo del instrumento, y teniendo en consideracion una de las
inquietudes mds recurrentes manifestadas por las autoridades ambientales sobre la tasa, relacionada con los
bajos recaudos especialmente cuando los caudales concesionados y/o captados son bajos, y de algunos sectores
productivos relacionados con los impactos del cobro sobre sus costos de produccién, se continud vy finalizo la
evaluacion del instrumento a nivel nacional.

Dicha evaluacion se realizd, a partir de visitas y datos obtenidos directamente de dichas entidades, permitiendo
obtener informacién sobre su nivel de implementacién en todos los pasos de la ruta critica de su aplicacion,
la identificacion de las dificultades y bondades del instrumento, los beneficios obtenidos y las necesidades de
ajuste. Adicionalmente, con el fin de obtener mayores elementos para su mejoramiento, se recopild y analizd
informacion para la actualizacion de la tarifa minima, la determinacion de los costos de implementacion de la tasa
como base para la determinacién de un cargo fijo e informacion sobre moédulos de consumo de agua.

A partir de lo anterior se desarrollé una propuesta de modificacién de la tasa por uso, incluyendo la propuesta de
determinacion de cargo fijo, tarifa minima, la determinacion de su impacto sectorial y una propuesta normativa.
Posteriormente dicha propuesta se valido y discutié con 6 autoridades ambientales seleccionadas, utilizando
informacion regional y haciendo los ajustes necesarios. Esta propuesta se socializd y retroalimento con las
autoridades ambientales en el mes de junio.

Asf mismo, y con el fin de mejorar la implementacion del instrumento, se analizd en detalle la aplicacién de la
metodologia de estimacion del indice de escasez de agua superficial y su relacion con la nueva metodologfa del
IDEAM a partir de informacion de 6 autoridades ambientales con mayores desarrollos en el tema; vy a partir del
ejercicio de evaluacion de la tasa y de dicho andlisis, se desarrolld una propuesta de guia para la aplicacion de las
metodologfas para la estimacion del indice de escasez de agua superficial y subterrénea actualmente en revision.

Todo este trabajo le permite al Ministerio, a las autoridades ambientales competentes y en consecuencia al
pafs, contar con un instrumento econémico aplicable a todo el territorio nacional, y contar con los fundamentos
conceptuales, técnicos y econdmicos para definir la mejor propuesta de reestructuracion de la tasa y de esta
manera disponer de un instrumento econdmico que responda a las necesidades del pais y a una gestion integral
del recurso hidrico.

La gestion adelantada durante el 2009 permitié que el 92% (37) de las autoridades ambientales competentes
estén cobrando la tasa por utilizacion de aguas en el pais. A su vez, el 58% (23 autoridades) hayan estimado el
indice de escasez de aguas superficiales en al menos una cuenca, y el 35% (14 autoridades) el indice de escasez
de agua subterranea. En consecuencia se ha logrado alcanzar una mayor renovabilidad y conservacion del recurso
hidrico ademés de avanzar en los procesos de legalizacién de usuarios y efectuar un mayor seguimiento a las
concesiones vigentes.

Por Ultimo, se continud con el fortalecimiento del esquema de informacién de seguimiento de la tasa por uso.
Con base en la informacion reportada por las autoridades ambientales en cumplimiento de la Resolucidn 866 de
2004, durante el 2008 se expidio facturacién por $14 mil millones y se tuvo un recaudo de $7.15 mil millones,
recursos que contribuyen a la renovabilidad y conservacion del recurso hidrico.

« Tasa retributiva por vertimientos puntuales

En los ultimos afos éste instrumento se ha consolidado como una importante herramienta con que cuentan
las autoridades ambientales del pais para buscar el mejoramiento de la calidad de sus cuerpos de agua.
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La implementacién de este instrumento con las modificaciones incluidas a partir del Decreto 3100 de 2003
ha llevado a las entidades a esforzarse por conocer la realidad sobre el estado de calidad de sus cuerpos
hidricos y a planificar su uso futuro de manera armoénica y concertada. Este proceso ha involucrando de
manera participativa a los diversos actores responsables por la generacién de vertimientos, conllevando a
la formalizacion de compromisos concertados de reduccion de carga contaminante, cuyo cumplimiento se
estimula a través del monto a cobrar por concepto de la tasa, generando a su vez cambios voluntarios en la
actitud de los agentes contaminantes, contribuyendo a la sostenibilidad y uso eficiente del recurso.

Ante la necesidad de profundizar el conocimiento técnico y apoyar el proceso de implementacién de la tasa
retributiva al interior de las 39 autoridades ambientales del pais, durante el segundo semestre de 2009 vy el
primer semestre de 2010 se ejecuto el convenio 045 de 2009 orientado a evaluary apoyar la implementacion y
desarrollar los elementos y herramientas técnicas requeridas para una mejor implementacién de la tasa retributiva
y, a partir de su resultado, desarrollar las herramientas técnicas requeridas para fortalecer la implementacion
del instrumento econdmico en dichos aspectos. En desarrollo de dicho convenio se realizaron visitas técnicas a
catorce (14) autoridades ambientales del pais en las cuales se ha profundizado el conocimiento y se ha brindado
asesorfa técnica en lo relacionado con la organizacidon de la informacion de linea base para el monitoreo de la
calidad del recurso hidrico, la determinacion de objetivos de calidad, la evaluacién de PSMVS, la determinacion
de metas de carga contaminante y el célculo del factor regional de la tasa retributiva. Adicionalmente se generd
una propuesta modificatoria del Decreto 3100 de 2003 la cual fue discutida con las autoridades en un taller
nacional. Asi mismo se efectud un taller nacional con las autoridades ambientales del pais durante el mes de
octubre de 2009 en el que se discutieron diferentes propuestas para ajustar la férmula del Factor Regional
incluida en el calculo de la tasa retributiva, las cuales a su vez fueron acogidas en la propuestas modificatoria
del Decreto 3100 de 2003 que se presento a discusion durante el 2010.

Es importante anotar que el Ministerio hizo énfasis en el esquema de seguimiento a la implementacion
del instrumento, lo que permitié consolidar y analizar informacion sobre la implementacion de la tasa en el
70% de las autoridades ambientales, estableciendo el comportamiento por sector econdmico, su evolucién
histérica de cargas y los valores recaudados por la cada autoridad ambiental y por ende a nivel nacional.

Al finalizar el 2009 cerca del 95% de la autoridades ambientales del pais habian avanzado en el
establecimiento de objetivos de calidad en por lo menos un tramo o cuenca de su jurisdiccién y 19
autoridades ambientales establecieron metas de reduccién de cargas para Demanda Bioquimica de Oxigeno
- DBO y S¢lidos Suspendidos Totales - SST mediante acto administrativo.

De acuerdo a lo reportado en el 2009, en el 2008 se facturé por concepto de tasa retributiva $33 mil
millones y se recaudaron $21.3 mil millones, recursos destinados a mejorar la calidad del recurso hidrico.

1.3.  Conocimiento, conservacion y uso
sostenible de la biodiversidad

La biodiversidad es una fuente de bienestar para la poblacién en la medida en que de ella dependen los
ciclos naturales que regulan el agua, el clima, la calidad del aire, la productividad del suelo que asegura
la provision de alimentos y muchos otros servicios ambientales indispensables para la supervivencia
humana; al tiempo que se convierte en una ventaja comparativa frente a otros paises y un elemento de
competitividad. El abordaje del tema de biodiversidad se da desde los tres ejes definidos en el Convenio
de Diversidad Bioldgica: conocer, conservar y usar sosteniblemente.

6 Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos
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Durante este lapso de tiempo se dio continuidad al proceso de actualizacion de la Politica Nacional de
Biodiversidad - PNB iniciada en el 2008. La necesidad de actualizacion de la Politica surge de los grandes
cambios en el contexto institucional ambiental del pais, los aprendizajes en lo ambiental que se han logrado
en los ultimos afios y en los retos que plantea los nuevos escenarios de cambio climatico.

Con el apoyo de la Universidad Javeriana, a través de un convenio de cooperacién, se generaron los
insumos técnicos basicos que soportan el nuevo documento de Politica como son: el marco conceptual,
el mapa de actores, el diagndstico para cada uno de los ejes (conocer, conservar y usar) desde el punto
de vista de implementacion de la Politica e identificacion de motores de pérdida y transformacion de la
biodiversidad. Asi mismo se generd la propuesta borrador de la Politica actualizada el cual seré discutido en
escenarios regionales, locales y sectoriales.

El documento de Politica de Biodiversidad actualizado, estd estructurado bajo un enfoque conceptual que
reconoce entre otros la interdependencia entre biodiversidad y la sociedad por lo que se plantea una
Gestion Integral para la Conservacion de la Biodiversidad. Asi mismo, busca incluir de manera explicita el
manejo del riesgo de pérdida de biodiversidad resultante de procesos de transformacién de hébitat en el
marco del cambio climético; la recuperacién de la biodiversidad en contextos de degradacion, entre otros.

A partir del marco conceptual y el diagnéstico de la gestion de la biodiversidad en los ultimos 15 afios,
se identificd la necesidad de trascender la estructura tematica de conocer-conservar-utilizar; enfatizar la
orientacién estratégica de la politica; hacer explicito la dependencia de recursos financieros e institucionales
para la efectividad de la conservacion, asumir la PNB como base de negociacién intra e intersectorial para
garantizar impacto y posicionamiento y la necesidad de trascender a escalas locales donde se reconozca la
biodiversidad como elemento fundamental en los procesos de ordenamiento territorial.

En el contexto anterior, se propone una Gestion Integral de la Biodiversidad, entendida como el proceso por
el cual se planifican, ejecutan y monitorean las acciones para la conservaciéon (conocimiento, preservacion,
uso y restauracion) de la biodiversidad y de los servicios ecosistémicos, en un escenario social y territorial
definido con el fin de maximizar el bienestar social. (Gréfica 1).

Graéfica 1
Proceso sobre la Gestion Integral de la biodiversidad

ATV ADER FLRAMAT

L) mf '-T-_E.
LRI FARA LA —
. .

e
DEMANDA
OFERTA
Ea00IVERSMAD

RED 10M DE
FOORE A

Mo ten s de trmnsformanbim i dids COMTROLE DOS1!
pta wwitad 6l RIES GO gachal y sootlitamilos bioslado & ks dEomisucbon im la DFERTA S8 Bladiv e tldad

@



Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

El proceso de actualizacién de la PNB ha sido participativo, para lo cual se han realizado 35 reuniones de
consulta: 10 en el MAVDT, 6 con los Institutos (IAvH, lIAP, Sinchi, Invemar), 7 sectoriales, 1 con comunidades,
3 con ONGs y organizaciones de cooperacion, 1 con el SINA (CAR, UAESPNN, CDS, AAU) y 1 con la
academia y 1 con el sector Gobierno (incluye Ministerio y entes de control), con la participacion de mas de
206 instituciones y 443 personas.

El documento de Politica que contenga la Gestién Integral de la Biodiversidad espera presentarse al
Consejo Nacional Ambiental el 12 de julio de 2010 para su aprobacién y a partir de la misma se iniciard la
construccion del Plan de Accidn de la Politica, el cual se ha alimentado con la informacion resultante de los
talleres realizados en esta fase del proceso.

Adicionalmente, es importante sefialar que el enfoque de Gestion Integral de la Biodiversidad estd siendo
incorporado en el Plan Decenal Ambiental 2019 para orientar la conservacion de biodiversidad en el pais.
Asi mismo, se espera que este enfoque sea acogido por el nuevo Plan de Desarrollo 2010 — 2014 para
lograr la implementacién y posicionar intersectorialmente la biodiversidad y los servicios ecosistémicos
como base fundamental del bienestar humano de la poblacion y la competitividad del pais.

1.3.1. Conocimiento de la Biodiversidad

El conocimiento técnico y cientifico de la biodiversidad se convierte en la base que direcciona la
instrumentacion normativa y la promocion e instrumentacion técnica que debe adelantar el Ministerio, al
tiempo que se convierte en una herramienta de toma de decisiones de conservacién y uso sostenible de
la biodiversidad.

Acorde a lo anterior el Ministerio contintia con el fortalecimiento del conocimiento técnico y cientifico de la
biodiversidad a través de una serie de convenios con los Institutos de Investigacion vinculados (INVEMAR,
SINCHI, Humboldt, 1IAP), quienes tienen como responsabilidad la investigacién cientifica bésica y aplicada
de la biodiversidad del pais.

Los principales avances que presentaron los Institutos fueron los siguientes:

1.3.1.1. Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos “Alexander
von Humboldt”,

Durante la vigencia de 2009, se desarrollaron 11 proyectos en el marco del Convenio Interinstitucional No
01/09 por valor de $3.400 millones. Los proyectos ejecutados por el Instituto Humboldt se enmarcan tanto
en el plan estratégico nacional de investigacion ambiental -PENIA-y el plan estratégico institucional y los
principales logros son los siguientes:

©  Aplicacion, Disefio y Montaje del Sistema de Informacion de Biodiversidad — SIB —Durante el afio
2009 se continud el mantenimiento de los conjuntos de datos de referencia del SIB, culminandose
el inventario y los protocolos necesarios para acceder al sistema vy utilizarlo. Asi mismo, se inicié el
convenio con la Universidad Nacional y el Jardin Boténico de Medellin para desarrollar los lineamientos
de la Estrategia del Inventario Nacional de Biodiversidad — ENIBIO.

Se incremento en 200% los contenidos del Catélogo de la Biodiversidad, siendo el producto maés
consultado del portal SIB, gracias a la participacién de varias entidades y redes nacionales como la Red
Nacional de Jardines Boténicos, Isagen, el Instituto Sinchi, la Universidad Javeriana y los propios datos
e imégenes del Instituto Humboldt, sumados a la asesoria del Instituto de Ciencias Naturales.

Igualmente se aumento el nimero de metadatos disponibles en el Catélogo Nacional, se fortalecieron los
nodos regionales, y se traspasaron fronteras incluso de idioma que permitieron que Cassia, la herramienta de
catalogacién de metadatos, fuera reconocida por GBIF (Mecanismo Global de Informacién en Biodiversidad)
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como una de las mejores en su género y que actualmente paises de Europa y Africa la quieran utilizar y
quieran contribuir a su desarrollo. Ademas, la Red Interamericana de Informacién sobre Biodiversidad —
IABIN -asignd recursos para el desarrollo posterior y la internacionalizacién de la herramienta.

Adicionalmente, se produjo el documento Lineamientos para la Estrategia Nacional del Inventario de
Biodiversidad — ENIBIO, que traza una ruta de accion clara en lo referente a consecucién de datos
bésicos para entender qué, donde y de qué manera se compone la biodiversidad nacional.

Investigacion para el conocimiento, uso y manejo sostenible de la biodiversidad en Colombia.
Se abordaron tres lineas de investigacion: Biologia de la Conservacion, Paisajes Rurales y Politica y
Legislacién Ambiental y Sectorial.

En la linea de Investigacion de Biologia de la Conservacion, se dio continuidad al trabajo que viene
liderando el Instituto Humboldt desde el afio 2001, con el apoyo de la Red Nacional de Jardines
Boténicos, en torno a la formulacién e implementacion de la Estrategia Nacional de Conservacién
de Plantas. Especificamente se apoyd la formulacion e implementacién de la estrategia para la
conservacion de especies seleccionadas en categoria critica articulada con las redes de conservacion
ex situ (jardines boténicos) y la formulacion de una agenda para la implementacion de la estrategia
nacional de conservacion de plantas a nivel regional.

Asi mismo se apoyo la puesta en marcha del Plan de Accion Nacional de Especies Invasoras a través del
andlisis sobre necesidades y prioridades en el tema de las invasiones bioldgicas en algunas regiones y
CARs y la creacion de la Red Nacional sobre Especies Invasoras de Colombia.

En la linea de Investigacién Paisajes Rurales, se adelantaron actividades tendientes a generar elementos
técnico-cientificos y metodoldgicos para la formulacién de una estrategia de conservacion-produccién
en sabanas naturales, especificamente orientada a monocultivos de grandes extensiones.

Por ultimo, en el marco de la linea de Investigacion Politica y Legislacion Ambiental y Sectorial las
actividades se orientaron a brindar apoyo y acompafiamiento técnico al Ministerio en el proceso de
evaluacién y actualizacién de la Politica Nacional de Biodiversidad y su plan de accion; en el proceso
de formulacién y/o ajuste y articulacién de instrumentos de politica ambiental (Politica de Proteccion a
los Conocimientos Tradicionales, régimen de acceso a recursos genéticos y reglamentacion en materia
de investigacion cientifica en diversidad bioldgica con especial referencia al tema de colecciones
bioldgicas), el desarrollo de investigaciones orientadas a evaluaciones ambientales ex ante y ex post
de politicas sectoriales estratégicas, con enfoque ecosistémico y la identificacion de oportunidades de
incorporacion de consideraciones de biodiversidad en las respectivas politicas sectoriales.

Adicionalmente, el instituto adelantd actividades para el fortalecimiento de los instrumentos de
regulacion ambiental y evaluacion de riesgos derivados de proyectos productivos y de incorporacion
de criterios de biodiversidad en los instrumentos de manejo y control ambiental (permisos y licencias
ambientales), se priorizaron los temas de bioseguridad y fortalecimiento del proceso de licenciamiento
ambiental.

Conservacion y Uso Sostenible de la Biodiversidad en la Orinoquia. Las actividades se orientaron
a consolidar la linea base de informacién en biodiversidad para la cuenca binacional del Orinoco y
construir un portafolio de reas prioritarias para la conservacion y uso sostenible de la cuenca.

En este contexto, se finalizd el informe del estado de los recursos naturales para la Orinoquia y se
socializaron los resultados preliminares en un taller de expertos, asi mismo se adelantaron actividades
para desarrollar una iniciativa regional de consolidacion de la linea base de informacion en biodiversidad
para la cuenca binacional del Orinoco, en alianza con el ICN, WWF y Fundacion La Salle.
Implementacion de Herramientas de Manejo del Paisaje Como Apoyo a la Estrategia de
Proteccion y Recuperacion de Areas Degradadas de la Cuenca Ubaté y Suarez — Cundinamarca.
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Como parte de las investigaciones del Instituto Humboldt en asocio con otras entidades, se identificd
la necesidad de la elaboracion de un mapa de ecosistemas detallado para la cuenca de Fuquene,
asociado a la formulacién de los lineamientos para una estrategia de conservacion integral de la
biodiversidad a nivel regional.

Esta estrategia debe permitir orientar las acciones futuras a diferentes escalas espaciales y regionales,
ademds de integrar el conocimiento ya construido a través de las diferentes iniciativas en la cuenca
de Fuquene en los ultimos 20 afos. En este contexto, durante el 2009 se adelantaron actividades
tendientes a formular los lineamientos de una estrategia de conservacién de la biodiversidad en la
cuenca de Fuguene, mediante la elaboracién de un documento técnico en el que se incluye un mapa
de ecosistemas escala 1:25.000.

1.3.1.2. Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras — INVEMAR

Durante la vigencia de 2009, se desarrollaron proyectos por valor de $4.300 millones. Los proyectos
ejecutados por el INVEMAR se enmarcan en el plan estratégico nacional de investigacién ambiental -PENIA-
y en el plan estratégico institucional.

Los principales logros fueron los siguientes:

© Adecuacion y Montaje de Estaciones de Investigacion: se realizé el mantenimiento a la infraestructura
fisica, instalaciones y equipos de las sedes Cispaté (golfo de Morrosquillo), Pacifico y la sede Principal
(Punta Betin). Asi mismo se adquirieron equipos para dichas sedes y suministros para el laboratorio
de Buenaventura y de la sede principal.

© Diagnostico y evaluacion de los efectos originados por las actividades humanas en la estructura
y dindmica de los ecosistemas marinos del Caribe y Pacifico colombianos. Se realizé el diagndstico
de calidad de aguas marinas y costeras con los resultados del segundo muestreo del 2008 vy el
primer muestreo de 2009, se actualizd el inventario de fuentes terrestres de contaminacion, se hizo
la actualizacion de la base de datos del sistema de gestion de datos de calidad de las aguas marinas
y costeras del pais con el ingreso de toda la informaciéon obtenida durante el segundo muestreo del
2008 y primer muestreo del 2009, se capacitaron a los técnicos operarios de las CAR miembros
de la REDCAM vy delegados de las Universidad de La Guajira y Magdalena para actualizarlos en
procedimientos de medicion de nutrientes inorganicos en muestras de agua marinas, se dio continuidad
a las actividades de generacion de conocimiento cientifico base, para la recuperacion de dreas marinas
y costeras deterioradas a través del mantenimiento e intercambio, con las bacterias almacenadas en el
cepario, las cuales tienen capacidad para degradar compuestos orgénicos persistentes. Adicionalmente
se realizd el mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos del laboratorio al tiempo que se
adquirieron nuevos equipos.

© Disefio e implementacion de un programa de prevencidn y propuestas para la mitigacion de
la erosion costera en Colombia. Dentro de esta tematica se llevaron a cabo dos proyectos de
investigacion “Estudio del impacto hidréulico de la parte baja del rio Valle y sus efectos sobre la
poblacion de “El Valle” (Pacifico), en donde se determina el grado de riesgo por inundacién al cual
estd sometido la poblacién y el “Estudio batimétrico y sedimentoldgico de la Ciénaga Grande de
Santa Marta y la plataforma somera al frente de la barra de Salamanca’, que presenta avances en
el entendimiento de la evolucion de la zona relacionada con la sedimentacion, la dindmica del rio
Magdalena v las estructuras geologicas regionales.

© Diagnostico y evaluacion de las condiciones ambientales y los cambios estructurales y
funcionales de las comunidades vegetales y de los recursos pesqueros durante la rehabilitacion
de la Ciénaga Grande de Santa Marta. Se logro realizar el diagndstico de la calidad de las aguas de
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la ecorregion Ciénaga Grande de Santa Marta -CGSM-; establecer las variaciones espacio-temporales
de la comunidad plancténica, ocasionadas por los cambios ambientales; determinar las tendencias en
la abundancia (CPUE) de los recursos pesqueros, el esfuerzo de pesca, la renta econdmica, las tallas
medias de captura y su relacién con la variabilidad ambiental con fines de sugerir medidas de manejo
y conservacién; y determinar la cobertura del manglar y establecer su relacién con las condiciones
fisico-quimicas de las aguas y los suelos de manglar en la CGSM.

Levantamiento de un sistema de informaciéon para el ordenamiento ambiental de las zonas
costeras colombianas: Se avanzé en la generacion de la cartografia de manglares correspondiente a
los departamentos del Cauca (UAC-LLAS) y Guajira (UAC-VNSNSM, UAC-Alta Guajira) vy la cartografia
temadtica relacionada con el Distrito de Manejo Integrado de los manglares de Cispaté (UAC-Estuarina
rio Sinu-golfo de Morrosquillo); asi mismo se avanzé en la coleccion de datos de la estacion mete-
oceanogréfica para el disefio o adaptacion de metodologfas para la recoleccion y tratamiento de datos
provenientes de las estaciones de monitoreo del proyecto INAP. Igualmente se finalizd el diagndstico
integrado de las Unidades Ambientales Costeras Pacifico Norte Chocoano y Estuarina Rio Sinti — Golfo
de Morrosquillo, se finalizé el ordenamiento de los manglares del Cauca (municipios de Guapi, Timbiqui
y Lépez de Micay), y La Guajira. Para el caso de La Guajira se realizé un cartilla de sintesis de los resultados,
la cual estd escrita en lenguaje wayuu y espafiol; se identificaron dreas prioritarias de conservacion en
la Unidad Ambiental Costera de la Llanura Aluvial del Sur (UAC-LLAS) vy la Unidad Ambiental Costera
Vertiente Norte de la Sierra Nevada de Santa Marta (UAC-VNSNSM), se formulo el Plan de Maneo del
Distrito de Manejo Integrado (DMI) de La Balsa, Tinajones, Cispatd y Sectores Aledarios.

Disefio e implementacién del subsistema nacional de areas marinas protegidas (SAMP): Se
elaboraron propuestas normativas para la creacion del subsistema nacional de &reas marinas protegidas,
como parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas del pais., creando mecanismos que aseguren la
conservacion de la biodiversidad in situ marina y costera y condiciones de preservacion para que los
ecosistemas y especies sean viables en el tiempo. Igualmente se prepararon los manuales operativos
para su implementacion.

Elaboracién de un portafolio de reformas legales y manuales operativos para la implementacion
del Subsistema y en el disefio e implementacion de un Sistema Soporte de decisiones para este
subsistema. Se llevo a cabo una revision y diagnostico de experiencias nacionales e internacionales
sobre Pago por Servicios Ambientales (PSA) aplicables a las reas marinas protegidas y la preparacion
de una propuesta piloto para esquemas de PSA en las AMP, la formalizacion de la Red de trabajo en
AMP, el disefio de la estrategia de divulgacion del SAMP, entre otros.

Implementacién del plan nacional de investigacion en bioprospeccién marina: Se dio continuidad
a las actividades investigativas del cultivo de larvas y obtencién de post-larvas de pectinidos en
laboratorio y ensayos de reproduccién de dos especies de peces marinos con potencial ornamental y
obtencion de larvas de al menos una especie.

Anadlisis de la biodiversidad marina en Colombia: Durante el 2009 se adelantaron acciones de ingreso,
catalogacion, sistematizacion y mantenimiento del material biolégico del Museo de Historia Natural
Marina de Colombia vy la actualizacion y mantenimiento del Sistema de Informacion en Biodiversidad
Marina (SIBM). En el componente investigativo se formulo, gestiond y se logré financiacion del proyecto
“efecto de las discontinuidades marinas sobre la biodiversidad genética de invertebrados bentdnicos:
implicaciones en el disefio de &reas marinas protegidas”; asi mismo se concluyé la tesis de pregrado
sobre filogenia de crustdceos marinos a partir de caracteres moleculares. Por su parte se termind
la adecuacién de infraestructura fisica, adquisicién de equipos baésicos especializados y materiales
y reactivos del laboratorio de biologia molecular, entre otros para realizar la estandarizacion de los
protocolos necesarios para la extraccion y amplificacion de ADN; estos protocolos seran probados
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con muestras del pasto marino Thalassia testudinum con el fin de aportar al conocimiento de la
conectividad de las poblaciones de pastos marinos en Colombia.

Otra de las actividades realizadas durante el 2009 fue la recopilacion de informacion secundaria
sobre la presencia de especies en los diferentes paisajes, regiones y ecosistemas, obteniendo como
resultado, evidencia de la presencia de mas de 1700 especies habitantes en los fondos blandos de la
plataforma y el talud del Caribe colombiano. Como contribucién al conocimiento de la biodiversidad
marina se describieron tres nuevas especies de invertebrados para la ciencia.

Implementacion del programa nacional de investigacién en biodiversidad marina y costera —PNIBM
region nacional. Durante la vigencia 2009 se dio continuidad a la caracterizacion de ecosistemas
marinos y costeros colombianos a través de la ejecucion del proyecto “El papel de la salinidad en las
asociaciones de larvas de organismos marinos de Bahia Mélaga (pacifico colombiano)”; asi mismo ante
la perspectiva de exploraciones en busqueda de hidrocarburos en el margen continental se ejecut6 en
asocio con la Agencia Nacional de Hidrocarburos el proyecto “Especies, ensamblajes y paisajes de los
bloques marinos sujetos a exploracion de hidrocarburos” como base fundamental para generar pautas
de manejo y conservacion de este ambiente. Se realizd la guia de especies introducidas marinas y
costeras de Colombia y se dio continuidad a la valoracién del estado de conservacion de especies
marinas y costeras amenazadas, especificamente para dos especies: Cittarium pica (El burgao, cigua o
whelk) y el Strombus gigas (caracol pala).

En términos de monitoreo se resalta, entre otros, la continuidad a la implementacién del sistema
nacional de monitoreo de arrecifes coralinos (SIMAC), siguiendo los protocolos del manual de métodos
e ingreso de datos depurados al sistema de informacién y soporte para el monitoreo de arrecifes
coralinos, se realizaron muestreos de calidad de agua y comunidades de arrecifes, pastos marinos y
manglares en el Parque Tayrona.

Asistencia técnica y valoracién ecosistémica de los recursos marinos vivos de Colombia y formulacion de
criterios cientificos para su aprovechamiento sostenible. Como resultado de las actividades adelantadas
se resaltan: a) la aproximacion a la valoracion econémica del manglar por soporte a la pesqueria de
la Ciénaga Grande de Santa Marta, b) informe técnico sobre el andlisis histérico 2004-2009 del
fitoplancton en diferentes condiciones ENSO (fendmeno del Nifio) en el Pacifico colombiano, ¢)
Informe técnico sobre el impacto de la pesca industrial de arrastre de camaron (Pacifico y Atlantico).

1.3.1.3. Instituto Amazodnico de Investigaciones Cientificas — SINCHI

Durante la vigencia de 2009, se desarrollaron 12 proyectos inscritos en el Banco Nacional de Proyectos de
Inversidn, en el marco del Convenio Interinstitucional No 04/09. Los recursos asignados fueron de $2.600
millones, cifra que representd un importante incremento con relacién al afio inmediatamente anterior
(20.4%) producto de la aprobacion de un nuevo proyecto de investigacién denominado “Investigacion
sobre el estado actual de la fauna terrestre en la Amazonia Colombiana y Generacion de pautas para su
manejo y Conservacion”.

Los principales resultados fueron los siguientes:

Inventario Floristico en dreas estratégicas de la Amazonia Colombiana: se resaltan como principales
resultados el estudio de flora en el medio y bajo Apaporis que sirvid como base para la reciente
declaratoria del Parque Nacional Natural Yaigojé-Apaporis, el establecimiento de la primera mega
parcela permanente de 25 hectéreas en la Amazonia colombiana y el incremento en la consulta del
herbario virtual, obteniendo en el dltimo trimestre un promedio mensual de 6.858 visitas registradas.
El link mas visitado fue “Consulta del Herbario Virtual” con 5.552, seguido de link "Andlisis geogréfico”
con 312 visitas en promedio.
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Investigacion Sobre el estado actual y el aprovechamiento sostenible de los recursos hidrobiolégicos
de la Amazonia Colombiana: Entre los principales resultados alcanzados se resaltan: la implementacion
de consultas de especies icticas de la Amazonia colombiana en el portal institucional; establecimiento
de fichas catalogréficas e informaciones taxondémicas para la identificacién de los especimenes de
la Coleccion Ictiologica de la Amazonia Colombiana-CIACOL; generacion de estrategias comunitarias
de manejo, uso y conservacion para especies de la fauna acuédtica amenazada; ampliacién en el
conocimiento de ambientes acuéticos en las cuencas de los rios Amazonas, Putumayo y Caquetd;
ampliacion del nimero de registros taxonémicos de microalgas, macroinvertebrados y peces dentro
de las colecciones bioldgicas implementadas en la sede Leticia del SINCHI; generacion de una primera
version de protocolos de muestreo y andlisis para variables fisicas, quimicas y bioldgicas -microalgas,
macroinvertebrados; primera aplicacién de indices bioldgicos para microalgas y macroinvertebrados en
la Amazonia colombiana; definicion de bases metodoldgicas para consolidar un programa de trabajo
para establecer condiciones de referencia y de perturbacion en ambientes acuéticos de la Amazonia
colombiana; documentacion e implementacion de variables fisicas y quimicas, junto con las bases para
la posible implementacién de un laboratorio de aguas en la sede Leticia.

Investigacion sobre el estado actual de la fauna asociada a ecosistemas terrestres en la Amazonia
Colombiana: Dentro de los resultados alcanzados se resaltan el diagndstico sobre el estado del arte
de la investigacion de vertebrados terrestres en la Amazonia colombiana; elaboracion de lineamientos
conceptuales sobre la relacion de la fauna silvestre y la disposicién espacial del habitat como el soporte
de los lineamientos metodoldgicos para el abordaje de los estudios de fauna articulados al componente
espacial; elaboracién de listados de especies de anfibios y reptiles (ranas, sapos, salamandras, lagartos
serpientes, y crocodilia) de los municipios de Morelia, Valparaiso y Solita, en el departamento del
Caquetd y su socializacién; informe técnico de anélisis de la distribucién de las especies en fragmentos
de bosque de diverso tamafio y las dreas intervenidas circundantes; comparacién entre fragmentos y
andlisis de similitud. También se avanzé en el disefio del SISTEMA DE INFORMACION AMBIENTAL SIA
SINCHI para anfibios y reptiles e informacién bibliogréfica pertinente para el ingreso de informacién al
sistema.

Conservacion caracterizacion y colecta de recursos genéticos Amazonicos. Se resaltan como
resultados importantes, entre otros la caracterizacién molecular del banco de germoplasma de T. cacao,
los avances en la optimizacién de protocolos para la caracterizacion de E.stipitata, y la sistematizacion
e inventario de los bancos y colecciones de germoplasma como el monitoreo de las enfermedades
presentes en la coleccién de clones de caucho del Instituto.

Mantenimiento de la Fertilidad del Suelo y Generacion de Tecnologias para la recuperacion
de areas degradadas. La ejecucion de este proyecto permitié ampliar y consolidar la presencia del
Instituto SINCHI orientada a forjar la construccién de un proceso de didlogos de saberes con pueblos
indigenas en la Amazonia colombiana, en el marco de una politica y estrategia de trabajo para la
identificacion y gestion compartida de proyectos de investigacion y transferencia de tecnologfa, que
permitan el fortalecimiento del conocimiento tradicional. Hoy se tiene una presencia del Instituto
SINCHI en los departamentos de Amazonas, Caquetd, Guaviare y Vaupés, manteniendo una relacion
de trabajo institucional con 98 cabildos de 19 pueblos indigenas, una poblacién beneficiaria directa
e indirectamente de los proyectos de investigacion y transferencia de tecnologia de més de 14.000
habitantes. Se vienen consolidando unas alianzas estratégicas con mas de nueve (9) asociaciones
indigenas.

Investigacion sobre el manejo y transformacidon de frutales nativos de la region Amazonica
Colombiana. Se adelantd la caracterizacién de principios activos en materiales de aji del departamento
del Guaviare y se avanzo en la marcha fitoquimica de especies del género Solanum y del género Eugenia
como incorporacion analitica al laboratorio en el tema de ingredientes naturales y alimentos funcionales;
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se avanzé en la identificacién de dos especies de palmas con potencial de uso en el departamento
del Vaupés para extractos naturales y sistemas agroforestales y se caracterizd actualmente su oferta
disponible y el hébitat que las rodea. Por otra parte, se implementé un ensayo en cadena de valor para
el adecuado manejo durante la pos-recoleccion del copoazt con miras al aprovechamiento comercial
de la almendra y se avanza en el desarrollo de empaques reciclables para reemplazo de plastico en
la region, dado su alto impacto ambiental. También se avanzo en el desarrollo de dos productos de
caracter funcional para incorporarlos en las lineas de procesos de dos empresas regionales como
procesos innovativos incluyendo la implementacion de técnicas poscosecha para los frutos de pifia
nativa y cocona y la implementacién de un panel de expertos. Se caracterizd del patron fenologico de
dos especies de palmas y la fenologfa floral de araza a fin de establecer los ciclos reales de produccion
y cosecha; se avanzé en la consolidacion via Web de la red de productores amazdnicos y se fortalecié
una empresa regional con imagen corporativa y disefio de etiquetas y estandarizacién de nuevos
productos.

Gestion de informacion ambiental de la Amazonia colombiana como apoyo a la toma de
decisiones, la gestion e investigacion ambiental y a procesos de planificacion regional. Entre los
resultados mds importantes se resalta el desarrollo de la aplicacién informatica para el SIAT-AC con la
cual los usuarios podran realizar diversos andlisis en linea con informacion georreferenciada, también
podran construir modelos de andlisis de dicha informacion, los cuales se pueden almacenar para
cuando otro usuario los requiera.

1.3.1.4. Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico John Von
Newman - [IAP-,

Durante la vigencia de 2009, se desarrollaron acciones por un valor de $900 millones. Estos recursos
permitieron un importante avance en los procesos de investigacion, los cuales se enmarcan tanto en el
plan estratégico nacional de investigacion ambiental -PENIA-y el plan estratégico institucional, al tiempo que
se desarrollan en el marco de programas regionales que integran biodiversidad y cultura con énfasis en
conocimiento, conservacion, uso sostenible, recuperacién y vulnerabilidad frente a fendmenos climéticos
y antropicos.

Los principales resultados alcanzados fueron:

(¢

Mejoramiento y adecuaciones en la planta fisica de las estaciones, sedes y subsedes del IIAP:
Las actividades se orientaron a las adecuaciones en el equipamiento para el desarrollo de experiencias
piloto relacionadas con la atencion de la problemética de seguridad alimentaria que presiona la
permanencia de las poblaciones locales y la sostenibilidad de los territorios colectivos de comunidades
negras e indigenas en el Choco Biogeogréfico.

En este sentido se realizaron inversiones para el fortalecimiento de la Estacion Ambiental del Alto San
Juan-EAAS), la Estacién Ambiental del Alto Baud®d, la Estacion Ambiental de Tutunendo, mejoramiento
y adecuacion de la sede principal del Instituto.

Implementacion de un programa de capacitacion del recurso humano del Instituto y
acompafiamiento a grupos comunitarios, instituciones educativas con perfil ambiental
sobre proyectos de investigacion. Se realizaron diversos procesos de capacitacion, promocién y
fortalecimiento de escenarios comunitarios, entre los que se resaltan:

Capacitacion a 37 lideres comunitarios de la Cuenca del Atrato en Consulta previa en el marco de la
Ley 99y 70 de 1.993, el Decreto 1320 de 1998 y el convenio 169 de la OIT a comunidades.
Capacitacion a 50 lideres comunitarios de Aguachal, Malaguita, Togorom4, Los Pereas y Cocove —
Bajo San Juan, en emprendimiento de negocios y proyectos ambientales en la que se abordaron

D



Politica de

Informe al Congreso de la Republica ¢ Julio 2009 - Junio 2010

temas como el de concepto empresarial, objetivos del emprendimiento, fortalezas y debilidades del
emprendedor, elaboracion de proyectos de unidades productivas.

Taller comunitario sobre Ordenamiento y Manejo territorial, consulta previa y revision de esquemas de
ordenamiento territorial de Tadd logrando una aproximacién a las potencialidades del territorio y sus conflictos
por uso, y la definicién de cartografias preliminares de manejo desde la perspectiva comunitaria.

Acompafiamiento y apoyo a ASCOETNAR, en la elaboracion de los diagnosticos sobre el manejo
cultural histdrico del género Oriza (ARROZ) y ataques de ofidios a la poblacién del norte de Narifio.

Avance en el desarrollo de 10 Proyectos de investigacion en el marco de 7 programas regionales
que integran biodiversidad y cultura, con énfasis en conocimiento de Conservacién, uso sostenible,
recuperacion, calidad ambiental y vulnerabilidad frente a fendmenos climéticos y antrépicos. La
ejecucién, permitié desarrollar 34 proyectos de investigacién (4 de ellos mediante pasantias de
estudiantes de pregrado y postgrado), con énfasis en conocimiento, conservacion, uso sostenible
recuperacién y sobre calidad ambiental y vulnerabilidad frente a fenémenos climaticos y antrépicos.

Con el desarrollo de estos proyectos se tuvo incidencia en cuatro departamentos, llegando a sectores
que nunca habian sido cubiertos por el Instituto (Litoral del San Juan, Magui Payan, Iscuandé, Rio
Bubuey, Timbiqui, Juradé, Medio Atrato, Condoto, etc.).

Consolidacion de la estructura para la operacionalizacion de informacion geogréfica del IIAP, el SIAT —
PC. Las actividades desarrolladas durante el 2009 se enfocaron a consolidar un Sistema de Informacién
Geogréfica y el Sistema de Informacion Ambiental Territorial (SIAT), a través de la estandarizacion y
homologacion de informacion digital con el fin de que puedan ser posteriormente modelados en SIG,
asi mismo se disend y revisd la geodatabase que permita almacenar toda la informacion geogréfica
en una base de datos para las consultas realizadas por los usuarios. Adicionalmente se ejecutaron
actividades para la instalacion de Cassia en el servidor designado por IIAP como la instalacion de
catalogador de metadatos — Cassia - en el servidor de IIAP vy la respectiva capacitacion en el manejo
de metadatos por parte de personal del HUMBOLDT. A esta capacitacién asistieron los investigadores
del 11AP, personal contratado en el drea de investigaciones, funcionarios de CODECHOCO y de la
Universidad Diego Luis Cérdoba (UTCH).

Desarrollo de una Estrategia Integral de Medios para la Divulgacién de Resultados de Investigacion.
La ejecucion se orientd a continuar el posicionamiento del Instituto en los &mbitos gubernamentales,
privados y de la sociedad civil y a acercar e interesar a un mayor nimero de personas en lo relacionado
con temas cientificos. Para lo anterior se promovieron no solo espacios de divulgacion sino también
la utilizacién de medios locales de divulgacion (free press) como el programa institucional de radio
emitido a través de la emisora de la Policia. Como resultado de este subproyecto, para el afio 2009 se
generaron diferentes publicaciones entre las que se resaltan: libro La Educacion Afrocolombiana, libro
Resefia Historica de San Pacho, cartilla Resultados de Proyectos de Investigacion, cartilla Plan Integral
de largo plazo para la Poblacién Negra/Afrocolombiana.

1.3.1.5. Plan Nacional de Bioprospeccion

En el marco de lo establecido en el CONPES 3533 de 2008 “Bases de un plan de accion para la
adecuacion del sistema de propiedad intelectual a la competitividad y productividad nacional 2008 - 2010"
(recomendacion 17), se reunieron desde 2008 hasta principios de 2010 delegados de los Ministerios de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, de Comercio, Industria y Turismo, de Agricultura, de Relaciones
Exteriores, el Departamento Nacional de Planeacion -DNP y Colciencias, con la finalidad de revisar la
Decision Andina 391 de la Junta del Acuerdo de Cartagena, de la cual son parte Bolivia, Colombia, Ecuador
y Pert, para formular una propuesta de reglamentacion y/o reforma a ser presentada ante la CAN.
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De otra parte, este Ministerio con apoyo del PNUD se encuentra formulando la politica de Proteccion al
Conocimiento Tradicional, proceso que se articula con la norma Andina. Asi mismo, el Gobierno Nacional en
coordinacién con la Cancillerfa, se encuentra en el proceso de negociar un régimen internacional de acceso
y distribucién de beneficios —~ABS, como pais parte del Convenio de Diversidad Bioldgica.

En la actualidad se estén generando documentos internos de trabajo de reflexién conceptual frente al tema
de bioprospeccion, con los cuales se espera tener elementos técnicos para la toma de decisiones, entre los
que se resalta: Documento de reflexion y andlisis, recomendaciones y orientaciones de la gestion ambiental
frente a la bioprospeccién en Colombia en el contexto del Plan Nacional de Bioprospeccion.

Asi mismo, se suscribieron dos convenios con la Universidad Nacional de Colombia. El primero orientado a
elaborar la guia de las especies de la biodiversidad colombiana con potencial de bioprospeccién y otro para
elaborar el diagnéstico sobre el estado de la diversidad genética microbiana en Colombia.

Por ultimo, el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial entrd a formar parte de la Comision
Intersectorial de Propiedad Intelectual, como drgano de coordinacion y orientacion superior de las politicas
comunes en materia de propiedad intelectual y su ejecucién, establecida a través del Decreto 1162 de
2010 del 13 de abril de 2010. Esta Comisién pretende coordinar las actividades estatales y de los
particulares para lograr un nivel adecuado de proteccién, uso y promocion de los derechos de propiedad
intelectual, incrementando su impacto en la competitividad y productividad del pais, con equilibrio entre
los derechos de los titulares, el interés publico, los intereses de los usuarios del conocimiento, los bienes
protegidos y la riqueza de la cultura nacional.

La Comision estd conformada por seis subcomisiones, cuatro temadticas y dos transversales, que se
constituyen como una instancia de asesoria, apoyo y consulta, para los diferentes 6rganos que la componen
y tendrdn como fin principal el andlisis y presentacién ante la Comision de los temas que esta les asigne, con
el objetivo de crear un aparato institucional que impulse las politicas nacionales en materia de propiedad
intelectual.

El MAVDT, coordinaréd la subcomision de recursos genéticos y conocimientos tradicionales, la cual estd
conformada por los Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, de Interior y Justicia, de Comercio, Industria y
Turismo, de Relaciones Exteriores, de Educacién Nacional — Secretaria General, de Cultura, el Departamento
Nacional de Planeacion, el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion — Colciencias,
la Direccién Nacional de Derechos de Autor, el Servicio Nacional de aprendizaje — SENA, el Instituto
Colombiano Agropecuario, ICA y la Superintendencia de Industria y Comercio, SIC.

Se espera que la nueva institucionalidad supere la falta de articulacion formal y comunicacion continua entre
las entidades relacionadas con la propiedad intelectual en el pais y permita de esta manera, avanzar en los
temas considerados prioritarios, seguin la politica nacional de competitividad y productividad, y asi fortalecer
el aprovechamiento productivo de la biodiversidad y la creacién y produccion intelectual en Colombia.

1.3.2. Conservacion de la Biodiversidad

1.3.2.1. Sistema Nacional de Areas Protegidas

La Unidad de Parques Nacionales Naturales de Colombia, coordinadora del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, trabaja de manera conjunta con las demds autoridades ambientales, entidades territoriales,
autoridades y representantes de grupos étnicos, organizaciones comunitarias y demds organizaciones, en
el establecimiento y consolidacion de un Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP. En tal sentido, se
lograron los siguientes avances:

® Realizacion del primer Congreso Nacional de Areas Protegidas, con la participacion de 994 asistentes
académicos, 18 stands sobre temas institucionales de conservacién y uso sostenible de los recursos,
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72 trabajos de investigacidn y 7 eventos paralelos, con lo cual se logré ofrecer un espacio de encuentro,
discusion y divulgacion de los avances y procesos y orientaciones para la conformacion del SINAP,
en el marco de Convenio de Diversidad Bioldgica y del Plan Nacional de Desarrollo; asi mismo, se
divulgaron, analizaron y construyeron acuerdos sobre las propuestas de marco politico y normativo del
SINAP; e igualmente se intercambiaron experiencias de caracter nacional, regional y local que estén
aportando a la construccion y consolidacion del SINAP y a la implementacion de su Plan de Accion.

©  En coordinacion con el Grupo de Politica Ambiental del Departamento Nacional de Planeacién — DNP,
se adelanto la elaboracién del documento CONPES — SINAP, el que fue aprobado por el cual fue
aprobado por el CONPES. Este documento, contiene el diagndstico y las acciones estratégicas que
debe emprender el Pais para garantizar la consolidacion de un Sistema Nacional de Areas Protegidas
completo, representativo y eficazmente gestionado.

© Puesta en marcha de 5 procesos SIRAP?, de los cuales 3 se encuentran formalmente conformados
(SIRAP Macizo, Noroccidente, y Nororiente) y otros tres en proceso de conformacion (SIRAP Amazonia,
Orinoquia y Pacifico).

@ Articulacion de acciones con los procesos de ordenamiento territorial de las reservas forestales Central,
Motilones y Rio Magdalena con el Ministerio.

© Elaboracion del primer borrador de la guia de areas protegidas y ordenamiento territorial en la cual
participan representantes de todos los SIRAP y la Direccién de Desarrollo Territorial del MAVDT.

De otra parte, teniendo en cuenta que dentro de los objetivos de la Unidad de Parques, se encuentra
el incremento de la representatividad ecosistémica del pais, mediante la declaratoria o ampliacién de
areas protegidas, en 2009 ,se incorporaron 1'056.023 hectareas mediante la declaracion del Parque
Nacional Natural Yaigojé- Apaporis, el cual se encuentra ubicado en la cuenca baja del rio Apaporis,
colinda al sur con los resguardos de Mirita-Parand, Puerto Cérdoba y Comeyaft y al norte con el
Resguardo del Gran Vaupés, entre los departamentos del Amazonas y el Vaupés. Con este resultado
se da cumplimiento a la meta prevista para el cuatrienio de 1.229.421 hectéreas.

Actualmente el Sistema cuenta con 55 Areas declaradas que corresponden a 11.390.995 hectéreas de
territorio terrestre (9.98% de territorio continental) y 1.164.232 hectéreas marinas (1.25% del drea marina)
para un total de 12.555.226,7 hectéreas.

Dicho resultado, sobrepasé las expectativas programadas al inicio del periodo presidencial, lo cual obedece
principalmente al criterio de oportunidad en la que se declaro el Parque, generado por la importante iniciativa
que tuvo la Asociacion de Capitanes Indigenas Yaigojé Apaporis, en apoyar los procesos de declaratoria del
Resguardo que agrupa a la mayoria de pueblos indigenas del Amazonas y Vaupés.

Por otro lado, y consecuentes con el proceso de planificacion ecorregional, realizado en el marco del
proyecto “Prioridades de conservacion in situ para la biodiversidad marina y costera de la plataforma
continental del Caribe y Pacifico Colombiano”; la Unidad de Parques Nacionales avanzé en la ruta para la
declaratoria de Bahia Mélaga, para lo cual desarrollé un plan de trabajo con miembros de las comunidades
de los cinco Consejos Comunitarios de la zona; se realizd reunion con el Ministerio del Interior, la Unidad
de Parques vy los representantes de los Consejos y se efectuaron reuniones de concertacién con el sector
industrial y comercial del Valle del Cauca.

 Ordenamiento de zonas amortiguadoras para areas del SPNN.

Teniendo en cuenta que desde las zonas adyacentes a las areas protegidas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, se generan presiones sobre los Valores Objeto de Conservacion al interior de ellas, se

7 Sistema Regional de Areas Protegidas - SIRAP
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hace necesario buscar que en estas zonas se atenten las perturbaciones antrépicas y se regulen los usos
del territorio para minimizar las presiones externas sobre las areas protegidas.

En tal sentido, la Unidad de Parques Nacionales contintio en el desarrollo de 15 procesos de ordenamiento
de zonas amortiguadoras en los Parques Nacionales Naturales de Orquideas, Tatamé, Farallones, Hermosas,
Catatumbo, Sumapaz, Cahuinari, Rio Puré, Tayrona, Paramillo, Old Providence y Amacayacu; Santuarios de
Fauna y Flora Galeras y Flamencos y Via Parque Isla Salamanca.

Asi mismo, avanzo en el ajuste del manual de delimitacién y zonificacion de zonas amortiguadoras, con
énfasis en las dreas marino-costeras del sistema y contintio apoyando la estructuracion del proyecto de
decreto reglamentario para Zonas Amortiguadoras de 4reas del Sistema de Parques Nacionales.

» Estrategias especiales de manejo en areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales - Formulacién de Regimenes Especiales de Manejo

En el marco de laimplementacién de la Politica de Participacion Social en la Conservacion, Parques Nacionales
Naturales de Colombia ha venido implementando con las comunidades procesos para la conservacion de
las areas protegidas, teniendo como base la participacion y la concertacion.

En este sentido, se avanza en la formulacion de Regimenes Especiales de Manejo (REM) con autoridades
y comunidades indigenas en las 4reas del Sistema de Parques Nacionales Naturales que se encuentran
traslapadas con resguardos para el ordenamiento ambiental del territorio y el ejercicio conjunto de la
autoridad, asi como en la concertacién de acuerdos para la planeacion, manejo y uso de recursos naturales
con comunidades negras.

Durante el periodo reportado, se formalizé un Acuerdo de Uso y Manejo con comunidades negras ubicadas
en el drea de influencia de é&reas protegidas, el cual se enfoca en la conservacion del patrimonio natural y
cultural presente dentro de las areas o aledafias a las mismas.

Este Acuerdo, Bahia Mélaga- Uramba, se firmé el 17 de Septiembre de 2009 y tiene como objetivo definir
los principios de relacionamiento, una agenda comun, fortalecer la gobernabilidad de la region y contribuir
a la conservacion del patrimonio natural y cultural, para construir una agenda conjunta en funcién de la
gobernabilidad, la defensa, apropiacion y conservacion del territorio. Este acuerdo fue firmado por la Unidad
de Parques Nacionales y representantes de los Consejos Comunitarios de los departamentos de Chocd,
Valle y Narifio y mas de 10 organizaciones regionales® ubicadas en las zonas de influencia de los Parques
Nacionales Naturales Utrfa, Katios, Sanquianga, Farallones de Cali y Gorgona.

» Conservacion de los valores naturales y culturales en areas protegidas

Esta accion se abordd por la Unidad de Parques desde la implementacion de diferentes acciones de
caracter estratégico, en el marco de procesos de restauracion ecoldgica, investigacion, monitoreo, manejo
de vida silvestre, control y vigilancia, y promocién de relaciones internacionales para el manejo de areas
protegidas fronterizas.

Dentro de los resultados mds relevantes, se encuentran los siguientes:

© Se avanzo en la implementacion de acciones de restauracion activa y seguimiento a la regeneracién
natural en 16 &reas protegidas priorizadas (Parques Nacionales Naturales Farallones, Las Hermosas,
Munchique, Pisba, Cocuy, Tamd, Catatumbo, Alto Fragua Indi Wasi, Sierra Nevada de Santa Marta, Selva

8 Asoconsejos de Timbiqui, Mesa Local de concertacién del valle, Mesa Local de Buenaventura Organizacion ONUIRA, Organizaciones
Etnico Territoriales Valle del Cauca, Mesa Local de Concertacion Valle del Cauca, Concejo Comunitario Cacarica, Consejo Comunitario
Bahia Mélaga, Consejo Comunitario El Cedro, Consejo Comunitario Juanchaco, Consejo Comunitario Ladrilleros, Consejo Comunitario
Rio Naya, Concejo Comunitario Los Riscales, Consejo Comunitario ODEMAP, Consejo Comunitario Negro, Proceso de Comunidades
Negras, Consejo Comunitario Rio Guaji.
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de Florencia, Orquideas, Santuarios de Fauna y Flora Galeras, Iguaque, y Guanenté; y Area Natural
Unica Los Estoraques).

© Se elaboraron 5 planes de investigacion para las areas del sistema correspondientes a las Direcciones
Territoriales Surandina, Norandina, Suroccidente, Amazonia y Caribe.

©  Proceso de formulacién e implementacion de la estrategia de monitoreo para 38 dreas protegidas.

© Formulacion del protocolo de reubicacion de fauna ajustado, y con protocolo de liberacion de fauna
en éreas del SPNN.

© Elaboracion de documento preliminar de la estrategia de control y vigilancia del SPNN con lineas
estratégicas definidas.

© Todas las areas protegidas, realizan recorridos de control y vigilancia en los diferentes sectores, y
adicionalmente 14 areas avanzaron en la revision a los protocolos 6 Estrategias Locales de Prevencion
Control y Vigilancia (Parques Nacionales Naturales Corales, Old Providence, Tayrona, Sumapaz,
Guacharos, Puracé, Nevado del Huila y Nevados, Santuarios de Fauna y Flora Ciénaga, Corchal, Galeras,
Guanentd y Otun y Via Parque Isla de Salamanca).

©  Se fortalecieron los esquemas de proteccidn y conservacién, y se aumento la promocién exitosa de
la cooperacion internacional, siendo Estados Unidos uno de los mayores cooperantes, por medio de
USAID — “Programa de fortalecimiento del Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia
y sus Zonas de Amortiguacién, como una Estrategia para Promover la Conservaciéon y Mejorar las
Condiciones de Vida de sus Habitantes".

« Restauracion de éreas afectadas por cultivos ilicitos en areas protegidas

El Sistema de Parques Nacionales de Colombia, viene enfrentando en el marco de su mision institucional, la
problematica social y ambiental relacionada con la incidencia de cultivos de uso ilicito, razon por la cual se
viene implementando una estrategia piloto en el Area de Manejo Especial de la Macarena (Parques Tinigua,
Picachos y Macarena), donde se articulan esfuerzos de diferentes instituciones estatales, en cabeza de la
Unidad de Parques Nacionales Naturales, la Presidencia de la Republica a través del Centro de Coordinacion
y Accion Integral y la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, las entidades territoriales, la Agencia Nacional
de Hidrocarburos y el apoyo fundamental de la cooperacién internacional por parte del Gobierno Holandés,
USAID y la Fundacion Moore.

En este sentido, durante 2009 y lo corrido del 2010 se restauraron 2.158 hectéreas en el drea de manejo
Especial de la Macarena afectadas por cultivos ilicitos, 659 Ha en el Parque Nacional Natural La Macarena
y 1.499,2 Ha que corresponden a 28 predios receptores en el drea de manejo especial. Estas acciones
permiten que a la fecha se avance en 93.4% el cumplimiento de la meta establecida para el cuatrienio de
4.669 ha.

Asi mismo, en el Parque La Macarena se cuenta con 10 familias que han sido relocalizadas y sus predios
liberados, los cuales se encuentran en proceso de restauracion; a su vez, se dio inicio a la implementacion
de la estrategia con 35 nuevas familias.

« Concesiones

La Unidad de Parques Nacionales logré alcanzar en un 100% la meta SIGOB relacionada con el
establecimiento de 7 (siete) esquemas de participacion privada o comunitaria, en operacion para la
prestacion de servicios ecoturisticos en dreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales. Este resultado
sin precedentes, ha permitido el desarrollo de alianzas con organizaciones comunitarias en la prestacion
de servicios y actividades ecoturisticas, con el fin de mejorar la calidad de vida de los prestadores y de
involucrar su participacion en la conservacion y sostenibilidad de los recursos naturales.
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Fue asi, como en diciembre del 2009 se suscribié un contrato de Ecoturismo Comunitario para la prestacién
de servicios ecoturisticos con la Asociacion Ecoturistica Yarumo Blanco, en el Santuario de Fauna y Flora
Otdn Quimbaya; y el 23 de abril de 2010, se adjudicd la séptima concesion y operacién de los servicios
ecoturisticos al Consorcio Salamanca Caribe para la Via Parque Isla de Salamanca en el departamento del
Magdalena.

En cuanto al ingreso de visitantes a los Parques Nacionales Naturales de Colombia, se pasé de 350.000 en
2002 a 700.000 visitantes registrados en la vigencia 2009.

* Fortalecimiento administrativo y posicionamiento del Sistema de Parques
Nacionales Naturales

La Unidad de Parques implementé diferentes acciones de caracter estratégico, dentro de las cuales se
destacan las propuestas de ajuste al marco normativo, la negociacion y cooperacién nacional e internacional
y el disefio e implementacién de instrumentos de planificacién y calidad de la gestion.

En cuanto a los principales logros alcanzados, se resaltan:

© 47 planes de manejo de igual nimero de dreas, en implementacién con metas multianuales, los
cuales incluyen elementos para el conocimiento y conservacion de la biodiversidad.

© 19 procesos de consulta previa de modificacion del Decreto 622 finalizados, en sus fases de
socializacion y consulta con comunidades indigenas de los Parques Nacionales Naturales Amacayacu,
Cahuinarf, La Paya, Chiribiquete, Puré, Serrania de los Churumbelos, Alto Fragua Indi-Wasi, Catatumbo,
Utrfa, Macuira, Paramillo, Sierra Nevada de Santa Marta, Puracé, Katios, Sanquianga, Old Providence,
Reserva Nacional Natural Nukak, Puinawai y el Santuario de Fauna y Flora Los Flamencos.

© Consolidacion y seguimiento de la matriz de riesgos institucionales por proceso con sus respectivos
planes de accién y de contingencia, en el marco del Sistema de Gestion de Calidad — SGC.

©  Sefinalizd el trdmite de formulacién de un proyecto que se presentd al Consejo Nacional de Regalias,
logrando su aprobacién y financiacién por la suma de $ 943,6 millones, contribuyendo de esta manera
a adelantar acciones de conservacién en el Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta.

© Se elaboraron los protocolos para la propuesta de estandarizacion de la estructura de directorios del
Sistema de Informacion Geografica.

© Mediante convenio suscrito con el IGAC, se program6 el amojonamiento de 11 éreas del Sistema de
Parques Nacionales, con el fin de contar con limites oficiales de las areas en campo, y durante los
primeros meses de 2010 se han realizado las visitas exploratorias en los PNN Macuira, SFF Ciénaga
Grande de Santa Marta, SFF Los Colorados, SFF Flamencos, PNN Tatamd y SFF Otdn Quimbaya.

© Se articuld el tema de educacion ambiental con la estrategia de ecoturismo, para lo cual se hizo la
interpretacién ambiental para el museo Chairama en el PNN Tayrona y en Utria. Otras &reas protegidas
que avanzan en temdticas relacionadas con programas de educacién ambiental son Sumapaz, Tinigua
y Macarena.

© Més de 70 alianzas estratégicas establecidas con diferentes medios entre ellos: Conservacion
Internacional, Proaves, Jardin Botanico, Asocars, CAR, Jardineros, Alcaldia, Revista Summus, El
Espectador, Programa Bichos Biches RCN Televisién, Revista Traveler (Costa Rica) y Sefial Colombia.

1.3.2.2. Protocolo de Cartagena en seguridad de la biotecnologia

Desde septiembre de 2009 se viene desarrollando con el Instituto Alexander Von Humboldt un convenio
de cooperacion cientifica y tecnoldgica para la generaciéon de informacion de tipo técnico-cientifico y de
apoyo para la gestion del Sistema Nacional Ambiental (SINA) en materia de Bioseguridad sobre Organismos
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Genéticamente Modificados (OGM), a través de la consolidacién del Sistema de Informacion de Parientes
Silvestres de OGM presentes en Colombia. Para dar continuidad a este proceso, se dio inicio en enero de
2010 a otro convenio con el mismo Instituto para el apoyo a la gestion ambiental en materia de bioseguridad
sobre OGM. A su vez, con la Universidad Nacional de Colombia se suscribié un convenio interadministrativo
de asociacion para desarrollar un modelo de flujo de genes para el seguimiento y monitoreo de organismos
genéticamente modificados (OGM) liberados en el departamento del Tolima, en el marco de laimplementacion
del Protocolo de Cartagena sobre Seguridad en la Biotecnologia en Colombia.

De otra parte, en mayo de 2010 se promulgaron los siguientes actos administrativos:

© Resolucién 957, por la cual se establece el procedimiento para la autorizacién de actividades con
Organismos Vivos Modificados —OVM— con fines exclusivamente ambientales, y se adoptan otras
determinaciones”.

© Resolucién 958, por la cual se regula el funcionamiento del Comité Técnico Nacional de Bioseguridad
para OVM con fines exclusivamente ambientales que puedan tener efectos sobre el medio ambiente
y la biodiversidad.

Se participd en cuatro sesiones del Comité Técnico Nacional para OVM con fines agricolas, pecuarios,
pesqueros, plantaciones forestales comerciales y agroindustria en las cuales se fij6 la posicion del sector
frente a las solicitudes de OVM a introducir en el pais y frente a los estudios de bioseguridad adelantados
por el ICA.

1.3.3. Uso sostenible de la Biodiversidad
1.3.3.1. Plan Nacional de Desarrollo Forestal

Durante el segundo semestre de 2009, en materia de Politica Forestal, el Ministerio adelantd actividades
orientadas a la divulgacion del Plan Nacional de Desarrollo Forestal y apoyar su implementacion a través de la
continuidad de un convenio con la Corporacién Aldea Global y el Ministerio. Como resultados de éste proceso
se obtuvo un documento conceptual y metodolégico, el cual se constituye en un referente del andlisis del
contexto internacional en procesos similares al de la Mesa Nacional Forestal, asi como los antecedentes de
los procesos de participacion en el sector forestal colombiano. Dentro del documento se hace el recorrido
histdrico de la politica y normativa colombiana que da cuenta de escenarios de concertacion y participacion
que han sido establecidos, al tiempo de la misma manera entrega una propuesta metodoldgica para
establecimiento de este tipo de espacios una vez se declard inexequible la Ley General Forestal.

Otro de los resultados relevantes del convenio es la construccion de una base de datos de actores forestales
representantes de las distintas zonas del territorio nacional y de los diversos sectores como son el publico,
privado, cooperacion internacional, cadenas forestales, academia, institutos de investigacion, comunidades
de base campesina, afrocolombianos e indigenas, la cual se constituye en el referente para promover y
consolidar procesos ampliamente participativos en el sector forestal.

Los dos resultados sefalados, se convirtieron en los insumos fundamentales para conformar y
consolidar la Mesa Nacional Forestal, la cual se ha constituido en una instancia de gestién voluntaria,
pluriétnica y participativa, la cual servird como herramienta de planificacion al servicio de la gestion
forestal nacional y una herramientas a utilizar para la actualizacion del Plan Nacional de Desarrollo
Forestal. Adicionalmente, este espacio donde tienen participacion las comunidades indigenas y afro
descendientes ha permitido incorporar la vision de éstas comunidades para la actualizacién del Plan
Nacional de Desarrollo Forestal.

De esta manera, dentro del proceso de actualizacion del PNDF en el mes de noviembre de 2009 se realizd
una reunion de la Mesa Nacional Forestal con la participacion de 80 representantes de los actores del sector
forestal Colombiano, en la que se fijaron acciones para avanzar en el proceso de didlogo y metodoldgico
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con diferentes actores para ajustar el PNDF de una forma participativa. Posteriormente, para continuar el
proceso de ajuste del Plan se inicid en enero de 2010 la elaboraciéon de un diagnostico del estado del
sector forestal en Colombia y se realizaron en abril y mayo reuniones vy talleres con los diferentes actores del
sector forestal (grupos étnicos y campesinos, academia, SINAP, expertos de cambio climético, ex - becarios
del programa de JICA sobre manejo de bosque natural, y las Corporaciones Auténomas Regionales), con
asistencia de 166 personas.

1.3.3.2. Pacto Intersectorial por la Madera Legal en Colombia

Para el tema forestal uno los principales resultados que durante este periodo estuvieron, orientados a
garantizar un uso sostenible de la biodiversidad, fue la suscripcion del “Pacto Intersectorial por la Madera
Legal en Colombia”

Dicho pacto es un acuerdo multipartito publico-privado suscrito en agosto de 2009, mediante el cual se
busca asegurar que la madera extraida, transportada, transformada, comercializada y utilizada provenga
exclusivamente de fuentes legales. Este Pacto voluntario contribuird a la implementacion de la politica
ambiental nacional, al desarrollo sostenible y al mejoramiento en la gobernanza forestal.

El pacto fue suscrito por las siguientes instituciones: Asociacién Colombiana de Camioneros, Asociacion
de Corporaciones Autdnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, Asociacion Nacional de Empresarios
de Colombia, Camara Asomineros —Andi-, Cdmara Colombiana de la Construccion, Comando General de
las Fuerzas Militares, Confederacion Colombiana de Consumidores, Consejo Empresarial Colombiano para
el Desarrollo Sostenible, Corporaciones Auténomas Regionales Ejecutoras del Proyecto Bosques FLEGT/
Colombia: CARDER, CORPONOR, CORTOLIMA y CRQ, Federacion Colombiana de Ganaderos, Federacion
Colombiana de Municipios, Federacion Colombiana de Transportadores de Carga por Carretera, Federacion
Nacional de Departamentos, Federacion Nacional de Empresarios de la Guadua, Federacién Nacional
de Industriales de la Madera, Federacién Nacional de Productores de Carbdn, Fondo Mundial para la
Naturaleza — WWF Colombia, Grupo de Trabajo para la Certificacién Forestal Voluntaria, Instituto Colombiano
Agropecuario, Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y Policia Nacional.

Entre los compromisos generales de las partes firmantes, se destaca el que dispone:

"Establecer e impulsar en los sectores industrial, minero, forestal, ganadero, de la construccion,
de la vivienda y del transporte asi como en el sector publico, politicas, practicas y acciones
concretas orientadas a asegurar que el aprovechamiento, la transformacién primaria y
secundaria asf como el transporte, la comercializacién y el uso de la madera y de sus derivados
e igualmente la financiacién de estas actividades, se realicen Unica y exclusivamente con la
observancia de procedimientos que permitan demostrar la legalidad de su procedencia y que
provienen de fuentes conocidas y verificables.”

A la fecha el Pacto Intersectorial por la Madera Legal en Colombia, cuenta con los siguientes avances:

©  Conformacion del Comité de Coordinacién y Seguimiento del Pacto.

©  Establecimiento del reglamento de funcionamiento del Comité de Coordinacién y Seguimiento del Pacto.

© Disefio y divulgacién entre los firmantes del Pacto de los indicadores de gestion e impacto, asi como
los medios de verificacion para medir los avances del mismo.

© Divulgacion del Pacto por la Madera Legal a través de la publicacion de una cartilla que contiene el
documento y los compromisos de cada uno de los firmantes, con el apoyo del proyecto Bosques
Flegt.

© Lanzamiento de la campana de “Compra responsable, compra madera legal” cuyo marco fue el pacto

intersectorial por la madera legal en Colombia con el apoyo de WWF, FEDEMADERAS y el Proyecto

Bosques Fletg.
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©  Se particip6 en la Feria del Mueble y la Madera en el mes de marzo de 2010 en un stand de WWF en
el lanzamiento oficial de la campafia de compra responsable

© Se participd en el evento paralelo de gobernanza forestal organizado por la Union Europea y Traffic
de la 26a. Reunion de la Comision Forestal para América Latina y el Caribe COFLAC, desarrollada en
la ciudad de Guatemala a finales del mes de mayo de 2010. Espacio donde se expuso los avances
obtenidos en el control a la pérdida de biodiversidad y cobertura boscosa del pais por actividades
ilegales, implementando acciones como el Pacto Intersectorial por la Madera Legal en Colombia.

« Gobernanza Forestal

El tema de Gobernanza forestal se ha constituido en un eje transversal necesario para el logro del manejo
forestal sostenible, entendido como el cumplimiento de la legislacion en los diferentes estadios de la
ordenacion, manejo, transporte y comercializacion de los bosques; en ese sentido durante el afio 2010
y a partir de las acciones adelantadas por el Proyecto Bosques Fletg®, se ha venido construyendo la base
conceptual del mismo a fin de ser incluida dentro del proceso de actualizacion del Plan Nacional de
Desarrollo Forestal, generando la nacionalizacién para aplicacién a todo nivel del concepto.

Durante el segundo semestre del afio 2009, el MAVDT acompafio técnicamente al Proyecto Bosques Flegt
en sus acciones de implementacién de gobernanza forestal logrando suscribir acuerdos a nivel regional, en
los departamentos de Risaralda, Quindio, Tolima y Norte de Santander, en los cuales se siguen las directrices
y compromisos que contempla el Pacto a nivel nacional. Los Acuerdos departamentales, permiten que
los productores y/o propietarios de los bosques al igual que los de los centros de transformacion y de
comercializacion de productos participen activamente del proceso hacia la legalidad forestal.

1.3.3.3. Plan Nacional de Restauracion de Ecosistemas

Desde el segundo semestre de 2009 el MAVDT socializd y modificd la propuesta inicial entregada por la
Universidad Nacional sede Medellin, a través de las mesas de trabajo realizadas en 7 talleres regionales:
Cali, Bucaramanga, Bogoté (2), Medellin, Florencia, Santa Marta, donde asistieron 286 personas representes
de las Autoridades Ambientales Regionales y Locales, Cdmaras de Comercio, Parques Nacionales Naturales,
Entidades territoriales, Gremios, Sector académico, SENA, institutos de investigacion, ONG, estudiantes,
entre otros. Ademés se conformd un grupo ad hoc de expertos que apoyaron la construccién de éste
documento a través de reuniones periddicas y aportes conceptuales. De igual manera, intentando abarcar
la totalidad de la problemaética del pais se adelantaron acercamientos con entidades de caracter publico y
privado, discutiendo lo pertinente a cada sector.

Como resultado de este trabajo se cuenta con una propuesta ajustada del Plan Nacional de Restauracién
de Ecosistemas - PNRE, el cual aborda el proceso de restauracién a partir de los principales motores de
pérdida y transformacion y los disturbios que operan dentro de estos motores. El plan incluye un marco
conceptual sobre el enfoque de restauracion, un diagnostico de degradacién ambiental por drea disturbada,
una priorizacion preliminar de ecosistemas afectados por los diferentes disturbios identificados y un plan de
accion con cuatro lineas estratégicas que buscan cumplir con un objetivo general: Orientar y promover la
gestion adaptativa para la restauracion ecolégica, recuperacion y rehabilitacién de éreas disturbadas a nivel
nacional y regional que conlleven a la conservacién de la diversidad biolégica y a la sostenibilidad de bienes
y servicios ambientales, en un marco de adaptacion a los cambios globales.

Dando cumplimiento a las necesidades técnicas que el tema demanda, se cuenta con “Lineamientos
técnicos para la restauracion ecoldgica de dreas disturbadas en los principales ecosistemas” realizada por

9 “Forest Law Enforcement, Governance and Trade . Aplicacién de las leyes, gobernanza y comercio forestales, que es la respuesta
europea al problema global de la tala ilegal y el comercio de productos madereros asociados.
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el Grupo de Restauracién de la Universidad Nacional. Estos lineamientos aportan una base conceptual
para abordar proyectos de restauracion ecoldgica y acciones de rehabilitacion y recuperacion.

Teniendo en cuenta la problemética de degradacién del pais, el PNRE se convierte en un instrumento
de Politica Nacional para la restauracion y conservacion de ecosistemas y sus servicios. Este documento
se someterd al finalizar el primer semestre de 2010 a un proceso de consulta a través de la pagina
de internet del Ministerio, donde el publico en general podra presentar sus comentarios, antes de
ser oficializado como instrumento orientador para los diferentes actores estratégicos que adelantan
procesos de restauracion a nivel nacional, posteriormente la versidén ajustada con los comentarios
finales seréd presentada al Consejo Nacional Ambiental para su aprobacion.

« Biodiversidad en ecosistemas transformados

La incorporacion de esta nueva linea temética en la gestién del Ministerio, parte de reconocer que en los paisajes
rurales subsisten muestras representativas de biodiversidad que es necesario conservar a partir del restablecimiento
de la conectividad funcional y estructural entre remanentes naturales de los paisajes transformados.

En este sentido, el trabajo adelantado permitié la elaboracion de insumos técnicos para la reglamentacion
de acciones de conservacion de biodiversidad en paisajes transformados y de generacién de lineamientos
técnicos para la conservacién de biodiversidad en ecosistemas transformados para ser incluidos en la
Politica Nacional de Biodiversidad. Actualmente se cuenta con los siguientes documentos preliminares:

©  Closario para la homologacién de términos en torno a la tematica de conservacion de biodiversidad
en paisajes rurales;

©® competencias institucionales para la conservacién de biodiversidad en paisajes rurales;

© justificacion e importancia de conservacion de biodiversidad en paisajes transformados, desde un
enfoque socioeconémico;

© justificacion e importancia de conservacion de biodiversidad en paisajes transformados desde un
enfoque bioldgico y

® documento de sustento técnico y propuesta para incluir el tema de conservacion de biodiversidad en
ecosistemas transformados en la Politica Nacional de Biodiversidad.

También se abordo el componente urbano de conservacion de biodiversidad, a través de la generacion de
los lineamientos para la elaboracion de los planes maestros de silvicultura urbana; al tiempo que se celebro
con la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogotd, el Primer Encuentro Nacional de Silvicultura Urbana con
el fin de fortalecer los mecanismos de gestion para el adecuado manejo de esta practica y promulgar su
regulacion a través de una norma que unifique criterios administrativos, técnicos y financieros.

1.3.3.4. Estrategias para la proteccion y manejo de las poblaciones
de especies silvestres y el control de especies exéticas, invasoras y
trasplantadas

Las actividades adelantadas se orientaron tanto a la generacion de instrumentos técnicos e instrumentacion
normativa para orientar la proteccién y manejo de las poblaciones de especies silvestres y el control de
especies exdticas, invasoras y trasplantadas.

Para el tema de Especies Amenazadas, se realizaron tres reuniones del Comité Nacional de Categorizacion
de Especies Amenazadas, en el marco de las cuales se presentd informacion cientifica de soporte para
evaluar la posible recategorizacién del Saguinus oedipus — titi de cabeza blanca.

Asi mismo, se expidio la resolucion 383 de 2010, en la cual se unificaron en un Unico listado las especies
que hasta la fecha han sido declaradas en alguna de las categorias de amenaza en el pafs, y se recategorizd
al Saguinus oedipus en peligro (EN) a en peligro critico (CR).
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En términos de coordinacion interinstitucional, se avanza en el desarrollo de un convenio firmado con el Instituto
Alexander von Humboldt, el cual hard una evaluacién del riesgo de extincion de las especies dulceacuicolas
del pais, con el fin de publicar el libro rojo de éstas; por su parte en coordinacion con la Pontificia Universidad
Javeriana se viene adelantando el proceso de actualizacion del libro rojo de aves amenazadas.

Con respecto al manejo de poblaciones de fauna silvestre, durante el segundo semestre de 2009 y primer
semestre de 2010 se emitieron y divulgaron los programas de conservacion del Titi Gris (Saguinus leucopus) v la
Tortuga Icotea. Asi mismo se dio continuidad al proceso de formulacién del Plan de Accidén de Peces Omamentales
y el Plan de Accion de Mamiferos Acuéticos a través del convenio suscrito con la Fundacién Omacha.

Adicionalmente, se definié la metodologia para el seguimiento de poblaciones silvestres de felinos en el Caribe
Colombiano, bajo convenio con la Fundacién Conservacion Internacional, en el marco del programa de conservacion
de felinos que se encuentra actualmente en ajuste y actualizacidn para ser publicado al final de afio.

Mediante convenio, suscrito en el 2009 con la Fundacidn WCS, se realizod un taller interinstitucional sobre el
conflicto humano-oso andino, en el que participaron todas las autoridades ambientales en cuya jurisdiccién esta
presente el 0s0, la Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales y ONG, con el fin de definir estrategias
a seguir para la conservacion de esta especie; entre éstas, se propuso la creacién de una Mesa Interinstitucional
de Oso Andino, que serd convocada para su constitucion y formalizacién, en agosto de 2010.

Mediante el Proyecto Origenes liderado por el Instituto de Genética de la Universidad Nacional de Colombia,
bajo convenio con el Ministerio, se realizo la caracterizacién de marcadores moleculares de especies como
icotea (Trachemys scripta callirostris) y titf gris (Saguinus leucoppus), con el fin de determinar los lugares de
origen de los individuos que sean victimas del tréfico ilegal.

Con respecto a los recursos hidrobioldgicos, en el Marco de la Agenda Ambiental Interministerial con el
Ministerio de Agricultura, se esta trabajando en la definicién de lineamientos para acciones de repoblamiento
ictico en cuerpos de agua naturales vy artificiales, definicion e identificacion de recursos hidrobioldgicos y
pesqueros, entre otros.

En lo relacionado con especies migratorias, durante el segundo semestre se finalizo el “Plan Nacional de
Especies Migratorias: Diagndstico e identificacién de acciones para la conservacion y el manejo sostenible
de las especies migratorias en Colombia”. Adicionalmente se contintia en el proceso de estructuracion del
decreto mediante el cual se declarardn 549 especies como migratorias, de las cuales 21 son especies de
mamiferos marinos, 6 mamiferos de agua dulce, 28 murciélagos, 275 aves, 6 tortugas, 110 peces de agua
dulce, 64 peces marinos y 39 insectos.

Para el tema de pesca, se acompafio y apoyd técnicamente al Ministerio de Agricultura para la expedicion
de la Resolucion 2424 del 23 de noviembre de 2009, por la cual se establecieron los requisitos que
deberan cumplir los proyectos de acuicultura con especies exdticas, para minimizar el riesgo de fuga a los
cuerpos de agua natural.

Adicionalmente se resalta la gestion adelantada por el Ministerio en el Comité Ejecutivo para la pesca,
avanzando en la asignacion de una cuota de comercializacion para la familia Potamotrygonidae, género
Otocinclus y para las especies de Osteoglossum bicirrhosum y Osteoglossum ferreirai, con el propdsito de
poder realizar un control més riguroso sobre el aprovechamiento de estas especies sensibles a la sobrepesca
e identificadas como especies amenazadas en el libro rojo de especies dulceacuicolas de Colombia.

Con respecto al manejo de especies exdticas e invasoras, se realizd seguimiento y atencion de la problemética
surgida con los individuos de la especie Hipoppotamus amphibius que se encuentran fugados, y se asesord
el disefio por parte de CORNARE, del Plan de Manejo para la poblacion de hipopdtamos presentes en
terrenos de la Hacienda Népoles; al tiempo que se realizaron gestiones para su financiacién ante la Direccion
Nacional de Estupefacientes.

Adicionalmente, se estd avanzando en la formulacion del PLAN NACIONAL PARA EL CONTROL Y
MANEJO DEL PEZ LEON, zonificacién de las dreas acuéticas continentales en donde se deben adelantar
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medidas de manejo y/o control de las especies icticas continentales que han sido declaradas como
invasoras.

En términos de instrumentacién normativa, se avanza en el ajuste de la Resolucién 1367 de 2000 con el fin
de ajustar los criterios de evaluacion, entre otros, para la autorizacién de importacion de especies exdticas, al
tiempo que se expidid, en Febrero de 2010, la resolucion por medio de la cual se declararon dos especies
exodticas como invasoras.

1.3.3.5. Estrategia nacional para la prevencién y control de tréfico ilegal
de fauna silvestre

Durante el segundo semestre del 2009 y primer semestre de 2010 se continué el proceso de
implementacion de la estrategia nacional de prevencién y control de tréafico ilegal de fauna silvestre con el
apoyo y acompafiamiento de la Policia Nacional, a través del disefio y puesta en marcha de una campana
a nivel nacional que se ha venido emitiendo por radio y television, con el fin de generar en la sociedad
colombiana una actitud critica frente a la problemética que involucra a las especies objeto de tréfico ilegal,
asf mismo en la elaboracién de un video clip para televisién que aborda la problemética y el cual se ha
venido presentando en el canal institucional, en el programa del Ministerio “Proyecto Vida".

De igual forma el Ministerio a través de un convenio especial de cooperacion cientifica y tecnoldgica con
la Universidad Nacional de Colombia, orientd esfuerzos para capacitar a funcionarios de la Policia Nacional
de Colombia, a través de un curso de entrenamiento sobre identificacion y manejo de especies silvestres
de fauna y flora y disefio y edicién de algunos manuales de identificacion de especies objeto del tréfico
ilegal, como contribucién al fortalecimiento técnico institucional, para ejercer el monitoreo y control de
todas aquellas actividades ilicitas de aprovechamiento, movilizacion, tenencia, uso y comercializacién de
ejemplares de especies silvestres de la Biodiversidad Colombiana.

Para el tema de flora silvestre en el mes de mayo de 2010 se concluyd la elaboracion de la Estrategia
Nacional de Prevencién, Seguimiento, Control y Vigilancia Forestal, la cual es el resultado de un amplio
proceso de concertacién liderado por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, producto
del consenso de diferentes reuniones y seminarios talleres sobre experiencias de Control y Vigilancia Forestal
e ilegalidad forestal entre otras, en las que participaron las diferentes CAR del pais.

Esta estrategia instrumenta la Politica Nacional de Biodiversidad y el Plan Nacional de Desarrollo Forestal, y
constituye un desarrollo del componente de flora de la Estrategia Nacional para la Prevencion y Control al Tréfico
llegal de Especies Silvestres expedida en el afo 2002. De igual manera dicha Estrategia se articula estrechamente
con otros instrumentos y acciones que promueve y apoya el Gobierno Nacional en pro del cumplimiento de
la legislacién ambiental, dentro de los cuales se destacan la Ley 1333 de 2009 por la cual se establece el
procedimiento sancionatorio ambiental y el Pacto Intersectorial por la Madera Legal en Colombia.

Asi mismo, se adelantd un ejercicio de divulgacion de la estrategia de inspeccién vy vigilancia forestal y un
proceso de capacitacion a la Policla Nacional, Fiscalia, Procuraduria, Corporaciones Autdnomas Regionales
y autoridades de los grandes centros urbanos en la aplicacién de la nueva ley del sancionatorio ambiental.

Durante el primer semestre de 2010 se consolidd y formalizd el convenio de asociacién No. 17 de
2010 entre el MAVDT y Policia Nacional de Colombia a través de la Direccion de Investigacion Criminal
-DUIN, para la tercera fase de consolidacion del laboratorio de Criminalistica Ambiental, el fortalecimiento
del sistema Unico de informacion sobre trafico ilegal-SITIES, en el Marco de la Estrategia Nacional de
Prevencion y Control del Tréfico llegal de especies silvestres. Asi mismo se formalizd el convenio especial
de cooperacion cientifica y tecnoldgica con el Instituto de Genética de la Universidad Nacional de Colombia,
para la consolidacion de la base de datos de referencia nacional, que contenga las secuencias de muestras
de origen geogréfico conocido, para las especies de fauna vy flora silvestre mas afectadas por el tréfico
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ilegal; esta base de datos permitird comparar muestras problema con muestras de origen conocido y asi
identificar la procedencia de los especimenes incautados y desarrollar técnicas de la genética forense en
la caracterizacién de los especimenes decomisados, que permitan establecer medidas para su manejo y
conservacion. Mediante este convenio se espera poder llegar a establecer la localidad més probable de
origen de los animales decomisados, con miras a poder tomar decisiones frente a opciones de remision a
cautividad definitiva o a poder adelantar procesos de reintroduccion con fines de conservacion.

En términos de instrumentacion normativa, se elaboraron las propuestas de normas orientadas al control
del tréfico ilegal de flora y fauna silvestre, para los temas que se sefialan a continuacion, las cuales serdn
socializadas para su posterior adopcién a través de los respectivos instrumentos legales (Resolucion,
decretos u otros):

© Manejo de especies silvestres decomisadas.
© Manejo post-decomiso de especimenes silvestres, (reglamentacion de los articulos 52 y 53 de la Ley

1333 de 2009).

© Manejo de animales en circos,
© Manejo de centros de conservacion ex-situ.

Durante este periodo se elabord la propuesta de resolucion por la cual se reglamentan las condiciones
generales y las medidas posteriores a la aprehension preventiva, restitucién o decomiso de especimenes de
especies silvestres de Fauna'y Flora Terrestre y Acudtica y se desarrollé el primer taller para la implementacion
de los protocolos de manejo post decomiso de especies de fauna y flora silvestre.

En el tema de seguimiento y control, se ha logrado compilar informacién sobre reportes de decomisos
de fauna realizados por parte del 62% de las autoridades ambientales del pais. De igual manera, se ha
obtenido informacién de los decomisos de fauna reportados por la Policia Nacional en la base de datos
SITIES. Ambas informaciones estdn en procesos de depuracién y andlisis para la produccién del diagnéstico
nacional del tréfico de especies silvestres.

1.3.3.6. Implementacion y administracion de la convencion CITES para
especies objeto de comercio internacional

Dando cumplimiento a las obligaciones derivadas de la firma de los convenios de diversidad bioldgica -
CITES y NO CITES, el Ministerio otorgd durante el periodo julio 2009 a mayo 31 de 2010, un total de 2036
permisos CITES fauna, 31 permisos CITES flora y 424 Permisos No Cites para especimenes de la diversidad
bioldgica no contemplados en los apéndices CITES. (Gréfica 2).

Grafica 2
Permisos CITES y no CITES otorgados julio 2009 — mayo 31 de 2010
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Fuente: Direccion de Licencias, Permisos y Tramites
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A la par se fortalecieron los mecanismos de circulacion de informacion y de coordinacién con las demés
entidades gubernamentales involucradas en el control de las exportaciones e importaciones en Colombia,
como son el Ministerio de Industria y Comercio Exterior y las Corporaciones Autdnomas Regionales.

Lo anterior demuestra que se avanza en el tema de la legalidad con el fin de evitar que el comercio
internacional se constituya en una amenaza para la supervivencia de la fauna y flora silvestres.

Hoy en dia el pais provee la mayor cantidad de pieles de la especie Caiman crocodilus a los mercados
internacionales, en consecuencia, la zoocria tiene su razén de ser en la produccion de ejemplares para
programas de repoblacion y en la generacion de ingresos y servicios ambientales para la conservacion
de las poblaciones naturales. En este sentido el Gobierno en asociacion con la Autoridades Ambientales,
los Institutos de Investigacidon y algunos expertos, formuld el Plan Nacional para la conservacion y uso
sostenible de los Crocodylia de Colombia” cuya visidn al 2020 consiste en posicionar al pais como lider en
la conservacién y uso sostenible de los Crocodylia en el mundo.

Asi mismo, con la participacion del gremio de la zoocria de babilla (Caiman crocodilus fuscus) el Ministerio
propicio los espacios de socializacion y acompafiamiento del estudio morfométrico de pieles de esta especie,
el cual estd siendo desarrollado por el Grupo de Especialistas de Cocodrilos de la Unién Internacional
para la Conservacion de la Naturaleza. Este estudio tiene como objeto establecer las adecuadas tallas de
pieles enteras, flancos y colas, a partir del animal vivo para el comercio internacional y se convierte en una
herramienta de control al tréfico ilegal estableciendo los parémetros adecuados para las exportaciones de
pieles. De igual manera se apoy¢ la iniciativa de dicho gremio para hacer la genotipificacion del pie parental
de los zoocriaderos de Crocodylus acutus.

En términos de instrumentacion normativa se generaron cuatro proyectos de norma relacionadas con:
predios proveedores, registros de granjas que crian en cautividad especies de animales incluidas en el
apéndice | de la Convencion CITES; medidas de manejo de control ambiental para las exportaciones de
pieles y partes (colas y flancos) de la especie babilla (Caiman crocodilus fuscus) y establecimiento del
procedimiento que deben adoptar la CARs para el otorgamiento de los cupos de aprovechamiento y
comercializacion de la especie Chelonoidis carbonaria.

« Pago por Servicios Ambientales como incentivo a la conservacion de la
Gobernanza

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo, que establece la necesidad de promover el aprovechamiento
sostenible de productos de la biodiversidad y de los servicios ambientales, y de apoyar iniciativas
empresariales que coadyuven a tal fin, el Ministerio a partir del disefio de una Estrategia Nacional de Pago
por Servicios Ambientales, suscribi con el Fondo para la Biodiversidad y Areas Protegidas un Convenio
con el objeto de desarrollar la estructuracion metodoldgica y consolidacion de los esquemas de pago por
servicios ambientales a nivel nacional.

Como resultado del mismo se obtuvo la consolidacion de las metodologias técnicas en el &mbito biofisico
para la determinacién y monitoreo de los servicios ambientales y su relacién con el uso del suelo; se
culmind la revisién y aplicaciéon de las mismas, especificamente para la regulacion hidrica, calidad del
agua, belleza escénica, y biodiversidad. Adicionalmente, éstas se sometieron a discusiéon con expertos
a través de mesas tematicas desarrolladas especificamente para recurso hidrico y belleza escénica. Asi
mismo, se realizo la identificacion de areas prioritarias a nivel nacional para la prestacién de servicios
ambientales, y se realizd una auscultacién a nivel nacional en 60 instituciones publicas y privadas con
iniciativas o proyectos en desarrollo de Pago de Servicios Ambientales- PSA -, que permitieron seleccionar
7 casos piloto, a través de los cuales se validan las propuestas metodoldgicas, para posteriormente
socializarlas en el pafs.
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Dichos proyectos piloto se enfocaron basicamente en el recurso hidrico y en menor grado en belleza
escénica; se desarrollan de manera conjunta con Corporaciones Auténomas Regionales y Parques
Nacionales Naturales, en los departamentos de Boyacd, Santander, Tolima, Risaralda y Narifio. Cinco de
estos proyectos relacionados con servicios hidrolégicos cuentan con la valoracién biofisica del servicio
ambiental y su relacién con el uso del suelo, identificando las unidades de respuesta hidroldgica en sus
respectivas areas de estudio y por tanto se tienen los sitios estratégicos para otorgar dicho incentivo a la
conservacion. Estos proyectos cuentan con la respectiva valoracion econdmica del incentivo.

* Otros logros

En términos de gestidn interinstitucional, el Ministerio participd activamente durante el segundo semestre
de 2009 y lo corrido del 2010 en el Comité Técnico Nacional de Biodiversidad y Competitividad, no solo
haciendo parte de la Secretaria Técnica, sino también haciendo un acompafiamiento técnico. Dentro de los
logros alcanzados por el Comité Técnico se pueden sefialar, entre otros:

© Impulso de la formulacion del Programa de Biocomercio Sostenible, que contiene lineamientos
ambientales para el usos sostenible de especies de la biodiversidad nativa con fines comerciales,
fomentando la distribucion justa y equitativa de los beneficios.

© Fortalecimiento del programa de transformacién productiva — sectores de clase mundial cosméticos y
productos de aseo para que incluya ingredientes naturales de la biodiversidad nativa en sus procesos
productivos.

© Identificacién de vacios normativos y juridicos en materia de biocomercio.

© Identificacién vy priorizacion de tres cadenas de valor productivos derivados de la biodiversidad nativa
para ser fortalecidas.

© Conformacién de cinco Comités Regionales de Biodiversidad y Competitividad en los departamentos
de: Santander, Cundinamarca, Huila, Caqueta y Antioquia.

©  Participacion activa en el Comité Interinstitucional de Ecoturismo, donde se discutieron y concertaron
los siguientes documentos técnicos y propuestas normativas:

«  Guia de buenas précticas para ecoturistas.
+  Guia de buenas précticas para prestadores de servicios ecoturisticos.
+  Guia de oportunidades financieras para iniciativas y empresas de ecoturismo y

«  Propuesta de Decreto reglamentario del Titulo IV de la ley 300 de 1996 en materia de
ecoturismo.

© Sesuscribieron 12 contratos de acceso de recursos genéticos'®, con el fin de promover la conservacion
de la diversidad biologica y utilizacion sostenible de los recursos bioldgicos que contienen recursos
genéticos, ademds de fomentar la consolidacion y desarrollo de capacidades cientificas, tecnoldgicas
a nivel local, regional y nacional. De igual forma, se otorgaron 22 permisos de investigacion'', con el
fin de promover el conocimiento, el desarrollo y la proteccién de la diversidad bioldgica en nuestro
pais.

10 Contratos de acceso a recursos genéticos: Acuerdo entre la autoridad nacional competente en representacion del Estado y una
persona, el cual establece los términos y condiciones para el acceso a recursos genéticos, sus productos derivados y, de ser el caso,
el componente intangible asociado.

11 Permisos de Investigacion: Las personas naturales o juridicas que pretendan adelantar un proyecto de investigacion cientifica
en diversidad bioldgica que involucre alguna o todas las actividades de colecta, recolecta, captura, caza, pesca, manipulacion
del recurso bioldgico y su movilizacion en el territorio nacional, deberdn obtener permiso de estudio, el cual incluird todas las

actividades solicitadas.
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1.4. Promocion de procesos productivos
competitivos y sostenibles

La promocién de procesos competitivos y sostenibles esté orientada a optimizar el uso de materia primas,
la reduccion del consumo de sustancias peligrosas, la racionalizacién del consumo de energia y agua,
la reduccién de cargas contaminantes en los procesos productivos y de servicios, la disminucién de los
costos de tratamiento y eliminacion de residuos, la optimizacién de los costos por unidad de producto, la
minimizacion de conflictos entre los sectores productivos, las comunidades y las autoridades ambientales.
La aplicacion de los anteriores criterios lleva, por un lado a la reduccion de la contaminacion ambiental,
la prevencion de los riesgos derivados sobre la salud de la poblacién y a una mayor productividad y
competitividad de los sectores de desarrollo y por otro lado, al posicionamiento de productos y servicios
amigables con el medio ambiente en los mercados locales e internacionales.

1.4.1. Producciéon mas limpia

Se elaboro y presentd al Consejo Nacional Ambiental, en diciembre de 2009, la Politica Nacional de
Produccién y Consumo Sostenible, la cual tiene como objetivo modificar los patrones insostenibles de
produccion y consumo por parte de los diferentes sectores de la sociedad nacional, con el fin de contribuir
a reducir la contaminacion, conservar los recursos, favorecer la integridad ambiental de los bienes y
servicios y estimular el uso sostenible de la biodiversidad, como fuentes de competitividad empresarial y
de mejoramiento de la calidad de vida de los Colombianos.

Durante este lapso de tiempo, se implementaron los planes de accion de las seis agendas interministeriales
firmadas por el Ministerio de Ambiente con los Ministerios de Educacién Nacional; Defensa; Transporte;
Proteccion Social; Comercio, Industria y Turismo; Agricultura y Desarrollo Rural.

Igualmente sucedié con las cinco agendas intersectoriales suscritas por el Ministerio con la Asociacién
Nacional de Empresarios de Colombia (Andi); la Asociacion Nacional de Empresas de Servicios Publicos y
Comunicaciones (Andesco); la Asociacion de Hoteleros de Colombia (Cotelco); la Asociacién Colombiana
de Gas Natural, NATURGAS; vy la agenda con la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), la Asociacion
Colombiana del Petréleo (ACP) y el Ministerio de Minas y Energia en el tema de hidrocarburos.

La implementacion de estas agendas ha permitido lograr importantes avances en la incorporaciéon de
los temas ambientales en las politicas sectoriales, a través del didlogo, la concertacion y la sinergia con
los diferentes actores interinstitucionales. Estas alianzas han posibilitado la realizacion de actividades
incorporadas en planes de accién con sus respectivos indicadores, el fortalecimiento de las entidades, no
s6lo ambientales sino de los sectores de desarrollo, tanto publicos como privados, quienes avanzan en el
proceso de posicionar el componente ambiental en las politicas, planes, programas y proyectos de cada
una de las instituciones involucradas.

De otra parte, con el fin de contar con informacion ambiental oportuna y de calidad para la toma de
decisiones, se expidieron las resoluciones 1023 de 2010 mediante la cual se adopta el protocolo de
monitoreo y seguimiento del subsistema de informacién de uso de recursos naturales para el sector
manufacturero; y 0932 de 2010 a través de la cual se crea el subsistema de informacién sobre uso de
recursos naturales renovables-SIUR.

En cumplimiento de lo establecido en los CONPES 3375 y 3376 de 2005 se elaboré una metodologia
de andlisis de riesgo ambiental en el subsector de frutas y hortalizas para tres tipos de contaminantes
(plaguicidas, metales pesados y microorganismos patégenos) y se elaboré el manual para la gestion
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integral de los residuos y decomiso de las plantas de beneficio animal. A su vez a través de un convenio
con ASOCARS se realizo el seguimiento al componente ambiental a 214 plantas de sacrificio de aves de
corral y a 98 plantas de sacrificio de porcinos.

Para disminuir los efectos ocasionados por la contaminacion del mercurio y del cianuro utilizados para el
beneficio del oro, se ejecutaron dos proyectos en Chocd y Santander que permitieron establecer tecnologfas
alternativas para optimizar y disminuir el uso de estas sustancias.

En el departamento del Choco se logré que en 6 unidades piloto se redujera en promedio un 80% el uso
de mercurio en su proceso de beneficio, con el uso de retorta y reactivador.

En el departamento de Santander en cuatro plantas de beneficio de las minas la Bodega y las Mercedes
en el Municipio de California y la Elsy y la Providencia en el Municipio de Vetas, se obtuvo reduccién de
mercurio en un 39%, Cianuro en un 25% y de zinc en un 19%.

De otra parte, con el fin de mejorar la gestion ambiental de algunas actividades productivas, con recursos
del crédito BID - SINA Il se finalizaron 3 proyectos con los siguientes resultados. (Tabla 7).

Tabla 7
Resultados Proyectos SINA Il Produccién Mas Limpia
CORPORACION PROYECTO RESULTADOS
Diagndstico e informacién linea
Implementacion de Buenas base de 60 unidades productivas
CORTOLIMA Praclfllcas POI‘(.:ICO|aS y sistemas de Instalacn?n de. 20 biodigestores.
Gestion Ambiental en el 30 lombricultivos
Departamento del Tolima 30 camas profundas
20 sistemas de compostaje.
Implementacién, seguimiento, |Capacitacién a 81 empresas del
AR capacitacién y divulgacion de los  [clister de transporte, PURHCGCMN
manuales de gestién ambiental, |de 180 manuales de gestion
MIEVTROIROLIZAL con énfasis en produccién mas ambiental 429, visitas de asesoria
Z:b\éskm DE limpia, en empresas del cluster de|y acompafiamiento técnico del
transporte del Area Metropolitana|proyecto
del Valle de Aburra.
Programa de produccién mas Se beneficiaron 10 areas naturales,
limpia para mejorar el se capacitaron a 24 personas,
desempefio ambiental y la encargados de administrar las areas
CARDER competitividad de las empresas [naturales y predios prestadores de
que ofrecen servicios de turismo [servicios ecoturisticos beneficiarias
rural sostenible en el del proyecto.
departamento de Risaralda.

Fuente: Direccién de Desarrollo Sectorial Sostenible- MAVDT

Igualmente es importante destacar la realizacion en el mes de septiembre de 2009 de la V Reunion
Regional del Consejo de Expertos en Produccion y Consumo Sostenible de América Latina y el Caribe en la
ciudad de Cartagena, con la participacion de representantes de 25 paises como parte de las acciones que
adelanta el proceso de Marrakech,'? para da cumplimiento a los compromisos establecidos en el plan de
implementacion de la cumbre de Johannesburgo.

1.4.2. Bienes y servicios amigables con el medio ambiente

Las acciones adelantadas durante este tiempo permitieron la formulacién de dos nuevas normas técnicas
relacionadas con la implementacién del Sello Ambiental Colombiano asf:

12 El proceso de Marrakech se origina desde las agencias internacionales Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) y el Departamento Econémico y Social de las Naciones Unidas (UNDESA) y tiene como fin el promover el cambio de
patrones de produccidn y consumo hacia practicas mas sostenibles.
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© Norma Técnica Colombiana 5714: Etiquetas ambientales tipo I. Sello
ambiental Colombiano. Criterios Ambientales para artesanfas, sombreros y
otros productos del disefio elaborados en fibras de cafaflecha con tecnologia
artesanal.

SELLD AMEIENTAL
COLOMEIAND

@ Norma Técnica Colombiana 5720: Etiquetas ambientales tipo I. Sello
ambiental Colombiano. Criterios ambientales de tableros y celdas para alojar s s sssssr, wsmss
equipos eléctricos y electrénicos de baja y media tensién. ' ’

Ademas se certificaron con el Sello Ambiental Colombiano veinte (20) hoteles ubicados en diferentes
regiones pais, o que permite a la fecha contar con 39 hoteles y una empresa fabricante de tableros y celdas
para equipos eléctricos y electronicos. (Tabla 8).

Tabla 8
Hoteles certificados en el 2009

O DJAYD DEPARIA O
Hotel de la Ville Bogota Distrito Capital
Hotel Real de la T Bogota Distrito Capital
Hotel Parque 97 Suites Bogota Distrito Capital
Hotel Windsor House Bogota Distrito Capital
Hotel Grand House Bogota Distrito Capital
Hotel Andino Royal Bogota Distrito Capital
GHL Hotel los Héroes Bogota Distrito Capital
Hotel Sofitel Victoria Regia Bogota Distrito Capital
Hotel la Boheme Bogota Distrito Capital
Hotel Pavillon Royal Bogota Distrito Capital
Hotel Retiro 84 Bogota Distrito Capital
Hotel Hamilton Court Bogota Distrito Capital
Hotel las Terrazas Bogota Distrito Capital
Hotel Nacion Bogota Distrito Capital
Hotel Estelar Suite Jones Bogota Distrito Capital
Hotel Embassy Suites Bogota Distrito Capital
Hotel Suites Confort 80 Bogota Distrito Capital
Apartahotel Chicé 93 Bogota Distrito Capital
Hoteles América Bogota Distrito Capital
Hotel Tequendama Bogota Distrito Capital

Fuente:Direccié ndeDesarrollo Secto rial So stenible

1.4.3. Incentivos tributarios para disminucién de
contaminacion

El Estatuto Tributario establece beneficios para los diferentes sectores productivos siempre y cuando
adelanten acciones para proteger y recuperar el medio ambiente; es asi como durante el periodo julio 2009
a mayo 2010 el Ministerio otorgd 141 certificaciones de beneficios tributarios por un valor de $41.715
millones, promoviendo inversiones en materia ambiental por $359.928 millones. (Gréfica 3).
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Gréfica 3
Beneficios Tributarios
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Fuente: Direccion de Licencias Ambientales

De otra parte durante el 2009, del Ministerio, trabajé en un borrador de resolucién para incentivar el
uso de las fuentes no convencionales de energia y su cogeneracién, que tiene por objeto establecer las
metas ambientales para este tipo de proyectos de acuerdo a los lineamientos estratégicos del PROURE'
establecidos para la reduccion en el consumo y/o eficiencia energética.

La resolucién aplicarfa para los equipos y elementos necesarios para generar energfa con fuentes no
convencionales, y/o que hagan parte integral de sistemas de cogeneracién que apliquen a los beneficios
tributarios de exencion de IVA y/o deduccion de renta establecidos en el Estatuto Tributario.

Adicionalmente, se establecié la necesidad de revisar y ajustar el Decreto 2532 de 2001 teniendo en
cuenta la evolucion del marco normativo y la promocion de procesos més limpios con el ambiente, para de
esta manera hacer més facil el acceso al beneficio tributario en lo relacionado con proyectos de Mecanismo
de Desarrollo Limpio - MDL.

1.4.4. Compensaciones Ambientales

En el marco de un convenio suscrito entre el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
The Nature Conservancy-TNC, WWF Colombia y Conservacién Internacional Colombia, se estd disefiando,
implementando y evaluando un esquema para la incorporacién de consideraciones ambientales y de
biodiversidad en la formulacién y desarrollo de megaproyectos de inversion de los sectores econdmicos
colombianos, que incluya una propuesta de mecanismos para valoracion y asignacion de compensaciones
ambientales.

TNC ejecutor del proyecto desarrollé una propuesta que permite, a través de la obtencion de un portafolio
de éareas prioritarias para la conservacion, la determinacion de unas éreas equivalentes para compensar;
igualmente una metodologfa para la valoracion de compensaciones por pérdida de biodiversidad que
permitird compensar los impactos adversos, residuales y no evitables generados por proyectos, obras o
actividades sectoriales. Cabe resaltar, que la propuesta es un elemento dentro de la estimacion de las
compensaciones ambientales y que se estd realizando, la aplicacién de este esquema al caso piloto de la
minerfa en la zona carbonifera del departamento del Cesar.

13 PROURE: Programa de Uso Racional y Eficiente de la Energia y demas formas de energia no convencionales.
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En desarrollo de este proceso se escogieron cuatro sectores pilotos de especial importancia para el pafs:
Puertos, Vias, Hidrocarburos y Mineria de Oro; en cada uno de estos sectores se definieron édreas de
estudio en zonas de gran importancia para el desarrollo de este tipo de iniciativas como la costa pacifica
Colombiana, Casanare, serranias de La Macarena y San Lucas. Los productos finales de este convenio, serdn
entregados en noviembre de 2010 y se esperan sean insumos importantes no solo para el Ministerio sino
para todos los actores del SINA que desarrollen este tipo de iniciativas.

1.5. Prevencion y control de la degradacion
ambiental

Para su desarrollo, Colombia consume y exporta recursos naturales renovables y no renovables y se
beneficia de los servicios ambientales derivados del capital natural del pais. Esto conlleva degradacion
ambiental, asociada con la contaminacién, con las consecuentes repercusiones sobre la salud humana,
la cual se manifiesta en el aumento de las tasas de morbilidad y mortalidad, con elevados costos para la
sociedad colombiana y con implicaciones para la competitividad del pais.

Estos efectos deben ser prevenidos y controlados a través de medidas de prevencion, mitigacion, correccion
0 compensacion para avanzar por la senda del desarrollo sostenible, es decir, aquel que no sobrepase la
capacidad de los ecosistemas y del medio ambiente para suministrar los bienes (materias primas, entre
otros) y prestar los servicios (generacion de energia, recepcion de descargas de vertimientos, residuos y
emisiones).

En este contexto, se desarrollaron actividades encaminadas a fortalecer la capacidad institucional para
prevenir y controlar la contaminacion del aire, especialmente en los centros urbanos, los cuales albergan a
la mayorfa de la poblacién colombiana; promover una gestion integral de residuos sélidos y a cumplir los
compromisos de reduccion de consumo en el pais de Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono-SAO, en
el marco del protocolo de Montreal.

1.5.1. Calidad del Aire

Con el fin de estandarizar los métodos y procedimientos para la medicion de la calidad del aire del pais,

durante julio de 2009 y junio de 2010 se desarrollaron protocolos y sistemas de informacién que han

permitido facilitar el trabajo de control y seguimiento de las autoridades ambientales, el cumplimiento de

las normas ambientales por parte de los sectores regulados y el acceso a la informacién relacionada con

calidad del aire.

* Protocolos

©  Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de la Calidad del Aire (Resolucién 650/10)

© Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica Generada por Fuentes Fijas
(Resolucion 760/10).

» Sistemas de Informacion

© Sistema de informacion de calidad del aire - SISAIRE, a través del cual se puede consultar el estado de
la calidad del aire en todo el territorio nacional - www.sisaire.gov.co. (Resolucion 651/10)

© Aplicativo de consulta en linea en materia de gestion de calidad del aire - http://web2006:8091/
Default.aspx
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Asi mismo, se expidio la Resolucién 2604 de 2009 por la cual se determinan los combustibles limpios y
los limites maximos de emision permisibles en prueba dindmica para los vehiculos que se vinculen a la
prestacion de servicio publico de transporte terrestre de pasajeros y para motocarros que se vinculen a la
prestacion de servicios publico de transporte terrestre automotor mixto.

Esta reglamentacion permitio que a partir del 1 de enero de 2010 todos los buses que ingresen a
cualquier Sistema Integrado de Transporte Masivo (SITM) del pafs, incluyendo los alimentadores, deberdn
ser tecnologia Euro IV, tecnologia que emite 87% menos material particulado comparada con la actual
tecnologfa (Euro I1).De acuerdo a la Resolucién en mencion, la implementacién de la tecnologfa Euro IV se
haré progresivamente en el pais. (Tabla 9).

Tabla 9
Cronograma de implementacion de la tecnologia EURO IV

FECHA DE
IMPLEMENTACION

TIPO DE TRANSPORTE | LOCALIZACION
Sistemas Integrados

de Transporte Masivo Todo el pais
(SITM)

1 de enero de 2010

Bogota D.C. 1 dejulio de 2010
Todos los municipios

Servicio de transporte
publico de pasajeros
(convencional)

del Area Metropolitana
del Valle de Aburrd y

1 de enero de 2011

Envigado

Todo el pais 1 de enero de 2013

Es importante resaltar que Colombia es el tnico pais de Sur América que cuenta con esta tecnologia y el
segundo después de México en Latinoamérica.

Otro aspecto importante a resaltar es la elaboracion y presentacién ante el Consejo Nacional Ambiental
en diciembre de 2009 de la Politica de Prevencion y Control de la Contaminacion del Aire cuyo objetivo
es: establecer y adoptar las estrategias que se deben impulsar para la gestién de la calidad del aire en el
corto, mediano y largo plazo, definiendo el papel y alcance e identificando recursos e instrumentos de los
diferentes actores sociales involucrados, de acuerdo con sus competencias y funciones, y de esta manera
poder alcanzar los niveles de calidad del aire adecuados para proteger la salud y lograr el bienestar humano,
en el marco del desarrollo sostenible.

1.5.1.1. Procesos estandares de certificacion integral de sostenibilidad
para la produccion de biocombustibles

Con el fin de incorporar consideraciones ambientales en la toma de decisiones publicas y privadas, y con
el objetivo de potencializar los impactos positivos y contrarrestar los negativos de la produccién y uso
de biocombustibles en Colombia, en julio de 2009 se expidié la Especificacién Normativa Disponible
END-49 — “Guifa de Sostenibilidad en la cadena de biocombustibles en Colombia. Parte 1. Produccién y
Procesamiento de Biomasa”, la cual tiene en cuenta los siguientes principios:

©  Cumplimiento legal

© Mitigacion del cambio climético y reduccion de Gases de Efecto Invernadero GEI.
© Conservacion y uso sostenible de la biodiversidad.

©  Proteccién ambiental y uso sostenible de los recursos naturales.

© Respeto a los derechos humanos, laborales y al bienestar social

@
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© Respeto a la seguridad alimentaria y competencia con otras aplicaciones locales de biomasa
©  Viabilidad econémica — aporte al desarrollo local y regional
©  Compromiso con la transparencia.

Para la elaboracion de esta norma fueron revisadas las iniciativas que sobre el tema estén desarrollando,
entre otros, el Gobierno de Holanda, la FAO, PNUMA, ONUDI, UNCTAD, Global Bioenergy Partnership, la
Fundacion Rockefeller y el sector privado a través de la Mesa Redonda sobre Aceite de Palma, la Asociacion
internacional de Soya Responsable y la Iniciativa para una Mejor Azlcar, y los resultados del Informe de
ECOFYS contratado por el Gobierno de Holanda: “Benchmark of Colombian Susteninability Standard for
biofuels”.

1.5.2. Residuos Peligrosos

Consciente de la problemética que se genera con los residuos derivados del consumo de productos
por parte de los colombianos, el Ministerio ha venido adelantando una estrategia dirigida a promover la
gestion ambientalmente adecuada de los residuos posconsumo, para que sean sometidos a sistemas
de gestion diferencial y evitar que la disposicion final se realice de manera conjunta con los residuos de
origen doméstico.

Dicha estrategia involucra como elemento fundamental el concepto de responsabilidad extendida del
productor, en el cual los fabricantes e importadores de productos son responsables de establecer canales
de devolucién de residuos posconsumo, a través de los cuales los consumidores puedan devolver dichos
productos cuando estos se convierten en residuos.

Es asi como en el marco de la Politica Ambiental para la Gestion Integral de los Residuos o Desechos
Peligrosos, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial recibié durante el 2009 para
evaluacion un total de 77 Planes de Gestion de Devolucién de Productos Posconsumo, de los cuales se
aprobaron un total de 71 Planes a los cuales se les viene haciendo seguimiento mediante el Informe de
Avance y Cumplimiento presentado por los usuarios.

En desarrollo de esta iniciativa se busca gestionar el retorno residuos o desechos peligrosos derivados
del consumo masivo de productos con caracteristica peligrosa dentro del ciclo de vida del producto
por parte de importadores o fabricantes de plaguicidas. Al mismo tiempo, se constituye en un esfuerzo
por fomentar el desarrollo de acciones que contribuyan a un cambio de actitud o modificacion de los
patrones de consumo, en todos los niveles de la sociedad.

Asi mismo, el Ministerio ha venido promoviendo alianzas y acuerdos voluntarios de concertacion con
los fabricantes e importadores para la recoleccion y gestion ambientalmente adecuada de celulares,
computadores y periféricos, téner y cartuchos de impresion, aceite usados y llantas. Durante el afio 2009
hasta junio de 2010 se recolectaron un sinnimero de elementos en las diferentes campafas. (Tabla
10).

Las alianzas adelantadas con diferentes sectores han permitido durante los Ultimos afios, la gestion
adecuada de 19 millones de galones de aceite usado, 3,5 millones de celulares, casi 500 toneladas de
residuos de aparatos eléctricos y electronicos y mds de una tonelada de medicamentos vencidos entre
otros.
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Tabla 10

Resultados Camparias a junio 2010

TIPO DE RESIDUO RESULTADOS

Plaguicidas
Pesolucion 8§53 de 2907

Baterias Usadas Plomo Aﬂdu
Resolucian IEH de 2009

A cites Usades
e

L L=

Celulares y Accesorios

%

Tamm y Cartuchos
Lasarsinris =
;.u'r.zgrlm' <7 [ Forieer
v ferragap] | e

Liantas, Conputaderes, Celulares y Pilas en San
© Andris hias

e - ..-'?-
hjﬂ'ﬁrﬂhﬂlﬁ.—d%
el o e

Fuosisleos e Aparatos Eldcliicos y Elsctidnicos

Fuente: Direccion de Desarrollo Sectorial Sostenible

557 waelsdas de sfvasss de plagucdas BETO pecsonss.
capaciades. (Cifres & mare de 2010)

4331 Kp de modeamonios wenceies on s cudsdes di Bagebd ¥
Madallin (Cifran a fabewen 2000

Inicea implementacién en Septiembre de 2010

44531014 galones de acwde usndo en ks cudades de Bogoth,

Cali, Msdefin, Baranguils | Cartagsca y Bucaramanga. {Cdras
& febeara da 20100,

410412 piezes  deiriasdes  snine  celularss, scossonos,
batoring Li-on, boards y otras paries. {Cdrns o abnl da 2090).

160504 meaiduca de caruchea v Gner de imprescen. (Cifres a
bl de 2010}

m:ﬂhﬂhﬂﬂm

465 Tonelades de ressduos de sparsios elécinoos y slecindnicos
on o cadadss de Bogolh, Medslin, Bamanquils y Col
[Campshs rmelizads snte ol 28 de septembie y 30 de cchilss
de 2008}

41,805 Wogramos de residucs provenientes de lbs sales de
Cine Colomben (Cempaila iniciada en febeero de 2010}
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plisico ¥y motal en lns cacindes de Fogoth y Medallin
{Camparta miciada s~ abal da 2010).
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Igualmente se realizo la evaluacion del riesgo para tres sitios contaminados con plaguicidas en Metrotransito
en la ciudad de Barranquilla y en el Copey y Codazzi en el departamento del Cesar, efectuando en cada
uno de los sitios una evaluacion exhaustiva de la magnitud de la contaminacién y disefiando estrategias de
remediacion de los mismos.

1.5.3. Cambio Climatico

En lo relacionado con la promocién de opciones para la reduccion de emisiones de gases efecto invernadero
y en cumplimiento del Protocolo de Kyoto, el Ministerio en el 2009 logré firmar contratos de compraventa de
certificados de reduccién de emisiones de gases efecto invernadero por valor de US$23,35 millones, superando
la meta establecida para el afio en un 133.35% (US$13.35 millones). Esta gestion permitié igualmente
superar la meta prevista para el cuatrienio (US$56 millones) para un total de US$59 millones. (Gréfica 4).

Grafica 4
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De otra parte a la fecha, Colombia cuenta con un portafolio de 146 proyectos bajo el Mecanismo de
Desarrollo Limpio — MDL- , en diferentes etapas y de diferentes sectores, como se observa en la gréfica
5 con un potencial anual de reduccion de emisiones de Gases Efecto Invernadero de aproximadamente
17.292.318 toneladas de CO2 equivalente, que podrian atraer recursos que sobrepasarfan los US$164
millones, si todos los proyectos del portafolio llegaran a implementarse. (Gréfica 5).

Igualmente se registraron 23 proyectos ante la Junta Ejecutiva del Mecanismo de Desarrollo Limpio — MDL-
(la cual hace parte de la Convencién Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climético). (Gréfica 6).

Gréfica 5 Graéfica 6
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De estos proyectos, 7 ya han recibido 754.879 Certificados de Emisiones Reducidas (CER)™, uno se
encuentra en el sector industrial (proyecto sombrilla de Gas Natural, Reduccién de éxido nitroso N20O, en
la plan de monémeros Colombo Venezolanos S.A), cuatro en el sector de energia (parque edlico Jepirachi
en la Guajira, y las hidroeléctricas Santa Ana, Agua Fresca y la Vuelta y la Herradura) y uno en el sector
transporte (Transmilenio).

Adicionalmente, el Ministerio actuando como Autoridad Nacional Designada por la Convencién Marco
de las Naciones Unidas para el Cambio Climético, ha aprobado hasta febrero de 2010, 54 proyectos
en el marco del MDL, manifestando de esta manera que dichos proyectos contribuyen o contribuirdn al
desarrollo sostenible del pais. (Gréfica 7).

Grafica 7
Proyectos MDL con aprobacién nacional por sectores
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Asi mismo con el fin de continuar promoviendo acciones para contrarrestar los efectos negativos del cambio
climético el Ministerio adelanto las siguientes acciones:

© Continuacién con el fomento de las opciones para el desarrollo de proyectos MDL en el marco de
las agendas interministeriales con los ministerios de Transporte, Comercio y Agricultura y las agendas
sectoriales con Naturgas y ANDESCO. A su vez el Ministerio ha mejorado el cubrimiento de nuevos
sectores y temas como: plantas de tratamiento de aguas residuales, educacion y socializacion, andlisis
y desarrollo de politicas, transferencia de tecnologfa y adaptacion.

© En conjunto con el IDEAM vy otras instituciones, se disefid la estrategia nacional de Reduccién de
Emisiones por Deforestacién y Degradacion, sobre la cual se iniciardn consultas a partir del segundo
semestre del 2010. Adicionalmente, el MAVDT ha jugado un papel fundamental en el proceso de
implementacion del proyecto de fortalecimiento de capacidades para desarrollo de proyectos REDD'®,
liderado por el IDEAM vy financiado por la fundacién Moore.

©® Participacion en la Feria Internacional de Carbono Carbonexpo 2010 realizada en Colonia, Alemania
con el fin de no solo promocionar los proyectos MDL del pais sino ademés de buscar alternativas para
explotar los potenciales de mitigacion en diferentes sectores.

© Disefo de la estrategia nacional de desarrollo bajo en carbono, la cual se busca integrar con el
nuevo plan nacional de desarrollo. El objetivo de esta estrategia es llegar a identificar las opciones
mas adecuadas para que los principales sectores productivos del pais no solo reduzcan su nivel de
emisiones de gases de efecto invernadero, sino que a medida que se vaya dando un crecimiento
de los mismos se genere la menor cantidad de emisiones. Esto no solo va a traer beneficios a nivel
ambiental sino también a nivel econdmico pues de esta manera nuestros productos se volverdn mas
atractivos para la comunidad internacional.
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14 Un Certificado de Emisiones Reducidas — CER se otorga a un proyecto por cada tonelada de CO2 equivalente que disminuye al
afio gracias a la implementacion del mismo.
15 Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion
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© Apoyo en la formulacion de proyectos programéticos'® bajo el MDL. En el marco de esta gestion, el
Ministerio no solo estd apoyando proyectos piloto como el de reconversion tecnologica de ladrilleras del
altiplano cundiboyacence, sino que ademds contratard consultorfas para los estudios de prefactibilidad
de proyectos programaticos en sectores tan importantes como el de tratamiento de aguas residuales.
Al mismo tiempo, el Ministerio estd preparando el marco juridico con el que se busca definir los
lineamientos para la aprobacion nacional de los proyectos programéticos bajo el MDL del protocolo de
Kioto, debido a que la aprobacién de estos proyectos requiere tener en cuenta criterios adicionales a
los que se evallan para otorgar la aprobacién nacional de un proyecto MDL tradicional.

© Apoyo en la formulaciéon y estructuraciéon del Programa Nacional de Uso Racional y eficiente de la
energia y fuentes no convencionales de energia — PROURE, liderado por el Ministerio de Minas y
Energfa, en el cual se han generado lineamientos para el manejo de temas tales como:

«  Promocion e incentivos para los proyectos de eficiencia energética y energfas renovables.
+  Programas de eficiencia energética a nivel residencial, comercial e industrial.

«  Definicién de metas de participaciéon de las fuentes no convencionales de energia en la matriz
energética

«  Definicion de metas de ahorro energético en los sectores industrial, comercial y residencial que
hardn parte de la resolucién que serd presentada préximamente a la Comision Intersectorial
para el Uso Racional y Eficiente de Energia y Fuentes No Convencionales - CIURE para su
aprobacion.

© Consolidacién y seguimiento de las actividades en el marco de Alianza Metano a los Mercados'” (M2M):
Las actividades contempladas en los sectores de agricultura, petroleo y gas, rellenos sanitarios y minas
de carbon, comprenden la identificacion de oportunidades de proyectos, estudios de pre-factibilidad
y factibilidad, apoyo a la transferencia de tecnologia, capacitacion y construccion de capacidad,
talleres y conferencias, salidas de campo, documentos técnicos e investigacion y demostraciones de
tecnologias.

© Participacion en las negociaciones de la Convencién Marco de las Naciones Unidas Sobre Cambio
Climético con el fin de mejorar la operatividad del MDL

© Conformacion de los Nodos Regionales de Cambio Climético. El Ministerio en asocio con el IDEAM
y ASOCAR, entre otras instituciones, desarrolld una propuesta para conformar 8 nodos regionales
de cambio climético. La propuesta busca facilitar la coordinacion interinstitucional a nivel regional
para llevar a cabo acciones de adaptacion, mitigacion, gestion del riesgo y ordenamiento territorial.
Hasta la fecha se ha avanzado en la consolidacion de 4 de los 8 nodos inicialmente planeados y
se espera que para finales del 2010 se establezca un convenio interinstitucional entre el MAVDT
y las corporaciones auténomas que conformarén cada uno de los nodos regionales de cambio
climético.

© Articulacién de actividades de Gestién del Riesgo y Cambio Climético en proyectos tales como Planes
climéticos territoriales “Bogoté region Capital” y Fortalecimiento de las capacidades institucionales para
la implementacion de préacticas locales de gestién integral del riesgo como medida de adaptacion al
cambio climético en la zona insular y costera del Caribe colombiano.

16 Seglin el Centro de Energia, Clima y Desarrollo Sostenible del PNUMA: “El MDL programético es una evolucion del mecanismo
planteado para aminorar las asimetrias de participacién en el mercado del carbono, especialmente en actividades de muy pequefia
escala

17 Alianza Metano a los Mercados: iniciativa de la Agencia de Proteccién Ambiental de Estados Unidos (US EPA) que busca fomentar
el desarrollo e implementacién de proyectos para reducir y mitigar las emisiones de metano a la atmosfera, fomentar su captura y
uso productivo y promover el desarrollo de mercados alternativos de carbono, en las mayores fuentes de generacién de metano,
tales como: rellenos sanitarios, residuos agricolas, la industria del petréleo y gas natural, y explotacion de minas de carbdn.
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1.5.4. Proteccidon de la capa de ozono

Se continud avanzando en la reduccion del consumo de Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono-
SAQ, logrando entre el 2009 y junio de 2010 una reduccién de 300 toneladas, lo cual representa un
cumplimiento de la meta del cuatrienio del 103.98% y por tanto un acumulado de 623.9 toneladas que
se han dejado de consumir. (Gréfica 8).

Gréfica 8

Reduccién del consumo de sustancias agotadoras de ozono (SAO) que se importan y consumen
anualmente en el pais
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Con el fin de apoyar el proceso de reconversion tecnoldgica, en sectores industriales consumidores de sustancias
agotadoras de la capa de ozono, el MAVDT en el marco de laimplementacion del Protocolo de Montreal, a través
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, ha trasferido en este periodo equipos de recuperacion
y reciclaje de refrigerantes agotadores de la capa de ozono y de herramienta bésica para refrigeracion para cerca
de 160 pequenas empresas de servicio en refrigeracién a nivel nacional por valor aproximado de $1,5 millones
de ddlares provenientes de cooperacion internacional. En asocio con el SENA se realizé la certificacion de més
de 700 técnicos en la Norma de Competencia Laboral “Manejo de Sustancias Refrigerantes”.

Por otra parte, en cumplimiento de los compromisos del Protocolo de Montreal, en el cual el pais se
comprometié a controlar y reducir el consumo de SAO, con el objetivo final de eliminarlas, se continué con
el trémite de otorgamiento de Vistos Buenos para la importacion de estas sustancias a través de la Ventanilla
Unica de Comercio Exterior VUCE con 3362 solicitudes tramitadas desde Junio 2009 a Junio de 2010. Asf
mismo se expidieron 3097 vistos buenos para importacién de refrigeradores de uso doméstico.

1.6. Fortalecimiento del sina para la
gobernabilidad ambiental

1.6.1. Informes de pais sobre la gestion para avanzar hacia el
desarrollo sostenible

Las cumbres mundiales de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible y los procesos regionales en América
Latina liderados por la Comunidad Andina de Naciones y la CEPAL se constituyen en los principales
orientadores de las politicas, planes y proyectos que los paises deben desarrollar para propender por el
desarrollo sostenible. Como parte de estas iniciativas internacionales se han identificado indicadores para
hacer seguimiento a los objetivos y metas establecidas.
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En Colombia las entidades del Sector han fortalecido su capacidad de consolidar informacion para reportar los
avances de su gestién ante las iniciativas internacionales, a través de indicadores y estadisticas ambientales.
Desde el afio 2008 se ha conformado una agenda interinstitucional de coordinacion entre el Ministerio de
Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, el Instituto de Hidrologfa, Meteorologia y Estudios Ambientales
(IDEAM) y el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), como entidades coordinadoras
del Pais en el manejo de informacién y estadisticas que se reportan ante la comunidad internacional. Esto
ha optimizado el procedimiento de reporte de las entidades del SINA. (Gréfica 9).

Grafica 9

Procedimiento de oficializacion y reporte de indicadores

Las iniciativas a las cuales Colombia se ha comprometido a reportar informacion estadistica ambiental son:

Objetivos del Milenio (ODM)

Iniciativa Latinoamericana y Caribefia para el Desarrollo Sostenible (ILAC)

Sistema de Informacién de Medio Ambiente (SIMA) de la Comunidad Andina de Naciones
Indicadores de la Red de Instituciones y Expertos en Estadisticas Sociales y de Medio Ambiente (REDESA).

Indicadores de la Red de Informacion y datos del Pacifico Sudeste para Apoyar la Gestion Integrada del
Area Costera (SPINCAM).

En las diferentes iniciativas se establecieron 297 indicadores de los cuales se han revisado y documentado
el proceso del 86 % de estos (255 indicadores). (Tabla 11).

Tabla 11
Estado de Avance Indicadores Ambientales de Iniciativas Internacionales
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Respecto a los Objetivos del Milenio - ODM, el MAVDT y las entidades del Sector hacen seguimiento al
Objetivo 7 “Sostenibilidad Ambiental”. Durante la vigencia 2009 se gener6 el segundo informe de pais
ODM, en el cual se actualiza el reporte de estos indicadores y se generan nuevos indicadores que han
sido consensuados a nivel global en un proceso liderado por el PNUMA y que coordina a nivel nacional el
Departamento Nacional de Planeacion DNP.

La Iniciativa Latinoamericana y Caribeiia para el Desarrollo Sostenible (ILAC), se origina en el Foro
de Ministros de Medio Ambiente de América Latina y el Caribe llevado a cabo en 2002 en el marco de la
Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible (Johannesburgo,2002). La finalidad de la iniciativa es adoptar
medidas concretas para promover el cumplimiento de los compromisos del plan de implementacion de la
Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible y de los compromisos adquiridos en la conferencia de Rio 1992.
En el componente de indicadores y estadisticas ambientales de la ILAC se conforma el Grupo de Trabajo
de Indicadores y Estadisticas Ambientales GTIA, del cual hace parte Colombia.

Durante el 2009 se normalizaron los indicadores que serén reportados por los paises de la Regién, se
revisaron los procesos institucionales de generacién de estadisticas, se validaron las hojas metodoldgicas
de los indicadores y se definieron los acuerdos iniciales para la realizacion del reporte de informacién ILAC
20069.

El Sistema de Indicadores de Medio Ambiente SIMA' es una iniciativa que surge desde la Comunidad
Andina de Naciones (CAN), como parte del proceso de integracién regional y en respuesta a la necesidad
de generar una base de datos armonizada de las estadisticas ambientales (indicadores) de los paises
miembros de la Comunidad Andina, que permita contribuir a la formulacién de politicas ambientales y a la
concertacion de politicas comunitarias de desarrollo sostenible y de gestion ambiental™.

El Sistema de Informacion de Medio Ambiente a través del Manual de Estadisticas Ambientales de la
CAN, ha clasificado y organizado la informacion técnica existente, referente a los indicadores ambientales
consensuados dando lineamientos a los paises miembros para la construccion de las hojas metodoldgicas
y el reporte de los indicadores. Es de sefalar que el Manual de Estadisticas Ambientales fue desarrollado a
partir de las fichas técnicas proporcionadas por los paises andinos, de algunos de los indicadores ambientales
de la Comision de Desarrollo Sostenible (CDS) de las Naciones Unidas y de algunos indicadores de las
Metas del Milenio, de manera que se pueden encontrar algunas similitude?. El pais ha realizado una
revision del Manual de estadisticas y ha debatido por videoconferencia los aspectos mas relevantes para en
un futuro iniciar el reporte de estadisticas e indicadores.

La Red de Instituciones y Expertos en Estadisticas Sociales y de Medio Ambiente (REDESA)?!, Iniciativa de
la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)?. La Red de Instituciones y Expertos en
Estadisticas Sociales y de Medio Ambiente REDESA nace como un proyecto de la Division de Estadistica
y Proyecciones Econémicas de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), ante la
urgente necesidad de fortalecer la capacidad de los paises de América Latina y el Caribe para producir
estadisticas sociales y ambientales oportunas y confiables, que permitan una mejor formulacién y monitoreo
de las politicas de desarrollo y, al mismo tiempo, mejorar el nivel de coordinaciéon en la produccién de
dichas estadisticas entre los paises de la region.

Es REDESA, un esfuerzo conjunto de los paises miembros de la CEPAL que han documentado a través
de la Base de Estadisticas e Indicadores del Medio Ambiente (BADEIMA), un listado de indicadores y
variables ambientales que hacen parte de la Base de Estadisticas de América Latina y el Caribe (CEPALIST)

18 http://www.siac.gov.co/contenido/contenido.aspx?catlD=3408&conID=522

19 SISTEMA DE INFORMACION DEL MEDIO AMBIENTE DE BOLIVIA, COLOMBIA, ECUADOR, PERU Y VENEZUELA. {Qué es SIMA? (En
linea). <http://secgen.comunidadandina.org/sima/asima.htm>. (Citado en 16 de octubre de 2009).

20 Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM). Febrero de 2010.

21 Este proceso se denomina actualmente “Anuario estadistico de América Latina y el Caribe”

22 http://www.siac.gov.co/contenido/contenido.aspx?catiD=340&conID=523
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y que clasifica los indicadores en diferentes teméticas para orientar conceptualmente y técnicamente a
los paises respecto de la construccion de los las hojas metodologicas y el reporte de la informacion de
cada pais.?

La Red de Informacién y datos del Pacifico Sur para el apoyo a la Gestion Integrada del Area Costera*.
El proyecto internacional “Red de Informacién y datos del Pacifico Sudeste para Apoyar la Gestién Integrada
del Area Costera — SPINCAM", tiene como objeto establecer un marco de referencias de Indicadores
para el Manejo Integrado de areas costeras (ICAM) en los paises de la region del Pacifico Sureste (Chile,
Colombia, Ecuador, Panamé y Pert). Estd enfocado en las condiciones ambientales, socio-econdmicas
y de gobernabilidad dentro del contexto de desarrollo sostenible y manejo integrado del area costera.
La aplicacion de una metodologia armonizada, como es la propuesta por la Comisién Oceanogréfica
Intergubernamental de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(COI/UNESCO), permitird la comparacion de indicadores a nivel regional.

La generacion de indicadores ICAM en Colombia apunta a implementar algunas acciones de la Politica
Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los Espacios Oceénicos y Zonas Costeras e Insulares
de Colombia (PNAOCI) y la Politica Nacional del Océano; asi mismo, incorporar algunas determinantes
ambientales en la planificacion de las entidades del &mbito nacional (Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial -MAVDT- y la Direccién General Maritima -DIMAR-), sub-nacional (Corporaciones
Auténomas Regionales) y local (municipios costeros). Por otro lado, contribuiré a fortalecer en algunos
aspectos el Informe Anual del Estado de los Ambientes Marinos y Costeros en Colombia, que es producido
anualmente por el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras (INVEMAR).

En esta iniciativa se ha considerado un ndmero variable de indicadores en los temas de gobernabilidad,
ecoldgicos y socioecondmicos. Actualmente, se estd trabajando en la formulacién y célculo de cinco
indicadores comunes entre paises: Biodiversidad, Calidad de Agua, Areas Protegidas, Densidad de Poblacion
e Instrumentos de Planificacion. Se espera constituir a nivel nacional y regional sistemas de informacién que
apoyen tanto el desarrollo de los indicadores como la divulgacion de los resultados.

1.6.2. Fortalecimiento administrativo y de planeacion de los
Institutos de Investigacion

Teniendo en cuenta los trabajos realizados en los afios 2007 y 2008, como fueron la formulacion del Plan
Estratégico Nacional de Investigacién Ambiental -PENIA- vy la elaboracion de la Guia Metodoldgica para
la Formulacién de los Planes Institucionales de Investigacion — PICIAs de los Institutos de Investigacion
SINCHI, INVEMAR, IIAP, HUMBOLT vy el IDEAM, se expidié en el mes de junio de 2009 el decreto 2370
por medio del cual “se determinaron los Instrumentos de Planificacion para Institutos de Investigacion
vinculados y adscritos al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial”

Se contintio con el proceso de socializacion de la guia metodolégica, llevando a cabo dos talleres en las
ciudades de Santa Marta y Bogotd, los cuales contaron con la participacién de los directores de los institutos,
los equipos de planeacion de los mismos y funcionarios del ministerio.

Igualmente se elabor6 un diagnostico sobre el estado de la planeacién al interior de cada instituto el
cual contiene los cambios que se deben hacer para adaptarse a los requerimientos del decreto 2370 de
2009. Esta accion estuvo encaminada a orientar la planeacion de los institutos a los siete (7) programas
identificados en el Plan Estratégico Nacional de Investigacion Ambiental — PENIA. En la actualidad el MAVDT

23 COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (CEPAL). Base de estadisticas e indicadores del medio ambiente
(BADEIMA) Metadatos. 2007
24 http://www.siac.gov.co/contenido/contenido.aspx?catiD=3408&conID=519
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esta identificando las necesidades de conocimiento e informacién con el fin de ser incorporada a los PICIAS
para un horizonte de cuatro afios.

De igual forma, se avanzé en la revision de la propuesta de modificacién del decreto 1603/94, que regula
especialmente los mecanismos de funcionamiento y organizacion de los institutos, con el fin de ajustar la
labor de los institutos a las necesidades actuales del SINA y al cumplimiento de los compromisos que se
derivan de los planes que se estan formulando.

1.6.3. Corporaciones Autdbnomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible

El Ministerio ha visualizado la necesidad de hacer algunas modificaciones relacionadas con las instancias de
direccién y administracion de las Corporaciones.

Es asf como elabord una propuesta de proyecto de Ley con el fin de reformar las instancias de administracion
y direccion de las CAR, que contiene los siguientes aspectos:

© Complementa la naturaleza juridica de las CARS.
Modifica participacién del MAVDT en Asamblea Corporativa.
Modifica integrantes y funciones del Consejo Directivo.

Reglamenta proceso para la eleccion del Director General.

@ @ @ ©

Define causales y procedimientos para la remocion del director por incumplimiento del Plan de Accion.

Esta propuesta fue socializada en julio de 2009 con los integrantes de la Comisién V del Senado e igualmente
se presentd a ASOCARS para sus comentarios.

A la par, se continué acompanando el proceso de actualizacién de los Reglamentos Internos para el
Manejo Presupuestal de los recursos propios de las Corporaciones, para lo cual se elaboré un documento
estandar sobre el particular, mediante el cual se busca unificar los criterios de aplicacién de la normatividad
relacionada con los recursos propios de las entidades y fortalecer los procesos de planeacion, presentacion,
aprobacion y ejecucion de los presupuestos. En el 2009 esta actividad se llevéd a cabo con CORPOURABA,
CODECHOCO y actualmente se esta trabajando con CORPONARINO, con lo cual se alcanzaria un total de
17 Reglamentos de las 33 Cars.

1.6.4. Estrategia Financiera

El Plan Nacional de Desarrollo plantea como uno de los elementos centrales del fortalecimiento del SINA,
el desarrollo de una Estrategia para la Sostenibilidad Financiera, definido a partir del reconocimiento de la
necesidad de estructurar una base financiera que garantice el desarrollo de las politicas ambientales en el
marco de la institucionalidad existente. En desarrollo de este mandato, el Ministerio impulsd esta iniciativa, a
partir de un proceso participativo y de construccion conjunta con las autoridades ambientales. El documento
contiene 4 lineas estratégicas que responden a la problemética identificada y estén referidas a:

1) Dimensionamiento de las necesidades de la gestion ambiental, es decir la demanda de recursos;

2) Optimizacion de las rentas actuales y generacion de nuevas rentas, es decir la oferta de recursos;

3) Administracién efectiva de recursos humanos, técnicos vy financieros; y

4) Reconocimiento y legitimacion de la gestion ambiental realizada por los actores publicos y privados del SINA.

Es asi como a través de un convenio con ASOCARS ejecutado en 2009 se realizaron cinco talleres con la
participacion activa de todas las entidades que conforman el SINA, en donde se establecio el marco logico de la
estrategia a través de la clasificacion, viabilizacion y priorizaron de propuestas dirigidas a la sostenibilidad financiera
del Sistema. Durante este proceso se obtuvieron y procesaron 216 iniciativas, de las cuales se viabilizaron 60 y
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se priorizaron 31 propuestas con la respectiva viabilidad técnica, juridica y financiera y para estas se defini una
agenda y ruta de implementacion con el costeo respectivo, términos de referencia y lineamientos basicos para
adelantar los estudios y modificaciones normativas que permitan hacer efectiva la estrategia.

1.6.5. Educacion y Participacion Ambiental

« Educacion Ambiental

La Politica Nacional de Educacién Ambiental, desde una vision sistémica de ambiente y de formacion integral
del ser humano, se propone lograr que las comunidades educativas, los diversos sectores e instituciones
asi como el publico en general, ayuden a promover una cultura del desarrollo sostenible que se vea
reflejada en: el uso y aprovechamiento adecuado de los bienes y servicios ambientales que proporcionan
los diversos ecosistemas del pais; en la preservacion de las Areas Naturales Protegidas; en lograr una
produccién limpia; en resolver pacificamente los conflictos derivados del uso y apropiacién del territorio; en
reorientar y/o modificar los patrones de consumo.

Para el cumplimiento de los objetivos contemplados en la Politica Nacional de Educacién Ambiental y el
Plan Nacional de Desarrollo 2006 - 2010, el Ministerio disefid un plan de accion tendiente a apoyar y
prestar asesorfa técnica a los actores del SINA para promover la participacién social en la gestion territorial
y fortalecer la gestién de las Corporaciones en el cumplimiento de sus planes de accién a través de sus
procesos educativos y participativos, de acuerdo con sus prioridades y necesidades locales.

Durante el periodo julio de 2009 a junio de 2010, los principales logros obtenidos fueron:

Acompaiiamiento y apoyo a las Corporaciones Auténomas Regionales, Instituciones de formacion e
Investigacion para la implementacion de la Politica Nacional de Educacién Ambiental: Se ha venido
apoyando a estas entidades en la formulacion de los planes de accién, en la elaboracion de los planes
y programas de educacion ambiental y se ha brindado, asesoria técnica en el tema de acuerdo a los
requerimientos presentados por las mismas.

Se continué con el fortalecimiento de los CIDEA departamentales de Cundinamarca, Chocd, Sucre, Vaupés,
Guainia, Huila, San Andrés y Providencia y Tolima, a través de la formulacion participativa de planes de accién
que permitan a los comités visualizar los problemas ambientales de su region y de igual forma revisar las
competencias y responsabilidades de los diferentes actores regionales para enfrentar dicha problematica.

De igual manera se ha venido apoyando y asesorando la constitucién de 18 CIDEAS municipales (Fémeque,
Medina, Gama, Gachetd, Gachald, Ubald, Junin, Guasca, Une, Fosca, Guayabetal, Gutiérrez, Choachi, entre
otros), y el CIDEA de la provincia de Oriente de Cundinamarca, CIDEA Centro y CIDEA Sur del Huila que
recogen 22 municipios. Finalmente, en relacion con el CIDEA de Bogoté, se ha apoyado la revisiéon y
aprobacién de la Politica Distrital de Educacién Ambiental y Participacion.

Adicionalmente en educacién formal se atendieron 3500 nifios de diferentes Colegios de las localidades
de Suba, Engativd, Rafael Uribe Uribe, Ciudad Bolivar en temas como cambio climético, manejo de residuos
solidos, uso racional de agua y energfa, proteccién de la capa de ozono, salud y ambiente, tenencia y tréfico
de fauna, entre otros. Dicho proceso se desarrolld de forma articulada con las entidades del Distrito Capital.
Con estas acciones se contribuyé a la difusién de las politicas del sector e implementacién y desarrollo de
la Politica Nacional de Educacién Ambiental, en particular de la Estrategia de los Proyectos Ambientales
Escolares (PRAE).

Ademas, a fin de hacer la inclusién del componente ambiental en el sector productivo y oficial se adelantaron
actividades de concientizacién, donde los servidores publicos de entidades como el DANE, Registraduria
Nacional, Policfa Nacional, INPEC, Logistica FFMM, conocieron desde su misién y vision institucional como
pueden desarrollar diversas actividades que permitan la conservacién y uso racional de los recursos naturales.
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Continuando con el proceso de generacion de espacios académicos de discusion, difusion y concrecién de
estrategias comunes con los formadores del pais y del quehacer de la Educacion Ambiental, se realizaron
cuatro encuentros nacionales y regionales con la participacion y fortalecimiento de los nodos regionales y
redes teméticas, asi como del seguimiento a los Proyectos Ambientales Universitarios ya constituidos.

Estos espacios han tenido como finalidad el acercamiento institucional con la comunidad académica y
cientifica de todos los niveles y de propiciar un reconocimiento entre si para estrechar lazos de cooperacion
y de amistad entre las diferentes instituciones participantes. La presencia institucional se ha adelantado
en Cartagena, Villavicencio, Pereira, Medellin, Santa Marta, entre otros; estableciéndose compromisos de
cooperacion técnica, cientifica y académica con representantes de la universidad regional.

En lo relacionado con los Observatorios de Participacion y Educacion Ambiental, se socializé el documento
propuesta sobre la formulacion de observatorios, herramienta que contribuye al disefio, estructuracion
técnica, construccion y consolidacion de observatorios de Participacion y Educacion Ambiental y de constituir
un sistema de informacién para el sector educativo y de gestién ambiental; se pasa a la implementacion
y fortalecimiento de observatorios con instituciones educativas que interesadas en aportar al proceso, se
vincularon a través de la facilitacién de escenarios, personal y recursos financieros.

Acorde a lo anterior, con el patrocinio de la UNESCO se formuld y estructurd el Observatorio Piloto de
Educacion para el Desarrollo Sostenible — OEP, con la Universidad Agraria, la Universidad Javeriana, el
Colegio Mayor de Cundinamarca y CORTOLIMA se empezaron a implementar éstos instrumentos de
verificacion y seguimiento a la promocién y consolidacion de la Politica Nacional de Educacién Ambiental.

Capacitacion para el disefio e implementacion de una estrategia de educacion ambiental para las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional: Continuando con la implementacion de la estrategia de educacion
ambiental para las fuerzas militares se desarrollaron 7 jornadas de capacitacién dirigidas a 1.131 miembros
de la Fuerza Aérea y la Policla Nacional, en las cuales se trataron temas como sensibilizaciéon ambiental,
cambio climético, gestion del riesgo, politicas publicas y tréfico de fauna. Con esta actividad se busca
articular esfuerzos para apoyar acciones desarrolladas por las autoridades ambientales. (Tabla 12).

Tabla 12
Agenda Desarrollada con la Policia Nacional y Fuerza Aérea en Educacion Ambiental
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Fortalecimiento del Programa Nacional de Promotoria Ambiental Comunitaria.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial viene promoviendo el Fortalecimiento del Programa
Nacional de Promotoria Ambiental Comunitaria, con el objetivo de “reactivar y oxigenar los procesos de
participacién comunitaria existentes en los municipios”, posibilitando espacios de encuentro ciudadano
para estimular el dialogo y la concertacién de compromisos institucionales en torno al mejoramiento de la
calidad de vida del hébitat municipal, con base en los recursos publicos existentes”.

Es un programa de capacitacién disefiado para la cualificacion de lideres civicos y/o comunitarios; se ejecuta
a través de las Corporaciones Autonomas Regionales, Autoridades Ambientales, Alcaldias Municipales y
demas entidades interesadas en la cualificacion y o fortalecimiento de la participacién ciudadana.

En el afio 2009 se trabajé en dos componentes: la ampliacion de cobertura del programa y el fortalecimiento
de los promotores ya capacitados bajo diferentes acciones como capacitacién y apertura de opciones para
su desarrollo personal.

Los principales logros fueron:

© Capacitacién a 320 jovenes como Promotores Ambientales Comunitarios del departamento de Sucre,
jurisdiccion de CORPOMOJANA.

© Realizacién del Primer Encuentro de Jovenes de Ambiente, evento que conto6 con la participacién del
Sefior Ministro de Ambiente, Dr. Carlos Costa y més de 300 jévenes de Bogoté y Cundinamarca.

© Consolidacién de la participacion de los jévenes en los temas socio-ambientales con la conformacién
de la Red Nacional de Jévenes de Ambiente.

© Definicion de criterios para la destinacion del 1% de proyectos que involucren en su ejecucién el
uso del agua tomada directamente de fuentes naturales y que esté sujeto a la obtencion de licencia
ambiental, para la capacitacion ambiental y formacion de promotores de la comunidad, a fin de
coadyuvar en la gestién ambiental de la cuenca hidrogréfica; de acuerdo con el articulo 5 numeral h
del Decreto 1900 de 2006.

© Realizacién del Taller Nacional de Formacion de Evaluadores de Competencias Laborales a Promotores
Ambientales Comunitarios, conté con la participacién de los coordinadores del programa en 14
Corporaciones Autdnomas Regionales y se formaron como evaluadores 31 personas, lo que permitié
dar inicio a la certificacion por competencias de los promotores en todo el pais.

©  Capacitacién de 170 Promotores Ambientales comunitarios del departamento de Sucre y la ciudad de Bogoté
en teméticas como manejo y uso eficiente de recursos hidricos, participacién y organizacion ciudadana.

® Se realizo de forma articulada con la Escuela de Estudios Ambientales de la Policia Nacional el
Diplomado en Formulacién de Proyectos Ciudadanos de Educacion Ambiental (PROCEDAS), con la
participacion de 130 personas de las localidades de Suba y Ciudad Bolivar haciendo énfasis en el
tema de territorio, humedales y mineria, de esta propuesta se obtuvo la Formulacion de 12 iniciativas
en diferentes tematicas con énfasis en educacion ambiental.

© De igual manera en trabajo conjunto con la Gobernacion y las Corporaciones Auténomas Regionales
con jurisdiccion en Cundinamarca se realizaron acercamientos de educacién ambiental con los lideres
comunales con el fin de crear los Comités Ambientales Comunales, los cuales lideraran procesos
de concienciacién ambiental al interior de sus comunidades. En este proceso se beneficiaron
aproximadamente 600 personas de las provincias de Oriente y el Guavio.

Educacién ambiental para la gestion del riesgo

Para el 2009 con apoyo del Banco Mundial se desarrollé el proyecto “Educacion Ambiental para la Gestion
Integral del Riesgo”, atendiendo a la estrategia “Acompafiamiento a los procesos de la educacion ambiental,
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para la prevencion y gestion del riesgo, que promueva el Sistema Nacional de Prevencién y Atencién de
Desastres” de la Politica Nacional de Educacién Ambiental.

Durante la vigencia se desarrollé el proyecto en 10 municipios del centroy 11 del sur del departamento del
Huila correspondientes a la primera fase del proyecto, se atendieron los municipios de Gigante, Altamira, La
Argentina, Tarqui, Hobo, Algeciras, El Pital, Agrado, Campoalegre y Garzén. De igual forma se intervino con
esta propuesta a los municipios de Ibagué y Cajamarca en el departamento del Tolima; en desarrollo de
este proceso de capacitacion se logro certificar 176 personas en el Huila y 99 personas del departamento
del Tolima.

Como mecanismo de fortalecimiento de los Comités Locales de Prevencion de Desastres (CLOPAD) se
estructuraron Redes Municipales de Gestién del Riesgo en todos los municipios participantes, liderados por
los alcaldes Municipales quienes expidieron actos administrativos comprometiéndose a fortalecer la gestion
ambiental del riesgo en sus municipios.

»  Participacion ciudadana

El Ministerio avanzo en la concertacién y puesta en marcha de agendas ambientales con comunidades
indigenas, negras y campesinas para mejorar el didlogo intercultural para la gestion ambiental y del desarrollo
territorial, en la perspectiva de prevenir y resolver conflictos socio ambientales en territorios de grupos
étnicos y campesinos.

De esta forma, se han promovido y acompafiado agendas ambientales con pueblos indigenas, comunidades
negras y campesinas que se orientan a la definicion de politicas afirmativas para el sector ambiente y
desarrollo territorial, asi como a resolver problemas ambientales concretos en el territorio, a través de la
coordinacién entre autoridades ambientales y autoridades indigenas, negras y campesinas, y otros actores
que confluyen en el territorio.

»  Agenda Nacional con Pueblos Indigenas

De manera concertada se construyd una agenda ambiental para la poblacion indigena, como aporte a la
politica publica nacional y se brindaron aportes para la construccién de la Politica publica diferencial para
pueblos indigenas liderada por el Ministerio del Interior y Justicia.

Agenda Ambiental en el Nudo de los Pastos (Narifio). Se realizé un convenio interadministrativo entre el
Ministerio y la Asociacién de Cabildos y Autoridades Tradicionales del Pueblo de los Pastos —SHAQUINAN- a
través del cual se apoy6 un evento de capacitacién con las autoridades, lideres y representantes del pueblo de
los Pastos y las autoridades ambientales regionales y entes territoriales, con el fin de avanzar en la recreacién
de la memoria y del hacer tradicional para ordenar el territorio y el ambiente natural del Nudo de los Pastos.

Como resultados concretos de este convenio, se sensibilizd a los lideres y comunidades sobre las principales
problemaéticas ambientales que vive el Nudo de los Pastos —la deforestacion, la tala y quema del bosque
natural, la disminucion de los arroyos y fuentes de agua, la falta de tierras y la reforestacion con especies
fordneas- se reflexiond colectivamente sobre sus causas y consecuencias y se propusieron las posibles
alternativas de solucion.

De la misma manera, se elaboraron cuatro (4) perfiles de proyectos para socializar con los entes territoriales,
la autoridad ambiental regional y nacional, referidos a: 1) Recreacion y Fortalecimiento el Pensamiento
Propio del Pueblo de los Pastos, 2) Fortalecer y Recuperar el Manejo Tradicional de Nevados, Humedales,
Paramos y Ecosistemas del Nudo de los Pastos y Recrear, 3) Fortalecer la Chagra como el Sistema Productivo
Sinérgico que Permite la Soberania Alimentaria y la Sostenibilidad Ambiental de las Comunidades del
Nudo de los Pastos y 4) Construccion e implementacion de una gestion ambiental intercultural entre los
diferentes instituciones y actores para la Region del Nudo de los Pastos.

Agenda Ambiental Indigena de la Amazonia. Durante 2009 se trabajé conjuntamente con el Instituto
Sinchi, el Instituto Humboldt y la Direccion Territorial Amazonia Orinoquia de la Unidad de Parques en el
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desarrollo de la Mesa Regional Amazonica y en particular en la bisqueda de fortalecer el reconocimiento
y visibilizacién de los saberes indigenas en el desarrollo del Plan de Accion Regional de Biodiversidad del
Sur de la Amazonia.

Agenda Ambiental Indigena en el Macizo (Valle y Cauca). Se ha trabajado con la minga social e indigena
del Cauca en la revision del cumplimiento de los acuerdos suscritos por el MAVDT con énfasis en los temas
de gobernabilidad indigena, proteccién de los paramos ante el avance de la exploracion y explotacion minera
y su participacion en el ordenamiento de las cuencas hidricas especialmente. En relacion con el tema de
funciones y competencias de las autoridades tradicionales de los pueblos indigenas, se han elaborado dos
(2) documentos preliminares, uno sobre el significado y alcances de la autoridad indigena como autoridad
ambiental y la propuesta de mesa de expertos sobre gobernanza ambiental en territorios indigenas.

Finalmente, se ha coordinado la mesa interna sobre comunidades indigenas liderada por el Despacho del
Sefior Ministro, donde se ha focalizado el trabajo en tres temas: a) sistematizacién de las respuestas a los
compromisos de la minga social e indigena del Cauca, b) la elaboracion de un informe de gestion sobre los
proyectos, programas o politicas que han beneficiado a las comunidades indigenas o negras entre los afios
2.002 y 2.008 y ) la propuesta de trabajo hacia futuro con los pueblos indigenas del pais.

»  Agenda Ambiental con Comunidades negras

Agenda Ambiental de las cuencas de los rios Curvaradé y Jiguamiandé en el Bajo Atrato Departamento
del Chocd. En 2009 se desarrolld un convenio interadministrativo con CODECHOCQO, con el fin de
consolidar el diagndstico social de la problemética ambiental, fortalecer el papel de la autoridad ambiental
y aportar todos los insumos sociales a la valoracion de los impactos negativos asociados a los cultivos de
palma aceitera y ganaderia.

Como resultado del convenio se cuenta con: a) memoria del taller con las comunidades negras de las
cuencas de Curvaradd y Jiguamiandd en el Bajo Atrato; b) ddiagndstico de los problemas ambientales por
monocultivo de palma africana y las estrategias de reparacion a nivel ambiental, socioeconémico y cultural
de estas cuencas; c) diagnostico ambiental consolidado y sus alternativas de resolucion, al igual que la
cartografia social elaborada por las comunidades; y d) plan de manejo integral de los riesgos de la cuenca
del rio Jiguamiando.

Dentro de los resultados cualitativos del proceso se destacan: a) el fortalecimiento de la capacidad de los
Consejos Comunitarios de los territorios colectivos para su manejo acorde a sus condiciones naturales; b) la
propuesta de una agenda ambiental regional preliminar de largo plazo para desarrollar con las autoridades
ambientales regionales CODECHOCO y CORPOURABA; ¢) la priorizacion de los lideres de las comunidades
para iniciar un proyecto agroforestal que incluya huertas caseras, frutales y viveros para la reforestacion con
especies nativas en las cuencas de los rios Jiguamiandd y Curvarado en el Bajo Atrato —d) el compromiso
de las comunidades de desarrollar en la cuenca del rio Jiguamiandd, una gestién integral del manejo del
riesgo, que prevenga las posibles inundaciones —en ciclos de invierno- provocadas por el taponamiento de
la desembocadura del rio.

+  Agenda Ambiental con comunidades campesinas.

Agenda Ambiental con las organizaciones de pescadores, mujeres comercializadoras de pescado y
campesinos de la Ciénaga Grande de Santa Marta —~CGSM- En el afio 2.009, se apoy¢ la reanudacion
de la Agenda Ambiental de la CGSM, lo que permiti6 la formulacién participativa de un Programa de
Educacion Ambiental y Participacion Ciudadana con el fin de presentar los proyectos teméticos relacionados
con: Ciclo del agua y conocimiento tradicional; Acuerdos sociales por la pesca tradicional; Aprendizajes para
la produccion sostenible; Expedicion pedagogica; Fortalecimiento organizativo; Comunicacion educativa.

Igualmente se convocd a las autoridades ambientales regionales, el INVEMAR, la Unidad de Parques, la
Universidad del Magdalena y las principales fundaciones que tienen presencia en la regién donde se
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socializo el programa de Educacién Ambiental y Participacién Ciudadana de la CGSM con la presencia de
los representantes de las organizaciones sociales de la Ciénaga.

»  Certificacion del Cumplimiento de la Funcion Ecoldgica de la Propiedad

El Ministerio en cumplimiento de sus funciones legales (Ley 60/94, decreto 2164/95 y decreto 216/03)
emite un concepto técnico del cumplimiento de la funcién ecologica en los casos de: ampliacion, saneamiento
y reestructuracion de resguardos indigenas de acuerdo a las solicitudes que realiza el INCODER.

En este el Ministerio hace recomendaciones especificas a los entes territoriales y a las Corporaciones
Auténomas Regionales, incluso a los mismos Cabildos Indigenas o las Autoridades Tradicionales Indigenas,
relacionadas con el mantenimiento y conservacion de los recursos naturales dentro de los resguardos, el
ordenamiento territorial, la preservacién del conocimiento tradicional.

De junio de 2009 a la fecha, se han expedido los siguientes conceptos de funcién ecoldgica. (Tabla 13).

Tabla 13
Conceptos sobre Funcion Ecolégica emitidos por el Ministerio en el 2009

RESGUARDD MUNICIPID | DEPARTAMENTO
Guahibe parreoo Tame Arouci
Zikuani Cafic Ovojas Mapiripan Mcta
Gonarcro Tame Arauca
Lo Playn Leticim AT EONDS
lssa Orlstuna ~ San Angel Magdalena

Fuente: Oficina de Educacion y Participacién -MAVDT

1.6.6. Participacion en escenarios Internacionales
La gestidon del Ministerio en el &mbito internacional se desarrolla en dos aspectos:

©  Negociacion Internacional: Se coordina al interior de la entidad y con otras entidades del orden regional,
local y nacional la posicion del sector ante las diferentes instancias internacionales de discusion y de
toma de decisiones.

©  Cooperacion Internacional: A través de la cooperacion técnica para el desarrollo tanto a nivel bilateral
como multilateral se gestionan recursos no reembolsables para la ejecucion de proyectos prioritarios
del sector.

»  Negociacién Internacional

Durante el 2009, el Ministerio participd en: a) actividades relacionadas con los temas de interés del
Sector como son: Negociaciones en comercio y medio ambiente, biodiversidad, cambio climético, capa de
0zono, sustancias quimicas, bosques, aguas internacionales, habitat; b) organizaciones regionales como la
Comunidad Andina y la Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazdnica — OTCA; y ¢) coordind con
la Direccion de Desarrollo Fronterizo del Ministerio de Relaciones Exteriores los temas ambientales en las
Comisiones de Vecindad y algunas actividades relacionadas con el Plan Fronteras y también participd en
Comisiones Mixtas de cooperacion con paises como Haiti, Costa Rica, Brasil, entre otros.

En el marco de las negociaciones internacionales, se destacan las siguientes actividades y resultados
obtenidos:
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Tratados de Libre Comercio. Durante el afio 2009 vy el primer semestre del afio 2010, el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial acompafié al equipo negociador del Gobierno Nacional liderado
por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en el desarrollo de las Negociaciones de Acuerdos
Comerciales entre Colombia y los siguientes paises: Unién Europea, Chile, Panamé y Corea.

En el desarrollo de las Negociaciones del Acuerdo Comercial entre Colombia y la Unién Europea, el MAVDT
acompafio al equipo negociador del Gobierno Nacional en la definicién de los Capitulos sobre Propiedad
Intelectual y Comercio y Desarrollo Sostenible.

En la mesa de Comercioy Desarrollo Sostenible se hizo un reconocimiento a laimportancia de la conservacion
y uso sostenible de la diversidad biolégica y sus componentes como un elemento fundamental del objetivo
de desarrollo sostenible. Este reconocimiento es un claro interés de Colombia, en linea con la necesidad de
integrar los criterios de gestion ambiental y sostenibilidad dentro de los elementos rectores de las relaciones
comerciales desarrolladas en virtud de este acuerdo segln los objetivos planteados para este Capitulo, de
conformidad con los compromisos internacionales de los que se son Parte, en particular el Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica.

En la mesa de Comercio y Desarrollo Sostenible se acordé un texto que incorpora el reconocimiento a
la importancia de la conservacion y uso sostenible de la diversidad bioldgica y sus componentes como
un elemento fundamental del objetivo de desarrollo sostenible. Este aspecto es de especial interés para
Colombia, en linea con la necesidad de integrar los criterios de gestion ambiental y sostenibilidad dentro
de los elementos rectores de las relaciones comerciales desarrolladas en virtud de este Acuerdo segun los
objetivos planteados para este Capitulo, de conformidad con los compromisos internacionales de los que
se son Parte, en particular el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

Igualmente, se acordaron textos que reconocen la importancia de los conocimientos tradicionales y de la
biodiversidad, y la contribucién de estos dos elementos al desarrollo cultural, econémico y social. De igual
manera se hizo énfasis en la importancia de una distribucion justa y equitativa de los beneficios derivados
del uso de dichos conocimientos tradicionales y de los recursos genéticos. A su vez se incorporaron
referencias de reconocimiento politico en el mismo espiritu que gobernd la logica de la seccién sobre
biodiversidad, respecto de los reconocimientos de la vulnerabilidad de todos los paises en desarrollo a los
impactos adversos del cambio climético, y la necesidad de transferencia de tecnologias para mitigacién y
adaptacion al cambio climético.

En materia forestal, se logrd acordar un texto sobre la promocién del comercio de productos forestales
originados en manejo sostenible de bosques y maderas, para lo cual se incorpord un lenguaje facultativo
que insta al fortalecimiento y aprovechamiento de instrumentos internacionales y bilaterales para este
proposito como lo son la negociacién de un Acuerdo de Asociacion Voluntaria en materia de Legislacion y
Gobernanza Forestal FLEGT — Forest Law Enforcement, Governance and Trade vy la CITES de acuerdo con
su dmbito de aplicacion.

En lo relacionado con la Mesa de Propiedad Intelectual, teniendo en cuenta los derechos soberanos de los
paises sobre su material genético, se integré en el Capitulo un articulo sobre los temas de biodiversidad
reconociendo el que en la medida que los paises tienen derecho a regular el acceso a los recursos genéticos
de conformidad con el Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB), el Acuerdo Comercial integré un
compromiso que faculta el cumplimiento de esa legislacion nacional aplicable. Este es un punto que ha
sido de interés para el pais, en el contexto de las discusiones del Convenio sobre Diversidad Bioldgica, el
Comité de Comercio y Medio Ambiente de la Organizacion Mundial del Comercio y el Consejo del Acuerdo
sobre Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio - ADPIC en lo que se refiere al
vinculo entre biodiversidad y Propiedad Intelectual.

Se reconocid también la importancia y contribucién del conocimiento tradicional y la biodiversidad al
desarrollo cultural, econémico y social, asi como la importancia de la distribucion justa y equitativa de
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los beneficios que se deriven de su uso. Se incorporaron referencias de declaracion politica en el mismo
espiritu que gobernd la logica de la seccion sobre biodiversidad, respecto de los reconocimientos de
la vulnerabilidad de todos los paises en desarrollo, y la transferencia de tecnologias para mitigacion y
adaptacién al cambio climético.

Durante 2010, el MAVDT ha acompafiado al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo — MCIT en el inicio
de negociaciones para un Acuerdo de Libre Comercio con Corea y con la Republica de Panama. En el caso
de Corea, pais con el cual se ha celebrado una sola ronda de negociaciones hasta la fecha, el Acuerdo
contard con un capitulo sobre Desarrollo Sostenible que abarque los temas de medio ambiente y laboral;
con Panama, con el cual se han llevado a cabo dos rondas, se tendrd un capitulo especifico sobre medio
ambiente.

En ambos casos y teniendo en cuenta que en materia ambiental son paises afines a Colombia en varios
aspectos, por ejemplo respecto de ser paises megadiversos y Partes del Convenio de Diversidad, se busca
reafirmar el reconocimiento a la importancia de la conservacion y el uso sostenible de la diversidad bioldgica,
asi como a la preservacién de los conocimientos tradicionales.

Por otra parte, el MAVDT acomparié al MCIT en la Tercera Reunién de la Comisién de Libre Comercio del
Acuerdo de Libre Comercio con Chile, para iniciar los contactos interinstitucionales entre las correspondientes
autoridades ambientales de ambos paises con el propdsito de llevar a la practica los compromisos suscritos
en el capitulo ambiental de dicho Acuerdo.

Cambio Climatico. El compromiso de trabajo del pais en materia de cambio climético esté orientado a lograr
el mayor beneficio posible en el contexto internacional de las oportunidades de fortalecimiento institucional
y cooperacion para enfrentar las amenazas que dicho fendmeno tiene sobre el pais y desarrollar las politicas
y normas nacionales pertinentes en materia de mitigacion y adaptacion al cambio climatico

Durante el segundo semestre del afio 2009, el  Ministerio particip6, entre otras, en las siguientes
reuniones:

© 15 Reunién de las Partes de la Convencion sobre Cambio Climatico (COP -15) del 7 al 18 de
diciembre en Copenhague, Dinamarca.

© Continuacién de la novena sesion del AWG-KP y de la séptima sesion del AWG-LCA del 2 al 6 de
noviembre en Barcelona, Espafia.

© Novena sesion del AWG-KP y séptima sesion del AWG-LCA del 22 de septiembre al 9 de octubre en
Bangkok, Tailandia.

©  Reunién informal de la Convencién sobre Cambio Climético del 10 al 14 de agosto del 2009 en Bonn,
Alemania.

La decimoquinta Conferencia de las Partes de la Convencién sobre Cambio Climatico, permitid alcanzar
el "Acuerdo de Copenhague”, que sirve como fundamento sobre la Accidn Multilateral para hacer frente a
los efectos adversos del cambio climético. Colombia participé entre el grupo de 28 paises que redactd el
Acuerdo, considerado el texto mds importante de la COP XV de la Convencién de Cambio Climético y el
referente méas destacado en las actuales negociaciones de Naciones Unidas sobre las metas de reduccién
de emisiones de gases Efecto Invernadero. Dicho Acuerdo Politico, retoma los ftems principales que
venfan discutiéndose en el contexto de las negociaciones multilaterales sobre cambio climético incluyendo
los elementos generales de los compromisos de reduccion de emisiones para paises desarrollados, la
orientacion politica de la accion multilateral sobre la materia, accion en materia de adaptacién sobre el
cambio climético y vulnerabilidad, el establecimiento de un marco financiero para la accion internacional
para hacer frente al cambio climético, y transferencia de tecnologia para mitigacion y adaptacion.

Durante el primer semestre del 2010 el MAVDT trabajo con las diferentes instituciones del Sistema Nacional
Ambiental en la revision de los intereses y prioridades del sector en materia de cambio climético para el afio
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en curso. Con este objetivo se llevaron a cabo reuniones internas con el fin de discutir y revisar los temas
que se incluyen en el marco de la Convencion y de esta manera determinar la posicion del sector frente
a los mismos. Adicionalmente se apoyd la realizacion del Didlogo de Cartagena que reuni6 del 24 al 26
de marzo 2010 en Colombia, a 23 paises de América, el Caribe, Europa y Africa para intercambiar ideas
sobre los resultados esperados de la préxima Conferencia de las Partes de UNFCCC en México y buscar ejes
articuladores que se consoliden como mecanismos para avanzar en las negociaciones.

De igual forma, en asocio con el Instituto Humboldt y el IDEAM, se consolidd mapa de cooperacion
para Colombia en cambio climético, el mismo identifica los principales donantes para Colombia en
materia de cambio climético, dreas prioritarias para los cooperantes y para el pais y montos disponibles
aproximados. Se espera que esta informacion haga més eficiente y eficaz el acceso del MAVDT vy sus
institutos a la cooperacién financiera y técnica disponible tanto bilateral como multilateralmente, para esta
tematica. Adicionalmente participd en la formulaciéon de la Estrategia Nacional Reduccion de Emisiones
por Deforestacién y Degradacion - REDD - y actualmente trabaja con Accién Social en la promocion y
consecucion de fondos para la implementacion de la Estrategia.

Adicional a esto, gracias a la gestion de Colombia en las negociaciones sobre cambio climético, la conservacion
de los bosques v la lucha contra la deforestacién son temas prioritarios en la accion global frente al cambio
climético. Las actividades relacionadas con la Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion
(REDD) han proveido el marco para que la comunidad internacional reconozca el valor de la preservacion
de los bosques, interés estratégico para Colombia que cuenta con 63.9 millones de hectéreas de bosques.
En este contexto, Colombia ya cuenta en 2010 con su Estrategia Nacional REDD.

Gracias al liderazgo internacional de Colombia en las discusiones internacionales en materia de cambio
climético, el Ministerio de Relaciones Exteriores ha dispuesto el tema del cambio climético como eje
articulador de las relaciones internacionales del pais.

Biodiversidad: La gestion realizada por el MAVDT permitié avances en la negociacién de un régimen
internacional sobre Acceso y Distribucion de Beneficios con miras a establecer reglas internacionales en
contra de la biopiraterfa. Colombia se posiciond como lider en esa negociacion y en el marco de paises
mega diversos fue elegida como Co-presidente del grupo de contacto sobe cumplimiento.

En marzo 2010 Colombia consolidd su liderazgo internacional como pais megadiverso, siendo actor
estratégico del Régimen internacional sobre acceso y distribucién de beneficios hospedando la ultima
reunion del Grupo de Trabajo encargado de perfeccionar este Régimen en la ciudad de Cali, Colombia.

Asi mismo, se prepar6 y elabord el IV Informe Nacional de Biodiversidad de Colombia en respuesta a lo
dispuesto en el articulo 26 del Convenio de la CDB que establece que cada parte contratante deberd
presentar a la Conferencia de las Partes, informes sobre las medidas que se han adoptado con miras a la
aplicacién del Convenio y sobre la eficacia de las mismas para el logro de los objetivos.

Este informe hace una evaluacion sobre la aplicacion nacional de los tres objetivos del Convenio, mediante
la presentacion de un panorama sobre la situacion y las tendencias de la diversidad bioldgica nacional
identificando las principales amenazas a la diversidad biolégica; la evaluacién de la aplicacién de las estrategias
y planes de accion nacionales sobre diversidad biolégica (NBSAP); hace una revisién del progreso hacia
la meta 2010 y las metas y objetivos del Plan Estratégico e identifica las necesidades y prioridades futuras
para la aplicacion, entre otras.

Gracias al liderazgo internacional de Colombia en las discusiones internacionales en materia de
biodiversidad, y teniendo en cuenta que el 2010 ha sido declarado por las Naciones Unidas como Afio
Internacional de la Diversidad Bioldgica, la Visidn Estratégica de la Politica Exterior del Pais para el préximo
cuatrienio ha dispuesto el tema de la biodiversidad como eje articulador de las relaciones internacionales
del pais, resaltando la condicion de pais megadiverso como una ventaja competitiva para la politica
internacional.
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Bioseguridad. En el &mbito de los espacios de discusion y negociacién de bioseguridad el Ministerio participo
en el entrenamiento de expertos sobre la identificacion y documentacién de organismos vivos modificados
(OVM) en el afio 2009. Se finalizd la concertacion de la posicion nacional para la negociacion de las reglas
y procedimientos sobre responsabilidad y compensacién por dafios a la conservacion y uso sostenible de
la diversidad bioldgica derivados de movimientos transfronterizos de OVM, con miras a la segunda reunion
de amigos de los Co-presidentes, que se espera que finalice la negociacion de unas reglas en materia de
responsabilidad administrativa para su adopcion en la Conferencia de las Partes en Japon que se llevard a
cabo en Octubre del 2010.

Proteccion de la capa de Ozono. La gestion adelantada desde el Ministerio, ha permitido la participacion
efectiva en el marco del Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono,
aportando con el cumplimiento de los compromisos adquiridos por el pais, no solo a la solucion de esta
problemética global sino también de manera indirecta a la solucion del problema del cambio climatico,
a la vez que ha gestionado recursos técnicos y financieros para apoyar las actividades del pais con este
proposito, promoviendo la observancia de principios del Derecho Internacional del Medio Ambiente tan
fundamentales como el de Responsabilidades Comunes pero Diferenciadas.

En este contexto, durante 2009 el Ministerio participd activamente en la reunion 29 del Grupo de
Composicién Abierta de las Partes y en la 212 Reunién de las Partes del Protocolo, en mesas de discusion
sobre fortalecimiento institucional y disposicién final de sustancias agotadoras de la capa de ozono
(SAO), asi como sobre la consideracién de recursos financieros para apoyar estas actividades en los
paises en desarrollo. Igualmente, se logré la continuidad del pais para 2009 y 2010 en las reuniones
del Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral del Protocolo, donde se toman las decisiones sobre criterios
y financiacién de proyectos para paises en desarrollo. Colombia presidiréd el Comité Ejecutivo durante
2010.

En abril de 2010 Colombia presidio la 602 Reunion del Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral y participd
también como miembro de dicho drgano. En esta reunién fueron aprobados dos proyectos para el pais
por un monto de US $6 millones, para la eliminacién del consumo de Hidroclorofluorocarbonos (HCFC)
en el sector de espumas en refrigeracion doméstica y un proyecto demostrativo para la aplicacion de una
tecnologia conocida como CO2 supercritico en la manufactura de espuma rigida de poliuretano esparcida.

»  Cooperacion internacional

Durante el 2009 y primer semestre del 2010 el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial
— MAVDT participé en diferentes escenarios de didlogo con la comunidad internacional, para identificar
en calidad de socios, los programas de cooperacion internacional con los paises cooperantes con el fin
de avanzar en el cumplimiento de metas trazadas por el Gobierno Nacional a la luz el Plan Nacional
de Desarrollo 2006-2010 vy la Estrategia de Cooperacion Internacional, coordinada por la Agencia
Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional y el Ministerio de Relaciones Exteriores
de Colombia.

En el dmbito de la cooperacién técnica para paises en desarrollo, Colombia se ha venido posicionando no
solo como pais receptor sino como pais emisor de conocimiento técnico que contribuye al fortalecimiento
institucional de los paises. El pais ofrecié un portafolio de proyectos de cooperacién ambiental, de los
cuales se beneficiaron paises como Jamaica, Panamd, Argentina, Brasil, México, Guatemala, Honduras y
Salvador y se fortalecieron sus capacidades en los temas de: Ecoturismo y comanejo de los Parques
Nacionales Naturales; Ordenacion y el mejoramiento del Recurso Forestal entre otros.

De otra parte con el fin de facilitar la consulta de los proyectos que en la actualidad cuentan con recursos
de organismos internacionales, debido a la gestién llevada a cabo por el Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, se ha creado el siguiente link:

http://www.minambiente.gov.co/documentos/4964_080310_matriz_coop_multilteral_300311.pdf
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Fondo Mundial para el Medio Ambiente, GEF. Una de las fuentes multilaterales més importantes de
cooperacion internacional que recibe el Ministerio proviene del Fondo para el Medio Ambiente Mundial -
FMAM 6 GEF por sus siglas en inglés (Global Environment Facility).

Este es un mecanismo financiero de un nimero de Acuerdos Multilaterales Medio Ambientales - AMUMAS
que como tal, apoya a los paises para que puedan cumplir con las obligaciones establecidas en estos
acuerdos. Retine a 178 paises miembros, con la colaboracion de instituciones internacionales, organizaciones
no gubernamentales (ONG) y el sector privado para abordar cuestiones ambientales mundiales y respaldar
al mismo tiempo iniciativas nacionales orientadas al desarrollo sostenible.

Este fondo co-financia proyectos en el sector ambiental en 6 &reas focales: biodiversidad, cambio climético,
aguas internacionales, degradacion de suelos, capa de ozono y contaminantes organicos persistentes.

En la actualidad, Colombia ocupa el quinto lugar entre 178 paises en cuanto al total de recursos que le
otorga el GEF para proyectos en biodiversidad. Del total US $50.9 millones asignados como donaciones
al pafs, US$ 38.8 millones corresponden a proyectos en biodiversidad y US$ 10.1 millones a cambio
climético.

Durante el segundo semestre de 2009 y primero del 2010, se logrd la aprobacion de US$30,85 millones
a proyectos del portafolio de Colombia. (Tabla 14).

Tabla 14

Proyectos Aprobados por GEF 2009-2010
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De otra parte, durante el 2009 se sometieron ante la Secretaria del GEF para su consideracion y aprobacion

las siguientes iniciativas por valor de US$ 240 millones. (Tabla 15).
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Tabla 15

Proyectos puestos a consideracion del GEF para su aprobacion 2009
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Fuente Oficina Asuntos Internacionales

En el presente afio se presentd ante la Secretaria del GEF para su consideracién y aprobacion una iniciativa por
valor de US$ 10.45 millones, denominada “Desarrollo de la Capacidad Nacional para la implementacién del
Plan Nacional de Aplicacién, Manejo y Disposicion Ambientalmente Responsable de PCBs en Colombia”.

Proyecto de Integracion y Desarrollo de Mesoamérica (Proyecto Mesoamérica: Plan Puebla).
Se participé en la reunién “Enlaces ministeriales para la formulacion del programa Mesoamericano de
cooperacion para el desarrollo sostenible” el 5 y 6 de octubre de 2009, en Cuernavaca México, en
seguimiento al cumplimiento de los mandatos emanados tanto de la Delegacion de Villahermosa como
de la Delegacion de Guanacaste, firmados por los mandatarios de la region en el marco del Proyecto de
Integracion y Desarrollo de Mesoamérica (Proyecto Mesoamérica), durante la X'y XI Cumbre del Mecanismo
de Didlogo y Concertacion de Tuxtla.

Entre los principales resultados de este encuentro se destacan:

© La elaboracion de la estructura del plan de accion y la definicion de sus objetivos para instrumentar la
Estrategia Mesoamericana de Sustentabilidad Ambiental;

© Establecimiento de una ruta critica para la preparacién, validacién y adopcién de la propuesta del Plan,
la cual fue presentada a los Ministros de Ambiente en el marco del Ill Congreso Mesoamericano de
Areas Naturales Protegidas, realizado en marzo de 2010;

En noviembre del 2009, se asistié a la Reunion del Grupo Ad Hoc de EMSA, para dar seguimiento al
cumplimiento de acuerdos y actividades del Plan de Accion cuyos resultados fueron:

©  Priorizacion de lineas temadticas: dreas protegidas, cambio climético, competitividad y manejo integral del
agua;
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©  Priorizacién de iniciativas de proyecto: dreas de conectividad ambiental; cuencas hidrogréficas; pago
por servicios ambientales; manejo de residuos sélidos, mercados verdes, licenciamiento ambiental-
evaluacién de impactos ambientales, entre otros.

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién y la Cultura — UNESCO. Como resultado de las
visitas protocolarias de los representantes oficiales de la UNESCO se obtuvieron los siguientes compromisos:

© Fortalecer el Programa de Ciencias Naturales en la Regién, con énfasis en: Reservas de Biosfera y
Cambio Climatico.

Con relacién al tema de Reservas de Biosfera —RB - se daré continuidad al proceso del Cluster Andino de
RB (Venezuela, Colombia, Ecuador y Bolivia) y se financiaré la segunda fase del proyecto. Se apoyaran los
proyectos nacionales en el tema de RB a través del Programa Regular y del Programa Extra presupuestal
de las acciones y proyectos, en torno al cumplimiento de los compromisos del Plan de Accion de Madrid
de las RB.

© En materia de educacién ambiental se inicié un trabajo conjunto con UNESCO Quito para fortalecer la
iniciativa en construccién de Clubes UNESCO para la juventud en Colombia, en materia ambiental.

Igualmente se negociaron ante la Comisién Nacional de la UNESCO 4 proyectos por valor de US$120 mil,
los cuales cuentan con preaprobacion. (Tabla 16).

Tabla 16
Proyectos negociados y pre aprobados por la UNESCO
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Fuente: Oficina Asuntos Internacionales

Cooperacion técnica para paises en Desarrollo - CTPD

Argentina: En el marco de la V Comision Mixta Colombia — Argentina 2009-2010 se llevaron a cabo las
siguientes acciones:

© La Administracién de Parques Nacionales Naturales de Argentina — APN otorgd tres (3) becas a
funcionarios de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en desarrollo del “Quinto Curso Regional
para Guardaparques de América Latina y el Caribe”, “Técnicos de Guardaparques de América Latina”.
Se suministré capacidad técnica en los siguientes parques naturales: Amacayacu, Providence Mc Bean
Lagoon y Gorgona.

© Proyecto “Creacion del Programa - Escuela Guardaparques para Colombia, Cooperacion Triangular
Argentina Colombia y Costa Rica”. Se presento la ficha del proyecto a la Fundacion Panamericana para
el Desarrollo — FUPAD y se logré la consecucion de US$80.000 aproximadamente.
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© Proyecto “Intercambio de experiencias para el fortalecimiento del sector ecoturistico y agroturistico
como actividades econdémicamente competitivas en condiciones ambientalmente sostenibles”. Se
estableci¢ el alcance del proyecto en el &mbito nacional, departamental y municipal para disponer de
capacidad en todas las instituciones con competencias en el tema.

Costa Rica: En el marco de la Comisién Mixta Colombia - Costa Rica se ejecutd el proyecto “ecoturismo
sostenible”, en el cual se capacitaron 15 funcionarios colombianos de diferentes entidades, con el fin de
contribuir en el dmbito regional al desarrollo sostenible bajo estdndares de competitividad para posicionar
a Colombia como destino turistico a nivel nacional e internacional.

Nuevas cooperaciones. El 2010 ha sido un afio importante para el logro de nuevas cooperaciones ya
que varios paises Europeos han mostrado interés en Colombia, especificamente en el tema ambiental.
Actualmente se encuentran en negociacion nuevas cooperaciones con Dinamarca y Finlandia. Este Gltimo
pais ha expresado su interés en invertir €6 millones en proyectos relacionados con eficiencia energética, asi
como iniciar cooperacion técnica para el mes de junio de 2010. Por otro lado las relaciones con Noruega se
han fortalecido notablemente; recientemente este pais ha mostrado interés en financiar temas relacionados
con REDD.

Por ultimo, es de resaltar los avances que se han tenido con Alemania y su agencia de cooperacion GTZ.
Después de tres afos de ausencia en la cooperacién de medio ambiente, han destinado aproximadamente
€15 millones para cooperacion y €2 millones para cooperacion financiera. En el mes de mayo de 2010
se realizo un taller organizado por esta agencia con diferentes actores del sector ambiental con el fin de
identificar las lineas prioritarias que se trabajaran con ellos en los préximos 3 afios.

1.6.7. Optimizacion del proceso de licenciamiento ambiental
y otorgamiento de permisos

La Evaluacién de Impacto Ambiental es un proceso que permite la planeacion y administracion de proyectos
y asegura que las actividades humanas se ajusten a las restricciones econémicas y de recursos; en tal
sentido, se ha constituido en uno de los mecanismos claves para promover el desarrollo sostenible.

La Licencia Ambiental, se ha concebido como la herramienta administrativa creada por el Estado para hacer
realidad los postulados de desarrollo sostenible y como tal, intenta mantener el equilibrio entre desarrollo
y oferta ambiental.

En el marco de sus competencias, este Ministerio conoce del trdmite de licenciamiento ambiental para
los proyectos de mayor impacto tanto econdémico como social y ambiental en el pais; para el desarrollo
de tal actividad ha implementado medidas para lograr no solo una respuesta mas rapida a las solicitudes
de permisos vy licencias ambientales, sino una mayor calidad en los estudios ambientales, incremento en
la facilidad en el acceso de la informacién, fortalecimiento de la interaccién con las demas autoridades
ambientales, efectivo ejercicio de la autoridad ambiental y el avance en la reglamentacion que sobre la
materia existe para ajustar las normas a las realidades de la gestién ambiental.

En el periodo julio 2009 a junio de 2010, se han obtenido los siguientes logros:

« Evaluacion y Seguimiento Ambiental

En el aflo 2009 el tiempo promedio de expedicion de licencias para el sector de hidrocarburos fue de
17.4 semanas y de 13.82 semanas para otros sectores; en el afio 2010 (con corte a 31 de mayo) este
tiempo para el sector de hidrocarburos fue de 17.5 semanas y de 13.06 semanas para otros sectores como
infraestructura, vias y agroquimicos, inferior a la meta de 18 semanas establecida por el Gobierno Nacional.
(Gréfica 10).
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Grafica 10
Tiempo promedio para expedicion de licencias ambientales 2009-2010
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Fuente: Direccion de Licencias, Tramites y Permisos
El nimero de licencias ambientales expedidas en el periodo citado fue de 300 y se ilustra en la tabla 17.

Tabla 17
Licencias ambientales expedidas por sectores entre julio de 2009 a mayo 31 de 2010

sector Mo. de Licendas Otorgadas

Agroguimicos 233
Eléctrico 3
Hidrocarburos 45
Infraestructura 16
Mineria 0
Proyectos Especiales 3
Total 300

Fuente: Direccion de Licencias, Tramites y Permisos

» Seguimiento a proyectos con instrumentos de manejo y control

En el marco del ejercicio de la autoridad ambiental se realizd durante el 2009 un control a 546 proyectos
con incumplimiento ambiental critico en los sectores de infraestructura, minerfa, hidrocarburos y eléctrico,
a través de acciones de seguimiento por parte del Ministerio.

Entre julio de 2009 y junio de 2010 el Ministerio a través de la Direccién de Licencias, Permisos y Trédmites
Ambientales hizo el seguimiento 546 proyectos licenciados con el fin de verificar el cumplimiento de los
instrumentos de manejo y control ambiental expedidos por la Entidad.

A su vez en el gjercicio de autoridad ambiental durante el Ultimo afio el Ministerio impuso sanciones por
valor de $13.350 millones y abrié 5 investigaciones por presuntas infracciones ambientales con base en
el nuevo procedimiento establecido en la Ley 1333 de julio de 2009, Nuevo Régimen Sancionatorio en
Colombia.
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 Nuevo régimen sancionatorio ambiental

En el mes de julio de 2009 se expidid la Ley 1333, por medio de la cual se establecio el procedimiento
sancionatorio ambiental. Este nuevo régimen busca armonizar los procedimientos que se encontraban
dispersos con la realidad de la gestion de las autoridades ambientales, que dia tras dia enfrentan mayores
y més complejos retos a la hora de sancionar a los infractores ambientales. Esta normativa incorpora los
principios constitucionales en materia ambiental, reconoce los avances normativos en la misma materia,
contempla la inversion de la carga de la prueba, otorga la posibilidad de cobrar costos generados por
las inspecciones o visitas preventivas, al tiempo que fortalece la imposicién de medidas preventivas y
sancionatorias.

Asi mismo, propone mecanismos para hacer efectivas las medidas o sanciones impuestas, establece la
competencia y obligatoriedad de definir criterios de dosimetria de la sancién a partir de un nuevo tope
maximo de la multa y establece un nuevo término de 20 afios para la caducidad del proceso, reduciendo
el riesgo de generacion de pasivos ambientales.

Como consecuencia de la obligacion impuesta por la Ley para expedir instrumentos reglamentarios de la
misma, el Ministerio profirid las siguientes normas:

© Decreto que establece los criterios para la imposicion de sanciones por infraccion a la normatividad
ambiental; reglamenta no solamente las sanciones de cardcter pecuniario sino todas aquellas
establecidas en la Ley 1333 y se constituye en la herramienta para unificar el actuar de las autoridades
ambientales en todo el territorio nacional.

® Resolucién por medio de la cual se reglamenté el Registro Unico de Infractores Ambientales — RUIA,
que establece los mecanismos y procedimientos para la publicacion vy retiro de la informacion sobre
infractores ambientales, asi como la centralizacion de la informacién a través de la Ventanilla Integral
de Tramites Ambientales en Linea - VITAL

© Resolucién que establece la metodologia para la tasacion de multas; como elemento central de
gradacion de la multa y atendiendo a la gravedad de la infraccién, se incorpora la estimacion cualitativa
de la afectacién ambiental y la evaluacion del riesgo potencial, derivados del incumplimiento de las
normas y obligaciones legales. De igual forma, se debe calcular el beneficio ilicito, el cual estima el
valor de las ganancias como costos directos o evitados que obtiene el infractor por el ilicito.

« Manuales de evaluacion y de seguimiento ambiental

Los manuales de evaluacién y de seguimiento ambiental son los documentos que suministran criterios
estandarizados y formales a los funcionarios y contratistas de las autoridades ambientales, involucrados
en las etapas de evaluacién de estudios ambientales y de seguimiento ambiental de proyectos, para
que desarrollen de forma més efectiva su gestién y puedan documentar sistematicamente los criterios
considerados durante el proceso de toma de decisiones.

De igual forma, se constituyen en una herramienta Util para los solicitantes o beneficiarios de licencias
ambientales, sus consultores o interventores, para mejorar la calidad de sus estudios ambientales y de
asegurar un adecuado cumplimiento ambiental durante la puesta en marcha de sus proyectos.

Durante 2009 se consolidd una propuesta de ajuste para el manual de evaluacién y de seguimiento
ambiental, el cual se socializé con las Autoridades Ambientales. Este manual fue actualizado, integréndolo
al Registro Unico Ambiental — RUA del IDEAM, se desarrollo un prototipo en Excel, el cual estd siendo
integrado en el SILPA para el diligenciamiento electronico a través de la Ventanilla Unica de Tramites.

En desarrollo de la actualizacién normativa, se elabord un proyecto de Resolucién que deroga la Resolucion
1552 de 2005, la cual establece criterios de evaluacion de caracter técnico y metodoldgico para los estudios
ambientales, contribuyendo a precisar aspectos relevantes para la toma de decisiones.
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De otra parte, se elabord un proyecto de Resolucién que establece la metodologfa para la presentacion
de estudios ambientales que incluye los parédmetros establecidos por los diferentes institutos y entidades
oficiales que tienen por funcion la generacion, administracion y andlisis de informacién y las especificaciones
para su manejo, contempladas en un modelo de almacenamiento geogréfico - geodatabase corporativa del
Sistema Nacional de Informacién de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (SNIAVDT) del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Estos dos proyectos se encuentran en revisién juridica, para su
posterior expedicion.

1.6.8. Fondo de Compensacion Ambiental — FCA.

Durante la vigencia 2009 y primer semestre de 2010, la Secretaria Técnica del Fondo de Compensacion
Ambiental realiz6 actividades relacionadas con el proceso de distribucion de los recursos de funcionamiento
e inversion, el seguimiento a las asignaciones realizadas, la gestion en la revision de informes finales
pendientes de aprobacién de las vigencias 2006, 2007, 2008 y 2009, se hizo una revisién y ajuste del
Reglamento Operativo y se dio soporte técnico permanente a las Corporaciones beneficiarias del FCA.

Para el 2009 se contd con una apropiacion de $ 32.200,0 millones, de los cuales el 76% ($ 24.500,0

millones) se asignaron para financiacion de proyectos de inversién y el 24% ($7.700,0 millones) a gastos
de funcionamiento, recursos que fueron distribuidos en su totalidad. (Tabla 18).

Tabla 18
Recursos distribuidos vigencia 2009

APROPIACION RECURSOS PRESUPUESTO

Ltet L DNEF 1IN T B, DISTRIBLUIDOS FPOR DISTRIBLIR
FUNCIONAMIENTO 7.700,0 7.700,0 0,0 100%:
MWVERSION 24 5000 24 .500,0 0,0 100%:

42.Z200,0

Fuente: Ley de Presupuesto

La asignacion de los recursos se realizé mediante la expediciéon de 3 resoluciones, 1 de distribucion para
gastos de funcionamiento y 2 para inversion, logrando asignar la totalidad de los recursos apropiados.

Tabla 19
Recursos distribuidos vigencia 2010

APROPIACION RECURSOS PRESUPLESTD POR % RECURSOS
DEFINITINV A S TRIBWN DS DETRIBUIR 45 TR BLH DD 5

FLHNCIONAMENT O 5.983.3 20147
HVERSION 25.000.0 248155 845

TOTAL 33.008,0 30.9008,8 2.099.2

Fuente: Ley de Presupuesto
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La asignacién de los recursos durante el 2010 se ha realizado mediante la expedicién de 6 resoluciones 1
de distribucion para gastos de funcionamiento y 5 para inversién, logrando asignar el 94% de los recursos
apropiados. (Tabla 19).

* Distribucion de recursos
Distribucion de recursos para gastos de funcionamiento 2009

Segun lo establece la Ley 617 de 2000 (art. 92) se realizd un ejercicio concertado con el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico en el cual se establecieron los valores méximos a asignar para Gastos de
Personal a cada Corporacion.

Igualmente, teniendo en cuenta que el Acto Legislativo 01 de 2001 tenfa vigencia hasta el 2008, se
gestiond con Minhacienda un aumento del nivel de crecimiento de los recursos para Gastos Generales. Se
hizo revision del espacio sectorial y se logré fortalecer la asignacion de algunas Corporaciones.

De acuerdo al presupuesto total inicial de 2009 se establecieron las siguientes Corporaciones beneficiarias
para asignacion de recursos de funcionamiento: CORPOURABA, CODECHOCO, CORPONARINO,
CORPOAMAZONIA, CDA, CORALINA, CORMACARENA, CORPOMOJANA, CORPORINOQUIA, CARSUCRE,
CAM, CAS, CORPOCHIVOR, CORPOGUAVIO y CSB.

En reunién del Comité de junio de 2009, se aprob¢ la asignacion de $7.700 millones de los cuales
$5.494,30, millones fueron para las 15 Corporaciones de menores recursos.

Adicionalmente, basados en el Acuerdo 3 de 2005, se recibié solicitud de recursos para atender déficit
en gastos de Funcionamiento de las siguientes Corporaciones: CORPOCESAR, CVS, CORPOGUAIJIRA,
CORPOBOYACA y CORPAMAG. Se aprobé una asignacion por valor de $2.205,70 millones. (Tabla 20).

Tabla 20
Distribucidon de Recursos de Funcionamiento

CORPORACI DN ES

GASTOS DE

FLRSDRMAL

] TS
GEMERALES

THANSFERENCLAS

TOTAL

CORFOURADA 285,37 62L37
COCME 0 L2l s a0 G, B0 313,
COIRPOR AR RO 111,00 265,00 10,00 ik, 00
CORPOAAATONLS 270,43 ) 35242
LIA 340,51 TR0 b, (X 5,51
RRRALAS e L AR A E0 L ALY
CORMACAREMA 232,50 100,00 383,04 |
CORFORMOIANA | 25,10 250,00 49,00
CORPONNOOLEL | BTet) _Bon R LER:LE
A S | iy, 1. 14040 FH1 1
Camt 188 T3 A6, a0 JIRTE
CAS | FIFET) 20,00 2ILIT
CORPOCHIVOR | 22800 | Aro0 | 500
CORPOGUAYID 32,10 20000 23210

e s = = ]

CORPODOYACA

TOTAIL

PARTICIPACICM %

FETE, T

1.357,89 |

CORPOCELAR _Aaeo | ﬁ.!ﬂ}. Ado0a
CORPARLA G 315 0 pLER L)) &05,
Lt M | Faln Ol Ta0,00
[CORPOGUAIIRA | TR S00,00 | 500,00

Ty, O 148,00

.0, 00

Rl r,
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Distribucion de recursos para gastos de Inversion 2009

El proceso de distribucién de los recursos de inversion se realizo a finales de 2008 con el fin de transferir
los recursos en los primeros meses del afio 2009. De acuerdo a lo establecido en el Reglamento Operativo
del Fondo, se definieron las Corporaciones beneficiarias a partir de la informacion del presupuesto total
vigente suministrada por las 33 Corporaciones con corte al 30 de junio de 2008 identificando a las
siguientes como beneficiarias: CORPOURABA, CODECHOCO, CORPONARINO, CORPOCESAR, CORPAMAG,
CORPOAMAZONIA, CORALINA, CDA, CORMACARENA, CORPOMOJANA, CARSUCRE, CAM, CORPOCHIVOR,
CORPOGUAVIO y CSB.

En el mes de septiembre de 2008 se realizd la convocatoria para que se presentaran los proyectos. Se
recibieron 140 proyectos por un valor total de $ 51.694,0 millones solicitando financiacion al Fondo de
Compensacion Ambiental por valor de $ 39.686 millones.

Se adelantd el proceso de evaluacion de los 140 proyectos en los meses de octubre y noviembre de 2008;
como resultado de este proceso se viabilizo el 87% (123 proyectos).

En el mes de diciembre de 2008 se presentaron a consideracion del Comité del FCA los proyectos
viabilizados de los cuales se financiaron 84 por valor total de $31.808,3 millones con un aporte del Fondo
de $ 24.500,0 millones (77%), canalizando una contrapartida de $ 7.308,2 millones que equivale al 239%.
(Tabla 21).

Tabla 21

Recursos de inversion aprobados vigencia 2009
fAlll AareL die padal

CORPOLIRARA ) 2,053, T 2. 7607
CODECHOCO 9 1.948,.63 3,063, 40
CORPOMNARING 4 1.216.01 1.44G.01
CUFR LA LS SO |8 Fi oy, A4 AN, S
CA 1= 247797 287106
CORALIMA 2] 241471 R FR
CORMACAREMN A 4 1.985.97 2.678.53
COR OB AN S ) .54 12 2. 808, 70
CARSLICKE ) 2. 287,15 1.134,83| 3.421.54
AR ] 1. 243,85 E 1. 55 FF
CORPOCHIVOR Z 1.335.73 1.335.73
CORPFOGLANID 1 G221 FB1.42 923.63
56 7 .08 23 2969, 23
CORPOCESAR F AAE], SOk S0, (Y 2B, 50
CORPAMAG 3 723,77 10, F33,77

FUENTE: 5ecretana Téonica del FCA

Del total de proyectos aprobados, 35 (44,5%) se orientaron a las temdticas de ordenacion, manejo y
recuperacion de bosques y gestion integral el recurso hidrico, constituyéndose estos temas los de mayor
importancia para las Corporaciones beneficiarias del FCA. (Tabla 22).
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Tabla 22
Recursos asignados por area tematica vigencia 2009
N*
proyectos
Area temética financiados ) Porcentaje
) asignado
ot {millones)
tematica

Valor
total

Ordenacidn, manejo, conservaciin y

recuperacion de basques 22 54557 | 223
Gestion integral del recurso hidrico 13 54377 222
Manejo y recuperacion de ecosistemas
mabolkcos 9 35348 144
Educaciin Amblental. 6 1.351.1 5.5
Sistemas de Informacian Ambigntal, 6 1.235.3 5
Mercados Verdes. 5 7632 31
Produccion mas limpia. 5 1.384.1 | 3,6
Manejo vy conservacién de fauna. 4 16163 (5]
Atencidn y prevencion de desastres. 4 654,0 2.7
Fortaleciméento Insttucional d 1.131,6 d 6
Caontral y monitoreo de los recursos
nalurales, 3 92,1 28
Gestion integral de residuos solidos. 1 8354 2.4
1 4085 1.8
g2 24.499 8 100,0

Fuente: Secretaria Técnica del FCA

El resultado del proceso de fortalecimiento y acompafnamiento realizados por las dreas técnicas y la Secretarfa
Técnica a las Corporaciones beneficiarias se ve reflejado en el porcentaje de viabilidad de los proyectos el
cual se ha mantenido por encima del 80% para los Ultimos tres afos.

Distribucion de los recursos de inversion programados para el 2010

La convocatoria para la presentacion de los proyectos que serfan financiados con recursos del 2010,
se realizd en el mes de septiembre 2009, fijando como fecha de entrega la Ultima semana de
octubre y el proceso de evaluacién y viabilizacién de los proyectos presentados se inicié en el mes
de noviembre.

Para contribuir con un buen proceso de formulacion de proyectos, se realizé un taller con las Corporaciones
beneficiarias el 21 y 22 de septiembre de 2009 previo a la convocatoria, en el cual se hizo énfasis en el
Reglamento Operativo y en la “Guia para solicitud de recursos y presentacion de informes” como requisitos
indispensables para la presentacion de los proyectos.

En este taller al igual que en el afio anterior las areas técnicas del Ministerio expusieron los lineamientos y
dieron las recomendaciones pertinentes para la formulacién de los proyectos en las diferentes teméticas.
Se recibieron 116 proyectos por un valor total de $ 52.166,25 millones, con una solicitud de financiacion al
Fondo de Compensacién Ambiental por valor de $41.542,3 millones correspondiente al 80% del valor total
de los proyectos. Se dio viabilidad a 94 proyectos por valor de $ 37.953,6 millones, con una solicitud al FCA
de $29.194,19 millones que representa el 77% del valor total del costo de los proyectos viabilizados.

D



Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

Los proyectos viabilizados fueron presentados al Comité y en reuniones celebradas el 7 de enero y 3 de
mayo de 2010, se asignaron recursos a 84 proyectos por valor de $24.915,5 millones.

* Seguimiento a la ejecucion de los recursos asignados por el Fondo

Una de las principales actividades que desarrolla la Secretaria Técnica del Fondo corresponde al seguimiento
a la ejecucion de los recursos asignados. En esta tarea es relevante la participacion de las éreas técnicas del
Ministerio en la revisién de la documentacion allegada y en las visitas a campo para constatar el desarrollo
de los proyectos.

Se realizo la revision de 137 informes finales de proyectos financiados en vigencias anteriores logrando la
aprobacion y cierre a 82 proyectos.

De manera simultdnea se realizd seguimiento a los 84 proyectos aprobados con recursos de la vigencia
2009, a partir de la revisién de 152 informes trimestrales de avance, frente a los cuales se produjeron
conceptos técnicos con observaciones que fueron recogidas por las Corporaciones para la presentacion
de los informes finales los cuales estén siendo evaluados por las areas técnicas del Ministerio. Durante el
primer semestre de 2010 se han aprobado 33 informes finales y los restantes se encuentran en ajustes
de informacion.

Durante el 2009 se tramitaron 86 modificaciones de Planes Operativos de proyectos en ejecucion,
constituyéndose en una herramienta para lograr el cumplimiento de los objetivos y metas propuestos en
los proyectos.

De otra parte, en esta vigencia se realizaron 78 visitas a Corporaciones, por parte de las dreas técnicas del
Ministerio y de la Secretaria Técnica, y se verificd la ejecucion de 122 proyectos financiados con recursos
de las vigencias 2005, 2006, 2007, 2008 y 2009.

Al cierre de la vigencia 2009 se reporta de acuerdo a los informes del Ministerio de Hacienda una ejecucion
en términos de compromisos de $31.576,25 que corresponden al 98% de los recursos asignados asi:
funcionamiento $7.463.93 millones (96.93%) e inversion $24.112.32 millones (98.42%).

* Modificacion del reglamento operativo del Fondo

Una de las principales actividades del Fondo de Compensacion Ambiental durante el 2009 fue el andlisis
y discusién de la propuesta de la modificacion de los acuerdos 2 y 3 “Reglamento Operativo del FCA', y
como producto de esta en el mes de enero de 2010 se firmo el Acuerdo N° 4 por parte de la Viceministra,
dejando en firme el nuevo Reglamento Operativo que orienta la operacion del Fondo de Compensacién
Ambiental aprobado por el Comité en el mes de diciembre de 20009.

El acuerdo 4 de 2010 modifica los acuerdos 2 y 3 de 2005 esencialmente en tres aspectos:
©  Precisar los parédmetros para definir anualmente las Corporaciones Beneficiarias

© Revisar las variables vinculadas a la matriz de calificacién con la cual, a partir de un criterio de equidad,
se define un pardmetro de referencia para distribucion de los recursos de inversion.

© Se establecieron pautas para el manejo de los recursos por parte de las Corporaciones.

* Gestion frente al seguimiento y control de los aportes definidos por la Ley 344 de
1996

A 31 de diciembre de 2009 ingresaron al Fondo de Compensacién Ambiental, $34.655,78 millones de
pesos, asi: (Tabla 23).
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Tabla 23
Recursos Recaudados por el FCA durante la vigencia 2009

CONCEPTOS

Aportes Corporacionas

Rendimientos
Reintegros

il Ol

Respecto a los aportes se realizé un ejercicio de confrontacion de los pagos efectuados por las Corporaciones
durante el 2008 y el reporte de ejecucién de ingresos de esa vigencia.

Este ejercicio de control se hizo tomando como referencia el reporte de los recursos que las Corporaciones
consignaron al Fondo de Compensacion Ambiental, comparados contra el informe consolidado de ingresos
que presentan los Directores de las Corporacién Auténomas Regionales en el informe de gestion de esa
vigencia. Con base en los conceptos de ingreso se calculd el aporte que debid ser transferido, identificando
que algunas Corporaciones aparentemente consignaron un menor valor a lo que debieron haber liquidado
(% 572.75 millones).

Por otra parte se efectud la revision de la informacién suministrada por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico en lo que respecta a la ejecucion presupuestal de la vigencia 2008 y la ejecucién del rezago
presupuestal constituido a diciembre de 2007 y ejecutado durante el 2008.

Esta informacién de ejecucion financiera se confrontd contra los informes finales presentados por las
Corporaciones ejecutoras de cada una de sus asignaciones, para determinar si han efectuado los reintegros
sobre los recursos no ejecutados.

Se establecié que de los recursos comprometidos se dejaron de ejecutar $104.79 millones los cuales ya
fueron reintegrados por las Corporaciones a la cuenta del Ministerio.
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| Ministerio en cumplimiento de los compromisos del Plan Nacional de Desarrollo y
en particular de las estrategias: optimizacion de instrumentos de gestion, financiacion y control de la Ley 388
de 1997; redensificacién, renovacién urbana y espacio publico e Informacién para el desarrollo territorial,
desarrollé acciones en materia de politica de desarrollo urbano principalmente con la reglamentaciéon de
los instrumentos de gestion, financiacion y planificacion de la legislacion vigente en materia de desarrollo
territorial, asistencia técnica a municipios y regiones en procesos de planeacion y ordenamiento territorial
fortaleciendo las capacidades locales; desarrollo de programas integrales de macroproyectos de interés
social nacional; mejoramiento integral de barrios y renovacién y redensificacion urbana, cualificando la
calidad de vida urbana de grandes centros urbanos del pafs articulando las inversiones programadas por el
Gobierno Nacional con los procesos de ordenamiento local.

Los principales logros entre julio de 2009 y junio 30 de 2010 se desarrollaron a través de tres estrategias
y dos programas integrales

Estrategias

@ Optimizacién de instrumentos de gestion, financiacion y control de la ley 388 de 1997
@ Redensificacién, renovacion urbana y espacio publico

@ Informacién para el desarrollo territorial

Programas Integrales

@ Saneamiento para asentamientos: mejoramiento integral de barrios. SPA- MIB

@ Implementacion de macroproyectos u otras actuaciones urbanas integrales de gran escala.

2.1.  Optimizacion de instrumentos de gestion,
financiacion y control de la ley 388 de 1997

Esta estrategia apunta a lograr una adecuada aplicacion de los instrumentos y mecanismos previstos en la
Ley 388 de 1977 y asegurar trdmites y tiempos adecuados para la formulacién y ejecucion de proyectos,
para lo cual se propusieron ajustes en los cuales se avanzd obteniendo como resultados.
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2.1.1. Politica de valoraciones inmobiliarias, anuncio de
proyectos y desarrollo prioritario

El proyecto de decreto “por el cual se reglamenta parcialmente las disposiciones de la Ley 388 de 1997
relativas al anuncio de programas, proyectos u obras de utilidad publica o interés social”, se socializo
con representantes de ciudades de Bogotd y Medellin en el segundo semestre de 2009 y se encuentra
publicado desde el 5 de mayo de 2010 en la pagina electronica del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial www.minambiente.gov.co para discusion y consulta ciudadana

2.1.2. Planes parciales y reajuste de terrenos.

En desarrollo de la aplicacion de la reglamentacién sobre planes parciales, unidades de actuacion
urbanistica y reajuste de terrenos, se brindd asistencia técnica a 136 municipios de 6 departamentos para
la implementacién de estos instrumentos. (Tabla 24).

Tabla 24
Municipios apoyados en la aplicacién de la reglamentacion sobre planes parciales

DEPARTAMENTO MUNICED
Cundinarsarca ICria, Soacha, Sibabh, Utadi, Funza, Fussgasuclh, Mosguern, Jipaguink.
Boyach Sogamosa, Dutama, Tuna
Artcledms, Bochalama Bucansica Chindeota, Cormencln, Cucula, Caulila, Gramalobs, Herman
Horte de Sanlander La Esporanza, Los Pabos, Lourdes, Coada, Pamplona. Pusria Sanlender, Ragonvala, Salazar,

Sarratn, Tiod, Toleds, Vil Del Rsana
Albin, Adera, Belin Colin, Contaders, Cordoba, Cambal, Cumbstara, Ef Rostrc, B Tamba,

Pobicara, i

Sandond Tengaa, Tumacn Tiquemes § Yacuanguer

Huravsta, Comth, Chma, Ceéniga O Om, La Aparisda Lodca Monletbarc, Monbeia
San Bermards Dial Viendn, San Caries, San Josd Do Und, San Palayo, Tiersita, Tuchin y Vakencia

Tienesis, Tarsa, Tairibl, Turbo, Visdnaa, Vilparaiso, Vegachi, Yarumal ¥ Yondd

En el marco del Convenio de Cooperacién OIM — MAVDT se entregaron al municipio de Apartadd el Plan
Parcial El Maquilén y al municipio de Pasto el Plan Parcial Jamondino.

2.1.3. Racionalizacién y estandarizacion de tributos locales y
tramites

Teniendo en cuenta que en los Ultimos afos se habia evidenciado la necesidad de ajustar los contenidos
de las normas que regulan el procedimiento y requisitos para la solicitud de licencias urbanisticas, ademés
de las continuas observaciones formuladas en talleres por diferentes gremios y organizaciones donde se
reiteraba la necesidad de unificar y armonizar la normativa sobre este aspecto, el 30 de abril de 2010 se
expidio el decreto 1469, mediante el cual se busca la simplificacién de requisitos y celeridad en el trédmite
de licencias urbanisticas con el fin mejorar el clima de negocios en este ramo en el pais.
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La norma incluye més de 60 reformas con las cuales se dinamiza el sector de la construccion, y se avanza
en las metas de competitividad y en la calificacion del Doing Business del Banco Mundial respecto a
la facilidad para hacer negocios, permitiéndole al pais subir en el indicador de “Manejo de Permisos de
Construccion “ del puesto 47 al 32, entre 132 paises .

La novedad de esta norma se concentra en cuatro grandes lineas de accion:
1. Eliminacién de requisitos y reduccién de tiempos.

2. Disminucion de costos inherentes o asociados a la prestacion del servicio para incentivar la formalidad.
El decreto contempla descuentos de hasta el 30% del costo del trémite de la licencia y elimina
barreras de costos asociados a la licencia.

3. Avance en la disminucion de vulnerabilidad sismica a través de la posibilidad de obtener permisos
para reforzamiento estructural de viviendas informales sin tener que adelantar un trdmite adicional de
legalizacion.

4. Garantias para la participaciéon ciudadana y la inclusién social de aquellos que han desarrollado su
vivienda de manera informal.

El desarrollo de este instrumento fue liderado por el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial
a través de la Direccion de Desarrollo Territorial, con el apoyo de la Corporacién Financiera Internacional
— FC- del Banco Mundial y la participacién activas de gremios del sector, entidades territoriales, curadores
urbanos y la Comisién Asesora Permanente para el Régimen de Construcciones Sismo Resistentes, entre
otras.

2.1.4. Estandares Urbanisticos para el ordenamiento
territorial

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1083 de 2009 se consolidd el proyecto de decreto que contiene
los estdndares urbanisticos para el desarrollo de vivienda, equipamientos y espacios publicos necesarios
para articular el sistema de movilidad con los sistemas estructurantes de las ciudades con poblacién superior
a 100.000 habitantes. El Decreto 798 fue expedido el 11 de marzo de 2010; las disposiciones contenidas
en el mismo solo se aplicardn a las zonas y predios urbanizables no urbanizados sujetos a las actuaciones
de urbanizacion a los que se les haya asignado el tratamiento urbanistico de desarrollo en suelo urbano o
de expansioén urbana, también se aplicarn para la planificacion, disefio, construccion y/o adaptacion de las
vias del perimetro urbano del respectivo municipio o distrito.

En esta norma también se establecen las condiciones minimas de los perfiles viales al interior del perimetro
urbano de los municipios y distritos que hayan adoptado plan de ordenamiento territorial.

2.1.5. Fortalecimiento del sistema de planeacion local y
regional

Através del Programa de Asistencia Técnica a Municipios y Regiones se acompafio a las entidades territoriales

en el desarrollo de los procesos de seguimiento, revision y ajuste de los planes de ordenamiento territorial,

con el propésito de lograr que estos se consoliden como instrumentos de planificacion que orienten
efectivamente las acciones territoriales que realizan los entes locales.

En este marco, se promovio el fortalecimiento institucional en materia de descentralizacion, ordenamiento
y gestion territorial dirigida a las entidades que conforman los Sistemas Nacional Ambiental (SINA) y de
Planeacién (SNP) y de Prevencién y Atencion de Desastres (SNPAD), con el fin de promover que su
actuacion en el territorio se realice de manera articulada con los distintos niveles de gobierno.

@D




Informe al Congreso de la Republica ¢ Julio 2009 - Junio 2010

La estrategia implementada, se basé en continuar con la ejecucién de los convenios interadministrativos
suscritos con Corporaciones Auténomas Regionales y Departamentos en el afio 2008; la realizacion de
talleres de asistencia técnica (capacitacion y revisién temas estratégicos) en coordinacién con estas mismas
entidades y en el apoyo a la formulacion de estudios orientados a apoyar procesos de ordenamiento
territorial relacionados con la construccion de determinantes ambientales y la incorporacién de la gestion
del riesgo.

La asistencia técnica hizo énfasis, entre otros, en temas relacionados con:

@ La construccidn de determinantes de ordenamiento territorial e identificacion de los elementos
articuladores regionales,

@ Conformacion del expediente municipal,
@ Incorporacién de la variable poblacional en los procesos de ordenamiento territorial e
@ Incorporacion de la gestion del riesgo.

Durante el segundo semestre del afio 2009, se brindd asistencia técnica a 106 municipios en 10
departamentos, gestién que permitié que se superara la meta programada para 2009 en un 5%; por
otra parte, en el primer semestre del afio 2010, se ha apoyado a setenta y tres (73) municipios en 5
departamentos. (Tabla 25).

Tabla 25
Municipios apoyados en revision y ajuste de POT
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En relacion al cumplimiento de la meta definida para el cuatrienio (400 municipios asistidos) al finalizar el
mes de mayo de 2010 se habian asesorado 429 municipios, superando en un 7.25% la meta. (Créfica 11).

Grafica 11
Municipios apoyados en revision y ajuste de POT 2006 - 2010
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Fuente: https://www.sigob.gov.co/ind/indicadores.aspx?’m=485. Consultado el 1° de junio de 2010

Asi mismo, durante el segundo semestre del afio 2009, se continud con la ejecucién de los siguientes
estudios de consultorfa para apoyar procesos de ordenamiento territorial asi:

Construccion de las determinantes de ordenamiento e identificacion de los elementos articuladores
regionales presentes en la Ecorregion Sierra Nevada de Santa Marta-SNSM. Este proceso se llevd a
cabo en el marco de la formulacién del Plan de Desarrollo Sostenible de la SNSM que viene trabajando
el Ministerio en coordinacion con el Departamento Nacional de Planeacién- DNP y otras entidades del
nivel nacional, regional y local. El producto de este proceso, se socializd en el mes de marzo de 2010
con los municipios de la Ecorregién y se tiene prevista su entrega final en el mes de julio.

El objetivo central de este ejercicio de planificacion, se orientd en la identificacion de aquellos aspectos
que son determinantes del desarrollo territorial y que por tal razon, deben ser incorporados a los POT
de los 17 municipios que forman parte de esta Ecorregion, a fin de alcanzar los propositos que en
materia ambiental, social, cultural y econdmica, se han trazado para esta parte del pais.

Consultoria para apoyar a los municipios de Fosca, Quetame, Ubaque, Chipaque, Guayabetal y Cdqueza
(Cundinamarca) que fueron afectados por el sismo del 24 de mayo de 2008 en la revisidn y ajuste de sus
Esquemas de Ordenamiento Territorial EOT, con el propdsito de garantizar que la variable de amenazas
y riesgos quede adecuadamente incorporada a sus Esquemas de Ordenamiento y que los contenidos
que posibilitaran la solucion de la situacion de calamidad, estén adecuadamente desarrollados.

Realizacion de estudios para asistir la formulacion de Esquemas de Ordenamiento Territorial de San
José de Uré (Cordoba), Colosd (Sucre) y de Guachené (Cauca).

En el mapa 2, se ilustra la asistencia técnica prestada a los municipios del pais mediante convenios
interadministrativos y estudios.

En relacion con los procesos de fortalecimiento de integracion regional y el apoyo al funcionamiento de
las areas metropolitanas, se han desarrollado acciones de asistencia técnica para consolidar procesos de
integracion a través de la participacion en los Comités de Integracion Territorial, especificamente en los foros
metropolitanos organizados por el Area Metropolitana de Centro Occidente y en reuniones convocadas por
el Comité de Integracion Territorial Subregién Centro Sur de Caldas.
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Asi mismo el Ministerio en coordinacién con el Centro de las Naciones Unidas para el Desarrollo Regional
(UNCRD) realizd en agosto de 2009 el “Foro - taller sobre integracion regional y ordenamiento territorial’,
con el objetivo de generar un espacio de discusion y andlisis sobre la temética de integracién regional y
ordenamiento territorial para lograr objetivos de desarrollo sostenible y seguridad humana?®, con base en
experiencias internacionales e iniciativas que adelantan las regiones colombianas.

Mapa 2
Asistencia técnica prestada 2008-2009
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Fuente: Direccion de Desarrollo Territorial

2.2. Redensificacion, renovacion urbanay
espacio publico

El objetivo de esta estrategia es orientar y promover de forma efectiva el desarrollo de procesos de
renovacion urbana que se adelanten en las principales ciudades del pafs, a partir de la aplicacion de los
instrumentos de planeacion, gestion y ejecucion definidos por la Ley 388 de 1997.

25 Se hace referencia al término seguridad humana como concepto utilizado por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, que vincula los siguientes aspectos: a) Proteger la gente de amenazas criticas e invasivas que atentan contra su vida,
subsistencia y dignidad, y proteccion de derechos y libertades fundamentales y b) Potenciar y habilitar la gente para anticipar,
resistir, afrontar y manejar amenazas, relacionado con el hecho de que una comunidad mejor preparada es menos vulnerable.

©



Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

Este objetivo se logra a través de acciones de asistencia técnica a las ciudades en la formulacion y puesta en
marcha de programas y proyectos estratégicos de renovacion urbana, haciendo énfasis en los macroproyectos
urbanos asociados al desarrollo y consolidacién de los sistemas de transporte y movilidad urbana.

2.2.1. Redensificacion y renovacién urbana

De acuerdo con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, el Ministerio debe prestar
asistencia técnica a 10 municipios y financiar actividades de preinversién para cinco (5) proyectos de
renovacién urbana. Para el afio 2009 la meta establecida era de tres (3) municipios asistidos técnicamente
en la formulacion de proyectos de renovacion urbana y apoyo en estudios de preinversion e inversion a 2
proyectos de este tipo.

Para el cumplimiento de la meta propuesta, el Ministerio continud apoyando los siguientes procesos, a
través de la contratacion de consultorfas que iniciaron su ejecucion a finales de 2008 y nuevas consultorias
contratadas en 2009 que contintian en ejecucion durante el 2010. (Tabla 26).

Tabla 26

Municipios apoyados en procesos de renovacion urbana 2009-2010
PRESUPUESTO

2 — TIPD DE = ESTADO DE
MURICIPIO OBJETO PROYECTO AND 1mIF:-::::|dE PROYECTO
MANUIALES Tﬂﬂhﬂﬂﬂuﬂﬁm'mm 10500 Hﬁﬂﬂh“mim

demmolatc  por pate  de | MO
Urtversaled Noconal de Colorrisa
 dexie Mprales S el
lmﬂml': ﬂnnm:; L T
¥ on !
CALI mumm.:.ﬂmm-ﬁ 21159 i s e ¥
Fenevacshn Urbana El Porvenir en Ia | imversibn SCHERRCH. B I
| Giudac e Cai® T e
praccs
Renovacie udm-:.‘mprnﬁ Asishenca o | orypn %
o = produgio; pEopeCio
1BAGLE cul Mo ewacieciis por of Msncpe | = Temusciin de | o, 06 % Decwio  y
i By o e mmm sl Flan
Fomule o P Peoal o del oo o e oo En pooso 5S¢ ka
Henovacse Litans Bamn Gagan a v 1. B eniregads o bermer
mmm“mmWﬂﬁmmﬂm Zaow procucts b
Mencipo de Sucaramanca’ it Fredrmanar de Meroads
Fomus o Fan Faod do En
Rencvaciin Urbana Borde Ocodenlal | Asstenca thonaca | gogy &mm o
Mﬁﬂnm-mmlmﬂﬂmﬂiﬁhhmw 5 peoducty:
esiabiecida por el Do Specal | pioyecios soguo
| Incursinal y Poruane de Dngrniios

Fuente: Direccion de Desarrollo Territorial

De esta forma, se apoyaron dos (2) proyectos de renovacion urbana en materia de estudios de preinversion
e inversion y se brindd asistencia técnica a cuatro (4) municipios en la formulacion de proyectos de
renovacion urbana.
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2.2.2. Espacio Publico

En materia de espacio publico el Ministerio debe orientar los programas de apoyo y gestion a los municipios
hacia la optimizacion de los estdndares cualitativos y cuantitativos actuales, a través de procesos de generacion
de espacio publico, recuperacion de las zonas ocupadas ilegalmente y la definicion de mecanismos de
sostenibilidad de parques, zonas verdes y vias peatonales construidas.

Propendiendo ademés por generar redes de movilidad accesible y continua para personas con discapacidad,
mediante la adopcion de instrumentos que sistematicen los procesos de disefio y construccion de andenes,
alamedas, ciclorutas y en general los elementos que constituyen el espacio publico construido de las
ciudades, garantizando la accesibilidad de todos los ciudadanos y su construcciéon con pardmetros de
calidad.

Al respecto el Plan Nacional de Desarrollo establece como meta la financiacién y/o inversién por parte
del Ministerio de por lo menos cinco (5) proyectos de espacio publico. En el afio 2009, este Ministerio
apoyo los siguientes procesos, a través de la contratacion de consultorias y durante el afio 2010 se esta
adelantando el proceso de contratacién de dos (2) proyectos mas. (Tabla 27).

Tabla 27
Municipios apoyados en proyectos de espacio publico 2008 - 2010
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Fuente: Direccion de Desarrollo Territorial

©



Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

En balance, entre el 2006 y junio de 2010, se han apoyado diez (10) proyectos de espacio publico,
superando en 100% la meta prevista para el cuatrienio que era de cinco (5) proyectos. (Gréfica 12).

Grafica 12

Municipios asistidos y/o apoyados para formulacién de proyectos de espacio publico
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Fuente: https://www.sigob.gov.co/ind/indicadores.aspx?m=485. Consultado el 1° de junio de 2010

2.3. Informacion para el desarrollo territorial

2.3.1. Sistema de Informacion

En desarrollo de esta estrategia, el Ministerio ha establecido herramientas de informacién para hacer
seguimiento a las politicas formuladas y a su vez brindar a los entes locales insumos técnicos para optimizar
la gestion ambiental a su cargo.

El Sistema Nacional de Informacion de Vivienda y Desarrollo Territorial- SNIVDT es una herramienta que
viene conformando y poniendo en marcha el Ministerio a través del Viceministerio de Vivienda y Desarrollo
Territorial, que permitird realizar el seguimiento, control y evaluacién de politicas, normas, planes, programas,
proyectos y demds herramientas de la gestién de vivienda y desarrollo territorial.

Este sistema considera los diferentes niveles de la gestién enmarcados en los objetivos sectoriales del
Ministerio (ambiente, vivienda, desarrollo territorial, agua potable, saneamiento bésico), enmarcados en los
postulados del desarrollo sostenible.

En el segundo semestre del afio 2009, después de culminar la segunda fase de implementacion del
SNIVDT, se adelanté un proyecto piloto en Bucaramanga a través de una consultorfa que tiene por objeto:
“Andlisis, Diserio, Desarrollo e Implementacién del Sistema Nacional de Informacién de Vivienda y Desarrollo
Territorial - SNIVDT, en su Fase II, conformado por los Modulos de Contexto Nacional (CN), Observatorio
de Desarrollo Regional (ODR), Observatorio de Desarrollo Sostenible (ODS), Expediente Municipal (EM) y
el Observatorio del Suelo y Mercado Inmobiliario (OSMI), los cuales serén desarrollados sobre la base del
SNIVDT, en su Fase |, y el Sistema de Informacion Basico Municipal — SISBIM”,

Con el propésito de afianzar y fortalecer el proceso de implementacion del piloto que se inicid en
Bucaramanga, se suscribio a través de FONVIVIENDA, un Convenio Interadministrativo de Asociaciéon con
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la Corporacién Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible de la Meseta de Bucaramanga - CDMB,
la Gobernacion de Santander y la Alcaldia de Bucaramanga, el cual se encuentra vigente hasta el mes de
septiembre de 2010. A través de este proyecto, se busca iniciar la implementacién del SNVDT en otros
municipios de la jurisdiccion de la CDMB que hoy cuentan con expediente municipal implementado.

2.3.2. Desarrollo e Implementacion de Sistemas de Gestion
Ambiental Municipal —-SIGAM

El Sistema de Gestion Ambiental Municipal (SIGAM) es una herramienta técnica y administrativa para
la gestion del desarrollo sostenible municipal y regional, que convoca y permite la coordinacién de las
diferentes entidades administrativas locales y regionales para la gestién ambiental municipal.

En el periodo, el Ministerio brindé asistencia técnica a tres (3) Corporaciones Auténomas Regionales como
soporte del proceso de transferencia que ha permitido a estas autoridades ambientales apoyar el montaje
e implementacién del SIGAM vy de los observatorios de desarrollo sostenible en los municipios de su
jurisdiccién, contando asi con once (11) municipios apoyados en la aplicacion de esta herramienta como
estrategia de gestion y articulacion territorial que facilite incorporar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales y del medio ambiente.

En la tabla 28 se presenta un balance general de las corporaciones auténomas y los municipios que fueron
apoyados durante este lapso de tiempo en la implementacion del SIGAM.

Tabla 28
Municipios asistidos para implementacion del Sistema de Gestion Ambiental Municipal - SIGAM
CORPORACION AUTONOMA MUNICIPIOS
CORANTIOQUIA - Cangordia | 1
CORPOAMAZONIA . Florencia , Caqueta | 2

Richachs, Albana, Manawre, Maicao, Habenusve, Dibuba,
Uribaa, La fagua ded Péar

CORPOGUAJIRA

Fuente: Direccion de Desarrollo Territorial

2.4. Saneamiento para asentamientos:
mejoramiento integral de barrios. SPA- MIB

El programa SPA-MIB busca orientar acciones de reordenamiento y adecuacion del espacio urbano de los
asentamientos mds precarios del pais, a través de la articulacion de componentes relacionados con agua
potable y saneamiento bésico, prevencién y reduccién de riesgos, legalizacion urbanistica y titulacion predial
y mejoramiento y adecuacion de espacio publico, equipamiento urbano y sistemas de movilidad.

Para su implementacién, se deben adelantar proyectos piloto que incluyan la realizacion de estudios
técnicos para el desarrollo de operaciones de preinversion o de inversion, en las que confluyan planes e
inversiones sectoriales. Como meta para este programa, el Plan Nacional de Desarrollo establecié apoyar
directamente catorce (14) proyectos.

Desde el afio 2008 el Ministerio ha venido adelantando el Programa de Mejoramiento Integral de Barrios
en el marco de la operacion de crédito BID 1951 OC-CO con el Banco Interamericano de Desarrollo-
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BID. A 20009, se han formulado catorce (14) Proyectos demostrativos de MIB en etapa de prefactibilidad
técnica, ambiental, social y financiera para el mejoramiento de igual nimero de barrios en los municipios
de Apartad¢, Leticia, Barrancabermeja, Clicuta, Florencia, Buenaventura, Barranquilla, Soacha, Pereira, Cali,
Manizales, Neiva, Ibagué y Villavicencio.

De los catorce (14) barrios seleccionados en el programa, siete (7) de ellos estdn siendo apoyados en
proyectos de ciclo completo, esto es contando con estudios de prefactibilidad, la elaboracién de estudios y
disefios y la construccion de obras. (Tabla 29).

Tabla 29
Proyectos Apoyados en Ciclo Completo MIB.

NE de Total MAVDT Mumidipio
Municipio i —r Conwvenio | [Aporte 80%) | [Aporte 20%)
[millones 5] | millones % millones &
Apartado 20 de Enero 338 2854 M0 2.283,/6 570,94
Barrancabermeja |[Caminos de San Silvestre 00 3.717 08 297365 743,41
Buenaventura Unén de vivienda Popular A80 287365 2.378,9% 504,73
Cucuta Nudeva Esperanza 107 B47 889 678,31 165,58
Horencia Nueva Colombia [C y D) 338 251273 201018 502,55
Leticia Muewva Esperania 191 137531 1.100.25 275,06
Pereira Bello Hori z2onte 247 247000 2.470,00

Fuente: Direccion de Desarrollo Territorial

Durante el segundo semestre del afio 2009, el Ministerio adelantd las siguientes acciones:

@ Contratacidn de la interventoria para la ejecucion de los Contratos Unicos de Ejecucién — CUE - para
el desarrollo de los proyectos MIB de los municipios de Apartadd, Leticia y Barranca.

@ Suscripcion de cuatro (4) convenios interadministrativos de cuyo objeto es “Aunar esfuerzos para la
ejecucion de un proyecto demostrativo de mejoramiento integral de barrios” con los municipios de
Florencia, Buenaventura, Clcuta y Pereira.

@ Asesoria a los municipios de Florencia, Buenaventura, Clcuta y Pereira para iniciar el proceso de
contratacion de los CUE — Contratos Unicos de ejecucion para adelantar los disefios y obras para el
Mejoramiento de los barrios: Nueva Colombia sector B'y C, Unién Vivienda Popular, Nueva Esperanza
y Bello Horizonte.

Finalmente, el 24 de agosto de 2009 se aprobé el documento CONPES 3604 que definid los lineamientos
para el Mejoramiento Integral de Barrios MIB, como estrategia para reducir la pobreza urbana, a través
del conjunto de acciones fisicas, sociales, ambientales, econémicas y juridico-legales para la integracion e
inclusion de los asentamientos precarios dentro de la estructura funcional y productiva de la ciudad.

Durante el afio 2010, se ha avanzado en el proceso de ejecucion de los contratos Unicos de ejecucion con
los municipios de Leticia, Barrancabermeja y Apartadé. En el primero de ellos, se iniciaron obras el 17 de
abril de 2010, mientras que en los dos restantes se dio inici¢ a la fase de elaboracién de disefios y estudios
definitivos.

En cuanto a los municipios de Cucuta, Florencia y Buenaventura, durante el 2010 se ha avanzado en la
elaboracion de términos de referencia para el proceso de contratacion de los estudios y disefios que debe
adelantar cada uno de los municipios.
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2.4.1. Movilidad y desarrollo urbano

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo, uno de los objetivos del cuatrienio es lograr articular de
manera eficiente la intervencion de los diferentes sectores que participan en la provision de vivienda para
los hogares de escasos recursos.

Dentro de los lineamientos propuestos, se encuentra la movilidad y desarrollo urbano el cual busca articular
los planes de movilidad y los sistemas de transporte urbano con el ordenamiento territorial existente y
proyectado para consolidar ciudades amables y sostenibles. Para ello es necesario que las ciudades que
cuenten con sistema integrado de transporte adelanten procesos relacionados con ordenamiento tales como:
formulacién de planes de movilidad y desarrollo de macroproyectos urbanos sobre los corredores viales.

En cumplimiento de este lineamiento, este Ministerio en el marco del programa de renovacién urbana y
el programa “Mover Ciudad” presta apoyo a las ciudades que se encuentran implementando sus sistemas
integrados de transporte masivo, de tal forma que se potencialice la inversién del Gobierno Nacional y
municipal sobre los corredores con operaciones inmobiliarias asociadas al sistema.

En el segundo semestre 2009 y en el primer semestre de 2010, se apoyaron procesos a través de la
contratacion de consultorfas, con la colaboracion de los Ministerios de Transporte y Hacienda y el
Departamento Nacional de Planeacién. (Tabla 30).

Tabla 30
Procesos acompaiiados en el marco del programa “Mover Ciudad” 2009
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2.5. Implementacion de macroproyectos u otras
actuaciones urbanas integrales de gran escala

El programa de Macroproyectos de Interés Social Nacional- MISN hace parte de la estrategia del Gobierno
Nacional para la generacion y habilitacién de suelo para Vivienda de Interés Social- VIS y Vivienda Interés
Prioritario- VIP, dando aplicacion a los instrumentos de la Ley 388 de 1997, para lograr dinamizar la
produccién de VIS a gran escala en las principales ciudades del pais.

@
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La meta del cuatrienio es formular e implementar por lo menos ocho (8) macroproyectos y otras actuaciones
de gran escala de los cuales cinco (5) deberan estar asociadas a la generacion de suelo para VIS.

Con el fin de ajustar la regulacion nacional para facilitar la intervencion directa de la Nacién en Macroproyectos
y como una de las acciones previstas para el fortalecimiento del sistema de planeacién local, se expidio el
Decreto 3671 de 2009 “por el cual se modificd parcialmente el Decreto 4260 de 2007 y se dictaron otras
disposiciones”, para precisar los componentes técnicos en la identificacion, determinacién y formulacion de
los Macroproyectos de Interés Social Nacional. En cumplimiento de lo dispuesto en este decreto se consolidd
el proyecto de resolucién donde se establecen los procedimientos internos para el estudio y trdmite de los
macroproyectos de interés social nacional en sus etapas de identificacion, determinacién y formulacion.
Dando cumplimiento a esta normativa se expidieron las resoluciones de anuncio®® de los siguientes cuatro
(4) Macroproyectos de Interés Social Nacional asi:

@ Ciudadela Gonzalo Vallejo Restrepo en Pereira (Risaralda)
@ Altos de Santa Elena en Cali (Valle)

@ La ltalia en Palmira (Valle)

@ Lla Giralda en Dosquebradas (Risaralda)

Durante el segundo semestre de 2009 se realizd la adopcién de cinco (5) Macroproyectos, generando
norma para 47.000 soluciones de vivienda, los cuales se enumeran a continuacion:

@ Centro Occidente San José de Manizales (Caldas) 3.500 soluciones
@ Ciudad Verde de Soacha (Cundinamarca) 25.000 soluciones
@ Ciudadela Gonzalo Vallejo Restrepo en Pereira (Risaralda) 7.500 soluciones
@® Ecociudad Navarro de Cali (Valle) 6.000 soluciones
@ Altos de Santa Elena en Cali (Valle) 5.000 soluciones

Los Macroproyectos adoptados en el segundo semestre de 2009, junto con los adoptados en el 2008,
iniciaron los trabajos y obras de urbanismo para habilitar suelo, es decir, hacer apto el suelo en cuanto a la
provision servicios publicos domiciliarios; redes viales de integracién urbana, zonal y local; espacios publicos
y equipamientos colectivos para 7.891 soluciones de vivienda y a partir de la habilitacion del suelo se
construyeron 5.318 viviendas. Adicionalmente en el afio 2010, se ha adelantado la habilitacién de suelo
para 12.523 soluciones de vivienda y se ha avanzado en la construccion de 6.007 viviendas. (Tabla 31).

Tabla 31
Macroproyectos de Interés Social Nacional adoptados a mayo de 2010

T

26 En los términos de los capitulos 1y 2 del Decreto 4260 de 2007
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Para la ejecucién de los Macroproyectos del departamento del Valle, el documento CONPES 3476 de 2007
determino el esquema de financiacion de los proyectos de Buenaventura y Cali en la suma de $185.9 mil
millones provenientes de los escondrijos, de los cuales a diciembre del 2009 se habfan desembolsado $
67 mil millones y se tiene previsto invertir en el afio 2010 $67 mil millones adicionales.

De otra parte, de los recursos destinados del presupuesto nacional para laimplementacion de Macroproyectos,
durante el afio 2009 se desembolsaron $106.884 millones y para el 2010 se tiene previsto invertir la suma
de $137.222 millones. (Tabla 32).

Tabla 32

Recursos Asignados Macroproyectos de Interés Social Nacional 2009 -2010

RFCLIATOR FFC LIRSS
Folf, C M FRACY ICTH FOubal P T R A

103 milloses §

ALTCE DE SANTA ELENA (CALIT
FOR COMPROMETER (&LTOS DE

ECOCIORD Mayv AR (AL
TOTAL BVE
WILLAS DE Sakl PABLO
B s ARA A RLL &

J
SIVoRD DEL ICEMTENARD
AR TAGENLAY

FLEW O DCCEDENTE (MEDELLIFIF V. DD O 12 500,00
EBOSUES DE Sakl LLEE (1ETVE) 4.932 00 | 500000
CEMNTRO QUCEIDEMNTE GAM MGE

MEZALES 10 D00, O I DO T
QLD VERCE {SDACHS) '
CILDADELA GONIALS WALLERD e
RESTREFPC (FERERA] . l;'il e
OTRACGE BIENES v SERVICION A 00|

TOTAL CiLDADES

4D, D00, | T0.60G, 00

TOTALLS 100, Bd, OuD 138 F22. 00
WA TE Dirwc bt de Do ko Tenmeeiai - AT

*En Consejo directivo de Fonvivienda del 10 de junio de 2010, se aprobd trasladar $3.000 millones del macroproyecto de Medellin

para un nuevo proyecto de Vivienda Saludable en Quibdo.

El estado de avance de cada uno de los macroproyectos se resume en la tabla 33.

Tabla 33
Estado de Avance Acumulado Macroproyectos de Interés Social Nacional
Macroproyectos de Interés
Social Macional MISN
ADOPTADOS

Descripeién a 30 de Junlo de 2010

Geston: Fonveandi - Ao o Call

Area Oruta Adopoion, &7 heclaress

Bodancial Sohsciones Vivienda® & 0 Soleconas

Esinectura Urbana: & Unicadios dic ifsoecn

Estado; Adopiads medame Fesoiucitn MaVDT Mo 2503 del 14 ge Diciembre de 2009
UYbankme mnminadc para 2 000 solcones de wenda.

[Rwas da Fofcacds feeminadas para G0 solucones y e epacuctn B Apartamsenios
Recursos apomados por i Maclin: £333%8 mBones wigencias 2000-2010, iaverside
Apcoamada Vigenda 2071 por $10.000 milonss.

Meta prevista Lo mela pass o 2010 a5 conbar oon @ nabEken o0 S para @000
soluciones de whitnda y enlregar 1,280 apariamentos
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Macroproyectos de Interés Descripeién a 30 de Junio de 2040
Jocial Nacional MISN

ADODPTADOS

Gestor: Fomianda - Alcadia da Busnawntua,
Area Bruta Adopoian: 215 neclieas
Podencial Soluciones Vivienda: 4000 Solucones
Egtruciura Urbama; § Unidades de ejgoucidn
2 Giwdadels San Anlonio - Eslado: Adoplado mediinte Resolicion WAVTIT Ko 0207 dao 2005
Buenavenbara {Valle) Webanims Bnmanast pard 52 souciones 8 wWenda y en eeduciin para H5E.
Cieas de Edificackde weminadas pava 52 cazas y en ejecuciin 550 wwiendas,
Recursos apanados por la Maclom: $100 850 milipnes wyencas 2000-2010. Inverside
Aprooamada wpencss 2001 por $16.000 mllonis
Bleta previsia: L3 mels pera el 2010 es ootar con B habiitson de suely para 620
SOUCHNES 08 WiENda ¥ enfreger 52 S0000NeS 08 wienda,
Geston: Fommainda - Alakds de Gall
Araa Bruta Adopcian: G7 hecldneas
Potencial Soleciones Vivienda: G000 Solucones
. Estruciura Urbana: 1 Unidaa ge gjoucsdn
3 Eeociadad Havan - Estado. Adoplido mednte Rieslucion MAVTIT Ma 2378 dil 73 die Dicimbre di 2008
Cali [Valle} EN procesd Gsefis urbanisticos y Woncos.
Hecursas apomados por k3 Macidn: 542054 millenss wgenoias 00U-2000. Inwsesde
Aproamada waensa 2001 par 55,000 Wlanas,
Mets previars: La metn pars 8l 2010 g2 realirar 18 qesife 08 sl @ Acs s esiudins y
decaafices Mecninne websn istiogs.

| Gestor Fundicion Maro Sanin Dominga
Area Bruta Adopcion: 207 hectareas.
Podancial Sobeciones Vivienda: 14600 Solatones
Estructra Urbana; & Unidades e efoutin
;‘ “Tl:lg.[' Ilplullhn]- Estadn: Adoptads mediame Resolucin MAVOT Mo 2353 del 18 de Diciembre de 2008
UbebinEamey hiznminado p:ra?l:l:l:,l:h:i:u'us i wienndda
Cteas de edficacdn terminsdas pars 200 3534 v an escudin 100 wiendas
Retursos apomados por k3 MaciGn: 320000 millenss wgancias F00E-2010. Inveeea
apromimads wgencies 2011-2012 por 55,000 millznes,
Meta pmr'sll Lav Mata parn o 2010 e conlar aon hl'lﬂ,lﬁi:l.l]i}p{ta 1000
| sclucionet ¥ enfregar 188 cazas.

Ge=toa- Fundacia Mara Eanim Dominga
Aawa Bruta Adopcion. 558 heclansas
Potencial Soleciones Vivienda. 268,000 Schaaones
Estructura Urbama: 13 Unidsdes 08 apoudn

% Cludad del Bicentenanio Estadn; Adopaado madiante Fescuciin MAVDT Moo 2352 del 18 de Dickeeniee g 2005,

amagena [[r.uﬁlnr] mixd¥ficida por Resolucion Mo 2638 del 1T de Dicxember di 2K
UvBanEms mnminado para 1.1./8 Eolacone:.
DEeas g8 edficatdn Wiminadas para 152 a5 y en epcuain 317 weendac
Hecursas apamados por la Macidn: 527500 mllenss wgencias 000-2000. Inwsesds
Aprecamada vigensts 2011-2012 por £8 000 miiones
Mieta prevista: Lo metd pas e 2010 o5 conlor (on B habiliaon de suely para 1,850
SOCENEE J8 wenda y entregar 145 catas
Uaealor, Alsidis g2 Medelin.
Auna Bruta Adapeln: 33 mecfenas
Potencial Solwcones Vivienda. 8022 Sohuiones
8. Nsewo Occidente "Viviendas con | CPUPCRIE URDAAZ. 5 UnkJaces 06 (stin

; Estado: Adoptads madiante Fesslucin MAVDT Mo, 2363 dal 18 d& Desmbee de 2000,
':“”"I:f'w'}“hi i madfieada por Fesauckin No 2637 del 17 de Dicembee de 2009
Miecellin [Antioquia) Urbanims lemminads para 4. 170 solscones d vvienda y én aposcin para 1,684,

Dbras de e3NC300N 1MMinadas para 4,279 apartamentos y en eecunon 1 968 souciones. |
Recursas aparadas par ka Maclin: 34 500 miones vigencias F000-2010 '
Inversifa Aprdmada vigencas 200 1-20M2 par $10.000 milones

Mela prevista: La meta para el 2010 es nlar con b hablacon de swelo para 4378
souCnes de weenda y entregar 8O0 apartamentos.
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Macroprayectos de Interés
Social Nacional MISN

Descripeién a 30 de Junlo de 2010

ADOPTADOS

| Gestor; Alcsidla e Nela y Goternacon cel Hulg.

I Bosques de Han Luis
Mefva [Huita)

Auna Bruta Adapeldn: 35 rectienas

Poteneial Salucdanes Vivienda: 3 600 soucoans

Estructuna Urbana. 3 Unidades de gponim

Estado; AJCCtado medanie Resolucdn MAVDT Mo, Zibd del 12 de Duembee de 2004,
madifizads por Fieasiusda Mo 2535 del 17 de Dicembee da 2002,

Liebsangang hirmmirsdo para 30 solecmniss diovianda y e eficuciin para 106830

Qe dhiy Edificacion terminadies pard BY apartaementos y on ipigucon BED solucinis
Retursos aportades por [ Maciom! 329832 mlones wgencas JU0E-EVD. Inversdn

Apnadmacs woencas 204 1-2012 por $10.000 milones
Mizta prewista; Lo meta para ol 3010 o5 ontar con b habllacoin die seelo paea 520

| Bohuciones de vivienda y antregar 400 sparlamentos.

i, Cemirg Oockdente de Colombla
Ban Jose -

Manirales; (Galdas)

4. Cludad Verde -
Zoacha (Cundinamanca)

10. Ciudadela Gonzako Vallejo
Restrepo -
Peredra (Risaraloa)

Fuente: Direccion de Desarrollo Territorial

Geston: Alcaidia die Manisses

Area Bruta Adopcion: 111 hectireas.

Polencial Solwcones Vivienda. 3.500 Solones

Estructura Urbana: 2 Unidades de Egduciin

Estado: AdopRdn medisne Resclucin BAYTT Moo 9453 dal 27 de Julla de 2003

En procem dir compra & prodios y on alapa i demolcioniss par o i dir B fonidi,
Cidden. En compismentacdn desfos ded secior La Avanzada,

Recursos spotadcs por la Nacion: 340,000 miones wgencad Z008-2000. Inversidin
Aproximada vigencias 2011-2012 por $12.500 milones.

Meta previsias La meta pora of 2000 &5 noir B hablaciin de el paea 1000
soluciongt da vivienda.

Geston. Amarni B4, y Pielty Gonzdie: y Prio Abogodas Lida

Auva Bruta Adopion: 228 Reciirgas,

Botendial Solucsones Vivienda: 25000 Solooned

Egtructura Urbana: 7 Unizades de epoucds

Eslado: Adoplida mediante Ri=ciucin BT No 1887 del 2 di Septiermbre de 2008
Urbanema an e@cucin para 7000 soucines dé vivanda.

Recursss mponados por |3 Naclia: micamenis no 52 tenen peevislos Bpomes o8 B
M,

Meta presiata; Lo meza paen ol 2090 e moninr con b Rablinsiia die susln para T 000
solucines de wienda y enlregar 500 unidades hablaconakes

Geston. Alcakdia e Pinded

Ama Bruta Adopcian: 153 Heclineas

Potendial Soluckones Vivienda: 7500 souconss

Egiructura Urbana; 1 Unidades de secuciéa

Esladn: Adoplida mediante Rieoiuciin BAWTT Moo 2128 del 4 die Noviesbed de 2009
Urbanima lanminads para 533 sclacones de viienda y en ejecuciin para 530,

Ceas g Edlcactn lerminades para 133 Coasas ¥ 4n epoutdn S0 wendas.

Hecuraas spomadas por [ Naciom! S10.000 mienss woessas 20002000, Inversdn
AphdmAda vencias 20112012 por 57 500 miliones

Meta prevista: Lo meta para of 2010 & conlar con b habilocon de Suelo para 1.000
BoRCONEE O WiMenda i entreqar 350 unidades haldaconalas.

Es importante resefar, que la Corte Constitucional en Sentencia C-149/10, declaré inexequible el articulo
79 de la Ley 1151 de 2007, que hace referencia a la competencia del Ministerio para liderar el proceso
de Macroproyectos de Interés Social Nacional. Esta decision afectd el proceso de adopcion de nuevos
macroproyectos para el cumplimiento de la meta prevista para el cuatrienio.

Sin embargo, se hizo una precision el alcance del fallo estableciéndose que continuarén el tramite de
ejecucion aquellos macroproyectos que a la fecha del fallo se encontraban adoptados de acuerdo con el
articulo 12 del Decreto 4260 de 2007, modificado por el Decreto 3671 de 2009.
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Bajo este entendido el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial continuaré ejerciendo la
competencia para ejecutar y financiar los Macroproyectos de Interés Social Nacional, asi como para tomar las
decisiones administrativas y sefialar las condiciones necesarias para su participacién, ejecucion y desarrollo,
en el estricto marco de los macroproyectos adoptados.

2.6. Gestion ambiental y del riesgo

La gestion ambiental y del riesgo para el desarrollo sostenible hace parte de la construccion social del
territorio, por lo que es necesario conocer las amenazas y las vulnerabilidades (existentes y potenciales)
e incorporarlas como determinantes fundamentales de los procesos de desarrollo y de ocupacion del
territorio.

En este componente, el Ministerio ha apoyado la implementacion de la estrategia: “Incorporacion de la
reduccion del riesgo en la planificacion del desarrollo”, en el marco del Programa de “Reduccién de la
Vulnerabilidad Fiscal del Estado Frente a Desastres Naturales” que se viene realizando en ejecucién de la
operacién de crédito BIRF 7293-CO que se tiene con el Banco Mundial.

El objetivo central de este proceso, consiste en promover que las entidades territoriales de nivel local y
regional, tengan en cuenta la variable de amenazas y riesgos en los procesos de planificacion territorial y que
este factor sea determinante para tomar decisiones respecto a las areas urbanizables y no urbanizables.

La estrategia implementada para alcanzar este objetivo y las metas programadas, al igual que los procesos
de revision y ajuste de POT, consistio en:

a. FEjecucion de Convenios Interadministrativos con las siguientes 13 Corporaciones Auténomas
Regionales: CORTOLIMA, CORPOBOYACA, CORPOCHIVOR, CAR, CORPOCALDAS, CARDER, CAS,
CDMB, CAM, CVC, CRC, CORPOAMAZONIA'Y CORMACARENA. En los casos de Caldas y Huila, dicho
convenio se suscribié igualmente con las Gobernaciones. El objetivo central de este trabajo conjunto
se centrd en aunar esfuerzos para apoyar a los municipios en la elaboracién del Plan de Accion para la
Incorporacion de la Gestidon del Riesgo al POT, que consiste en un documento que le permitird a cada
ente local tener conocimiento de las acciones que debe acometer para que su Plan de Ordenamiento
contenga de manera adecuada los planes, programas, proyectos y normas urbanisticas tendientes a
delimitar las dreas donde se presentan situaciones de amenaza y riesgo que ameritan una intervencion
especifica para su mitigacion y control de ocupacion.

El Plan Nacional de Desarrollo establecié como meta asistir a 400 municipios en la incorporacion de la
gestion del riesgo en los POT, de los cuales se determind que para el afio 2009, se avanzarfa con 130
municipios asistidos.

En ejecucion del plan de asistencia técnica en materia de gestién del riesgo (Convenios vy talleres), en
el segundo semestre del afio 2009, se asistieron 83 municipios en los departamentos de: Boyacd,
Caldas, Caquetd, Cauca, Cundinamarca, Huila, Meta, Putumayo y Risaralda. En desarrollo de esta labor,
se logré cumplir con el 107% del total programado para la vigencia 2009.

El detalle de los municipios asistidos en este periodo por cada departamento, se presenta en la Tabla
34.
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Tabla 34

Municipios con asistencia técnica en gestion del riesgo en el marco de contratos
interadministrativos en el segundo semestre del 2009

DEPARTAMENTD MUNICIFIO CANTIDAD

Tivané, Virmcachs, Tuta, Chivata, Berbeo, Baléiliva, Socata, Chita, Villa de Leyva,
Boyac Muzo. Manpi Brcefic, Miafiores. Ronddn. Goican, Paz del Ris, Soatd. 30
Soqamosy, Aguiterie, Arcabuco, Cambita, Moniquirs, E1 Cotuy, Tasce, Soacha,
| Samacs, Duitama, Tunja, [za, Paipa.
Aguadas, Anzerma, Aranzazu. Balaicazar, Fiadeifia, La Dorada, La Merced
Cadas Manzanares, Worcasia, Pacom. Pentivania. Riesuci. REaralda. Salaming, k]
Samand, San José de Caldas, Viclora, Vilamaria, YViterba
Cagueld Valaralso 1
Cauca . Almaguer, Argels, Sants Rosa 3 .
Mo, Girardol, Viotd, £l Colegio, Anapoima, L hesa, Tena, San Antonio del
Cundiramanca | Tequendama, Soacha, Sbal 10
Huila  Telio, Teruel, lquira, Yaguara, Hobo, lsnas, Vilavieja 7
Mt |_El Darada, Cubasmal 2 .
Pulumyo | Puerto Asis, San Miguel. 2
Risarabia Guilica, Wiskald, Pueblo Rico, Apia, La Cela, Balboa, La Viginea, Margla, 8
Santa Rosa de Cabal
TOTAL £3

Fuente: Direccion de Desarrollo Territorial

=

Talleres de Asistencia Técnica, a través de convocatorias coordinadas con Corporaciones Auténomas
Regionales y Gobernaciones. En desarrollo de esta estrategia, en el segundo semestre del afio 2009
se llevaron a cabo tres (3) talleres con los municipios de la Region Galeras, los que forman parte de
la jurisdiccién de la Corporacion Auténoma Regional de Santander - CAS y los de CODECHOCO. Con
estos procesos de asistencia técnica, se capacitaron 70 personas que en su mayoria fueron funcionarios
de planeacién municipal, del CLOPAD, del CREPAD vy de las corporaciones autonomas. Por otra parte,
durante el perfodo de enero — mayo de 2010, se ha brindado asistencia técnica a 75 municipios en los
departamentos de: Antioquia, Cordoba, Norte de Santander, Narifio, Sucre. (Tabla 35).

Tabla 35

Municipios con asistencia técnica en gestion del riesgo en el marco de contratos
interadministrativos en el periodo enero — mayo de 2010

DEPFARTAMENTO MUKICIFED CANTIDAD

Amela Bl Pefol Granada, Guame, La Ceja, La Unids, Marnila, Hanfio, I
| Pusms Thank, Sas LM.SMHDHM@. Savidang § Sonsta

Bueneseda, Cemlé, Chind, Chind, Ciétnaga de O, Lo Apaitada, Mofilos,
Cletobs Planels Riza Suabis Nusva, Porisima, Sahagds San Andms da Sotwanio,
San Amizro, San Bemardo del Vieno. San Caros. San Josd de Uk, Sen
Pelayo, Santa Cnaz de Lofica. Tiena A3, Tuchin i Valenda

Alara Saldn, Coln, Camoba Curidara Bl Pehal, El Rosara E1 Tambo. |
Wenfio Gupmaian, les. Polbcapa. Provdencs, Puemes. San Lomenzo, Sandond.
Tangua, ¥ '¥acuanguer

Arbelndas, Cacots, Fl Camen_ La Esperanza, T, Duraria. Sants Domings
Wore de San'ande | o Sios y Tecrams

Chadan, Colosd, Corozal, Covedas, EI Aok, Los Saimiacs, Jnegas, Sampuis,
Suce San Arionia de Falmin, San Jusn de Bstulia, Sen Pedm, Sincé, Sinceien, -]

Sucre, Tok i Tl:l.nmi.
Fuente: Direccion de Desarrollo Territorial
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Desarrollo de estudios orientados a apoyar procesos especificos de zonificacion de amenazas
y riesgos. En desarrollo de esta estrategia, en el segundo semestre del afio 2009, se le dio
continuidad a la elaboracién de estudios especificos de zonificacién de amenazas y/o riesgos para
52 municipios, asf:

Chocé. Quibdo. “Estudio para determinar el grado de amenaza, vulnerabilidad y riesgo
generado por las quebradas La Yesca, y la Aurora en el drea de influencia del Macroproyecto
la Yesca". Este proceso ya culmind y se esta socializando con la Alcaldia y CODECHOCO, para
efectos de que sea tenido en cuenta para ajustar el modelo de ocupacion propuesto para
la zona urbana de Quibdo y para tomar decisiones en materia de mejoramiento integral de
barrios.

Valle del Cauca. Yumbo. “Estudio de amenazas del suelo de expansién Nor-occidental, para
el desarrollo de un proyecto de VIS a través de Plan Parcial”. Este proceso ya culmind y se estd
socializando con la Alcaldia Municipal y la CVC, para que se tenga en cuenta en la delimitacion
de &reas seguras para el desarrollo de proyectos VIS.

Boyaca. Duitama. “Levantamiento topografico del suelo de expansion sur. Primera etapa del
estudio de amenaza y riesgo para delimitar las &reas urbanizables con VIS a través de Plan Parcial”.
Este proceso culminé y se entregd al municipio, a la vez que se estdn adelantando las acciones
para efectuar la contratacion del estudio de amenaza y riesgo de dicha zona de expansion en el
primer semestre del 2010.

Cartagena. Bolivar. “Estudio de zonificacion de amenazas, vulnerabilidad, riesgos y el disefio de

las obras de mitigacion del riesgo y su incorporacién a los procesos de Ordenamiento Territorial

del Distrito, en las laderas del Cerro La Popa, especialmente en los sectores criticos de Paraiso | y
I

I, barrio San Francisco, Loma Peyé". El estudio fue entregado a la administracion distrital para su
implementacion.

Sierra Nevada de Santa Marta-SNSM. “Zonificacion de amenazas de las éreas rurales de los
municipios que forman parte de la Ecorregion SNSM". El estudio ya culmind y se estd socializando
con los 17 municipios de la Ecorregion.

En cuanto a la “Zonificacién de Amenazas para los 29 municipios que forman parte de la cuenca
del Rio Guatiquia”, a 31 de diciembre de 2009 se encontraba en un 90% de ejecucién, el cual
se trabajo especificamente a partir de informacion secundaria y se tiene programado socializar los
resultados con los municipios en el mes de abril de 2010.

rn

“Zonificacion de amenazas del area de influencia del Volcan Machin”. (2 municipios). Proceso
llevado a cabo en conjunto con CORTOLIMA en el marco del Convenio Interadministrativo que se
suscribio con esta Corporacion desde diciembre de 2007.

Por otra parte, en el afio 2010, se estd adelantando la contratacién de tres (3) estudios de zonificacion de
amenazas vy riesgos:

Zonificacion de amenazas y riesgos para el suelo de expansion sur del municipio de Duitama (Boyacd),
en un area de 170 Ha.

Estudio Geofisico para determinar el grado de amenaza por infiltracion del Rio Listard en el municipio
de San Andrés (Santander)
Zonificacion de amenaza, vulnerabilidad y riesgo en cuatro (4) barrios de la comuna 4 del municipio
de Soacha (Cundinamarca).

En el Mapa 3, se presenta un balance del proceso de asistencia técnica en gestidn del riesgo realizado
durante el 2009 vy las acciones programadas para el afio 2010.
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Mapa 3

Procesos de asistencia técnica en incorporacion de la gestion del riesgo en el ordenamiento
territorial 2009-2010
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n cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo el Ministerio en el periodo junio 2009
a julio de 2010 continué desarrollando acciones con el fin de dar cumplimiento al objetivo “Reduccion de
la Pobreza y promocién del empleo y la equidad”. En desarrollo de la politica de vivienda sus actividades
se encaminaron, entre otras, a evitar la conformacién de nuevos asentamientos humanos precarios y
mejorar las condiciones de los ya existentes, aumentar la participacion del sector financiero y solidario en la
financiacion de vivienda a través de esquema e instrumentos financieros para cada uno de los segmentos
que requiere vivienda, ademés de los procesos de asignacién de subsidios de acuerdo a los criterios y
condiciones establecidas.

En este contexto, el Ministerio avanzé en este periodo en el cumplimiento de objetivos tales como:

® Desarrollar estrategias que fortalezcan la gestion de las entidades territoriales e incentivar la habilitacion
de suelo para VIS y VIP.

® Definir esquemas e instrumentos financieros adecuados para cada uno de los segmentos de la
demanda por vivienda.

@® Lograr un aumento importante de la tasa de construccion de vivienda, especialmente VIS y VIP, para
frenar la conformacion de asentamientos precarios y el incremento del déficit de vivienda.

@ Fortalecer y aumentar la participacion del sector financiero y solidario en la financiacion de vivienda.

@ Fortalecer la capacidad empresarial del sector, con especial énfasis en la cadena productiva de la
vivienda de interés social.

Adicionalmente, para hacer frente a la desaceleracion econémica prevista para 2009, el Gobierno Nacional
lanzo un plan de choque, también llamado Politica Anticiclica, encaminada a dinamizar la economia a partir
de la generacién de empleo. Se estimé una inversion total de $55,3 billones entre recursos publicos y
privados, de los cuales para el sector vivienda se contempld una inversién de $11,6 billones ($1,15 billones
publicos y $10,46 billones de inversion privada). Sin lugar a dudas, este plan otorgé un lugar privilegiado y
de gran responsabilidad al sector vivienda como dinamizador de la economia nacional. (Tabla 36).
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Tabla 36
Meta de inversion en infraestructura 2009
(billones de $ corrientes)

INWVERESD N

Fubdca [ Frivada
WA ndE i ENEgia 1338 1459 2357
Vivenda 115 1046 1181
Tranigons 484 153 B
Telecomunicacione s 0% 5% 1E
[ngus L7 11 1]
[I:-i-rull: 0.3% LS 0.3
Distritos de rego 033 M 033
Edl e eiiin 10 NA (10

N.A.: no aplica Fuente: DNP

Al finalizar el afio 2009 se logré una ejecuciéon de 83% para el agregado de los recursos del plan de
inversion de la Politica Anticiclica (89% del sector publico y 79% del sector privado). En el caso de vivienda,
la ejecucién de los recursos publicos alcanzd 92% y privado 70% para un total de 72% en este sector. En
términos de entrega de viviendas, se hizo la entrega de 126.142 unidades habitacionales de las 160.000
contempladas inicialmente.

3.1. Fortalecimiento financiero

3.1.1. Recursos de la Nacidon

La Politica de Vivienda complementada con la Politica de Desarrollo Territorial busca abordar sus problemas
desde la perspectiva de la oferta y la demanda, por lo tanto durante la vigencia se implementaron acciones con
el fin de dar soluciones a estos dos aspectos de la provision de vivienda. Un aspecto muy importante tiene que
ver con la disponibilidad de recursos que permita un cierre financiero y una efectiva solucion de vivienda.

Es asf como para los afios 2009 y 2010 el gobierno nacional destind para atender la politica de vivienda
$1.369.190 millones, representando un incremento del 75.74% respecto de 2007-2008, recursos que
permitieron el desarrollo de las diferentes actividades que contribuyen al logro de los objetivos de esta
politica. (Tabla 37).

Tabla 37
Presupuesto de aporte nacional para vivienda 2009-2010
(millones de pesos)

TOTAL RECURRESOS

Eak g e e i i ayea apiadan=rdlu

31203



Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

3.1.2. Cuentas de Ahorro Programado

Con el proposito de vincular los hogares de bajos ingresos al mercado financiero y colocar un mayor
nimero de recursos para subsidios, se contintio fomentando el ahorro previo a través de las “Cuentas
de Ahorro programado para la vivienda”, el cual debe ser realizado por el ciudadano en establecimientos
financieros vigilados por el Estado.

En este sentido, entre julio de 2009 y abril de 2010 se abrieron 103.135 cuentas de este tipo por valor de
$53.578 millones, registrando un crecimiento del 16% en la apertura de cuentas de ahorro programado en
el mismo periodo. Asi mismo el saldo de nimero de cuentas de ahorro programado ascienda a 738.018
cuentas con un estable comportamiento en los recursos por valor de $ 227.986 millones. (Gréfica 13).

Grafica 13
Cuentas de Ahorro Programado Julio de 2009 — Abril 2010
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3.1.3. Cuentas de Ahorro para el Fomento a la Construccion
(Cuentas AFC)

En cumplimiento del articulo 23 de la Ley 488 de 1998 (incentivo al ahorro de largo plazo para el fomento
de la construccion), se crearon las cuentas de ahorro programado (AFC) que le permite a un trabajador
al que se le aplica retencion en la fuente, utilizar el valor de este impuesto para la compra de vivienda; es
decir que en vez de pagérselo al Estado, la persona puede destinarlo para el pago de la cuota inicial de un
inmueble o el pago de sus cuotas mensuales del crédito destinado a la compra de vivienda.

Entre julio de 2009y abril de 2010, se abrieron 11.763 cuentas de Ahorro para el Fomento de la Construccion
por valor de $ 68.058 millones. El saldo acumulado al mes de abril de 2010 fue de 104.520 cuentas por
valor de $360.904 millones. (Gréfica 14).

Gréfica 14
Cuentas de Ahorro para el Fomento de la Construccion (Cuentas AFC)
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3.1.4. Leasing inmobiliario

El leasing habitacional fue creado a través de la Ley 795 de 2003 en su articulo 1° y reglamentado a
través de los Decretos 777 y 779 de 2003 vy el 1787 de 2004, los cuales autorizaron la operacion a
establecimientos bancarios y a las Compafifas de Financiamiento Comercial - CFC, para el desarrollo de
este instrumento.

El leasing habitacional le permite a una entidad entregar un bien inmueble de su propiedad a un cliente,
llamado locatario para que lo use y goce durante la vigencia del contrato, a cambio de realizar una serie de
pagos con destino a la amortizacion de capital y cubrir los rendimientos financieros de la entidad propietaria
del inmueble.

Entre julio 2009 y junio 2010 se desembolsaron 4.281 créditos por valor de $ 560.411 millones, segun
informacion suministrada por Asobancaria, evidenciando un crecimiento importante del 13% respecto al
mismo periodo del afio anterior. El saldo del valor de las operaciones de leasing habitacional al mes de abril
de 2010 es de $1.8 billones. La Gréfica 15 muestra el comportamiento de los desembolsos mensuales en
este periodo.

Grafica 15
Comportamiento del Leasing Habitacional
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3.1.5. Convenio Intergremial de $ 2,2 billones en créditos
para Vivienda de Interés Social - VIS

Con el objeto de continuar dinamizando el mercado de vivienda de interés social y poder cumplir con las
metas establecidas para el cuatrienio en este aspecto (construccion y financiacién de 100.000 viviendas),
en julio de 2 de 2008 se firmd un nuevo convenio por $2.2 billones entre el MAVDT, Asobancaria, Camacol,
Fedelonjas, Asocajas, FNG, FNA, Findeter, DANE y 5 alcaldias, para la colocacién de nuevo créditos para
financiar la construccion, mejoramiento y/o adquisicién de vivienda de interés social.

Este convenio tuvo vigencia hasta agosto de 2009, presentando desembolsos para 64.394 créditos
por un valor de $ 1.9 billones, y un cumplimiento con respecto a la meta inicialmente fijada del 88%.
(Tabla 38).
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Tabla 38

Convenio Intergremial con el sector financiero
(millones de pesos)

CONVENIC INTERGREMIAL CON SECTOR ANANCIERD

B ido
GPERACIGN | Mumsloo
Cantidad | Valor (b ]

CREDTOS DE VIVIENDA VIE TIFD |
CREDTCS CEVIVIENDA VIS TIRD 2

CREDTOS DE VIVIENDA VIS TIFD 3

CREDITOS DEVNIENDA VIS TIRO 4

CRED A CONSTRUC B4 R4 W IVIESDA, VIS TRD 1

ERED A CCHNETRUC PR RA VIVIENDA VIS TRO 2

CRED A COMSTRUC FA A WIVIENDA VIS TPD 3 £14| 15-:lﬂ1u_|
CRED A CONSTRUC PR RA VIVIENDA VIS TRO 4 az3| 153,157
A ATERA COMPRADA Vi3 TIRD 1 21| [
CARTERA COMPRADA VIS PO 2 13] 185]
CAATERA COMPRADA VI3 TFD 3 18] 306}
A FTERA COMPRADA VIS TIRO4 12| 304|
A RTERA ¥ ENDIDA, VIS TIRD | o 221
|CARTER VENDDA viE TPD 2 353| qﬁ
CARTERA ¥ENDODA, v TIP3 304 £EQ77
4 HTERA VB, VE RO 2| RE]|
MICROCREDITO INCALIL RS VIS TIRO 1 2 El
[MCROCREDNTE IMCEILI RCH VIS TIPG 2 1 4|
MCROCREDTD IMACS LI RO VIS TIFD 3 1 |
SUSCRPCON DE WTLLOS ANDETER 1 20,000
SUSCR TS BONOS HPOTECARIOS VIS TPOA k| FE]
CARTERA WTLLARITADA VIS TRO 1 1.303| BEOT
CASTERA TTLLARDA DA VIS TRO 2 1.355] 12,083
CARTERA WTLLARIEA DA VIS TPD 2 3z 3543]
CARTERA TTULARIA DA V1S TPO 4 £ 1427

54.7%4 1,942,301

]

¥, ureplireient o 8 o0re |8 Mets Causada
Fuenbe Eunertinanen B 1

3.1.6. Cobertura Condicionada a la Tasa de Interés

En linea con la politica para fortalecer la actividad edificadora de vivienda, el Gobierno expidio el 1 de abril
de 2009 el Decreto 1143 por medio del cual se cred una cobertura condicionada a la tasa de interés para
adquisicion de vivienda nueva, con cargo a los recursos del FRECH (Fondo de Estabilizacion de la Cartera
Hipotecaria). Este beneficio tiene efecto en los siete primeros afios de vigencia del crédito y cubre puntos
porcentuales (p.p) de la tasa de interés: 5 p.p para viviendas con precio de venta de hasta 135 salarios
minimos mensuales (SMMLV), 4 p.p en caso que el precio sea mayor a 135 SMMLV y hasta 235 SMMLYV,
y 3 p.p para el rango de més de 235 y hasta 335 SMMLV.

La cobertura condicionada, también llamada subsidio a la tasa de interés, ha tenido una gran acogida entre
el publico en general y aquellas entidades (publicas y privadas) vinculadas al sector vivienda. Uno de los
principales resultados de esta medida ha sido recuperar la confianza de los consumidores en la compra de
vivienda.

Ajuniode 2010 se han otorgado de 59.624 créditos a beneficiarios de esta cobertura por valor de $2.4 billones,
que han permitido la adquisicion de vivienda por $4 billones, de acuerdo con informacion suministrada por
Asobancaria. La Gréfica 16 ilustra el comportamiento mensual de los créditos desembolsados.
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Gréfica 16
Numero de créditos desembolsados beneficiarios de cobertura a la tasa de interés
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Uno de los principales resultados de la medida de cobertura condicionada ha sido el incremento de
la confianza de los consumidores en el mercado hipotecario. De acuerdo a la encuesta de opinién del
consumidor de Fedesarrollo, en marzo de 2009 solamente 2,8% neto de los encuestados manifestd que
era un buen momento para adquirir vivienda (Gréfica 17 a). Esta cifra contrasta con lo observado en marzo
2010, cuando el balance de respuesta alcanzd 27,9%. Por otra parte, el indicador que mejor captura el
efecto que ha tenido este programa son las ventas de vivienda nueva. Tal como se muestra la gréfica 17 b,
después de una reduccion importante durante 2008, a partir de mayo 2009 se revierte dicha tendencia: el
crecimiento en ventas entre los afios 2008 y 2009 fue de 15,3%. En lo corrido del afio hasta mayo 2010
se observa un incremento importante de las ventas frente a lo registrado en igual periodo de 2009: 77,3%
en VIP, 44,4% resto de VIS, 8,7% No VIS para un total de 27,5%.

Grafica No 17
Resultados del programa de cobertura condicionada
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27 El balance de respuestas se calcula como la diferencia entre las personas que afirmaron que si es un buen momento para adquirir

vivienda y los que contestaron que no lo es.
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Los buenos resultados obtenidos con esta medida llevaron a que el Gobierno aumentara el nimero de
coberturas ofrecidas de 32.000 a 95.000 créditos. (Tabla 39).

Tabla 39
Avance del programa de cobertura condicionada

Mimern de coberiuras ofrecidas e
Rango da I T ] Mo crdditos ’
¥ puntas R, 954 Res, 1707 Res. 3177 Ras. 1391 - coberturas

fhes ol don

L ihEruira

=l =11
pracio R ; - di bes
poroentuale 17/04/2009 | 26/06,/2009 disponible

Hasta 70 SML 5 4000 9500| 12700 24500 12416 12084
MaalSMU| 5 | 10000 13000|  19300] 3000|246 14051
Hasts £35 SML 4 .00 12,500 12500 18,000 LLB63 b.337
Maa3/SML | 3 | 0000 12000) 12000, 13500 10559 2901

Fuente: ASOBANCARIA. Fecha de corte: julio 8 de 2010.

De igual forma, tuvo un efecto positivo el incremento de las ventas de vivienda nueva sobre indicadores
claves del sector, como licencias de construccion e iniciaciones. En el caso de las licencias, en la gréfica 18
a puede observarse que a partir de abril 2009 el drea aprobada para construcciéon de vivienda repunta de
manera importante. Para las iniciaciones muestra en los dos primeros trimestres de 2009 una contraccion
anual de las unidades de vivienda iniciadas. Sin embargo, en el tercer y cuarto trimestre de 2009 vy el
primer trimestre de 2010 se registraron tasas de crecimiento anual significativas de 12%, 21% y 11%
respectivamente gréfica 18 b.

Grafica 18
Licencias de construccion e iniciaciones de vivienda

a) Total nacional: area licenciada para vivienda, b) Cinco departamentos: unidades de
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(*) Incluye 77 municipios. (**) Datos agregados para 53 municipios en los departamentos de Antioquia,
Bogotd y Cundinamarca, Caldas, Risaralda y Valle del Cauca. Fuente: DANE y Coordenada Urbana-
CAMACOL
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3.2. Soluciones de vivienda otorgadas

De julio 2009 a junio 25 de 2010 se han asignado 94.907 Subsidios, 59.283 créditos para VIS y se han
entregado 117.725 Titulos a través de las diferentes entidades que conforman el Sistema Nacional de Subsidios
para un total de 271.915 soluciones de vivienda, con una inversion de $ 2,48 billones. (Tabla 40).

Tabla 40
Soluciones de Vivienda por Entidades

Asignedos julio 2009 -
E mtldnd Mayo 2010

3 Millomne s

|FOHIENDA

|E-AdAS DE COMPENGACION F AMLR
|E-A0e PROKOT CRA DE YIVIERDA
lhll.l'l'm

BB TOTAL & WBS1D106 0. 907 1.088.376.8
[TITULOS FUREE [ virTas] -]
S0 TOTAL TITU 117.726

S8 TOTAL 5B 5 Y " -3 L1263

[FONDD HACICHAL DE AHORRD | 59.283) 14004708
G TOTAL CROMTOS 59283 14034708

TOTAL S0 FHES DE VIENDA 271918 2429 E4T.6

Fecha de corte Junio 25 de 2010. Se encuentra en proceso de asignacion 10.000 Subsidios de Vivienda saludable.

Dentro del proceso de asignacion del subsidio familiar de vivienda, el Fondo Nacional de Vivienda
—FONVIVIENDA, asign6 durante julio de 2009 a junio de 2010 a través de las diferentes bolsas un total
de 42.969 subsidios por valor $492.997.3 millones; adicionalmente, el Ministerio y el PAR. Inurbe (en
liquidacion) entregaron 117.725 titulos correspondientes al programa de titulacion de predios fiscales, con
lo cual se totalizan 160.694 soluciones de vivienda. (Tabla 41).

Tabla 41

Asignacién de SFV por bolsas

AT GMAD TT LI AT

Julio J008
oL S A%

Fobnceen Ueaplns odis
.Hﬂlﬂ Uneca Hal Fll gt e il

Phod s Tunlisrialil o EETT]
Biolss Or dinara b
Bolss & Evbesrza Terrfonal Haddz
o i e T el 1 0 R el
O W W aor alles 51
OTRAG Bolea Ahorro Conires uol 1 20
L= o [T T Tr— d 1R
Coorenmjnd @6 411

Caumi Modeae

IHl.b ¥or Habdwbeson Lopal do 1édos
Tidssidin |Baies e Lopedscatn-RMAVDT

TOTAL SOLLR FUELIC PO MAYD 0400 J 10 E'l-il SA5CF B0

Fecha de corte junio 25 de 2010. Se encuentran en proceso de asignacion 10.000 subsidios de vivienda saludable.
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Del total de soluciones entregadas por Fonvivienda en el periodo julio 2009- junio 2010, se destacan los
subsidios asignados a poblacién desplazada de 23.112 subsidios y los 117.725 titulos entregados por el
PAR. Inurbe en liquidacion y el Ministerio. En la Tabla 42 se presenta la distribucion por departamento de
los subsidios de vivienda asignados.

Tabla 42
Asignacion de SFV por departamentos julio 2009 — mayo 2010
(millones de pesos)

E-I_I[|!||[!‘.||:|'E- -.ﬂ-E-lﬁ-H.ﬂ.Ell:JE-
NOMERD | WALOR

SLIBSECHONS ASIGMA DS
DEFARTAMENTO v =

DEPARTAMENTOD |

NUMERQ

Amapanas 14 1.2 197 008
Ariaasa 5 5075 74, PS4 [beuiia 1283 8y
Arauca | TH £ 647,09 alena

Atlintica LGB 15.5617 ’ﬁ l.;"-ﬁ

|Bogots 0.C | 31560 36643 8] [NarAc 2732

caliwirr Liadd 18 506,59 [Horte de Santends 1. 10|

(Bayoch | L716] 154129 [Putumayo i.m{

Caciad PR BOUR. 7| |Cluinsde L]

Caguots | L.ES4 24,55 1| [Rizaralda 2036

Caanare 7 400 [San Andids 1 51|
Camica | T4l 62739 [Santander 1m|| u.g_.!%
Conaw 252 22757 [sucee L1¥]  4Eeed
Chocts | 1m1] s 7sad [Tolima Lbas]  1gamas
Corduba 557 7.618.2] [valle 3.467]  43.3736
[Cundinamarca Bl 2039 [Vaupes l_t!I

Goiaagirn o 7.214,7| [vichaa 103 1.333,9
G i 13808 [MTLAACKON

TOTAL FLILIO P00 - JUFNID 2010 160 654

3.3. Atencion a poblacidn en situacion
de desplazamiento

En materia de atencion a la poblacién en situacion de desplazamiento — PD, se han hecho grandes
esfuerzos, adelantados por los diferentes gobiernos con posterioridad a la expedicion de la Ley 387 de 1997.
Sin embargo, esta poblacién contintia enfrentando adversas condiciones de vida. Es por esto, que la Corte
Constitucional, ha emitido una amplia jurisprudencia con el fin de proteger sus derechos. En la sentencia
SU-1150-2000 la Corte ordend al Estado dar prioridad a la PD sobre cualquier otro grupo vulnerable; en
la Sentencia T-602-2003 se pronuncio frente a los actos discriminatorios contra esta poblacién y ordeno al
Estado la adopcion de medidas positivas para favorecer la materializacion de sus derechos; y en la T-025-
2004 el Alto Tribunal declaré un Estado de Cosas Inconstitucional — ECI?.

Con la declaracion del ECI el Gobierno Nacional ha impulsado una serie de programas y politicas orientadas
a fortalecer la capacidad de respuesta del Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacién Desplazada
- SNAIPD para prevenir el desplazamiento y brindar atencion adecuada y oportuna a las victimas.

La declaracién del ECI ofrecié lineamientos concretos a los encargados de disefiar e implementar las
politicas para conciliar el problema de la limitacién de recursos con el cumplimiento de las obligaciones del
Estado. Estos lineamientos promovieron la efectividad de las politicas publicas en términos de su grado de

28 La declaratoria del ECl se fundamenta, en entre otras, en las siguientes razones: (i) vulneracion repetida y constante de derechos
fundamentales de la poblacién desplazada; (ii) afectacién de una gran multitud de personas; (iii) omision reiterada por parte de las
entidades del Estado concernidas de brindar una proteccion oportuna y efectiva a las victimas de desplazamiento. Véase Sentencia

T-025-2004.
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ajuste a los valores y principios constitucionales, y exigieron la incorporacion de un enfoque de derechos
en todo el ciclo de la politica®, por lo cual la reformulacion de la Politica de Vivienda para Poblacién en
Situacion de Desplazamiento - PVPD conforme a lo ordenado en el Auto 008 de 2009%, deberd estar
enfocada a garantizar el Goce Efectivo de Derechos - GED.

A partir de los pronunciamientos de la Corte y las recomendaciones de otras organizaciones que han sido
invitadas, tales como la Comisién de Seguimiento a la Politica Publica de Atencion a Poblacién Desplazada,
ACNUR y el Ministerio Publico, se ha construido un escenario dirigido a garantizar los derechos de la PD.

Con este trabajo conjunto, el Gobierno Nacional ha implementado una serie de acciones y ajustes en la
politica publica de atencion a PD, cuyos resultados se han evidenciado en:

@ mayor asignacion de presupuesto, se aumento el valor del subsidio a 30 salarios minimos y se niveld en
el mismo valor a los subsidios que habfan sido asignados antes y que no se habfan hecho efectivos.

@ disefio de nuevos programas especificos para PD, ampliacion de la cobertura de los existentes, hoy se
permite que el subsidio pueda ser aplicado en suelo urbano o rural

® formulacién y aplicacién de sistemas de seguimiento y evaluacion (Indicadores de GED) v,
® establecimiento de los nuevos objetivos de la politica en términos del GED.
@ este afo se destinaran recursos complementarios para obras de urbanismo en proyectos para desplazados

Es asi como FONVIVIENDA, ha asignado desde el 2002 hasta la fecha, 117.000 subsidios a poblacién
desplazada, con una inversién superior al billén de pesos para esta poblacién, con lo que se logré atender
al 27% de las familias desplazadas con necesidades habitacionales.

A partir de los pronunciamientos de la Corte Constitucional en los autos de seguimiento a la Sentencia
T- 025 de 2004, los resultados del calculo de los indicadores de Goce Efectivo de Derechos (GED)
presentados por el Gobierno Nacional el pasado 31 de octubre de 2008, los diagnosticos realizados por
la Comisién de Seguimiento a la Politica Publica de Atencién a Poblacion Desplazada en sus informes, las
ideas de los actores involucrados en la politica (poblacién en situacion de desplazamiento PD, actores
locales y nacionales y expertos en el tema) y otras fuentes externas complementarias de informacion, el
Gobierno Nacional a través de la mesa de habitat que estd conformada por DNP, Accién Social, Ministerio
de Agricultura y Ministerio de Ambiente, construyo los principales lineamientos que regirén la Politica de
Vivienda para poblacién desplazada.

Con el fin de responder a los lineamientos planteados e implementar la nueva politica, se contemplan dos
fases: Fase | — Plan de Choque vy fase I - Estructuracién y ejecucion de la politica, las cuales se describen
brevemente a continuacién:

® Fase 1 - Plan de Choque: contempla un conjunto de actividades por ejecutarse en el corto plazo,
con el fin de garantizar la transicién entre la anterior y la nueva politica de vivienda para la PD,
estableciendo principalmente el desarrollo de medidas reglamentarias, la implementacion de un
proyecto piloto demostrativo y medidas para la articulacion de las entidades que conforman el nuevo
esquema institucional de la politica.

® Fase 2 - Estructuracion y ejecucion de la politica para poblacién desplazada: contempla un
conjunto de actividades por ejecutarse en el mediano y largo plazo, con el fin de implementar y
consolidar la PVPD con los diferentes actores nacionales y locales.

En este sentido a mediano y largo plazo se tiene previsto:

29 En el marco del seguimiento a la sentencia T-025 de 2004 la Corte Constitucional ha proferido més de 60 autos de seguimiento.
En algunos de éstos, la Corte ha establecido reglas jurisprudenciales para el ajuste de las politicas de atencion a la poblacién
desplazada conforme con las obligaciones constitucionales e internacionales del Estado en materia de derechos humanos.

30 Orden 7, Auto 008 de 2009.
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+ la consolidacién del esquema institucional para la implementacién, seguimiento y evaluacion de
la politica, el cual quedaré definido en el Plan de Choque;

* la articulacion de la PVPD con la politica publica de atencion integral a la PD;
+  laimplementacién de los instrumentos que garanticen otorgar una vivienda digna y un hébitat saludable
y; la eliminacién de barreras de acceso, costos de transaccidn y trédmites, asociados a la vivienda.
Para la implementacion de la politica el Ministerio expidio las siguientes normas:

@® Decreto 3450 del 11 de septiembre de 2009 “Reglamenta el Programa de Subsidio Familiar de
Vivienda Vinculado a Macroproyectos de Interés Social Nacional”: Incluye criterios de priorizacién para
los hogares incluidos en el registro Unico de poblacion desplazada. Los hogares desplazados podran
aplicar el SFV en los Macroproyectos de Interés Social Nacional.

@® Resolucién 2235 del 13 de noviembre de 2009 “por el cual se amplia la vigencia de unos subsidios
Familiares de Vivienda de Interés Social”, que aumenta el plazo de aplicacién de los subsidios familiares
de vivienda asignados a poblacion desplazada, y que aiin no se han aplicado.
@ Decreto 4911 del 16 de diciembre de 2009 “Por el cual se modifican los articulos 2, 5, 8, 10, 14, 24
y 25 del Decreto 951 de 2001 vy se dictan otras disposiciones en relacién con el subsidio familiar de
vivienda para la poblacion en situacion de desplazamiento”, que modifica el Decreto 951 de 2001:
a) Aumenta el valor del SFV otorgado a poblacion en situacion de desplazamiento a 30 smimv para
la adquisicién de vivienda nueva o usada, y construccion en sitio propio.

b) Flexibiliza la aplicacién del subsidio familiar de vivienda urbano tanto en suelo urbano como en
suelo rural.

c) Nivela el valor de los subsidios familiares de vivienda a 30 smimv asignados en las anteriores
convocatorias y que al 16 de Diciembre del 2009 se encuentren sin aplicar.

d) Para la promocion de la oferta y la demanda se destina el 30% de los recursos asignados en el 2010.

3.3.1. Ajuste en el valor del SFV para poblacion desplazada

De acuerdo a lo establecido en el articulo 5 del decreto 4911/09, sobre el ajuste al valor del SFV, a la fecha
se han nivelado 11.720 subsidios familiares de vivienda de los otorgados entre los afios 2003 y 2010, por
un valor de $44.476,65 millones. (Tabla 43).

Tabla 43
Asignacion subsidios poblacion desplazada ( Ao 2003 a 2010)
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Fuente: Dir Sistema habitacional -Grupo de Subsidios, junio de 2010.
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Por ultimo el 17 junio de 2010 el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, anuncié la
asignacion de 189 mil millones de pesos para atender a poblacién en situacion de desplazamiento. Con
este monto, 12.000 familias recibirdn un subsidio por valor de $15 millones 450 mil pesos cada una.

La suma otorgada a estos grupos familiares se puede destinar para la adquisicién de vivienda nueva o
usada, la construccion en sitio propio o el mejoramiento de una vivienda de propiedad del grupo familiar
beneficiado. En el mismo sentido, y con el propésito de facilitar la solucion de la problemética de vivienda,
se ha facilitado desde finales de 2009 la aplicacién de los subsidios en cualquier lugar del territorio nacional
sin importar si se trata de suelo urbano o rural.

3.3.2. Bolsa de Urbanismo

La Bolsa de Urbanismo, enmarcada en la estrategia de Promocion de Oferta y Demanda, incluida en el
Decreto 4911 de 2009, busca apoyar proyectos de vivienda de interés social prioritario que estén enfocados
a la atencién integral de la poblacién en situacién de desplazamiento, generando que las familias beneficiarias
de Subsidio puedan acceder a proyectos que le permitan el goce real y efectivo de la vivienda.

En la actualidad se definen las condiciones particulares que se deben tener en cuenta para la elegibilidad
y calificacion de proyectos que busquen acceder a los recursos para la construccion de dichas obras
de urbanismo, las cuales estan clasificadas como la construccién de Redes de Acueducto, Alcantarillado,
Energfa eléctrica y alumbrado publico, asi como Vias, Andenes y Sardineles.

El Fondo Nacional de Vivienda FONVIVEINDA, daré apertura a la mencionada bolsa de urbanismo, mediante
un acto administrativo que define la cantidad de recursos que destinaré para este propésito y la fecha limite
para que los proyectos que deseen participar por los recursos, obtengan el certificado de ELEGIBILIDAD
ante FINDETER. Surtida la elegibilidad de los Proyectos, Findeter, los calificard y los ordenaré en forma
descendente, para asignar los recursos pertinentes. Con lo anterior se busca generar oferta efectiva de
proyectos de vivienda de interés social prioritario, para aquellas familias que tengan un subsidio familiar de
vivienda asignado por Fonvivienda.

3.4. Desastres naturales

3.4.1. Bolsa de subsidio familiar de vivienda para situaciones
de desastre natural o calamidad publica

El Decreto 2480 de 2005, modificado por el 4587 de 2008, establece las condiciones de postulacion,
asignacion y desembolso del subsidio para hogares afectados por situaciones de desastre natural o
calamidad publica. Es asi como se le asigna a estos hogares subsidio familiar de vivienda urbano previo
cumplimiento de requisitos y disponibilidad presupuestal, como apoyo a las acciones adelantadas por las
Alcaldias Municipales.

Asf las cosas, para realizar el estudio de las solicitudes de las entidades territoriales en esta Bolsa, se requiere
que las mismas formulen y presenten ante este Ministerio, los proyectos de vivienda en las modalidades de
adquisicion de vivienda nueva o usada, construccién en sitio propio 0 mejoramiento de vivienda en donde
se incluyan los hogares debidamente registrados en los censos oficiales, elaborados por el Comité Local de
Prevencion y Atencion de Desastres CLOPAD, avalados por el Comité Regional de Prevencién y Atencion
de Desastres CREPAD vy refrendados por la Direccién de Gestién del Riesgo del Ministerio del Interior y de
Justicia. Igualmente se requiere que exista la Declaratoria de Desastre Decretada por el Gobierno Nacional,
de Calamidad por la Direccion de Gestidon del Riesgo o de Emergencia.
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Para la poblacion, afectada por desastres naturales en el periodo comprendido entre el 1° de julio de 2009
y el 31 de mayo de 2010 se asignaron 3.647 Subsidios por valor de $ 3.413,5 millones. (Tabla 44).

Tabla 44
Subsidios Asignados para poblacion afectada por desastres naturales 2009
entre el 1 de julio de 2009 y mayo de 2010

B L] ild
.

AMAFOMNAS 10 91,08
AN TIOOL A 10 86,599
BOLNWAR 23 208,45
CALDAS 38 2. 4085 S
CESAR 1 9,11
CORDOBA 70 453,341
RISARALDA a 80,42
SANTAMDER a3 33,18
TOLIMA 1 11,33
WALLE 3 32,80

TOTAL | 387 1.413,57

Fuente: Coordinacion de Subsidios-Viceministerio de Vivienda

3.4.2. Convenios suscritos con el Fondo Nacional
de Calamidades

Con el propésito de atender a hogares afectados por eventos acaecidos en el afio 2008, durante el
afio 2009 se suscribieron tres Convenios Interadministrativos de Cooperacion y Cofinanciaciéon entre los
Departamentos, los Municipios, el Fondo Nacional de Calamidades — Fiduciaria la Previsora S. A. y el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, donde se comprometen a aportar y aunar esfuerzos
econdmicos, técnicos, humanos y administrativos, con el proposito de ejecutar proyectos de vivienda de
Interés Social Urbano en municipios afectados por situaciones de desastre natural o calamidad publica.

Los convenios firmados fueron los siguientes:

@ Con la Gobernacién de Cundinamarca: Para proyectos de Vivienda de Interés Social en los municipios
de Puerto Salgar ($ 3.257 millones del Fondo de Calamidades - 600 hogares) y Girardot ($1.743
millones del Fondo de Calamidades - 300 hogares).

® Con la Gobernacién del Cauca y el municipio de Péez Belalcézar, ($1.400 millones del Fondo de
Calamidades - 70 hogares).

@ ConlaGobernacién del Cesary el municipio de Valledupar, ($ 1.990 millones del Fondo de Calamidades
- 320 hogares).

Para estos Convenios los recursos econdémicos son aportados por el Fondo Nacional de Calamidades vy el

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial brinda su aporte en apoyo y asesoria técnica. Las

acciones que se vienen adelantando se presentan en la Tabla 45.
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Tabla 45
Avance de los convenios financiados por el Fondo Nacional de Calamidades

UBICACION DEL

ACCIONES ADELANTADAS

S dio viebildad al progecio presentado por fa Gobeonacion de Cundinamance v & Muncigs de.
mwunamnmwmmuumnm
wiviendea de acierdo a la Licencie de Urhanamo y Construccidn emitida por s Unided de
Mﬁtﬂ.ﬁmﬂﬂﬂuhﬂuiﬂnﬂniﬂnﬂnﬂﬁmd

PROYECTO

16 e Junio de 2008
s  Debido a'que o lots 832 en parie wibens y rurel ba Micaliis 833 replizando & process de
mm m&ﬂh?*ﬂh‘?ﬂmhhﬂpﬂﬁhdﬁiﬂimﬂdﬁ“lmm
CUNDIMAMARCA Actusimenis |8 Alznidls contratd un comulior sxisma pars {8l fin ¥ cusnin con o apoyn de la

Gobemacion y s Direccidin de Desanclio Territorial del MAVDT
o Pare b coinucesin o s DOTAY 08 UL BAFR BRIV pERG0 [Asusduct v Alcaniriiado),
se 3kzann recursos ded Plan Degactamental de dguss Bl proyecio se radict en Yontansa (sica
chef MANDIT el 10 de Dicieesbre die 20043 y Lin vinbilizado el 18 do Diciembre de 2008
. Eikhﬂﬁﬂﬂuﬂinﬂbﬂnhh!ﬂtﬁnﬂn“uﬂm
con tiempo eatmada de femizacion de ejecucidn para mediades de jullo de 2010
»  El consttucior ded peoyecis s (a Cajs de Coerpensacsén Famliar CAFAM v by infenesicsin Ln
 renizarh I Gobsmacian de Cundinamance.
. Emumuﬂtm&ﬂﬂshﬂmrnmmtvmw
parin de ke Direccdn de! Siedema Habéaccead da este Liniteric o 14 o8 Enen 2010,
o Paca la comninoceiin de L obias de erhansme pam seracica pibleo, se uliizanks secures del
GIRARDOT Plan Deparinmesisl de Agums  El proyecin se mdicd sa wentanils deics dal LAVOT y foe
o D= poussio n mdormaciden de i Gobernacian de Cundinamarsa |a ejecucids ded prevects inicid ol 31
de mays de 2000, a8 han reslirads actividades de micavaciants Sesmaces y cimenlacin d= 4

FANTEE

o El consbuety dal preyeetn ea ln Fusdacids COMPARTIR v In leresidn |8 resirand |y
Bobenaton o Cund raana

 PAEZBELALCAZAR |+  La Corporacin Mash Kiwe remize s formuiacion ol proyecta oars 70 hagares y o) estudio de

- CAUCA wiahdidad del iote Este peoyecio se recibid én el Misisterio #| § d noviembes de 2009. Se emii

mumwminh Dweccon el Salema Hattaccnal g el Mnistens o 4 de
06 2009, &l ciss kot enliegado & a Dreccion te Gesbon del Riesgo el § 02 Doamine de

s Actualments se ha feaknade nptomadaments o B0 dal ietraces y mowimenio de bema, e s
consiruyd |8 mamposteria & nhiel de cubkers v |2 loss de cubena de 12 vivendas; obas 12
wivieodas eshin con mamposieria a nivel viga G coronacitn 12 wiviendes mds estdn con
ementacion & nicio 30 mamposteria. Parn las 34 viviendas rosianies no se han iniciodo acthidades.

- EWHWuhMMﬂ-iHMEMHW

«  EIMAYDT emibé nabidad tel proyect sl 30 ds noviembre de 2009, radeado an la DGR el 1° de
diciembee de 2008,

VALLEDUPAR = Deacuerd a nformacin de FONVESOCIAL, 58 miciann achividades preiminans 08 consiruccain
CESAR de viviendas & § da abei de 2010, Actuabrente o replanieo y iocalzacitn estl siecutade en un
E00%, excavadiin y cimentacion en un T5% (20 viviendas internenidas)
= Bl consinucior ced proyecn es BUENHOGAR LTDW y & inlervenioria se contrald por paris del

clerente con el Ingermna DAIRD ALFONS0 BRITO

3.4.3. Proyectos de viviendas prefabricadas

Dentro de las acciones realizadas por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial para la
atencién de hogares afectados por desastres naturales, calamidad publica o emergencias ocurridas en los
afos 2007 y 2008, se establecié un plan piloto para la ejecucion de proyectos de viviendas prefabricadas.
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Para la implementacién del programa se requiere la existencia de declaratoria de Desastre Natural o
Calamidad Publica, censo elaborado por el CLOPAD para la reubicacién de méximo 100 hogares, avalado
por el CREPAD vy refrendado por la DGR (en medio fisico y magnético), existencia de lote urbano y obras
de urbanismo y disponibilidad de cofinanciacion de la Entidad Territorial.
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Se realizaron las siguientes actividades:

® Se solicitd a las Gobernaciones un informe detallado de los censos refrendados por la DPAD vy de la
disponibilidad de lotes y urbanismo en los Municipios con el fin de que los mismos manifestaran su
intencion de participar en los proyectos de vivienda prefabricada. En respuesta a estas comunicaciones
algunos de los municipios afectados por situaciones de desastre natural o calamidad publica
manifestaron su intencion de formular proyectos para solicitar apoyo a través de este programa.

@® Se gestionaron recursos con el Fondo Nacional de Regalias para efectos de solicitar la inversion en la
instalacion completa de las viviendas ya que el valor del subsidio asignado por Fonvivienda tiene un
limite de 22 SMLMV vy el costo total de las viviendas supera este valor. Realizada la gestion el Consejo
Asesor de Regalias aprobd $5.189,69 millones (Incluye Interventorfa Administrativa y Financiera) para
lograr el cierre financiero y asi entregar a los hogares afectados la solucién de vivienda prefabricada.

® Se suscribid convenio con el Fondo Nacional de Calamidades mediante el cual FONVIVIENDA aport6 en
efectivo la suma de $10.017,89 millones, los cuales se trasladaron al Fondo Nacional de Calamidades
para que se adelantara la licitacién de las viviendas prefabricadas. La Licitacion para la adquisicion de
las viviendas prefabricadas por parte del Fondo Nacional de Calamidades se adjudicé al CONSORCIO
SOLUCIONES HABITACIONALES.

® Se suscribieron 18 Convenios con igual nimero de municipios para el desarrollo de los proyectos de
viviendas prefabricadas. (Tabla 46).

Tabla 46
Convenios firmados con municipios para el desarrollo de proyectos de viviendas prefabricadas

DEPARTAMENTO MLINICIPID

Puerto Triunfo
ANTIOOLA echl
Fuerto Mare
San Pablo
BOUVAR L
- Pinillos
Achi
HUILA Campoalegre
Hobo
Plato
: ' Eu.rh':ra dePinto
MAGDALENA Nuevo
Sants Ana
RISARALDA la toils
Puehio Rico
TOLIMA Mariguita
WALLE DEL CAUCA Buga
NARIRO Buesaco

Se ha registrado importantes avances en la ejecucién de estos convenios, lo cual se ilustra en la Tabla 47.
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Tabla 47
Avance en la ejecucion de algunos proyectos de viviendas prefabricadas
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Los 7 restantes proyectos estén iniciando adecuacion del lote y construccion de obras de urbanismo.

3.4.4. Construccion de viviendas con recursos
del Fondo Nacional de Regalias.

Igualmente este Ministerio, para el caso de los proyectos dirigidos a atencion de hogares afectados por
desastre natural o calamidad publica que solicitaron recursos al Fondo Nacional de Regalias, realizé todas
las actividades con el fin de emitir su viabilidad y presentarlos ante el Consejo Asesor de Regalias.

En este caso los proyectos deben surtir el trédmite de elegibilidad ante FINDETER y posterior viabilidad del
Ministerio, acorde con lo prescrito en el articulo 16° del Decreto 2190 del 2009.
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En la tabla 48 se muestran los proyectos que cuentan con elegibilidad de Findeter y viabilidad de
este Ministerio los cuales se presentaron en el mes de diciembre de 2009 ante el Consejo Asesor de
Regalias.

&




Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

Tabla 48
Proyectos formuladas por Administraciones Municipales
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3.5. Subsidio para el mejoramiento
de vivienda saludable

El subsidio familiar de vivienda en la modalidad de mejoramiento para vivienda saludable tiene por objeto
mejorar las condiciones bésicas de salud de los hogares més vulnerables, a través de reparaciones o
mejoras locativas que no requieren la obtencién de permisos o licencias por las autoridades competentes.
Estas reparaciones o mejoras locativas estan asociadas, prioritariamente, a la habilitacién o instalacion de
bafios, lavaderos, cocinas, redes hidraulicas y sanitarias, cubiertas y otras condiciones relacionadas con el
saneamiento y mejoramiento de fachadas de una vivienda de interés social prioritario, con el objeto de
alcanzar progresivamente las condiciones de una vivienda saludable

Con la expedicion del Decreto 2190 del 12 de Junio de 2009, derogd el Decreto 270 de 2008, que establecid
las condiciones para el desarrollo del programa de vivienda saludable y con ello se derogaron las demaés
normas reglamentarias, estas son la Resolucion 855 de 2008 y Resolucion 369 de 2009, quedando vigente
la Resolucion 1604 de 2009 la cual fue objeto de modificacion por medio de la Resolucion 1922 del 6 de
Octubre de 2009. Adicionalmente se expidio la Resolucion 089 de 2010, en la cual se adopta el reglamento
operativo para expedir el certificado de reparaciones y mejoras locativas de proyectos de mejoramiento para
Vivienda Saludable y la Resolucion 090 de 2010, con la cual se adopta el reglamento operativo para adelantar
la labor de interventoria de los proyectos de Mejoramiento para Vivienda Saludable.

3.5.1. Ejecucion de obras

Durante el 2009, se inicio la ejecucion de las obras de los 9.453 hogares beneficiarios de los Subsidios
Familiares de Vivienda, asignados a finales del afio 2008. Para el desarrollo de este proceso, el programa
de vivienda saludable adelant6 diferentes actividades, encaminadas a orientar a Oferentes, Cajas de
Compensacion Familiar, Comparifas de Seguros y en general a todos los actores que participan de este
proceso, entre estas actividades estan:

@® Gestidn ante las companias de seguros.

® Adopcion de la reglamentacion para adelantar las labores de interventoria
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@ Capacitacion a profesionales para adelantar las labores de interventoria en todo el Pais
@ Giro de los recursos del subsidio a cada una de las cuentas de los beneficiarios

@® Capacitacién a las cajas de compensacién sobre el proceso de cobro vy la aplicacion del reglamento
operativo adoptado por CAVIS- UT con base en la reglamentacién adoptado por al ministerio para la
movilizacion de los recursos de los hogares a las cuantas del proyecto.

@ Capacitacion a los oferentes sobre el proceso de contratacion entre:
» Oferente y Hogares
» Oferente e interventor
» Oferente y Ejecutor

Capacitacion a los oferentes sobre el proceso de movilizacion de recursos seguin la modalidad de giro
escogida por el oferente

Movilizacién de los recursos de las cuentas de los hogares a la cuenta tnica de los proyectos
Ejecucion de las obras
Obras ejecutadas

Obras legalizada

Como resultado de las actividades adelantas a la fecha, se cuenta con un total de 5.907 obras en ejecucion
(62.48%)), 1.458 obras entregadas (15.42%) y 463 obras legalizadas (4.89%).

3.5.2. Asignacion de subsidios para vivienda saludable

Durante el 2009, se expidieron conceptos favorables de viabilidad para 88 proyectos conformados por
8.080 viviendas. Adicionalmente se asignaron subsidios de recursos de reposicién de las resoluciones de
asignacion del 2009 que sumados con los de la convocatoria del afio 2008 suman 5.638 subsidios por un
valor de $20.271 millones. (Tabla 49).

Tabla 49
Asignacion de subsidios por departamentos
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Durante los meses de Agosto y Septiembre de 2009, se presentaron 716 proyectos, con un total de 60.723
hogares postulados, evidenciando un aumento del 64 % en relacién a la convocatoria del aflo 2008 donde
se presentaron 37.006 hogares. En resumen la convocatoria muestra las siguientes cifras. (Tabla 50).

Tabla 50
Resultados Convocatoria Vivienda Saludable 2009
(millones de pesos)

RESULTADOS CONUVOCATORIA VIVIENDA

SALUDABLE 2003

Total postulaciones B0.723
Mimero de proyectos 716
Valor intervenciones” £ 327,795
| Subsidios requeridos® $ 241,386
Mumere de depatamentos 31
\M 17
Cajas de compensacion 40

Por ultimo es importante anotar que desde 2009 a la fecha se han asignado 15.000 subsidios de vivienda
saludable y 10.000 més se entregaran en el mes de julio, de los cuales 6.500 se convertirdn en viviendas
mejoradas antes de terminar el gobierno y las restantes antes de terminar el afo. Sus beneficiarios
forman parte de la Red Juntos y los municipios y departamentos aportaron mas de $25 mil millones de
contrapartida.

3.5.3. Coordinacion, capacitacion y difusion

Durante el afio 2009, el Ministerio disefi¢ un plan estratégico con el objeto de difundir el programa de
vivienda saludable en todo el Pais. Dentro de estas actividades, se realizaron documentos informativos,
un documento sobre preguntas frecuentes y respuestas, la guia de formulacion en la cual se establece el
procedimiento para la elaboracién de los proyectos y la postulacién de las familias, se modificaron los formatos
de formulacion, los cuales fueron adoptados mediante la resolucion 586 de 2009. Adicionalmente, se
elaboraron los formatos de interventoria y los formatos del certificado de reparaciones y mejoras locativas.

Se elaboré una cartilla ilustrada con recomendaciones bésicas para la ejecucion de las obras, con el objeto
de unificar conceptos de Oferentes, Interventores y Ejecutores.

Para llevar a cabo todos los procesos del programa, se realizaron jornadas de capacitacion, dirigidas a
distintos actores, de acuerdo a las temadticas tratadas, entre estas se encuentran:

® Capacitacion de Formulacion de proyectos

Capacitacion de Interventoria para proyectos

Capacitacion a las Cajas de Compensacion Familiar, para la radicacién de cobros y desembolsos.

Capacitacion dirigida a los gestores locales de Red Juntos.

Capacitacion dirigida a los Coordinadores Departamentales de Red Juntos.
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3.6. Titulacion de predios fiscales

Ley 9 de 1989, establecié la opcién para que las entidades del orden nacional y municipal, cedieran a titulo
gratuito los bienes fiscales ocupados ilegalmente con viviendas de interés social.

Desde el Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006, el Gobierno Nacional estructuré una Politica Nacional
de Vivienda, reconociendo situaciones, que no tenian amparo normativo o un fundamento legal; tal politica
presenta como alternativa y solucién al problema de la ilegalidad y el déficit de vivienda, el impulso de
procesos masivos de titulacion de predios de propiedad de entes de orden territorial o nacional.

La problemética de la informalidad en la propiedad inmobiliaria de predios fiscales ocupados ilegalmente
con vivienda de interés social, dia a dia se viene acrecentando, situacién ésta que va generando problemas
de indole social, econdémico, cultural y ambiental. La ausencia del titulo de dominio en cabeza de los
ocupantes ilegales los va rezagando en alternativas de mejoramiento, en opciones de acceso al crédito, en
la imposibilidad de poner en movimiento el mercado inmobiliario de la propiedad.

En las Bases del Plan de Desarrollo para la vigencia 2006-2010 “Estado Comunitario: Desarrollo para todos”,
dentro de los componentes del “Ciclo general de los programas de mejoramiento integral de barrios”, se
genera la necesidad de implementar acciones como: “1-) formular, financiar y promover la implementacion
de un programa de legalizacion urbanistica a nivel nacional como uno de los componentes estructurales
del Programa SPA-MIB, articulado con el programa de titulacién predial existente del MAVDT; "y se dispone
que “(...) en complemento, y para promover una tenencia segura de las viviendas, el Gobierno nacional
llevaré a cabo las siguientes acciones en el tema de titulacién predial:

@® implementar un marco normativo agil y flexible, que contribuya a agilizar los procesos de saneamiento
de la titulacién de la propiedad inmueble;

@ fortalecer la politica existente de titulacion de predios fiscales, incentivando la participacion local y los
procesos masivos de titulacion en la modalidad de titulo gratuito o mediante el subsidio familiar de
vivienda para habilitacion legal de titulos;

® ampliar las metas del programa de titulacion que ofrece el MAVDT, expandiendo sus acciones hacia la
titulacion de predios privados, y;

® el MAVDT prestard apoyo técnico, juridico y financiero para que los municipios ejecuten programas de
saneamiento de la propiedad, mediante la implementacion de modelos que fortalezcan los procesos
masivos de titulacién de predios fiscales urbanos ocupados con vivienda de interés social, para lo
cual suscribird convenios directamente con las entidades territoriales, el Instituto Geogréfico Agustin
Codazzi- IGAC y la Superintendencia de Notariado y Registro!"(Subrayado fuera del texto)

También el Plan Nacional de Desarrollo, involucra dentro de su componente de Ciudades Amables el
desarrollo de acciones para la solucion de vivienda y dentro de las mismas se cuenta con un ambicioso
programa de titulacién, que pretende para el cuatrienio, la transferencia de 326.195 predios fiscales ocupados
con viviendas de interés social, en favor de las familias que cumplan con los requisitos establecidos en la
ley.

En este orden de ideas y teniendo en cuenta que existen mecanismos establecidos en las politicas de
titulacion trazadas en el PND, para cubrir la necesidad planteada, el Gobierno Nacional apoya los procesos
de titulacién a que se refieren el Articulo 2° de Ley 1001 de 2005 vy el Decreto 3111 de 2004 por
intermedio del Ministerio, participando con apoyo y capacitacién en temas técnicos, juridicos y sociales y
financiando los componentes més costosos del programa de titulacion como lo son los productos del IGAC
(registros catastrales, cartograffa, avaltios y certificados planos prediales catastrales) vy el pago del impuesto
de registro los derechos de inscripcion en el registro de instrumentos publicos.
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En la vigencia 2009 se titularon 83.051 predios que corresponden al 80% de la meta establecida para ese
afio de 103.896 predios. Para el periodo 2006 — 2009 se cuenta con un acumulado de 242.037 titulos
con un avance del 74% respecto a la meta del cuatrienio de 326.195 titulos. (Tabla 51).

Tabla 51
Predios Fiscales o privados titulados por departamento 2006 — 2010
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De otra parte durante los Ultimos afios se obtuvieron los siguientes resultados:
® Maés de 242.000 titulos entregados en el pais, superando en tres veces los 82 mil titulos que el
INURBE entregd en sus 12 afios de vida.

@® Se intervino en 200 municipios, legalizando mas de 56 millones de metros cuadrados, con una
inversion de 22.000 millones de pesos, entregado terrenos por un valor superior a los § 615.000
millones.

@ Se capacitdé a mas de 560 municipios en 29 departamentos del pafs, con la participacién del IGAC y
la Superintendencia de Notariado y Registro, para que en el futuro, los municipios puedan replicar el
procedimiento. (Tabla 52).
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Tabla 52
Municipios capacitados en el Programa de Titulacion
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3.7. Fortalecimiento institucional para el
desarrollo de la politica de vivienda

3.7.1. Fortalecimiento de la politica subsidiaria de vivienda

El esquema de ejecucién de la politica de vivienda en lo correspondiente a la asignacion de subsidios
VIP se ha descentralizado y opera a través de terceros, los cuales operativamente son responsables de
algunas actividades especificas en virtud de una mayor eficiencia y transparencia en las diferentes etapas
del proceso. Es asi como la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. - FINDETER verifica que los proyectos
sean técnica, administrativa y financieramente viables para los municipios de categoria 3 a 6 que aspiren a
subsidios de la bolsa de esfuerzo territorial departamental; el Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo -
FONADE supervisa la ejecucién de los proyectos de vivienda de interés social, y la agremiacién de las Cajas
de Compensacion Familiar - CAVIS UT, gestionan la asignacion del subsidio y brindan acompafamiento al
proceso desde la postulacion hasta la entrega de la vivienda.

Cada uno de estos procesos de tercerizacion con el que cuenta el Fondo Nacional de Vivienda para el
desarrollo de la operacién del Programa Nacional de Subsidio Familiar, se mantiene en constante revision
y ajuste en el marco del Comité Interinstitucional, en el cual se ha creado un espacio propicio para articular
y optimizar los esfuerzos de cada entidad y los procesos a su cargo, para asi brindar mayor seguridad y
eficiencia a la actual politica de vivienda.

El proceso de tercerizacion ha permitido una reduccién de los costos operativos y administrativos en
un 649%?" en relacion con el modelo que manejaba el anterior INURBE. El Ministerio ha hecho un gran

31 CONPES 3403 de 2005.
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esfuerzo por fortalecer los convenios con las Cajas de Compensacion (CAVIS UT), FONADE y FINDETER,
que conforman el sistema de tercerizacién del subsidio familiar de vivienda. Asi mismo, ha elaborado guias
que orientan a los oferentes de proyectos, con el fin de mejorar la calidad de la vivienda.

En el 2009 continuando con el proceso de promocion y supervision a los proyectos de vivienda de interés
social, el FONVIVIENDA con el desarrollo de las mesas de trabajo y la gestion realizada en el Viceministerio
de Vivienda y Desarrollo Territorial, se cumplié con la meta de entregar 25.462 viviendas en el afo,
presentando un crecimiento del 106% frente al afio 2008 en el cual se entregaron 12.138 viviendas a
igual cantidad de familias beneficiarias en todo el territorio nacional. (Gréfica 19). Adicionalmente, en los
cuatro primeros meses de 2010 se entregaron 5.052 viviendas a hogares VIS. (Tabla 53).

Grafica 19
Viviendas entregadas con recursos asignados por Fonvivienda 2003 - 2010
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Como se observa en la gréfica, es relevante el esfuerzo realizado durante el 2009, afio en el que se logréd
duplicar el nimero de viviendas entregadas en afos anteriores. Para el afio 2010 se tiene una proyeccion
de entrega de 21.100 casas, y se continlia con el proceso de entrega de los proyectos de vivienda de
interés social con asignaciones entre el 2003 y el 2009, haciendo las siguientes entregas de viviendas.

Tabla 53
Viviendas entregadas de enero a abril de 2010
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3.7.2. Fortalecimiento de la supervision de
proyectos- convenio con FONADE

Como parte de la politica de tercerizacion, FONADE es la entidad encargada de la supervision de la
ejecucién de los proyectos de vivienda desde el afio 2003, concluyendo con la entrega los certificados de
habitabilidad y existencia de todos aquellos proyectos que se ejecutan con recursos del subsidio familiar de
vivienda, desembolsados de manera anticipada y aquellos en la modalidad de pago contra escritura.

FONADE, realiza visitas de campo a todos los proyectos bajo su supervisién a fin de verificar la correcta
construccion de las viviendas, el cumplimiento de la norma sismorresistente y la buena aplicacion de los
recursos del subsidio familiar de vivienda, e igualmente, mediante el certificado de habitabilidad, garantiza
que las viviendas que se entregan a los beneficiarios inscritos en un proyecto, cumplen con todos los
requerimientos establecidos en las normas. Una vez emitido el respectivo certificado de habitabilidad, el
oferente inicia el proceso de legalizacién del subsidio apoyado por CAVIS — UT.

En el proceso continuo de mejoramiento y como resultado de la evaluacion de los convenios suscritos en
el pasado con FONADE, se han realizado las siguientes acciones:

@ En el desarrollo del Decreto 2190 de 2009, se pretende mejorar los mecanismos coercitivos sobre
el constructor, el interventor, las fiducias y todos los diferentes actores participes en la ejecucion del
subsidio. . En la actualidad se esté estructurando la resolucion reglamentaria de dicho decreto con la
que se pretenden materializar dichas pretensiones.

® Ajuste del proceso de seguimiento y vigencia de las pdlizas que amparan los subsidios que son
pagados de manera anticipada en los procesos de encargo fiduciario o aval bancario.

® Unificacion de la informacion de los proyectos de vivienda a fin de consolidar un sistema de informacion
que permita a los diferentes actores del proceso, el llevar un adecuado seguimiento a la gestion de los
mismos, a partir de la homologacion de los cddigos.

® El Ministerio en concertacién con FONADE inicié la elaboracién de un protocolo para la generacion
automédtica y organizada de la informacién de los proyectos a los cuales FONVIVIENDA le haya
otorgado subsidios en las diferentes bolsas y sean objeto de supervision. Este protocolo ademéas de
brindar mayor seguridad al sistema unificado, permitira realizar un seguimiento a la etapa de inicio del
proyecto.

@
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@® Através del comité de seguimiento al convenio, se ha logrado obtener un mayor control de la ejecucion
tanto del convenio mismo como de las situaciones que se presentan en la diaria supervision de los
proyectos.

@ Teniendo en consideracion que las comunicaciones que expide FONADE para los diferentes actores
son numerosas y de diferentes indoles, se ha implementado un sistema de clasificacion que permite
al Ministerio, identificar las condiciones criticas de los proyectos en los cuales se requiere una accion
por parte del mismo.

A la fecha, FONADE tiene bajo su supervisién 581 proyectos que en suman en conjunto un total de 40.898

subsidios. (Tabla 54).

Tabla 54
Proyectos en los departamentos con supervision de FONADE
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3.7.3. Fortalecimiento de la calificaciéon de
proyectos - convenio con FINDETER

Las actividades de FINDETER asociadas al proceso de elegibilidad de los proyectos urbanos de vivienda
de interés social, son consecuencia del ajuste institucional del Estado para ejecutar la politica de vivienda
promovida a partir del afio 2002, que incluyé ademaés de la liquidacién del INURBE, la creacién del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, del Fondo Nacional de Vivienda, de la Union Temporal de
Cajas de Compensacién Familiar, y la incorporacion de FONADE a la supervision de la ejecucion de una
parte de los planes de vivienda en los que se aplican subsidios provenientes del Presupuesto Nacional.

Por su parte, FINDETER fue delegada por el Gobierno Nacional para otorgar el certificado de elegibilidad a
planes urbanos de vivienda de interés social, facultad asignada en primera instancia a través del Decreto
2480 de noviembre 5 de 2002 vy luego ratificada mediante los Decretos 975 de 2004 y 2190 de 20009.
Dicho certificado representa la manifestacion formal de la Entidad Evaluadora, en este caso FINDETER, de
que un proyecto especifico cumple los requisitos técnicos, legales y financieros fijados en la normatividad
vigente que regula el proceso. La expedicion del certificado de elegibilidad por parte de FINDETER implica
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que un plan de vivienda es apto para aplicar el subsidio destinado para adquisicion de vivienda, construccién
en sitio propio o mejoramiento de vivienda, asignado a hogares beneficiarios por alguna de las entidades
otorgantes del mismo.

De igual forma, FINDETER también fue delegada por el Gobierno Nacional para adelantar la calificacion de
los proyectos elegibles en las diferentes bolsas de recursos concursables que adelanta el Fondo Nacional
de Vivienda (Esfuerzo Territorial Nacional y Departamental).

El proceso de calificacion adelantado por FINDETER, el cual se fundamenta en los requisitos de
participacion en los Concursos y en la definicién de las formulas de calificacion aplicables, elementos estos
determinados previamente por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, ha venido en
continuo mejoramiento situacion se que refleja en el volumen de proyectos calificados y con declaratoria
de elegibilidad. (Tabla 55).

Tabla 55
Estado de Proyectos de vivienda de interés social por departamento presentados a FINDETER
Fecha de corte a 31 de Marzo de 2010 (millones de pesos)

NUMERO DE PROVECTOS PROYECTOS ELEGIBLES
DERPARTAMENTO - Mismaro =
e RsCom mmtisdio n||1;.:-|r|i . - | Eninrioinl EJEI.TIJ.EIFII'II!I I_:::II.ITLI#:-:
Visinndas
AMAZONAS | 3 | z: | 1 | 114474 ) 0,05%
ANTIORUIA | et | @ 89 | 363 | 33023348 10004 9.01%
ARALICA 37 13 24 12500.78 | 977 045
ATLANTICO 154 4 49 101 17623730 | 12380 5.86%
BOGOTADC | 188 | 28 | 143 | 7883428 4521 2.19%
BOLVAR T 83 | %1 | 15014820 11530 5.52%
BOYACA | 2 | 5 B3 _ 137 | 157 TeaTr | 7823 | asrw
CALDAS | _5a | 22 | 136 | isssioa|  eme0 327%
CAQUETA - L33 45  JMBNGPl 250 | 130%
CABANARE ' K] 17 2 45 563,08 2128 | 101%
CALICA 76 1 19 56 B3ASTA2| 4110 | 195%
CEBAR o8 T a7 | osaszEo| 7owo 3.45%
CHOCO 20 g1 13 1215815| 98§ AT
CORDORA g8 - 5 12966040 | 7580 |  360%
CUNDINAMARCA 435 4 B4 348 | 30607931 | 16068 | 762%
GLAINIA 5 | _ 5 | 1264z 104 | Dod%
GLIAVIARE | = | 2 4| 10 | 2541851 1% | 07w
HULA e | 8 | s | iz | wmazmsse|  Tam | 352%
LAGUAJRA a7 2 35 avaraps| 347 | a4
AGOA 00| | 4o T e T speavasl  asa | 228%
META 78 3 14 87 | 14083120| 7574 | ATEW
118 1| 93 9373423 | 6487 | 208%
et 143 | 101 Ma32403| 7ETS | 373
PUTUMAYD 48 3 ® | 3 | 785552 681 | 032%
o GUINGID ar a a7 &7 | 4963148 2634 139%
- RISARALDA s | 2 | 22 | va | wss00585] TTs | agen
— A A X 3 2 1 802,51 & | ogaw
V5] PROVIDENCL, _ : :
T SANTANDER . z 42 1% | 2W06820) 12287 | 583%
— SUCRE 121 2 39 B2 71.011,01 5770 | 274%
= TOLIMA 158 4 L] 15 14537668 9042 | 434%
VALLE DEL CAUCA 516 3 80 223 | E;mopel 2898 13,73%
VAUPES 1 1 0.00 | o00%
VICHADA .

i
351840865 100,00%

1040, 0% 1.50% ol 5 0% T390




Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

3.7.4. Estrategia anticorrupcion para la Politica de Vivienda

El Ministerio gestiond en el marco de la legislacion vigente las medidas necesarias y asistencia técnica
pertinente que permiten garantizar que el subsidio familiar de vivienda se materialice en una verdadera
solucién de vivienda.

Al finalizar el mes de mayo de 2010, los proyectos de vivienda de todo el pais que se encontraban en ese
momento bajo la medida administrativa de la Declaratoria de Incumplimiento ascendian a un total de 171
Proyectos de Vivienda.

De estos 171 Proyectos declarados en incumplimiento, gracias a una gestion realizada por el Ministerio, se
firmaron acuerdos con dos aseguradoras con el propésito de garantizar la culminaciéon de 116 proyectos.
Con Seguros del Estado se ejecutaron dos acuerdos (43 proyectos) que se firmaron, donde el primero
agrupd 21 proyectos y el segundo 22 proyectos. Con la Aseguradora Suramericana, se firmaron dos
acuerdos (73 proyectos): el primero agrupd 51 proyectos y el segundo 22 proyectos.

Durante el periodo del 2010 se ha firmado acuerdo de pago con Seguros Céndor que incluye 5 proyectos
nuevos que sumados a los anteriores, van a permitir viabilizar la terminacién y legalizacién de 121 a la
fecha.

Como resultado de esta estrategia a 30 de mayo de 2010 se logré la entrega de 39 proyectos con 2070

viviendas que habian sido declarados en incumplimiento e incluidos en los acuerdos con las aseguradoras.
(Tabla 56).

Tabla 56
Proyectos de vivienda en declaratoria de incumplimiento con viviendas certificadas
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Las actividades llevadas a cabo por parte del Ministerio en lo relacionado con los proyectos de incumplimiento
estdn encaminadas a la disminucion de los proyectos de vivienda que se encuentran bajo la medida juridico-
administrativa del incumplimiento; para ello, y una vez se han cumplido los correspondientes requisitos
legales por parte de los correspondientes oferentes de cada uno de los proyectos. En el 2009 se logré llevar
a cabo el levantamiento del incumplimiento de 24 proyectos, mediante Resolucién motivada suscrita por
FONVIVIENDA. (Tabla 57).

Tabla 57
Proyectos con levantamiento de incumplimiento
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| Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 en su componente Ciudades Amables y en
la estrategia Agua para la Vida, formul6 las directrices que el Ministerio, a través del Viceministerio de Aguay
Saneamiento debe cumplir para lograr las metas cuatrienales en torno a la estructuracion e implementacion
de los Planes Departamentales de Agua y Saneamiento como estrategia para maximizar el acceso a los
servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo en cobertura y calidad.

El texto del Plan Nacional de Desarrollo- PND expresa esta necesidad cuando establece que:

“La estrategia para maximizar el acceso a los servicios de agua potable y saneamiento bdsico se soporta en
dos pilares fundamentales: (1) impulso de esquemas regionales de prestacion de los servicios a través de
Planes Departamentales de Agua y Saneamiento Bdsico, con el objetivo de aglomerar mercados y lograr
una estructura de la industria mds compacta, en la que haya un mayor aprovechamiento de economias
de escala y una menor atomizacion de los recursos invertidos, (2) una mejor distribucidn de los recursos
asignados, principalmente del Sistema General de Participacidn —S.G.P. y la focalizacidn de subsidios”*?

En este contexto, el Viceministerio de Agua y Saneamiento ha adelantado importantes acciones para potenciar
la puesta en marcha e implementacion de los Planes Departamentales de Agua mediante la articulacion de
las distintas fuentes que financian el sector de agua potable y saneamiento bésico a nivel nacional.

Igualmente se adelantaron acciones encaminadas a la modernizacién del sector de agua potable y
saneamiento bésico teniendo en cuenta, la reinversion y planeacion regional e integral; la articulacion de
fuentes de recursos; el acceso eficiente a crédito; la conformacion de esquemas regionales y aprovechamiento
de economia de escala; la accion interinstitucional coordinada y el control més efectivo; y la mayor celeridad
y cobertura geogréfica de la modernizacién empresarial para asi garantizar la prestacion eficiente de los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo para la poblacién.

Estas acciones estan articuladas con el Programa de Saneamiento de Vertimientos Municipales — SAVER,

el Programa de Modernizacién Empresarial —=P.M.E.-; y, el programa de empresas comunitarias constituidas
y/o puestas en funcionamiento para fomentar la capacidad asociativa de los usuarios.

En conjunto, las acciones derivadas de las orientaciones de politica han permitido un incremento de la
poblacion beneficiada con los servicios de acueducto y alcantarillado. De acuerdo con la informacién de

32 Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 “Estado Comunitario: Desarrollo para Todos". Capitulo 3: Reduccion de la Pobreza y
Promocién del empleo y la equidad. Pag. 188
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la Gran Encuesta Integrada de Hogares — GEIH del DANE, procesada por el DNP en el 2008 la poblacion
beneficiada con el servicio de acueducto aumentd en 948.865 habitantes, y el aumento de la poblacion
beneficiada de alcantarillado fue de 762.790 habitantes.

Este reporte tiene un rezago permanente en la informacién de 6 meses, debido a la fuente de informacion.
En este sentido, el reporte de la vigencia 2009 debe ser suministrado a finales del afio 2010.

Sin embargo, es importante visualizar los avances en los afios 2007 y 2008. (Tabla 58).

Tabla 58
Nueva poblacién beneficiada con los servicios de acueducto y alcantarillado 2007 - 2008
_— NUEVA POBLACION ATENDIDA
i b AVANCE CUATRIEN
2007 2008 TOTAL
T - | .

klain PHID 2007-2010 OB 593 812613 1,821 608

Avance Roal G5T 408 Gk BAS 1 1.606 273

Mata PHD 2007-2010 GEB.06E 907 269 1.885.385

Aanca Fvs Y 762 790 1758 756

Fusmba; OETH - BAME; Caltuiu. DRP - DOU

Acorde con proyecciones realizadas por el DNP, en el cuatrienio 4,6 millones de personas tendrdn acceso por
primera vez al servicio de acueducto con lo cual 42,29 millones de habitantes gozarén de este servicio y 3,6
millones tendran acceso al alcantarillado, para un total de 39,29 millones de personas conectadas a las redes.

4.1. Planes departamentales de agua
y saneamiento

El Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 (Ley 1151 del 24 de julio de 2007), determiné como estrategia
en materia de agua potable y saneamiento:

“... se impulsard el manejo empresarial y los esquemas regionales a través de la implementacidn de
los Planes Departamentales para el manejo empresarial de los servicios, articulando las diferentes
fuentes de recursos, con un mejor control sobre la ejecucion de los mismos, ... Dentro de este marco,
se desarrollardn la gestién y los instrumentos reqgulatorios y de control necesarios para adelantar
procesos de transformacion empresarial, con la vinculacidn de operadores especializados, en lo posible
bajo esquemas regionales, o con la conformacién de organizaciones eficientes de tipo comunitario
autorizadas por la ley 142 de 1994. El Gobierno Nacional cofinanciard los Planes Departamentales con
aportes de inversion regional, que se distribuirdn con criterios de equidad entre los departamentos”

En esta perspectiva para el cuatrienio se planted como reto lograr que los 32 Departamentos cuenten
con Planes Departamentales para el manejo empresarial de los servicios de agua y saneamiento — PDA
debidamente estructurados y en implementacién.

Es asi como para el 2009 se establecid como meta SIGOB, la estructuracién del PDA en 10 departamentos,
meta que se superd logrando que 19 departamentos contaran con el PDA estructurado para completar 31
en lo corrido del cuatrienio, quedando pendiente solo el departamento de Arauca.

&
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En esta vigencia se continuo brindando asistencia técnica a los departamentos en el proceso de estructuracion
e implementacion de los PDA, con énfasis en la consolidacion de las estructuras operativas, la vinculacion
de municipios al FILA. (Financiamiento de Inversiones para el Agua) y la identificacion y priorizacion de
proyectos de inversion a ser financiados en el marco de los respectivos PDA.

Este proceso, que marca un hito como esfuerzo conjunto de los niveles nacional, regional y local, permitira
que de manera ordenada y a partir de criterios concertados de priorizacion, se aborde el desarrollo de obras
que mejoraran el acceso y la continuidad de estos servicios bésicos.

El trabajo de los Ultimos afios ha permitido consolidar de manera importante el proceso de estructuracion
e implementacion de los PDA, lo cual se describe para las diferentes etapas asf:

El documento CONPES 3463 de 12 de marzo de 2007, establece las directrices para la
implementacion de los Planes Departamentales de Agua — PDA y para el manejo empresarial
de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, es el marco legal que le ha permitido al
Viceministerio desarrollar un trabajo concertado con los municipios y departamentos para la
definicion de los PDA, articulando los esfuerzos financieros de la Nacién, los recursos del Sistema
General de Participaciones, los recursos propios de las entidades territoriales, créditos internos y
externos, el Fondo Nacional de Regalias, las Corporaciones Auténomas Regionales, entre otros.

Mediante el Decreto 3200 del 29 de agosto de 2008, se reglamentaron los PDA para el manejo
empresarial de los servicios de agua y saneamiento, (definicion, principios y objetivos, estructura
operativa, requisitos de participacién de los actores); se definieron las normas generales para los
recursos de apoyo de la Nacién, el procedimiento para la identificacion y seleccién de proyectos
susceptibles de ser financiados con el apoyo de la Nacion a través de audiencias publicas
consultivas y el esquema fiduciario para el manejo de los recursos.
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Logros en Estructuras operativas de los Planes Departamentales de Agua
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4.1.1. Convenio de Uso de Recursos- C.U.R en los
Planes Departamentales de Agua

Es el mecanismo para establecer los términos y condiciones para el uso de los recursos aportados por las
entidades vinculadas al Plan, destinados a la implementacién y ejecucion del PDA, donde se definen los
compromisos periodicos de avance del mismo y se determina la forma como se hard el seguimiento a las
metas, lo anterior sin perjuicio de lo previsto en el articulo 21 del decreto 3200 de 2008.

Durante el 2009 se realizé la supervision y el seguimiento al desarrollo de los doce (12) Convenios de
Uso de Recursos - CUR, suscritos en 2008 entre el MAVDT y los departamentos de Vaupés, Cérdoba, Huila,
Magdalena, Quindio, Atldntico, La Guajira, San Andrés, Boyacd, Guaviare, Bolivar y Sucre.

Igualmente, se suscribieron 18 nuevos Convenios de Uso de Recursos - CUR, entre el MAVDT vy los
Departamentos de: Amazonas, Antioquia, Caldas, Caquetd, Casanare, Cauca, Chocd, Cundinamarca, Guainia,
Meta, Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Risaralda, Santander, Tolima, Valle y Vichada.

4.1.2. Asignacion de recursos para la ampliacion, rehabilitacion

y construccion de sistemas de agua potable y
saneamiento bésico a nivel nacional

Durante el 2009 se adelantd el proceso de identificacion, preparacion, priorizacion, presentaciéon y
viabilizacion de los proyectos de inversion sectorial a través del mecanismo de la Ventanilla Unica del
Ministerio en el marco de los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua
y Saneamiento - PDA y de la normatividad vigente al respecto, con los siguientes resultados:

@ Se viabilizaron 146 proyectos en el marco del PDA, por un valor de $331,462 millones en los
departamentos de Amazonas, Antioquia, Caldas, Caquetd, Casanare, Cauca, Chocé, Cundinamarca,
Guainia, Meta, Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Risaralda, Santander, Tolima, Valle y Vichada.

® Se realizd una distribucién indicativa a los departamentos de acuerdo a los niveles de avance en el
desarrollo de las etapas de los PDA con los siguientes resultados. (Tabla 59).
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Tabla 59
Recursos nacionales distribuidos por departamento
(millones de pesos)
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Para el afio 2010 se cuenta con $ 189.200 millones para distribuir a los departamentos que hayan cumplido
con los hitos establecidos en los Convenios de Uso de Recursos (CUR), de acuerdo con lo definido en el
Decreto 3200 de 2008.

A la fecha los Comités Directivos de los PDA han priorizado un total de 964 proyectos, 212 ya fueron
viabilizados por ventanilla tnica, 113 requieren de alguna modificacion mientras que 639 estén pendientes
de ser presentados, lo que ratifica la importancia de las inversiones en disefios. Esta falta de disefios de
construccién ha sido siempre una de las principales limitaciones del sector por lo que en el marco de los

PDA se contrataron $83 mil millones para la elaboracion de disefios en 26 departamentos. Ademas, se han
contratado obras por $587 mil millones y $250 mil millones estan en proceso de contratacion para un total
de $837 mil millones en 26 departamentos.

Los PDA fueron ademés un elemento fundamental en la Politica anticiclica para enfrentar el impacto de la
actual crisis econdémica mundial. De hecho, desde enero del 2009 hasta abril de este afio, se han ejecutado
obras con recursos publicos por $1,7 billones, mientras que los operadores del servicio han ejecutado obras
por $1.5 billones, para un total de $3,2 billones, que generaron mas de 60 mil empleos directos y cerca de
17 mil empleos indirectos.

4.1.3. Planeacion y seguimiento a los PDA

Con el fin de contribuir con la consecucién de los objetivos planteados de los Planes Departamentales de
Agua, se desarrollé una herramienta de planeacion, a través de la cual los departamentos identificaron las
actividades prioritarias a desarrollar durante el afio 2010, concertaron metas y establecieron cronogramas
para el desarrollo de los productos planteados.

En el mes de febrero de 2010 se llevd a cabo el Taller de Planeacion Estratégica con la participacion de
Gestores y Gerencias Asesoras de 30 Departamentos del pafs, quienes concertaron metas y formularon
estrategias para alcanzar esquemas regionales estructurados en la prestacion de servicios de acueducto y
alcantarillado. Posteriormente, con el fin de evaluar el avance institucional alcanzado, revisar el cumplimiento
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de las metas establecidas y reformular estrategias, se desarrollé un segundo encuentro con Gestores y
Gerentes Asesores, el cual tuvo lugar el 26 de mayo de 2010.

Como resultado de estos ejercicios los Departamentos definieron los siguientes retos para la vigencia 2010:
® Vinculacion de 847 Municipios al esquema fiduciario.

® 32 Departamentos con giro directo autorizado, gestores constituidos, Comités Directivos funcionando,
con Reglamento de Comité Directivo y Manual Operativo,

30 Gerencias Asesoras contratadas

Plan General de Inversiones (PGEI) y Plan Anual Estratégico de Inversiones (PAEl) adoptados.
30 Departamentos con cierre financiero concertado.

10 POI Ambientales concertados con la Corporacién Auténoma Vinculada.

29 péginas Web PDA funcionando.

Estudios y disefios que cubren el 65% de los Planes de Inversiones.

Estrategias de Fortalecimiento Institucional y/o desarrollo organizacional en marcha.

Sistema de control organizacional

En busqueda del fortalecimiento de la gestién, se disefid una herramienta de seguimiento y control que
ha permitido evaluar el estado de avance de los PDA en su etapa de estructuracion, a través de semaéforos
que permiten evidenciar alarmas oportunas en la consecucion de los objetivos planeados. Para el célculo
del indicador de avance institucional se ha tenido en cuenta la siguiente estructura, la cual responde a las
necesidades actuales de cada departamento y cuya ponderacién estd dada considerando la importancia e
impacto de cada instrumento en la consecucion de los objetivos planteados en el PDA.(Gréfica 20).

Gréfica 20
Esquema para el célculo del indicador de Avance Institucional de los PDA

FASE | (5%)
FASE Il (59%)
Audiencia Pablica
CLUR

Contrato Fiducla

FINANCIACION

(40%)

Conwéniot Tripartita

Cierre Fimanciero

Girgd Directos
Autarizadas

ESTRUCTURA

OPERATIVA [50%)
Comite Dhrag

Indicador ESTRUCTURACION PDA (60%) mp % Avance Institucional

De acuerdo con los resultados alcanzados a 31 de mayo de 2010, los Planes Departamentales de Agua
presentan un 63% de avance institucional agregado, el cual representa el desarrollo de las fases de
estructuracion e implementacion, teniendo en cuenta el avance por departamento contenido en la gréfica
21.
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Gréfica 21
Avance institucional Planes Departamentales de Agua
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La grafica 21 muestra el avance institucional del PDA, el cual evidencia tres niveles, teniendo en cuenta
el grado de desarrollo de sus etapas de estructuracion, planeacion e implementaciéon de los esquemas
financieros y operativos. Los Departamentos que se ubican en la franja verde son aquellos que han
iniciado la ejecucion de los Planes Estratégicos formulados en el marco de los PDA, dado su avance en la
estructuracion e implementacion de sus esquemas. Aquellos que cubren el rango amarillo cuentan con
un avance institucional parcial dado que algunos no han contratado Gerencia Asesora o no han formulado
sus Planes Estratégicos. Los Departamentos ubicados en el nivel rojo son aquellos que han culminado las
Fases | y Il del PDA, estén en proceso de implementar las estructuras operativas y esquemas financieros, y
no cuentan aun con instrumentos de planeacion formulados.

4.1.4. Componente ambiental

El componente ambiental de los planes departamentales de agua es el eje principal de la sostenibilidad
de los proyectos, garantiza el cumplimento de las normas ambientales y las acciones de conservacion
del recurso hidrico que requieren las nuevas obras de dotacién de servicios publicos, consolidando la
planificacion y administracién de los recursos naturales asociados a la prestacién de los servicios publicos
de acueducto, alcantarillado y aseo.

Las Autoridades ambientales de Colombia estan vinculadas a la ejecucion de los PDA, a través de la ley
1151 de 2007, ley 1176 de 2007 y sus decretos reglamentarios, lo mismo que la ley 99 de 1993 vy el
desarrollo normativo de esta.

En el afio 20009, se logrd la vinculacién de 25 Corporaciones mediante un convenio marco de cooperacion,
para un total de 28 de las 33 Corporaciones Auténomas Regionales existentes. En este convenio las
Corporaciones se comprometieron a articular los ingresos correspondientes a tasas retributivas de los afios
2009 (parcialmente) y el afio 2010 con los recursos de los PDA. (Gréfica 22).
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Gréfica 22
Corporaciones Autonomas Regionales Vinculadas a los PDA

En el proceso de vinculacién de las 33 Corporaciones a los PDA, se tiene el siguiente reporte Gréfica 23.
@ 8 Corporaciones estan por iniciar los documentos de caracterizacion
@ 18 Corporaciones cuentan con documentos de caracterizacion en desarrollo

@ 7 Corporaciones cuentan con documentos de caracterizacion terminados (CAM, CORPOCALDAS,
CORPONOR, CRC, CORPAMAG, CORMACARENA y CVS)

Gréfica 23

Estado de avance del documento de soporte de las inversiones ambientales asociadas al Plan
Departamental de Agua y Saneamiento

B CORPORACIOMES
mPORINICIAR

H EN DESARROLLD
B TERMINADOS

El documento de caracterizacion de las Corporaciones es el soporte técnico, econdémico vy juridico para
la identificacion de los proyectos a cofinanciar con los Planes Departamentales de Agua, consta de la
identificacion de la linea base de los Recursos Naturales asociados a la conservacion del recurso hidrico
y la planificacién ambiental de las acciones a financiar con los recursos provenientes de los Planes
Departamentales de Agua y Saneamiento.
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La exigencia legal de invertir los recursos provenientes de las tasas retributivas de las CAR en el marco
de los Planes Departamentales de Agua, permite armonizar recursos institucionales en la financiacion
y cofinanciacién de proyectos de saneamiento tales como: interceptores, emisarios finales y plantas de
tratamiento de aguas residuales, ademés de rellenos sanitarios y valoracién de residuos sélidos.

4.2. Programa de fortalecimiento institucional
y asistencia técnica.

4.2.1. Empresas comunitarias constituidas y/o puestas
en funcionamiento para fomentar la capacidad
asociativa de los usuarios

Durante el 2009 se presentaron las evidencias de constitucion y/o puesta en funcionamiento de 46
empresas comunitarias y en el primer semestre del 2010 de 21 empresas comunitarias. Como avance del
cuatrienio a Junio del 2010 se cuenta con 127 empresas constituidas que representan un 8% mas con
respecto a la meta prevista de 120 empresas.

Se contintia realizando el seguimiento y la supervision a las firmas consultoras contratadas a través de
FONADE para la creacién de 56 empresas prestadoras de los servicios de acueducto, alcantarillado y/o
aseo en municipios menores y/o areas rurales y el fortalecimiento institucional de 10 empresas, las cuales
cumplieron el cronograma establecido.

Se culmind durante el 2009 el proceso de fortalecimiento de 90 entidades prestadoras de servicios publicos
domiciliarios en municipios menores y reas rurales en 10 departamentos. (Gréfica 24).

Grafica 24
Numero de Empresas Prestadoras fortalecidas por departamento
W Mo, De Empresas

20
17
14

10 g

A A

Fuente: Viceministerio de Agua Potable y Saneamiento Basico - Direccion de Gestion Empresarial
Fecha de corte: Diciembre 30 de 2009

Asi mismo, en lo referente a actividades de fortalecimiento institucional, se adelantaron a junio del 2010
entre otras, las siguientes acciones:
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@ Se implementd el plan de distribuciéon de las Cartillas de Fortalecimiento Institucional a las partes
interesadas.

® Entre Julio de 2009 y Junio del 2010, en el marco del programa de fortalecimiento institucional se
llevaron a cabo jornadas de capacitacion en temas relacionados con: gestién empresarial, entorno
saludable, saneamiento bdsico e higiene, uso eficiente del agua, manejo del Software Integrin y
divulgacion de la estrategia de transferencia de los Programas de Fortalecimiento Institucional y Cultura
del Agua a los departamentos, en el marco de los PDA.

A estas capacitaciones asistieron 704 personas de 29 municipios (12 departamentos)

® Entre julio de 2009 vy junio del 2010 se otorgaron 73 licencias del Software Integrin a 66 municipios
de 18 departamentos, discriminadas de la siguiente manera:

17 definitivas, 54 provisionales y 2 de demostracion.

4.2.2. Asistencia técnicay apoyo en procesos
de modernizaciéon empresarial

Con el fin de desarrollar y poner en marcha las directrices nacionales en torno de la modernizacién vy el
mejoramiento de los servicios de acueducto y alcantarillado para mejorar la eficiencia, sostenibilidad y viabilidad
de las empresas prestadoras de senvicios publicos, el Ministerio ha continuado apoyando a las entidades y

ofreciendo asistencia técnica a 22 empresas operadoras beneficiando a 53 municipios. (Tabla 60).

Tabla 60
Entidades con Asistencia Técnica por parte del MAVDT en el 2009
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El proceso de asistencia e inversiones realizado hasta junio del 2010 ha permitido obtener resultados en
41 municipios de 7 departamentos de gran impacto en las comunidades beneficiarias en términos de
cobertura y continuidad en la prestacion del servicio de agua potable, lo cual se visualiza en la Tabla 61.

Tabla 61
Resultados del proceso de modernizacion empresarial
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Fuente de informacion: Viceministerio de Agua y Saneamiento, Mayo 30 del 2010.

4.3. Programa saneamiento de vertimientos
municipales - SAVER

El Programa de Saneamiento de Vertimientos — SAVER fue formulado con el fin de contribuir al cumplimiento,
en el marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio — ODM, en su objetivo No. 7, “Garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente” Meta 10. Tratar el 30% de las aguas residuales urbanas al afio 2010 y
el 50% al afo 2019, y se esté ejecutando en el presente cuatrienio, mediante la articulacion de esfuerzos
y recursos a nivel local, regional y nacional para mejorar la calidad del recurso hidrico.
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De tal estrategia, se pueden presentar como avances la consecucién de recursos financieros durante el
periodo de 2009 a junio de 2010, de tal forma que el Programa ha permitido la cofinanciacion de proyectos
en los municipios de las cuencas priorizadas por un valor total de $56.797,6 millones de los cuales, el
65.7%, equivalentes a $37.332,8 millones fueron aportados por la Nacion, procedentes de diferentes
fuentes de recursos como son: Fondo Nacional de Regalias, Presupuesto General de la Nacion y créditos
Findeter-tasa compensada, mientras que el saldo (34.3%) fue aportado por los municipios, departamentos
y Corpoboyacé. (Tabla 62).

Tabla 62
Recursos gestionados para inversion en cuencas priorizadas
(millones de pesos 2009)

%

CONCEFTD | ‘WAL A PARCIAL VALOR TOTAL PARTICIA LIS N
Fondo Magonal de Regalisg | F1L45), 50
P e i tn Gemea] Macidn 115500 | |
Firgeier- Taps compennads 2.340. 20 |
| HECURSOS ASIGNADDS POR DEPARTAMENTO | 365100 6,40
RECURSOS ASIGNADDS FOR LOS MUNICIPIOS 31.813,80)  6,70%
| RECURSOS ASIGNADOS POR LAS CAR'S L 1200000, 2130%
RECURSOS ASIGNADOS POR LOS PAESTADORES 0,00,  0.00%

TOTAL PROVECTOS COFN ANCIADDS

Del monto total apoyado, el 69,2% se destind a proyectos en municipios ubicados en la cuenca del Rio
Bogotd; el 18,2% en la cuenca alta del Rio Chicamocha; el 9.4% en la cuenca de los Rios Ottin-Consota
(municipio de Pereira) y el 3.3% para la cuenca alta del Rio Cauca. (Tabla 63).

Tabla 63
Distribucion de recursos gestionados
(millones de pesos 2009)

R PAR ' PARTICIPACION
Aba dol s Chicamacha 7.082,00  2040% 678620  18,20%
il,.qn de Tota 1] 0,00% 1] 0,00%:
Laguna de Fiquene b 000% ol o00%
Rio Bogota 26.163,30)  &7,00% /EIT00[  69,20%
iih del o Cauca 140450 3,60% 121360  3,30%
[Rios Otdn Cansota | 3.500,00 9,00% | 3.500,00 9,407

30.049.8 100, 00%% 37.33%,80 100, 00%

4.3.1. Rio Bogota

El costo estimado para la recuperacion del rio Bogotd, incluyendo los costos financieros, de interventoria y
gerencia a pesos de 2009, asciende a $ 6,23 billones, de los cuales para el Componente | “Distrito Capital”
se invertirdn $ 5,55 y $ 0,67 billones para el Componente Il Saneamiento de vertimientos de 41 municipios

vinculados a la cuenca.
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Componente | “Distrito Capital”

Fuente. Cortesia EAA.B

El Componente | “Distrito Capital”, cuyo costo estimado es de $ 5,6 billones, actualmente se encuentra en
ejecucion, a través del Convenio 171/07. De este valor, aproximadamente $1.27 billones, corresponden a
la optimizacion y ampliacién de la PTAR Salitre, la adecuacion hidraulica del rio en su cuenca media (realce
de los jarillones para control de inundaciones) y la construccién de los interceptores para la recoleccion y
transporte de las aguas residuales hasta la futura PTAR de Canoas, eliminando los vertimientos puntuales a
los rios Fucha y Tunjuelo. El estado de avance de estas obras a junio de 2010 se presenta en la Tabla 64.

Tabla 64

Estado de las Inversiones para el Pan Maestro de Alcantarillado de Bogota D.C.
(millones de pesos 2009)
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Es importante anotar que las obras del Distrito Capital-EAAB han sido objeto de exencién de IVA por parte de la
Nacion.

El Unico componente financiero del programa de descontaminacion de la cuenca del rio Bogoté que esta
aun pendiente de concertar por el Distrito Capital, es el requerido para llevar a cabo la construccion de la
PTAR Canoas, para lo cual se han identificado y concertado las siguientes fuentes de recursos:

Audiencias Publicas Bogoté: Cupo indicativo del Distrito Capital - Decreto 3170/08

Fondo Nacional de Regalias: Porcion Corriente — Ley 141 de 1994

Exencién IVA: Art 424 y 428 de Estatuto Tributarios

SGP Rio Bogota: Ley 1176 de 2007- Destinacién especifica al Rio

SGP Bogota.

Recursos Bogotd - SHD

Gobernacion Cundinamarca: Aporte propuesto por la Gobernacion y Municipio de Soacha
Transferencias del Sector Eléctrico: La Ley 99/93 articulo 45

Distrito Capital — EAAB — Emgesa: Aporte de Emgesa a la estacién elevadora de Canoas.

Sobretasa Ambiental Predial CAR. Pignoracion del 50% de la sobretasa ambiental (7.5%) del Predial
(Ley 99/93 Art. 44); destinacién a la construccién de la PTAR CANOAS: Ley 1151/07

4.3.1.1. Componente Il “41 municipios”

Tabla 65
Estado de las Inversiones para saneamiento de vertimientos al rio Bogoté de los
41 municipios de Cundinamarca
(millones de pesos de 2009)

Fuenls da recurios

Orhm o w e ion s
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Acyeducts, aleantariings y - urec pacs B han ickardfic ade recursos
TAR o 870,000 o o pigrcrmcie de G da 38
rmumic iplos

Para el inicio de obras en el componente de los 41 municipios, la CAR concertd y contraté obras prioritarias por
un monto total de$155 mil millones en el marco de los Planes Maestros de Acueducto y Alcantarillado; estas
obras serén cofinanciadas con un crédito externo de la misma Corporacion por valor de USD50 millones.

Por ello y como una segunda fase, contrato la elaboracién de los disefios definitivos de las obras prioritarias,
por un valor estimado de $5.350 millones, distribuidos en dos bloques de contrataciones. Dichos disefios
corresponderdn a los proyectos necesarios para la construccion de obras de saneamiento en los municipios
de la cuenca del Rio Bogotd, que incluyen: plantas de tratamiento de aguas residuales, sistemas de bombeo,
interceptores, colectores y obras complementarias.

El primer bloque se realizé por una cuantia de $ 2.604,3 millones para 22 municipios (Cajic4, Chia, Chocontd,
Cogua, Cota, Gachancipd, Guatavita, La Calera, Nemocdn, Sesquilé, Suesca, Sopd, Tabio, Tenjo, Villa Pinzon,
Zipaquird, Bojacd, El Rosal, Subachoque, Cachipay, El Colegio, Zipacdn). Se dio inicio a la ejecucion de las
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obras en noviembre de 2009 y se estima que estardn concluidas en septiembre de 2010. (Anexo 1).

El segundo bloque de contratacion se encuentra en proceso de formalizacidn y beneficia a 15 municipios
(Agua de Dios, Anapoima, Anolaima, Apulo, Facatativé, Funza, Girardot, La Mesa, Madrid, Mosquera, Ricaurte,
San Antonio de Tequendama, Tena, Tocaima y Viotd). (Anexo 2).

Adicionalmente y con el objeto de elaborar una propuesta de restructuracion e implementacion de un
esquema institucional sostenible para la aglomeracién e integracion de los servicios de acueducto y
alcantarillado, la CAR contraté una consultoria de banca de inversion, cuyo plazo de entrega era junio de
2011, pero fue cancelado unilateralmente y la nueva contrataciéon se encuentra en proceso.

Es importante anotar que los citados recursos de cooperacion técnica no reembolsable ya entregados por el
BID, constituyen la primera parte del trdmite para la obtencién del crédito externo por un valor de US$50.0
millones, cuya destinacién serd aproximadamente US$42.0 millones para las obras de saneamiento
ambiental de los 41 municipios y US$8.0 millones para las obras de ampliacion del Distrito de riego de La
Ramada.

En cuanto a vinculacion de los 41 municipios al PDA, los municipios de Cogua. Cota, Chia y Funza no han
firmado el acuerdo y La Calera, Subachoque y Tocancipd cuentan con el acuerdo firmado, pero no han
pignorado los recursos vinculados al Plan.

4.3.2. Cuenca alta del rio Chicamocha

La recuperacion del rio Chicamocha tiene un costo estimado de $103.094 millones para el desarrollo de
obras prioritarias en los municipios de Tunja, Duitama y Sogamoso. (Gréfica 26).

Grafica 26
Costos estimados para recuperacion de la cuenca alta del rio Chicamocha
(millones de pesos de 2009)
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A partir de un esfuerzo coordinado entre el Ministerio, la Gobernacién, Corpoboyacd vy las alcaldias, se ha
logrado avanzar en la consecucién de recursos y desarrollo de actividades orientadas al desarrollo de las
obras previstas en cada municipio, con un avance que se describe a continuacion.

4.3.2.1. Municipio de Tunja

Para el desarrollo del Plan maestro de alcantarillado de Tunja, se tienen garantizadas inversiones por valor
de $20.518 millones para el desarrollo de tres mddulos de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales.
(Tabla 66).
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Tabla 66
Recuperacién de la cuenca el Chicamocha
Estado de las Inversiones para el Pan Maestro de Alcantarillado de Tunja
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El municipio de Tunja presentd solicitud para la cofinanciacion de una nueva fase de colectores
complementarios, por un valor de $12.000 millones. Para ello, durante el mes de marzo se priorizaron los
siguientes colectores por un valor estimado de $8.540 millones:

® Interceptor Sector Altagracia 90E-92E
@® Interceptor Sector Vilitta 92E-97E
@® Interceptor Casa Verde 97E-122E

La financiacion propuesta para estas obras es la siguiente: Gobernacion $1.000 millones vigencia 2010,
Tunja $2.000 millones con vigencias futuras y Nacion — FNR $5.540 millones. A la fecha el proyecto se
encuentra en proceso de revision de las fuentes de recursos propuestas.

4.3.2.2. Municipio de Duitama

Tabla 67
Recuperacion de la cuenca el Chicamocha
Estado de las Inversiones para el Pan Maestro de Alcantarillado de Duitama
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4.3.2.3. Municipio de Sogamoso

Para el municipio de Sogamoso, se tienen definidas la primera fase de la PTAR y el emisario final Puente
Chédmesa a PTAR, con una inversion de $ 11.140 millones y un aporta nacional equivalente al 46% (Tabla 68).

Tabla 68
Recuperacion de la cuenca el Chicamocha
Estado de las Inversiones para el Pan Maestro de Alcantarillado de Sogamoso
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4.3.3. Rio Medellin
Gréfica 27

Costos estimados para el saneamiento del rio Medellin
(millones de pesos de 2009)

Saneamiento del Rio Medellin

UsSD 544.0
FTAR Ballo

IS0 450
Crédito externo-BID

Para resolver el problema ambiental las Empresas Publicas de Medellin - EPM han venido trabajando de
manera consistente desde 1983 en el Saneamiento del Rio Medellin y sus quebradas afluentes, con el
objetivo de lograr subir los niveles de oxigeno disuelto a 4 miligramos por litro y de esta manera garantizar
la existencia de vida acudtica en sus aguas y uso paisajistico en sus riveras.

Este objetivo de calidad fue avalado por la Autoridad Ambiental del Valle de Aburrd (AMVA). Desde 1983
EPM ha ejecutado la primera etapa del plan de saneamiento, consistente en la construccion de colectores
e interceptores y de la planta de tratamiento de aguas residuales de San Fernando, la cual trata a nivel
secundario un caudal de 1.8 m3/seg, recuperando de manera significativa la calidad de las aguas del rio y
sus quebradas afluentes.

La segunda etapa del programa de descontaminacion, cuya ejecucion ha tenido el acompafiamiento del
programa SAVER, contempla la construccion de dos importantes obras de infraestructura. El colector norte
0 Moravia que conducird las aguas residuales desde el sector de Moravia de la ciudad de Medellin hasta el
sitio donde se construird la segunda planta de aguas residuales denominada PTAR Bello, y la construccion
y entrada en operacion de la PTAR de Bello, con las cuales se estarfa recuperando en su totalidad el rio
Medellin alcanzando los objetivos de calidad esperados a mediados del afio 2012.

De acuerdo con lo establecido en el documento Conpes 3542 de 2008, el costo total del proyecto es de
US$544 millones, sin incluir los gastos financieros, de los cuales se cuenta con un aval de la Nacion para
un crédito externo de US$450 millones y el saldo (US$94 millones) més los gastos financieros con una
contrapartida de EPM, distribuidos en la construccion del Interceptor Norte y PTAR de Bello.

Para cumplir con esta segunda fase EPM planifico e incluyd desde hace varios afios sus costos en la
estructura tarifaria del servicio de alcantarillado con el fin de que fueran financiados exclusivamente via
tarifas, como lo establece la ley 142 de 1994.

Como aporte significativo del Area Metropolitana del Valle de Aburrd —~AMVA al saneamiento del rio Medellin,
se encuentra el disefio y construccion del Interceptor Sur (Caldas — Alcon) con recursos de tasas retributivas
(total $18.565 millones), que permitird transportar y tratar las aguas residuales del municipio de Caldas y
parte del municipio de La Estrella en la PTAR de San Fernando. De esta forma se eliminaran los vertimientos
directos al Rio Medellin.

El 8 de mayo de 2009, mediante resolucion No 523/2009, la autoridad ambiental AMVA otorgé la
viabilidad ambiental y aprobacién al estudio de impacto ambiental para la construccién y operacién de estas
obras de saneamiento.
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A la fecha se encuentra pendiente de aprobacién la modificacion del uso del suelo al POT de Bello en la
zona donde se proyecta construir la PTAR. En diciembre de 2008 EPM y el Municipio de Bello llegaron a
un acuerdo sobre las compensaciones y areas, acuerdo que enviaron para revision y aval por parte de las
Autoridades Ambientales AMVA y Corantioquia.

4.3.4. Cuenca Alta del Rio Cauca

Como resultado de reuniones de trabajo realizadas durante el afio 2009, se logrd la concertacidon entre
todos los actores involucrados en el proyecto y se expidid el 20 de noviembre de 2009 el Documento
Conpes 3624 “Programa para el Saneamiento, Manejo y Recuperacion Ambiental de la Cuenca Alta del
Rio Cauca”.

El citado Documento Conpes establecié que, para resolver la problematica de la cuenca alta del Rio Cauca,
se deberia trabajar en actividades para los siguientes componentes:

COMPONENTES ACTORES
1. Manejs ambenial ol Fio en el depaiinmenio do  Gobemacon del Caus, CRG, Muniopios de la Cuenca Al del Fio Couca,
Coucs E 5P, Seciof Privads v Gobisrna Hacional
2 Reduootn de la confaminacdn generada en ks Emcab Dagma, Murscpia CVE, Ereva
Cosepas e agua del municpss de Cal Sedhior Privado ¥ Gobesma Haoional

Gobermcon del ¥ ke del Cavea, VG
L’“‘F“‘*’H"" Fio en ef epartamento de Valle )Ll e bn Cusne Ats dal Rio Cauea £ S P Sactor Privads, Gablaime
e Nacional

——
4 Eshucho de conlsmunacon diusa y oofficios de v CRC, UG Mufetpsts, Gobeinacon de Cauca, Coloenaas, MAVDT - MADH,
el sy e la Ceencs Al el Ko Cauca I:I‘."I'IUI'.‘HHEMH.I}KI:I'I Me=sa |nlernamucional
& Formincimien insitacional CWE, CRGC, Centios de invesigacion, Uniwersidsdes, Sacior privado,

Gobemaoones, Muncpios, MAVIT, INGEOMPMAS

De acuerdo con estimaciones realizadas por las autoridades ambientales, las empresas prestadoras y
los entes territoriales se estima que para una primera fase el Programa para el Saneamiento, Manejo y
Recuperacion Ambiental de la Cuenca Alta del Rio Cauca tiene un costo total de $1,6 billones, los cuales
se desagregan en la tabla 69.

Tabla 69
Costos estimados para recuperacion de la cuenca alta del rio Cauca -Primera fase
COMPONENTE ACTIVIDADES I: HEI‘I::;'II-:-;S}
_Aguas residuales #03.732
Cwarme Mavarmg 38,532
Planta Escombros 2720
CaLl Procesos Erosivos seforestacion 44.000
Compra de predios Ley B9 85315
Costos financieros” 16.086
_Aguas Residuales 287 248
Procesos Emsivos -reforestacion 156 480
WALLE Compra de predios Ley 8% 59 084
Costos financieros® 78754

Subtolal cosios SHZ. 266
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COMPONENTE ACTIVIDADES ".,II‘I:;T;*I
_Aguas Residuales 71.026
Procesos Erosivos -reforestacian 152 053
CAUCA Compra de predios Ley 99 13.285
Costos financieros®

Estacicnes para monibores de

sedimentos 1392

Modalacién de pérdida de suslos 740

FORTALECIMIENTO thlacnmnla del 515 Rio Cauca 2525
-contaminacion difusa

Subtotal costos
1.627 565

A nivel nacional, regional y local se han identificado y cuantificado diversas fuentes de recursos, entre
las que se encuentran las Audiencias Publicas Consultivas del Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010
para Agua y Saneamiento Bésico, asignaciones especificas del Fondo Nacional de Regalias, aportes de las
autoridades ambientales con jurisdiccion en la Cuenca Alta del Rio Cauca, Sistema General de Participaciones
departamental y municipal, y recursos propios de las empresas prestadoras en el drea de influencia del
programa de saneamiento de la cuenca. (Tabla 70)

Tabla 70
Fuentes de recursos vinculadas a la recuperacion de la cuenca alta del rio Cauca
(millones de pesos)

FUENTES TOTAL

et 418,513
Emcal 2009 - 2014 | 245,45
Municigio de Cali - Contrapartida Navarro 21,080 |
Municipic de Call [Ley 99) | 95,318 |
Ernp-rm-l: WValle 854,371
5GP Agua Municioios Vale | 35,180 |
I'@hr-:-n-m Wale | Ley 99) 59, 0Ed |
567 Agua departaments da Valie | 33,813
5GP Agua Municiolos Cauca B.0E6
Municinios Cauca [Ley 98] | 13,288 |
5G7 Agua Departamento Cauca 1311-! |
oAt | 5,000 |
Deudas Emcall - Nacién 2015 - 2017 200,000
Maclén PR - Nevarmo. | 13,009
Mbtion MAVDT - Navaro 5,493
Macion - AP | 8350
Miackian - Components Caca | 21,63

TOTAL 1,278,078

34 La definicion del aporte de la CVC considera sélo la destinacion de las fuentes que por norma se deben ejecutar en inversiones
sectoriales (sobretasa ambiental del impuesto predial y tasa retributiva). La programacion anual especifica de estos aportes serd
definido por el Consejo Directivo de la entidad, garantizando su sostenibilidad financiera e institucional, en desarrollo de los
principios generales establecidos en el presente documento.
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Las fuentes identificadas hasta la fecha (Tabla 70) permiten financiar cerca del 79% de las inversiones
vinculadas al presente documento. De esta forma, uno de los retos de la mesa interinstitucional que se plantea
para el seguimiento del presente programa, es aprobar e institucionalizar los aportes arriba identificados y
gestionar e identificar fuentes adicionales para financiar el déficit estimado en cerca de $349.296 millones
(pesos de 2009). Es importante resaltar que este déficit se concentra en el financiamiento de los programa
de reforestacion en Valle, Cauca y Cali, con escenarios de inversién en el mediano vy largo plazo. Para lo
anterior, hay que movilizar otras fuentes de recursos.

Para el primer semestre de 2010, existen 67 proyectos radicados en la Ventanilla Unica, dentro de los
cuales se encuentran 21 proyectos prioritarios, en los que participan los municipios de Jamundi, Pradera,
Buga, Candelaria, Palmira, Yumbo y Tulua.

Para el tema del cierre del botadero de Navarro, simultdneamente a las acciones desarrolladas por Emsirva,
el municipio de Cali esté preparando el proyecto de acuerdo para ser presentado al Concejo Municipal, en
donde le autoricen los recursos de contrapartida por vigencias futuras. Se estima que se presente a debate
en el mes de junio.

Para cubrir el déficit de recursos identificado en el documento Conpes 3624 de 2009, se estan iniciando
las gestiones para la revision de los posibles proyectos y sus fuentes privadas de financiacién, explorando
posibilidades con recursos de cooperacion internacional a través de Espafia.

En el Comité Directivo del PDA de Cauca del 30 de abril de 2010, se aprobaron recursos por un valor
de $6.000 millones del Departamento para abastecimiento en sus municipios, incluyendo los 4 que
corresponden a esta cuenca.

4.3.5. Rio Suarez- Laguna de Fuquene

Grafica 28
Costos estimados para recuperacion de la laguna de Fiquene
(millones de pesos)
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De acuerdo con lo establecido en el documento Conpes 3451 de 2006 “Estrategia para el manejo ambiental
de la cuenca Ubaté-Suérez”, el costo total para la recuperacion de la Laguna de Fiquene es de $331.046
millones. Esta estrategia comprende 7 estrategias, una de las cuales es “Agua potable y Saneamiento
Bésico” con un costo estimado de $87.888 millones para los siguientes municipios:

Departamento de Cundinamarca: Carmen de Carupa, Ubaté, Tausa, Sutatausa, Cucunubd, Suesca,
Villapinzén, Lenguazaque, Guachetd, Fliquene, Susa y Simijaca.

@
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Departamento de Boyacé: Caldas, Chiquinquird, Raquira y San Miguel de Sema.

Dentro del marco de los planes departamentales de agua y saneamiento para los departamentos de
Cundinamarca y Boyacéd, que permitirdn la ejecucion de la estrategia de agua potable y saneamiento bésico,
se tienen los siguientes avances:

A la fecha se cuenta con los Acuerdos de Concejo Municipal, autorizando a 11 municipios de Cundinamarca,
quedando pendiente Unicamente Carmen de Carupa y para el caso de Boyacd sélo falta el municipio de
Caldas.

En el mes de junio de 2009, en sesion ordinaria del Consejo Asesor de Regalias (Acta No. 038 de junio 8/09)
se aprobaron recursos para el municipio de Fuquene por valor de $543.2 millones, de los cuales $526.3
fueron asignados por el FNR. Estos recursos se destinaran a la recuperacion, proteccién y conservacién de
la Laguna de Fuquene en dicho municipio.

4.3.6. Rio Fonce

El actual proyecto sélo contempla el saneamiento de los vertimientos del municipio de San Gil al Rio Fonce
(construccion de colectores, interceptores y planta de tratamiento de aguas residuales), el cual tiene el
avance que se muestra en la Tabla 71.

Tabla 71
Estado de las Inversiones para recuperacion del rio Fonce
(millones de pesos)
Fuesnte de rocureos
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4.3.7. Cuenca del Rio Chinchina

El saneamiento de los vertimientos del municipio de Manizales se formulé en cuatro etapas asi:
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La primera etapa tiene como proposito el saneamiento de los tramos urbanos de la quebrada Olivares
y el rio Chinchiné (incluyendo la quebrada Manizales), sectores donde en la actualidad se observan los
impactos ambientales més significativos resultantes de las descargas de aguas residuales domésticas e
industriales de Manizales y Villamaria. En esta etapa se construiré la planta La Floresta en su primer médulo
con capacidad para tratar las aguas recolectadas y conducidas del distrito sur. Se estima que con la ejecucion
de las obras de esta primera etapa se benefician alrededor de 67.000 familias de estas dos ciudades, que
corresponden aproximadamente al 56% del total de familias en el 4rea directa del proyecto.

En la segunda etapa se integran las aguas residuales del sector oriental del distrito sanitario norte (quebrada
Olivares) al distrito sanitario sur (rfio Chinchind) y se conducen hasta la planta de La Floresta, la cual debe
ampliarse para atender el incremento de la demanda resultante de dicha integracion. El nimero de familias
beneficiadas al entrar en operacion esta fase asciende a 120.000 (incluyendo las beneficiadas en la etapa
inicial), que corresponden aproximadamente al 96% del total de familias en el rea directa del proyecto.

En la tercera etapa se concluye el saneamiento del distrito sanitario norte (quebrada Olivares), incorporando
al sistema de saneamiento los sectores de Villapilar y bajos del barrio Galén, estimandose en un total de
146.500 el nimero de familias beneficiadas por el proyecto en esta tercera etapa.

En la cuarta y ultima etapa tiene lugar el saneamiento del distrito sanitario nor-occidental (La Francia),
que corresponde al sector de menor densidad poblacional de la ciudad, donde los impactos ambientales
por disposicién de aguas residuales son de menor magnitud. Al concluir esta etapa (afio 2027), se estima
que la totalidad del area directa del proyecto (&rea urbana de Manizales y Villamaria) estard completamente
saneada y que las corrientes superficiales naturales habrén alcanzado niveles de calidad compatibles con
los requerimientos ambientales de CORPOCALDAS.

Detalle de las quebradas a sanear en el municipio de Manizales

Los costos del plan de saneamiento de Manizales han sido estimados por Aguas de Manizales ESP en
$187.981 millones para las cuatro etapas. Se estima que con la ejecucion de estas obras se benefician en
forma directa, alrededor de 438.000 personas de estas dos ciudades (Manizales y Villamaria) y de forma
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indirecta todos los habitantes de los municipios de Neira, Palestina y Chinchind que conforman la cuenca
del rio Chinchina.

Tabla 72
Estado de las Inversiones para la recuperacion del rio Chinchina
(millones de pesos)
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4.3.8. Cuenca de los Rios Ottin y Consota

El proyecto de descontaminacion de los rios Otun y Consota ha sido ejecutado por la empresa Aguas y
Aguas de Pereira desde el afio 2000, realizando inversiones hasta el 2007 por la suma de $9.497 millones
en colectores e interceptores. Actualmente se encuentran pendientes de ejecucion las fases 2 y 3 del Plan
Maestro de Alcantarillado del municipio de Pereira

La Fase 2 se ejecutard en dos etapas, la primera en el afio 2009 con la construccion de los Interceptores:
Consota tunel a Punta de Piedra, Consota hasta ttinel Consota — Ottin, quebrada La Mina, San Joaquin y
Consota- Mercasa.

La ejecucion de la Fase 2 en el presente afio se inicié con la viabilizacién del proyecto de Construccion
del Interceptor rio Consota hasta la desembocadura de la quebrada Bedoya por un valor total de $3.683.8
millones, de los cuales se solicitaron $3.483.1 millones al Fondo Nacional de Regalias, aprobando esta
asignacion de recursos en la sesion del 15 de julio del Consejo Asesor de Regalias.

Por otra parte, la empresa Aguas y Aguas de Pereira presentd solicitud de exclusion de IVA para algunas
obras contempladas en el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos- PSMV, cuyo monto total sin IVA
asciende a $4.599 millones. Dicha solicitud se encuentra en evaluacién técnica.
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El 30 de septiembre, la empresa Aguas y Aguas de Pereira ESP radico en la ventanilla tnica, el proyecto “Plan
de saneamiento metropolitano Pereira-Dosquebradas, fase II, saneamiento rios Otin-Consota y quebradas
secundarias por un valor total de $14.456 millones, de los cuales la Empresa aporta $7.756 millones vy el
saldo lo solicitan al FNR.

4.4. Gestion integral de residuos solidos

Relleno Los Pocitos — Atlantico: Fuente: Direccién de Gestién Empresarial —Residuos Sélidos- Yeruska Contreras

Se dio impulso a la politica sectorial para la prestacién del servicio publico de aseo, a través de la asistencia
técnica y el apoyo financiero a esquemas integrales, con el objeto de unir esfuerzos técnicos, ambientales,
juridicos comerciales y financieros para obtener mayores impactos sobre coberturas y calidad de cada
uno de los componentes del servicio publico de aseo en el marco de las lineas de politica, planteadas
en el documento CONPES 3530 de 2008 “Lineamientos y Estrategias para Fortalecer el servicio Publico
de Aseo en el Marco de la Gestion Integral de los Residuos Solidos”. Es importante resaltar que una
gestion integral de los residuos sélidos aumenta el nivel de calidad de vida de la poblacion. Para lograr tal
propdsito el MAVDT ha contado con fuentes de financiacién como: presupuesto de audiencias publicas,
presupuesto del Programa de Apoyo al Sistema Nacional Ambiental crédito BID 1556/0C — CO (SINA II)
componente PGRIS, presupuesto general de la nacién, regalias, bolsa “Tu plan departamental®” y bolsa
“concurso territorial*®”

Con los instrumentos normativos y fuentes de recursos se ha contribuido a la reduccion de los botaderos a
cielo abierto en el pafs, a la implementacién de tecnologias apropiadas en materia de disposicion final de
los residuos, a fortalecer el esquema de planeacion del servicio y a buscar estrategias de aprovechamiento
viables. En ese sentido es relevante el informe anual que presenta la Superintendencia de Servicios Publicos
y especificamente el andlisis comparativo de los afios 2008 - 2009%, (Gréficas 29 y 30), sefialando lo
siguiente:

“La evolucién de la situacién de disposicion final en Colombia con respecto al afio 2008, se presenta

en las Grdficas 32 y 33 donde se observa que se mantiene la cifra de 255 rellenos sanitarios, frente a

35 Son los recursos del presupuesto general de la Nacion que comprende el billén de pesos apartados al sector por el Plan Nacional
de Desarrollo y que se deben asignar a través del mecanismo de las audiencias publicas consultivas.

36 Estos recursos corresponden al Presupuesto General de la Nacién que se destinarén a cofinanciar proyectos estratégicos del sector
de Agua Potable y Saneamiento Bésico.

37 No se ha publicado la situacion del afio 2010.
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una disminucidn de los botaderos a cielo abierto del 13% (de 284 a 246) y de las plantas integrales de
residuos sélidos del 42% (de 59 a 34) en el pais. De lo anterior se puede colegir, el fortalecimiento de
los sitios de disposicién final de residuos sdlidos del orden regional y una posible inadecuada operacién
de las plantas de aprovechamiento que pudo haber generado el abandono de las mismas o la orden
de cierre por parte de la autoridad ambiental”.

Grafica 29
Sistemas de Disposicion Final de Residuos Solidos. Afio 2008
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Fuente: Superintendencia de Servicios Publicos — SUI

Grafica 30
Sistemas de Disposicion Final de Residuos Sélidos. Ao 2009
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Fuente: Superintendencia de Servicios PUblicos-SUI8.

En el marco de la politica sefialada y del documento CONPES 3530 de 2008, durante el periodo julio de
2009 a junio de 2010, se logré la culminacién de proyectos que se financiaron total o parcialmente con
recursos de la Nacion ($1.473,8 millones) y que beneficiaron a 46 municipios con una inversion total de
$3.207 millones. (Tabla 73).

38 Informe de la SSPD 2008 y 2009.




Informe al Congreso de la Republica « Julio 2008 - Junio 2009

Tabla 73
Municipios beneficiados con la culminacién de proyectos
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Igualmente, se logré consolidar el proceso de gestion integral de los residuos sélidos en 12 departamentos,
en el marco de los planes departamentales, mediante la inclusion de este componente en los Planes
Estratégicos Generales de Inversion (PGEl), garantizando una inversion de $108.154 millones (Tabla
74) y se trabajo en la estructuracién de esquemas regionales para el manejo de residuos sélidos en 27
Departamentos, bajo la premisa de lograr una gestién integral del servicio publico de aseo.

() Tabla 74
-— .
= Inversiones para GIRS en el marco de los PDA
- 9 DERFARTAMEBENTD
% bt 18,300/
D Ciroloba 13,000/
( e Suare 5.1:5}
g Vichada as27
Chusainia 021|
>
pu Santander 8O0/
] Talirm 2806
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TOTAL 108154
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Por otra parte, se realizd una revision de la versién actualizada del Titulo F (Sistemas de aseo urbano)
del Reglamento Técnico del Sector de Agua y Saneamiento (RAS) para formalizarla a través de acto
administrativo, se definié la metodologia para ajuste o reformulacion de los PGIRS, la cual se remitié para
el andlisis juridico y posterior formalizacion a través de acto administrativo y se definié una propuesta de
esquema de aprovechamiento para ciudades mayores a un millén de habitantes, el cual se remitié para el
andlisis juridico y posterior formalizacion a través de acto administrativo.

4.4.1. Asistencia técnica para contar con sitios adecuados
para la disposicion final de los residuos sélidos.

La meta propuesta para el cuatrienio 2006—2010 sobre municipios con acceso a sitio de disposicién final
de residuos sdlidos técnicamente adecuados asciende a 135 municipios. En la vigencia 2009-2010 se
establecié una meta de 30 municipios apoyados para crear las condiciones que permitirdn dar acceso a
sitios de disposicion final técnicamente adecuados. En ese sentido el MAVDT brindd apoyo en diferentes
aspectos técnicos a 40 municipios en dos departamentos durante el 2009 y el primer semestre del afio
2010, superando la meta propuesta; los municipios beneficiados son los relacionados en la tabla 75.

Tabla 75
Municipios apoyados para lograr sitios adecuados

para disposicion final de residuos sélidos en 2009

DEPARTAMENTO MUNICIPIO

Sogamada San Malera |
Paipa Agquitania |
Dustama Betpitiva
Tibasosa Cerinza |
Sarta Rosa | Floresta
Wobea Satva Swr |
Belan Cuitiva
Par del Ria | Lza |
Socota Pesca |
Boyack Cooury Guacamayss t

Chscas Giueian
El Espind Panqueva |
La Lvila MgngLia
Firviioba | Mangul |
Cadmears Tutaza
Samvanorte | Tépaga |
Cerrales Tola |
Taseo Sacha |
Makaga
Conoepcitn

Santander o l
Melsgavila |

Los recursos asignados a estos proyectos ascienden a $ 2.119 millones:

@® 36 municipios del departamento de Boyacé se apoyaron a través de un proyecto con una inversion
de $2.021 millones de los cuales $1,480 millones se financiaron con recursos del crédito BID SINA ||
y $541 millones de contrapartida de Corpoboyacd y los municipios.
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@ En el departamento de Santander se trabajé una solucion regional ubicada en el municipio de
Concepcion, Cerrito y Molagavita. El costo del proyecto fue de $98 millones, de los cuales $63 millones
corresponden a recursos de Audiencias Publicas (PGN) y una contrapartida local de $35 millones.

En consecuencia a la fecha se cuenta con 157 municipios con acceso a sitios de disposicion final de
residuos solidos, lo que representa un cumplimiento del 114% de la meta para el cuatrienio de 135
MunIcipios previstos.

Adicionalmente, con recursos del crédito BID SINA Il (en el marco de la octava convocatoria), se aprobo
el proyecto regional de San José de Miranda — Santander, cuyo convenio se firmé en el mes de diciembre
de 2009 y el cual se encuentra en su etapa previa de contratacién. Al proyecto le fueron asignados § 903
millones para su construccién y cuenta con una contrapartida de $ 642 millones para un total del proyecto
de $1.545 millones. Esta inversidn beneficiard a 12 municipios (Capitanejo, Cerrito, Concepcion, Mélaga,
San José de Miranda, San Andrés, Guaca, Molagavita, Enciso, Carcasi, San Miguel y Macaravita).

4.4.2. Estado de los Planes de Gestion Integral de
Residuos Sélidos — PGIRS- en el Pais

A partir de los lineamientos establecidos en el CONPES 3530, se elaboro la metodologia para la modificacion
del instrumento de planeacién del servicio publico de aseo, como son los PGIRS en todos los municipios
del pais, donde se establecen indicadores de seguimiento y una definicion de cuando debe ser sujeto de
ajuste alguin programa formulado en los PGIR existentes, esta metodologia estd actualmente en trdmite
juridico para poder expedir el acto administrativo que la adopte.

En desarrollo de este ejercicio se realizé un diagnéstico encontrando que de los 1099 municipios analizados
el 76% cuentan con el PGIR adoptado. (Tabla 76).

Tabla 76
Estado de los PGIRS
CANTIDAD
TA %
e MUNICIPIOS (%]
Adoptado Bat 76
En foarmulacion 28 3
Formulads sin adopcitn 214 19
Sin Informacién 20 2
TOTAL 1099 100

Fuente: Consultoria Contratada en el marco del contrato 5698/2008 PNUD

4.4.3. Gestion de recursos con el Banco Mundial

En el marco de la estrategia que se esté consolidando para lograr los objetivos propuestos en la politica
para la gestion integral de residuos sélidos, se negocié un crédito con la banca multilateral por valor de
US$20 millones, en aras de contar con una verdadera asistencia técnica para proyectos de este tipo, que en
algunos casos no han sido desarrollados de manera masiva en el pais 0 que requieren apoyos especificos
de experiencias internacionales, este programa se desarrolla en el marco de los planes departamentales.
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El objetivo general del proyecto es mejorar la calidad de vida de la poblacion mediante el aumento en
cobertura y calidad en la prestacion del servicio publico de aseo; asi mismo, fortalecer la capacidad a
nivel local en aspectos técnicos, institucionales y financieros, y mejorar las condiciones de la poblacién de
recicladores no formales por medio de la definicion de programas de separacion de residuos sélidos.

El Programa busca promover la construccion de rellenos sanitarios regionales operados bajo criterios de
eficiencia y calidad para la disposicién final de residuos sélidos asf como la promocion de estaciones de
transferencia en los casos que sean complemento de los rellenos sanitarios y permitan generar economias
de escala; fortalecer el desarrollo empresarial del servicio de aseo; disefar proyectos de aprovechamiento
integrales en aspectos técnicos, econdmicos y sociales; promover la inclusién de programas de Mecanismos
de Desarrollo Limpio — MDL- y produccion de biogés; y fomentar la realizacién de estudios de viabilidad de
esquemas de aprovechamiento y reciclaje concertados con los municipios.

El programa consta de tres componentes:

1. Construccidn y estructuracién de esquemas para la disposicion final de residuos solidos.
2. Fortalecimiento Institucional y Técnico en la Gestion de Residuos Sélidos.*

3. Gerencia del Programa, la cual serd ejercida por el MAVDT.

El costo del programa asciende a US$ 26,5 millones con la distribucion que se ilustra en la Tabla 77.

Tabla 77
Costos del programa y fuentes de financiacion
(millones de dodlares)

CONTRAPARTIDA
CATEGORIA DE LA INVERSION | CREDITO | Entes

MBCHN
T Errilorahes

Components | Construccion v

astruciuracion de esquemas para

la desposacion fnal de residuos 20 5 285 a4

sdlidos

1A Eslructuracién esquemas ] 05 25 5%
I B Inversiones 18 45 22.5 | CE

Componentas . Fortalecimianto

Insttucional y Técnico ! 07 07| %

Components [0

Gesencia del Programa 0 0.8 0.3 38

TOTAL COMPONENTES
Fuente: DNP- MAVDT.

En desarrollo de las actividades de negociacién de esta operacion de crédito, el Ministerio ha elaborado
la informacién requerida de acuerdo a los parédmetros definidos por el Banco Mundial, que incluye la
presentacién de cuatro proyectos para los departamentos de Narifio, Risaralda, Tolima, Meta. En el mes de
septiembre de 2009 se firmd el contrato de crédito y derivado de esto se elaboraron el Manual Operativo
y el Plan de Adquisiciones y contrataciones.

39 Este programa buscard gestionar recursos adicionales de cooperacién no reembolsable encaminados a la obtencion o
comercializacion de certificados de reduccion de emisiones de gases efecto invernadero; revision y desarrollo de mejores modelos
contractuales para recoleccion, transferencia y servicios de disposicién final; asistencia para complementar el marco regulatorio;
asistencia para mejorar la capacidad técnica de los operadores; desarrollo de una estrategia de reciclaje y minimizacion de
residuos, incluyendo un estudio de mercado que contemple las mejores précticas internacionales y su posible aplicacién en
Colombia, entre otras.
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4.4.4. Conceptos técnicos para las exclusiones de IVA en equipos
y materiales asociados a la prestacion del servicio de aseo.

Con respecto a la aplicacién del instrumento econémico para incentivar la proteccién al medio ambiente,
especificamente las contempladas en el estatuto tributario para exencion del IVA por inversiones en
el mejoramiento del medio ambiente y en sistemas de control ambiental, el Viceministerio de Agua y
Saneamiento ha dado concepto técnico durante el periodo a 31 proyectos por valor de $ 2.200 millones,
de los cuales ha aprobado 11 por valor de $1.581 millones. (Tabla 78).

Tabla 78
Conceptos emitidos para exencion del IVA
(millones de pesos)

CANTIDAD a2
TOTAL EN EL PERIDDD

VALOR SOLKITADO 2.200

Cantidad 15
APROEADDS TOMAL O
B ARCIALMENTE Viler aprobada 1.581

Valor rechazado 1]

Cantidad 2
MO AFROBADOS

Valor g

Cantidad 4
EM ELASDRACION

Walor 112

Cantidad i
MO AFLICA

valor 18

Cantidad 14
SOLICITUD PE ACLARACION

Valor 450

Fuente: DGE — Corte 31 de mayo de 2010

4.5. Apoyo financiero a proyectos de agua
y saneamiento

4.5.1. Ventanilla Unica

El Ministerio durante el periodo comprendido entre el mes de julio de 2009 y el mes de junio de
2010, realizé la recepcion, evaluacion y viabilizacion a través del mecanismo de la Ventanilla Unica, de los
proyectos del sector de agua potable y saneamiento bésico que solicitaron recursos de la Nacidn, esta labor
fue adelantada teniendo en cuenta los pardmetros establecidos para las distintas fuentes de recursos a las
cuales fueron presentados para el desarrollo de obras de infraestructura del sector en todo el pafs.
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A la fecha los Comités Directivos de los PDA han priorizado un total de 964 proyectos por valor de
$1.480,49 millones, de los cuales 212 ya fueron viabilizados por ventanilla Gnica, 87 requieren de alguna
modificacion mientras que 639 estdn pendientes de ser presentados. (Tabla 79).

De otra parte, la falta de disefios de construccion ha sido siempre una de las principales limitaciones del
sector por lo que en el marco de los PDA se contrataron $83 mil millones para la elaboracién de disefios
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en 26 departamentos. Igualmente e han contratado obras por $587 mil millones y $250 mil millones estan
en proceso de contratacion por un total de $ 837 mil millones en 26 departamentos.

Tabla 79
Proyectos identificados en el marco de los PDA
(millones de pesos)

ESTADO \N° PROYECTOS|  VALOR
Devueltos povo oustes ojustes | 87 198.229
En estudio ] 101733
For presentar | 639 | 653.161
Viabiles I 212 ] 527,309

TOTAL | %4 | 148049

Debido a que el nimero de proyectos recibidos para evaluacién en el marco de los PDA fue muy bajo
respecto a lo esperado, en el afio 2010 el Viceministerio de Agua Potable y Saneamiento Bésico esta
desarrollando un programa de capacitacién a las gerencias de cada uno de los PDA a nivel nacional, el
cual contribuiré a reducir, por un lado la demora en la presentacion de los ajustes solicitados y, por el otro,
lograr aumentar de forma considerable la presentacion de un mayor niimero de proyectos de calidad ante
el mecanismo de ventanilla Unica para su evaluacion y posterior viabilizacion.

4.5.2. Fondo Nacional de Regalias

Se destaca durante el periodo comprendido entre el mes de julio de 2009 y el mes de junio de 2010 la
labor desarrollada en torno a la viabilizacién de proyectos a ser presentados al Fondo Nacional de Regalias,
contribuyendo de esta manera en la articulacion de las distintas fuentes que financian el sector de agua
potable y saneamiento bésico a nivel nacional.

Se evaluo y viabilizo un total de 48 proyectos por $165.557 millones* que benefician 46 municipios de
19 departamentos; estos proyectos en su conjunto pretenden garantizar la prestacién de los servicios
publicos de acueducto y saneamiento bésico en municipios como Barichara, Barrancabermeja, Giron y
Piedecuesta en el departamento de Santander, Nobsa y Duitama en Boyaca y San José del Guaviare capital
del departamento del Guaviare, entre otros. (Tabla 80).

De igual manera, fueron presentados ante el Consejo Asesor de Regalias proyectos de alto impacto para
la reduccién y/o mitigacion del riesgo asociado a la prestacidn de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto y saneamiento bésico en municipios como Marinilla en el departamento de Antioquia, Sincelejo
en el departamento de Sucre y los municipios de Fosca y Usiacuri de los departamentos de Cundinamarca
y Atléntico respectivamente.

40 Es de aclarar que las asignaciones de recursos por parte del FNR a proyectos de agua y saneamiento bésico obedecen a recursos
destinados para atender emergencias por ola invernal, Saneamiento de Vertimientos, Proyectos Regionales de Inversién — PRIy
a rubros especificos de acuerdo a la Ley 141 de 1994
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Tabla 80
Proyectos Financiados con Recursos del FNR*
(millones de pesos)

" TOTAL
SECTOR e | ASIGNADO
PROYECTOS FHR
Acuaducta 2 1,345
Alcantarnillada P | 89.145
AEan 1 7588
Riesgos L] 20,114
TOTAL | 30 | 118.1582

Del total de proyectos evaluados, viabilizados y con asignacion de recursos durante el periodo comprendido
entre el mes de julio de 2009 y el mes de junio de 2010 por parte del FNR para el sector de agua potable
y saneamiento bdasico cabe resaltar que un total de 7 proyectos corresponden a obras de infraestructura en
el sector rural por la suma de $12.658 millones y 23 proyectos serén construidos en las zonas urbanas del
pais por la suma de $ 105.536 millones.(Tabla 81).

Tabla 81
Ambito de inversién de proyectos financiados con Recursos del FNR
(millones de pesos)

. TOTAL

ALCANCE ASIGNADO

PROYECTOS ENR

RURAL 7 12.657

105.535

Es importante destacar que el Ministerio presentd ante el FNR un proyecto de preinversién denominado
“Estudios y disefios para proyectos de acueducto, saneamiento bdsico y prevencion y atenciéon de
emergencias en el marco de los Planes Departamentales de Agua” por valor de $20.000 millones,
obteniendo la aprobacién por parte del Consejo Asesor de Regalias. A través de estos recursos se brindara
el apoyo necesario por parte de la Nacién ante la falta de estudios de preinversidn y disefios dptimos que
garanticen la presentacion de proyectos de infraestructura (Tabla 82) de calidad en los departamentos de
Amazonas, Antioquia, Bolivar, Boyacd, Caldas, Caquetd, Cauca, Choco, Guainia, Guaviare, Huila, Norte de
Santander, Narifio, Putumayo, Quindio, Risaralda, Santander, Sucre y Vichada.

41 Tanto el valor como el nimero de proyectos viabilizados por el mecanismo de Ventanilla Unica del MAVDT difiere con los recursos
y los proyectos efectivamente con asignacion de recursos por parte del FNR, es debido a que no todos los proyectos presentados
ante el Fondo son financiados.
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Tabla 82
Distribucion de recursos del proyecto de apoyo a estudios de preinversion

| MONTO
ACTIVIDAD ESTIMADO
INICIAL
(Intenventori tecnica y seguimiento Accion Social - FIP 1.920
SUB TOTAL 19,200

Interventoria administrativa y financiera 4% FNR RO
COSTO TOTAL 20,000

Los estudios de pre inversion vienen siendo adelantados por Accién Social —FIP como entidad contratante
y se han suscrito los siguientes convenios:

@ Convenio N°. PIE 017 de 2009 suscrito entre Accidn Social - FIP y el MAVDT
@® Convenio N°. 010 de 2009/PIE-0123 suscrito entre el FNR y Accién Social - FIP

Se espera contar con los productos de las distintas consultorias a finales del mes de julio de 2010
representados en aproximadamente un total de 104 proyectos para su evaluacién y posterior viabilizacién
bajo el mecanismo de Ventanilla tnica del MAVDT, con lo cual se apalancarian inversiones por un total
estimado de $80.000 millones.

4.5.3. Proyectos especiales
4.5.3.1. Apoyo a la Region Pacifica y Bolsa de Concurso Territorial

Enmarcado en la Implementacién del Programa de Agua y Saneamiento Bésico a nivel Nacional se
definieron los criterios de priorizacion para la implementacién del Programa de Agua y Saneamiento Basico
a nivel nacional a través de recursos orientados al apoyo financiero a la regién pacifica colombiana y a los
entes territoriales priorizados por la Nacién dentro de la Bolsa de Concurso Territorial. Esta priorizaciéon se
realizd de acuerdo con las siguientes premisas*?: a) Poblacién por atender en servicios de acueducto y
alcantarillado tanto en las zonas urbanas como rurales; b) poblacion con necesidades bésicas insatisfechas
— NBI; ¢) proyectos que atiendan poblacion vulnerable o minorfas étnicas; y d) proyectos que garanticen
la continuidad en la prestacion de los servicios de agua y saneamiento y/o que hagan parte de etapas
funcionales construidas con anterioridad.

En ese orden de ideas el Viceministerio de Agua determind como accion prioritaria la asignacion de los
recursos de la bolsa Todos por el Pacifico al proyecto “Construccién de dos tanques de almacenamiento
de agua potable con sus obras complementarias para abastecer a la poblacién de las zonas més alejadas
y de mayor altura en la ciudad de Quibdd y conectarlos al sistema actual de acueducto (segunda fase del
plan maestro de acueducto y alcantarillado)” por la suma de $12.000 millones, toda vez que la pertinencia
de los 60 proyectos presentados por los distintos municipios del pacifico colombiano durante el afio 2009
presentaba serias falencias tanto técnicas como de predios, razén por la cual, los recursos disponibles en
la vigencia 2009 para este proyecto fueron destinados a la ciudad de Quibdd en el marco del convenio*
suscrito entre el municipio y el MAVDT.

42 De acuerdo a lo establecido en el articulo 93 de la Ley 1151 de 2007
43 Convenio de uso de recursos N° 69 de 2009
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En el marco de la Bolsa de concurso Territorial, se determiné con criterios de equidad y regionalizacién la
priorizacién de inversiones por la suma de $46.000 millones para apoyar financieramente la construccion
de proyectos de infraestructura en las diferentes zonas del pais de acuerdo a la tabla 83.

Tabla 83
Distribucion de recursos de la Bolsa Territorial
(millones de pesos)

REGIGOMN ASIGNACION
CENTRO ORIENTE 17.590
COSTA ATLANTICA 15.382
OCCIDENTE 9.071
ORINOQUIA 3.957

TOTAL 46.000

En virtud de lo anterior, a través del mecanismo de ventanilla tnica fueron recibidos, evaluados y viabilizados
un total de 50 proyectos de infraestructura que atenderan un total de 41 municipios en 16 departamentos
del pais, de los cuales 29 atenderan proyectos en zonas urbanas por la suma de $ 23.821 millones (58%)
y 21 proyectos por la suma de $22.179 millones (42%) en é&reas rurales. (Gréfica 31).

Grafica 31
Area de aplicacion de los proyectos financiados por la bolsa territorial

4.5.3.2. Saneamiento Cafos de Barranquilla

Se continué con el apoyo financiero para la implementacién del Plan de Saneamiento de los Cafios de la
cuenca oriental de la ciudad de Barranquilla, para este propdsito se desembolsaron en el mes de marzo de
2010 a la Fiduciaria La Previsora $. 3.458 millones correspondientes al tltimo desembolso de recursos por
parte la Nacion — MAVDT a este proyecto.
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Estos recursos hacen parte del compromiso de la Nacion — Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial — MAVDT consagrados en el documento CONPES 3351 mediante el cual se declara de importancia
estratégica el plan de saneamiento de los cafos de la cuenca oriental de la ciudad de Barranquilla en donde
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los recursos de la Nacion, junto con los aportes del Fondo Nacional de Regalias y las apropiaciones de
la Corporaciéon Auténoma del Atldntico — CRA permitirdn sanear este sector de la cuenca, tal y como se
presenta en el siguiente plan financiero. (Tabla 84).

Tabla 84
Plan financiero para el saneamiento de los caiios de la cuenca oriental
de la ciudad de Barranquilla (2004 - 2010)
(millones de pesos)
FUENTE DE

b
|KIHISTERID

Con la implementacion del proyecto se espera lograr recoger todos los vertimientos que se estan
produciendo en los cafios mediante unos interceptores para luego conducirlos hasta un Unico punto
mediante estaciones de bombeo y estaciones elevadoras, desde el cual se puedan impulsar hasta el rio
Magdalena a través de un emisario subfluvial.

4.5.3.3. Acueducto de Quibdé

En el marco del convenio 124 de 2007, el dia 3 de marzo de 2010 se continud con el apoyo financiero
para la construccion del acueducto y el desarrollo de inversiones para el saneamiento bésico de Quibdo.
Se realizé un aporte de $ 9.300 millones con los cuales se espera adelantar obras de infraestructura en
alcantarillado sanitario y pluvial, sin embargo se esté a la espera de que el municipio a través de EPQ en
liquidacion remita el (los) respectivo (s) proyectos para evaluacion y viabilizacion por parte del MAVDT

4.5.3.4. Apoyo financiero para la conformacion de esquemas
regionales para la prestacion de servicios publicos de acueducto
y alcantarillado en el departamento de Antioquia - Recursos
EADE (Empresa Antioquefia de Energia)

Durante el 2009 se brindd apoyo en el proceso de identificacion, priorizacion, formulacidn, revision y ajuste
de los proyectos de inversién sectorial a ser financiados en el marco del Plan Departamental para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento — PDA de Antioquia. Como resultado se suscribié un
Convenio de apoyo financiero entre La Nacion — Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
la empresa regional Aguas de Bajo Cauca SA ESP y el municipio de Nechi para financiar el proyecto de
inversion denominado “CONSTRUCCION SISTEMA DE MANEJO PARA LAS AGUAS RESIDUALES URBANAS-
ETAPA |, MUNICIPIO DE NECHI, DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA', por valor de $ 5.904 millones, priorizado
y viabilizado por la Ventanilla Unica del MAVDT, comprometiéndose el 100% de los recursos asignados en
el PGN durante la vigencia 2009.

Adicionalmente, se realizé el seguimiento y la supervisién a los compromisos derivados de los dos Convenios
de apoyo Financiero suscritos por el Ministerio y la Gobernacion de Antioquia a finales del 2008 los cuales
se encuentran en ejecucion y cuyo objeto se relaciona a continuacion. (Tabla 85).
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Tabla 85
Compromisos derivados de los convenios de apoyo financiero
entre la Gobernacion de Antioquia- MAVDT
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En el afio 2009 se identifico y priorizé un proyecto de alcantarillado para el municipio de NECHI,
del Regional Bajo Cauca, departamento de Antioquia, para lo cual se suscribid el convenio 071 de
Apoyo Financiero, el 12 de noviembre del 2009, entre el Ministerio, el Departamento de Antioquia y
el Municipio de Nechi, por un valor de $5.904 millones que tiene por objeto cofinanciar el proyecto
mencionado.

4.6. Ejecucion politica anticiclica 2009 - 2010

Con el fin de contrarrestar el impacto de la recesion global en la economia nacional, el Gobierno Nacional
definid como estrategia dinamizar la inversion en la infraestructura del pais dada, entre otros beneficios, su
caracteristica de generadora de empleo, que impacta positivamente la economia.

Es asi como el Gobierno Central estimé que la inversién publica y privada en infraestructura para el afo
2009, en los sectores de transporte, minas y energfa, telecomunicaciones, agua y saneamiento bdsico,
vivienda, distritos de riego y educacion, ascenderia a $55 billones de pesos, lo que representa el 10.7%
del PIB.

Para el sector de Agua y Saneamiento, se calcula que esta inversion seré de $2.8 billones (0.6% del PIB),
provenientes de los recursos de la Nacion, de los entes territoriales donde hay cofinanciacion y de las
empresas publicas y privadas que invierten en el sector.

Para el afio 2009 el Ministerio, en el marco de la Politica Anticiclica, fij6 una meta de inversiones por un
valor de $1.66 billones de pesos, de los cuales, se logro la ejecucién de obras en un consolidado de 1.465
proyectos por un monto de $1,36 billones equivalentes al 81.92% de la meta. (Tabla 86).
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Tabla 86
Inversiones realizadas por departamento
(millones de pesos)

DEPFARTAMBNTO E:i:;!'i: DEPARTAMENTG +'LII|.E-1;':;:|!-I:!::.
f__l-l-‘I\'-'-H"-El B0 “H_-I-A :ﬁ_-g-l&.?:r
ANTIOOLEA 47.808.70| [LA ouA s 2821850
SRS LICA AT 842 70/ | MA G LEN &3 3. 20
ATLANTICOD 158 485,80/ | META 833 80
BOLWAR 05322 60| | bt REIG 1.8 50, 0
BOTACE 34 B45 ED)| | MORTE DE 54 NTA NDER 18 455 By
CALDAS 31 030 30/ | PUTLAGE vO LR TEEC
CAQUETA JEI30| | CLRHDACE T AT
CAGARARE 293126 £0| | RIZA RAL D& 14 3485, 500
CALCA 12 755 E0| | SA M ANDRES 11,384 30
EH 20 B85 20| | SANTENDER 81 380.00
CHCOD 16357 40 | BUCRE 30300, 00
CORCORS 65 848 50/ | TOLMA A5 TED, 20
[ fn FETEERL e 81,182 80| | WALLE DL CALCA A7 424 40
AL A 1011050 | Wi LRES 2028, AL
|oAvIRRE 8.452.50| | VICHA DA 1204150

TOTAL 1561 436, B0

De los $1.36 billones de la ejecucién publica del sector de agua potable y saneamiento bésico, corresponde
a los Planes Departamentales de Agua $117 mil millones, que equivalen al 8% del total ejecutado hasta
la fecha.

Estas inversiones provienen de proyectos financiados con recursos del Fondo Nacional de Regalias,
Presupuesto General de la Nacion, Regalias Directas, Sistema General de Participaciones, Tasa Compensada,
Sistema Nacional Ambiental — SINA y Planes Departamentales de Agua y Saneamiento.

De igual manera, el sector contd con una ejecucion de inversion privada, a través de los operadores del
servicio por un valor de $961 mil millones para un total de $ 2,32 billones, y en términos de generacién de
empleo se contribuyd en el 2009 con 45.918 empleos directos y 12.310 empleos indirectos para un total
de 58.228 nuevos empleos. (Tabla 87).

Tabla 87
Inversiones y generacion de empleo en el marco de la politica anticiclica
Viigencia 2009

CONCEPTO

Invarsian

e S K

PlBliaa Privads
Irrersion
1
(billcnes de pesos) 138 £0.94 232
Tetal Em pleas 34,129 24,093 58,228 100%
Emplecs Directos 28814 T1E.D0u 45918 TE%
Empleas Indirectos T.215 5005 12310 21%

Para el afio 2010 se muestra un avance en ejecucion de $336 mil millones (abril/2010) en el sector
publico, de los cuales $110 mil millones corresponden a proyectos enmarcados en la politica del Plan
Departamental de Agua. (Tabla 88)
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Tabla 88
Inversiones realizadas por departamento
(millones de pesos)
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T 11 Dy 2070] [VAUPES 6013 20
,|wl'-ll-'-FE 10 83| £.379| [VICHADS 12851 1.0

Para el sector privado se cuentan con inversiones ejecutadas por $511 mil millones. Con lo anterior, se
contribuye con la generacion de 21.240 empleos (16.750 empleos directos y 4.490 empleos indirectos).
(Tabla 89).

Tabla 89
Inversiones y generacion de empleo en el marco de la politica anticiclica Vigencia 2010

. o Inversion Inversién

CONCEPTO Publica Privada
Ivarsiones (tom $ 0,34 5051 $0,85
i pas0g )
Total Empleos B42E 12814 21.240 100%
Empleos Dareclos G G45 10,105 16, TS0 T9%
Empleos indirecios 1.781 2709 44890 21%

4.7. Gestion del riesgo en el sector de agua
y saneamiento

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo, la Gestion del Riesgo se encuentra explicita en los componentes
de: Ciudades Amables y Gestidn del riesgo para la prevencion y atencion de desastres. En este contexto y
con el proposito de incorporar el tema en el sector de Agua y Saneamiento, se desarrollaron durante el afio
comprendido entre julio de 2009 y junio de 2010 actividades para incorporar este componente en los PDA,
mediante asistencia técnica a las entidades territoriales:
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Foto de archivo: Viceministerio de Agua y Saneamiento

4.7.1. Incorporacioén del riesgo en los Planes
Departamentales de Agua y Saneamiento

Los objetivos de la Politica Nacional en materia de agua y saneamiento, que se articulan a los objetivos del
Desarrollo del Milenio, establecen entre otros aspectos alcanzar una mayor cobertura y acceso sostenible
a los servicios de agua y saneamiento, considerando que la sostenibilidad de los servicios se puede lograr
a través de aspectos tales como la conservacion de los recursos naturales, la gestion institucional con
prestadores de servicios publicos especializados, y la gestion del riesgo.

Este Ultimo aspecto busca reducir los riesgos de origen natural y antrépico, de tal forma que conlleven a
disminuir los costos que originan los desastres y se garantice una prestacion del servicio en condiciones de
calidad, cantidad y cobertura que respondan a la demanda real y que a su vez no contribuyan a generar
factores de riesgo o incremento en los existentes. El trabajo se ha desarrollado en el émbito local por ser el
nivel territorial donde efectivamente se puede lograr la reduccién de los desastres que afectan la prestacion
de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo.

Con base en lo anterior, durante el proceso de estructuracion de los Planes Departamentales de Agua y
Saneamiento, en el periodo que comprende este informe, se elabor6 el componente de gestién del riesgo
que orienta la inclusién del tema en el Manual Operativo de los PDA.

De igual forma, en los planes anuales de inversiones de los PDA se incluyeron recursos por orden de
$72.000 millones, en los departamentos de Meta, Magdalena, Cérdoba, Cundinamarca, Guajira, Huila,
Santander, Boyacé y Risaralda. Estos recursos se orientaron a la inversion en obras de reduccion del riesgo
y a la rehabilitaciéon de la infraestructura afectada por los diferentes fendmenos climatolégicos, como la
temporada invernal y el fenémeno de El Nifio.

4.7.2. Asistencia técnica y apoyo para atencion de
emergencias

Ante el desarrollo del fenomeno de El Nifio, se organizaron y promocionaron los talleres “Riesgo por
Desabastecimiento de Agua frente al Fendmeno del Nifio 2009-2010. El Sector de Agua y Saneamiento se
Previene”, realizados durante el mes de diciembre de 2009 en las ciudades de Bogotd, Santa Marta, Clcuta,
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Manizales, Monteria y Cali. Este evento contd con la participacion de autoridades ambientales, prestadores
de servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, Comités Regionales y Locales de Prevencion
y Atencién de Desastres, Gestores y Gerentes de Planes Departamentales de Agua y Saneamiento y
organismos de socorro.

Como parte de los compromisos adquiridos durante la realizacion de los talleres, se realizaron actividades
de socializacion de informacion, divulgacion de herramientas metodologicas y recopilacion de informacion
reportada por los departamentos y municipios

Por otra parte, frente a las alertas emitidas por el IDEAM por la ocurrencia del fenémeno El Nifio, se realizaron
acciones de socializacién de informacién, emisién de comunicaciones y circulares, asi como la organizacion
y desarrollo de eventos de nivel nacional y regional. Frente a la intensificacién del Fenémeno, con apoyo de
IDEAM, Ingeominas y la Direccion de Gestion del Riesgo del Ministerio del Interior, se establecio un plan de
trabajo conjunto que incluyd asistencia técnica a las regiones a fin de fortalecer la capacidad de respuesta
frente a los posibles efectos sobre la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo. Este
plan de trabajo incluy6 aspectos como:

@ Inventario de pozos profundos en el departamento de Cundinamarca, para identificar fuentes de abastecimiento
alternativas a los municipios con desabastecimiento de agua. Esta labor se adelanté con la CAR.

@ Asistencia técnica a los municipios de Boyacd, en coordinacion con la administracion departamental,
para enfrentar la emergencia por desabastecimiento ocurrida en este territorio, donde se afectaron 40
municipios.

@ Asistencia a los municipios de Barichara, Ocamonte, Cabrera, Aratoca, Villanueva, Mesa de Los Santos,
Lebrija y Betulia, en el departamento de Santander, para enfrentar la emergencia de desabastecimiento,
e identificacion de alternativas de rehabilitacién temprana y obras de reduccion del riesgo, asi como las
fuentes de financiamiento.

@ Apoyo a los municipios de Uribia, Manaure y Maicao para atender la poblacién durante la emergencia.
Posteriormente, y tras el inicio de la temporada invernal del 2010, se prestd asistencia técnica a los

municipios de Balboa, Risaralda, y Florencia, Caquetd, por las emergencias ocasionadas en las fuentes
hidricas municipales, tales como inundaciones y avalanchas.

4.7.3. Evaluacion y viabilizaciéon de proyectos de reduccion
de rles§os en la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo

A través del mecanismo de Ventanilla Unica se realizo la evaluacion y viabilizacion técnica de mas de 40
proyectos, por un monto mayor a los $163.000 millones, orientados a la reduccion de condiciones de riesgo
asociado a la prestacion de los servicios de acueducto y alcantarillado en las diferentes regiones del pas.

Igualmente se evaluaron 37 proyectos de gestién del riesgo, los cuales fueron devueltos a las entidades que
los radicaron, debido a uno de los siguientes tres factores: 1) No cumplian con los requisitos de Ventanilla
Unica, para acceder a recursos de la Nacion; 2) Los soportes técnicos no sustentaban de forma adecuada
las obras a ser financiadas con recursos de la Nacién, y 3) No eran competencia del VAS MAVDT, ya que no
tenfan relacién con la prestacion de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo.

4.7.4. Trabajo Interinstitucional

En el marco de la Comisién Nacional Asesora en Agua, Saneamiento e Higiene —CASH-, conformada
mediante la Resolucién 141 de 2008, donde participan la Direccion de Gestién del Riesgo, Ministerio de la
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Proteccién Social, Organismos de Socorro, Agencias de Naciones Unidas, ONG internacionales, empresas
prestadoras de servicios publicos y academia, el Viceministerio de Agua y Saneamiento en calidad de
Coordinador Técnico, ha coordinado los siguientes procesos y resultados:

@ Conlaperspectiva de fortalecer los mecanismos de respuesta coordinada y articulada en emergencias
asociadas a infraestructura de agua potable, saneamiento bésico e higiene (ASH), se desarroll6 a
nivel nacional el Mapeo de Actores y Capacidades en Emergencias asociadas a Agua, Saneamiento
e Higiene, ejercicio que permitié avalar las herramientas desarrolladas para este propdsito por el
“WASH Global Cluster”.

@ Separticipd en lainiciativa del equipo de Naciones Unidas para Emergencias —UNETE- para consolidar
una Herramienta de Evaluacion Rapida a implementar en las misiones de evaluacion en zonas de
emergencia, de manera conjunta con los equipos sectoriales, donde se consolidé el contenido a
evaluar en los temas de agua, saneamiento e higiene.

Acciones de respuesta a emergencias

Durante el 2009, en el pais se presentaron problemas por desabastecimiento en 130 municipios de 15
departamentos, para lo cual, ademds de la asistencia técnica prestada, se conformé con la Direccion de
Gestién del Riesgo del Ministerio del Interior, un comité técnico que permitiera de forma permanente
evaluar las condiciones de emergencia, prestar el apoyo necesario a través de los Comités Regionales de
Prevencion y Atencién de Desastres y los gestores de los PDA; asf como la gestion de recursos por parte
de la Nacién para apoyar las administraciones municipales.

Se han promovido y soportado intervenciones de respuesta a desastres naturales a través de proyectos
conjuntos como el realizado en el municipio de Tumaco, para afrontar las afectaciones por la avalancha
ocurrida en el rio Mira en el mes de febrero de 2009, beneficiando una poblacién de mas de 2700
familias en 39 veredas, con la perforacién de pozos manuales para abastecimiento de agua, ligado a la
atencidn en salud y capacitacion en practicas de higiene.

Adicionalmente se realizé un proceso similar para la emergencia en el municipio de Olaya Herrera
(Narifio), consolidando el disefio de un sistema de tratamiento de agua transitorio en el municipio (casco
urbano), que fue validado a través del Comité Técnico de Ventanilla Unica y con el cual se aprobé la
asignacion de recursos por parte de la Gobernacién de Narifio para ser ejecutado por el municipio.

Participacién en simulacros

Por parte de las Agencias de Naciones Unidas se realizé un ejercicio de simulacion en el mes de mayo de
2009, con el fin de evaluar y mejorar los mecanismos de coordinacion para la respuesta a emergencias.
Desde la CASH se particip6 en el ejercicio a través de la activacion del Cluster de Agua, Saneamiento e
Higiene, con los diferentes actores participantes en la Comision Nacional Asesora en Agua, Saneamiento
e Higiene —CASH-.

En el marco del Simulacro Distrital de Desastre por Terremoto en Bogotd, realizado entre el 8 y 10 de
octubre de 2009, se realizaron las acciones de coordinacién entre la CASH, el Distrito y la Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd, para definir las acciones a realizar como sector de Agua y
Saneamiento.




o
e
o
2D
=
(g ]
(B}
{ e
(qw]
W
>
(g @]
= ]
oo
T

Informe al Congreso de la Reptblica « Julio 2008 - Junio 2009

4.8. Monitoreo, seguimiento y control de la
asignacion de recursos del Sistema General
de Participaciones - SGP para agua potable

y saneamiento basico

4.8.1. Antecedentes

Mediante el Acto Legislativo 04 de 2007 y la Ley 1176 de 2007, se realizaron modificaciones de especial
importancia para el sector de Agua Potable y Saneamiento Bésico, entre las cuales se resaltan, la participacion
del 5,4% de los recursos del SGP con destinacion especifica para el sector, las competencias que se asignan
a los departamentos, la distribucién de los recursos entre los municipios y los departamentos asignando a
estos Ultimos el 15% de la participacion; adicionalmente, se definen los criterios para realizar la distribucién,
se establece el proceso de certificacion de distritos y municipios, se sefialan las actividades elegibles a las
que pueden destinarse los recursos del SGP del sector y se establece la posibilidad de realizar el giro directo
de estos recursos a los prestadores de los servicios y/o a los patrimonios auténomos o encargos fiduciarios
que se constituyan para el manejo de dichos recursos.

De igual forma, para dar cumplimiento al acto legislativo, el Gobierno Nacional expidio el Decreto 028 de
2008, mediante el cual se define la estrategia de monitoreo, seguimiento y control del SGP junto con los
eventos en los cuales estd en riesgo la prestacion adecuada de los servicios, las medidas que las autoridades
pueden adoptar para evitar tal situacion y la determinacion efectiva de los correctivos necesarios.

A diferencia de los demés sectores, para el sector de APSB, las actividades de monitoreo, seguimiento y
control del SGP quedaron a cargo del MAVDT, el cual las ejerce en articulacion con la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios-SSPD y en coordinacién con la Direccién de Apoyo Fiscal del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico - MHCP.

4.8.2. Resultados

Conjuntamente con el Departamento Nacional de Planeacion-DNP se adelantd la revision del modelo
y la aplicacion de los criterios para la distribucion de los recursos del SGP sectoriales, asignando a los
departamentos durante la vigencia 2009 la suma de $171.234 millones y a los 1.102 municipios
$942.949 millones, para un total de $1.114.183 millones. En el 2010 se apoyd la revision del CONPES
132, correspondiente a la distribucion del 100% de las once doceavas de los recursos para el sector, por
un monto de $1.077.508 millones dirigido a distritos, municipios y administraciones departamentales. El
monitoreo a la ejecucion de estos recursos se llevard a cabo a partir de la informacion que reporten las
entidades territoriales y los gestores antes del 15 de junio de 2010.

Para la implementacion de la estrategia de monitoreo, seguimiento y control del SGP-APSB se gestiond un proyecto
para la vigencia 2010 por valor de $1.800 millones, el cual quedd incorporado en el presupuesto del Ministerio y
le ha permitido contar con el recurso humano y técnico que un proyecto de esta magnitud requiere.

Teniendo en cuenta lo dispuesto por la Ley 1151 y la 1167 de 2007, sobre la posibilidad de autorizar el
giro directo de los recursos del SGP-APSB a los prestadores de los servicios o a los patrimonios auténomos
o esquemas fiduciarios que se constituyan para el manejo de estos recursos, el MAVDT reglamenté el
procedimiento de giro directo mediante el Decreto 3320 de 2008, con miras a que los municipios hagan
uso real y efectivo de la herramienta.
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Desde junio del afio 2009 el MAVDT autoriz6 94 giros directos, del SGP-APSB, de los cuales 57 corresponden
al Patrimonio Auténomo FIA, por la vinculacién de estas entidades territoriales al Plan Departamental de
Agua - PDA, las demés corresponden a giros a Empresas Prestadores o a otros esquemas fiduciarios.
Igualmente, 21 Departamentos vinculados al PDA autorizaron el giro directo al FIA del SGP Departamental
durante esta vigencia.

En el transcurso de 2010, hasta el mes de mayo, el MAVDT ha autorizado 290 giros directos del SGP-APSB,
en su mayoria girados al Patrimonio Auténomo FIA (969%).

Desarrollo normativo

Durante el periodo junio 2009 a la fecha, se realizd una importante labor en torno al desarrollo normativo
con los siguientes resultados:

N® ACTO

TEM  FECHA AT TIVO EPIGRAFE

For mado da la cual 58 dafinen las vanables v sus pofcantaps da
cumpiimisnic para i detaminacion del cnbenio de efcianca fiscal 4
edminsiratia para s vigencias 2008 y 2010

Resolicatn 1454 dal 27 da

1 LT ik de 2008

2 302008 m&zmm Pt meo dal eual s modihen paicisimants of Decralo 4475 de 2008

Uno de los temas relevantes en reglamentacion fue la Certificacién de municipios y distritos (articulo 4 Ley
1176 de 2007), con la cual los municipios o distritos que sean descertificados no podran administrar los
recursos del SGP-APSB, ni podrén realizar nuevos compromisos con cargo a los mismos, desde la fecha
en que quede ejecutoriado el acto administrativo expedido por la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios. En estos eventos, el departamento donde se encuentre ubicado el municipio o distrito
descertificado, asume la competencia de asegurar la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado o aseo segun el caso, y administrard los recursos del SGP asignados al municipio
o distrito descertificado. (Tabla 90).

Tabla 90
Reglamentacidn relacionada con la certificacion expedida en 2009

H® ACTO
ADMINISTRATIVOD

ITEM FECHA

EPIGRAFE
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munEEEd y 88 diclan olras deposicionss.
Modifiea o decréln 1477 de 2008, que ieglaments parcaiment & ke

2 ZeRNS m“iﬁgﬁﬂ“"ﬂ anticuos 4 y 5 de fa ey 1175 de 2007 en cuanta of proceso de
catlifeacon s

3 AN Mm‘gﬂﬁmm P medio dai cual 52 modfica o arl 5 dal Decreto 1477 de 2008

mnﬂﬂmﬁmduﬁuhﬁﬁhlﬂ“?ﬁﬂ

drcuanio @ lis acludcionds & SeurF por 13 departamanios. los

4 16022010 Deciio 513 de 2010 chshos ¥ MUNIipis an o avanio en que estos (Rmes sean des
oeificados

Seguimiento y monitoreo

Con base en los avances normativos, se concertd un Plan de Accion con el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y con el Departamento Nacional de Planeacién, cuyo objetivo es disefiar el esquema institucional
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para la implementacién de la estrategia de monitoreo, seguimiento y control de los recursos del SGP- APSB,
en el marco de de los compromisos adquiridos con el Banco Interamericano de Desarrollo - BID como
soporte para el desembolso del Il crédito programético.

A partir de los compromisos adquiridos en el Plan de Accidn, se realizaron una serie de capacitaciones a
los funcionarios de la Direccion de Apoyo Fiscal junto con todas las entidades pertenecientes al sector de
Agua Potable y Saneamiento Bésico, en torno a los principales temas sectoriales, teniendo en cuenta el
acuerdo frente a la asuncién de competencias. Igualmente, se realizaron varias mesas de trabajo, con el fin
de unificar la reglamentacién para todos los sectores en torno a la implementacién de la estrategia.

En esa misma linea, se desarrollaron talleres de capacitacion para los entes territoriales, cuyo principal
enfoque comprendio béasicamente el desarrollo del marco juridico de la Ley 1176 de 2007, el Decreto
028 de 2008 y el Decreto 1477 de 2009, las capacitaciones incluyeron también el apoyo técnico para
el cumplimiento de cada uno de los requisitos establecidos para la certificacion del Sistema General de
Participaciones.

Los talleres estuvieron dirigidos al personal de los entes territoriales y se conté con la participacién de los
prestadores de servicios publicos domiciliarios, los encargados de la planeacion y ejecucién de los recursos
del SGP, y con el personal encargado del reporte de la informacion al Sistema Unico de Informacién de
Servicios Publicos - SUL.

En los talleres se desarrollaron las siguientes labores especificas de capacitacion:

® Definicion de los lineamientos para la identificacion de las fuentes de financiamiento para el sector de
APSBy la asignacion de los recursos provenientes de dichas fuentes.

@® Definicion de las condiciones, requisitos y procedimientos que deben reunir las entidades territoriales
para acceder al apoyo financiero de la Nacion, con el fin de implementar las politicas y programas
definidos para el sector de APSB.

@® Formulacion de lineamientos de politica para incentivar la aplicacién de principios de gestion empresarial
eficiente en la prestacion de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo. De igual forma,
la formulacion de las directrices y politicas para orientar la asistencia técnica e institucional a los entes
territoriales y personas prestadoras de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, en el
cumplimiento de las funciones y responsabilidades en materia de agua y saneamiento.

De igual forma, se realizd en coordinacion con los Planes Departamentales de Agua y Saneamiento una
amplia divulgacién del procedimiento a seguir para el giro directo de los recursos del Sistema General
de Participaciones - APSB, a los prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, a los
patrimonios auténomos o a los esquemas fiduciarios que se constituyan, cuando los departamentos,
municipios y distritos lo soliciten y previa presentaciéon de los documentos requeridos, en el marco de lo
establecido en la Ley 1176 de 2007 y el decreto 3320 de 2008.
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De esta manera, se realizaron de junio a diciembre de 2009, 6 eventos de capacitacion conjuntamente
entre la SSPD y el MAVDT, dirigidos a los entes territoriales y prestadores directos de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo, con el fin de dar orientacion en el Articulo 4 de la ley 1176, Decreto 1477
de 2009, cargue de informacion al SUI, y el uso y destinacion de los recursos SGP — APSB. Se contd con
la asistencia de mas de 100 representantes de las gobernaciones de 8 departamentos: Atlantico, Bolivar,
Boyacd, Chocd, Cérdoba, Magdalena, Meta y Tolima.

Adicionalmente, en el periodo se realizaron 23 jornadas de capacitacion en las capitales de Departamento,
dirigidas a los responsables de ejecucion de los recursos SGP y al personal encargado del cargue de la
informacion del Modulo SGP al SUI en los departamentos y sus municipios. Los eventos de capacitacion
desarrollados fueron dirigidos a: Antioquia, Arauca, Atlantico, Bolivar, Caldas, Casanare, Cauca, Cesar, Chocd,
Cérdoba, Cundinamarca, Guainfa, Guaviare, La Guajira, Magdalena, Meta, Narifio, Norte de Santander,
Quindio, Risaralda, San Andrés, Santander, Sucre, Valle del Cauca, Vaupés y Vichada, en los que se presentod
la estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral al gasto que se realice con recursos del SGP-APSB
reglamentados en el Decreto Ley 028 de 2008; de igual forma se contd con el acompafamiento de la
SSPD en los temas de Certificacién de los municipios y distritos y coberturas minimas.

Por otra parte se realizaron 7 eventos de capacitacion, entre los que se tienen los de Gestores y Gerencias
de los Planes Departamentales de Agua — PDA de todo el pais, y la Mesa Interinstitucional de Logros para
Bolivar, Sucre y Atlantico en Bolivar, para Chocd en Quibdé y también para Monteria, Cordoba, Huila, Tolima
y Santander.

Asistencia Técnica

En coordinacion con la SSPD y el MAVDT se adelantd un programa de asistencia técnica a los entes
territoriales en las nuevas disposiciones normativas del SGP-APSB, de la misma forma se les instruyo en los
aspectos relacionados con la implementacion de las actividades de monitoreo, seguimiento y control en el
uso de los recursos del SGP de las entidades territoriales, por parte del Gobierno Nacional. Las principales
actividades desarrolladas para este fin correspondieron a:

@ Asistencia técnica por medio de talleres de capacitacién y eventos sectoriales, entre los que se
destacan la participacion en el Congreso Internacional de la Asociacién Nacional de Empresas de
Servicios Publicos y Comunicaciones - ANDESCO, foros organizados por la Federacién Nacional de
Departamentos, la Federacién Nacional de Municipios, Asociacién Colombiana de Ingenierfa Sanitaria y
Ambiental - ACODAL, Cdmara Colombiana de Infraestructura, Mega Cumbre de Alcaldes del Magdalena,
Jornadas de Capacitacion de la Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Bésico - CRA,
talleres de la Mesa Interinstitucional de Logros convocados por la Procuraduria General de la Nacién y
reuniones solicitadas por los municipios o las empresas prestadoras.

Estos encuentros buscaron promover que las administraciones municipales, los prestadores de servicios
publicos, demés entidades del sector y comunidad en general incorporaran en su quehacer diario las
nuevas disposiciones normativas y programas de politica sectorial dentro de sus competencias en la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios y en su esquema de desarrollo municipal.

@® Asesorfa técnica a las entidades territoriales por canales de comunicacidon como correo electronico,
teléfono y comunicaciones escritas.

Al respecto se determind a través del Sistema de Informacion y Gestion Documental del Ministerio
de Ambiente - SIGDMA, la gestién y registro de toda la correspondencia recibida y enviada en el
VAS durante el afio 2009. Del reporte de informacion del SIGDMA se pudo establecer que fueron
asignadas al grupo de trabajo del SGP - APSB 554 comunicaciones relacionadas con los temas de uso
y destinacion del Sistema General de Participaciones.
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Mecanismos de Monitoreo y Seguimiento

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22 del Decreto 028 de 2008, el Sistema Unico de Informacion
— SUI de la SSPD es la herramienta oficial para suministrar la informacién a los responsables institucionales
para efectos del ejercicio de las actividades de monitoreo, seguimiento y control.

Para tal fin, se desarrollé un modulo en el SUI en donde se solicita informacion a todas las entidades
territoriales (departamentos y municipios) y prestadores, por lo que se adelantaron las labores necesarias
para poner en funcionamiento el mencionado médulo, para el reporte de la informacion requerida para
consolidar el informe anual de monitoreo. El plazo para el cargue de la informacién del 2008, vencié el 15
de octubre de 2009, seguin lo establecido en la resolucién compilatoria SSPD 20094000015085.

Por medio de los formatos de cargue al SUI definidos en el anexo de la Resolucién se ha recogido la
informacién base para el monitoreo de los entes territoriales del pais. Se definieron 4 cargues masivosy 11
formularios para alcaldias y gobernaciones.

A partir del anélisis de la informacion reportada al SUI por los entes territoriales, se establecié que el reporte
correspondié a 876 municipios y 8 departamentos, los cuales diligenciaron por lo menos un formulario o
formato de cargue masivo al SUI.

El porcentaje promedio de cargue de formularios y formatos en el SUI por parte de los municipios
corresponde al 19%, en el cual se tiene que ningtin municipio reporté el 100% de la informacion requerida
por la SSPD. Asi mismo, el 60% de los municipios del pais reportaron menos del 4% de la informacién. En
la gréfica 32 que se presenta a continuacién se detallan estos resultados.

Gréfica 32
Relacion entre municipios y cargue al SUI

Relacion entre el No. de municipios y el % de cargue de
Informacién en el SUI

(% de cargue de formalanios del
S0

B Menos del 5% de cangue de
Tormularios ded 501

mEntre ¢l 3% y ol 15% de cargue
die formlarios del SUI

W Entre ¢l 16% vol 25% de cargue
die fprmugdarios died SUI

W Entre ol 2E% vol S0%.de cargue
die fprmilarios ded S0

u Mas diel 50% de cargue de
Tormularios ded SU1

El porcentaje promedio de la informacién reportada al SUI por los departamentos corresponde Gnicamente
al 10%, porcentaje muy bajo teniendo en cuenta que el 75% de los departamentos no cargaron ninguin
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formulario o formato en el SUI. En la gréfica 33 que se presenta a continuacién se detalla la relacién del
numero de departamentos y su cargue de informacion al SUI.

Grafica 33
Relacion entre departamentos y cargue al SUI

Relacion entre el numero de Departamentos v su % de
cargue de informacidn al SUl

B de cangue de formularios del
sUI

m Maenos ded 5% de cargue de
Farmularios del SUI

B Enbre &l 30% v &l S0%dé cargue
de formu larias del SU)

B Ervtre &l 500 y &l 75%de cargue
de formularios del SUI

B hias del 5% de cangue de
formualarios del U1

No obstante las limitaciones en el reporte al SUI, con base en la informacion reportada se consolido el
Informe de Monitoreo de 2008.

El VAS adelant6 actividades de monitoreo a manera de ejercicio piloto con algunos municipios seleccionados,
a partir de la informacion que sobre la ejecucion de los recursos se ha solicitado directamente a las
entidades territoriales o a partir de las quejas de los ciudadanos y de los prestadores quienes han puesto en
conocimiento del Ministerio diferentes situaciones que pueden poner en evidencia la configuracion de los
eventos de riesgo previstos en el articulo 9 del Decreto-Ley 28 de 2008, principalmente los relacionados
con el gasto publico social y el cumplimiento de los municipios en el pago de subsidios. Adicionalmente, se
trabajé en la definicion de un decreto reglamentario de la actividad de monitoreo que permita calificar los
eventos de riesgo el cual se encuentra en trdmite ante el DNP y el MHCP.

El Ministerio programd visitas técnicas en el afio 2009 a varios municipios como pruebas piloto para las
actividades de monitoreo a los recursos del SGP-APSB, las cuales se han constituido en insumo para las
actividades de reglamentacién y para el disefio e implementacion de la estrategia. Estas visitas se realizaron
a los siguientes municipios:Santa Rosa, Santa Catalina, Soplaviento, Mariquita, Villanueva, San Estanislao,
Pasto, y Guamal.

En algunos de estos casos, el MAVDT tom¢ acciones y brindd apoyo técnico a través del Programa de
Modernizacién Empresarial o del Gestor del Plan Departamental de Agua. Adicionalmente puso en conocimiento
de la SSPD y de los organismos de control competentes las situaciones que asf lo ameritaron.

Asi mismo, en el primer semestre de 2010 se realizaron visitas de seguimiento con el propésito de evidenciar
la posible presencia de eventos de riesgo contemplados en el articulo 9 del Decreto 028 de 2008, asi
como evaluar la calidad del gasto con los recursos del SGP - APSB, y tomar decisiones que garanticen el
cumplimiento de las metas de continuidad, cobertura y calidad en la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo. Estas visitas se realizaron en los Departamentos de Valle
del Cauca, Cesar, La Guajira, Bolivary Chocd y en los municipios de Floridablanca y Girén en el departamento
de Santander.
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4.9. Otros avances

4.9.1. Programa Saneamiento para Asentamientos:
Mejoramiento Integral de Barrios -MIB

El Programa de Saneamiento para Asentamientos — SPA forma parte del Programa de Mejoramiento
Integral de Barrios — MIB y busca mejorar las condiciones de agua y saneamiento de los asentamientos
mas precarios en el pais y articular las politicas sectoriales de Vivienda, Agua Potable y Saneamiento
Bésico y Transporte Urbano a través de programas integrales, dando cumplimiento al Plan Nacional de
Desarrollo - PND.

Dentro de las metas para el cuatrienio concernientes a este programa se cuenta la incorporacion del
programa en los 32 Planes Departamentales de Agua y Saneamiento — PDA y apoyar directamente 10
proyectos de Saneamiento para Asentamientos en el pafs.

Durante el afio 2009, se adelantaron las siguientes actividades y productos:

@ Revision de los proyectos piloto MIB (Leticia, Barrancabermeja, Cucuta, Florencia, Apartado,
Buenaventura), con la Direccién de Desarrollo Territorial — DDT, buscando la implementacién del
esquema de articulacién del SPA, con los otros componentes que se desarrollan en el marco
del MIB. Se identificaron adicionalmente, algunas actividades correspondientes al componente
ambiental, cuya financiacién se gestionaria con las corporaciones correspondientes.

@® Se incorporo en el proyecto de manual operativo de los PDA planes departamentales de agua y
saneamiento el procedimiento para la destinacion de recursos a proyectos SPA:MIB en el marco de
los PDA y de armonizacion entre los procesos del VAS con los procesos establecidos para el MIB.

@ Se cuenta con un listado preliminar de municipios para definir otros proyectos SPA MIB a los
cuales se les trabajard durante el afio 2010. Este listado se conformdé con los municipios los que
se identificaron asentamientos precarios dentro de las consultorias de diagnéstico de los planes
departamentales de agua y saneamiento, para los cuales se realiz6 el ejercicio de caracterizacion
del barrio y con los municipios a los cuales la DDT ha prestado asistencia técnica.

@® Se participa en la Mesa Técnica Nacional para la formulacién, gestién de recursos e implementacion
del macroproyecto La Yesca (Quibdd) conformada por el DNP y las diferentes dependencias de los
Viceministerios de Vivienda y Desarrollo Territorial y Agua y Saneamiento.

® Se incorpord el Programa SPA dentro del Documento CONPES 3604 “Lineamientos para la
Consolidacion de la Politica de Mejoramiento Integral de Barrios — MIB" aprobado el 24 de agosto
de 2009, en donde una de sus recomendaciones consiste en solicitar al MAVDT llevar a cabo las
acciones necesarias para la articulacién del Programa SPA y los Planes Departamentales de Agua
con el Programa Nacional de MIB.

4.9.2. Programa lavado de manos

El objetivo de este programa es implementar en Colombia una campafia para la promocién del hébito
de lavado de manos con jabon en momentos criticos del dia, mediante una estrategia de movilizacion
con miras a reducir las enfermedades diarreicas en nifios menores de 5 afios. Este programa esta
incluido dentro de los lineamientos de saneamiento y promocion de higiene para mejorar los impactos
negativos sobre la salud asociados a la prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento
bésico.
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Alianza Publico Privada

Fundacion Promigas

Se firmd el convenio con la Fundacion Promigas con el fin de articular esfuerzos para la promocion de la
practica del lavado de manos en Colombia, especialmente en la Costa Caribe, a través de estrategias de
comunicacion y procesos de capacitacion, asesoria y acompafiamiento a instituciones educativas oficiales y
hogares de ICBF que hagan parte de la oferta programética de la Fundacién Promigas. En este sentido, se
articulé la promocion del lavado de manos como componente del “Proyecto de Lectores Saludables” de
la Fundacién con el cual se capacita a docentes y se hace seguimiento a la formulacion e implementacion
de proyectos de aula de colegios de los departamentos de Atléntico, La Guajira, Magdalena, Bolivar, Sucre
y Cérdoba.

Unicef

El convenio con Unicef tiene como objeto disefiar un plan de capacitacion dirigido a estudiantes responsables
del Servicio Social Estudiantil — SSE, de los dos Ultimos grados de educacion secundaria para que promuevan
la préctica de lavado de manos con agua y jabdn entre las familias localizadas en el &rea de influencia de
su Institucion Educativa y un plan de capacitacion dirigido a madres comunitarias del ICBF para promover
la practica de lavado de manos con agua y jabon en los hogares de Bienestar. En desarrollo del convenio
se han realizado visitas de observacion a dos hogares comunitarios de Bienestar Familiar del departamento
del Cauca y se realizaron dos talleres para la recopilacién de experiencias e identificacién de insumos con
Madres Comunitarias para el disefio de la gufa, a los cuales asistieron 25 madres comunitarias a cada
evento. Igualmente, se desarroll6 un taller de recopilacién de experiencias e identificacion de insumos para
la guia del SSE en el departamento del Valle del Cauca, en el cual participaron 26 personas (7 estudiantes,
4 egresados, 6 docentes, 6 asesores y 3 facilitadores del Instituto Cinara).

Unilever

Mediante el Convenio con Unilever se realizé la articulacion de los talleres del Programa de Lavado de
Manos del MAVDT con los talleres desarrollados por el Programa de Educacién Ambiental que viene
implementando la empresa. Para tal efecto, se elabord conjuntamente la cartilla “Manos al agua, agua a
las manos” y se incluyd una sesion de trabajo sobre el lavado de manos en dichos talleres de educacion
ambiental. Igualmente, se realizé la pauta en radio y television de los comerciales y cufas del Programa de
Lavado de Manos en los principales canales de TV y radio del pais, para el mes de octubre de 2009.

Agencia de Cooperacién Espafiola y Unicef

Através del Proyecto “Fortalecimiento de las politicas publicas de infancia, focalizadas en agua y saneamiento,
en municipios con poblacion afro colombiana del departamento del Cauca’, se incluyd el componente
de lavado de manos como linea estratégica del proyecto. El objetivo de este proyecto es el de prestar
capacitacion, asistencia técnica y acompafiamiento a los municipios seleccionados (Santander, Padilla, Villa
Rica, Caloto, Corinto, Miranda, Buenos Aires, Puerto Tejada, Guachené, Suérez, Caldoso, Jambald, Toribio)
para la implementacion de los proyectos priorizados en el Plan Departamental de Agua del departamento
del Cauca.

Camparia Nacional de Comunicaciones
1. Publicacién de informacién sobre el lavado de manos con jabdn en los siguientes medios:
@ Revista de la Federacién Colombiana de Municipios No. 28. Septiembre y Octubre de 2009.
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Dia Mundial del Lavado de Manos con Jabon. Octubre 15 de 2009. Colegio distrital Carlo Federeci, Bogota — Colombia

@ Revista Ventana al Campo Tropical 2009. Agua Conservacién, Educacion, Agua Potable, Riego y
Nutricion en Semillas y Cultivos. Julio 2009.

2. Celebracion del Dia Mundial de Lavado de Manos, con la participacion de 1.200 nifios del colegio
distrital Carlo Federeci, ubicado en la localidad de Fontibon en Bogotd. A la celebracion asistieron
representantes de la Alcaldia Local de Fontibén, Secretaria de Educacién de Bogotd, Unicef y las
empresas Unilever Andina y Familia.

Talleres de Educacion

@® Promocién del lavado de manos con agua y jabdn en Instituciones educativas, educacion bésica
primaria. trabajo con docentes y funcionarios:

Se realizaron 6 talleres de capacitacion con 160 docentes y funcionarios de entidades del nivel
local en los departamentos de Chocd, Bolivar y Guainia. De igual manera, se realizaron 2 talleres
de seguimiento con docentes y funcionarios en los Departamentos de Cauca y Bolivar para revisar
compromisos adquiridos en el taller de capacitacién y hacer seguimiento a los proyectos de aula
disenados y/o implementados por los docentes.
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Taller con docentes en el departamento de Choco. Taller con docentes en el departamento de Bolivar. Cartagena
Quibdo, 28 — 30 de Octubre de 2009. 9 — 11 de Octubre de 2009.
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Monitoreo y evaluacién

Se llevaron a cabo las visitas de campo y desarrollo de encuestas a hogares para la evaluaciéon de impacto
en el departamento de Bolivar. Igualmente, se realizé la construccién de la base de datos para la realizacion
del informe de evaluacion con base en la evolucion de los indicadores sobre la préctica de lavado de manos
en el departamento.

4.10 RAS: reglamento técnico de agua potable
y saneamiento basico

Durante el afio 2009 se expidié la Resolucion 2320 de noviembre 27 de 2009 y se avanzé en la actualizacion
de los titulos de précticas de buena ingenieria que forman parte del Reglamento Técnico del Sector de Agua
Potable y Saneamiento Basico — RAS, teniendo en cuenta los estudios y el desarrollo tecnoloégico logrado
en los Ultimos afos tanto en el sector como en campos de aplicacion como la informética, los materiales,
equipos y accesorios.

De la evaluacion de los proyectos del sector que llegan a “Ventanilla Unica” se encontré que era necesario
revisar los criterios bésicos de disefio correspondientes a dotaciones, periodos de disefio e indice de
agua no contabilizada, elementos claves que afectan el dimensionamiento de proyectos de acueducto y
alcantarillado, en consecuencia, se expidio la Resolucion 2320 de noviembre 27 de 2009 “Por la cual se
modifica parcialmente la Resolucién No. 1096 de 2000 que adopta el Reglamento Técnico para el sector
de Agua Potable y Saneamiento Bésico - RAS", que debe tenerse en consideracién para efecto del disefio
de este tipo de proyectos.

Esta resolucién, acompafiada con otros programas como la regulacion y la implementacion de campafias
educativas, permitird un uso eficiente del agua, sostenible en el tiempo, por parte de las personas prestadoras
y de la poblacion; disminuir la presion sobre el recurso hidrico, sin disminuir calidad de servicio al disefiar
sistemas que requieran menores caudales para atender las necesidades de la poblacion, e impactos
positivos, en las tarifas de prestacion de los servicios de acueducto y alcantarillado.

Los titulos B (Sistemas de acueducto) y Titulo D (Sistemas de recoleccién y evacuacion de aguas
residuales domésticas y pluviales) fueron actualizados dentro de la consultoria adelantada con la
Universidad de los Andes con el PNUD. Se recibieron las observaciones de las entidades y profesionales
que conforman la Junta Técnica Asesora del RAS CRA, dentro de los procesos de consulta realizados, las
cuales se espera estudiar para ajustar el documento durante el afio 2010.

Asi mismo, la Universidad Javeriana, dentro de la consultoria realizada, entregd el documento actualizado
del titulo E (Tratamiento de aguas residuales). Durante el 2010 se espera revisar el documento y realizar
los procesos de socializacion del mismo para su ajuste y adopcién por parte del Ministerio.

Sobre el titulo F (Sistemas de aseo urbano) se realizaron durante el afio 2009 los procesos de consulta y
ajuste del documento con las observaciones enviadas por la CRA y Acodal, asi como las surgidas durante los
continuos eventos y presentaciones realizados para divulgar el documento. Finalmente, se inicié el proceso
de revision final del VAS. Igual proceso se surtié con el Titulo | (Componente ambiental para los sistemas
de acueducto, alcantarillado y aseo), mediante el cual el documento fue ajustado con las observaciones de
la Oficina Juridica y durante 2010 se adelantara la revision final para su adopcién y publicacion.

Otro documento en el cual ha trabajado el Ministerio corresponde al Titulo J (Alternativas tecnolégicas
en agua y saneamiento para el sector rural, realizando las respectivas consultas con el Ministerio de
la Proteccién Social, el Cinara y los gremios: Federriego, Federacidn Nacional de Cafeteros, Fedearroz,
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Sociedad de Agricultores de Colombia. Asi mismo, se realizd la consulta con las corporaciones auténomas
regionales, la Junta Técnica del RAS, logrando contar con un documento ajustado para proceder a su
adopcion y divulgacién durante el 2010.

Quedan pendientes de actualizacion el titulo C (Sistemas de potabilizacion del agua), el Titulo G
(Aspectos complementarios) y se ha considerado importante trabajar un nuevo titulo identificado
como el titulo K que compile el conocimiento sobre gestion del riesgo en el sector de agua potable y
saneamiento basico.

De otra parte, durante el 2009 y parte de 2010, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
como miembro de la Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Bésico, ha aprobado la
expedicion de varias resoluciones tendientes a regular la prestacién de estos servicios publicos., logrando
expedir las normas sefaladas en la Tabla 91.

Dentro de ellas se destacan los Decreto 5051 de 2009 y 587 de 2010 y la Resolucion CRA 493 de 2010,
a través de las cuales se establecio una medida en la que se define un “Nivel de Consumo Excesivo” para
diferentes pisos térmicos (clima frio, templado o célido), a partir del cual, los suscriptores residenciales que
lo superen, deberdn asumir un valor adicional al cobro del servicio, buscando precisamente desincentivar
los altos consumos de agua. Es asf como se logré reducir en un 13% el consumo total de agua con
respecto a 2009.

Tabla 91
Normas expedidas en el 2009 relacionadas con el sector Agua Potable y Saneamiento Basico
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Centro regional sobre la gestion del agua
en las zonas urbanas para américa latina
y el caribe, bajo los auspicios de la unesco

Se destaca el trabajo realizado para apoyar las actividades de creacién del Centro Regional sobre la gestion
del agua en las zonas urbanas para América Latina y el Caribe, bajo los auspicios de la UNESCO, para ello,
se fortalecio el equipo de trabajo con el esfuerzo tanto del Viceministerio de Agua Potable y Saneamiento
Bésico como de la Oficina de Asuntos Internacionales del Ministerio y se espera un apoyo adicional del
IDEAM para el afio 2010.

El Congreso de la Republica de Colombia promulgd la Ley 1347 del 31 de julio de 2009, “por medio de
la cual se aprueba el “Acuerdo entre el gobierno de Colombia y la Organizacion de las Naciones Unidas
para la educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) relativo al establecimiento del Centro Regional sobre la
Gestion del Agua en las zonas urbanas para América Latina y el Caribe, bajo los auspicios de la UNESCO’,
firmado en paris el 28 de septiembre de 2007. Esta ley esté para concepto de la Corte Constitucional quien
revisa la exequibilidad de la misma.

Se cuenta con un plan de trabajo a corto, mediano y largo plazo para revisar con el Ministro y se formuld

un proyecto de lanzamiento del centro para financiacion por parte de UNESCO, el cual se espera realizar
tan pronto como se de via libre a la creacién del Centro.
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urante este periodo, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
adelant6 acciones encaminadas al fortalecimiento del sector mejorando los canales de comunicacion y
la interaccién con la ciudadania y con las entidades adscritas y vinculadas consolidando los sistemas de
informacién y poniendo en funcionamiento el Portal SIAC (Sistema de Informacién Ambiental de Colombia),
en coordinacién con otras entidades del gobierno, lo que facilita el acceso al conocimiento, la toma de
decisiones en los diferentes temas que maneja el Ministerio.

En lo relacionado con la formulaciony seguimiento a las politicas sectoriales se elaboraron varios documentos
de Politica y CONPES en temas relevantes como Desarrollo Sostenible, Recurso Hidrico, Biodiversidad,
Residuos Solidos, politica integral migratoria, manejo de cuencas, habilitacion de suelo, generacién de
oferta de vivienda, mejoramiento integral de barrios, entre otros.

De otra parte, el Ministerio apoyd y acompand a la Presidencia de la Republica en la realizacion de los
Consejos Comunales con lo que se logré una mayor interaccion con la ciudadania brindando espacios para
conocer los avances realizados en materia de ambiente, vivienda, agua y desarrollo territorial, asi como el
avance al cumplimiento de los compromisos adquiridos por la Presidencia en estos temas.

Con el propdsito de ofrecer a la ciudadania servicios de mejor calidad se trabajé durante el 2009 en la
consolidacién del Sistema de Gestion de Calidad, logrando en enero de 2010 la certificacién en la norma
NTCGP1000:2004 y en la ISO 9001, versién 2008, tanto a nivel de todo el Ministerio como en los procesos
de Licenciamiento ambiental y Ventanilla Unica para recepcién y evaluacion de proyectos de agua potable
y saneamiento bésico.

Dentro de la Politica Nacional de Atencién al Ciudadano, el Ministerio se vinculd como entidad piloto al
programa liderado por el Departamento Nacional de Planeacion.

5.1. Sistemas de informacion

5.1.1. Sistema de Informacién de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial (SAVDT)

El Ministerio ha continuado con su proceso de consolidacion de la estrategia de Gobierno en Linea (GEL) con
el objetivo de contribuir, mediante el aprovechamiento de las Tecnologias de Informacién y Comunicaciones
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(TIC), a la construccion de un Estado més eficiente, més transparente y més participativo a través de un
proceso gradual, evolutivo, coordinado y colectivo entre todas las entidades de la administracion publica.

Esta estrategia comprende cinco fases: Informacién, Interaccion, Transaccién, Transformaciéon y Democracia
en Linea**. (Gréfica 37).

Gréfica 37
Fases del Gobierno en Linea
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Fuente: Agenda de Conectividad, Estrategia de Gobierno en Linea.

El Programa Agenda de Conectividad, bajo la coordinacién de la Direccién de Planeacion del Ministerio,
desarrollé durante el afio 2009 tres (3) diagndsticos del sector Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial los
cuales establecieron el estado de implementacion de la estrategia GEL dentro del marco de la metodologfa
planteada en el manual de implementacion. Durante el primer semestre del afio 2010 Agenda de
Conectividad ha modificado el esquema de valoracién de cumplimiento de la Estrategia de Gobierno en
Linea que la hace més estricta, en este sentido las entidades del sector y especificamente el Ministerio
tiene mayores retos para alcanzar las metas en las cinco fases de la estrategia GEL. Bajo este marco el
Ministerio obtuvo a junio de 2010 un porcentaje de avance en las fases de informacion e interaccién con
un 92% y 58% respectivamente y para el sector se presenté un promedio de avance del 829% en la fase
de informacion y de 74% en la fase de Interaccion. Los demds resultados de avance a junio de 2010 por
entidad se presentan en la Tabla 89.

44 Fases de Gobierno en Linea: Informacion: Fase inicial en la cual las entidades habilitan sus propios sitios web para proveer en
linea informacién bésica. Interaccién: Transaccion: En esta fase la interaccion electrénica bidireccional entre el ciudadano y las
entidades evoluciona, permitiendo a los ciudadanos gestionar y completar actividades en linea, provision de servicios, trémites en
linea, etc. Transformacién: En esta fase, las instituciones deben estar interconectadas y sus sistemas de informacion integrados
por lo cual se desarrollan Intranets Gubernamentales que permitan el flujo de la informacion, con las caracteristicas de seguridad,
calidad, disponibilidad y confiabilidad necesarias. En esta fase los ciudadanos empiezan a ver ahora los servicios antes dispares
como un paquete unificado a través de una Ventanilla Unica. Democracia en Linea: En esta fase, el ciudadano participa activa y
colectivamente en la toma de decisiones de un Estado totalmente Integrado en Linea, que ha interiorizado en sus précticas el
Gobierno En Linea, siendo éstas de uso cotidiano para el ciudadano.
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Tabla 89
Estado de implementacion de la estrategia gobierno en linea

Transsccicn | Transfonmscion

Balance Sector

Fuente: Diagnostico del Sector de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, diciembre 15/2009, Cusba E.

Entre los principales resultados de la implementacién de la estrategia se destacan los siguientes:

Realizacion de los diagnosticos del sector, basado en la metodologfa planteada por el Programa Agenda
de Conectividad, para la implementacién de la estrategia de GEL.

Elaboracion y ajustes en el 2010 al Plan de Accién del Ministerio para el cumplimiento de la estrategia
GEL y seguimiento al cumplimiento de la estrategia en el Ministerio.

Coordinacion para la implementacion del plan de accion GEL del sector Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial AVDT. Dentro de este marco, en el Ultimo semestre de 2009 y en el primer trimestre de
2010 se realizaron talleres y reuniones de coordinacion con las Corporaciones Auténomas Regionales
para incrementar los resultados del sector.

Implementacion piloto del Centro de Contacto Ciudadano, obteniendo resultados satisfactorios. El
nivel de atencién al usuario fue del 100%, logrando un tiempo inferior de 20 segundos en cola de
espera.

Desarrollo de la fase inicial de las cadenas de trédmites de Licencias Ambientales (Sistema VITAL) y de
subsidio familiar de vivienda.

Convenio Interadministrativo 00549 con el Ministerio de Comunicaciones para aunar esfuerzos para
la implementacion de la estrategia GEL en el sector AVDT

Apoyo a la formalizacién de los convenios para el desarrollo de las cadenas de trédmites de Licencias
Ambientales y de Subsidio Familiar de Vivienda.

Coordinacion de laimplementacién de los requerimientos de Gobierno en Linea en el portal institucional
del Ministerio.

Apoyo permanente al proceso de racionalizacion y automatizacion de trdmites, dentro del marco de la
estrategia GEL.

Se realizd capacitacion a 50 servidores publicos como administradores de contenidos en cada una de
las dependencias.

Se documentd el procedimiento de "Administracion del sitio Web".

En lo referente al portal WEB se realizd un plan de contingencia para publicar la normativa vigente,
en total 1.700 documentos entre leyes, decretos y resoluciones se hallan a disposicion de los usuarios
del portal del Ministerio. Se realiz6 el relanzamiento del portal del Ministerio en el primer trimestre de
2010 optimizando los servicios e interaccion con el usuario.
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@ Realizacién de 50 contenidos dindmicos y animacion.

@ Publicacion de 1.265 articulos, noticias y discursos con la finalidad de ofrecer informacién de interés
al publico.
@ Creacion Comité GEL y anti trémites mediante resolucién 1038 de 2010.

Teniendo en cuenta los criterios cumplidos y aquellos que hacen parte del plan de accién para la
implementacion de la estrategia de Gobierno en Linea, para el caso del Ministerio, el avance en las fases
se puede observar en la Tabla 90.

Tabla 90
Plan de Accion para la Implementacién de la Estrategia de Gobierno en Linea- Ministerio

FASE
Informacion
Interaccion
Transaccién
Transformacion
Demaocracia

Nomenclatura de color: Verde: Fase implementada / Amarillo: implementacion parcial / Rojo: no implementado.

En cuanto al compromiso del sector (9 entidades) para las fases de GEL se espera tener el siguiente
proceso. (Tabla 91).

Tabla 91
Avances del Sector en las Fases de Gobierno en Linea

Linea de Base

—— Octubre 2008

200011

Interaccign
Transaccion
Transformacion

Fromedio sector

Nomenclatura de color : Verde: Fase implementada / Amarillo: implementacion parcial / Rojo: no implementado.

Fuente: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2009.

5.1.2. Sistema de Informacion Ambiental de Colombia
(SIAC)

El SIAC es el conjunto integrado de actores, politicas, tecnologfas y procesos involucrados en la gestion
de informacion ambiental del pais, para facilitar la generaciéon de conocimiento, la toma de decisiones, la
educacion y la participacion social para el desarrollo sostenible. El SIAC gestiona informacién sobre el estado
ambiental, el uso y aprovechamiento, la vulnerabilidad y la sostenibilidad ambiental de los recursos, en los
admbitos continental y marino del territorio colombiano, con el fin de monitorear el ambiente y evaluar los
procesos de gestién ambiental en el pais.

32103



Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

El SIAC se sustenta en un proceso de concertacion interinstitucional, intersectorial e interdisciplinario,
coordinado por el Ministerio y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM),
con la participacién del Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt (IAVH),
el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras (INVEMAR), el Instituto Amazonico de Investigaciones
Cientificas (SINCHI) y el Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico (IIAP). También participan el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el Departamento Nacional de Planeacién
(DNP), el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC) y se proyecta la integracién gradual de actores
relevantes como: las Corporaciones Auténomas Regionales (CAR), la comunidad académica, los sectores
publico y privado, las organizaciones sociales y las comunidades, entre otros, para la gestion de informacion
y conocimiento ambiental con el fin de avanzar en el cumplimiento de los principios de la Cumbre Mundial
de la Sociedad de la Informacion. El SIAC es un sistema de sistemas al que se accede a través del Portal
SIAC, en la direccion electronica: www.siac.gov.co. Es la entrada a los diversos sistemas de informacion
y sitios Web que alojan productos y servicios de informacién, gestionados por las entidades del Sistema
Nacional Ambiental (SINA). (Gréfica 38).

Grafica 38
Sistema de Informacion Ambiental en Colombia
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El Portal SIAC se compone de siete (7) subportales: portal principal, ecosistemas y bosques, agua, clima y
aire, biodiversidad, suelo y subsuelo y uso de recursos:

@ Subportal principal o SIAC general: es la entrada a los subsistemas de informacién que integran
el SIAC y el espacio donde se desarrollan temas transversales de interés prioritario y nacional para
conocer el estado de cada recurso y la gestion que se hace para la toma de decisiones, entre los
cuales se destacan: Sistema de Indicadores, Gestion del Riesgo, Cambio Climético, Sistema Nacional
Estadistico, Sistema  Nacional de Areas Protegidas (SINAP).

@ Subportal Agua: es la ventana de la informacién hidrica en Colombia. En este subportal se pueden
consultar datos, indicadores, estadisticas, mapas, noticias, eventos y participar en espacios de gestion
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interactiva e informacion referida al estado del recurso hidrico en Colombia, su volumen y disponibilidad,
la oferta y demanda del agua, los diversos usos y la ubicacién de zonas de riesgo.

@ Subportal de Bosques: integra, registra, organiza y actualiza la informacion relacionada con el sector
forestal, como base del servicio de informacion forestal. Es una herramienta para la compilacion y difusién
de la informacién sobre bosques que apoya el desarrollo de las cuatro estrategias fundamentales de
la Politica de Bosques: i) la modernizacion del sistema de administracién de bosques la conservacion,
ii) recuperacién y uso de los bosques naturales; iii) el fortalecimiento de los instrumentos de apoyo y
iv) la consolidacion de la posicién internacional de pafs.

@ Subportal Biodiversidad: consolida la informacién del Sistema de Informacién sobre Biodiversidad
(SIB) (www.siac.net.co/sib) que busca facilitar la gestion y el acceso publico a los datos e informacién
que apoyen de forma oportuna y eficiente los procesos de investigacion, educacién, toma de decisiones
y orientacion de politicas relacionadas con el conocimiento, la conservacién y el uso sostenible de la
diversidad bioldgica de nuestro pais. Se destacan los productos y servicios de informacién denominados
Buscador Multiple y el Catdlogo Nacional de Metadatos.

@ Subportal de clima y aire: en este subportal se destaca el Sistema de Informacién de Calidad del
Aire (SISAIRE) que dispone de la informacion acerca de la calidad del aire, indices e indicadores, e
informacidn sobre redes y estaciones, estudios e investigaciones de contaminacion del aire y boletines
de informacién meteoroldgica para conocer y hacer seguimiento a los temas de aire, tiempo y clima.

@ Subportal Suelo y subsuelo: presenta informacion nacional del estado del recurso suelo en Colombia;
cuenta con la participacion de IGAC e Ingeominas como entidades aliadas al proceso SIAC. Presenta
informacion de los planes, programas y proyectos importantes para el pais como: el Plan Nacional de
Lucha contra la desertificacion.

@ Subportal de uso de recursos: brinda acceso al Sistema de Informacién de Uso de Recursos (SIUR)
para contar con informaciéon normalizada homogénea y sistemética sobre el uso, transformacion
o aprovechamiento de los recursos naturales, originado por las diferentes actividades econémicas
del pais. Hasta el momento se han desarrollado los protocolos para los sectores manufacturero,
hidrocarburos y agropecuario, que cuentan con una herramienta de captura y de salida de informacion,
la cual se ha denominado Registro Unico Ambiental - RUA.

Durante este periodo se trabajo en la identificacion, clasificacion y priorizacién de los productos de
informacién que requieren garantizar su sostenibilidad y reporte, teniendo como referentes los instrumentos
de planificacion de mediano vy largo plazo (Plan Nacional de Desarrollo, Plan Estratégico Nacional de
Investigacion Ambiental-PENIA, Plan Estratégico de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones, Visién
Colombia 2019).

Para caracterizar y priorizar la informacién y los productos de informacién del SIAC, se adelantd una
estrategia de concertacion interinstitucional que consistié en el disefio y aplicacion de una metodologia para
la focalizacion de los productos de informacién prioritarios para el sector ambiental, la cual se trabajé en dos
fases: la primera fase responde al proceso de estructuraciéon de los &rboles de navegacion para el portal y
subportales del SIAC; y la segunda fase, al proceso de gestion de contenidos para conocer la informacion
disponible en las instituciones SINA y aliadas de la estrategia SIAC que cumpliera con los lineamientos
establecidos en los instrumentos de planificacion.

En la primera fase de la estrategia de estructuracién de contenidos del portal, se adelantaron siete (7)
talleres con las entidades SINA y otras entidades como el DANE, Ingeominas e IGAC, en la cual se crearon
los arboles de navegacion de los subportales: clima y aire, biodiversidad, suelos y subsuelo, y uso de
recursos; y se actualizaron los drboles de navegacién de los subportales ecosistemas y bosques, agua, y
SIAC general.
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Para el desarrollo de la segunda fase se adelantaron 7 talleres interinstitucionales para la gestion de
contenidos por subportal y 5 talleres con diferentes entidades, en ellos se elaboraron las Matrices de
caracterizacién de informacién por subportal y por entidad.

En el proceso se vienen consolidando productos de informacion prioritarios para el pais tales como: el
Mapa de Ecosistemas, el Mapa de coberturas de suelo, el indice de escasez del agua, los informes y
boletines periddicos acerca de la informacion climética y meteorolégica, los inventarios de especies de flora
y fauna, los parédmetros de calidad del agua marina, los pardmetros de calidad del aire en centros urbanos,
entre otros.

El SIAC actualmente cuenta con los siguientes portales o sitios web que publican productos y servicios de
informacién ambiental:

@ Sistema de informacién sobre Biodiversidad (SIB): http://www.siac.net.co/sib - o http://www.siac.org.
co/sib;

Sistema de informacién Ambiental Marina de Colombia (SIAM): http://www.invemar.org.co/siam
Sistema de informacién Ambiental Territorial de la Amazonia Colombiana —SIAT-AC:
http://siatac.siac.net.co/web/guest/inicio

Sistema de Informacién de calidad de aire- Sisaire

Sistema de Informacion de usos de recurso-SIUR http://noreimako.ideam.gov.co:7782/mursmpr/
index.php

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia: www.ideam.gov.co

Instituto de Investigacién de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt: http://www.humboldt.org.
co

@ |Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras José Benito Vives De Andréis: http://www.invemar.org.
co

@ Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas -Sinchi- http://www.sinchi.org.co

@ |Instituto de Investigaciones ambientales del Pacifico —IIAP — htpp: / www.iiap.org.co

De los principales logros alcanzados en la consolidacion del SIAC en este Ultimo afio tenemos:
Finalista en los premios a la Excelencia en Gobierno en Linea Excel GEL 2010

Enfoque ecosistémico (Multiportal con 7 subportales)

60.000 usuarios por afio.

19 talleres de concertacién interinstitucional.

137 productos de informacion prioritarios definidos.

Desarrollo de los modulos de georeferenciacion y wap. Para su visualizacion a través de dispositivos
moviles.

Mejoramiento de la estructura grafica habitat 8.5 y de contenidos.

Procesos de edicién, cargue y publicacién de contenidos permanentes

@ Acciones de seguimiento para la identificacion de los productos y servicios mas consultados, con
el fin de mejorar los contenidos, las funcionalidades (consultas parametrizadas de: normatividad,
indicadores, servicios de informacién geogréfica, centros de documentacién, etc) y las herramientas
colaborativas
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5.1.3. Sistema Nacional de Informacién de Vivienda y
Desarrollo Territorial

Este sistema tiene por objetivo apoyar a los municipios, departamentos, regiones, la Nacion y a las
comunidades en el desarrollo de sus respectivas funciones de planeacion, gestion, seguimiento, evaluacion
y control con base en un mejor conocimiento de la situacion de sus territorios en los principales factores
que inciden en un ordenamiento territorial equitativo y ambientalmente sostenible, un hébitat digno y un
mercado inmobiliario transparente que soporte las acciones publicas y privadas en el territorio.

En desarrollo del contrato No. 600 de 2008, el 30 de noviembre de 2009 se culmind el desarrollo del
Sistema Nacional de Informacion de Vivienda y Desarrollo Territorial =SNIVDT-, en su Fase |l, conformado
por los Médulos de Contexto Nacional (CN), Observatorio de Desarrollo Regional (ODR), Observatorio de
Desarrollo Sostenible (ODS), Expediente Municipal (EM) y el Observatorio del Suelo y Mercado Inmobiliario
(OSMI), los cuales fueron desarrollados sobre la base del SNIVDT en su Fase | y el Sistema de Informacion
Bésico Municipal —SISBIM.

Para su desarrollo e implementacidn se escogieron como entidades piloto al municipio de Bucaramanga, el
Departamento de Santander y a la Corporacion Auténoma para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga
CDMB, para lo cual se suscribié un Convenio de cooperacion, el cual vence en diciembre de 2010, mediante
el cual las partes se comprometen a desarrollar las actividades necesarias para la implementacion del
Sistema y para que pueda ser replicado en los restantes municipios del Departamento. El proyecto, durante
su ejecucion, tuvo tres (3) prorrogas, las cuales garantizaron que los productos fueran entregados dentro
de los parédmetros establecidos.

Durante el desarrollo del proyecto se llevaron a cabo los siguientes eventos que permitieron definir y
difundir las funcionalidades del SNIVDT:

@ Talleres funcionales para la definicién de indicadores,

@ Talleres técnicos sobre el disefio y uso del Sistema,

@ Reuniones de seguimiento al contrato realizadas por la interventoria,
@

Talleres de discusion sobre informes de avance, documentos de andlisis y disefio, documentos
conceptuales, manuales funcionales, manuales técnicos, prototipos, migracién, funcionalidades,
validaciones, entre otros.

@ Capacitaciones funcionales y técnicas a los diferentes actores que conformaron el piloto y a la
comunidad del Departamento de Santander.

El Sistema funciona en el Ministerio, la Gobernacién de Santander, la CDMB'y la alcaldia de Bucaramanga. Los
entes territoriales hicieron entrega de la primera parte de la informacion necesaria para cargar el Sistema.

5.1.4. Sistema de Informacién Gerencial de proyectos de
infraestructura de agua

Se estd desarrollando el Sistema de Informacion Gerencial de proyectos de infraestructura del Viceministerio
del Agua SIGE-VAS, como una solucién para internet/intranet que permitird administrar integralmente el
proceso de recepcion, evaluacion y seguimiento de los proyectos presentados al Viceministerio de Agua
y Saneamiento en el marco del mecanismo de Ventanilla Unica, haciendo control constante al flujo
de informacion y cumpliendo las directivas del Ministerio referentes a los procesos, control de calidad,
confidencialidad y seguridad de los datos.

El sistema tiene previstos el disefio, desarrollo e implementacion de los modulos de recepcidn, evaluacion
y seguimiento de los proyectos (banco de proyectos, evaluacién y seguimiento y banco de contratos)
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financiados en el marco de inversiones de los Planes Departamentales de Agua —PDA- para el sector de
agua potable y saneamiento basico, asi como del respectivo médulo de seguridad y administracion para el
optimo funcionamiento de la herramienta.

Los modulos de seguridad, administracion, reportes y recepcion se encuentran desarrollados. El sistema
ha sido disefado para funcionar como un conjunto integrado de modulos instalados en un servidor web
que pueden ayudar a mejorar la administracion de contenido y busqueda de informacion, entre otros de
los PDA, FIA 'y los Planes de Gestién Integral de Residuos Sélidos — PGIRS-, permitiendo que los procesos
de registro, consulta y modificacién se realicen en forma compartida y faciliten el uso compartido de la
informacién sin barreras, a fin de obtener una mejor visién del VAS y en general del Ministerio.

Ademés, estos mddulos se complementan con herramientas de colaboracién y administracién de contenido,
la extensibilidad de las aplicaciones y la interoperabilidad.

En forma simple se trata de un conjunto de formularios electrénicos y procesos de flujo de trabajo
preestablecidos para los procesos de PDA, FIA y PGIRS que los usuarios pueden iniciar y controlar y en
los que pueden participar a través de aplicaciones de Microsoft Office conocidas (Word y Excel), el correo
electrénico o exploradores Web, todo bajo un ambiente seguro para todos los usuarios con informacion
privada y confidencial aunque no esté conectada con un servidor.

En forma general, se disefian paginas maestras basadas en plantillas reutilizables para que el aspecto de
dichas péginas se mantenga coherente durante todo el desarrollo e implementacion del SIGE-VAS. Con
ello, se logra un SIGE-VAS con informacién publicable y contenidos de interés para todos los usuarios
que interacttian con él (por ejemplo, sitios de colaboracién en el portal (grupos de trabajo) al multiportal
Ministerio o la intranet.

5.1.5. Sistemas de informacidn y automatizacion de tramites

Ademés de los anteriores sistemas de informacion, el Ministerio cuenta con los siguientes que le facilitan
y soportan la gestion interna:

@ SILA : Sistema de Licencias Ambientales

@ CITES: Modulo técnico para el manejo y célculo de cupos de aprovechamiento para fauna y flora

@ SIFAME : Sistema Financiero y Administrativo

@ SIGDMA : Sistema de Gestién Documental

@ PORTAL: Herramienta de publicacién de informacion y herramientas interactivas que permiten a la
ciudadania estar en contacto con nuestra entidad

@ INTRANET: Herramienta de publicacion y comunicacion entre las éreas que conforman el Ministerio.

@ Sistema intermedio de Informacion de Asignacion de Subsidios de Vivienda

@ |I—FASE SNIVDT : Sistema Nacional de Informacién de Vivienda y Desarrollo para la toma de decisiones

sobre politicas, normativas para el Desarrollo Sostenible
@ SIMON: Sistema de Monitoreo (Indicadores) que permite crear, calcular y hacer seguimiento de los
indicadores generados por: Programa, Area y /o procesos, que el Ministerio defina.
@ SINAPSIS: Registro del Plan Nacional, Plan Indicativo, Informacion presupuestal y de gestion de las
metas y proyectos del Ministerio.
Con relacion a los sistemas anteriores, se ha venido asegurando su disponibilidad mediante planes efectivos
de backups y restauracion de la informacion registrada en los mismos. Igualmente, se aseguré el adecuado
servicio de soporte técnico a través de la puesta en marcha de los acuerdos de niveles de servicios (ANS)
definidos con las é&reas funcionales, clientes de estos aplicativos.
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Adicionalmente, se realizd evaluacion constante de nuevas tecnologias y metodologias que permitieron
la aplicacion de la mejora continua y la minimizacion de los riesgos asociados a fallas ¢ caidas de las
mismas.

Se participd en proyectos informaticos y se brindd apoyo y soporte técnico para la estabilizacion y puesta
en produccion de las siguientes herramientas:

@ La INTRANET.

@ Mantenimiento de SILA.

@ Mantenimiento de CITES.

@ Implementacién de nuevos usuarios para la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE).

Para los anteriores sistemas se realizaron actualizaciones en base de datos y aplicativos, instalacién y
configuracién de nuevos usuarios, asi como la constante identificacion de mejoras técnicas y funcionales
para que estuvieran en capacidad de facilitar y agilizar de una manera més efectiva la labor diaria de sus
usuarios.

Para el Sistema Intermedio de Subsidios de Vivienda, diariamente se realizaron las siguientes actividades
de soporte: ajustes de bases de datos, mantenimiento de aplicaciones (Bolsas, pagos, novedades, consultas
etc.), implementacion de nuevas funcionalidades, asi como el constante apoyo al proceso completo de
asignacion de subsidios.

5.2. Instrumentos de planificacion del sector
de ambiente, vivienda y desarrollo
territorial y seguimiento a temas prioritarios

5.2.1. Formulaciéon y seguimiento a las politicas sectoriales

Durante el segundo semestre de 2009 vy lo corrido de 2010 se consolidé y fortalecio el “Proceso de
Formulacion de Politicas” en el marco del Sistema de Gestion de Calidad-SGC.

En este proceso se alcanzaron los siguientes logros:

@ Se reviso y mejord el procedimiento para formulacién de documentos de politica y documentos
CONPES articulados a la metodologfa del SISCONPES definida por el DNP.

@ Se formuld la Guia metodoldgica para la evaluacion de politicas en un documento estructurado en
tres componentes que desarrollan las orientaciones metodolégicas especificas y los pasos a seguir
para adelantar este tipo de evaluaciones. La propuesta metodoldgica consolidada es producto de
un ejercicio concertado a través de talleres con las dependencias del Ministerio, con énfasis en la
evaluacion vy el ciclo de vida de la politica, la formulacion, especificacion y validaciéon de las preguntas
de evaluacion y la estructuracion de los objetivos de la evaluacién.

@ Se estructurd y presentd ante el Banco Mundial una propuesta para la validacion de la Guia
Metodoldgica de Evaluacidn de Politicas, a partir de un ejercicio piloto financiado con recursos de
donacién, que se realizo en el primer semestre de 2010, y fue de suma importancia en el desarrollo
de instrumentos que promueven la adecuada construccion de politicas.

@ Se formularon varios documentos de politica y CONPES del sector, mejorando los niveles de
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participacion y concertacion con los actores involucrados. Se destacan los siguientes:

Politica de produccion y consumo sostenible.

Lineamientos ambientales estratégicos para el desarrollo sostenible del Macizo Colombiano.
Politica hidrica nacional.

Actualizacion de la politica nacional de biodiversidad.

Politica de competitividad y ambiente.

CONPES 3574 Concepto favorable a la nacién para contratar un empréstito externo con la banca
multilateral hasta por US$20 millones de ddlares o su equivalente en otras monedas, destinado a
financiar parcialmente el programa de disposicién final de residuos sélidos.

CONPES 3577 Politica nacional para la racionalizacion del componente de costos de produccion
asociado a los fertilizantes en el sector agropecuario.

CONPES 3582 Politica nacional de ciencia, tecnologia e innovacién.

CONPES 3583 Lineamientos de politica y consolidacion de los instrumentos para la habilitacion de
suelo y generacion de oferta de vivienda.

CONPES 3585 Consolidacion de la politica nacional de informacion geogréfica y la infraestructura
colombiana de datos espaciales — ICDE.

CONPES 3587 Importancia estratégica de las concesiones de éreas de servicio exclusivo para el
servicio de energfa eléctrica en las zonas no interconectadas de Vaupés, Amazonas, y San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

CONPES 3603 Politica Integral Migratoria.

CONPES 3604 Lineamientos para la consolidacion de la politica de mejoramiento integral de
barrios- MIB.

CONPES 3611 Plan de expansion portuaria 2009-2011: puertos para la competitividad y el
desarrollo sostenible.

CONPES 3614 Importancia estrategia del “apoyo financiero para la implementacién del proyecto
de regulacion embalse de Bucaramanga”.

CONPES 3624 Programa para el saneamiento, manejo y recuperacion ambiental de la cuenca alta
del Rio Cauca.

CONPES 3631 Garantia de la Nacién a la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca —
CAR - para contratar una operacion de crédito publico externo con la banca multilateral hasta por la
suma de US$ 250 millones o su equivalente en otras monedas destinado a financiar parcialmente
el proyecto adecuacion hidréulica y recuperacion ambiental del rio Bogota.

Lineamientos de politica para acceso y aprovechamiento de recursos genéticos.
Politica nacional para el espacio publico.

Politica de seguridad alimentaria - Plan nacional de seguridad alimentaria.

Politica para la proteccién del conocimiento tradicional asociado a la biodiversidad.
Politica publica para pueblos indigenas.

Politica de atencidn y reparacion a victimas de la violencia.

CONPES 3650. Importancia estratégica de la estrategia de gobierno en linea

CONPES 3654. Politica de rendicion de cuentas de la rama ejecutiva a los ciudadanos

CONPES 3658. Lineamientos de Politica para la recuperacién de los Centros Historicos de
Colombia.
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« CONPES 3660.Politica para promover la igualdad de oportunidades para la poblacién negra,
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera.

« CONPES 3661.Politica nacional para el fortalecimiento de los organismos de Accién Comunal.

« CONPES 3668. informe de seguimiento a la politica nacional de competitividad y productividad
(ley 1253 de 2008)

« CONPES 36609. Politica nacional de erradicacién manual de cultivos ilicitos y de desarrollo alternativo
para la consolidacién territorial.

«  CONPES 3670. Lineamientos de politica para la continuidad de los programas de acceso y servicio
universal a las tecnologfas de la informacion y las comunicaciones

En la actualidad se estan formulando entre otros, los siguientes CONPES:
@ Politica de transformacion productiva.

@® Macizo colombiano.

@ De recurso hidrico.
(4]

Declaracién de importancia estratégica del proyecto de disefio y construccién del embalse de Tibita en
el rfo Lenguazaque para el mejoramiento de la capacidad de regulacion hidrica del sistema lagunar de
Fuquene, Cucunubd y Palacio.
De los documentos CONPES que han sido aprobados desde el afio 2002 el Ministerio ha adquirido
compromisos y responsabilidades, que son objeto de seguimiento, con la finalidad de medir periédicamente
el avance en el cumplimiento de los mismos.
Durante el periodo se hizo seguimiento a los compromisos establecidos para el Ministerio en 79 documentos
CONPES, con la siguiente distribucion por afio de aprobacion. (Tabla 92).

o
% Tabla 92
: (Z) Documentos Conpes con seguimiento a compromisos
= Afio de Mo. de docum entos
o COMNPES con
(] aprobacidan __
— saguim e nto
) 2002 1
= 2003 4
(g 2004 ]
4] 2005 12
[ 2008 6
2007 13
2008 ia
2009 12
2010 G

Total T8

5.2.2. Definicién de instrumentos de planificacion
para entidades del sector y evaluacion de la gestion
de Corporaciones

El Ministerio, genera orientaciones y lineamientos para la consolidacion de procesos de planeacién e
informacién que optimicen la gestion de las entidades del Sistema Nacional Ambiental-SINA. Especificamente,
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durante los ultimos afos se han fortalecido los instrumentos de planificacién y seguimiento de la gestion
ambiental de las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible y de las Autoridades
Ambientales Urbanas. Cabe destacar las siguientes normas e instrumentos:

Decreto 2370 de 25 de junio de 2009: Determina los instrumentos de planificacion para los institutos de
investigacion vinculados y adscritos al Ministerio, a través de este instrumento se establecen los principios
rectores del proceso de planificacién de la investigacién y se brindan los elementos necesarios para
el desarrollo de la planificacion en el largo y mediano plazo mediante el Plan Estratégico Nacional de
Investigacion Ambiental —PENIA y el plan institucional cuatrienal de investigacién para cada Instituto.

Decreto 2350 de 24 de junio de 2009: Reglamenta los criterios para el ajuste de los planes de accién de las
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible (CAR) aprobados para el periodo 2007-
2009, amplidndolos dos afios més hasta el 31 de diciembre de 2011, segun lo establecido por la ley 1263
de Diciembre de 2008. Dicho decreto establece la estructura del Plan (Marco general, sintesis ambiental,
acciones operativas, aspectos financieros y mecanismos de seguimiento y evaluacion del plan).

Elaboracion y divulgacién de la Guia para la formulacién y el seguimiento de los Planes de Accién de las
Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible 2007-2011 (Ajustada en concordancia
con lo establecido en la Ley 1263 de 2008 vy el Decreto 2350 de junio de 2009). Dicho instrumento
permite a las CAR contar con una orientacion técnica y metodoldgica en los ajustes de los planes de accion
2007-2011, conservando como minimo los componentes bésicos establecidos en el articulo 7° del decreto
1200 de 2004 a fin de contar con criterios de priorizacién y brindar continuidad a los programas y proyectos
formulados en el periodo 2007-2009.

El Ministerio brindé la asistencia necesaria a las CAR, mediante talleres y visitas técnicas de acuerdo con la
demanda de cada Entidad para optimizar la capacidad de formulacién del Plan de Accién 2007-2011 vy la
aplicacién de los mecanismos de seguimiento a la gestion.

Se destaca la capacitacion en la formulacién del Plan de Accion 2007-2011 realizada en el segundo semestre
del afio 2009, en el marco de cuatro talleres regionales de encuentro con las entidades del SINA (Bogot3,
Bucaramanga, Pereira y Barranquilla), asi como reuniones especificas con Corpochivor, Corpoboyaca, CRC,
CVC, entre otras que fortalecieron su capacidad de planificacion.

Actualmente se encuentra en desarrollo el aplicativo SIPGA-CAR, el cual permitird a las Corporaciones,
contar con instrumentos tecnolégicos que mejoren el seguimiento y evaluacién a la ejecucion de los
planes de accién. El Ministerio realizé un taller sobre el disefio, uso y aplicacion del SIPGA-CAR, en las
instalaciones del Instituto Geografico Agustin Codazzi durante los dias 1y 2 de octubre de 2009 dirigido a
las 33 Corporaciones.

5.2.3. Consejos Comunales de Gobierno

A lo largo del este Gobierno los Consejos Comunales se han convertido en una herramienta para lograr
una mayor interaccion y didlogo entre los ciudadanos, las diferentes autoridades de orden territorial y
el Gobierno Nacional, siempre con el propésito de trabajar mancomunadamente en la solucién de los
problemas y necesidades del ciudadano y a la vez promoviendo un espacio para estimular la transparencia
de la gestion publica.

En este sentido, el Ministerio ha venido trabajando sobre los mecanismos que le permite contar para
cada uno de los Consejos Comunales de Gobierno con informacién de calidad y de manera oportuna
de tal forma que le permita atender los requerimientos realizados por la Presidencia de la Republica y la
comunidad cumpliendo asi con el proposito principal de estos eventos.

Dentro de la dindmica de los Consejos Comunales de Gobierno liderados por el Sefior Presidente, se
generan espacios en los que las entidades gubernamentales presentan los avances de gestién con respecto
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a los compromisos adquiridos en eventos previos y a su vez establecen nuevos compromisos para atender
las necesidades prioritarias expresadas por los dirigentes locales y la comunidad, de los cuales a la fecha al
Ministerio se le ha asignado 974 compromisos de los cuales 288 se encuentran en proceso de seguimiento,
569 han sido resueltos y 117 se han dado como cerrados. (Tabla 93)

Tabla 93
Estado de las tareas asignadas al Ministerio en Consejos Comunales de Gobierno
y actos publicos 2002-2009 distribuidas por Departamento
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Desde julio de 2009 hasta junio de 2010 se han elaborado 59 informes para igual nimero de Consejos
Comunales.

5.2.4. Rendicion Publica de Cuentas

El Ministerio present la rendicién publica de cuentas el 15 de Agosto de 2009 en jornadas trasmitidas en
directo por el Canal Institucional de Television y la Radiodifusora Nacional, donde se informé sobre el avance
en los retos y metas de gestidn durante el periodo 2008-2009, los temas de ambiente, agua y saneamiento,
vivienda y desarrollo territorial fueron tratados y recibieron los comentarios, anélisis, cuestionamientos y
sugerencias del gobierno y la comunidad en general. Ademés se socializaron las diferentes estrategias y
avances para cada uno de los temas misionales. De otra parte, realizd en el mes de Febrero de 2010 una
rendicion de cuentas de la gestion del afio 2009 a través del canal de television institucional, abordando las
consultas de la ciudadania frente a temas de agua y saneamiento, vivienda y ambiente.

5.3. [Estrategia de comunicaciones

Durante la vigencia 2009, conscientes de la importancia que tiene para el Ministerio el intercambio de
informacién, se desarrollé una estrategia de comunicacion que se desarrolld en dos frentes: por un lado
en la divulgacion del conocimiento técnico sobre temas de ambiente, agua potable, saneamiento bésico,
vivienda y desarrollo territorial a través del programa de televisién y radial “Proyecto Vida", y por el otro
en “freepress”, el cual consiste en el envio de informacion de interés general a los diferentes medios de
comunicacion con la finalidad de que éstos la divulguen de forma masiva a la poblacion.

En el marco de esta estrategia se desarrollaron las siguientes actividades:

@ Elaboracion de productos de comunicacién educativa que contribuyeron a compartir el conocimiento
entre la ciudadania.

@ Produccion de 609 boletines de prensa sobre vivienda, agua, ambiente y desarrollo territorial, logrando
consolidaros como una fuente seria, confiable, y oportuna ante los medios de comunicacién, los
boletines se enviaron a los medios de comunicacion, quienes replicaron la informacién a todo el pafs.

@ Organizacién de 92 ruedas de prensa, donde el Ministro y los Viceministros entregaron informacion
de primera mano a los medios de comunicacion, aumentando asi el impacto en prensa, radio y
television.

@ Se editaron 32 ediciones del periddico mural “La Ventana”, el cual se encuentra ubicado en un sitio de
paso obligatorio del Ministerio, con lo cual se garantiza su divulgacion.

@ Se produjeron 430 publicaciones entre cartillas y plegables para apoyar a las areas técnicas del
Ministerio en la realizacion de documentos de apoyo.

@ Consolidacion del registro fotogréfico de los eventos en que participé el Ministerio, se archivaron més
de 1.800 fotograffas.

@ Se realizd6 monitoreo diario a los periddicos regionales y nacionales, los noticieros y las principales
emisoras, lo cual ha sido de gran utilidad para tener un mayor conocimiento de la problemética y
avance de las politicas a nivel nacional. Ademés, durante el primer semestre de 2010, se han realizado
20 monitoreos para la Presidencia de la Republica con las declaraciones del Ministro y los viceministros
sobre temas de interés para la comunidad.

@ Durante el primer semestre de 2010, se han establecido 41 nuevos contactos con emisoras comunitarias, a
las cuales se les envia semanalmente material de audio para la emision de noticias sobre el ministerio.
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Con base en el monitoreo se establecieron indicadores que permitieron determinar que el Ministerio
genera en promedio el 45% de las noticias que se publican sobre los temas de vivienda, agua, ambiente
y saneamiento.

Asi mismo, se pudo establecer que cerca del 71% de las noticias donde se hace referencia al Ministerio o
a sus politicas son positivas.

De otra parte, se dio continuidad al programa de television y radio “Proyecto vida", del cual se realizaron
48 emisiones televisivas y 42 radiales. El programa de television se transmite por el Canal Institucional, los
domingos a las 7:30 de la noche, con repeticiones durante la semana. El de radio se emite los martes de
8:30 a 9:00 de la mafana, por las 32 estaciones de la Red de Emisoras del Ejército en el territorio nacional.

La informacién que se maneja por estos medios, hace referencia tanto a los eventos semanales organizados
por el Ministerio, como aquellos temas que son interés para una comunidad especifica o la poblacién
general.

De igual manera, se realizan productos audiovisuales de carécter institucional ahorrando costos para el
Ministerio.

Con respecto al tema audiovisual se adelantaron las siguientes actividades:

@ Cubrimiento en imagenes de 150 eventos con participacion del Ministro y/o los Viceministros y demés
directivos.

@ Suministro a los medios de comunicacién de 98 archivos de imédgenes correspondientes a ruedas de
prensa y otras actividades.

@ Preproduccién, produccion y postproduccion de 5 audiovisuales para las dreas de vivienda, agua,
ambiente y talento humano, uno de los cuales se hizo en inglés. Asi como 13 videos para la rendicion
de cuentas y consejos comunales.

@ Remision de cuatro mensajes institucionales sobre temas del sector a La Comisién Nacional de
Television las cuales fueron emitidos 12 veces en el Canal Institucional.

@ En el mes de octubre, se firmd un convenio con RTVC, para preproducir, producir y emitir productos
audiovisuales de carécter institucional. Bajo este esquema se han realizado los programas de “Proyecto
Vida".

@ Durante el 2010 se coordind la campafia de comunicacién televisiva y radial para fomentar el uso
eficiente del agua, que hasta el momento se componen de 102 productos comunicativos.

5.4. Gestion de calidad

Dentro del programa para la consolidaciéon de un Estado eficiente y transparente, cuyo proposito es que
las entidades de la rama ejecutiva implementen y mantengan modelos de gestién publica que estén
enmarcados en términos de calidad y satisfaccion social y que propendan por el mejoramiento continuo,
el Ministerio trabajo arduamente en la consolidacion y mejoramiento del Sistema de Gestién de Calidad y
del Modelo Estadndar de Control Interno, herramientas de gestion que han ayudado al fortalecimiento de
los equipos de trabajo y han mejorado la capacidad de la entidad para cumplir con sus funciones de una
forma mas eficiente y efectiva.

Durante el primer trimestre de 2009, se contratd con el Instituto Colombiano de Normas Técnicas
—ICONTEC una auditorfa externa, para verificar el estado de implementacion y la conformidad con la norma
NTCGP 1000:2004, e identificar las debilidades y acciones de mejoramiento con el fin de realizar los
ajustes requeridos y preparar a la entidad para la certificacion en la norma.
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Los equipos conformados al interior del Ministerio, liderados por el Grupo de Calidad, disefiaron un plan
de trabajo detallado basados en el informe final de la pre-auditoria y adelantaron las siguientes acciones
con el fin de preparar a la entidad para afrontar de la mejor manera posible la auditoria de certificacion,
(noviembre 2009) la cual también fue contratada con el ICONTEC:

@ Consolidacion del normograma por cada proceso teniendo en cuenta la normatividad aplicable de los
procedimientos relacionados con el mismo.

@ Revision y actualizacién de los mapas de riesgos de 29 procesos.

Realizacion de 29 talleres de trabajo con los responsables y ejecutores de cada proceso para la revisién
de: caracterizacién, procedimientos, formatos, indicadores, plan de calidad, acciones preventivas,
acciones correctivas, registros, etc.

Un taller de capacitacion para los auditores de calidad del Ministerio.

Realizacion del ciclo de 30 auditorfas internas de calidad con los informes respectivos.
Planificacion de las acciones resultantes del ciclo de auditorfas internas.

Cierre de los hallazgos y oportunidades de mejora resultado de las auditorias internas de calidad.
Realizacion de la encuesta de medicion de la satisfaccion del usuario.

Propuesta de actualizacion y aprobacion de la politica y objetivos de calidad

Seguimiento y evaluacién de los procesos.

Realizacion de la Revisién por la Direccion, al Sistema de Gestién de Calidad liderada por el Ministro
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

® Ajustes como resultado del informe de Revision por la Direccién.

Asi mismo, entre el 30 de noviembre y el 4 de diciembre de 2009 se realizé la auditorfa de certificacion
por parte del ICONTEC, en la norma NTCGP1000:2004, producto de la cual el equipo auditor recomendé
otorgar la Certificacion de Calidad bajo NTCGP1000:2004 y la ISO 9001:2008 al Ministerio, alcanzando con
ello la meta propuesta para el cuatrienio.

Paralelamente, en la misma fecha, se logro la renovacion de las certificaciones 1SO 9001:2008, por un
periodo de 3 afios al proceso de Evaluacion, expedicién y seguimiento de licencias, planes de manejo,
dictimenes técnicos y permisos ambientales, con lo que se contribuye de manera significativa en la
optimizacion del proceso de licenciamiento ambiental, asegurando que las decisiones de éste sean tomadas
de manera transparente y dentro del marco legal y constitucional e 1ISO 9001:2008, a la Ventanilla Unica,
de la Direccién de Inversiones Estratégicas del Viceministerio de Agua.

De otra parte mediante resolucion 421 de marzo de 2010, el Ministerio adopté el Sistema de Gestién
Ambiental, como evidencia del compromiso de la entidad con la protecciéon del ambiente y la promocion
del desarrollo sostenible, en el marco de la norma NTC ISO 14001:2004, para lo cual se adelantaron
capacitaciones a los servidores publicos de la entidad con el fin de formarlos como auditores internos en
gestion ambiental. Se espera obtener la certificacion al finalizar el periodo de gobierno.

5.5. Cumplimiento plan de accion

El Plan de Accion del Ministerio orienta el desarrollo de sus actividades en cada vigencia; involucra los
recursos asignados en Ley de Presupuesto al Ministerio — Gestion General, FONAM y FONVIVIENDA y
estd enmarcado en el Plan Nacional de Desarrollo “Estado comunitario. Desarrollo para todos” y en el
Plan Indicativo Institucional. Su formulacién se realiza de manera participativa con todas las areas del
Ministerio. El Plan de Accién 2009 esta conformado por 158 metas vinculadas a temas que se encuentran
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bajo la responsabilidad de las diferentes dependencias del Ministerio. El Plan se presenta de acuerdo a las
siguientes dreas tematicas:

@ Ambiente

@ \Vivienda y Desarrollo Territorial

® Agua Potable y Saneamiento bésico y
@ Areas de apoyo.

5.5.1. Plan de Accién 2009

Las acciones adelantadas por las diferentes areas del Ministerio durante el 2009 permitieron dar cumplimiento
a un 97% de las metas previstas, lo cual demuestra que el ejercicio de planeacién logré encausar los
esfuerzos en pro de avanzar en el desarrollo de las politicas en las diferentes temaéticas.

Las metas relacionadas con: el Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Territorial se cumplieron en un
97,15%; el Viceministerio de Agua y Saneamiento en un 96,53%; el Viceministerio de Ambiente en un
96.79% y las Areas de apoyo en un 96,83%. (Gréfica 39).

Grafica 39
Cumplimiento de metas del Plan de Accién 2009
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Las actividades que se desarrollaron por los Viceministerios estuvieron enmarcadas en la estructura del
Plan Nacional de Desarrollo “Estado comunitario: desarrollo para todos” garantizando coherencia con los
compromisos del sector vinculados al mismo.

En las gréficas 40, 41 y 42 se muestra el cumplimiento de las metas programadas en el 2009 de acuerdo a
las estrategias del Plan Nacional de Desarrollo para los temas de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
y Agua Potable y Saneamiento Bésico respectivamente.
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Grafica 40
Cumplimiento de las metas vinculadas a las estrategias del PND
relacionadas con la politica de ambiente
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Grafica 41
Cumplimiento de las metas vinculadas a las estrategias del PND
relacionadas con la politica de vivienda y desarrollo territorial
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Gréfica 42
Cumplimiento de las metas vinculadas a las estrategias del PND
relacionadas con la politica de agua potable y saneamiento basico
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5.5.2. Plan de Accién 2010

Las acciones adelantadas por las diferentes dreas del Ministerio durante el primer semestre de 2010 han
permitido avanzar en el cumplimiento de las metas del plan de accién de la vigencia en un 50%, lo cual
indica que se ha llevado a cabo una tarea juiciosa con el proposito de cumplir con la totalidad de los
compromisos establecidos para el cuatrienio dentro del PND en el desarrollo de las politicas a cargo de la
entidad.

El avance en el cumplimiento de las metas a junio 30 se presentan de la siguiente manera: el Viceministerio
de Vivienda y Desarrollo Territorial 42.27%; el Viceministerio de Agua y Saneamiento en un 47.65%; el
Viceministerio de Ambiente en un 53.53% y las Areas de apoyo en un 51.26%. (Gréafica 43).

Grafica 43
Avance en el cumplimiento de metas del Plan de Accién 2010 - junio 30 de 2010
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En las gréficas 44, 45 y 46 se muestra el avance en el cumplimiento de las metas programadas en el
2010 de acuerdo a las estrategias del Plan Nacional de Desarrollo para los temas de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial y Agua Potable y Saneamiento Bésico respectivamente.

Grafica 44
Cumplimiento de las metas vinculadas a las estrategias del PND
relacionadas con la politica de ambiente
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Grafica 45
Avance en el cumplimiento de las metas vinculadas a las estrategias del PND
relacionadas con la politica de vivienda y desarrollo territorial- junio 30 de 2010
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Grafica 46
Avance en el cumplimiento de las metas vinculadas a las estrategias del PND
relacionadas con la politica de agua potable y saneamiento basico — junio 30 de 2010
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5.6. Gestion del recurso financiero

El Ministerio ha abordado la gestion del recurso financiero por un lado mediante la ejecucién de los recursos
asignados en el presupuesto general de la nacién, y por la otra, garantizando los trdmites para ejecucion y
desembolsos de recursos financiados con crédito externo, asi como la negociaciéon de nuevas operaciones.

5.6.1. Recursos de Presupuesto General de la Nacion

El Ministerio de Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial, desde el punto de vista financiero, tiene la responsabilidad
de ejecucion de recursos del Presupuesto General de la Nacion de tres secciones presupuestales:

D




o
=
ro
e
=
i)
o
-
S
w
D
(=)

Informe al Congreso de la Reptblica * Julio 2009 - Junio 2010

@ 3201 01 — Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial — Gestion General
@ 3204 01 — Fondo Nacional Ambiental — FONAM
@ 3241 01 - Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA

FONAM y FONVIVIENDA son fondos cuenta, con personeria juridica pero sin estructura administrativa, por
lo cual su operacién depende de la estructura administrativa, técnica y financiera del Ministerio (Seccién

3201).

En su conjunto, durante el 2009, tuvo a su cargo la ejecucién de $ 2.273.368,04 millones. (Tabla 94).

Tabla 94
Recursos de PGN bajo responsabilidad del MAVDT 2009
Cifras en millones de pesos

SECCION FUMCIONAMIENTO INVERSION
FRESLIFLIESTAL
BAVDT 1.164.133,36 3BE.779.24 | 1.552.912,60
FONAM 012599 30.125,99
FONVIVIENDA 101,45 90,2 28.00 E90.129,45

L164.234,81

1.109,133,23

El presupuesto a cargo del Ministerio se ejecutd en un 99.38% en términos de compromisos (funcionamiento
99,86% e inversion 98,87%), lo cual muestra una adecuada planificacién y cumplimiento de las metas del
Plan de Accion y por ende el desarrollo de los objetivos institucionales (Tabla 95).

Tabla 95

Ejecucion presupuestal funcionamiento e inversion 2009
MAVDT, FONAM, FONVIVIENDA

APROPIACION

COMPROMIZOE

SALDD PR

Cikas an millares

R PREEUPLES TAL : ey [ 4% ESECLMCION
CONCEF TO DEFINITIVA | PREBUPUES TALES | COMPROMETER
[ -] e |
FUNCIONAMIENTO MIMISTERIS ¥ FONVIVIEMDA
Castes de persamal 19. 5530 858 18383, 325 1480 81 90, 3,
ShEtes geraralas 4 188 88 4 8, TE 120,680 @7 11%%
Transbkersncise 1180810082 T 135 1k g 13230 1 PR
TOTAL MINISTERIC 1. VB, 1R, BE 116 B AT LI L S, T
Ciawbom gerisrales Formidenda 101 45 @10 101,35 0, 10
TOTAL 1B 234,81 1162 EILTT A DM, O 90, BB
INVERSION MIM STERID, FORAN Y FOMYIVIENDO,
Patica da Ambiarts 1008, 2TE 23 0% BRY 06 o84 17 o0 B0
Faiica de Agua Polable y Saneamienta 274, F54.00 Z7ELOZT, 83 doraen| s
Lagico
Faitica de YVindenda v Deasrrala Terilcral T8, 804 0% T2 600,03 8,203 07 00, 18%
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5.6.1.1. Seccidon 3201 01 - MAVDT - Gestion General

Al cierre de la vigencia presupuestal del 2009, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial contd
con un presupuesto total de $1.552.912,6 millones, de los cuales $1.164.133,36 millones corresponden
a funcionamiento e incluyen los recursos del Sistema General de Participaciones de agua potable — SGP y
$388.779,24 millones corresponden a inversion.

Dentro del total de recursos de funcionamiento, el concepto més representativo es el de transferencias
con el 94,4% de participacion respecto al total de funcionamiento, debido al monto asignado al rubro de
Sistema General de Participaciones - SGP. En su conjunto las transferencias se ejecutaron en un 99,87%
(Tabla 96).

Tabla 96
Ejecucion Presupuestal de Funcionamiento 2009

Cifrad e illeres

CONCEPTO - PF:II:::':IH COMEROMI50% EALDG % EIECUICION
STOS DE PERSONAL 19.530,85 19.390.15 1a0.64 99.28%)
Iﬁ.ﬂ.iTl:H GENMERALES 4. 155,68 4.068, T8 L3050 Gr.l1%

TRANSFERENCIAS L1404 1EA2 113718
TOTAL FUMDONAMIENTD L1b2 63 &7

El presupuesto de funcionamiento del Ministerio descontando SGP asciende a $65.005,20 millones y
presentd una ejecucion del 99,06% (Tabla 97).

Tabla 97
Presupuesto de Funcionamiento del Ministerio 2009 (Sin SGP)

Cifras an millefas
AFROPIACION
COMCEPTD 2 COBMPROMISOS 5 % EIECUDIOM
GRSTOS DE PERSONAL
SA5TOS GENERALES

TEANEFERCN CIAS

TOTAL FUNCIOMARMIENTD 439,49

Los Gastos de Personal tuvieron una apropiacion de $19.530,86 millones que corresponden a un 30,0% del
total, los Gastos Generales contaron con $4.189.68 millones participan dentro del total de funcionamiento
en un 6,4% y las transferencias ascendieron a $ 41.284,66 millones (63,5%).

Con los recursos asignados a los Gastos de Personal y Gastos Generales del Ministerio, se debe atender
ademés la operacion y el desarrollo misional del Fondo Nacional Ambiental — FONAM y del Fondo Nacional
de Vivienda — FONVIVIENDA.

Es importante tener en cuenta que los gastos de transferencias estan conformados por los gastos asociados
al pago de pensiones de INDERENA, transferencia de recursos para gastos de funcionamiento de los
cuatro institutos vinculados, los recursos del Fondo de Compensacion Ambiental para ser distribuidos a la
Corporaciones de menores recursos, sentencias y conciliaciones y cuota de auditaje.

En lo que respecta a los recursos de inversion del MAVDT — Gestion General, la apropiacion final fue de
$388.779.24 millones, con compromisos presupuestales de $379.433.49 millones y un nivel de ejecucién
del 97.6%. (Tabla 98).
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Tabla 98
Ejecucion por areas tematicas del MAVDT 2009

Cifraa e mnillehes

. . L e o B Lo TeT N Sl por 2z i
AREAS TEMATICAS Dt va P & wpuies! &l e Coip gl e
1 I ] el 3 =R

WICEMIMESTERD DE
& BIEHTE 88,207, 48 307525 IEn B5.2T%
VENTIETERCTE
Iyl 38 578,00 32TE4TE 5.821.24 B491%
R WIS TE s D
AU FOTABLE Y ZT4. G500 2T 4 Re ) P00, i
SaMEAMIEMTD BAZED
AREAS DE APCY O 204178 8040 47 L .G

e
TOTAL IIVERRON 2 rre, e IFLATA A8

MAVDT

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial ejecuta tres politicas misionales, que son las de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y Agua Potable y Saneamiento Basico.

Para el desarrollo de la Politica de Ambiente se conté con $66.207.46 millones, dentro de los cuales
se incluyen los recursos asignados al Fondo de Compensacion Ambiental por $24.500,00 millones, que
se distribuyeron en su totalidad a las 15 Corporaciones Autonomas Regionales de menores recursos y
$11.450,00 millones asignados a los cuatro Institutos de investigacion, recursos que se ejecutaron a través
de convenios interadministrativos con el Ministerio.

El total ejecutado en la Politica Ambiental fue $63.076,35 millones que equivalen al 95.27% de la
asignacion, quedando un saldo por comprometer de $3.132,11 millones, de los cuales $2.080.57 millones
corresponden a proyectos financiados por la donacion Holandesa y que se incorporaron al presupuesto de
la vigencia 2010.

En lo que respecta a los proyectos que hacen parte del Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Territorial,
se contd con una apropiacion de $38.576,00 millones de los cuales se comprometieron el 84.91%. Del
saldo de apropiacion $3.182.43 millones hacen parte del proyecto de titulacién y $2.173,68 millones del
proyecto de asistencia técnica e implementacion de la politica urbana nacional.

Para el desarrollo de la Politica de Agua Potable y Saneamiento Bésico, el Ministerio conté con el 70.72% del
total de recursos asignados, los cuales ascienden a $274.954 millones y se comprometieron en su totalidad.

5.6.1.2. Seccidon 3204 01 — Fondo Nacional Ambiental - FONAM

El FONAM es un sistema especial de manejo de cuentas adscrito al MAVDT. Los recursos asignados
anualmente, estan destinados al apoyo de la Politica Ambiental y se financian en gran parte con rentas
propias recaudadas por cada una de las subcuentas (Cites, Licencias, Multas y Parques). El FONAM tuvo
una apropiacion de $30.125,99 millones y se ejecutd el 80.46% con compromisos que ascendieron a
$24.238,03 millones.

Los recursos que se recaudaron y no se comprometieron, serdn incorporados al presupuesto del 2011
como excedentes financieros.

Los proyectos mas representativos dentro del presupuesto del FONAM son el de la administracion de
recursos para la evaluacion y seguimiento de la licencia ambiental en Colombia, el cual tuvo una apropiacion
de $13.000,00 millones y el de administracidn, conservacion, manejo y proteccion del Sistema de Parques
Nacionales de Colombia con $6.665,00 millones de apropiacion.
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5.6.1.3. Seccidon 3241 00 — Fondo Nacional de Vivienda -
FONVIVIENDA

El Fondo Nacional de Vivienda ejecuta sus recursos a través de la asignacion de subsidios de vivienda de
interés social, atencion a la poblacion en condicién de desplazamiento por la violencia y a través de la
habilitacion de suelo para macroproyectos de vivienda de interés social.

Al cierre de la vigencia del 2009, conté con una apropiaciéon de $690.228 millones, de los cuales se
comprometié el 99,94% asignando los recursos en subsidios de vivienda y financiacion de macroproyectos
de vivienda de interés social (Tabla 99).

Tabla 99
Ejecucion de recursos asignados a Fonvivienda 2009

Cifraa i@ illares

APROPLACION SALDD POR

[ o - J

PROYECTOS — COMPROMISOS COMPROMETER ™ EJECUICKIN
Subseceo Famiar de Yivenda 195 825 38 184 140 28 5,10 B9 96%
Suboacks [amiar par Fotinckn T
Decniazad B0 9B A2 380,657 BE ?E-l].?'ﬁ. 94581%
Sulsecho para vivienda Salucabls
JUNTOS 0 00 6,363 13 2468 T 4445
Estructuracion i amphamentacion e
MO clos LUIFBEACS én tas 400 D00 O E L] 100 00
Ciudades Coliombeanas |
I phoimeslaciin MEcroproyeclot do
Filgres Saocial Macmnmal v bslos a 66 S84 00 G4 B84 () 100 00%
Subeechos oo vivenda gn 05pec ek

90 228 00 GBO. 846 2T 2 95 84%

5.6.2. Recursos de Presupuesto General de la Nacion 2010

Para el 2010, el presupuesto del Ministerio, FONAM y FONVIVIENDA asciende a $2.23 billones, de los
cuales $1.25 billones corresponden a los recursos asignados en funcionamiento y los $ 0,978 billones
restantes al presupuesto de inversion. (Tabla 100.

Tabla 100
Apropiacion presupuestal vigente a julio de 2010

Recursos de funcionamiento e inversion - cifras en millones de pesos

SECCION PRESUPUESTAL FUNCIONAMIENTOD INVERSION

MAVDT 1.256.070,85 34453597 1.500.606,52
FORAM £9. 302,00 29,302, 00
FORHVIVIENDA 2093 B3 20 G2 427 53

1.256 276,78 A77.059 87 2. 233.336,T5

Dentro de estos recursos se encuentra descontado el monto del aplazamiento presupuestal, que asciende
a $97.473 millones afectado con el Decreto 325 de 2010, y que se detalla en la tabla101.
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Tabla 101
Aplazamiento presupuestal vigencia 2010

Cifras en millones de pesos

ENTIDAD CONCEPTO VALOR
GASTDS GENERALES 18155
MAVET TRANSFERENCIAS 21 775,48
INVERSION M 00
FOMAM INVERSIGHN
EOHVIVIEMDA GHETOS GENERRALES 0
INVERSION 44 00,0

SUETOTAL FONVIWIENDA

TOTAL

Con corte a julio 14 de 2010, se reporta una ejecucién en términos e compromisos del 64%. En
funcionamiento se tiene una ejecucién del 93% explicada por los compromisos adquiridos con el SGP. En
inversion la ejecucion es del 26%, debido a que la programacion de la distribucién de recursos para los
PDA vy la asignacién de subsidios de vivienda histéricamente se realiza en el segundo semestre del afio
(Tabla 102).

Tabla 102
Ejecucion presupuestal a julio 14 de 2010

Cifas en millones de pesos

AFROFIACION
FREBUPUERTAL
DIEPOMIBLE (1)

COLUPROME 0= EALOD POR
FRESUFUCSTALES | COMPROMETER

% EJECLUCION

CONCEFTO

FUHCIONAMIENTO MINISTERID

Gastos e parsnal 19352 4% 1042443 528804 Sah

Gasics penerales 4.390.L7 UL 14687 Lo

Transferencias 1.238. 324,35 11660 10,60 T21357TS B

TOTAL FURCHIOHARIENTD 1.262.064. 11 1. 176685, 33 H2.3T8.TH 3%

INVERSIOH MINISTERIO

IFﬂtil:i dex Ambigrite BE.THET TOE48.33 25, 745.84 T3

Foltica d= Agua Potable y Sansamispio 241.428.00 36,455 43 04,951 50 -
Bamicn

IF‘-I:I!I:l de Videnda y Desamolls Teriosal a3 18,00 1400804, 57 455, 224.43 L%

Ao & la gestion 1.588,00 1.078. 14 512,868 68%

TOTAL INYERSION W05 T AR IN0AG Tar.eum 6%

2739124, 08 BAD. 223,240
SISTENA GENERAL DE PARTICIPACIONES 1. 185630, 00 1143 TRR48 41.861.52 6%




Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

5.6.2.1. Seccion 3201-01 MAVDT - Gestion General

Al mes de julio de 2010, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, cuenta con una
apropiacién presupuestal de $1,6 billones, de los cuales $1,25 billones corresponden a funcionamiento
(incluye los recursos del SGP por $1,18 billones) y $344.535,97 millones en inversion.

* Presupuesto de Funcionamiento

El concepto maés representativo de los gastos de funcionamiento se encuentra en la cuenta de transferencias
y corresponde al SGP, el cual representa el 94% de la apropiacion total de funcionamiento (Tabla 103).

Tabla 103
Presupuesto de funcionamiento a julio 14 de 2010

Crkas enmillones de pesos

N APROPIACIEN . SALDO POR N

CONCEPTO e COMPROMISOS compRomeTer T EJECUCISN
GASTOS DE PERSOMNAL 19,347 49 10 484 43 8 28 05 54 0%
GASTOS GEMERALES 435727 301030 1,245,657 A%, 09%
TRANSFERENCIAS 1232 331,08 1960157 34 T2133,7% 94, 15%

TOTAL FUNCIONAMIENTD 1.255,070, 85 1.1073, B 0r W

La distribucion de recursos del SGP se hace a través de un Conpes, el cual asigna inicialmente once doceavas,
que ya se encuentran comprometidos presupuestalmente, es asi que la ejecucion de funcionamiento es
del 93.449%,.

Descontando los recursos del Sistema General de Participaciones, el Presupuesto de Funcionamiento del
Ministerio es de $70.440.85 millones, del cual a la fecha se han comprometido $29.923.59 millones, que
equivale a un 42.48%.(Tabla 104).

Tabla 104
Presupuesto de funcionamiento sin SGP a julio de 2010

Crkas enmillones de pesos
—. APROPIACION - - SALDD POR -
0 g,
CONCEPTO ACTUAL CONMPROMIZOS COMPROMETER % EJECUCION

GASTOS DE PERSOMAL 19,352,429 1048443 B.80E 06 4 0%

GASTOS GENERALES | 435727 | 301030 134697 | 65.09%
TRANSFERENCIAS 46.701 0% 16.428.88 3027223 35,18%
TOTAL FUNCIONAMIENTO 70.440,85 29.523,59 40.517,26 42 48%

Es importante anotar que el FONAM y FONVIVIENDA son entidades que se crearon sin estructura
administrativa ni planta de personal, por lo tanto las necesidades globales de las tres unidades ejecutoras
se atienden con los recursos asignados al Ministerio en Gastos de Personal y Gastos Generales.

* Presupuesto de Inversion

Con los recursos asignados al Ministerio, FONAM y FONVIVIENDA, se deben atender tres politicas misionales asi:
@ Ambiental

@ Agua Potable y Saneamiento Basico

@ Vivienda y Desarrollo Territorial
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Para inversion se cuenta con una apropiacion presupuestal de $977.059,97 millones, y se han adquirido
compromisos por valor de $249.215.46 millones, que corresponden al 26% de ejecucién. (Tabla 105).

Tabla 105
Ejecucion del plan de inversiones por entidad a julio 14 de 2010

Civas an millones de pesos

- AFROPIAGION  COMPROMISOS .
BMoAD PRESUPUESTAL PRESUPUESTALES COMPROMETER  ° Cifcucién

i ;]

ISTERD DE AMBENTE. WIVENDA ¥
DESARRCLLC TERRITORIAL 244 535,07 101345 &4 243 191 53 %

[FORDO HACRCRAL A WMBIEHTAL - FOREM 2 MOT. 00 17 45850 11. 80360 5
FOMDO MACROHAL DE WRIENDA - RO RIERDS 803 22200 130372, 52 ST2A40 48

TOTAL Srroaar SRR S A s D]

Con los recursos asignados al Ministerio se financia el desarrollo de las tres politicas, a diferencia del FONAM
que esta creado para financiar algunas tematicas de la politica ambiental y FONVIVIENDA para el desarrollo
de la politica de vivienda en particular, la asignacién de subsidios de vivienda de interés social y financiacion
de macroproyectos de vivienda de interés social nacional.

Con los recursos apropiados, ademas de financiar las politicas misionales, se destinan algunos recursos para
apoyo a la gestion de la entidad. (Tabla 106).

Tabla 106

Ejecucion Plan de Inversiones por Politica Misional a julio 14 de 2010
Crras an millones de pasos

) - COMP RO £05 Sl L
TN PRESUPUESTALES  COM W et oy
1 | 2 3 4m3.3 5a12
FOLMGA DE AMBIENTE 06 TH 67 646 33 26 145 £4 TN
FOLITICA OF AGLIE POTABLE ¥
o AMEA MUENTO BASKSS 241 458,00 36.406,42 204 851,64 15%
FOLITICA DE VIVENDE v DESARRGLLD -
eyl 837 219.00 140064 57 4D 224,43 2%
APOYO & LA GESTION MISKONAL 1.589,00 1,076, 14 512,28 ey

GTT. 05887 2548 TETB44, 1

La Politica de Ambiente presenta un buen nivel de ejecucién representado en el 73%, dado que se han
adquirido compromisos por valor de $70.648 millones de los $96.793 millones apropiados.

La ejecucion presupuestal de los recursos asignados a la Politica de Agua Potable y Saneamiento Bésico
es del 15%, el concepto mas representativo corresponde a la distribucion de recursos para los Planes
Departamentales de Agua, el cual se ejecuta a partir del mes de agosto de cada vigencia, dado que los
primeros meses del afo, el equipo de trabajo del Viceministerio efecttia la gestion y coordinacién con las
entidades territoriales, evaluacion de proyectos presentados a la Ventanilla Unica y seguimiento técnico y
financiero a los recursos asignados en las vigencias anteriores para evaluar el cumplimiento de compromisos
y metas y tomar decisiones en la distribucion y ejecucion de nuevos recursos.

De igual manera sucede con la ejecucion presupuestal de la Politica de Vivienda y Desarrollo Territorial,
debido a que los recursos més representativos se encuentran asignados al Fondo Nacional de Vivienda
— FONVIVIENDA. Teniendo que las acciones previas para el proceso de asignacién de subsidios VIS, se
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realizan en su mayor parte durante el primer semestre, se tiene prevista a asignacién efectiva al finalizar la
vigencia. Es por esto que la ejecucién a la fecha es del 22%.

5.6.2.2. Seccion 3204 - Fondo Nacional Ambiental - FONAM

Los recursos destinados al Fondo Nacional Ambiental — FONAM se ejecutan en su totalidad en temas
ambientales, a lafecha cuenta con una apropiacion presupuestal de $29.302 millonesy se han comprometido
$17.498 millones que representan el 59.72%

El 79% de los recursos asignados al FONAM estan financiados con rentas propias y el 219% restante con
aportes de la Nacion. Adicionalmente es importante tener en cuenta que la ejecucién solo se lleva a cabo
si la entidad cuenta con el ingreso efectivo de los recursos.

5.6.2.3. Seccidn 3241 - Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA

Fonvivienda cuenta con una apropiacion presupuestal de $603.222 millones y con una ejecucién de
$130.372 millones y un saldo por comprometer de $472.849 millones que se ejecutard después del mes
de agosto, teniendo en cuenta que el proceso previo en la asignacion de los subsidios de vivienda de
interés social supera los seis meses. (Tabla 107).

Tabla 107

Ejecucion Plan de inversiones 2010 - Fondo Nacional de Vivienda a julio 14 de 2010
Crras anmillones de pasos
MPROMIS0S SALDD POR

UPUESTALES COMMIOMETER  * recusion

SCEDIAL. FA CEOMALVINOULADG S & SUBSIDEQS DE

BAPLEMEMTACION MACROFROYECTOS DE MTERES
3222
VIVIEENDS EM EEPECE

SUESIDED FAMILKR DE VRIEHDS 10000 Eﬂ'l 48 TBLT &1 B05 2N |

SLSI0G FAMILIWR BARA FORLACKEH m;:-:-:nm| 5237034 847897 g6l 13,06

DESFPLALADA HEGEKM HALKHAL

ESTRUCTURACHSH E BPLEMEMTA CHH OE
KMACROPROYECTOS URBAMGSE BN LAS CIUDADES [ il aali i a0 Qa0 e 0, DO
COLCMBLAMAS, FACENMAL

TOTAL INVERSICH FONVIVIENDA AT AT2 B49.48 21LE1%

A pesar de las limitaciones para llevar a cabo los procesos de contratacion debido a las restricciones
establecidas en la Ley de Garantias, el nivel de ejecucion presupuestal de funcionamiento e inversion es
6ptimo y va de acuerdo con los procesos y metas establecidas en los planes de accion.

5.6.3. Recursos de crédito externo

El Ministerio cuenta con 8 operaciones de crédito con la Banca Multilateral. Cinco (5) de ellas se encuentran
actualmente en ejecucion (BID 1951, BID 1556, BIRF 7293, BIRF 7335 y BIRF 7742) y las tres restantes
(BID 1483, BIRF 7077 y BIRF 7281), si bien ya cesaron desembolsos, se encuentran en proceso de cierre.
Si se considera el total de las operaciones, la cartera con la Banca asciende a la suma de US $ 668.19
millones (Tabla 108), cifra que incluye la ampliacion del presupuesto del Crédito BIRF 7293-CO en US
$ 5.5 millones (aprobada en abril de 2010) vy la cancelacién de cerca de US $4.3 millones en el Crédito
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BID 7077. Estas fuentes de financiacidn se derivan de Convenios de Préstamo con el BID y con el Banco
Mundial asi:

@ Con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) existen operaciones por Valor de US $520 millones,
equivalentes al 77.8% de los recursos de crédito a cargo del MAVDT. Estos recursos financian programas
de los Viceministerios de Ambiente y de Vivienda y Desarrollo Territorial en los siguientes programas: BID
1951-CO “Programa Consolidacién de la Politica de Vivienda de Interés Social y Desarrollo Territorial”,
nueva operacion que inicié en el 2008, BID 1556—CO “Programa SINA 1"y BID 1483 —OC/CO "Programa
de Vivienda de Interés Social Urbana’, esta Ultima en proceso de cierre. El programa BID 1951-CO es la
operacion con mayor valor aprobado, representando el 52,4% de las 8 operaciones.

@ Con el Banco Internacional para la Reconstruccién y el Fomento (BIRF) se tienen operaciones por
valor de US $ 148.19 millones (22.2% de los recursos de crédito a cargo del MAVDT), que financian
programas de los Viceministerios de Ambiente, de Agua y Saneamiento y de Vivienda y Desarrollo
Territorial, en los siguientes programas: BIRF 7335-CO “Programa de Inversion para el Desarrollo
Sostenible (IDS)", BIRF 7293-CO "Programa de Reduccion de la Vulnerabilidad Fiscal del Estado ante
Desastres Naturales” (APL-1), BIRF 7281-CO, “Programa de Apoyo al Sector de Agua y Saneamiento”
y BIRF 7077-CO “Programa de Asistencia para reforma al Sector de Agua y Saneamiento”.

Respecto de los Programas de ajuste o de politicas, el Programa SusDevDPL ha contado con tres operaciones
de Crédito en sus tres fases respectivas de ejecucion (BIRF 7309—CO por US $ 150 millones, BIRF 7456 —CO
por US $ 200 millones y BIRF 7621 — CO por US 450 millones), para un valor total de US $ 800 millones.

Tabla 108
Programas de inversion financiados con recursos externos
— i - Moanla Firma
CU P br e del Programa P e l ar =S Créainog vy alar Tar riabasidn
: Frogramea EA T INTETTY Empriantiia
(@) Seovar A blente
 w— Inwareiin pors o Usesnclic bRaave e Plradsl
(98 Semilanil ey, 15 [P TALS-CXW) ahisinilninie i S S =
- —
2 R ot o b Widnarabided Feacal |
chsl Froflichks sanlen Clmas ooz Pl s Pawic o Flmiianl Bww . )
o AL 1] o P Nt ok CF D, F011
— Caladgiral 1
o ik ey il EES ST Mac Eanl Sermeserilal B
S Eal] Firw EriEoa ok} Bips- 04 e 11
S [RET-CIT ]
(-U Sescior Sguay Zansanlsnios
v A EE RO [ara b Barhon eee ah P on Pl
D Sarptam ot Ayzan Pdater [ PO TR st il i a1
‘ ‘ dpraicr @l Seecloe o AgEaa Folalde v R PRl
SwinauumsEimnlae [P P -LLE R oo il a0
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Saoter Videmada vy Dwsorrolls Tesluerisl
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Wrvrmivda o Fiboi s S0l 9 Wire o el CETeTH] v -8 draai - 13

{1RRA AT AT
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Los desembolsos acumulados a junio 30 de 2010 para las ocho (8) operaciones de inversidn vigente,
ascienden a US $ 480.83 millones (Tabla 109), equivalente al 72.0% de la financiacion total. No obstante,
si se excluye el Programa de Vivienda BID 1951-OC, que es el de mayor participacion e inicio ejecucion en
el 2008, se tiene que los desembolsos efectuados representarian el 91,5% del total de los recursos que
contemplan las siete (7) operaciones de crédito restantes.
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Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

Tabla 109
Desembolsos acumulados a Junio 30 de 2010 en millones de dolares

DESEMBOLEOS 2004 A JUNID 30 DE 3940 TOTAL [}

e

2004 Fyiiic] 2008 na7 1008 2009 2090 GEMNERAL EJECUCION

CREDITO BONTD

|EHRF 1281
AF T742 2004 0,
BiAF T3
ERF 7335

1OTAL

120,45

Durante el primer semestre de 2010, los cinco programas de inversién financiados con crédito externo
que estan vigentes presentan una ejecucién del 20.63% (35,99% de recursos de crédito y 17% de
contrapartida o aporte local). Los créditos con mayores niveles de ejecucion son el BID 1556 en 67.2% y
BIRF 7335 con el 26.64%, y con el menor nivel de ejecucion el de Desastres BIRF 7293 (16.18%). (Tabla
110).

Tabla 110
Ejecucidn Presupuestal Programas Financiados con Crédito Externo —Primer Semestre 2010

Crkas enmillones de pesos

APROPIACION 2010 EJECUCION {Compromisos ) % EJECUCION
CREDNTO ~ CREDITG LOCAL TOTAL CRENTO LOCAL TOTAL CREDITO LOCAL  TOTAL
BID 155 178600 | 43400 6.158,00 A E AR
BID 1951 WTETLTA| B T0 | G30ES00| B3| 2ERTE| WATEME| T.9%| 6En| D2
BIRF 7742 200000 2.008,00 - 0.007% 0,00%
BIRF 7205 1.000.00 w00 1.082,00 164,56 882 e8| 00| 10.67%| 16.18%
BIRF 7335 110085 | 10800 103,35 ) T00| MO8E| D0e| Sare| X6

105,471,589 445,979, 28 551.400,85 3798004 VEBOE BE  113.788 BV T 00%

5.6.3.1. Nuevas Operaciones

Con el propésito de dar continuidad al financiamiento y asistencia técnica de la Banca Multilateral en temas
estratégicos de inversion del Ministerio, entre el 2009 y 2010 se adelantaron actividades de preparacion
de nuevas operaciones de crédito:

@ Financiamiento adicional con el Banco Mundial por US $ 10 millones para dar continuidad al Programa
de Inversién para el Desarrollo Sostenible IDS, se efectud la Misién de identificacién y preparacion en
la cual se definieron los componentes y montos de inversion principales. Ademés se elaboré el Plan
de Contrataciones para los primeros 18 meses del programa, asi como una versién avanzada del
documento de Evaluacién del Proyecto.

@ Financiacion del Banco Mundial para el programa de Macroproyectos de Interés Social Nacional (MISN)
por US $40 Millones, se avanzé en la etapa de evaluacion y elaboracion de documento CONPES.

@ Financiacion de la Corporacién Andina de Fomento (CAF) para el Programa de Fortalecimiento de la
Gestion Forestal para la conservacion, restauracion ecoldgica y competitividad en Colombia, por cerca
de US $ 20 millones, se suscribié un convenio de Cooperacién Técnica con la CAF por US $ 148.800
para el disefio del programa de inversién.

32573




[ s e .
I, ¥
'llv...- . PRIMER BLOQUE DE CONTRATACION
O MUNICIPIO DESCRIPCION ALCANCE DE LAS OBRAS A DISENAR

o D o0 FERTAGIIAED B0 NQRLGI G8 § K TEETAEY . DeLRoRT InAMTRCS TENNE (RIESROcnE NIRRT 3 B FTAR
Bt tarrecia vetriects. La e o Pua de ol

Ciaa\os 09 [ BTpRRCON InBTRpLSN 3 78S | R | B0 I0ngRad 4EEmacE 064 & 3k e
Désarioy o low inSenceptones [Mirgene. (Tqusrsa  Margen Dercha Rio Frio hesde W rosvs P en iongled scdmacs o 12 kmyen B8
P S8 330 nm B 500 rm

Dinlcn itadn wevidorn pern wn cassdil owl oden de e 200 e v el dnmica eimac de  moa

Doy oo b8 skl PTAR a0 confinncia o Frig v Bogats £on caudal pstimaso de 404 ips pof wispay

Cinaica sial il roopror (mpuinide)) cumacy Rio Bogobi o0 longitug ssirada co 65 km on Slmeins MESTRS0 e 500 nm
Wiiorarenio o8 CORSCHNeS &4 iongud eabmaca de | 3 ke n cidmenma de B ¥ B0 puigadan

Redes 7 Contmirss. Longiusd estmate o8 J b et vanics Sames

Ampllacinn y majatariients o8 ka FTAR para us caudal 06 28 ips

Misoramisanin: o R (inbermentor § colectons’ e longlud euimads de 800 mebes  wanios dibmetrs.

Ewwtcs e lnrwws PTAR don ol mbmade de .0 i,

Allviatiercs Longhud estimada g 200 m

FTAR i CEREoR o0 LD ATEann B £5h BInal of BEch 2R Pl SMEtIRacr p 38 A PRG0N S 28 STRIGNTE B D
i Elimido de 1210,

Cmafios o i rueve PTAR Woection y Fora Sur

Cisallc ou bow siguaiee colecicien. N longiod oRdmads o 2% im

-+ Ampilacin de Climetr et ooscloni dafinidos snhd lod pacte P13 a FTAR de 8" w12

= Mawvll lite de Akariarliecs et o Podos PE0 y P30

- dl Alrmgamiariz M3 8 Bl cars @ 5 las i L herias Urtara

introacisr LI Poriaad. Laogius midmacy de 500 mince

Duefls 6d dmpiiaciin 02 la FTAR on B ips pard un caudl el esBmaco oa 207

Diaes come minims da kel sgusries. Bvize L1MMMme#uMHMH
ISR el 58 1 K

D e acierss e IO S [0 lgardey | S L8 SSRCUECoN OF Saleima prelener pars Secupenacen o8 U PTAR [lagona) (20 i)
Daafca S0 SARGICHN Alrmarinss o Aguay Fiaviies i ONGIuS IITEs S8 00 e

S e lin Adwebaoin de! afuerie plodal e Hhim-#:dlllm
Dieplcn oo iow miviaceess. Sa esdima una nogiod o 500 metos oe FooeruTien ou ARISNTTE & NEmEcon oa lubenan .

S nuncrioeh o Cerrmris b, 506 Sel 3 ga Mzvwembrs el 2009 por amker 8w 5548 S50.000)

Disale sl nerinario fral 0 iongius airaeds e 14 Kmy D= 1T

Aol FTAR Honalngns (el 0
Mhhdﬂh:umﬂmmuinﬂl#mmihﬂlﬂm
Raviiin daaton o biied de scanianliads arlinic de pushis wilio i conanitn 8 dacin d borbes Japdn

Betiicn disafod 5 b tnd o8 S0SnArEAdD SANERAC SAMEE € antne CoiEs & & ariaass Snal

(-k CoREiraCTion e a6t Tes obra 9 inchaye dantro ol Conwenio suporits oon I CAR el Moniciplc, Mo 778 del 13 de Novemers dal
200 por wiior S 1 40 200 D0)

m&hﬂmm.F‘TﬂIﬂﬁlﬂl

Creatsi 6 i mpRaGicn § ptmERaen 54 (8 FTAR d 198
Mmuﬂnnﬂmwummm:mm

Dimefics e msoepy emsarn Snad on longlud esimad oe 1,4 my ddmes ey 1T

Creadiz o T FTAR wimash [24 o8

Rarvgion Sa Deselon Jo inmteroeoty. Coecons an longlud eximacs de! .2 m ¢ dibmenn et £y W
DCeaadts ey wevspdacian s b FTAT Zipw | (173 Ipa]

Ciaafic o0 I amglacion o la PTAR Ziga 1 (198 e}
miﬁ.lﬂ!ﬂ“i“ﬂ a8 Dombed

Bwemion Srealol o6 (o8 8 SHLO0W WIH TR Bl huTecE o Junce

E:uuui:m- B PSS Sein el CEMVING SUSermn perh 18 CAR v ol Lgmepe, Ne TIE S8l 13 o Maviersns o 2005 5
Driadhz i 18 LS00 3 DOMTitsk? pBr L CHUA) O Drchen O Ko 7.3 gk y AL Snamica e 75 s

B! Cotauser S0er BIATI (81 SepuRting 08 FIEma Sb FIIrsRes ¥ d0Aar i mEOras 5 Srolascn par 13 PTAR (244 g
Foarvimicn 0¢ ko seron 4 183 Msioras 48 FISre[rnes & ISn(mud BIImAtA de 00 metes. ACETIans MARASD CORCT SEMAnOer

EL RESAL {Extm obre 88 ComiTulnh mediants (onwenio susCrio enime s CAR y o municipio. W 816 del 13 de Novembes ol 2005, por valor de §
179 550,000 §

SUBACHOOUE  n. Cwefios o i amplecin y opimizacen de i ®T4R (21 5)

CACHEAY a MMWMIHWM mrﬂﬂwmwmuﬂwrmma

Xomm

Farvaion o o4 dlbafer o8 I fotva PTAR oo Socell Gaormacs on 40 1 Lge o821 Lo

Rircinion dhwef Infensbptor s ndgrs B Coulrirt fona nors cics urbana
MMMWWTM.M@HW‘-MM&M;MNH

SRR oeCeptDr e 1 2on Bur

u..itht-i © 80 CoraiTaren raeare ootk AT TER200A. suncrt wetrw o il o CAR ot o calor e B3 052 10150

| . Ruresish rEants (N Gmet de 20y engf esdima g 0 8 Em

a %m&mﬂ#mmmmm#ﬂm me&mm,mu:ﬁm

|mmmﬂmmrumwdﬂm-w:-

Dinads, Imturemsior v smisana Bl pers @ idermepasn de koo vertesenizs o eipcion Ealrvnin, oo o T o8 S0scsrier Wy B

Ry PaELy W Funund PTAR Soe Paoirisr 500 LG Dngmss asmas oo 1§ iom con Samatro oed e 6a 400me

Dippdlo FTAR con e coclad nominal sabmadode Tin

o

A L SRl = R e

g
;

-

Ao E A F!llul-.

o el e e

o

oo




SEGUNDO BLOGUE DE CONTRATACION

Dimatics 2w

ERATRCON DM DE T T bl Iamerade L ongms pneadde 1 7 dm
Enipesonde borbp SEAR | Tpra 0 clads enlmadade 1ALy

e e iy e St e BT gt e de D S K
Salnerl dib birbai SEAR T Pie ot S bl inbmde e B E LS

Lirabi e Epaititon e sl o 7y iengitud semaio e 1 JKw
Eaticitn du bombpg EBAR Y Pard 7 Candalaalmbdcda BB LS

s e ipuhaba de Sicwie de 17 p g idmisradode 35K

FTik A pra uon coudal eevirado e 14 Ly

By g e S IYepnry erneng fingl eniang e entrecia e T E
TR B8 AL et LS ok ek B A Ty

Fi o i 8 108 2484l 28
& ETAHcon casdnl eiSmads de 11 fipa
T b Emdengingim syt i LT 5 engtadribreds i 1
[ Eaimcioess e Sammes Do CSACSH SA e2bna g 1 B e
0 Liessde mpanan s oogtal Bymsdd 0eD Tim
Bals Encinia S8 don PTAN 48 jupsmria o salacidn de Bombes b mehspe o FTAR oo Sacclal scusuniaie
Copptien 20 sxain
B eleaegines DAmenm  Boes ga e gl citemad ie 1 7 s

Aok B A

o o TSR I

L Rarpjatns Dirinlag
i Fwvdndedoelcs de Ermars bni pogtalerlomdade [ Then
b v oa-daston di FT AR ceadaiaslmmiode 18 Bips
£ s o e PO RN R COWET & FIALCIO B (e e T ok o e et e g i s o o Lmicoen
Biapis dw
B elerepinse de ST de 400 T leng B ELada e T BEm
b Amplecdn TR 30T Bise
FACATATIOR &t FTARCASTACENTA s caudsl mitrmace de 11 §i5d

e En e ce wsiecconer v concerisr b Eimmates de ora soip P AR deteri confempaane o duwe'o de b eriscen de bombeo L Dombeo
Dearigetn) 350 Ly la Lsha di brpuinda DEi00 fm, Bdasdid ol crements in of ddudil de 8 PTAR S5

Faryemdn G chaefias o

B Comcian S ipEe 00w 1 1 im

FeouEfn e dandon s

PR L R T T e R T
E bt de bk de 5 o

o Tl e IR e L TR ighe 1A

n oo

Dl B
. Arplacdn T TAR o ceods sydeedode 171 s
Desendies 2e
B rimrciplc Tariade Viagdaiong anicrg el S de 1 TI0m g dubmeton e 1 500l 300 Bt wiersplerper lew a8 B0 de il
SELEDOT PESTIE T B S L W TR Rt ST e ol
B ielCapin Keready, &0 A0 A0 e st | SE  daeaiena s b 2T 30
b belemeplns Dbaeen en b ed sadmacia g 440 daemeios de 1Y
4 FTAR{EFARKerrad | T ratirnecis s wirnion con facdlal evbrmado de AR 20006
Rt Ot Ciendliss e
i Erviarsd soied PTTAR D=3Pm 1 1 ks
B Foo it Trainenata sl FTAR TR ALPS
LA NESR
=5 =1 ]
B iaepie parieie b LN gt et L Carvararn 18" D iow
b. wiercepins parpiesp s Coevads s Sokaena, 018" 7 1im
Frvtaln drist et e
B Cofecior o & £ Foml San Pedr, krglod svimecs 1 Jam
b CefpctorCra I° Cpspist-Lomi ot simad 1 ) in
L Cobecior Cade 13 Sermroen eghs eaoerads 3, 3 iom Dusreoo oed g 16

o 3

i drplacdn p g PTAR Mad=d ) Evlmadocsdal de S8 s

B P Eeilmdn P TS Wi 10 ot ¢ ot e 118624
Rt chi coamthca cla

B leroepiod Mo 4 AR Seck S Vel JAG] Loogd e imeadacde d Bom

[T Sud ] [REFLEINET ]
B Ealnea g Bk S (Dpams CAR)
b, ETiResniecie optmaiodn Casdal 2177 e
& ETRRGR ORENTAL Cody iisrruct-de B0 g0




SEGUNDO BLOQUE DE CONTRATACION

DESCRIPCION ALCANCE DE LAS OBRAS A DISENAR

Pty b ahe o e
n Irierceplorathin Dures 147y lonpiud exomade ce 0 B

FICALNTE Dl doa S
5 riesrepins T onosl S Magdeena Longlud evtenas e 1 Eman 147 5 1 Slman 0
b inlercepior e ded Sal En 0= W eephi Foessde | 2am

Db S

8 M FTARE Siga

b EnisToapiod ] evhmadcd (B 8§ 107 o onghe E b 0 1
Rvetaln B desdfil

& Vephia e red pochicom

AN ANTORGD DE
TELIJE DAL

TEN

Dissdc da
8 Irimmcepior
b Wieeiad 5 L FTAR) A e 0 S 5 0 i Bat s
DCra iz 2
TOECAIL, B rlgragigrprnepe (Camwi s HiG-UTAN I 18 ylengitad snlracede JA BN
b ETAR Ciadal idtmuds 1 554
Cinaeon
AOTA B riereple DTV aasa ait=adade T dhe

Eataciones Be Bammee, CRUSH EXFe0T 08 5
Piapan PTAR, cimslal gt=iiade 1] Bics

oo







Informe al Congreso de la Republica

/“—‘\:‘,\j\\
il j

n A

Libertad y Orden

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
Direccion de Planeacion, Informacion y Coordinacion Regional

Republica de Colombia

Bogota, D.C., Julio de 2009



