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Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
Repdblica de Colombia

INFORME DE GESTION SECTORIAL 2006 - 2007

INTRODUCCION

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial tiene la mision de contribuir al
cumplimiento de los objetivos nacionales promoviendo la gestion integral del territorio de
manera que se garantice el desarrollo sostenible, protegiendo la diversidad e integridad del
ambiente y promocionando su conocimiento, planificando el manejo y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, dando especial énfasis al recurso hidrico como el eje de
desarrollo y supervivencia de cualquier sociedad; promocionando la participacion del sector
privado, de los trabajadores, de los usuarios y del sector solidario en la construccién y prestacion
de los servicios publicos domiciliarios; impulsando la vivienda, con criterios empresariales y de
responsabilidad social y promoviendo una sociedad mds equitativa con acciones de
mejoramiento de la calidad de vida urbana y de los habitantes de las zonas rurales.

Para lograr esto el Ministerio trabaja conjuntamente en tres subsectores:

e Ambiente
» Agua potable y saneamiento bésico
» Vivienda y desarrollo territorial

Para lograr la implementacion exitosa de las politicas y el cumplimiento de las metas vinculadas
al Plan de Desarrollo, la interaccién y apoyo continuo entre estos subsectores ha sido
fundamental. Durante los Ultimos afios los planes de accién de la entidad han estado
encaminados al fortalecimiento y complementariedad de las acciones desarrolladas en cada
area de trabajo, de tal manera que se ha logrado la unificacion de esfuerzos para la orientacion
en materia de politicas a nivel nacional y la optimizacién de resultados, lo que ha permitido dar
respuesta a los retos que el pais dia a dia nos impone.

En este informe se incluyen los principales avances logrados entre junio 2006 y junio 2007,
periodo correspondiente a la culminacion del Plan Nacional de Desarrollo “Hacia un Estado
comunitario” y la primera etapa de la propuesta de Plan Nacional de Desarrollo “Estado
comunitario: desarrollo para todos”. En el proceso de elaboracién del nuevo Plan de Desarrollo
el Ministerio buscd garantizar la continuidad y el logro de los resultados propuestos, todos ellos
enmarcados dentro de su misién vy las politicas existentes que se constituyen en el marco
orientador de su accionar.

El Plan Nacional de Desarrollo “Estado comunitario: desarrollo para todos” reconoce los logros y
avances que se obtuvieron entre 2002-2006 vy los objetivos y orientaciones consignadas en el
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documento “Vision Colombia Il Centenario: 2019" para la definicion de las metas para el
periodo 2006 — 2010. Es por esto que se cuenta con un alto porcentaje de sostenibilidad en
los objetivos y estrategias lo que permite dar continuidad a procesos de mediano y largo plazo
de prioridad para el pais.

En el marco de la actual propuesta del Plan Nacional de Desarrollo, el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial contribuye al logro de los objetivos de: “Reduccion de la
pobreza y promocion del empleo y la equidad”, dentro de la cual se hace referencia a la
adecuada organizacién y planificacion sobre el territorio, la implementacion de las politicas de
agua potable y saneamiento bésico y la politica de vivienda en todo el pais; “Gestion ambiental
y del riesgo que promueva el desarrollo sostenible”, el cual refleja las estrategias que en materia
ambiental se deben implementar y que se constituyen en la base que sustenta el desarrollo
econoémico y social del pais y “Un mejor Estado al servicio del ciudadano” a través del cual se
establecen las acciones que garantizardn y propenderdn por un mejor servicio al ciudadano y
por el fortalecimiento institucional.

Los resultados que aqui se muestran contemplan no solo las acciones lideradas por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, sino que también incluye las acciones
realizadas por las entidades que forman parte de su red institucional, las cuales forman parte
integral del sector y participan en la implementacion de las politicas sectoriales a nivel nacional,
regional y local.
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POLITICA AMBIENTAL

El proceso de desarrollo del pais se sustenta en la articulacién de tres factores: econémicos,
sociales y ambientales, lo cual permite sentar las bases para avanzar hacia un desarrollo
sostenible, acorde con lo expresado en nuestra Carta Constitucional.

Ademés de atender los principios Constitucionales, en particular lo sefalado en el Capitulo 3
sobre Derechos Colectivos y del Ambiente, donde se establece como responsabilidad del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, asi como planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales' y el marco normativo que lo desarrolla, la politica
ambiental incorpora los principios y planteamientos de la Conferencia de Rio de Janeiro (1992),
la Cumbre de Johannesburgo (2000) y los acuerdos a los que ha adherido el pais, entre otras,
el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestre, el Convenio Internacional de Maderas Tropicales, la Convencién Relativa
a los Humedales de Importancia Internacional RAMSAR y la Convencion de las Naciones Unidas
de Lucha Contra la Desertificacion, entre otros.

En este marco, el desarrollo sostenible debe construirse en funcién de garantizar unas
condiciones adecuadas de calidad de vida de los habitantes y generar las condiciones propicias
para el crecimiento econémico, lo que implica integrar las consideraciones ambientales en los
procesos de planificacién del desarrollo, de manera que promuevan la adopcién de
modalidades sostenibles de produccién y consumo, asi como la prevencion, restauraciony la
prevencion de la degradacion ambiental, reconociendo la necesidad de asegurar oportunidades
de desarrollo a las generaciones futuras, a partir del conocimiento, la conservacién y el uso de la
biodiversidad y de los recursos naturales renovables.

Para el periodo 2006 — 2010 se han establecido estrategias que orientaran la gestién ambiental
para la promocién del desarrollo sostenible que le permitirdn al Estado armonizar, en sus
diferentes niveles, las acciones y los recursos necesarios para garantizar la oferta de bienes y
servicios ambientales que demanden las estrategias de desarrollo econémico y social del pafs, y
al mismo tiempo afrontar los impactos ambientales que de ellas se deriven.

Estas estrategias estdn en consonancia con aquellas que se proponen para promover la
sostenibilidad ambiental en el marco de la “Vision Colombia Il Centenario: 2019" y constituyen
un primer desarrollo especifico en el camino de alcanzar la vision propuesta.”

! Capitulo 3 De los Derechos Colectivos y del Ambiente.

2 Documento propuesto por el DNP actualmente en discusién.
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Es asi como, durante el cuatrienio, se ha establecido que la gestién ambiental se realizard con
base en los siguientes principios: Transparencia, buscando generar legitimidad institucional para
contribuir al fortalecimiento de la gobernabilidad ambiental; Eficiencia, optimizando los recursos
técnicos, financieros y humanos disponibles para el cumplimiento de los objetivos; Articulacion
interinstitucional, integrando la gestion individual de los distintos actores del SINA, para lograr
una accion complementaria, efectiva y eficiente; Participacién, propiciando la concurrencia de
voluntades de los actores sociales y del SINA en el disefio, instauracién y desarrollo de procesos
para garantizar su apropiacién y sostenibilidad generando las bases de control social; Enfoque
territorial, contribuyendo a la articulacion de las dindmicas particulares de desarrollo de cada
territorio que reconozcan la diversidad natural y cultural de los mismos, de tal manera que se
generen impactos reales en el bienestar econémico y social de la poblacién; y Equidad,
reconociendo las prioridades de los distintos segmentos de la sociedad en relacién con las
necesidades de gestion en materia ambiental.

Igualmente, dada la importancia del recurso agua como elemento vital de los ciclos y procesos
naturales de la estructura ecolégica y del hombre y determinante de los procesos de ocupacion
del territorio y del desarrollo de las actividades productivas de la sociedad, se ha considerado
importante avanzar hacia la estructuraciéon de la gestion ambiental en torno a la gestion integral
del agua.

Otros criterios orientadores serdn los siguientes:

 La gestién ambiental ha de contribuir a reducir la vulnerabilidad de los grupos més pobres y
a crear oportunidades para mejorar el nivel de vida de la poblacién, manteniendo o
aumentando las posibilidades de ingreso y empleo, incrementando la calidad del entorno,
mejorando los niveles de salud y disminuyendo la vulnerabilidad al riesgo.

+ La gestién ambiental ha de contribuir a que el pais aproveche las oportunidades que ofrece
un mundo en transformacion, creando las condiciones para impulsar procesos productivos
competitivos ya la vez proteger y conservar los recursos naturales renovables y el medio
ambiente que los soportan, promoviendo la socializacion de los beneficios que trae consigo
la insercién en la economia mundial, en especial los derivados de los acuerdos comerciales
multilaterales.

» La gestion ambiental ha de reconocer los privilegios que provee la oferta ambiental del
territorio, utilizdndola como soporte y alternativa de desarrollo nacional, regional o local,
sobre los cuales se debe generar una base de conocimiento que permita establecer
acciones de conservacién y aprovechamiento sostenible.

+ La gestion ambiental ha de ser coherente con las necesidades de una poblacién y una
economia en transicion, derivadas del patron de crecimiento del pais en los ultimos
cuarenta afos, que se ha dado en direccién a un dmbito urbano, y que se ha traducido en
una mayor demanda de bienes y servicios ambientales por parte de las estructuras urbanas
y en una mayor presion sobre los recursos naturales renovables.
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A partir de los anteriores principios y criterios la gestion ambiental se orientaréd alrededor de los
siguientes temas estructurales:

- Gestion integrada del recurso hidrico;

- Conocimiento, conservacion y uso de la biodiversidad;

- Promocién de procesos productivos competitivos y sostenibles;
- Prevencion y control de la degradacion ambiental;

- Fortalecimiento del SINA para la gobernabilidad ambiental;
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AVANCES DE GESTION JUNIO 2006 - JUNIO 2007

Gestion integrada del Recurso Hidrico

Mejoramiento de la capacidad de los laboratorios

En conjunto con el IDEAM, se realizé el diagndstico del estado de los laboratorios del pais e
inicié el proceso de mejoramiento de su capacidad a través del disefio y puesta en marcha de
un plan de accién y de elaboracion de protocolos para la medicion de sustancias en agua tales
como: metales pesados, plaguicidas y sustancias microbioldgicas. Esto mejorard la certeza de la
informaciéon recolectada y mejorard las condiciones de los laboratorios en su proceso de
acreditacién y por ende, la capacidad de respuesta de las CAR en relacién con la calidad del
agua.

Sistema de informacién del recurso hidrico

Para mejorar la administracion del recurso hidrico, el Gobierno Nacional adopté el Sistema de
Informacion del Recurso Hidrico y el Registro de Usuarios del Recurso Hidrico, como mddulo
especifico del Sistema de Informacion Ambiental para Colombia — SIAC, con el fin de mejorar
los niveles de informacién en materia de balance hidrico regional y nacional de las CAR, el
MAVDT vy los Institutos de Investigacion, asi como la conformacion del registro de usuarios del
recurso hidrico.

Ordenacién de cuencas

Se priorizaron actuaciones en 10 cuencas a saber: Rio Paez, Rio Guarind, Rio Guatiquia, Rio
Chicamocha, Rio Bogotd, Rio Medellin, Rio Sudrez, Rio Sind, Rio Cali, y Rio Combeima, con lo
cual se espera mejorar los niveles de administracién del recurso y intervenir de manera mas
efectiva la problemética que los afecta.

En desarrollo de los procesos de ordenacién de cuencas las Corporaciones adelantan procesos
de priorizacion de acuerdo a los criterios establecidos por el IDEAM; a finales de la vigencia
2006 se declararon en ordenacion 2 cuencas: Rio Prado y Rio Coello en jurisdiccion de
Cortolima.
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Conocimiento, conservacion y uso de la biodiversidad
Conservacién y proteccién de la fauna y flora silvestre

En este tema, se desarrollan programas para la conservacién y recuperacion de especies
amenazadas como son: el Oso de Anteojos, las Tortugas Marinas y Continentales, el Manati, el
Caimén Llanero, el Caiman del Magdalena, el Caiman Negro, los Felinos, el Céndor Andino y
Tapires, especies que cumplen un papel muy importante en el balance, productividad y
regulacion de los ecosistemas de que hacen parte.

Durante el periodo 2006 — 2007, se disefid e implementd la Estrategia Nacional para el
Manejo de Fauna y Flora decomisada, fortaleciendo los Centros de Valoracién, Atencion,
Rehabilitacion y Rescate de Fauna que funcionan a cargo de las Autoridades Ambientales
Regionales. Adicionalmente, se desarrolla el “Sistema Unico Nacional de Informacién sobre el
Tréfico llegal de Especies Silvestres”, que tiene como fin optimizar las acciones para el control
del comercio de especies.

Hectdreas en reforestacién en cuencas hidrogrdficas con recursos del SINA 11

Con las CAR como ejecutoras, se adelantan procesos de reforestacion protectora en cuencas
abastecedoras de acueductos municipales y veredales. El Ministerio y las CAR en el marco del
programa SINA Il en el ultimo afio focalizaron recursos por un valor aproximado de $ 16.504,6
millones para la reforestacion de 4.152 ha (Tabla No. 1), a lo cual se suma la inversion que en
la materia se realizo via Fondo de Compensacién Ambiental, a través del cual se financié el
establecimiento de 3.324 ha con una inversion de $ 7.725,6 millones, para un total de
establecimiento de 7.476 hectéreas.

Tabla No. 1

Hectéreas reforestadas por departamento financiadas con Crédito BID-SINA I

Departamento Inv?rsién Muni.cilpios Hectéreas.?n
($ millones)  beneficiados  reforestacion
Narifio Corponarifio 238,1 1 77
Bolivar CSB 323,8 1 100
Huila CAM 463,2 1 450
Boyaca Corpoboyaca 541,6 2 150
Antioquia Corpouraba 761,0 1 205
Putumayo Corpoamazonia 765,5 2 135
Casanare Corporinoquia 856,4 1 150
Meta Cormacarena 948,3 4 160
Santander CDMB 1.647,2 4 536
CAS 3.352,3 8 630
Cundinamarca Corpoguavio 1.885,1 5 400
Sucre Carsucre 2.232,2 9 549
Tolima Cortolima 2.489,9 37 610
Total 16.504,6 76 4152
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Ley General Forestal

En desarrollo de la Ley General Forestal, se realizaron acciones para su difusién y conocimiento
ante distintas instancias, actores y espacios. En cuanto a su normativa, se presentaron
propuestas al Ministerio del Interior para la reglamentacion de los Titulos IV y VII de la Ley 70%;
con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se expidid el Decreto 2300 del Julio 12 de
2006 - el cual reglamenta las funciones en materia del CIF, registro de plantaciones
productoras, asistencia técnica forestal en plantaciones y/o sistemas agroforestales de caracter
productor; se formuld y divulgd la propuesta de decreto de ordenacion de bosques y reservas
forestales y se elaboraron textos de decretos sobre aprovechamiento de bosques naturales,
plantaciones protectoras y silvicultura urbana.

Biodiversidad marina

En el marco de la Convencién CITES sobre el examen significativo para la especie Strobus gigas,
realizada desde el 2003 para los paises del gran Caribe, se socializd el Manual de Monitoreo y
Evaluaciéon para el Caracol de Pala CITES-FAQO, en el mes de septiembre de 2006 durante el
foro de investigacion pesquera, EXPOMARES 2006. Asi mismo, se logré concretar una
propuesta de Plan de Accion para la Proteccion y Uso sostenible de los Tiburones de Colombia,
cuyo documento fue socializado en febrero de 2007. Por ultimo, en el marco de la Convencion
Permanente del Pacifico Sur, se construyd conjuntamente con los paises de la Region, el Plan
Regional de Conservacion de las Tortugas Marinas del Pacifico Sudeste, en septiembre de
2006.

En el marco de su politica de conservaciéon de especies amenazadas y del desarrollo sostenible,
este Ministerio trabaja activamente tanto con las instituciones de la sociedad civil como con el
Ministerio de Relaciones Exteriores, con miras a proveer el soporte técnico y politico necesario
para la toma de decisiones relacionadas con la incorporacién del pais a la Comision Ballenera
Internacional (CBI), para lo cual se prepard la propuesta de la Exposicion de Motivos al Proyecto
de Ley a ser presentado ante el Congreso de la Republica, por medio del cual se adheriria al
Convenio de 1946 sobre regulacién de la actividad ballenera en el marco del cual se crea la
CBI.

Bioseguridad

En el tema de bioseguridad se ha avanzado en la Implementacion del Protocolo de Cartagena,
asi como en el fortalecimiento de la capacidad institucional del sector ambiental y la
consolidacion de un sistema de informacién para la evaluacién de riesgos. Se encuentra en
proceso el trabajo interinstitucional entre el MAVDT, los Institutos de investigacion, COLCIENCIAS
y las universidades, que busca consolidar los procedimientos para el acceso a recursos
genéticos de manera coherente con la Decision Andina y respondiendo a las necesidades
nacionales.

3 / El Capitulo IV sobre Uso de la tierra y proteccion de los recursos naturales y del ambiente y VIl sobre Planeacion y
Fomento del desarrollo econdémico y social
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Tal es el caso del algodon, cuya utilizacion se ha incrementado en el pafs. En este sentido se
expidio el Decreto 4525 de 2005 Mediante el cual se reglamenta en Colombia el Protocolo de
Cartagena, definiendo las autoridades nacionales competentes y los procedimientos para la
evaluacion de las solicitudes de actividades con OGM y Se cuenta con un sistema de
informacion para la evaluacion de riesgos sobre la biodiversidad, derivados del desarrollo de
actividades con organismos genéticamente modificados.

En relacién con recursos genéticos, para la aplicacion de la Decisiéon Andina 391 de 1996
(régimen de acceso a recursos genéticos), se encuentra en proceso el trabajo interinstitucional
entre el MAVDT, Institutos de Investigacién, COLCIENCIAS y sector académico vy cientifico, para
concertar los tramites y procedimientos que deben surtir las solicitudes de acceso a recursos
genéticos, de manera coherente con la Decision Andina y respondiendo a la necesidad nacional
de potencializar el uso y aprovechamiento sostenible de los recursos genéticos. En 2007 se
presentaron aproximadamente 25 solicitudes de acceso, de caracter académico vy cientifico, las
cuales se encuentran en evaluacién y negociacion de los respectivos contratos.

Areas protegidas y ecosisternas estratégicos

En relacion con el Sistema Nacional de Areas Protegidas, se declaré como area protegida, el
Complejo Volcanico Dofa Juana-Cascabel, ubicada en Cauca y Narifio (65.859 Hectéreas),
incrementando el total nacional a 11.541.084 ha (Tabla 2), y se estdn adelantando las acciones
previas para la declaratoria de dreas como Churumbelos, Orito, Playona Acandi, Humedales de
Casanare y Serrania de Minas, con lo cual se espera incrementar el drea de conservacién
nacional en aproximadamente 130.000 ha. adicionales. Se destaca la declaracién por parte la
UNESCO de Malpelo como Patrimonio Natural de la humanidad. Se formuldé y se estd
socializando, el Acuerdo de Régimen Especial de Manejo del Parque Nacional Natural (PNN)
Catatumbo-Bari con los resguardos de Catalaura-La Gabarra y Motilén Bari. Se avanza en la
restauracién de 700 ha., en doce predios al interior del PNN Cordillera de Los Picachos.

Tabla 2
Superficie del Sistema Nacional de Parques Nacionales Naturales - SPNN

LINEA BASE  PERIODO 2002 - 2006 PERIODO 2006 - 2010 TOTALES
49 Areas del Declaracion PNN 2007: Declaracion  Proyeccion de Nuevas
SPNN Selva de Florencia y PNN Complejo dreas a declarar:
PNN Serrania de los Volcanico Dona Churumbelos, Serrania
Yariguies y Juana - Cascabel de Minas, Orito y
Ampliacion SFF Playona Acandi
Malpelo
Hectareas
del SPNN 10,348,483.1  996,741.8 65,859.9 130,000.0 11,541,084.8
Hectareas
acumuladas  10,348,483.1 11,345,224.9 11,411,084.8 11,541,084.8 11,541,084.8
%
Incremento 9.6% 0.6% 1.1% 11.4%
%
Incremento
acumulado 9.6% 10.2% 11.4% 11.4%
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Continuando con el proceso de concesiones se adjudico a la firma Union Temporal concesién
Otun-Quimbaya la prestacion de los servicios ecoturisticos del Santuario de Fauna y Flora del
mismo nombre y se encuentra en proceso de licitacién la concesién de los servicios
ecoturisticos de la Via Parque Isla de Salamanca, con lo cual se tendria un total de 6 Areas de
Parques Nacionales con sus servicios ecoturisticos concesionados.

Con las Corporaciones Auténomas Regionales, se avanzé en la zonificacién, ordenamiento y
plan de manejo de 448.387 ha. en la Serrania del Perij4, dentro de la Reserva Forestal Los
Motilones, y de 689.900 ha. de la Reserva Forestal del Rio Magdalena; con lo cual se han
ordenado un 2.22 % de las reservas forestales creadas por la Ley 22 de 1959. Se zonifico y
formul6 el plan de manejo de los Pdramos Rabanal, Chingaza y Sumapdz, que cubren un éarea
total de 195.418.9 ha equivalente al 9.89% del 4rea de este ecosistema existente en el pais.
Se gestiond y aprobd un proyecto de cooperacion con la Fundacion Moore por méas de US $3.3
millones para un periodo de 3 afios destinados al fortalecimiento de la estrategia integral de uso
y ocupacion de 7 parques nacionales ubicados en el piedemonte amazdnico y la declaracion de
tres nuevas dreas protegidas de cardcter nacional. Se suscribio el plan de trabajo de la
Propuesta “Frontera Verde” y Plan de Accién de Monitoreo y Control entre IBAMA (Brasil) y
Parques Nacionales Naturales de Colombia. Se adoptaron 44 planes de manejo de éreas del
SPNN de las 52 con que cuenta el pafs.

En materia de lucha contra la desertificacion y la sequia, se ejecutaron 4 proyectos piloto en los
departamentos de Cesar, Guajira, Tolima, Cauca y Narifio y se realizd la reunion regional de
paises de América Latina y el Caribe sobre mejores précticas y conocimientos tradicionales.

Promocion de procesos productivos competitivos y sostenibles

Alternativas productivas sostenibles — Mercados Verdes

En el marco de la implementacién del Plan Nacional de Mercados Verdes -PNMV, se han
obtenido los siguientes resultados:

D) Reconocimiento de la Superintendencia de Industria y Comercio de la marca
BIOEXPO COLOMBIA como espacio para ofrecer la promocion comercial de
productos y servicios biodiversosy amigables con el medio ambiente;

i) Estructuracion institucional para la implementacion de la Resolucion 1555 de 2005
que reglamentd el uso del SELLO AMBIENTAL COLOMBIANO como instrumento de
diferenciacion de productos provenientes de la actividad industrial, cred el comité
interno del Sello Ambiental Colombiano y normalizé tres (3) categorias de productos
para acceder al Sello Ambiental Colombiano para el 2007;

iit) En convenio con el SENA se ha logrado la capacitacion de aproximadamente 200
recicladores;
iv) Implementacién del Proyecto “Habilitacion, uso y manejo sostenible de materias

primas vegetales y ecosistemas relacionados y utilizados en la produccién de
artesanias en Colombia” con Artesanias de Colombia;
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V) Puesta en marcha del Comité Interinstitucional para la Implementacion de la Politica
Nacional para el Desarrollo del Ecoturismo, bajo el liderazgo del MAVDT y con
participacion del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, UAESPNN, SENA 'y
ANATO;

vi) Estructuracion de la Red Colombiana de Productores Comunitarios Ambientalmente
Amigables, liderado por Caja de Herramientas y la cooperacién holandesa;

vii) Suscripcion de convenios de comercializacion con Carulla, Carrefour, Cafam y Exito
para facilitar el ingreso de pequefios productores principalmente de alimentos
ecologicos, a estas grandes superficies. Las cadenas de supermercados realizaron 64
contratos comerciales con pequefos productores, logrando una venta de 351,017
unidades de producto por valor de $950 millones.

Las ventas de este tipo de productos se han incrementado en enero de 2007 en
339 con respecto al promedio mensual de afio anterior (Tabla 3).

Tabla 3
Incremento porcentual ventas mes afio 2007 v/s promedio mensual afio 2006

INCREMENTOS PORCENTUALES CADENAS COMERCIALES AGREGADO
PROMEDIO MENSUAL ANOS 2006 VERSUS MES 2007

(Carrefour, Carulla, Cafam, Exito)

Promedlozron(;aensual afio Enero 2007 Incremento (%)
Ventas Unidades 41.332 54.778 33%
Ventas Valor (COP) $ 114.215.968 $ 146.103.675 28%

Prevencion y control de la degradacion ambiental
Calidad del aire

Se han concretado los siguientes avances: se estd invirtiendo més de un millén de délares en la
adquisicion de equipos de Ultima tecnologia para el fortalecimiento de las redes de monitoreo
de los principales centros urbanos y corredores industriales. Por otra parte, se caracterizo el
material particulado menor a 10 micras para identificar la participacion de las fuentes fijas y las
fuentes mdviles y se avanza en la evaluacién de los efectos de la contaminacién del aire en la
salud humana, a partir de un estudio piloto en la zona de Puente Aranda (Bogotd).

Se han consolidado 12 estaciones de calidad del aire completando a la fecha un total de 132
estaciones. Estas se ubican en los departamentos de: Guajira, Magdalena, Atlantico, Bolivar,
Cesar, Norte de Santander, Santander, Antioquia, Boyacd, Risaralda, Caldas, Quindio,
Cundinamarca, Tolima, Valle del Cauca, Cauca y Narifio.

11



)
= ==
e, wad
L

Libesfral (O

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
Repdblica de Colombia

Calidad de los combustibles

Como producto del trabajo conjunto con el Ministerio de Minas y Energia y ECOPETROL,
orientado a mejorar la calidad de combustibles, se reguld mediante Resolucién 180158 de
febrero de 2007 la determinacién de los combustibles limpios que deberdn ser utilizados por
los sistemas de transporte publico de pasajeros a partir de enero de 2010, estableciendo para
el diesel un valor de 50 partes por millén (ppm) de contenido azufre.

Residuos peligrosos

En materia de residuos peligrosos - cuya generacién asciende alrededor de 600.000 toneladas
afio, se han concretado dos grandes avances en este periodo: De una parte, se ha fortalecido la
gestion y el control mediante la expedicion de la Resolucion 693 de 2007, que reglamenta la
obligacion a los importadores y fabricantes de plaguicidas de establecer sistemas de devolucion
de envases de sus productos, una vez han sido usados por sus consumidores. Vale decir, que
Colombia es uno de los primeros paises de Latinoamérica que regula este tema.

Se firmd un convenio para la disposicién ambientalmente adecuada de las baterfas usadas de
equipos de comunicacion, con el fin de concertar estrategias de manejo ambientalmente
seguro a nivel nacional de los residuos generados por equipos de telefonia mévil (Movistar,
Comcel, Nokia), como estrategia para proteger la salud humana y el ambiente.

Se firmd convenio con las empresas productoras de toner para impresoras Lexmar y Hewlett
Packard (recoleccion y reutilizacion).

Contaminacién de agua y suelo

Para disminuir los efectos ocasionados por la contaminacién de oro, se encuentran en ejecucién
proyectos que permitirdn establecer tecnologias alternativas para optimizar y disminuir el uso de
mercurio y cianuro en los municipios de Cumbitara, Los Andes, La Llanada, Samaniego, Santa
Cruz y Mallaza en el Departamento de Narifio y el Municipio de Condoto en Choco; este
proceso permite disminuir la carga contaminante a las fuentes hidricas, como experiencias piloto
replicables a otras regiones del pais.

Calentamiento Global

Para controlar el fendémeno de calentamiento global, causado por los gases de efecto
invernadero, se han firmado 2 ERPA (Emissions Reduction Purchase Agreement), uno por 7,2
millones de euros entre la Corporacién Andina de Fomento -CAF e Ingenio Providencia y otro
entre Banco Mundial y CVS-CIAT-CORPOICA por US $1.3 millones. Ademads, se ha trabajado en
la identificacién de proyectos y se ha prestado apoyo técnico, con lo cual se espera firmar 3
nuevos acuerdos entre los meses de junio y agosto de 2007 por un valor superior a US § 11
millones (Gréfica 1)
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En la actualidad se cuenta con un portafolio de 100 proyectos elegibles en diferentes etapas de
formulacion y se ha aprobado la vinculacion de proyectos de reforestacion para reduccion de

CO2.

Gréfica 1

Acuerdos de Compra venta de Reduccion de
Emisiones de GEI (ERPA's)

m 12
Q
c
S5
= £ 8 US$11,69 MM
s 8
n 4
3
5
£ 0
2006 2007
Ano
Tabla 5

Resumen de Acuerdos de Compra venta de Reduccién de Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI)

e Ahno 2006 Enero- Junio delaino 2007

o "
N de ERPA's 0 3
firmados
Valor de los ERPA's
(Anual en millones de $0,00 $11,69

US délares)

.Ingenio Providencia

. Sabanas del Caribe

. Mieles Furatena

. Sustitucion de Combustibles
. Reforestacion

. Eficiencia Energética

. Valle del Cauca

.Cérdoba

. Cundinamarca

Proyecto -

Tipo de Proyecto -

Localizacion -

WON=2ON=2ON -

Proyectos Aprobados 3 5

Nota 1: Algunos de los contratos se realizaron en euros y se pasaron a délares de acuerdo con las
tasas de cambio vigentes en su momento

Nota 2: Dos de las cartas de aprobacién fueron emitidas nuevamente en el aflos 2006 y 2007 por
solicitud de los desarrolladores y fueron contabilizadas como aprobaciones en estos afios.
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Proteccidn de la capa de ozono

Para ayudar a proteger la capa de ozono, los paises firmantes del Protocolo de Montreal se
comprometieron a reducir el consumo de Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono — SAO.
En cumplimiento de las metas establecidas, se eliminaron 440 toneladas de SAO en el
cuatrienio 2002-2006 y estd proyectado eliminar 600 toneladas (de las cuales 340 serdn
eliminadas en el 2007) (Gréfica 2), para el cuatrienio 2006-2010. Con este avance, se lograra
un cumplimiento del 100% de los compromisos adquiridos por el pais en el marco del
Protocolo de Montreal.

Para este efecto, el Ministerio ha invertido 7 millones de dolares provenientes de cooperacién
internacional, con los cuales se ha otorgado capacitacion y donacion de equipos a pequefias y
medianas empresas, con el fin de apoyar su reconversién tecnolégica. En el siguiente gréfico 2,
se resume el comportamiento de la reduccion de SAQ.

Gréfica 2
Evolucién de la reduccidon de SAO

700

600

500

400

300

Toneladas eliminadas

200

100

2002 - 2006 2006 - 2010 Reduccién a 2007

Fortalecimiento del SINA para la gobernabilidad ambiental

En desarrollo de la Directiva Presidencial N°10 de 2002 se expidio el Decreto 2011 que
modifica el Decreto 3345 de 2003, reglamentario de la Ley 99 de 1993, en lo relacionado con
la eleccion de los directores de las Corporaciones Autonomas Regionales y de las Corporaciones
de Desarrollo Sostenible. En éste se establece que dicha eleccién debe hacerse mediante
concurso de méritos y basado en criterios de capacidad y experiencia. En este sentido, se
realizaron convocatorias publicas y se aplicaron las pruebas correspondientes, para la eleccién
de directores de las corporaciones para el periodo 2007 — 2009.
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En materia de instrumentos de planificacion, se impulsé y acompaié la formulacion de los
Planes de Accion Trienal - PAT de manera concertada, contando hoy dia con 33 PAT, articulados
y armonizados con el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010.

Para fortalecer la implementacion de la politica ambiental y en el marco de un enfoque
sectorial, se suscribid un acuerdo de financiacion con la Embajada del Reino de los Paises Bajos
por valor de 16 millones de euros para el cuatrienio 2007-2010.

Eficiencia y eficacia en trdmites ambientales

Se mantuvo la Certificacién en la evaluacién, expediciéon y seguimiento de licencias, planes de
manejo, dictdmenes técnicos y permisos ambientales de su competencia, bajo la norma
técnica 1SO 9001:2000. Se otorgaron 343 licencias ambientales con un tiempo promedio de
14,4 semanas para su expediciéon (gréfica 3). Estos resultados, junto con la certificacion de la
evaluacion, expedicion y seguimiento de licencias, planes de manejo, dictdmenes técnicos y
permisos ambientales de competencia del SINA , contribuyeron a aumentar en 31% los
ingresos por concepto de evaluacion y seguimiento ambiental del periodo junio de 2006 a
mayo de 2007 frente al mismo periodo del afio anterior (pasando de $8.800 millones a $
11.500 millones).

Gréfica 3
Tiempo promedio para el tramite de licencias ambientales
(Semanas)
El tiempo promedio
140 1 130,4
para tramitar ., |
licencias 100
ambientales 80
disminuyd 10% entre 60 1
40 -
2005y 2006 | 22,88 214 158 144
o] ' N = =
2002 2003 2004 2005 2006

Fuente: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

Se expidieron 5700 actuaciones administrativas, 97% més que las expedidas en el afio 2004 y
se realizd el seguimiento al 80% de los proyectos activos, con la ejecuciéon de 676 visitas frente
a 300 realizadas en el afio 2004.
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Instrumentos de apoyo a la gestion ambiental

Beneficios tributarios orientados al control y monitoreo ambiental

Con relacién al otorgamiento de beneficios tributarios para equipos destinados la construccién,
instalacion, montaje y operacién de sistemas de control y monitoreo ambiental, durante el 2006
se otorgaron beneficios tributarios por inversiones ambientales a 189 entidades publicas y
privadas por valor de $30.030 millones.

En los primeros cuatro meses de 2007 se han otorgado beneficios tributarios por $9.786
millones a 81 entidades publicas y privadas. El tratamiento de aguas residuales domésticas,
disposicion final de residuos solidos y control de la contaminacion atmosférica, representan el
67.02% del total de las inversiones que ha apalancado el beneficio tributario. El 43% del total
se ha destinado al programa de descontaminacion del Rio Medellin.

Los beneficios ambientales para el pais provenientes de las inversiones deducidas del impuesto
a la renta, se traducen en la reduccion de més de 9.000 toneladas de contaminacion organica
vertida anualmente a los cuerpos de agua (el equivalente al 18% la carga vertida anualmente
en el Area Metropolitana del Valle de Aburrd.); mas de 1.000 toneladas anuales de emisiones
atmosféricas (de éstas, més de 700 toneladas de Material Particulado que equivalen a cerca del
5% de las emisiones de Material Particulado generadas por fuentes fijas en Bogoté y al 23% de
Material Particulado de las fuentes fijas del &rea urbana del Area Metropolitana del Valle de
Aburrd); y méas de 700 toneladas al afio de residuos solidos y peligrosos (equivalente a la
producida por 3.260 personas en un dia).

Participacién ciudadana y Educacién ambiental

Participacién ciudadana

Se ha proferido concepto técnico para la certificacion de la funcién ecolégica de la propiedad de
29 resguardos indigenas, que benefician a 6120 familias de los pueblos Nasa, Wayu, Koreguaje,
Embera, Huitoto, Arhuaco y Cuna, que ocupan un érea aproximada de 6 millones de hectéreas,
ubicadas en los departamentos de Amazonas, Antioquia, Chocd, Cauca, Caquetd, Arauca, Tolima
y Guajira. La certificacién de funcién ecologica de los resguardos indigenas viabiliza las
solicitudes de ampliacion y saneamiento (Decreto 2164 de 1995).

Se ha concertado una Agenda Ambiental con la Subcomision de Territorio y Medio Ambiente de
la Consultiva de Alto Nivel de Comunidades Negras, para el fortalecimiento de la participacion
social en los procesos de licenciamiento ambiental, el seguimiento a proyectos de desarrollo en
el Pacifico y el Caribe y la reglamentacién del Capitulo IV de la Ley 70 de 1993.
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Se ha construido y acomparfiado la instalacién y reglamentacion de la Mesa Regional Amazonica
(Decreto 3012 de 2005) y se ha coordinado con las organizaciones nacionales y regionales la
incorporacién de la Agenda Ambiental al proceso de formulacion de la Politica Pdblica para
Pueblos Indigenas, con el fin de formalizarla en la Mesa Permanente de Concertacion a
realizarse 30 y 31 de Julio (Decreto 1397 de 1996).

En coordinacién con 30 entidades publicas y privadas, y lideres representantes de las
organizaciones étnicas y campesinas, se estd gestionado un proyecto de cooperacion
internacional (GEF) y se han gestionado recursos nacionales para el fortalecimiento de
capacidades para la proteccion del conocimiento tradicional de pueblos indigenas, comunidades
negras, raizales y campesinas, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 8j del Convenio sobre
Diversidad Bioldgica.

Se ha prestado asistencia técnica a las corporaciones autéonomas regionales en diferentes
prioridades teméticas de participacion en la gestién ambiental (tratamiento de conflictos,
conocimiento tradicional, ordenamiento territorial en territorios indigenas, funcién ecoldgica,
control social, entre otras).

Se ha pactado una alianza con organizaciones de la sociedad civil para implementacion del
Principio 10 de Rio (PP 10 ) sobre acceso a informacion, participacion y justicia ambiental,
articulado al componente de Democratizacién de la Gestion Publica en el marco del Plan de
Desarrollo Administrativo Sectorial, y al proceso de estructuraciéon de Sistema de Informacion
Ambiental para Colombia — SIAC. Se realizé un Taller Nacional donde se inici¢ dicha alianza, y
se participo en Taller Regional sobre PP 10 realizado en México.

Educacion Ambiental

Se realizaron 3 encuentros regionales y uno nacional de Educacion Ambiental y Participacion
Ciudadana que tuvo como objetivo comunicar al pais los avances y logros que el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial ha tenido en relacion con la implementacion de la
Politica Nacional de Educacién Ambiental y los lineamientos de Participacion Ciudadana. Los
encuentros contaron con la participacion de 33 entidades ambientales del Sistema Nacional
Ambiental — SINA y 700 asistentes representantes de Secretarias de Educacion Departamental,
organizaciones no gubernamentales, instituciones educativas, docentes, lideres ambientales,
promotores ambientales, instituciones universitarias, entre otros.

Se elabord y publico el libro “Brijula, Bastén y Ldmpara para trasegar los caminos de la
Educacion Ambiental”, como herramienta de implementacién de las estrategias de la Politica
Nacional de Educacién Ambiental.
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Asesorfa y acompafamiento para la conformacién de Comités Interinstitucionales de Educacién
Ambiental — CIDEA en los Departamentos de Sucre, Caquetd, Vaupés y Putumayo. 4
municipales (Flandes-Tolima, San Marcos — Sucre, Guaduas-Cundinamarca), y Ecoregion del
Rio Villeta. Se desarrollaron talleres de capacitacion a 600 docentes y lideres comunitarios para
el impulso de los Proyectos Ambientales Escolares - PRAES y Proyectos Ciudadanos de
Educacion Ambiental — PROCEDAS en los departamentos de Cundinamarca, Chocd, Guaviare,
Guainfa, Guajira, Cesar, Huila, Tolima, Santander, Sucre, Caquetd, Vaupés, Putumayo, Narifio,
Valle del Cauca, Antioquia, Quindio y Bolivar.

Conformacion de cuatro Comités Indigenas de Etnoeducacion en los Departamentos del Choco
y Cundinamarca y un Comité Etnoeducativo de comunidades negras en el Departamento del
Chocé.

Para beneficiar a 240 Instituciones Educativas Distritales a 2400 estudiantes de los estratos 1,
2 y 3 y docentes del Distrito Capital, se estd desarrollando el proyecto “Comités Ambiéntales
Escolares un Camino para la Visibilizacion de los Entes Territoriales y la Sensibilizacion
Ambiental”.

Capacitacion y coordinacion interinstitucional para el programa de educacion ambiental en
ecosistemas estratégicos con las Fuerzas Militares. Este proyecto tiene como objetivo la
sensibilizacion del personal de 16 Unidades Militares ubicadas en ecosistemas estratégicos, a
través de un programa de educacion ambiental formulado y desarrollado conjuntamente entre
el Ministerio de Ambiente, La Unidad de Parques Nacionales y el Ejercito Nacional.

En desarrollo del Programa de Promotores Ambientales Comunitarios se capacitaron 320 lideres
comunitarios en los departamentos del Huila, Tolima, Sucre, Amazonas, Cundinamarca y
Quindio. Se constituyo la Red Nacional de Promotores Ambiéntales Comunitarios y se elabor6
propuesta de articulacion del programa con la herramienta de participacion de Control Social a
la gestién ambiental, la vivienda de Interés Social y los servicios publicos domiciliarios.

En desarrollo del Convenio de Cooperacién Cientifica y Tecnoldgica suscrito con la Red
Colombiana de Formacién Ambiental se adelantd el Diplomado en Periodismo Ambiental
dirigido a los comunicadores sociales del departamento de Cordoba, jurisdiccién de la
Corporacion Autdnoma Regional de los Valles del Sinti y San Jorge, CVS.

Sistema de Informacién Ambiental para Colombia — SIAC

El proceso interinstitucional SIAC evolucioné durante el periodo junio 2006 a junio 2007 hacia
la consolidacion del subsistema en los niveles internacional, nacional y subnacional con soporte
en la consolidacion de redes de conocimiento que convocan a los actores del Sistema Nacional
Ambiental SINA en torno a la gestion y el acceso a la informacion ambiental.
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En el &mbito internacional se ha fortalecido la participacion del pais en los procesos de reporte
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la Iniciativa de América Latina y el Caribe ILAC en el
componente de estadisticas e indicadores ambientales y el Sistema de Informacién Ambiental
(SIMA) liderado por la Comunidad Andina de Naciones.

De igual manera cada uno de los subsistemas del SIAC liderado por los Institutos de
Investigacion Ambiental (Ideam, Humboldt, Invemar, Sinchi y el lIAP) participan en procesos
globales y regionales como la Infraestructura Mundial de Informacion en Biodiversidad (Global
Biodiversity Information Facility) — GBIF, Programa regional de Productividad Marino Costera del
Caribe (Caribbean Coastal Marine Productivity) — CARICOMP, la Organizacién del Tratado de
Cooperacion Amazonica (OTCA), la Organizacién Meteoroldgica Mundial ~-OMM, entre otros.

En el dmbito internacional el proceso SIAC también da respuesta la Iniciativa de Acceso a la
Informacién que busca revisar los avances de los paises en el cumplimiento del Principio 10 de
la Agenda XXI4, relacionado con el acceso de la informacién a la sociedad en general, para
favorecer su efectiva participacion en la gestion ambiental. Los procesos de didlogo regional
para América Latina permitieron definir un acuerdo entre el MAVDT, los institutos del SINA y
representantes de las ONG vy la academia: Concertar la politica de informacion ambiental con
los sectores académico, social (ONG's, organizaciones comunitarias y comunidad en general) y
con los gremios econdmicos, para garantizar mecanismos permanentes y reconocidos
legalmente de acceso masivo a la informacién ambiental en el pais.

En el dmbito nacional se ha fortalecido la coordinacion de las entidades del SINA con el
Departamento Nacional de Estadistica DANE, el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi vy el
Departamento Nacional de Planeacién en procesos como la consolidacion de la Infraestructura
de Datos Espaciales (ICDE), del Plan Estratégico de la Informacion Bésica —PLANIB (2006-
2010) y el proceso de planeacion estratégica Vision 2019: Il centenario.

Se consolidd y adoptd el marco conceptual del SIAC que define el enfoque de sistemas como
soporte tedrico de la gestion de informacion ambiental en el Pais, permitiendo la coexistencia
de informacién bésica ambiental e informacién integrada con el componente social y
econoémico, con el objetivo de avanzar hacia el andlisis de prondstico y alertas que evidencien
conflictos actuales y futuros entre los patrones de desarrollo econémico y social y la
sostenibilidad ambiental en el pafs. La aplicacion de éste enfoque tedrico ha permitido el
disefio de propuestas metodoldgicas, institucionales y operativas para emprender la

, segun la cual “toda persona debera tener acceso adecuado a la informacién sobre el medio ambiente de que dispongan las
autoridades publicas... asi como la oportunidad de participar en los procesos de adopcion de decisiones....los Estados deberan
facilitar y fomentar la sensibilizacion y la participacion de la poblacion poniendo la informacion a disposicion de todos”
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implementacién del enfoque ecosistémico en la gestién ambiental, como se propone en la
Convencion de Biodiversidad.

Producto de esta evolucion conceptual se han disefiado protocolos que describen buenas
practicas a ser promovidas en las entidades del SINA, con el fin de mejorar y organizar la gestion
de informacion ambiental. Los protocolos describen fases, etapas y condiciones minimas que
debe tener la informacién ambiental para garantizar su calidad, oportunidad, el reconocimiento
de los derechos de autor, y su disponibilidad, acceso y uso por parte de los diferentes usuarios
del Sistema SIAC.

Por otra parte a este nivel se ha consolidado uno de los dos grandes componentes del SIAC, el
subsistema de informacion ambiental —SIA- que integra los Programas Nacionales de Monitoreo
Ambiental® y los subsistemas temdaticos y regionales de Sistema de informacién sobre
Biodiversidad —SIB- y Sistema de informacién Ambiental Marina —SIAM-.

Adicionalmente se han logrado avances importantes en el @mbito regional al dotar a dos
regiones naturales de Colombia, la Amazonia y el Pacifico colombianos con su Sistema de
Informacion Ambiental Territorial —SIAT- que les permite intercambiar y hacer disponible
informacion de éstas regiones entre los Institutos de investigacion, las Corporaciones auténomas
regionales, la Academia, algunos representantes del sector productivo y Organizaciones no
gubernamentales.

En los Programas Nacionales de Monitoreo Ambiental de desarrollo reciente® y los SIAT de
Amazonia y Pacifico se cuenta con el modelo conceptual de los subsistemas7, el diagndstico
sobre la gestion de informacion y la capacidad institucional; asi como los Sistemas de
indicadores ambientales propuestos®.

Los Programas nacionales de monitoreo de agua® y atmdsfera, el de monitoreo y seguimiento a
la atencién de desastres y los subsistemas SIAM y SIB son los componentes del SIAC que con
mayor grado de consolidacién en el pais. Los tres primeros se soportan en un sistema
consolidado de monitoreo satelital, en modelos de prondstico y productos de informacion
como el indice de escasez, el indice de calidad de agua marina. El SIB y el SIAM han
desarrollado catdlogo nacional de metadatos de conjuntos de datos de biodiversidad, servicio

5 Para agua, bosques, aire, uso de recursos por el sector manufacturero, mapa de ecosistemas continentales, costeros y marinos de
Colombia.

6 Para bosques, aire, uso de recursos por el sector manufacturero, mapa de ecosistemas continentales, costeros y marinos de
Colombia.

7 es decir, los aspectos conceptuales, metodoldgicos, teméticos y organizacionales

8 agua, bosques, ecosistemas e indicadores del programa regional de monitoreo ambiental de la Amazonia

9 continental y marina
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de busqueda unificada en recursos de informaciéon sobre biodiversidad, buscador distribuido de
datos sobre biodiversidad, catalogo electronico de los organismos presentes en Colombia y la
consolidacion de redes de informacién tematicas y regionales.

En el proceso SIAC se ha impulsado el desarrollo de portales web que permitan acceso a los
procesos desarrollados y en desarrollo y a la informacién ambiental. Se cuenta actualmente con
los siguientes portales:

Portal del Sistema de informacién sobre Biodiversidad —SIB-

(http://www.siac.net.co/sib - http://www.siac.org.co/sib),

Portal del Sistema de informaciéon Ambiental Marino —SIAM-
(http://Isi-granate.invemar.org.co:808 1/siat/pacifico/siampc.htm ),

Portal del Sistema de informacion Ambiental Territorial de la Amazonia Colombiana —
SIAT-AC (http://siatac.siac.net.co/web/guest/inicio)

Portal del Sistema de informacion Ambiental Territorial del Pacifico Colombiano —SIAT-
PC(http://Isi-granate.invemar.org.co:8081/siat/pacifico/index.htm),

Portal Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial con la visién general del
SIAC (http://web2007.minambiente.gov.co/contenido/contenido.aspx?catiD=97&conID=152)
Pagina web del IDEAM

(http://www.ideam.gov.co )

Paginas web de los Institutos Humboldt, Invemar, Sinchi y el AP
(http://www.humboldt.org.co ),

(http://www.invemar.org.co ),

(http://www.sinchi.org.co ),

(http://www.iiap.org.co ),

Los portales SIB, SIAM y SIAT-AC se encuentran consolidados, mientras que los de portales
SIAT-PC, y MAVDT se encuentran en primera version; en promedio se ofrecen los siguientes
servicios mediante los portales:

Metadatos,

Cartografia dinémica en linea

Consultas a los centros de documentacion de los institutos en linea y del MAVDT (aun
no integrada)

Acceso a los productos de informacion de las entidades

Pagina para la comunidad de usuarios de los diferentes subsistemas en donde los
usuarios pueden podran contar con tienen foros, listas de correo y otras herramientas
de distribucién de informacién.
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POLITICA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

El sector de agua potable y saneamiento bésico hace parte fundamental del desarrollo
sostenible y la construccién de un “Estado Comunitario” en el cual las condiciones de
erradicacion de la miseria y la construcciéon de equidad y seguridad social estén dadas. El acceso
por parte de la poblacion - en especial la de menores recursos a servicios publicos de buena
calidad, trae consigo una serie de externalidades positivas, las cuales se ven reflejadas en la
disminuciéon de la pobreza y el mejoramiento de su calidad de vida. De igual manera, la
eficiencia de la prestacion de los servicios fomenta el crecimiento econdémico de las regiones,
mejora la productividad y competitividad regional y permite la acumulacion de capital social.

La prestacion de este tipo se servicios ha comenzado a incorporar la variable ambiental como
un factor de sostenibilidad, que garantiza el recurso hidrico a largo plazo. Durante los ultimos
afios se ha desarrollado una normatividad sectorial y ambiental que ha mejorado el uso
eficiente del recurso hidrico y conducido a disminuir el consumo, asi como, instrumentos para
el manejo de las aguas residuales municipales y la proteccion de las fuentes hidricas de alta
importancia; sin embargo, faltan muchas acciones por adelantar las cuales deben ser asumidas
por todos los actores involucrados.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, actia como promotor del desarrollo
local en las comunidades pequenias, zonas rurales y municipios menores, aprovechando los
canales de interlocucién existentes para potenciar la gestion local en el manejo de los servicios.
Asi mismo, lidera las politicas encaminadas al fortalecimiento institucional de los prestadores de
servicios y la adopcion de esquemas empresariales y de buenas practicas gerenciales, teniendo
en cuenta la diversidad cultural y étnica existente en el pais.

Estas tareas son desarrolladas a través de dreas de accion como:
Manejo del Recurso hidrico: Busca promover la gestion integral del recurso hidrico, y prevenir la
contaminacién de las fuentes de agua, a través de la formulacién de politicas, planes y

programas, en coordinacién con el Viceministerio de Ambiente.

Modernizacion empresarial: Busca apoyar la creaciéon y consolidacion de entidades prestadoras
auténomas que operen con esquemas de gestion empresarial.
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Municipios menores y éreas rurales: Busca fortalecer la gestion empresarial de las
organizaciones prestadoras de los servicios de abastecimiento de agua y saneamiento bésico.

Residuos solidos: Busca planificar la prestacion del servicio publico de aseo utilizando la
metodologia de los Planes de Gestion Integral de Residuos Solidos y de esta manera garantizar
el desarrollo de esquemas sostenibles.

Proyectos de infraestructura: Promueve la estructuracion y gestién de proyectos de agua potable
y saneamiento bésico regionales.

Politica, regulacién y normatividad: Apoya la formulacién de las politicas requeridas para llevar a
cabo las reformas necesarias para cumplir con las metas y la vision estratégica del sector.

Informacién y seguimiento sectorial: Consolida la informacion sobre estudios, analisis e
investigaciones desarrolladas por entidades del sector y por la Direccion de Agua Potable y
Saneamiento Basico.

Dada la importancia del sector de servicios publicos de agua potable y saneamiento bésico, en
términos de su incidencia sobre el desarrollo econémico, la disminucién de la pobreza y las
enfermedades, durante el primer afio de Gobierno mediante la expedicion del Decreto 3137
del 12 de septiembre de 2006, se cred el Viceministerio de Agua y Saneamiento.

Asi las cosas, el rol del Viceministerio de Agua y Saneamiento estd encaminado hacia la
modernizacién del sector, la formulacion y aplicacion de politicas y programas sostenibles e
integrales, orientados al fortalecimiento de la descentralizacion, a la gestion transparente en sus
acciones, a la asignacion eficiente de los recursos, al desarrollo de programas de investigacion
cientffica, tecnoldgica y administrativa en materia de agua y saneamiento y, a propender por
unas condiciones éptimas para todos y cada uno de los ciudadanos.
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AVANCES DE GESTION JUNIO 2006 - JUNIO 2007

Departamentos con esquemas regionales estructurados en la
prestacion de servicios de acueducto y alcantarillado.

Planes departamentales de agua y saneamiento

Estos Planes tienen como objetivo principal mejorar las condiciones de cobertura, calidad y
eficiencia de la prestacién de los servicios de acueducto y alcantarillado en el respectivo
departamento, es por eso que se busca impulsar los esquemas regionales de prestacion de
servicios por medio de mercados aglomerados con una estructura méas compacta y una mejor
distribucién de recursos.

Como soporte de politica se cuenta el documento CONPES 3463 de 12 de marzo de 2007
por el cual se establecen las directrices para la implementacién de los “Planes departamentales
de agua y saneamiento para el manejo empresarial de los servicios de acueducto, alcantarillado
y aseo”.

Para el desarrollo de los Planes Departamentales de Agua y Saneamiento se establecieron 3
fases: Diagndstico, Estructuracion e Implementacion y Seguimiento. Se estd brindando el apoyo
y asistencia técnica requerida en cada departamento. Actualmente se cuenta con recursos para
desarrollar la fase de diagnéstico para los siguientes grupos de departamentos:

A la fecha se han efectuado 27 eventos de lanzamiento de los Planes y 71 talleres de
socializacion. El estado de los planes es el siguiente:

e

Etapa previa de inversién:
Fase I: Diagnostico

Esta etapa tiene como objetivo principal, determinar los aspectos legales, técnicos, comerciales,
financieros, organizacionales y ambientales de la prestacion de los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo en cada departamento.

En esta fase se conformaron dos grupos para realizar el diagndstico, de la siguiente manera:

Grupo 1: Se encuentra finalizando el proceso de evaluacién, en espera de contratacion.

Este grupo cuenta con 18 departamentos (Tolima, Huila, Putumayo, Santander, Norte de
Santander, Caldas, Quindio, Cauca, Narifio, Vichada, Vaupés, Guaviare, Arauca, Caquetd,
Casanare, Meta, Antioquia, Boyacd) que vinculan 600 municipios y 180 zonas nucleadas.

24



)

ity (il

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
republica de Lolomoia

Grupo 2: Se encuentra en espera de apertura de proceso de contratacién. Este grupo cuenta
con 11 departamentos (Amazonas, Guainfa, Atldntico (Rural), Cesar (Rural), Guajira (Rural),
Magdalena (Rural), Choco, Risaralda, San Andrés, Valle y Cundinamarca), el nimero de
municipios y zonas nucleadas estédn por definirse, depende de reuniones con Gobernaciones y
Corporaciones auténomas regionales

Fase Il: Estructuracion
El objetivo de esta segunda fase es definir la estructura final del Plan Departamental de Agua y
Saneamiento en sus aspectos técnicos, institucionales y financieros. Actualmente se cuenta con

3 estructuraciones independientes con diagndstico, en los departamentos de Bolivar, Cérdoba y
Sucre.

Etapa de inversion
Fase Ill: Implementacién

Esta fase consiste principalmente en la vinculacion o fortalecimiento de prestadores del servicio
y en la ejecucion y supervision del Plan de Obras e Inversiones.
Actualmente, tres departamentos con estructuraciones Planes
Departamentales en Implementacién (Tabla 5)

propias cuentan con

Tabla 5
Planes Departamentales en implementacion

Financiamiento
Requerido / Crédito
Contratado  Monto

Gerencia Plan
Departamento Deptal / Entidad
Coordinadora

Inversiones

Estimadas CONPES

Aguas de Manizales | USD 100,7 . UsD 42,5
Cesar B oA ESP. Mill 51 (CAP) Mill

. Equity Investments USD 154 . usb 90 3430
La Guajira Ltda Mil ! Si (BIRF) Mill ! Junio 28
. de 2006

. ) 3431
Magdalena Aguas de Manizales usD .1 03, Por firmar | USD 58,1 Junio 28
S.A. ESP. Mill (CAF) Mill de 2006
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Durante 2007 se han firmado 118 convenios de apoyo financiero beneficiando a 110
municipios en 25 departamentos del pais por un valor de $ 168.000 millones.

Empresas comunitarias constituidas y/o puestas en
funcionamiento para fomentar la capacidad asociativa de los
usuarios

Se contrataron dos consultorias especializadas mediante licitacién publica, las cuales seran las
encargadas de realizar diagndsticos, creacién y/o consolidacién, implementacién y capacitacion
de los sistemas de operacion de las empresas comunitarias. Se adelanté la identificacion de las
localidades rurales en las que se requiere una intervencién prioritaria y se elaboraron los
términos de referencia para la contratacion de las consultorias mencionadas. Se espera
adelantar el proceso licitatorio en el mes de julio. Se presté asistencia técnica en 52 municipios
y se realizaron tres eventos de capacitacién en lo que va corrido del afio 2007.

Nueva poblacion beneficiada con los servicios de acueducto y
alcantarillado

La nueva poblacién beneficiada con los servicios de acueducto y alcantarillado en el &rea urbana
y rural, en el afio 2006 (Estimaciones DNP con base en informacion de la Encuesta Continua
de Hogares -ECH) es de 1.133.843 en acueducto y 1.028.831 en alcantarillado. La unidad de
este indicador se basa en la informacion reportada por la ECH que estd disponible a final de
cada ano, por ello alin no se presenta reporte de resultados del afio 2007.

Este nuevo indicador seréd utilizado para las mediciones del cuatrienio 2006 — 2010 vy los
resultados de agosto a diciembre de 2006 estdn siendo estimados por el Departamento
Nacional de Planeacion.

Municipios con acceso a sitios de disposicion final de residuos
solidos técnicamente adecuados (relleno sanitario, celdas
transitorias) al afio 2010

Se han firmado 11 convenios de cooperacién financiera, administrativa y técnica, con recursos
del Crédito BID-SINA Il y de Corporaciones auténomas regionales para el desarrollo de
proyectos de disposicion final de residuos sélidos. Dichos convenios se encuentran en acopio
de informacion para firmar el acta de inicio y empezar su ejecucién. Los once convenios se
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distribuyen en los siguientes departamentos y municipios: Antioquia (2), Cundinamarca (6),
Guaviare (1), Huila (7), Magdalena (17), Santander (1) y Vaupés (1).

En junio de 2007 se firmaron ocho (8) convenios de asistencia técnica, administracion y
financiacion en Corpoguajira (3); Cam; Codechoco; Corpamag; Corpocesar y Corporacion Sur
de Bolivar, por valor de $7.505 millones.

Por otra parte, se suscribieron siete convenios, con recursos Presupuesto General de la Nacién
2007, en los siguientes departamentos: Vaupés (Mitl); Guaviare (Miraflores); Antioquia
(Caicedo, Guadalupe, Yondo y Maceo); Guajira (Maicao, Manaure y Uribia); San Andrés, Tolima
(Rovira) y Boyacé (Santana).

Ventanilla Unica

Durante el periodo junio 2006 a mayo 2007 se realizd el proceso de viabilizacién de 342
proyectos por un monto de $669 mil millones destinados a construcciéon, mejoramiento,
rehabilitacion, optimizacion entre otras, de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y
aseo, en 31 departamentos del pais, con el fin de mejorar la calidad de vida de sus habitantes
(Tabla 6).

De igual manera, se llevaron a cabo 40 reformulaciones de proyectos viabilizados por valor de
$111.549 millones. (Las reformulaciones obedecen a cambios en la parte técnica o financiera
de los proyectos ya viabilizados, que el Ministerio debe avalar).

Tabla 6

Proyectos viabilizados por el MAVDT para acueducto, alcantarillado y aseo
(junio 2006 — mayo 2007)

NUMERO DE
FUENTE PROYECTOS MONTO EN

VIABILIZADOS MILLONES DE PESOS
Audiencias Publicas 82 71.563
Fondo Nacional de Regalias 70 153.346
Fondo Nacional de Regalias Escalonamiento 21 89.543
Fondo Nacional de Regalias Escalonamiento —FAEP 1 53
Fondo de Compensacién Ambiental 6 1.853
Fondo de Inversiones para la Paz 19 9.669
Presupuesto General de la Nacién 2006 9 30.778
Presupuesto General de la Nacién 2007 17 41.157
Crédito BID SINA Il 20 8.603
Tasa Compensada 97 262.859

TOTAL 342 669.424

Fuente: Direccion de Inversiones Estratégicas- Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico.
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Gestion de residuos sdlidos

Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos — PGIRS

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial tiene como estrategia implementar
los Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos, los cuales tienen como fin apoyar
actividades encaminadas a la promocion de esquemas regionales en la prestacion del servicio
de aseo, la consolidacion de cierres, clausuras o restauracion de los botaderos a cielo abierto,
seguin el caso, y la estructuracion regional para la prestacion del servicio de aseo con especial
énfasis en la actividad de disposicién final. En este periodo (Junio 2006 — Mayo 2007) se ha
prestado asistencia técnica para la formulacién y desarrollo de los planes de gestién integral de
residuos solidos a 55 municipios del pais.

Con el fin de fomentar el aprovechamiento de residuos soélidos, asi como la participacion,
consulta y concertacion para el desarrollo de estrategias e instrumentos de gestion orientados al
fortalecimiento de la productividad y la competitividad, se conform¢é la Mesa Nacional de
Reciclaje en mayo de 2007. Esta contd con la participacion de 18 entidades e instituciones del
Estado, el sector productivo, los recicladores organizados y la academia.

Programa Colombia Sin Botadero a Cielo Abierto — BACA

El Gobierno Nacional se ha propuesto realizar el cierre de los botaderos a cielo abierto vy la
regionalizacion de la actividad complementaria de disposicion final, de conformidad con lo
establecido en la Resoluciéon 1045 de 2003 y en la Resolucién 1390 de 2005 del MAVDT. Las
autoridades ambientales dieron orden de cierre de 38 botaderos a cielo abierto en 25
municipios.

En este contexto, desde junio de 2006 a mayo de 2007 se ha brindado asistencia técnica y
capacitacion directa a 126 municipios.

En este periodo se han financiado 10 proyectos por valor de $5.787,5 millones, de los cuéles el
Ministerio aportd $3.338,9 millones.

Modernizacion empresarial

Los programas de modernizacion empresarial tienen como objeto mejorar la eficiencia y
sostenibilidad de las empresas prestadoras de servicios publicos y brindar apoyo financiero para
lograr la viabilidad de las mismas. Es asi como la Nacién ha prestado apoyo financiero para
construccion y/o adecuacion de infraestructura, ha apoyado el cubrimiento de rezagos de las
empresas prestadoras existentes, como pasivos laborales y energéticos, con el propdsito que los
operadores inicien su operacién con una situacion financiera saneada.
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Durante el periodo junio 2006 — junio 2007 se firmaron 3 contratos de operacion:

i) Carmen de Bolivar - Contrato de operacién temporal con Aguas de la Costa S.A. ES.P.
Octubre 2006.

i) Regional Atlantico — (Juan de Acosta, Piojo, Usiacuri y Tubard)- Contrato de Operacion con
Triple A S.A. E.S.P. Octubre 2006.

iii) San Onofre (Contrato de operacién con Tecniaguas S.A. E.S.P). Agosto de 2006

Asi mismo, se crearon dos Empresas Regionales:

i) Regional Bajo Cauca (Caucasia, Caceres, Tarazd, Nechi, Zaragoza y El Bagre). Se cred la
Empresa Regional en Febrero de 2007 (Aguas del Bajo Cauca)

i) Regional de Occidente (Sopetrén, San Jeronimo, Santafé De Antioquia y Olaya). Se cred la
Empresa Regional en Enero de 2007 (Aguas de Occidente S.A. E.S.P)

Saneamiento de Vertimientos Municipales — SAVER

A raiz de la problemética de degradacion de la calidad del recurso hidrico por la generacion de
vertimientos municipales sin tratamiento previo, se formulé el Programa de Saneamiento de
Vertimientos (SAVER) a fin de apoyar la gestion de recursos a nivel local, regional y nacional
para mejorar la calidad del recurso hidrico, en especial en aquellas cuencas identificadas como
prioritarias por el alto impacto de la contaminacion. Las cuencas priorizadas son en su orden:
Rio Bogoté (Bogotéd y Cundinamarca), Rio Chicamocha (Boyacé), Rio Medellin (Antioquia), Rio
Cauca sector de Cali (Valle del Cauca), Rio Suérez — Laguna de Fuquene (Boyacd, Santander y
Cundinamarca) y Rio Chinchina (Caldas).

En este marco se desarrollaron las siguientes actividades:

e Se prestd apoyo para el cierre financiero del saneamiento de la cuenca alta del rio
Chicamocha.

e Se firmo el acuerdo de interinstitucional CAR — Distrito Capital, para el Saneamiento del Rio
Bogoté en los siguientes componentes, por un valor total $ 1.498.000 millones.

» Ampliacion y optimizacion PTAR Salitre ($523.000 millones)

» Adecuacién Hidrdulica del Rio Bogota ($175.000 millones).

» Obras de alcantarillado, colectores, interceptores y estaciones elevadoras para avanzar
en el saneamiento del Rio Bogotéd en su cuenca media ($800.000 millones).

29



3

L

gl

W

.

Lol 7 Dk

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
Repdblica de Colombia

Programa de Saneamiento para Asentamientos y Programa
Lavado de Manos

Se estd formulando el Programa de Saneamiento para Asentamientos con el propdsito de
articular la politica de vivienda con la de agua potable y saneamiento bésico.

El Programa Lavado de Manos tiene como objetivo implementar en Colombia una campafia
para la promocion del hébito de lavado de manos con jabon en momentos criticos del dia
mediante una estrategia de movilizacién, con miras a reducir las enfermedades diarréicas en
niflos menores de 5 afos. Se ha avanzado a la fecha en: contratacion de la firma McCann
Erickson para disefiar la estrategia de comunicaciones y la produccion de piezas para la
campanfia; aprobacién de la estrategia “En tus manos estd la vida. Lavalas con agua y jabén" y
presentacion a las entidades publicas y privadas involucradas con el tema.

Regulacion y normatividad

El Ministerio y la Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Bésico - CRA,
expidieron normas de caracter general para todos los prestadores de servicios, asi como
decisiones de caracter particular atendiendo requerimientos individuales relacionados con la
revision de estudios de costos de los prestadores y reclasificacion de los sitios de disposicién
final.

Dentro de dicha normatividad se destacan los siguientes actos administrativos: Resolucion CRA
N° 379 de 2006, referente a las modificaciones del proceso de Solicitudes de Informacion e
Imposicién de Sanciones a las personas prestadoras de los servicios publicos de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo; la Resolucion N° 395 de 2006, relacionada con la implementacion de la
opcion de pago anticipado para los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo; la
Resolucion CRA N° 405 de 2006 por la cual se adiciona el marco tarifario del servicio de aseo;
la Resolucion N° 413 de 2006 que regula lo relativo al abuso de posicién dominante en los
contratos de servicios publicos y sobre la proteccién de los derechos de los usuarios. De igual
forma, se expidi6 del Decreto 1575 de 2007, sobre calidad de agua para consumo humano.

Proyectos de importancia estratégica para la politica de Agua
Potable y Saneamiento Basico

Entre el 1 de julio de 2006 y el 30 de junio de 2007, se terminaron 93 proyectos con un valor
de $87.062 millones, se iniciaron 72 proyectos por un valor $51.814 millones. En ejecucion se
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encuentran 318 proyectos por valor de $554.415 millones. Entre otros, se destaca en este
periodo la realizacién de los siguientes proyectos:

Aporte Nacién Estado de
Fuente Departamento Municipio Proyecto 2002 - 2007 los
(Miles de Pesos) | proyectos

Construccion nueva aduccién piedras -
PGN-2004 Magdalena Santa Marta PTAP ;Mamatoco en Santa Marta D.T.CH., 5.000.000 Terminado
ETAPAI",

Construccion Del Colector Principal De

Audiencias Alcantarillado Combinado Sector Norte Del

Publicas Narifio Ipiales Municipio De Ipiales Il Etapa K1+328.63 3:000.000 Terminado
A K4+527.17
Plan Maestro de Acueducto Y
Au@mnaas Guainia Infrida Alcantanllado. Construccion Sistema De 5610976 Terminado
Publicas Alcantarillado Sanitario Barrios La
Primavera Y Galan Municipio De Inirida
Audiencias Proyecto Saneamiento Sistema Rio De Oro
e Santander Girén - Girén - Interceptor Ri6 De Oro Margen 1.575.000 Terminado
Publicas
Derecha VI Etapa
Audiendias Abastecimiento agua potable barrio Juan
Piblicas Atléntico Barranquilla Mina y poblacion desplazada el siete 2.000.000 Terminado

Barranquilla -Atlantico
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POLITICA DE VIVIENDA

La vivienda es considerada un bien meritorio, esto es, un bien socialmente deseable para todos,
y por ello la Constitucién Politica del pais establece el derecho a la vivienda digna y define que
es funcion del Estado garantizar condiciones adecuadas para hacer efectivo dicho derecho. La
vivienda como activo de inversion constituye el componente mds importante del patrimonio de
los hogares colombianos, protege a las familias frente a situaciones adversas, y se constituye en
un sector jalonador de la economia, generador de empleo y por tanto de bienestar en la
sociedad.

El gobierno nacional contintia con su compromiso de implementar una estrategia de financia-
miento de vivienda que articule adecuadamente los recursos del ahorro, el subsidio y el crédito
complementario; en fortalecer la descentralizacion y la responsabilidad municipal en la solucién
habitacional y en focalizar los recursos del subsidio en las poblaciones de mayor pobreza y
vulnerabilidad.

Dando continuidad a las acciones realizadas en el cuatrienio anterior, la Politica de Vivienda
incorporada en el actual Plan de Desarrollo busca cumplir los siguientes objetivos:

= Definir esquemas e instrumentos financieros adecuados para cada uno de los segmentos
de la demanda por vivienda.

= Optimizar los instrumentos existentes e incluir nuevos, de forma tal que se logre ampliar la
cobertura de la Politica de Vivienda.

= Lograr un aumento importante de la tasa de construccién de vivienda, especialmente VIS,
para frenar la conformacién de asentamientos precarios y el incremento del déficit de
vivienda.

= Fortalecer y aumentar la participacién del sector financiero y solidario en la financiacién de
vivienda.

= Fortalecer la capacidad empresarial del sector, con especial énfasis en la cadena productiva
de la vivienda de interés social.

Para el cuatrienio el gobierno nacional ha garantizado una asignacién de recursos destinados
para vivienda de interés social, que permitird generar impactos muy significativos. Se aspira
otorgar 828.433 soluciones de vivienda en el cuatrienio a través de las distintas modalidades, a
saber: construccién de vivienda nueva, construccion en sitio propio, atencién a la poblacion
desplazada, habilitacién legal de titulos y mejoramientos.

Los principales desafios estédn relacionados con la superacion de las principales rutas criticas
para el logro de los objetivos y metas de la politica de vivienda como son la falta de suelo
urbano para el desarrollo de proyectos de VIS, costos de insumos para construccion,
limitaciones del acceso a opciones de crédito de hogares de més bajos ingresos, entre otros.
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AVANCES DE GESTION JUNIO 2006 — JUNIO 2007

Se avanzd de manera significativa en temas estratégicos que apuntan al cumplimiento de las
metas de gobierno vinculadas al Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, entre ellos, el
fortalecimiento financiero que permite dinamizar y articular los esfuerzos, nacionales regionales
y locales, habilitacién de tierra para VIS y el otorgamiento de subsidios.

Fortalecimiento Financiero

Aumento del presupuesto para el Subsidio de Vivienda Familiar, Ley 1114 de diciembre de
2006.

En primer lugar, se destaca el incremento de la apropiacién presupuestal nacional, respaldada
en la expedicion de la Ley 1114 de 2006, con la cual se garantiza la sostenibilidad financiera
para el logro de las metas propuestas. Se aumentaron los recursos anuales del Presupuesto
Nacional destinados a vivienda de interés social — VIS, de $150 mil a $410 mil millones
anuales. De este monto se tiene proyectado destinar cada afio el 80% para vivienda urbana y el
otro 20% restante a subsidios de VIS rural, que con la participacion de las autoridades
regionales y locales se podrd ampliar significativamente la cobertura de familias beneficiadas.
De acuerdo con la ley 1114 de 2006, el monto quedd indexado al valor de los Salarios
Minimos Mensuales Legales Vigentes - SMMLV de cada afo y el minimo aporte a destinar serd
de 1.004.000 SMMLV.

Convenio por 31,8 billones en VIS

Para fortalecer el proceso de asignacion de créditos VIS se firmé en marzo de 2007, el tercer
convenio con los agentes del sector financiero para la colocacion de $1.8 billones de pesos en
nuevos créditos y/o microcréditos inmobiliarios, que tienen como fin financiar la construccién,
mejoramiento y/o adquisicién de vivienda de interés social. A junio de 2007 se han otorgado
15.865 créditos por un valor $398.200 millones (Tablas 7 y 8)

El objetivo es dinamizar el mercado Vivienda de Interés Social (VIS) en todos sus componentes
y contribuir con las metas definidas por el Gobierno Nacional, mediante la construccion y
financiacion de 100.000 viviendas durante la vigencia del presente convenio. El plazo de
ejecucion para este convenio estd entre el 10 de abril de 2007 y el 31 de marzo de 2008.

Esta iniciativa contard con la participacién del sector financiero, el Fondo Nacional de Ahorro, el
Fondo Nacional de Garantfas, las Cajas de Compensacion Familiar, la Cdmara Colombiana de la
Construccién, la Superintendencia Financiera, Fedelonjas y el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial.
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Tabla 7

Avances del Convenio con el sector financiero por lineas de operacién

Cifras enmillones de $

Operacin Abr-07 May-07 Jun-07 Acumulado
Cantidad | Valor JCantidad| Valor ]Cantidad| Valor | Cantidad| Valor

CREDITOS DE VIVIENDA VIS TIPO 1 568 5.301 845 8.155 705 6.778 21181 20.234
CREDITOS DE VIVIENDA VIS TIPO 2 1.289] 19.982 1.662] 24.606 1426 | 21.293 4,377 65.881
CREDITOS DE VIVIENDA VIS TIPO 3 1.305] 29.579 1796] 41.237 1586 | 36.624 4.687 | 107.440
CREDITOS DE VIVIENDA VIS TIPO 4 an4 | 26.563 1.474] 45.783 1423 45.095 3.801 | 117.440
CRED A CONSTRUC PARA VIVIENDA VIS TIPO 1 5 1.386 17 5.347 9 2443 31 9.176
CRED A CONSTRUC PARA VIVIENDA VIS TIPO 2 25 6.611 18 5.004 15 4.165 58| 15.780
CRED A CONSTRUC PARA VIVIENDA VIS TIPO 3 34| 10785 26| 14.800 23 5.963 83| 31.547
CRED A CONSTRUC PARA VIVIENDA VIS TIPO 4 28 8.383 28 9.100 22 5.225 781 22717
CARTERA COMPRADAVIS TIPO 1 4 31 2 11 1 8 7 50
CARTERA COMPRADAVIS TIPO 2 133 1.322 82 874 45 458 260 2.654
CARTERA COMPRADA VIS TIPO 3 98 1.264 43 612 21 21 162 2.097
CARTERA COMPRADA VIS TIPO 4 118 1.971 50 955 16 198 184 3.123
MICROCREDITO INMOBILIARIO VIS TIPO 1 2 7 9 24 6 25 17 56
MICROCREDITO INMOBILIARIO VIS TIPO 2 - - 2 5 B - 2 5

ofal 4513 | 113.184 6.054] 156.520 5.298 | 128.495 15.665 | 398.200
Meta Causada 450.000
[ de Cumplimiento sobre la Meta Causada 86,49°

Tabla 8

Avances del Convenio con el sector financiero por entidad
Cifras en millones de §

META % META izl v %

NOMERE ENTIDAD moviouaL | parmic. |causapa ABRIL MAYO JUNIO OG.OGAVB Dos CUMPLIM.
JBANCOLOMBIA S.A. 313.663] 17.43%] 78.418] 11.381) 45.882] 40.720 97.983 | 124,95%
|oAvIVIENDA S.A. 121.508 8,75%| 30.377) 31.962] 33.360) 27.205 92.516 | 304,58%)
|FONDO NACIONAL DEL AHORRO 270.000] 15,00%) €7.500] 18.916] 24.851 17477 60.944 | 90,29%|
|eva coLomBls 164.825 916%| 41.206) 20.686) 21.006) 171477 58.850 | 142,82%
|BANCO CAJA SOCIAL BCSC 66.009 3,67%| 16.502] 16.474) 15.973] 14.461 46.908 | 284,28%
|RED MULTIBANCA COLPATRIA S.A. 70.389 3,91%| 17.597 6.843 5.813 4.541 17.198 ] 97,73%)
AV VILLAS 47.708 2,85%| 11.927 3.135 3.374 3.495 10.004 | 83,88%)
GRANBANCO S.A. §3.968 4,66%] 20.992 2.707 2.805 2.538 8.060 ] 38,35%
JBANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 49.854 2,77%| 12.464 795 1.076 601 2473 ) 19,84%)
|occiDenTE 99.906 5,55%| 24.977 - 2.187 - 2.187 8,75%]
|BANCO DE BOGOTA 216456 ] 11,97%] 53.866 264 183 580 1.027 1,91%)
|BANCO POPULAR S.A. 72.621 4,03%| 18.155 49 1 - 60 0,32%
SANTANDER 45.777 2,54%] 11.444 - - - - 0,008
ABN AMRO BANK 4.419 0,25%]  1.105 - - - - 0,00%)
CITIBANK 65.766 3,65%| 16.442 - - - - 0,00%
JEANISTMO 23.584 1,31%|  5.896 - - - - 0,00%)
GNB SUDAMERIS 38.926 2,16%]  9.732 - - - - 0,00%)
CREDITO 45.622 2,53%| 11.408 - - - - 0,00%
TOTAL EJECUTADO 1.800.000 | 100,00%| 450.000 | 113.184 | 156.520 | 128.495 398.200] 86,49%
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Expedicién del Decreto No. 4553

Por otra parte, se expidié el Decreto No.4553 del 26 de diciembre de 2006 a partir del cual se
aprueba la continuidad al programa de estimulos a la colocacion de cartera de vivienda de
interés social, a través del Fondo Nacional de Garantias. El plazo de ejecucion es de tres (3)
afios comenzando desde el 23 de marzo de 2007

Exenciones tributarias en vivienda

Las exenciones tributarias constituyen una estrategia muy importante para incentivar la
canalizacién de recursos hacia el sector de la construccién y posibilitar un crédito més barato,
toda vez que contribuyen a reducir los costos de transaccion de los agentes del sector
financiero, de los beneficiarios de créditos de vivienda y de los agentes que intervienen en el
sector de la construccién. Por esta razon, en este periodo se continlia apoyando la exencion de
renta para ingresos de cartera VIS, la exencién de renta para rendimientos de Titulos de Cartera
Hipotecaria, la exencién a los ingresos del leasing habitacional, la devolucion del IVA para
materiales de construccién en VIS, la exencién tributaria a los recursos depositados en cuentas
AFC vy la exencién a los asalariados sobre los recursos pagados por intereses o correccion
monetaria en créditos de vivienda.

Banca de oportunidades en Vivienda del Fondo Nacional de Ahorro, Decreto 1200/2007

Los afiliados al Fondo Nacional de Ahorro podrén a partir de marzo de 2007 celebrar contratos
de ahorro voluntario contractual con dicha entidad. A partir de esta iniciativa sin precedentes en
el pais, trabajadores del sector publico y privado pueden acceder a un crédito para vivienda.
Adicionalmente, la poblacion informal, que en el pasado tenia grandes restricciones para
adquirir un crédito debido a la ausencia de una historia crediticia, podré adquirirlo una vez
demuestre una cultura de pago a través de una cuenta de Ahorro Voluntario Programado.

En el marco del Programa para la Superacién de la Pobreza Extrema, el Decreto es de la mayor
importancia. Las personas clasificadas como Sisben 1, mejorardn sus posibilidades de cumplir
con el 100% de la financiacion de su vivienda a la hora de adquirir un subsidio. En efecto, el
ahorro, le permitird a la entidad establecer el perfil del ahorrador para otorgarle un crédito, todo
lo cual redundaréd en un mayor puntaje del beneficiario en la postulacién a alguna de las bolsas
de subsidios.

En general, el Programa de Ahorro Voluntario, abre las puertas a todo el universo de
trabajadores, contribuye a la generacion de una cultura de pago y acerca el sistema financiero a
la poblacién que hace parte del sector informal, permitiendo su bancarizacion.

Dentro de los requisitos que establece el Decreto 1200 de 2007, se encuentran los siguientes:

+ La calidad de afiliado se adquiere una vez se haya hecho efectivo el primer pago pactado en
el contrato.

35



)
= ==
e, wad

Ih "‘.

Lol 7 Dk

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
Repdblica de Colombia

 El plazo del ahorro voluntario contractual en ningtin caso podré ser inferior a 12 meses, para
aquellas personas cuyos ingresos provenientes del contrato de trabajo o de una relacion
laboral de derecho publico o privado. Para los trabajadores informales en cambio, es posible
disefar un programa de ahorro con plazos inferiores a 12 meses.

« El monto total del ahorro deberéd corresponder como minimo a una suma equivalente al
ingreso promedio mensual del afiliado, en el caso de las personas vinculadas a un contrato
de trabajo.

A la fecha se cuenta con un registro de 10.500 afiliados y 23500 trabajadores previnculados
(registrados pendiente primera consignacion).

Convenio FNA — ICBF

Este convenio se firmd durante el mes de junio de 2007 y tiene por objeto aunar esfuerzos
para desarrollar actividades tendientes a la suscripcién de contratos de ahorro voluntario entre el
Fondo Nacional de Ahorro y las madres comunitarias que pertenecen al programa Hogares
Comunitarios de Bienestar del Instituto de Bienestar Familiar. (79 mil madres comunitarias
aproximadamente).

El convenio persigue propiciar la afiliacion de las madres comunitarias al Fondo Nacional de
Ahorro y promover en ellas una cultura del ahorro. Asi mismo, permitird conceder un estimulo
del 2% a la bonificacién percibida durante el 2006 vy facilitar el pago de las cuotas periddicas a
las madres que suscriban contratos de ahorro voluntario.

A la fecha se encuentran previnculadas 21.000 madres comunitarias.

Convenio Red para la Superacion de la Extrema Pobreza,
Red- Juntos

El Gobierno Nacional se ha comprometido con un conjunto de metas ambiciosas, entra las
cuales se destaca que todos los colombianos tengan igualdad de oportunidades en el acceso y
calidad de un conjunto bésico de servicios como educacién, salud, vivienda, seguridad social,
entre otras, lo cual se espera que contribuya a reducir la extrema pobreza de 14,7% a 8% en
el 2010. De esta manera ha impulsado el Programa para la Superacion de la Pobreza Extrema,
Red-Juntos, cuyo objetivo es mejorar las condiciones de vida de las familias en situacién de
pobreza extrema y en condicidn de desplazamiento, a través del fortalecimiento y la
construccion de capacidades para promover su propio desarrollo.

La persistencia de altos niveles de pobreza sugiere la existencia de mdltiples factores que
impiden a las familias superar su condicién por si mismas, lo que impide romper el circulo
intergeneracional de la pobreza. Para revertir este escenario, la Red plantea una estrategia de
intervencién integral y coordinada, que incluye los diferentes organismos del Estado y
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representantes de la Sociedad Civil y que propende por garantizar el acceso preferente a de las
familias en pobreza extrema a programas sociales.

En este orden de ideas, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en el marco
de su competencia, suscribio el 25 de abril de 2007 el convenio interadministrativo de
cooperacién No. 05-006 con la Agencia Presidencial para la Accién Social — FIP, a partir del cual
se vincula la Red-Juntos, con el fin de ejercer el rol de propender por un acceso preferente de la
poblacién vulnerable a la oferta de sus programas de vivienda, y agua y saneamiento basico,
que comprenden la dimensién de habitabilidad.

A partir del 5 de junio de 2007, se comenz6 el trabajo de la Red en los municipios piloto
establecidos en el Manual Operativo. Para este efecto, se realizaron ferias informativas (Tabla 9)
en donde se convocd la poblacion inscrita en Familias en Accién — Sisben |y deplazados, para
que conocieran la oferta de servicios que el gobierno ha destinado para ellos y la forma como
pueden acceder a ésta. En este marco, el Ministerio se ha desplazado a los municipios de
Pauna, La Dorada, Manizales y Medellin, para llevar la oferta de servicios de vivienda y ha
propendido especialmente por transmitir la importancia de los mecanismos de participacion
ciudadana en la relacion publico-privada, que innegablemente mejoran la transparencia en el
proceso de asignacién de los subsidios. Asi mismo, y aprovechando en lanzamiento del
Programa de Ahorro Voluntario del Fondo Nacional de Ahorro, se ha trabajado en crear una
mentalidad de ahorro que permita mejorar la calificacion en la postulacién a un subsidio de
vivienda.

Tabla 9

FERIAS JUNTOS- PERSONAS ATENDIDAS

No. PERSONAS

FECHA DPTO MINICIPIO ATENDIDAS
1 18 de Mayo de 2007 Boyaca Pauna 72
2 5 de Junio de 2007 Caldas La Dorada 654
3 20 de Junio de 2007 Antioquia Medellin 213
4 29 de junio de 2007 Caldas Manizales 600
5 2 de Julio de 2007 Valle del Cauca Buenaventura 118

TOTAL 1657

|

A partir del compromiso adquirido con la Accién Social — FIP, el Ministerio ha trabajado en la
adecuacion institucional para responder, en la misma légica de la Red, de manera articulada a
las necesidades de la poblacién més vulnerable. Vale destacar que ya existe una calificacion
mas alta para las personas clasificadas como Sisben | y una bolsa especifica para la poblacion
desplazada, asi como una bolsa para las victimas de desastres naturales y otra para las victimas
de atentados terroristas.
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Asi las cosas, a la fecha el Ministerio ha cumplido con el 100% de los compromisos
preliminares solicitados por Accion Social. Entre los mdas importantes, se destaca la participacion
en el disefo de la metodologia de acompafiamiento de la Red, la adecuacién en el sistema de
informacién para conocer el nimero de familias por atender en los municipios focalizados, la
identificacion de los proyectos de vivienda para que la Red llegue con toda su oferta de
servicios (Tabla 10) y el disefio de un guia para el cogestor — quien se encargaré de guiar de
manera permanente a las familias en la vinculacién a los programas sociales del gobierno vy la
capacitacion para que ellas mismas superen sus condiciones de pobreza.

Tabla 10

PROYECTOS DE VIS A SER BENEFICIADOS POR RED JUNTOS

DEPARTAMENTO PROYECTO SUNB%IS:EOS (Mi"\::'e:l:e $) DEE JEa}::UCION
MEDELLIN MANO DE DIOS 468 3573 100%
MEDELLIN A"I/?RSG%',E\‘LA 51 :Sse_g;l%e?gan .
MEDELLIN MORAVIA Pendiente En postulaciones

BARRANQUILLA LAS CAYENAS 740 5781 5%

CALl POTRERG GRANDE 1064 8524 100%
MEDELLIN LAS FLORES 336 2567 97%
ATLANTICO PRADOQ SOLEDAD Il 117 727 75%
VALLE CIUDADELALA PAZ 330 2322 95%
CARTAGENA COLOMBIATON 320 2741 0%
TOTAL 3426 26235

El Plan de Accion del Ministerio se presento en el Consejo Comunal del 14 de julio de 2007 en
la Dorada — Caldas, con motivo del lanzamiento del Programa Red Juntos por parte de la
Presidencia de la Republica. Se informé que de los 1.500.000 hogares inscritos en el Programa
Familias en Accién, se han cubierto ya 14.936 hogares con SFV, por un valor de $102.186
millones. En los municipios focalizados para la prueba piloto, el Ministerio ha asignado 16.287
SFV por valor de $104.770,9 millones y para poblacion en situacién de desplazamiento se han
asignado 4595 SFV por valor de $34.545,5 millones.

Control de precios en materiales para vivienda de interés social

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial lideréd un acuerdo con la industria
cementera para obtener precios preferenciales del cemento en la construccion de vivienda de
interés social. Se destacan: el convenio con Cementos Argos, mediante el cual se definid un
costo de $ 10.000 por bulto de cemento a partir de febrero de 2007 y el acuerdo con CEMEX
para implementar el programa “Colombia Hogar" para el otorgamiento de un bono de
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$250.000 por hogar para redimir en materiales de construccion, con una proyeccion para 2007
de 31.000 bonos por un valor de $ 7.750 millones (Tabla 11).

Tabla 11

Proyeccion Entrega de Bonos 2007
Programa "Colombia Hogar"- Cemex

CAFAM
COMPENSAR 10.000
COLSUBSIDIO 10.160
CUNDINAMARCA AFIDRO 1.000
COMFACUNDI 150
TOLIMA CAFASUR 10
COMFAMINORTE 6
COMFATOLIMA 70
COMFENALCO TOLIMA 125
NORTE DE SANTANDER |COMFANORTE 120
COMFANORTE 75
SANTANDER CAFABA 50
CAJASAN 700
COMFENALCO SANTANDER 350
ZONA CAFETERA COMFAMILIAR CALDAS 235
COMFAMILIAR LA DORADA 6
COMFAMILIAR QUINDIO 5
COMFENALCO QUINDIO 100
COMFENALCO RISARALDA 240

Banco de materiales

Otro instrumento de gran importancia complementario para el desarrollo de la politica de
vivienda de interés social es el banco de materiales nacional, entendiendo éste como el
proceso para cotizar y seleccionar proveedores de los materiales necesarios para los oferentes
de VIS en las mejores condiciones de calidad, precio y oportunidad. Este proceso involucra
productores y oferentes, que concurren bajo los lineamientos técnicos y administrativos fijados
por la entidad operadora del banco de materiales. Para tal efecto, el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial suscribié un acuerdo de operacion de los bancos de materiales
con CAMACOL.

Se han capacitado 8 departamentos del pais, con el apoyo de CAMACOL para la
implementacién del Banco Virtual de Materiales, lo cual es concordante con la creacién de la
Bolsa Unica de Mejoramiento, de conformidad con lo prescrito en el Decreto 3702 de octubre
20 de 2006.

La operacién del Banco de Materiales se iniciard con la Bolsa Unica de Mejoramiento, con los
proyectos que se mencionan a continuacién (Tabla 12).
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Tabla 12
. Numero de
Municipio Nombre de proyecto soluciones Valor del SFV

Corvivienda Complementaria
Cartagena Etapa I. 300 1.338.862.200
Cucuta Metromejoramiento. 71 333.132.000
Cali El Retiro Comuna 15. 87 420.231.054
Dosquebradas Mejoramiento para

Dosquebradas. 80 399.004.000
TOTAL 538 2.491.229.254

Nota: Estos Subsidios fueron otorgados con Resolucién N 168 de 29 de Mayo de 2007

Asignacion de Subsidios Familiares de Vivienda de interés social

A partir de los instrumentos descritos y la articulacion de recursos con otras entidades, durante
el periodo agosto 2006 — junio de 2007, se otorgaron 94.302 soluciones financiadas y
subsidiadas de vivienda de interés social, de las cuales 28.347 fueron asignadas por
FONVIVIENDA, 10.095 por el Banco Agrario, 34.900 por las Cajas de Compensacion Familiar.
4.141 por la Caja de Vivienda Militar y 16.825 por el Fondo Nacional de Ahorro (Tabla 13). Se
encuentran en proceso de asignacion 55.529 subsidios, lo cual permitird superar la meta de
2007 (Tabla 14).

Tabla 13
Subsidios Asignados agosto 2006 — junio 2007

META DE Resultado

Programa de Accion Gubernamental (PAG) / Indicadores CUATRIENIO Resultado Ago - Meta 2007 Resultado 2007  2006-2007

ic 2
2006-2010 IDie 200018

Subsidios Asignados para VIS Urbana porl 470.857 17.514 54.270 10.833 28.347
FONVIVIENDA - Titulos INURBE*

Subsidios Asignados para VIS por Banco Agrario 53.834 10.095 10.536 10.095
Subsidios  Asignados para VIS por Cajas de]  171.045 23.752 38.902 11.148 34.900
Compensacion Familiar**

Subsidios Asignados por Caja Promotora de Vivienda| 29.622 2.584 7.353% 1557 4.141
IMVilitar y Policia***

Créditos Aprobados para VIS por el Fondo Nacional 103.075 7.368 25599 9.457 16.825
del Ahorro**¥**

Total soluciones financiadas y subsidiadas de vivienda 828.433% 61.313 136.660 32.955 94.302
de interés social

* Los subsidios asignados por FONVIVIENDA se encuentran a Junio 27 de 2007

** E| Reporte de los subsidios asignados por la CCF se encuentra a Abril 30 de 2007.

***E| Reporte de los subsidios VIS asignados por la CPVM se encuentra a Marzo 31 de 2007
¥k os Créditos VIS se encuentran actualizados a Mayo 31 del 2007
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Tabla 14

Subsidios Asignados y en proceso de asignacién junio 2007

EN PROCESO
{Postulacion,
\alidaciones, =
e Ao 2007
asigancion)
@=0+H3 OGO=0/()
Poblacion Desplazada 5.930 5461 9.366 14.827 200,01%
Bolsa Urica Nal Mejorarvierto 5.328 538 0 538 10,10%
Bdsa Crdnaria 3 2306 2309
Esfuerzo Temitarial 35 7.892 7927
Aertacos Taraistas 649 238 887
OTRAS BOLSAS | Decoctres Maburales 28211 1448 1.858 3108 T2 TR
Programas Prbiacicn Feperial 0 200 300
Rdsa | Hiea NAl Macroproyertos 11 5347 57358
Reclamaciones v Acciones Cons. 0 622 622
A ias eqhiraces 0 0 0
Hahilitacion Legel de Tidos 14801 0 6.500 6.500 4385%
TLACION (NUbe en LIGUICacr) 0 2030 21.300 23330
TOTAL SOLLUCIONES 54.270 10175 55529 65.704 11,07%

Proteccion a recursos de subsidio VIS

Convenio en el marco de la polftica anticorrupcién

El Programa Presidencial de Modernizacién, Eficiencia, Transparencia y Lucha Contra la
Corrupcion, coordinado por la Vicepresidencia de la Republica, tiene dentro de sus funciones la
promocién de mecanismos de participacion, seguimiento y control social ciudadano.

Uno de los instrumentos més importantes de esta politica es el denominado Pacto por la
Transparencia, que implica un acuerdo de voluntades entre las autoridades del orden nacional y
regional, por una parte, y por otra parte la ciudadania, a través de sus organizaciones
representativas y que contribuye a la modernizacion, eficiencia y lucha contra la corrupcion.

Teniendo en cuenta los compromisos del Plan Nacional de Desarrollo: Estado Comunitario, la
significancia del tema de Vivienda de Interés Social para el Gobiero Nacional y su orientacién
hacia politicas sociales en beneficio de la poblacion menos favorecida, se firmd un convenio
entre actores publicos y privados: Vicepresidencia de la Republica, Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica — Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
FONADE - CAVIS — UT — Programa Presidencial de Modernizacion, Eficiencia, Transparencia y
Lucha Contra La Corrupcién ), que tiene como objeto mejorar la ejecucion de los proyectos
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Vivienda de Interés Social, a partir del empoderamiento de la ciudadania. En efecto, en la
medida en que se las autoridades se comprometen a permitir el acompafiamiento de la
ciudadania para verificar el cumplimiento de ciertas obligaciones y garantizar la publicidad de las
actuaciones publicas, la ciudadania y especialmente los beneficiarios de los subsidios estan en
capacidad de ejercer un seguimiento responsable de la gestién de los alcaldes y contratistas, asi
como la evaluacion de los resultados de los proyectos de Vivienda de Interés Social.

De manera complementaria se ha trabajado en el fortalecimiento de capacidades de
ciudadanos y/o servidores publicos para el control social a los proyectos de Vivienda de Interés
Social, con una cobertura de méas de 1000 capacitados como multiplicadores en todo el pais,
que hacen parte de las redes departamentales de apoyo a las veedurias ciudadanas. Esta labor
se apoy6 en material didactico disefiado y publicado conjuntamente con el Ministerio de Interior
y de Justicia, la Contralorfa General de la Nacién, la Defensoria del Pueblo y el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica.

Respaldo al pago anticipado de subsidio VIS

El articulo 102 de la Ley 812 de 2003, brinda la posibilidad de realizar el desembolso
anticipado del Subsidio Familiar de Vivienda - cuando el oferente de la solucién de vivienda
constituya un encargo fiduciario para la administracion de los recursos -, con el respaldo de una
poliza de cumplimiento y la labor de una interventoria durante la ejecucion del proyecto.

El Ministerio, tiene a su cargo la custodia de las pélizas constituidas con el fin de garantizar la
debida aplicacién de los Subsidios Familiares de Vivienda.

Como instrumento de apoyo al control de la ejecucién de proyectos para construccion de
vivienda de interés social, se ha venido fortaleciendo el Sistema de Informacion para la
Administracion y Control de Pdlizas, el cual permite efectuar un control sobre el cumplimiento
de los proyectos de vivienda, garantizando la proteccion de los recursos publicos..

Este sistema presenta tres grandes médulos, a saber:

* Ingreso de Informacion Bésica: Permite al usuario el ingreso de la informacion pertinente a
Aseguradoras, Tomadores, Pélizas de Cumplimiento, Beneficiarios y Movilizaciones.

¢ Modulo de Consultas: Genera las consultas de informaciéon concernientes a las pdlizas de
cumplimiento que son requeridas por los usuarios.

¢ Modulo de Informes: Permite la administracion y control de los reportes o informes que se
han generado con base en la informacion almacenada en la base de datos.

En los 31 departamentos que cuentan con proyectos con pago anticipado, hay un total de
1.316 pdlizas que amparan 40.112 subsidios familiares de vivienda por un valor de
$395.876.millones (Tabla 15).
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Tabla 15

Estadisticas de Pélizas de Cumplimiento Registradas
Vigentes y Vencidas 2003 - 2007

Por Departamento
AMAZONAS 5 1 4 271 $2.475.687.200
ANTIOQUIA 180 100 80| 4.777| §52.971.355.780
ARAUCA 7 5 2 184 $1.722.975.000
ATLANTICO 76 30 46| 3483| §27.128.304.836
BOGOTA DC 134 74 60| 1.949| §38.677.973.167
BOLIVAR 49 30 19| 2.463| §37.814.793.701
BOYACA 19 9 10 520 $5.370.678.595
CALDAS 36 11 25| 1468| §11.421.513.727
CAQUETA 12 1 11 143 $1.182.063.200
CASANARE 3 1 2 60 $412.617.735
CAUCA 20 13 7 47 $5.031.992.301
CESAR 59 17 42| 2661 $20.914.573.099
CHOCO 7 0 7 368 $ 3.213.461.350
CORDOBA 80 26 54| 2.102| §19.715.358.024
CUNDINAMARCA 59 34 25| 1.358| §12.922.343.462
GUAINIA 6 3 3 77 $639.334.300
GUAVIARE 3 3 0 252 2.081.217.600
HUILA 26 12 14 915 7.581.479.668
LA GUAJIRA 25 7 18 827 7.570.788.431
MAGDALENA 44 17 27| 1924| §18.207.931.219
META 15 12 3 680 $6.337.877.241
NARINO 82 48 34| 1.367| §13.052.752.827
NORTE DE SANTANDER 39 14 25| 2225| §18.095.408.460
PUTUMAYO 9 3 6 179 $ 1.475.998.200
QUINDIO 19 11 8 355 $ 2.881.636.506
RISARALDA 14 12 2 556 | $11.083.605.800
SANTANDER 63 35 28| 3.742| §23.548.140.396
SUCRE 42 20 22| 1428| $12.461.410.211
TOLIMA 53 13 40 769 $7.475.890.121
VALLE DEL CAUCA 128 34 94| 2.527| $21.869.689.679
VICHADA 2 2 0 65 $537.537.000

Fecha de Corte: 17 de marzo de 2007
Fuente: Sistema de informacién SIADPUC

Balance de proyectos elegibles FINDETER

A partir del Decreto 2480 de 2002 se delegd a esta entidad la exclusividad para otorgar el
certificado de elegibilidad a los proyectos urbanos de Vivienda de Interés Social, norma
concordante con el Decreto 975 de 2004 a su vez reglamentada por la Resolucion 610 de
2004 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

A la fecha FINDETER ha recibido 3.339 proyectos de vivienda de interés social para ser
evaluados desde el punto de vista técnico, legal y financiero. De estos, 2.426 proyectos han
sido declarados elegibles (Tablas 16y 17).
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Tabla 16
Proyectos presentados a FINDETER por Departamento (2002 -2007)

Numero de Proyectos PROYECTOS ELEGIBLES
, Numero
DPTO RECIBIDOS | ENESTUDIO | NO ELEGIBLES Npurgzr;o‘ie Valor t("PtZ'SggVed“ soluciones
(Viviendas)

AMAZONAS 3 2 1 1.144.735.682 99
ANTIOQUIA 422 5 85 332 255.428.489.836 15.576
ARAUCA 30 1 12 17 6.166.725.623 529
ATLANTICO 122 7 37 78 129.001.376.932 9.012
BOGOTA D.C. 167 25 142 79.491.821.921 4570
BOLIVAR 17 10 43 64 92.182.340.344 7.527
BOYACA 142 1 52 89 62.165.315.429 3.988
CALDAS 108 13 10 85 56.683.643.441 3.490
CAQUETA 67 2 27 38 20.292.609.942 1.710
CASANARE 25 13 12 9.844.754.685 627
CAUCA 66 4 15 47 45.867.772.068 3276
CESAR 76 4 22 50 61.408.844.618 5210
CHOCO 17 6 11 8.534.985.901 752
CORDOBA 83 2 16 65 55.205.797.449 4728
CUNDINAMARCA 365 5 68 292 221.145.340.749 12.909
GUAINIA 5 5 1.216.416.258 104
GUAVIARE 12 1 4 7 13.624.029.071 910
HUILA 137 8 27 102 68.205.443.090 4722
LA GUAJIRA 35 1 10 24 21.342.703.704 1.663
MAGDALENA 92 1 37 54 45.555.448.962 4257
META 50 3 9 38 63.380.034.884 4628
NARINO 102 7 22 73 42.521.178.891 3292
NORTE DE
SANTANDER 112 1 29 72 90.287.442.780 6.194
PUTUMAYO 42 1 15 26 6.818.185.399 618
QUINDIO 74 1 31 42 27.346.808.031 1.918
RISARALDA 71 1 18 52 75.393.470.076 4243
SAN ANDRES Y 5 : :
PROVIDENCIA
SANTANDER 149 3 30 116 217.136.409.127 11.058
SUCRE 97 1 31 65 53.262.824.984 4547
TOLIMA 123 4 26 93 93.283.531.588 6.424
\éﬁbLCEADEL 422 12 79 331 340584029290 | 20075
VAUPES 1 1
VICHADA 3 3 1.614.385.091 13

TOTAL 3.339 110 803 2.426 2.266.136.895.844 148.769

Fuente SIVIS FINDETER a Febrero 28 de 2007.
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Tabla 17

Proyectos presentados a Findeter por Grupo de Recursos (2002 — 2007)

Numero de Proyectos PROYECTOS ELEGIBLES
. Numero
CRUEHIRE RECIBIDOS | ENESTUDIO | NOELEGBLES | Numerode | Valortotal Proyectos | o ionee
RECURSOS Proyectos (Pesos) -
(Viviendas)

BOLSA
S NARIA 840 15 226 599 608.127.237.130 | 40.872
BOLSA UNICA
o 47 5 12 30 267.376398022 | 15054
BOLSA UNICA
NACIONAL 4 3 1 1439310.783 137
MEJORAMIENTO
CAJAS DE
COMPENSACION 1.090 14 98 978 640752744671 | 33331
FAMILIAR
DESPLAZADOS 29 2 5 2 16.439.529.941 1348
ESFUERZO
e 1277 70 451 756 552.037.361.660 |  46.840
LEY DE TIERRAS 1 1 ! 9 43345573157 |  2.921
PRESUPUESTO
oML 41 10 3] 136618740480 |  8.266

TOTAL 3339 110 803 2426 2.266.136.895.844 148.769

Fuente SIVIS FINDETER a Febrero 28 de 2007

Indicadores representativos de la evolucion del sector

Durante el periodo 2006 a junio de 2007, han coincidido de manera positiva: el
comportamiento de la economia, el comportamiento del sector de la construccion y el impulso
a la politica de vivienda por parte del Ministerio. Esta se evidencia en los indicadores del sector:

De una parte, la economia colombiana presentd un crecimiento importante del 7.98% en el
primer trimestre de 2007 con respecto al primer trimestre del 2006, convirtiéndose en el mas
alto alcanzado en durante este periodo en la historia del pais.

La construccién por su parte, continud liderando el crecimiento por sectores al registrar el mayor
crecimiento de su historia reciente (28.3%). Adicionalmente, si se compara con el trimestre
inmediatamente anterior, el valor agregado de la construccién aumenté en un 16.32%.
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El PIB de edificaciones, por su parte, registrd un crecimiento significativo de 20,07% en el
primer trimestre de 2007 y el valor agregado de edificaciones reporté un aumento de 8,17%
respecto al trimestre anterior.

Durante el mes de mayo los despachos para el mercado interno de cemento gris fueron de
778.491 toneladas, creciendo en un 12.36% con relacion al mes inmediatamente anterior,
siendo el mejor mes de mayo de la historia. Adicionalmente, es importante destacar, que
durante los cinco primeros meses del afio el consumo interno de cemento gris alcanzo un total
de 3.567.972 toneladas, registrando el mayor acumulado de despachos al mes de mayo de la
historia cementera.

En los Ultimos 12 meses, hasta abril de 2007, se han aprobado 13 millones de M2
aproximadamente, lo que representa un crecimiento de 27,91% respecto al afio anterior. Entre
tanto, el drea aprobada para vivienda de interés social fue de 2.962.412 m2, lo que significa un
incremento del 33,72% respecto a los 12 meses transcurridos. (Gréficas 4 y 5).

Gréfica 4 Gréfica 5
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De otra parte, durante el primer trimestre de 2007, se desembolsaron créditos por valor de
$915 mil millones para compra de vivienda, cifra que representa un crecimiento del 90,45%
con relacién al mismo periodo de 2006. Con estos recursos se financiaron 22.368 viviendas, lo
que traduce un aumento de 67,35% respecto al mismo periodo de 2006.

Para el caso de VIS, en el primer trimestre de 2007, se entregaron créditos individuales por
$234 mil millones, es decir, un incremento de 77,83% con respecto al primer trimestre de
2006. Esto se tradujo en la financiacién de 11.763 soluciones de vivienda de interés social,
registrando un incremento de 70,2 1% frente al mismo periodo de 2006.

El andlisis de los desembolsos en los Ultimos doce meses, muestra que éstos han crecido en
un 70.41% pasando de $1,7 billones a $3,2 billones, para un total acumulado de la cartera
hipotecaria de $14,8 billones, de los cuales $9,4 billones corresponde a vivienda no VIS y $5,4
billones a vivienda VIS.
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Otras acciones orientadas a fortalecer la politica de vivienda de
interés social

Convenios subsidio en especie y complementario

Las Leyes 3 de 1991, 708 de 2001, 812 de 2003 y 962 de 2005, el Documento CONPES
3287 de 2004, el Decreto 3111 de 2004 vy la Resolucién 815 de 2004, establecen las
condiciones para realizar las convocatorias, postulaciones y asignaciones en la modalidad de
subsidio denominada “Subsidio en especie y complementario en dinero”.

El Ministerio, ademas de brindar asistencia técnica a los municipios interesados en el desarrollo
de proyectos sobre lotes de entidades del orden nacional, ha brindado la informacion pertinente
para la suscripcién de convenios con los municipios, con el propdsito de proceder al desarrollo
de proyectos de vivienda de interés social tipo 1 sobre dichos lotes.

Del afio 2003 a la fecha, se han desarrollado 9 proyectos formulados para el programa de
subsidio en especie y complementario, en los Municipios de Clcuta, Barrancabermeja,
Barranquilla, Soledad, San José del Guaviare, Ariguani, Cartago, Quimbaya y Calarcd. Se ha
realizado el seguimiento pertinente, asi como al cobro de los subsidios familiares de vivienda
involucrados (Tabla 18)

Tabla 18
Proyectos formulados para subsidio en especie y complementario

SUBSIDIO
No. VIVIENDAS SUBSIDIO EN COMPLEMENTARIO VALOR TOTAL APORTE
ENTIDAD CIUDAD NOMBRE DEL PROYECTO PRIMERA ESPECIE PRIMERA PRIMERA ETAPA FONVIVIENDA PRIMERA|
ETAPA ETAPA ($000)* - ETAPA ($000)*
($000)
Cicuta TORCOROMAII 1.065 901.211 7.631.036 8532248
Barancabermeja | PLANADAS DEL CERRO 208 369.646 1.456.976 1,826,622
INURBE
Barranquilla CAYENAS | ETAPA 740 705.017 5.223.493 5928510
Soledad-Atlantico | PRADO SOLEDAD Ill ETAPA 17 247.334 690.012 937.346
AES ‘OCM“AUL”CA San José del Guaviare |MARIA ALEJANDRA 570 141.906 4.424.649 4.566.555
INVIAS Aviguani (Magdalena) | nar CION BRISAS DE 50 31.500 369.075 400575
IDEMA Cartago CIUDADELA LA PAZ 332 220506 2430312 2650818
RED DE Calarca LLANITOS PLAYARICA 124 331.832 661.504 993.426
H SOLIDARIDAD
SOCIAL Quimbaya CIUDADELA EL SUERO 97 310.788 466328 777.116
TOTAL 3.323 3.268.740 23.353.474 26.622.215
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Normatividad

Como instrumento para facilitar el desarrollo de la politica de vivienda, el Ministerio ha expedido
una serie de normas, con especial énfasis en mejoramiento de vivienda y banco de materiales.

(Tabla 19)

DECRETOS Y RESOLUCIONES

Decreto 3702 del 20 de octubre de 2006.

Tabla 19

TEMA

Se establecen los criterios para el desarrollo de proyectos de
mejoramiento de vivienda a través de la Bolsa Unica Nacional; y Banco
de Materiales para esta bolsa.

Decreto 378 del 12 de febrero de 2007.

El mejoramiento de vivienda podra darse en los casos en que el
beneficiario esté ocupando un bien fiscal, que pueda ser objeto de
procesos de titulacion, siempre y cuando demuestre que ejerce
posesion sobre el bien en forma quieta, publica y pacifica.

Decreto 990 del 30 de marzo de 2007.

Las solicitudes de mejoramiento podrdn ser radicadas de manerg
colectiva ante las curadurias como en la oficina de planeacion.

Resolucién 959 del 31 de mayo del 2007

Por la cual se regula el decreto 378 del 2007 y se establecen las
condiciones para el acceso al SFV de interés social urbana en la
modalidad de mejoramiento para hogares ocupantes de bienes fiscales
y poseedores regulares, otorgado por el FNV

Resolucion 960 del 31 de Mayo de 2007.

Por la cual se modifica la Resolucion 601 de 2007 en la cual se fijan las
condiciones para la Operacién del Banco de Materiales Nacional.

Decreto 1694 del 16 de mayo de 2007

"Por el cual se establecen condiciones de postulacion, asignacion y
desembolso del subsidio familiar de vivienda urbano para hogares
afiliados a las Cajas de Compensacion Familiar, afectados por
situaciones de desastre ...."

Decreto 1200 del 12 de abril de 2007

"Por el cual se reglamentan parcialmente las leyes 432 de 1998 y
1114 de 2006 en relacion con el ahorro voluntario de los afiliados al
Fondo Nacional del Ahorro"

Decreto 597 del 02 de marzo de 2007

"Por el cual se prorroga el plazo para la liquidacion del Instituto
Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana, INURBE en
liquidacion"

Decreto 097 de 2007

"Por el cual se reglamenta el Subsidio Rural”

Decreto 378 del 12 de febrero de 2007

"Por el cual se permita a los poseedores aplicar al subsidio de
mejoramiento”

Decreto 4462 del 15 de octubre de 2006

"Modifica el decreto 564/06 y adopta otras disposiciones para

reconocimiento de existencia de edificaciones"
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DECRETOS Y RESOLUCIONES TEMA

"Por medio de la cual se modifica el articulo 12 de la Resolucion 966

Resolucién 885 del 24 de mayo de 2007 de 2004, modificado por el articulo 2 de la Resolucién 1554 de 2005"

"Por medio de la cual se regula el decreto 378 de 2007 y se
establecen las condiciones para le acceso al SFV de interés social
urbano en la modalidad de mejoramiento para hogares ocupantes de
bienes"

Resolucién 959 del 31 de mayo del 2007

"Por medio de la cual se modifica la Resolucién 601 de 2007 en la
Resolucion 960 del 31 de mayo de 2007 | cual se fijan las condiciones para la Operacion de Banco de Materiales
Nacional"

Promocion de Vivienda Saludable

En el marco de la Red Interamericana de Vivienda Saludable y con el apoyo de la
Organizacion Panamericana de la Salud, la Organizacion Mundial de la Salud, entes del
orden Nacional y Territorial y la academia, el Ministerio ha elaborado los lineamientos
de la estrategia vivienda saludable, escuelas saludables y entornos saludables. Como
soporte a dicha estrategia, se inici6 el estudio de la Agenda de Cooperacién
Interinstitucional para el Desarrollo de las Estrategias de Entornos Saludables, entre el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Ministerio de Proteccion Social,
Ministerio de Educacién, la Accién Social, el SENA, la Organizacion Panamericana de la
Salud y la Organizacion Mundial de la Salud.

Con la colaboracion y el auspicio de la OPS, se elaboraron y publicaron los siguientes
documentos:

» Lineamientos Nacionales para la Aplicacion y el Desarrollo de las Estrategias Saludables —
Escuela Saludable y Vivienda Saludable.

* Entornos Saludables —Guia del Docente

» Entornos Saludables - Cartilla de los nifios y de las nifias.

Adicionalmente, se desarrollo el “Il ENCUENTRO NACIONAL DE ENTORNOS SALUDABLES —
ESCUELA Y VIVIENDA SALUDABLE", celebrado los dias 14 y 15 de diciembre de 2006 en la
ciudad de Bogoté.

El Ministerio trabaja en la conformacion de las redes municipales y departamentales de vivienda

y entornos saludables, dentro de lo fijado por los lineamientos nacionales para la aplicacién vy el
desarrollo de las estrategias saludables.
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Instrumentos de asistencia técnica para vivienda de interés social

Durante el primer afio de gobierno se desarrollaron y publicaron los siguientes documentos los
cuales se constituyen en un soporte para la gestién de proyectos de VIS:

« Guia para la Formulacion de Proyectos de Vivienda de Interés Social.

 Variables e Indicadores de Calidad para la Vivienda de Interés Social.

 Identificacion y Utilizacion de Materiales y Sistemas Constructivos Alternativos para el
Desarrollo de VIS

Pacto por el Hdbitat

El Ministerio suscribid un convenio con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF,
que tiene por objeto una mayor integralidad de la politica de vivienda de interés social con la
incorporacion de acciones de prevencién de violencia intrafamiliar, salud sexual y reproductiva y
alimentacion y nutricién, asi mismo, se busca modificar el mecanismo de calificacion de los
proyectos VIS para otorgar un mayor puntaje a aquellos proyectos que estén orientados a la
disminucion de condiciones de hacinamiento.

Estandarizacién de dimensiones y partes para la vivienda de interés social.

La Secretaria General de la Comunidad Andina y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
aprobaron el Convenio: ATN/CF-8508-RG “Programa de Estandarizacién de Dimensiones y
Partes para la Vivienda Social”, que tuvo por objeto contribuir a lograr la accesibilidad a la
vivienda por parte de la poblacién de bajos recursos de la regién, mediante la disminucion del
costo de construccién de la misma, la generacion de empleo y la promociéon de mayores
oportunidades para la participacion de las PYMES del sector construccion.

En el marco del convenio se programé la preparacién de un estudio para la realidad de la
situacion de la industria de la construccion en Colombia y de las barreras que no han permitido
que el proceso de estandarizacién se lleve a cabo en los procesos de la construccion
residencial, con especial énfasis en la vivienda de interés social.

El Programa se desarroll6 a partir de dos componentes: la realizacién de estudios y la puesta en
marcha de actividades de diseminacién. Como resultados, se obtuvieron:

e Dos estudios de cardcter general: uno sobre el estado de la normativa de coordinacion
modular y estandarizacién de la construccion en los paises de la regiéon andina y el otro
sobre la presentacién de casos exitosos que demuestren las ventajas comparativas logradas
con la aplicacién de la estandarizacién en la construccion de viviendas de interés social.

» Dos estudios especificos para las realidades de la industria de la construcciéon en Per( y
Colombia, uno sobre la competitividad de la cadena productiva que se genera en el proceso
constructivo y el otro sobre las barreras que han impedido la aplicacién de la
estandarizacion en la construccién de viviendas de tipo social.
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 Realizacion de talleres de preparacion y talleres de difusion en Lima y en Bogotd, asi como
la preparacion de una publicacion monogréfica del informe final para su distribucion y asf la
difusion via electronica en la paginas web de la CAN y el BID.

 El Ministerio apoy6 a los consultores en el Programa mencionado, a través de la realizacion
de un taller el 20 y 21 de junio de 2006, con la Presentacion de Resultados:
“Observatorio de la Vivienda Social en Colombia”.

Reglamento técnico al interior de la vivienda de interés social

La Comision Asesora, presidida por el Director del Sistema Habitacional del Viceministerio de
Vivienda y Desarrollo Territorial, de conformidad con lo ordenado en la Ley 400 de 1997, presta
asesoria a entidades publicas y privadas en el tema de interpretacion y aplicacion de las normas
sobre construcciones sismo resistentes y de manera especifica se ha dado prioridad a la
exigencia y vigilancia sobre la aplicacién de las normas en los proyectos de vivienda de interés
social, a partir del proceso de elegibilidad y durante la construccién de las obras.

En el transcurso de este periodo, la Comision expidio las siguientes resoluciones relacionadas
con los regimenes de excepcién contemplados para la autorizacion de materiales y sistemas
alternos de conformidad con lo prescrito en el Capitulo Il articulos 8° a 14° de la Ley 400 de
1997:

a) Resolucion No 06 del 14 de diciembre de 2006 relacionada con la autorizacion del
SISTEMA DE REPARACION Y REFORZAMIENTO DEL SISTEMA TIMAGUA para la
Urbanizacion Ciudad Alegria del Municipio de Montenegro Quindio.

b) Resolucion No 07 del 19 de enero de 2007 relacionada con la autorizacion del
SISTEMA DE CONSTRUCCION CELULAR ETERNIT.

De otra parte, se elabord el Manual sobre Sismo Resistencia para funcionarios municipales, que
contiene las exigencias y especificaciones minimas para la expedicién de las licencias de
construccion, como etapa previa al trdmite del certificado de elegibilidad, requisito para aplicar
los SFV asignados por el Gobierno Nacional, el cual se encuentra disponible en la pagina WEB
del Ministerio en el link de la Comisién Asesora Sismo Resistente.

Nuevo modelo de tercerizacion titulacion cesion a titulo gratuito

Con el fin de darle continuidad a la politica de titulacion de predios fiscales ocupados con
vivienda de interés social, el Ministerio busca fortalecer la ejecucion de los programas masivos
de titulacion mediante la cesion a titulo gratuito de la que trata el articulo 2° de la Ley 1001 de
2005, apoyando técnica y juridicamente a los municipios en el desarrollo del saneamiento de la
propiedad.

Esta propuesta conlleva a la tercerizacién en cabeza de las entidades territoriales del orden
Municipal y Distrital, para que alli se desarrollen y ejecuten los instrumentos técnicos, juridicos y
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sociales de los que participa el proceso de titulacién, acompafiados y asesorados por este
Ministerio.

El compromiso del Gobierno Nacional en este cuatrienio, es la titulacion de 326.000 predios
fiscales urbanos que beneficiardn aproximadamente a 1.280.000 colombianos carentes de
titulo, para lo cual se requiere la participacion de la administracion municipal, que permita a los
ocupantes obtener su titulo de dominio y acceder a otros beneficios que se otorgan a los
propietarios debidamente inscritos.

Para dar cumplimiento a las metas trazadas, en el mes de febrero del 2007, se invité a 57
municipios a participar, suscribiéndose a la fecha 37 convenios interadministrativos, que
representan aproximadamente 63.335 titulos de dominio.

En el cuadro siguiente se relacionan los municipios y distritos que actualmente han suscrito
convenios:

MNo. DEFARIAMENI O MUMNICIF IO
1 Ao g Ui Turbo
=2 Avranc g Arauca; Arauguita
Zoledad,; Malamb o, =to
Colombia, Galapa, Tamto Tomas,
15} Atlantico Halrmar de VWare'a
Cartagena de Irdias; Villanuey a;
A Eoliv ar P i =R A T k=T E=Lal= L]
Filadelfia, La Dorada, MMarcasia;
4 Cadas Fiosucio
1 Cajueta Puero Rico
2 Coaca Fopavyvan, Fto Tejada
=2 Cezar Agumchica, La agua de lbirica
1 Chacd Duibdo
Lorica, Montelibano, Monterna, Chind,
k= Cordoba La Aapartsda
] Cuara Mfanaure, Maicao, Fiohacha, Fonseca
3 Ho = Mewva, FPalermo  Pitalito
Santa hMarta , Fundacion, Aracataca , El
] ragdalena Banco
1 Pt SrarnEda
SanJose de Cocuta | Los Patios, Wills
4 Morte de Santand er del Hozarno, Tibg
1 Rizaralda Fergira
= Susre Corozal, Sampuas
Lerida, Flandes | Avobalena | Calle de
4 Tolirma San Juan
1 Wale del Cauca Yumbo
53 TOTAL

En desarrollo de los convenios suscritos, el Ministerio ha adelantado talleres de capacitacion en
los departamentos de la Guajira, Atldntico, Tolima, Valle del Cauca, el Distrito de Cartagena,
Departamento del Magdalena, Caldas, Cordoba, Caquetd, Norte de Santander.

Proyectos estratégicos
Los proyectos que se mencionan a continuacion resultan estratégicos, en virtud del impacto en

la calidad de vida de la poblacién vy el significativo nimero de soluciones de vivienda de interés
social entregadas.
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PROYECTO POTRERO GRANDE (Valle del Cauca-Cali)

Para este proyecto se asignaron 1672 subsidios por un valor de $ 13.673 millones. El estado
de ejecucion de la obra es del 100% vy el proyecto fue inaugurado el 20 de marzo de 2007.

PROYECTO TORCOROMA (Cucuta — Norte de Santander)

Para este proyecto se asignaron 1300 subsidios por un valor de $ 10.293 millones. El estado
de ejecucion de la obra es del 100%.

PROYECTO VILLAS DE SAN IGNACIO (Bucaramanga — Santander)

Para este proyecto se han asignado 1980 subsidios por un valor de $ 12.001 millones. El
estado de ejecucion de la obra es del 60%.

PROYECTO CIUDADELA NUEVO GIRON (Giréon — Santander)

Para este proyecto se han asignado 1933 subsidios por un valor de $ 7.775 millones. El
estado de ejecucion de la obra es del 10%.

PROYECTO POPULANDIA (Cesar — Valledupar)

Para este proyecto se han asignado 762 subsidios por un valor de $ 5.660 millones. 456
viviendas se encuentran terminadas y 279 con un 2 1% de ejecucion.
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POLITICA DE DESARROLLO TERRITORIAL

El crecimiento econdmico, la equidad social, la sostenibilidad ambiental y el ordenamiento
territorial son los pilares que, coherentemente articulados, garantizaran el mejoramiento de las
condiciones de vida para la poblacion actual y las futuras generaciones de colombianos. Las
acciones que puedan derivarse de la integracion de estos factores deberdn contemplar el
reconocimiento de la diversidad natural y cultural del pais, como principio fundamental.

En ese contexto, la politica de desarrollo territorial debe contribuir a la generacién de
condiciones necesarias y suficientes para el desarrollo econémico y social, debe formularse en
el marco del respeto a las caracteristicas humanas y naturales del territorio y debe promover el
mejoramiento funcional y fisico espacial del territorio nacional.

La politica de desarrollo territorial debe promover un desarrollo racional, equitativo, productivo y
sostenible en armonia con los objetivos de desarrollo humano, social, econémico y ambiental,
entendiendo las condiciones en que se desenvuelven los procesos de urbanizacion y las nuevas
condiciones del desarrollo territorial en un mundo globalizado y la importancia de construir
solidos acuerdos entre la nacién y las entidades responsables de implementar las politicas
nacionales para alcanzar territorios productivos en el mediano y largo plazo; territorios
equitativos, en los cuales los habitantes puedan acceder a bienes y servicios bésicos, tales
como: vivienda, servicios publicos, equipamientos y espacios libres; territorios autofinanciados,
cada vez menos dependientes de las transferencias; y territorios con equilibro entre lo
ambiental y las necesidades de desarrollo econdmico y social.

Las posibilidades de materializar las decisiones de la politica pasan por establecer estrategias
para la armonizacién y coordinacion de procesos de intervencion en los diversos territorios del
pais; por promover el fortalecimiento de dindmicas regionales; por armonizar estructuras
institucionales a todos los niveles para su ejecucion; por incentivar sistemas de produccién
acordes con la potencialidad de los territorios con el fin de obtener ventajas en mercados
internacionales, y por articular las politicas sectoriales para ser aplicadas de manera planificada
en municipios y regiones.

Para alcanzar este objetivo de la politica, el Ministerio ha adelantado acciones para el
fortalecimiento del marco legal, institucional y técnico permitiendo instrumentalizar y hacer
efectiva la coordinacion de las acciones publicas y privadas, teniendo en consideraciéon en
primer lugar, las condiciones en que se desenvuelve el proceso de urbanizacion y las exigencias
del desarrollo territorial en un contexto para la competitividad; y en segundo lugar, avanzar en el
proceso de descentralizacion efectiva para que las administraciones locales puedan agenciar las
politicas nacionales en sus territorios.
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AVANCES DE GESTION JUNIO 2006 — JUNIO 2007

Politica para el desarrollo territorial de regiones estratégicas

Con aporte financiero de la Embajada de Holanda se adelantd el proyecto “Apoyo a la
formulacién de la politica de desarrollo territorial para regiones estratégicas, el cual tuvo como
resultado el documento “Diagndstico analitico: Bases técnicas de soporte para la formulacién
de la politica para el desarrollo territorial de regiones estratégicas colombianas”.

Este documento contiene un balance del desarrollo general de la Nacion sobre la base
departamental, identifica algunos factores diferenciales de regiones colombianas, formula una
estrategia preliminar para el desarrollo regional, y establece lineas de politica aplicables a 30
regiones estratégicas.

Su contenido representa una propuesta para el desarrollo territorial de regiones estratégicas, y
complementa desde la perspectiva del ordenamiento territorial la visién del pais enunciada en
el documento Colombia 2019.

Estrategias y acciones para orientar y promover el desarrollo de
procesos de renovacion urbana

Su objetivo esté dirigido a orientar y promover de forma efectiva el desarrollo de procesos de
renovaciéon urbana que se adelanten en las principales ciudades del pais -operaciones
dinamizadoras en centros urbanos deteriorados, sectores desarticulados de la estructura urbana
por el desplazamiento de un uso de alto impacto, centros histéricos con valor patrimonial y
sectores centrales que cuenten con potencial aprovechamiento del suelo- para su densificacion
a partir del desarrollo de proyectos de vivienda nueva y la localizaciéon de usos compatibles. En
Ultimas, la gestion estd orientada a garantizar una mejor calidad de vida urbana y el desarrollo
de ciudades sostenibles, compactas y mas competitivas.

Los resultados alcanzados dan cuenta de:

« La formulacion de los planes parciales Spratt Bight y Swamp Ground, actualmente en
concertacion con la CORALINA en San Andrés Isla.

 La estructuracion financiera del plan parcial de renovacion urbana La Concordia — La Rosita
en Bucaramanga.

» La elaboracién de un instructivo para la transferencia de bienes inmuebles de la nacién en
proyectos de renovacion urbana Programa de Renovacién de la Administracion Publica —
PROGA-

 La suscripcion del otrosi del Convenio de Cooperacién No.299/04 el 26 de mayo de 2007,
entre el MAVDT, Ministerio de Cultura, DNP, FINDETER y MINCOMERCIO, para aunar
acciones en la dinamizacion de los centros declarados como Bienes de Interés Cultural de
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orden Nacional. Se enviaron observaciones al Ministerio de Cultura del Proyecto de Ley de
Cultura 397 y al Decreto sobre Planes Especiales de Proteccion.

Gestion del suelo urbano para proyectos de vivienda
de interés social

Su objetivo es promover la implementacion de los instrumentos de gestion y financiacion de la
Ley 388 de 1997, como los planes parciales, el reparto de cargas y beneficios, las unidades de
actuacion urbanistica, la expropiacion, la recuperacién de plusvalias y la implementacion de
bancos inmobiliarios, de tal forma que el valor del suelo no incorpore expectativas y permita el
desarrollo de proyectos de vivienda de interés social.

Gestién del suelo urbano

En desarrollo del programa de gestién de suelo urbano, se adelantan acciones para el corto y
mediano plazo con las principales ciudades del pais, que permitan viabilizar el desarrollo de
proyectos de Vivienda de Interés Social. En el afio 2007 se suscribié un Plan de Choque con el
Gobierno Distrital de Bogotd para viabilizar la incorporaciéon de suelo para su habilitacién y
colocacion de subsidios nacionales complementarios a los distritales y se adelantan mesas
temaéticas de trabajo en mejoramiento integral de barrios y subsidios para mejoramiento.

En el Plan Nacional de Desarrollo se lograron importantes avances para la habilitacion de suelo
para vivienda de interés social (Tabla 20)

Tabla 20
TEMA DESCRIPCION ESTADO
PORCENTAIJES DE Determinacién de los porcentajes minimos de suelo | Aprobado como articulo 88 del

SUELO PARA VIS-VIP | que deben destinarse al desarrollo de programas de | texto conciliado al proyecto de ley
vivienda de interés social (VIS) o de interés prioritario | No.199/07 Senado - 201/07
(VIP), en los procesos de urbanizacién en suelo urbano | Cdmara

y de expansion urbana mediante PP y licencias de
urbanizacion.

MACROPROYECTOS | Establecer las condiciones para el desarrollo de | Aprobado como articulos 89, 92
DE INTERES SOCIAL | Macroproyectos de Interés Social Nacional a cargo de la |y 152 del texto conciliado al
NACIONAL Nacién, con el fin de promover la disponibilidad del | proyecto de ley No.199/07
suelo para la ejecucion de programas, proyectos u | Senado —201/07 Camara.

obras de utilidad publica o interés social.

Facultar al FONVIVIENDA para ejecutar los recursos y
desarrollar las actividades necesarias para la habilitacion
de suelos urbanizados y el desarrollo de Macro
Proyectos de Interés Nacional
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Impulso a la creacién de bancos inmobiliarios

En materia de impulso a la creacion de bancos inmobiliarios y la definicién de procedimientos
para gestion del suelo, se apoya técnicamente a las ciudades en la conformacion de sus bancos
inmobiliarios, para que los municipios cuenten con suelos disponibles para el desarrollo de
proyectos de vivienda de interés social o infraestructuras, mediante alternativas de gestion
desde los instrumentos de la Ley 388 de 1997.

En este sentido se tienen los siguientes avances.

» Se prestd asesoria técnica especializada y se capacitaron 7 administraciones para la
conformacién de bancos inmobiliarios en Tulug, Valledupar, Neiva, Armenia, Envigado,
Tenjo y Giron.

» Se elaboraron documentos técnicos para la definicion de una gufa metodoldgica y su
articulacion con los instrumentos de la Ley 388 de 1997; criterios de selecciéon de
municipios; implementacién de proyectos piloto en 5 municipios y herramientas de
asistencia técnica.

Planes Parciales
En materia de Planes Parciales, se destacan como principales logros:

e Expedicion del Decreto Nacional 2181 de 2006, que reglamenta de manera general la
formulacion y adopcion de los planes parciales, y de manera especial, el contenido de los
planes parciales para las éreas sujetas a tratamiento de desarrollo dentro del perimetro
urbano y las dreas comprendidas en el suelo de expansion urbana.

e Publicacion de Boletin Informativo para la formulacién de planes parciales a partir de la Ley
388 de 1997 y del decreto reglamentario 2181 de 2006.

e Apoyo técnico a Buenaventura con la elaboracién de los documentos del plan parcial para

el desarrollo portuario, Centro de Actividad Econémica - CAE. De acuerdo con los célculos
del Municipio, en la primera etapa se estarian generando por lo menos 200 empleos
directos, esperdndose que una vez esté concluido, en cinco o seis afios, estén enganchadas
dos mil personas.
En el segundo semestre de este afio se realizardn los estudios de disefio e ingenieria,
suelos y un plan parcial de manejo del CAE. En diciembre de este afio, segin el
cronograma, quedara lista la constitucion de la sociedad constructora del CAE. El Centro de
Actividad Econdmica, CAE, serd complementado con los proyectos que se desarrollardn en
los terrenos de la antigua zona franca, que fueron entregados al Municipio.

= Suscripcién del Convenio de Cooperaciéon OID 007 OIM (Organizacion Internacional para las
Migraciones) - MAVDT, cuyo objeto es aunar esfuerzos para apoyar y asistir técnicamente a
los municipios del programa en cooperacién con la OIM en el proceso de formulacion de
planes parciales de expansion. Esto con en fin de facilitar la incorporacion de suelo urbano y
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permitir el desarrollo de vivienda de interés social a poblacion desplazada que actualmente
estd asentada en zonas de alto riesgo.

Planes de Ordenamiento Territorial

Se ha apoyado a los municipios en los procesos de desarrollo territorial para el fortalecimiento
de la capacidad institucional en las oficinas de planeacion municipal y del nivel intermedio entre
la nacion y lo local (gobernaciones y corporaciones auténomas regionales y programas
especiales), asi como la participacion de universidades y centros de investigacion.

Se contintian las acciones prioritarias en los procesos de adopcion de planes de ordenamiento
territorial, POT, los cuales alcanzaron un avance del 98.5% equivalente a 1083 municipios con
POT adoptado, a junio de 2007.

Como meta de Gobierno 2006-2010 se establecio prestar asistencia técnica y capacitacion para
el seguimiento y evaluacién de los POT adoptados en 300 municipios del pais. A comienzos del
Gobierno (agosto 2002) 414 municipios se encontraban sin adoptar su plan de ordenamiento
territorial; a julio de 2007 el porcentaje de cumplimiento de la meta es del 98.5%, es decir,
398 nuevos municipios adoptaron este instrumento. (Gréfica 6)

Gréfica 6

Municipios con POT adoptado
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Durante la presente vigencia se logré la adopcidon de POT en 43 municipios y se presto
asistencia técnica y capacitacién para apoyar procesos de formulacion y adopcion, mediante la
realizacién de 13 talleres para 36 municipios capacitando a 249 personas. Dentro de esta
estrategia, el Ministerio presta asistencia técnica a los municipios en procesos de ajuste, revision
y armonizacion de los POT asi como a municipios rezagados en la adopcion de sus POT. En
este sentido, se realizaron en el mismo periodo 42 talleres de capacitacion, los cuales han
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contado con la participacion de 265 municipios, 84 entidades con lo cual se logro capacitar a
un total de 779 personas capacitadas

Fortalecimiento del espacio publico accesible y de calidad

Dirigido a prestar apoyo técnico a las ciudades en la generacién de espacio publico,
recuperacion de las zonas ocupadas ilegalmente, definicion de mecanismos de sostenibilidad
de parques, zonas verdes y vias peatonales construidas y adopcion de instrumentos que
sistematicen los procesos de disefio y construccion andenes, alamedas, ciclorutas y en general
los elementos que constituyen el espacio publico construido de las ciudades y que garantizan la
accesibilidad de todos los ciudadanos y su construccién con parédmetros de calidad.

Entre sus resultados se cuentan:

+ La publicacién de 2 nuevas guias metodoldgicas para la construccion de “Espacios
Publicos de Calidad” y “Mecanismos de Sostenibilidad de Parques Barriales”.

» La elaboracion de guias para el “Manejo de éreas de uso publico en proyectos de
vivienda de interés social” y de “Accesibilidad al Espacio Publico”.

 La asesorfa técnica al Ministerio de Cultura en la elaboracién de la Guia Técnica de
“Directrices y Lineamientos para el manejo del Espacio Publico en los Sectores
Urbanos de Interés Cultural”, para su publicacion por parte del MAVDT, en el marco del
convenio 299/04.

 La elaboracién de los estudios técnicos y disefios arquitectdnicos del a Av. Simén Bolivar
en Buenaventura.

« El Ministerio realiz6 una convocatoria nacional para prestar apoyo financiero y técnico en
la elaboracion de disefios de proyectos de espacio publico. Se inscribieron 25
proyectos de 13 municipios del pais.

Programa interinstitucional mover ciudad

Este programa se adelanta de manera conjunta con el Ministerio de Transporte vy el
Departamento Nacional de Planeacion, y su objetivo estd dirigido a generar los mecanismos
adecuados para que las ciudades implementen su sistema de una forma adecuada generando
un mayor impacto de la inversion realizada. Las acciones adelantadas buscan completar la fase
de planeamiento urbano que algunos sistemas no han surtido, asi como adelantar ajustes a los
disefios de espacio publico adelantados para su construccion.

Sus resultados fueron:

 La elaboracién de una guia metodolodgica para la “Planeacién, Desarrollo y Disefio del
Espacio Publico, asociado a los corredores del Sistema de Transporte Masivo”.
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* La estructuracion del Programa Interinstitucional Mover Ciudad — DNP - Mintransporte-
MAVDT.

« Apoyo en la realizacion de estudios de movilidad relacionados con el ordenamiento:
Macroproyectos SITM en Pereira-Dosquebradas, Barranquilla-Soledad y Soacha; EAE
plan de movilidad de Bogotd, Plan de Movilidad en Pereira-Dosquebradas y Cartagena.

Macroproyectos de desarrollo urbano

Frente a la necesidad de materializar en proyectos especificos las determinaciones de los planes
de ordenamiento territorial y con el fin de trascender las visiones sectoriales en la formulacién y
desarrollo de los mismos, se adelantan procesos de apoyo mediante asesoria técnica, en la
formulacion de macroproyectos y operaciones urbanas de cardcter estratégico de interés del
gobierno nacional y que requieran la gestion y utilizacion de los instrumentos que establece la
Ley de Desarrollo Territorial. Se busca que los proyectos asistidos respondan integralmente a los
siguientes aspectos:

En desarrollo de estos proyectos, se estructuraron mecanismos de gestién y de comunicacion
para que algunos proyectos incluidos en el Plan Nacional de Desarrollo se realicen en este
marco y se convirtieran en experiencias exitosas replicables. La asistencia se adelanta en
diferentes tipos de proyectos, de acuerdo a las caracteristicas enunciadas anteriormente:

Los principales macroproyectos que cuentan con asistencia técnica son:
»  Macroproyecto Malecén de Juanchito

»  Macroproyecto de la regidn sur, Palestina - Caldas

»  Macroproyecto Buenaventura — Cali

Considerando la situacion habitacional de Buenaventura y Cali, el Gobierno Nacional decidié
desarrollar operaciones de gran impacto bajo la figura de Macroproyectos de Vivienda de Interés
Social, con el propédsito de mejorar tanto las condiciones de vida de la poblacién mas
vulnerable, como el desarrollo urbanistico de esas ciudades.

El Macroproyecto de Vivienda de Interés Social de Buenaventura tiene por objeto la reubicacion
de 3.000 hogares, ya censados que se encuentran actualmente localizados en zonas de alto
riesgo en el sector sur de la Isla Cascajal. Una vez relocalizadas, en el drea liberada, se
adelantardn proyectos de espacio publico con el fin de evitar que dicha zona sea nuevamente
ocupada.

En el Macroproyecto de Cali, en una primera fase se plantea la ejecucién de aproximadamente
3.000 unidades de vivienda, con lo cual se continuard el proceso de reubicacién de los hogares
localizados en zonas de alto riesgo. En la segunda fase se esperan construir cerca de 7.128
viviendas.
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En desarrollo de estos dos macroproyectos, ya se han seleccionado los predios tanto en
Buenaventura como en Cali, se avanza en la preparacién de un Documento Conpes sobre la
“Importancia Estratégica de la Ejecuciéon de Macroproyectos de Vivienda de Interés Social en Cali
y Buenaventura”.

Incorporacion de la dimension poblacional en el ordenamiento y
la planeacion para el desarrollo

En los procesos de planeacion, la inclusién de variables poblacionales —fecundidad, mortalidad,
migracién, estructura por sexo y edad, tamafio y tendencias de la poblacion, entre otras- es
fundamental para garantizar el correcto dimensionamiento de las necesidades actuales y futuras
de las ciudades y regiones en términos de infraestructura y organizacion del habitat.
Reconociendo lo anterior, el Ministerio formulé y ha venido desarrollando el proyecto:
“Fortalecimiento de la dimensidn poblacional en los procesos de ordenamiento territorial y
planeacién del desarrollo”

Durante el primer afio de gobierno se publicd el documento: “Incorporacién de la dimensidn
poblacional en los procesos de planeacién de Cundinamarca”, en el cual se consigna la
experiencia de la gobernacién y de los municipios en la aplicacién de la metodologfa y de los
andlisis demogréficos pertinentes a la planeacion del territorio. A nivel nacional se elaboro el
documento preliminar de politica de lineamientos para la incorporacion de la dimension
poblacional y a nivel departamental se cre6 la oficina de poblacion en Boyacd y se realizé la
publicaciéon del documento ya referenciado de la Gobernacion de Cundinamarca.

En desarrollo de los proceso de asistencia técnica y capacitacion a los municipios, se tienen los
siguientes avances:

¢ 93 municipios de 5 departamentos cuentan hoy con insumos en materia de poblacion
para mejorar los procesos de planeacion.

* 3 municipios estructuraron documentos de anélisis poblacional para la planeacion del
ordenamiento.

¢ 5 municipios cuentan con documentos de andlisis poblacional como soporte técnico
parte de la construccién de los expedientes municipales en el proceso de revision y
ajuste de los Planes de Ordenamiento Territorial.

+ Se aplicd la metodologia BIT PASE de manera completa para recoger elementos en la
formulacién del Plan Estratégico del Uraba — Darién.

Formulacion de las bases conceptuales para el ordenamiento
territorial de regiones con actividad minera y petrolera

En coordinacién con el Ministerio de Minas y Energia se han realizado talleres de capacitacion
que buscan promover la participacion activa y concertada de autoridades ambientales y mineras,
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departamentos y municipios en la formulacién, seguimiento y evaluacién de proyectos y
actividades relacionadas con el ordenamiento y el desarrollo minero/ petrolero, la proteccion
ambiental y el manejo de recursos naturales renovables que interactiien con esta actividad.

Las acciones de coordinacién interinstitucional de este proceso dejan como resultado principal:

« Desarrollo, validacién, transferencia e implementacion de instrumentos metodoldgicos y
normativos para la incorporacion de la actividad minera en los procesos de planificacion
territorial.

» Publicacién de la gufa metodoldgica para la incorporacion de la actividad minera en los
procesos de ordenamiento territorial e incorporacion del tema minero en los planes de
ordenamiento territorial.

e 143 municipios con asistencia técnica de los departamentos de Chocd, Boyacd,
Antioquia, Cérdoba, Cesar, Cundinamarca y Santander, en coordinacién con el Ministerio
de Minas, Ingeominas y las Corporaciones Auténomas Regionales.

Articulacion de areas protegidas y areas de manejo especial de
caracter nacional a procesos de ordenamiento territorial

Como estrategia para garantizar la conservacion de las areas naturales protegidas y de manejo
especial de cardcter nacional, se requiere la articulacion de dichas areas con los procesos de
ordenamiento territorial de orden nacional, regional, departamental y municipal.

En la busqueda de la consolidacién territorial y apropiacién social de las reservas forestales
nacionales de ley 22 de 1959, se adelanté un proceso conducente a solucionar la problemética
socio ambiental, econdmica e institucional, que se deriva de la localizacién de cascos urbanos y
cabeceras municipales al interior de éreas de reserva forestal.

En tal sentido se elabord la resolucién 871 de mayo de 2006, mediante la cual se establece el
procedimiento, competencias y responsabilidades al interior del MAVDT para proceder a la
sustraccién de cascos urbanos e infraestructuras de servicios publicos.

Incorporacion de amenazas y riesgos en los procesos de
planeacion

En desarrollo de la estrategia para prevencion y atencion de desastres a través de la gestion del
riesgo en los procesos de planificacién (Decreto 93/1998), el Ministerio adelanta acciones para
promover la efectiva y correcta incorporacion del componente de prevencion y reduccion de
riesgos en los procesos planeacién y desarrollo territorial, a través de la aplicacién de
metodologfas, politicas, procesos y herramientas. En desarrollo de dichos procesos se avanza
en:
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En desarrollo del Programa se realizaron 28 talleres de asistencia técnica para la capacitacion y
asistencia técnica a 109 municipios, proceso dentro del cual participaron 306 entidades del
orden nacional, regional y local y 1150 personas fueron capacitadas. Su mayor logro: 106
municipios con documentos de diagndsticos y planes de accién para la incorporacién de la
gestion de riesgos en los POT.

Complementariamente se desarrollaron 3 estudios piloto para andlisis de riesgos en Villa del
Rosario de Cucuta, Buenaventura y Marmato y un estudio de vulnerabilidad en cobertura
vegetal ante incendios forestales.

En desarrollo de instrumentos técnicos y metodoldgicos para la orientacién a los municipios en
la aplicacion de la politica, se realizd la publicacion del instructivo: La gestion de riesgos, un
tema de ordenamiento territorial - ruta para la toma de decisiones.

Mejoramiento Integral de Asentamientos Humanos Precarios para
garantizar un habitat sostenible

El Ministerio en el cumplimiento de las funciones relacionadas con la politica habitacional y de
desarrollo urbano, promueve la inclusion del mejoramiento integral como programa para la
consolidacion de sectores marginales en los procesos del desarrollo urbano superando las
inequidades a través de intervenciones para la dotacion de infraestructuras y servicios basicos.
Para tal fin se han identificado y adelantado las siguientes acciones:

» Se encuentran en ejecucion tres proyectos piloto, cuyo proposito es adelantar los estudios
de preinversion para la legalizacion urbanistica y la definicién de acciones de mejoramiento
integral en (6) seis asentamientos en los Municipios de Ibagué, Neiva y Villavicencio.

= Se adelantd la capacitacidn a 46 municipios en 13 departamentos en aspectos
conceptuales, juridicos y normativos del mejoramiento integral de barrios.

Desarrollo reglamentario de la Ley 388/97 y complemento
legislativo

Resultados de la elaboracién y apoyo al tramite de expedicion de las siguientes normas
reglamentarias de la Ley 388 de 1997:

DECRETO TITULO DESCRIPCION / IMPACTO

Por el cual se reglamenta la expedicion de|-  Dirigir los procesos de desarrollo de las éreas
097 de | licencias urbanisticas en suelo rural y se expiden rurales y suburbanas, para evitar que el suelo rural
2006 otras disposiciones. se convierta en el gran depositario de expansiones
de vivienda campestre.
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DECRETO

TITULO

DESCRIPCION / IMPACTO

Establecer las condiciones de ordenamiento del
territorio a las cuales se debe sujetar la
autorizacion de edificaciones y parcelaciones
destinadas a vivienda en suelo rural.

Por el cual se reglamentan las disposiciones
relativas a las licencias  urbanisticas; al
reconocimiento de edificaciones; a la funcion
publica que desemperian los curadores urbanos; a
la legalizacion de asentamientos humanos

Compilar en un solo decreto las disposiciones
contenidas en el D.1600/05 con la regulacién
relativa al ejercicio de la funcién publica que
desempefian los curadores urbanos.

Reglamentar las condiciones para el ejercicio de la

564 de | constituidos por viviendas de interés social, y se curaduria  urbana, de conformidad a las
2006 expiden otras disposiciones. modificaciones introducidas por la Ley 810 de
2003 a la Ley 388 de 1997 y teniendo en cuenta
los Conceptos del Consejo de Estado sobre
responsabilidad fiscal de los curadores urbanos.
Redefinir el marco tarifario para la liquidacion de
expensas por trdmites ante las curadurias urbanas.
Por el cual se reglamenta el articulo 71 de la Ley Reglamentar la forma de radicacion de los
2180 de . ) .,
962 de 2005 documentos necesarios para la enajenacion de de
2006 ) f .
inmuebles destinados a vivienda.
Por el cual se reglamentan parcialmente las Reglamentar de manera general el procedimiento
disposiciones  relativas a planes parciales para la formulacion y adopcion de PP en
5181 de contenidas en la Ley 388 de 1997 y se dictan tratamientos de renovacion urbana y desarrollo.
otras disposiciones en materia urbanistica Reglamentar de manera especial, el contenido de
2006 . . .
PP para éareas sujetas a tratamiento de desarrollo
en SU y las dreas comprendidas en SEU para su
incorporacion al perimetro urbano.
Por el cual se modifican los Decretos 097 y 564 Permitir la consolidacién de los derechos de
de 2006 construccion ~ sobre  predios  previamente
4397 de lad | |
5006 parcelados en suelo rural. N
Precisar las condiciones de publicidad e
intervencién de terceros en el trdmite de licencias.
Por el cual se modifica el paragrafo 2 del articulo Facilitar las condiciones de licenciamiento vy
63 del Decreto 564 de 2006 y se adoptan reconocimiento de edificaciones en los proyectos
4462 de | disposiciones en materia del reconocimiento de la de mejoramiento de vivienda de interés social.
2006 existencia de edificaciones que hagan parte de
proyectos de mejoramiento de vivienda de interés
social
Por el cual se modifican el articulo 3 del Decretos Facilitar las condiciones de licenciamiento vy
990 de . e |
2007 4462 de 2006 reconocimiento de edificaciones en los proyectos

de mejoramiento de vivienda de interés social.

Fortalecimiento del licenciamiento urbanistico y del oficio del
curador

Para optimizar la practica y actuaciones del curador, se han adelantado estudios vy
concertaciones publicas que permitieron identificar los vacios normativos y hacer un balance de
sus potencialidades y sus debilidades, con el fin de crear instumentos que garanticen la

transparencia y conlleve a la eficiencia en sus actuaciones.

64




Libesfinad il

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

Repdblica de Colombia

Estas acciones ademds de permitir avanzar en el proceso completo de fortalecimiento de las
funciones delegadas a los curadores urbanos, también han contribuido con importantes
insumos que se divulgardn para un mejor desempefo de las autoridades publicas en el
cumplimiento de sus funciones en los municipios que no han adoptado dicha figura.

Se realizd la publicacion “Compilacion Normativa” Régimen de licencias y Sanciones
urbanisticas” y se desarroll6 la estructuraciéon de las guias metodologicas de “Licenciamiento
Urbanistico, Reconocimiento de Edificaciones y Legalizacion de Asentamientos Humanos" y se
realizé la actualizacion de la Norma Técnica NTC 5341 “Formulario Unico final para el
diligenciamiento de las licencias urbanisticas”

Desarrollo e implementacion del sistema de gestion ambiental
municipal

El Ministerio se encuentra adelantando la implementacién del Sistema Nacional de Informacion
de Vivienda y Desarrollo Territorial — SNIVDT, que incluye los tres niveles de la gestion: i)
nacional — Sistema Nacional de Informacién de Vivienda y Desarrollo Territorial - OSMI Nacional
ii) regional - departamental — Observatorio de Desarrollo Sostenible Regional y iii) municipal -
Observatorio de Desarrollo Sostenible Municipal - Expediente Municipal. Para el mes de
diciembre de 2006, la Primera Fase en desarrollo, comprende el disefio del Modelo Conceptual
general y el montaje de una primera Etapa consistente en la implementacién del Observatorio
del Suelo y del Mercado Inmobiliario. — OSMI en el municipio de Medellin.
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