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INFORME PORMENORIZADO DEL ESTADO DEL CONTROL INTERNO

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Cuatrimestre

Noviembre 12 de 2017 a Marzo 11 de 2018

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 9 de ta Ley 1474 de 2011

‘Oficina de Control Interno



INFORME PORMENORIZADO DEL ESTADO DEL GONTROL INTERNO

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 1474 de 2011 y del Decreto 1499 de 2017, {Titulo 23.
Articulacién del Sistema de Gestion con los Sistemas de Control interno), el Ministerio de Ambiente y Desarrolio:
Sostenible presenta el informe-pormenorizado de-avances, sobre el estado del Sistema de Control Interno.

Teniendo en cuenta lo estipuiado en el Decreto 1499 de 2017, el cual modifica el Decreto compilatoric del sector
de la funcion piblica 1083 de 2015, se hizo necesario ajustar el enfogue del informe orientandolo a partir de ia
fecha, sobre los criterios que han side compartidos por parte del Departamento Administrativo de la Funcion Publica,
como argano regulador en la materia.

De acuerdo a fo anterior, ¥ teniendo en cuenta que el periodo evaluado corresponde a los meses de noviembre y
diciembre de2017 v a los meses.de enero y febrero de 2018, se estructurd ¢l informe en 3 grandes capitulos sobre
actividades adelantadas para la definicion ¢ actualizacion de la institucionalidad tanto del Sistema de Gestion como
del Sistema de Contro! Interno, sesiones o actividades que permiitan la asignacion de responsabilidades frente a la
implementacion o actualizacion det MIPG, asi como la evaluacion de las 7 dimensiones de| Modelo integrado de
Planeacion y Gestién ~ MIPG, en las que se enmarca e! Modelo Estandar de Control Interno — MEC!, desde la
definicion de responsabiidades, el autodiagnostico, las brechas, cronogramas y planes de mejora, entre otros
aspectos.

De otra parte, se presenta un resumen del estado generat del Sistema de Control intero y las recomendaciones
de acuerdo a las evaluaciones realizadas por ja Oficina.de Control Infermo.



1. CUMPLIMIENTO DE ACCIONES PARA DEFINIR Y/O ACTUALIZ‘AR_'LA INSTITUCIONALIDAD, TANTQ
DEL SISTEMA DE GESTION COMO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO EN EL PERIODO DEL 12 DE
NOVIEMBRE AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el fin de actualizar ia-institucionalidad de:los sistemas:
contemplados por-el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, expidié del Acto Administrativo (Resolucion
No. 2140 de 19 de octubre-de 2017 - Ministerio de: Ambiente y Desarralle Sostenible “Por la cual adopta el
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion y se crean algunas instancias administrativas al interior del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y del Fondo Nacional Ambiental, y se dictan ofras disposiciones”),-con la
cual se:.

1} Adopta el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion

2) Articula el Sistema de Gestion con el Sistema de Conirol Interno:

3) Adopta ! Comité Institucional de Gestion y Desempeio

4) Crea y-adopta el Comité Sectorial de Gestién y Desempefio

5) Adopta el Comité de Gerencia _ ' _

B) Crea y adopta el Comité de Administracion y direceion del Fondo Nacional Ambierital
7) Crea el Comité: Institucional de Coordinacian de Control Interno

} Crea Comité Sectorial de Auditoria

) Adopta el Sistema Integrado de Gestion,

[dalgvel

2. SESIONES Y ACTIVIDADES QUE PERMITAN LA ASIGNACION DE RESPONSABILIDADES FRENTE A LA
IMPLEMENTACION O ACTUALIZACION DEL MIPG EN EL PERIODO DEL 12 DE NOVIEMBRE AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2017.

- En el mes de Noviembre de 2017 se llevd a cabo sesion del Comité Seciorial de Gestion y Desempefia,
donde se presento la Resolucidn No. 2140'de 18 de octubre de'2017 del Ministerio de Amibiente y Desarrollo
Sostenible “Por la cual adopta ef Modelo Integrado de Planeacion y Gestion ¥ se crean algunas instancias’
‘administrativas al interior.de! Ministerio de Ambiente'y Desarrollo Sostenible y del Fonda Nacional Ambierital,
y se dictan otras disposiciones”, a partir del trabajo conjunto entre la Secretaria General, la Oficina de Control
Interno y la Oficina Asesora de Planeacién. De igual forma, se realizd el cierre de la Matriz Sectorial de
Desarrollo Administrativo de (a vigencia 2017 y se realizé comparativo entre las politicas del nuevo modelo
y las politicas anfiguas.
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En el 2do semestre del afio 2017 la Oficina Asesora de Planeacion, suscrivio el Contrato 602 de 2017, &l
cual tenia como objeto “Prestar los servicios profesionales con plena autoriomia técniea, administrativa.y
financiera requeridos por la Oficina Asesora de Plaheacion del Ministerio para apoyar la implementacion y
aciualizacion del Sistema de Gestion en el'marco de lo establecido & través del modelo integrado de
planieacion y gestion y:demas normas y poliicas vigentes en materia de gestion y desempefio institucionat
'y sectorial.”

Se emitio Informe Ejecutivo por-parte de 1a oficina de Control Intemo al Ministro, donde se inform¢-acerca
de los temas tratados en los encuientros realizados por parte de ias Oficinas de Cantro! interno o quien haga
sus veces del sector ambiente, entre los cuales se enconiraban la nueva legistacion en materia de control
intemo, como son el Decrefo 648 de 2017 y el Decreto 1499 de 2017, generando asi las conclusiones

pertinentes- sobre as consideraciones a tener-en cuenia para |a actalizacion & implementacion de los
cambios establecidos en los mismos.

En el mes-de Noviembre de-2017-se coordino y -ej_ecuté capacitacion a nivel sectorial en las instalaciones gl
Ministerio de Ambiente y Desarrotlo Sostenible con el apoye dei Departamento Administrativo de la Funcion
Piblica, sobre el nuevo Modelo Integrado de Planeacion y Gestion y I Herramienta de Medicion FURAG H.

En el mes de Diciembre se llevo a cabo el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno, donde
se presentaron los resultados de las evaluaciones y seguimientos realizados por la Oficina de Control
Interno para la vigencia 2017, asf como se presento una sintesis sobre 2 nueva normatividad en materia de

control interno y la injerencia de! Sistema de Control Interno en el nuevo Modelo integrado de Planeacion y
Gestidn.

En el marce de! Contrato 602 de 2017, se asistieron a todos los talleres de capacitacion en ia materia,
dictados por Departamento Administrativo de la Funcion Publica; sobre los cuales s hizo refroalimentacion
al grupo interno de facilitadores del Sistema integrado de Gestion del Ministerio.
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3. EVALUACION DE LAS ACTIVIDADES O CAMINO A SEGUIR A PARTIR DE LAS 7 DIMENSIONES DEL
MIPG (ENE-FEB 2018},

A partir de las 7 dimensiories del MIPG ‘se realizo- el andlisis sobre los avances de los diagnésticos
correspondientes, pianes. de-accion, asi.como ofras actividades tendientes a.definir la ruta a seguir por la entidad
en tado el proceso de transicion al nugvo Modelo integrado de-Planeacion y Gestién. Se registrd dicha informacian
en el formato: sugerido por el Departamento Administrativo de la Funcion Pablica asi:

~ Dimension
Aspecto
Secrefaria | Bespacho del Ministioy | Despacho dz| Jefe Oficina Grupo de Gestidn | Oficina Asesora Despacho del
Gerieral sus Oficings Ministro y sus Asesora de Cocumgntal de-Planeacion Ministro v sus
Ofitinas Plangacion _ “Oicinas.
Giupo de Despachd del _ Oficina de Grupo de Talento,
Talento Viceministro de Despacho def Tecriolngias-de Ja Humano Despacho dei
Humano Politicas:y Viceministro dé. Informagidn y la Viceministro de
Nomalizaciin Pollticas y Comunicacion- _ Polificas'y
‘Ambiental ¥ sus Normalizacion Normalizacion
Direcciohes. -Ambiéntal y sus ‘Grtipo de Ambientaly sus
Direccitnes Comunicaciones: Direcciones
Despacho de! _
Viceministro de Despacho del Subdireccion de Despacho dei
Ordenamiento Viceministro da Educacion y Yicariinistro.de
_Ambiental-def Témitorio | Oridenamiento Participacion Ordenamignto
¥ sus Directiongs. “Ambiental det Ambiental del
Termitorio ¥ siis _ Tertitorio ¥ sus
Steretaria General Direcciones y Unidad Direcciones y-
‘Subdireccian Coordihadora para el Subdireccitn
Oficina Asesora de _ _ Gobiemo Abierio det :
Plangacion Secretaria -Sector Administrativa Secretaria
General y de Amblente i Generaly
‘Subdlreccion Desarolia Subdireccion
‘Administrativa y Sostenible: Administrative y
Financiéra - Financiera
‘Unidad Unidad
Coordinadora, Coordinadora
para el Gobiemo ‘para el Gobiefno
Abierto del Sector ‘Ahiesto del Sector
Administrativo de Administrativo.de
Ambignte y Ambiente y
Desarrha Dasarralio
Sostenjble Sostenible
Hicing de Control
Interio’




La Oficina Asesora.de Plansacion del MADS pretende: hacer un complelo autodiagnistice del estado:del proceso de transicion del MIPG il a
través de dos actividades que se han venido desarrollando en los Uitimos meses. La primera de ellas, la realizacion de.mesas de krabajo con las

difeentes dependencias responsables-de las dinansiones de! MIPG en fa entidad yJa seguiida comespondiente a la aplicacién de la Herramisnta
de Autodiagnasfico del MIPG; para lo cual sé han enviado corraos-electrdnicos a [as dependencias responsables para qus las mismas diligencier’
los formatos correspondientes. Lo anterior, con elfin de-establecer el punto de partida para la transicion al nuevo.modslo y la identificacton de

ciones a plantéar para 1a presente vigencia,

Desde ia adopeion del Modelo Integrado de Plancacion y Gestién por parte del Ministeria de Ambiente y Desarrolla Sostenible madiante Acto
Administrativo Resolucion No, 2140 de.19 dg octubre.de 2017 ~ Ministerio de Ambients.y Desarrolio Sostenible“For la cual adopfa ef Modeld
Inlegrado de Planeacion.y Gestidn y se crean algunas instancias admipistrativas al interior def Minfsterio de: Amblente y Desarroiio Sosfenible.y
del Fondo Nacional Amblental, y sé dictan otras-disposiciones”, la Oficina Asesora de Planaacian, ha venido desarrollando-acciones en aras de
delinir-¢l estago actual del procesd v tomar décisiones frente:a fa identilicacién de-acciones. para la. presente’ vigéncia. Para empezar, en ¢l
desamallo del Comiité Sactorial de Gestion y Desempefio reafizado ¢l dfa 28 de rioviembre de 2017, con la presentacion del MIPG I, se realizd
un comparativa entre |as politicas del nievo modelo y fas. polilicas: antiguas; fo- anterior con la findlidad de tener,una idea- clara de los
requarimientos del MIPG 1l frente al estado de las politicas en las diferentes entidades del Sector de Ambiente y Desarrofio Sostenible. De igual
manéra, durante 1a presente vigengia, se hatrabajado en Ja-construccion-de Ja Matriz insfitugional de Gestion y Desempefic; esta actividad laha
realizade Ya Oficina Asesora de Planéacién de |a-mano con |as diferentes dependencias responsables del-Modelo.

Dentro del Plan de Accion de Iz Oficina Asesora de Planeacién se contempld la actividad referente a la implementacion del MIPG {4..Liderar y
Coordinar el Sistema Integrado de Gestion yrla implementacidn del Medelo Infegrada de Planeacion y Gestion /4.7 implementacion dé fas pofiticas
de gestibn y-dasempaiio institucional y sectorist de acuerdo:a ko establecido.én el Modelo Infegrady de Planeacion y Gaslion en su version-
vigénte) Ia cual se realizard ed [as durants la presents vigencia. Deotra parte se elaboré un cronograma én el cual $é consignaron las actividades.
para of proceso de implementacin del MIPG 1), -y los meses para &l ~climplimienio de cada una de- sllas” {Ruta Dacumento:
DAUSUARIOSISOREJUELADocumentsiMIPG IMCRONOGRAMA Implementacion MIPG Ikxisx): ' '

Los Planes dé Mejora surgiran a partit del resultado del procese e autodiagnostico ¥ con-ia firialidad de cerrar la brecha del estadoractual de la.
eniidad frente a los lineamisntos.de las politicas del MIPG 1I. Estos.se veran refléjados a fravés de acclones yio aclividades consignadas en la-
Matriz Institucional de Gestiory Desempefo, la ciia} Serd presentada en &l Comité Institucional de-Gestion ¥ Desempefio; citado pOr comeo.
‘slecirénico para‘e! dia 27 de marzo-de 2017.. A dichas- actiones ylo-actividades sa les realizard un seguimiento peritdico para asegurar. el
cumplintiesito de las-mismas, ¥ asi fograr un exitoso procest de transicion del Modelo-en ta.entided.

Con respecto al cronograma establecida para fa Implementacion dsl MIPG 1), se ha avanzado en la siguienie actividad desarrollada gn termino:
Realizacior de Mesas de Trabajo - Autodiagnestica y Gonstruccion Matriz ffistitucianal de-Gestion y Desempefio: Febrero 2018.En fo referente
a los-avances de-planes de mejora, los mismos se conocerdn & partir del seguimiento de las implementaciones de acciones programadas dentrg
de: |5 Matriz nstitucional de Gestién ¥ Desempefio, '

Es impontante resaltar, qus la éntidad realizé e diligenciamiento oportuno de la herramients FURAG y.que, a partit de los resubtados obtenidos
de ésla, 56 definiran -acciones de. mejora para. la implementaciin del MIPG ii en cada tnia de las dimensiones er la-entidad.

| Adicionalmente, la. Oficina Asesora de Planeacién, enmarcado en su Plan de Accién para la presente vigencia, especificamente la Actividad: 4
Liderdr y Coordfinar el Sistema Integrado de Geslion y.ta implementacion del Modelo Intégrado-de Planeacion y Gesifon; suscribia los siguientes
Contratos: Contrato 101, de 2018, con objeto- "Preéstar 0s Servicios-profesionales con plena aulonomia tecnica, administrativa y -financiera
] requenidos por ta Oficing Asesora de Planeacitn def Ministerio pafa apoyer la implementacion  actualizacitn del Sistema Infegrado de-Gestion
en el marco del Plan Anficorrupcion y de Atencion ol Ciudadano, ley.de lransparencia, modelo integirado de planeacion y gestion ¥ demas noimas
y politicas vigentes en maleria de.gestion institucional y sectorfal". relacionada con la actividad 4.7 implementaci6n de las politicas de-gestidn y
desempefio insfifucional y sectorfal de euerdo:a lo establecido en el Modelo Integrado de Planeation y Gestion en su versitn vigente; y el
Contrato de prestacion de servicios ‘de Carlos Silva, con el obieto de “Prestar los. servicios técnicas cor plena aufonomia técica, adminisirativa

; financlera requeridos porfa Oficia Asesora de Planeacion dal WMinisterio de Apitiente y Desarrafio Sostenible, para el disefio, diagramacion,
publicacion y désarrolio de campafias internas de comuricacin y promocion v dclializacion de fa herramients FARO y refacionadas en fa.
Campafia SOMOS. MADS", relacionado-con fa actividad 4.4 Manlener la. estrategia-de comunicacion SOMQS MADS (Sistema Infegrado de

Gestibn, Modelo Infegrada de Planeacion y-Gestion, Plan Afificorupéion y de Atencion af Chidadanc, Ley de Transparencial,

De ofr parie la Oficina de control Intsmo deritro de su plan de‘.aUditorias.para._la'vigenciaém 8, contempid como actividad dé requerimiento legal
el seguimiento-a [a implementacion de! Modelo Integrado deplaneacion y Gestin, asi-camo dé los comites de Gestion y Desempefo,
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA OCI RESPECTO DEL ESTADO DEL CONTROL INTERNO

En términos generales, &l Ministerio reporta ung importante dindmica en su gestion, resaltando entre otras, las

Sigu

Con

ientes acciones y fortalezas dentro-del periodo analizado:

Se realizé Audiencia Publica de Rendicion de cuentas para el periodo, en la Ciudad de Clcuta.

Se entregan 9 unidades de agua a igial iimero de-comunidades de a Gualira que beneficiaran a cerca de
5.000 personas. -

Se inauguré el bosque de paz “Cerro Quitasol” en Bello Antioguia. _

‘Se designd el complejo de humedales Lagos de Tarapoto yla Ciénaga de Ayapel como nuevo sitios Ramsar.
Se presentd Plan Maestro de Erosién Costera.

Se firmo el CONPES para el desarrollo sostenible del Macizo Colombiane.

Se sigue avanzando en la meta de delimitacion de Paramos.

El Ministerio de a conocer las propuestas de.guias para el acotamiento de Rondas Hidricas.

vendria entonces, el fortalecimisnto de algunos aspectos en la gestion institucional como:

Dentro:def marco integrade de planeacion y gestion se-requiere trabajar de manera.coordinada a fin de que
todos los planes.de la entidad se encuentren alineados hacia el logro de los.objetivos estratégicos de la entidad.
Fortalecimiento del Sistema de Informacién con el cual se realiza sequimiento a la correspondencia y se emiten
los documentos.al interior de la entidad. _
Mecanismos de control sobre el seguimiento a soficitudes: y requerimientos de los usuarios que deben ser
atendidos por la entidad en términos de tiempo y calidad. _

Monitoreo constante por parte-de los lideres de proceso acerca del cumplimiento-efectivo de las actividades

propuestas dentro de 1os planes de mejoramierifo.

Respuestas a los requerimientos de los entes de control, dentro de los térmirios establecidos.

En cuanto al manejo dado a los bienes del Ministerio, se sugiere:seguir trabajando en pro de Ia mejora continua
del procedimiento. _ '

Fortalecer (os:procesos relativos a los estados, informes'y reportes contables en cuanto-al cumplimients del

Manual de'Procedimientos del Régimen de Contabilidad P(blica, tanto del Ministerio como del FONAM..

NATALIA BAQUERO CARDENAS
Jefe de Oficina.de Control Interno



