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INFORME PORMENORIZADO DEL ESTADO DEL CONTROL INTERNO
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 1474 de 2011 y del Decreto 1499 de 2017, (Titulo 23.
Articulacion del Sistema de Gestion con los Sistemas de Control interno), el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible presenta el informe pormenorizado de avances, sobre el estado del Sistema de Control Interno como
componente del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion.

Teniendo en cuenta lo estipulado en el Decreto 1499 de 2017, el cual modifica el Decreto compilatorio del sector
de la funcion publica 1083 de 2015, se presenta el informe de acuerdo a los criterios que han sido difundidos por
parte del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, como 6rgano regulador en la materia.

En el marco de la implementacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, el presente informe se estructurd
teniendo en cuenta los 5 componentes del Modelo Estandar de Control Interno — MECI, como son el Ambiente de
Control, Evaluacién del Riesgo, Actividades de Control, Informacién y Comunicacion, asi como Actividades de
Monitoreo; tratdndose éste de una evaluacion de tercera linea de defensa.

De acuerdo a lo anterior, el presente informe se constituye en 2 items que plasman la relatoria de los avances
presentados en materia de control interno dentro del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion, asi como la
relacion de actividades, desde el ejercicio de las Lineas de Defensa estratégica, primera y segunda en cada uno
de los componentes MECI.

De otra parte, se presenta un resumen del estado general del Sistema de Control Interno y recomendaciones de
acuerdo a las evaluaciones realizadas por la Oficina de Control Interno en el periodo determinado.
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1. SEGUIMIENTO DE LAS POLITICAS DE GESTION Y DESEMPENO PARA LA IMPLEMENTACION DEL
NUEVO MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION.

Teniendo en cuenta, la segunda:version del Manual del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion y de todo el
analisis realizado al mismo sobre laimplementacion de las politicas de gestion y desempefio al interior de la entidad,
se realizo bajo el liderazgo de la Oficina Asesora de Planeacion y con el acompafiamiento de la Oficina de Control
Interno, mesas de trabajo donde se hizo un nuevo levantamiento de Autodiagnésticos por cada una de las politicas,
de tal manera que se pudiera documentar los pesos de cada uno de los indices que componen dichas politicas e
identificar aquellos aspectos que requieren mejoras de acuerdo a las caracteristicas planteadas en el modelo por
cada una de ellas.

De lo anterior, se establecieron los respectivos planes de accion por cada una de las politicas el cual se tiene
programado desarrollar en lo que resta del afio 2019, de tal manera que dichos avances sirvan para la mejora de
la medicion del indice MIPG de acuerdo a la meta establecida en el Plan Nacional de Desarrollo.

Durante este periodo se alcanzaron a aplicar 14 autodiagnésticos, de los cuales surgieron 15 planes de accion, que
se encuentran a la fecha en la etapa de confirmacion y ejecucion. Sin embargo, es importante mencionar que para
la politica racionalizacion de tramites se toma como plan de accién el establecido dentro del plan anticorrupcion y
atencion al ciudadano; en el caso de gobierno digital teniendo en cuenta que por parte de MINTIC se establecio la
obligatoriedad de diligenciar un autodiagndstico en la plataforma establecida por ellos, el plan de accién se
adelantara por parte del lider de esta politica. Para el caso de la politica de mejora normativa no se ha definido ni
autodiagnoéstico ni plan de accion pues la misma se encuentra en la etapa de socializacion y revision teorica.

De ofra parte, es importante mencionar que para el establecimiento de los planes de accion se incluyeron aquellos
aspectos que requieren mejoras de acuerdo a los resultados del FURAG obtenidos en el mes de mayo del presente
ano. ‘

A continuacion, se presenta el ejemplo de constitucion de planes de accion que se establecieron para las politicas
de transparencia y acceso a la informacion, control interno y gestion del conocimiento. Planes de accion que se
convierten en el insumo para evaluar la implementacion del MIPG en la presente vigencia, de tal manera que se
pueda identificar la armonizacion entre cada una de ellas y por ende de las dimensiones y responsabilidades por
lineas de defensa del modelo:
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|1 |Incluir encuesia de percepcion en plaiaformas de gesion de tramées - VITAL. IN22019 Oficina TIC
Reﬂzarhbmdewmadéndaeadad{ommmaddemm,mgiuqmmm:
| 2 |numero de sokctudes de informacidn que se han coniestado de manera negaiva, y de estas respuesias, Cuales se 31712/2019 Servico al cudadano
han dado por inexisiencia de la informacion solictada.
3 |Fortalecer el proceso de induccion y reinduccion para servidores publices (de forma presencial o virual) 22019 Grupo Talento Humano l
¥ m:mmmmmmmmmmmmmmm 11212019 T H
personas que dejan sus cargos y las nuevas que Began. Grupo o
5 Realizar capactaciones sobre Tansparencia enfocadas en la necesidad de mantener acualzads la informacion en WA22018 Sicna TIC
13 pagina web, asi como la responsablidad de cada dependencia frenie a su seccion en el ink de fransparencia.
§  [Crear link de eniace entre section "Nodcias™ y seocidn de ransparenca 30/06/2019 Ofigna TIC
, Reporar calendano de achvidades que inciuyan paricipacion ciudadana segin acividad programada en 2000812019 Subdireccion de Educacion y
autdiagnossco de poiiica de paricipacion. Paricipacion
8 Enviar memorando a todas las dependendias soliciando responsable(s) de cada dependendia de reporiar 2000612010 Ofcina TIC
acualizacion de informacion en link de transparencia de pagina web.
g |Crear section dentro del fink de transparencia de informes de empaime 30/06/2019 Oficina TIC
10 |Separar PQRSD y sociud de informacion segun los ineamientos de la Ley 1712 de 2014, Permanerie Servicio al ciudadano
Sequn implementacitn de
| 11 |Crear seccion dentro del fink de ransparencia que vincuie el seguimiento 8 la soficiud de informacidn. sisiema de gesion
! documenial
Y] Enlazar paginas web de enies de conrol a seccion “entes de control” en link de ransparencia. 304062019 Ofcina TIC
. 13 [Mantener aciuaizada la geston conraciual de la ensdad en el SECOP Permanene Grupo Conrrais
14 |Eniazar inbrmacin cargada en plaiaforma SECOP con ef ink de transparencia Ofcina TIC
15 Identiicar si los procesos misionales miden si sus acividades ayudan a resolver los problemas y necesidades de 30082019 Unidad Coordinadora para el
Ios usuanos, en case de que no exisian mecanismos, defnirlo. Gobierno Abserio
16 |Incluir encuesta en ink de ransparencia del siso web INN22019 Oficina TIC
17 |Incluir pofica de seguridad de la informacion en link de transparencia 30/08/2018 Oficina TIC |
18 Acwuaizar registo de acivos de inormacion con los campos de ciasficacion de reservada y dlasficada, 3100712019 Oicina TIC !
|permiiendo generar los indices correspondientes. 31122019 |

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion
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15/08/2019

18 |Aprobar Indice de Informacion Reservada y Clasiicada en CIGD 150112020 Oficina Asesora de Planeacion
- : » 31/08/2019 .

20  |Publicar indices en pagina web 5 310172020 Oficina TIC
3 Construir el Esquema de Publicacion de Ia ensdad segun iineamienics de la ley 1712 de 2014 y a informacién 3000912019 Grupo Gesién Documental

pubkicada por medio de la definicion de acivos de informaciin. Oficina TIC
22 |Elaborar proyeco de aco adminisratvo para la respeciva aprobacion del Esquema de Publicacidn de 1a enidad 31122019 3”"p°Geg_6"Tglncm“e'u
23 |Una vez se consTuya y apruebe se publicara en la secodn de ransparencia de ia pagina web Oficina TIC

- ) - Unidad Coordinadora para el
24 |Parscipar en IV Concurso Nacional de Lenguaje Clare nz2m9 Gobierno Abierlo
) it : Unidad Ceordinadora para el

25  |Gestonar desarrolo de "Dia de la Transparenca’ 3110772019 : 3

Pragunia FURAG 145: Definit un mecanismo que permia evidenciar la parscipacion de grupos de valor y oras

instancias en la ormulacion del Plan Andcorrupcidn y de Atencidn al Cludadano, como:

-Contratsas de la ensdad

- Veedores 2 5
26 - Ciudadancs 30M11/2019 Oficina Asesora de Planeacion

-Academia

~Gremios

-Organaos de control

-Organizaciones ne gubernamentales

|

27 Pregun:aFUPAGM_?:Crearmnm‘n’ independienie y exclusivo para que cudadanos realicen denuncias 311212019 Servido al

por acios de corrupacn

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion :

28 Prequnta FURAG 236. Disefiar procedimiento para traducir ia informacion pubéca que sclica un grupe énico a su 322010 Cootdi 2 para e Goberno
respeciva lenqua. 7
PreggmaFU_PAG%g: Dseﬁawnaherrmquemsa garmareiamesoalammdepefwnas Sariicio l dhudadeno Unidad

20 con discapacidad, ya sea por apropiacion de 1a norma que meyora ia accesibiidad de sus archivos electronicos 3122019 Coordinadora para el Goberno
{150 14289-1) 0 envio de las comunicaciones © repuestas a sus grupos de valor en un formato que garaniza su i
preservacion digeal a largo plazo y que 3 Su vez es accesitle (PDF/A-1b o PDF/A1a), At
Prequnta FURAG 240 Crear encuesta de satsfaccion del ciudadano sobre Transparencia y Acceso a la
Informacion, incluyendo preguntas que permian evidenciar s la enidad:

21 -Es reconccida por sus grupes de valor por la veracidad y usiidad de los datos publicados 317082019 Unidad Coeerdinadora para el
-Promueve la ransparencia y la paricipacion ciudadana y de sus grupes de valor Gobierno Abierio
-Mejora los datos pubicades a través de la aencion de requerimientos de sus grupos de valor |
-Promueve una cutura de analisis y medicidn enfre su taleni humana y grupos de valor |

5 Fregunta FURAG 149 Idengiicar riesges de corrupaon segun la Guia para la Administiracidn del Riesgo del DAFP I0R2019 Cficing Asesora de Planeacion
y ofros documenios relacionades, Oficina de Control Inierno
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1 |Realzar acevidades de sociaizacion de lineas de deéfensa. Nz
2 |Gestonar capactaciones en gessdn de riesgo, forialeciendo Jos ejerciocs de idengicaciin y evaluacion de riesgos., 150712019
3 | Garandzar que la ensdad analice @ informe a 1a alla direcoibn, los gerenies publicos y los ideres de proceso sobre loe dela 0n del pefic y se lomen 22012
acciones de mejora y planes de meioramiento individuales, rotacitn de p
4 Reaiizar el seguimientc al pian de accidn de las dierenies policas del MIPG m;gg::
5 |ldenscar y evaluar ios cambios que pueden aleciar ios nesgos al Ssema de Control imerno, idendficando regponsabies, 072019
Pragunia FURAG Aprobar e mplemeniar ia Polibca de Adm Gn del Riesgo, mcluy
6  |-Laexposiidn de i enddad 3 los riesgos de corrupodn y raude 3072019
- Los riesgos relacionados con corrupaidn y fraude sean identicados y conrolados adecuadamente
|7 |Consutar al DAFP sobre mictogias o lineamientos para |3 gesion de riesges de fraude. 3110772019
8  |Elaborat mforme CoNSOMIado de SeQuUIMents 8 Mapa de resgos 072019
9 |Resizar seguimieno & mapa de nesgos 311062019
10 EomuafmnoquepemgamiwMmmmmemmmmmsegmamriesgosdeemsemnnariasaemsrespmas IN22019
1 Revisidn y aprobacion de Guia metodoidgica para la gestion del riesgo 3T
12 |Acualzacion de mapa de nesgos 082019
13 |Reaizar evaluaciones que pemian evidenciar si los procesos de gobierno de T) de la enadad apoyan lag esraiegias y los objetvos de la emdad NNA2019
14 |Generar comunicaciones sobre 13 necesdad de canales de COMUNKCECION exChusives para denuncias de cormupadn y fraude. 3122019
5 Realzar evaiyscones 8 las pracicas de confabiidad e imegridad de la informacion de la enidad y recomienda, segun sea apropiade, mejoras o mplementacion de nuevos 122019
conirokes y salvaguardas

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion

Aprobar el Pian Anual de Audtoria en Comeé de Coordnacidn de Control Inigrne

NOT2M9

Pregunis FURAG 327 Garanizar que los planes de mejoramiento de Ia ensdad son eicaces para:
~Contribuir al logro de ios objefves y metas insRucionales

~Meforar 1a gessén por procesos

-Mejorar ia ges3on ded rego control

-Dar respuesia oporiuna y efeciva a las necesidades de los grupos de valor (ciudadania)
-Promover una gesidn ransparente que miigue los nesgos de corrupciin

ANz2019

[Freguna FURAG 217 Gessonar con & (Grupo 08 COMURTacones que |3 emdad cuente con UNa esTaieqia 0e CoMUNICacon adecuada y eleciva que permia,
- Comunicar inrnamente la inbrmacion requenda para apoyar el luncicnamento del Sisiema de Conirol Inierno

- Comunicarse con los grupos de valor, sobre los aspecios claves que alectan el uncionamsenio del control intemno

- Tomar decsiones oporunas y soponadas en evidencias

- Generar espacios de paricipacion con los servidores y 8 cudadania

ANN22018

- Promover la f i3 en su gesson y evitar a corrupcion

Pregunia FURAG 304 Definir un mecanisma que evidencie que la ata direccidn y &l comié inssucional de coordinacdn de conirol inema:

-Ha forakecido el comié instucional de coordinacdn de control intermo en Bmings de sus func y periodicidad de reundn

-Ha definido un mecanismo o lineas de reporie {luentes de informacidn iniernas) que le permean evaluar de manera permanenie |a elecividad del sislema de control imerno
-Ha establecido medios de comunizacitn imerncs para dar a conocer las decsiones y mejoras del sistiema de control inerne

Hag b y acciones de mejora para ser aphcades por pane del comié inssuconal de gesién y desempefio

)

2019

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion
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digitales. H22019
9 Realizar actvidades de socializacion del formato Gnico de inventaria documental y su importancia (de acuerdo a cronograma de trabajo interno), con &l fin de 21212019
mantener actualizada la informacion (actividad mengua!] 3122019
3 |Adoptar metodologia e implementar formato de gestion del conocimiento, incluyendo melodologias de medicion HA22019
4 Pragurta FLURAG 281 Incluir obligacién general en conlralos para garantizar la disminucion de fuga de capital, ewdenciando la gestion de los nesgos y controles 3474212018
relacionados con la fuga de capital inlelectual
5 Fonalecer el proceso de socializacion de aprendizaje adquirido por medio de capaciiaciones, cursos, etc. g
6 Pregurita FIURAG 281 Generar mecanismo para registro de lecciones aprendidas y buenas practicas. 3tH22ms
7 |Elaborar y publicar el formato de gestion del conocimiento. 31122019
8  |Documentar en el formalo las acciones para que la informacion cumpla las 4 etapas de gestion del conocimiento. 3111272019
g '?m'naiiznr equipo de trabajo de gestién de conocimiento en CIGD, quedando especiicas las actvidades y las dependencias que lo conformen /0712019
10 Identiicar tlematicas (problemas) para emplear métodos de creacion que permitan generar soluciones efectivas a problemas cotidianos de |a enlidad, asi mismo, 3412/2019
definir métodos de solucion sepan calegorias identiicadas
11 |Gestionar capacitaciones, talleres, espacios, entre otros; en relacion a expenmentacion e innovacion. 22018
12 |Definir lineamientos para la entidad en relacion a experimantacidn e innovacion. IN22019
13 |Generar propuesia de estrategia de cultura organizacional enfocada en innovacion, aprobar en CIGD. INA22019
14 Ganerar plan de frabajo con actividades asociadas a identificacion, analisis, evaluacidn e implementacion de métodos para aplicar procesos de innovacion en la 311212019
|entdad.
15 [Incluir terminos de innovacion en Plan Estralégico del lalento Humano vigencia 2020, 31/01/2020
i 16 |ldentificar proyectos de innovacian necesarios para solucionar problemas de Ia entidad. 31122019

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion

|
| Pregurta FLURAG 284 Identificar actividades de innovacion en los que 1a entidad ha asistdo o aplicado, entre los cuales se encuentran
! Talleres y espacios paricipativos
-Gestion de proyecios de innovacion
a7 I Desarrolio de proyecios de innovacion con ofras entdades, unidades, equipos o grupos 31/12/2019
| - Desarrollo de macroproyectos en innovacion
| - Desarrollo de proyectos de investigacion
| - Fortalecimiento de redes de conocimiento
| - Parficipacién en eventos, convocalorias, concursos, ofros
|
I 18 Generar un mecanismo que me permita evidenciar la paricipacion en semifleros, equipos, grupos de investigacion yio redes académicas relacionadas con la 3411212019
| mision de la entidad, ademas, publicar resultados
|18 |Mentiicar herramientas donde se consolida conocimiento explicito, socializar h ientas y evaluar acceso a las mi por medio de encuesta. 31122018
20  |Solicitar capacitacion relacionada a analitica de datos. 3122019
21 |Definir estrategia de gestion del conocimiento 322019
Pregunta FURAG 287 Garanfizar contar con un mecanisma que permita evidenciar que a entidad:
- Publica los resultados de las acividades y/o proyecios de innovacion
22 |-Cuenta con documentacion sobre buenas practicas en innovacion plblica 3122019
-Cuenta con documentacion sobre como replicar o escalar buenas practcas en innovacion pablica
-Documenta y replica las expanencias ciudadanas que se han idenificado como innovadoras
23 |Pregunia FURAG 281 Analizar e ideniificar qué personas tienen un conocimiento allamente demandado por la operacion de la entidad HMNH22019
24 |Pregunta FURAG 281 Disefiar mecanismos, procedimientos yio procesos para transferir el conocimiento 311272019

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion
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De lo anterior, se puede evidenciar, que para los planes de accion donde la politica tiene un lider definido se
encuentra claro la responsabilidad de la implementacion del mismo, no obstante, en los casos de politicas como la
de transparencia y otras que aun no se han definido algun lider, en los planes de accion se han relacionado los
responsables que participaran en el desarrollo del mismo.

Sobre los mismos dentro del rol de evaluacion y seguimiento de la Oficina de Control Interno se realizaran las
verificaciones puntuales sobre las actividades que permitan el cumplimiento de las responsabilidades para la
aplicacion de cada una de las politicas de gestion y desempefio.

2. AVANCE EN LA IMPLEMENTACION DEL MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION
ALINEADOS CON LOS COMPONENTES DEL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO - MECI
SEGUN LAS LINEAS DE DEFENSA.

La Oficina de Control Interno, desde la perspectiva de la aplicacion de las responsabilidades de todas las
dimensiones del modelo respecto de las responsabilidades establecidas por cada una de las lineas de defensa en
la dimension de control interno y de acuerdo a los componentes del MECI, presenta a continuacion el seguimiento
realizado mediante la siguiente matriz que reporta las gestiones realizadas por la entidad en el periodo establecido
para el presente informe asi:
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3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA OCI RESPECTO DEL ESTADO DEL CONTROL
INTERNO

El Ministerio reporta una importante dinamica en su gestion, resaltando entre varias, las siguientes acciones y
fortalezas dentro del periodo analizado:

- Se contintian con las estrategias de cooperacion para minimizar las tasas de deforestacion en Colombia, sobre
el cual se consigue evitar una deforestacion mayor del 17%, representada en 40.360 hectareas de bosque
natural.

- Se avanza en la disminucion del consumo de bolsas plasticas que a corte del 2018 se redujo en un 53%.

- Setrabaja en el cumplimiento de la sentencia de delimitacion del paramo Santurban, mediante mesas de trabajo
continuas en el territorio lideradas por el MADS.

- Formacién a estudiantes de bachillerato para ayudar a la proteccion de la capa de ozono y el clima.

- Se firma acuerdo sectorial con la SAC para fortalecer la gestion ambiental del sector agricola.

- Se continua en la consolidacion de la Estrategia Nacional de Economia Circular, que promueve la innovacion,
el emprendimiento, la generacion de valor agregado y la atraccion de la inversion.

De otra parte, es importante continuar en las mejoras de algunos aspectos en la gestion institucional como:

- Fortalecer los controles en los procesos de indole administrativo y financiero, de manera que se cumplan las
condiciones establecidas en los procedimientos suscritos por la entidad.

- Establecer mecanismos de control sobre la gestion y el seguimiento a solicitudes y requerimientos de los
usuarios que deben ser atendidos por la entidad en términos de tiempo y calidad.

- Revision y monitoreo constante por parte de los lideres de proceso acerca del cumplimiento efectivo de las
actividades propuestas dentro de los planes de mejoramiento, de tal manera que se implementen las acciones
que eliminen las causas de los hallazgos detectados.

- Redefinicion de alcances, politicas de operacion, puntos de control, en los procedimientos de mantenimiento
de la infraestructura de TIC y procedimiento de respaldo (Backup); asi como la implementacion del plan de
continuidad del negocio (BCP), enfocado a toda la gestion del ministerio.

- Establecimiento de puntos de control, sobre el cumplimiento de las directrices de la politica de austeridad en el
gasto pUblico al interior de la entidad, de tal manera que se mantenga la coherencia con los lineamientos dados
en la Directiva 09 de 2018.

- Fortalecer la gestion respecto de las politicas de gestion y desempefio, asi como el cumplimiento de las
obligaciones establecidas por cada linea de defensa dentro del MECI.

- Fortalecer la gestion documental de la entidad de tal manera que se cumplan con las disposiciones normativas
referente al tema y se establezca el proceso de manera claro y ordenado al interior de la entidad, asociado al
uso de sistemas o herramientas de informacion que la seguridad de la misma.

- Realizar monitoreo continuo sobre las actividades establecidas en el plan anticorrupcion y atencion al
ciudadano, que se alinean con varias de las politicas de gestion y desempefio.

N e O
NATALIA BAQUERO CARDENAS
Jefe Oficina de Control Interno

17



