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INFORME PORMENORIZADO DEL ESTADO DEL CONTROL INTERNO

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 9 de Ia Ley 1474 de 2011 y del Decreto 1499 de 2017, (Titulo 23.
Articulacion del Sistema de Gestion con los Sistemas de Control interno), el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible presenta el informe pormenorizado de avances, sobre el estado del Sistema de Control Interno.

Teniendo en cuenta lo estipulado en el Decreto 1499 de 2017, el cual modifica el Decreto compilatorio del sector
de la funcion publica 1083 de 2015, se hizo necesario ajustar el enfoque del informe, sobre los criterios que han
sido compartidos por parte del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, como 6rgano regulador en la
materia.

Teniendo en cuenta que se encuentra en implementacion el nuevo Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, el
presente informe se estructurd respecto de los 5 componentes del Modelo Estandar de Control Interno — MECI,
inmerso en el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion como son el Ambiente de Control, Evaluacion del Riesgo,
Actividades de Control, Informacion y Comunicacion, asi como Actividades de Monitoreo; tratandose éste de una
evaluacion de tercera linea de defensa.

De acuerdo a lo anterior, se tom¢ parte de la matriz recomendada por el Departamento administrativo de La Funcion
Publica, donde se realizo el analisis de la efectividad del control disefiada, asi como el ejercicio de las Lineas de
Defensa estratégica, primera y segunda en cada uno de los componentes MECI.

De otra parte, se presenta un resumen del estado general del Sistema de Control Interno y las recomendaciones
de acuerdo a las evaluaciones realizadas por la Oficina de Control Interno.
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1. RESULTADOS DE DIAGNOSTICOS REALIZADOS SOBRE LAS POLITICAS DE GESTION PARA LA
IMPLEMENTACION DEL NUEVO MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en liderazgo de la Oficina Asesora de Planeacion, ha venido
desarrollando acciones en aras de definir el estado actual del proceso y tomar decisiones frente a la
identificacion de acciones para la presente vigencia con el fin de actualizar la institucionalidad de los sistemas
contemplados por el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, por tal motivo realizé la aplicacion de los
Diagndsticos que como herramienta planted el MIPG, y de donde surgieron planes de accién para el cierre de
brechas entre en antiguo y nuevo modelo que permitiera la construccion de un plan enfocado a las nuevas
politicas, donde se obtuvieron los siguientes resultados:
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De acuerdo a los presentes resultados se disefiaron y se han venido ejecutando los planes de accion,
especificamente en aquellos donde los resultados se encuentran dentro de los niveles 1 al 3

2. AVANCE EN LA IMPLEMENTACION DEL MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION
ALINEADOS CON LOS COMPONENTES DEL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO - MECI
SEGUN LAS LINEAS DE DEFENSA.

Teniendo en cuenta que el Control Interno asegurara que las demas dimensiones del MIPG cumplan su
proposito, desde la perspectiva de la aplicacion de los componentes del MECI, los cuales se encuentran
inmersos en la dimensién de control interno, a continuacion se presenta en resumen, la siguiente matriz que
analiza las gestiones realizadas por la entidad que dan cumplimientos a las responsabilidades por linea de
defensa en cada una de las dimensiones establecidas y segun el componente relacionado asi:



Se adopté y apropié Coddigo de
Integridad, de conformidad con Ia
autonomia y particularidad de la
entidad, por medio del Sistema
Integrado de Gestion; en éste se
| adicionaron los principios de acciony los
valores de la entidad. La construccion
del Codigo se realizé bajo el liderazgo
del equipo directivo y la coordinacion
| del Grupo de Talento Humano de la
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imensi man
Se llevaron a cabo ejercicios
participativos para la divulgacion vy
apropiacion de los valores
contemplados en el Cdédigo de

Integridad del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

Desde el Grupo de Talento Humano del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible se elabord una propuesta
para un Sistema de Evaluacion propio
de la entidad.

Los  servidores  publicos
participaron en los diferentes
ejercicios participativos, en el
marco de la adopcidon vy
apropiacion del Codigo de
Integridad, los  cuales
fomentaron el contacto
experiencial de los mismos
con el Cédigo.

| Se encuentran definidos los objetivos
nstitucionales sobre el talento humano
asociados a las estrategias de la entidad
que previenen la materializacion de
riesgos

Se actualizaron los riesgos sobre el
proceso de talento humano.

Seguimiento y ajustes al
Sistema de Seguridad y Salud
en el ftrabajo haciendo
levantamiento de
informacion de riesgos
labores que afectan el
bienestar de los servidores
(levantamiento  diagndstico
sobre riesgo sicosocial)

A través de la confirmacién sobre la
mplementacion del sistema integrado
de gestion donde se manifiesta la
politicas referente a los diversos
sistemas, se asegura el establecimiento
de controles de los cuales se encargara
el personal del Ministerio de

De realizo ajustes a los procesos de
Gestion de las comunicaciones y de
tecnologias de la comunicacion en el
cual se determinan caracterizaciones
independientes. Por otra parte se ha
realizado actualizacion a
procedimientos puntuales dentro de
los procesos de gestion del talento
humano, gestion financiera, y gestion
TI.

Se realizaron monitoreo de
procesos y procedimientos
que generaron
actualizaciones operativas de
varios de ellos.

que los servidores responsables
cuenten
con los conocimientos necesarios

| generado los recursos respectivos

Se promueve la integridad y el |Se continua con el fortalecimiento de | S.I
| cumplimiento  de  estandares de |las comunicaciones, recalcando la
conducta y la practica de los principios | importancia de que los servidores

del servicio | cumplan con las responsabilidades

| publico

Se han impulsado cursos virtuales para | S.I S.|




de Comité
Institucional de Gestion y
Desempefio, de acuerdo a lo
establecido mediante Resolucion
2140 de 2017 de Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en
la cual se expuso y aprobé la Matriz
Institucional de Gestion y
Desempefio 2018. En ésta, se
consignan las acciones para la
implementacion del Modelo
integrado de Planeacion, incluidas

Se realizd sesién

aquellas  concernientes a la
dimension de Control interno vy
tendientes a la creacién de un

ambiente de control y
administracion del riesgo, para la
adecuada prestacion de los servicios
de la entidad.
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MI

ey

NAMBIENTE

De acuerdo al ambito de aplicaciéon
del Modelo Integrado de Planeacidn
y Gestién, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible emprendid
acciones en aras a la integraciéon de
los  planes institucionales y
estratégicos que especifica el
Decreto 612 de 04 de abril de 2018
"Por el cual se fijan directrices para
la integracion de los planes
institucionales y estratégicos al Plan
de Accidn por parte de las entidades
del Estado"; éstas refieren a Mesas
de Trabajo con el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica
y las diferentes dependencias
encargadas de la elaboracién de los
planes en cuestion.

Se realizaron los comités de
gerencia donde se realiza
seguimiento al trabajo coordinado
entre Direcciones y Oficinas para el
cumplimiento de objetivos

Durante sesién de Comité
Institucional de Gestiény
Desempeifio, realizado el dia 10 de
abril de 2018 de acuerdo a lo
establecido por Resolucién 2140 de
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, se presenta el Mapa de
Riesgos por procesos. Este tltimo
como resultado de un proceso
conjunto entre la Oficina Asesora de
Planeacion y los diferentes
facilitadores de los procesos de la
entidad.

Desde la Oficina Asesora de
Planeacion, junto a los lideres vy
colaboradores de procesos, se
realizé el proceso de actualizacién
del Mapa de Riesgos, por cada uno
de los procesos, del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.
En el mismo se identifican y valoran
los riesgos relacionados con la
afectacion de la consecucién de los
objetivos estratégicos de la entidad
y actos de corrupcién; de igual
manera se definen los controles a
aplicar a los mismos.

Desde la Oficina Asesora de
Planeacion del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible,
se aceptaron las observaciones y
conclusiones expuestas en el
Informe Preliminar de Evaluacién al
Mapa de Riesgos Institucional
Vigencia 2018. Por tal razén, se
inicia un proceso de formulacién y
suscripcion  de un plan de
mejoramiento para los diferentes
procesos de la entidad, una vez sea
oficializado el Informe Final de
Evaluacién al Mapa de Riegos
Institucional.
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|Se confirma la politica de
administracién de riesgos mediante
la continuidad de la Guia adoptada
por el Ministerio.

Se mantienen los controles internos
efectivos para ejecutar
procedimientos de riesgo y control
en el dia a dia

Documentacion de procedimientos
TI para el establecimiento de
controles que aseguren la efectiva
realizacion de las labores vy
actividades

Se supervisan mediante comités de
Gerencia y de Gestion y desempefio
el cumplimiento de las politicas y
procedimientos especificos
establecidos

Se avanza en la actualizacion de
activos de informacion y publicacién
de informacién en datos abiertos,
asegurando las politicas de reserva
de la informacion

Se realizan por parte de las areas
misionales la publicacion en pagina
web de la informacién sobre las
gestiones realizadas en el dia a dia

Se atienden los requerimientos a
entes de control procurando la
contestacion en los términos
previstos por los mismos.

Se comunica a través de los comités
adelantados en el periodo los temas
que afectan el control interno de la
gestion institucional

S

Se realizaron procesos de revision de
riesgos por procesos con
actualizacién de las matrices de
riesgos donde son evaluados, asi
como modificacion de acciones
dentro de los planes de manejo.

Se han realizado los Seguimientos a
los indicadores de sinergia y de
calidad para la toma de decisiones
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) MINAMBIENTE

Desde el Despacho del Ministerio de
Ambiente y Desarrolio Sostenible se ha
trabajado en una Estrategia Macro de
Racionalizacion de Tramite, en la cual se
han definido seis trémites ambientales.
Derivado de éste, actualmente hay un
proyecto de decreto para las entidades
que tienen tramites ambientales en
cuestion. Con lo anterior, se empezaré
un  proceso de socializacion y
divulgacion para el trabajo con todas las

Se presentd ante la Alta Direccion
los avancesy logros alcanzados a la
fecha sobre la adopcién de la
Politica de Gobierno Digital como
un aspecto de prioridad para el
sector ambiental.
Se obtuvo reconocimiento por el
cumplimiento de requisitos de
calidad sobre datos abiertos.

Iniciativa sobre alineacién de
planes estratégicos de TI-PETI
con la politica de Gobierno Digital

Institucional de Gestion y Desempefio,
llevada a cabo el dia 10 de abril de 2018,
se aprobd el Programa de Auditorias al
Sistema Integrado de Gestion, el cual se
extiende hasta el afio 2021, y estd
sujeto al proceso de certificacion de los
Sistemas de Gestion de la entidad.

entidades del sector ambiente vy
desarrollo sostenible.
Se confirma la politica de | Através de los comités de Gerencia | Se encuentran apoyando todo el
administracion del riesgo para la|se advierte sobre el | proceso de actualizacién de
entidad. comportamiento de los diferentes | mapas de riesgos en los proceso
riesgos en el marco del desarrollo | que revierten sobre la gestién de
de las actividades misionales del | valores del Ministerio
Ministerio
Seguimiento a procesos judiciales
que presentan riesgos a la
entidad.
Durante la sesion de Comité| S.I Desde la Oficina de Tecnologias

de la Informacion vy las
Comunicaciones se construyeron

y abrieron cursos  basico,
intermedio, avanzado, en los
siguientes temas:
< arquitectura empresarial

- Gestion de Servicios de TI
- modelamiento de procesos
Dichos cursos seran impartidos
tanto para el Ministerio, como
para el Sector Ambiente vy
Desarrollo Sostenible.
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ENTE

Adopcion de la politica de gobierno
digital.

Se continua con la implementacion de
la politca de seguridad de la
informacion

Revision de actualizacion de
informacién en pégina web.
Publicacion de informacion
financiera

Desarrollo de  comités de
Conciliacién donde se informan los
procesos adelantados en el
Ministerio

Se informa a la gerencia sobre los
avances respecto de las politicas
TI de acuerdo a la nueva
normatividad y proyectos

Se realizaron actualizacion a los
riesgos definidos en los procesos
de tipo financiero, TIC, Servicio al
Ciudadano, Gestién Documental

Se presentaron avances ante la
Alta Direccion sobre los
compromisos en temas de TI,

presupuestales y normativos

Se realizaron los seguimientos a
las evaluaciones del desempefio
de los funcionarios de carrera
administrativa

Se comunica a Talento Humano los
avances sobre el cumplimiento de
los compromisos laborales de los
funcionarios de carrera
administrativa

Se realiza evaluacion a la gestion del
riesgo de la entidad, presentando las
observaciones y recomendaciones en el
| comité de coordinacion de control

S

Se avanza en la implementacion de
acciones sobre las evaluaciones de
los riesgos realizadas

a través de los comités de Gerencia se
realiza el monitoreo y evaluacién de los
controles en la funciones propias del
ministerio para el logro de los objetivos
misionales

S.

De acuerdo a la nueva normatividad
en temas de tecnologia de la
informacion, permanentemente se
evalua el desarrollo de exposiciones
al riesgo  relacionadas  con
tecnologia nueva y emergente
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5) MINAMBIENTE

Se publican e informa sobre los
avances de las gestién del
Ministerio, donde se
presentaron resultados y logros
obtenidos en el periodo de la
actual administracién.

S.

Se recibieron 'y analizaron

fecha en Comité Institucional

Control Interno

los
resultados de la evaluacién de riesgos y
demas evaluaciones adelantadas a la
de

Se presentan los resultados
obtenidos por el Ministeric de
Ambiente y Desarrollo Sostenible
en el Formulario Unico de
Reporte de Avances de la Gestion
- FURAG, en la sesion de Comité
Institucional de Gestién vy
Desempefio realizada el dia 08 de

mayo de 2018.

Sil

Adopcién del Cédigo de Integridad
enmarcada en la prevencién o Lucha
contra la corrupcion

Se actualiza y aprueba nueva politica
de Gestion Documental

las Tablas de
Documental del
Ministerio de  Ambiente vy
Desarrollo  Sostenible  como
decision del Comité Institucional
de Gestion y Desempefio
realizado el dia 11 de mayo de
2018.

Se aprueban
Retencion

Durante sesién de Comité
Institucional de  Gestion vy
Desempefio realizada el dia 08 de
mayo de 2018, se aprueba:
- Presentaciéon del Programa de
Gestion Documental
- Politica de Gestién Documental
- Banco terminoldgico
- Mapa de procesos y flujos
documentales
- Programa
archivistica

de descripcién

Se aprueba Politica Sectorial de
Gestion  Documental durante
sesion de Comité Sectorial de
Gestién y Desempeiio realizado el
dia 27 de junio de 2018.

Se actualizan los riesgos de
corrupcién por proceso en apoyo
de la oficina Asesora de Planeacion
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MBIENTE

| Se confirma la Politica de
Administracion del riesgo a través de
la actual Guia disefiada por el
Ministerio

Se actualizan los riesgos de
COrrupcion por proceso en apoyo
de la oficina Asesora de
Planeacion.

Se realizd Monitoreo sobre cambios
en el riesgo legal, regulatorio y de
cumplimiento para los procesos
contractuales

Se han expedidos circulares
advirtiendo sobre las
responsabilidades de las actuaciones
en el desarrollo de las labores
publicas

Se han ajustados formatos vy
documentos del proceso de
gestion documental de acuerdo a
la normatividad vigente

Se avanza en la actualizacion de
riesgos del proceso de gestion
documental

Sil

Se actualiza y aprueba la Politica
Institucional de Gestion
Documental en la sesion de
Comité Sectorial de Gestion vy
Desempefio, realizada el dia

Se culmind el curso virtual Sistema
de Gestion de Seguridad de la
Informacién, en el que se
graduaron funcionarios y
contratistas del Ministerio.

Se realizaron capacitaciones sobre la
gestién documental de la entidad, de
tal manera que se asegure el
conocimiento de dicho proceso por
parte de los servidores.

Si

Si

10
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(&) MINAMBIENTE

Desde la Oficina Asesora de Planeacién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se ha venido
trabajando en la elaboracidn de una Guia Metodolégica para la Gestién de Conocimiento de la entidad. La
misma, basada en el Modelo de Creacidn de Conocimiento - SECI, y articulada con el Ciclo de Gestién de
Conocimiento propuesto desde el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion.

| En el mes de mayo se realizé el ler comité institucional de coordinacién de control interno, donde se
presenté el plan de auditorias de la vigencia 2018, donde se plantearon los diversos seguimientos y
evaluaciones que tiene programada realizar la Oficina de Control interno, de igual manera, se presentaron
recomendaciones frente a:
-Establecer responsabilidades claras sobre la gestion de riesgos desde la idoneidad de los perfiles y se defina
el apetito de riesgo.

- Se menciond sobre el compromiso de la integracidn de los diferentes planes institucionales.

- Implementacién del nuevo modelo integrado de planeacién y gestion.
A través de los cuales se mantiene y mejora el Sistema de Control Interno

Al respecto la Oficina de Control Interno presentd la programacién de seguimientos a realizar en la vigencia
sobre los riesgos institucionales y de corrupcién; éste udltimo en el marco del seguimiento al plan
anticorrupcion y atencion al ciudadano.

Se manifiesta la importancia por parte de los lideres de procesos de realizar monitoreo sobre los riesgos ya
identificados para realizar el analisis sobre la materializacién de los mismos o cambios en el plan de manejo.

11
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se iniciaron con las evaluaciones independientes a procesos misionales como evaluaciones de
| requerimiento por parte de la oficina de control Interno, los cuales han ido alimentando el informe a
presentar en el  Comité Institucional de Coordinacion de  Control Interno.

Los informes generados a la fecha se remiten mediante comunicacion oficial a la Alta Direccién para su
revision posterior en el proximo Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno

Mediante los resultados de los seguimientos y evaluaciones desarrolladas en el periodo se comunica a la
Alta Direccion, Lideres de Procesos y demas éareas responsables sobre aquellos aspectos que se requieren
fortalecer relacionados con la informacién y comunicacion

Se aprueba en el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno realizado en mayo el Plan de
Auditorias para la vigencia 2018

Se realizaron seguimientos a planes de mejoramiento, resultado de la auditorias adelantadas por la
Contraloria General de la Republica como de las evaluaciones de Control interno, haciendo analisis de
cumplimiento de acciones planteadas en los mismos, para la subsanacion de los hallazgos y observaciones
relacionadas.

12
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3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA OCI RESPECTO DEL ESTADO DEL CONTROL
INTERNO

En términos generales, el Ministerio reporta una importante dinamica en su gestion, resaltando entre otras, las
siguientes acciones y fortalezas dentro del periodo analizado:

Se realizo la ampliacion del Parque Nacional Natural Serrania de Chiribiquete.

Se definieron los instrumentos técnicos para la planificacion y administracion del recurso hidrico.

Se realizo la VI version de la Feria Internacional del Medio Ambiente — FIMA, donde el Ministerio rindi¢
cuenta de las gestiones realizadas.

Se firm6 el acta protocolaria de cumplimiento de metas a 2017 en el marco del Programa de Desarrollo
Local Sostenible con la Union Europea en Colombia,

El Ministerio Ingreso6 formalmente al Comité de Seguimiento de la Alianza para un Gobierno Abierto.

Se presento el Manual de Compensaciones del Componente Biético.

Convendria entonces, el fortalecimiento de algunos aspectos en la gestion institucional como:

Dentro del marco del modelo integrado de planeacion y gestion es importante empezar a hacer los seguimientos
respecto de las actividades que quedaron plasmadas en los planes de accion posterior al autodiagnostico con
el fin de ir alineando las politicas al quehacer diario de la entidad.

Establecer mecanismos de mejora en los procedimientos de Mantenimiento preventivo y correctivo a las
instalaciones del Ministerio.

Mecanismos de control sobre el seguimiento a solicitudes y requerimientos de los usuarios que deben ser
atendidos por la entidad en términos de tiempo y calidad.

Se sugiere tomar las acciones pertinentes, para poner en funcionamiento la cafeteria, teniendo en cuenta la
culminacion de la remodelacion de las terrazas, con el fin de dar continuidad al bienestar de funcionarios en
ese sentido.

Insistir en los procesos de mejora dentro del ejercicio de gestion contractual, en lo que respecta a la supervision
de productos generado de los mismos, asegurando su calidad y pertinencia.

Monitoreo constante por parte de los lideres de proceso acerca del cumplimiento efectivo de las actividades
propuestas dentro de los planes de mejoramiento.

Respuestas a los requerimientos de los entes de control, dentro de los términos establecidos.

)
( ttod+

MARIA ANDREA PALAGIOS RENGIFO
Jefe (E) Oficina de Control Interno

) 2
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