El ambiente Minambiente
es de todos

INFORME DE
GESTION

2018

MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE Bogota D.C. Enero 2019




Ricardo José Lozano P.
Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Maria Claudia Garcia
Viceministro de Regulaciéon y Normalizacién Ambiental

Roberto Mario Esmeral
Viceministro de Ordenamiento Ambiental del Territorio

Oswaldo Aharon Porras Vallejo
Director de Ordenamiento Ambiental Territorial

y Sistema Nacional Ambiental -SINA

Liliana Malambo.
Secretaria General

Dorian Alberto Muifioz.
Jefe Oficina Asesora Planeacién ( E)

Claudia A. Arias Cuadros.
Jefe Oficina Juridica

Natalia Baquero
Jefe Oficina Control Interno

Jorge E. Jiménez G.
Jefe Oficina de Negocios Verdes Sostenibles ( E)

David Felipe Olarte A.
Jefe Oficina de Asuntos Internacionales

Luis Francisco Camargo
Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos ( E)

Nelson Mauricio Anillo.
Director de Gestidn Integral del Recurso Hidrico ( E )

Andrea Ramirez Martinez.
Directora de Asuntos Marinos, Costeros y Recursos
Acuaticos.

Néstor Garzon.
Director de Cambio Climdtico ( E)

Jairo Orlando Homez S .
Director de Asuntos Ambientales Sectorial y Urbana ( E)

Alfredo Ariza.
Oficina de
Comunicacion ( E)

Jefe Tecnologias de Informaciéon vy

Compiladora
Maria Isabel Ortiz V.
Oficina Asesora de Planeacion

Revisiéon general
Dorian Alberto Mufoz R.
Oficina Asesora de Planeacion




Contenido

1. PROTEGER Y ASEGURAR EL USO SOSTENIBLE DEL CAPITAL NATURAL Y MEJORAR LA CALIDAD Y LA

GOBERNANZA AMBIENTAL ...cccuiiitiiiiieneiiiieneieiiensieiiensesisnsosissssostsssssstssssssssnssssssnssssssnssssssnssssssnssssssnssssssnnsss 5
1.1. Conservar y asegurar el uso sostenible del capital natural marino y continental de la Nacion.... 5
1.1.1. Conservacion de la diversidad biolOgica.............cccceeeviiiiiiiie e 5
1.1.2. Reduccion de 1a deforestacion ..............covueiiieiniiinieeiie et 10
1.1.3. Restauracion de ecosistemas terrestres y Marinos............cccoccveeevciieeeciieeeecieeeeeeree e 27
1.1.4. Usos de instrumentos econémicos y valoracion de biodiversidad ...............cccceevverinnneenn. 29
1.2. Ordenamiento integral del territorio para el desarrollo sostenible .........................ccceeevvuveeenn. 31
1.2.1. Unificacion de lineamientos para el ordenamiento integral del territorio ......................... 32
1.2.2. Formulacion e implementacion de instrumentos de ordenamiento integral del territorio 34
1.3. Mejorar la calidad ambiental a partir del fortalecimiento del desempefio ambiental de los
sectores productivos, buscando mejorar la competitividad ......................cccoeeevvveeeeciiiieeiiiieeiiieeeeiiieeeeens 38
1.3.1. Produccién, consumo sostenible y planes de responsabilidad extendida del productor ... 39
1.3.2. NEEBOCIOS VEIUES ..ottt ettt sttt st e st st e e sab e e sabeesaneesabeesaneenas 45
1.3.3. Gestion integral de sustancias quimicas y residuos peligrosos..............cccecevevvernireniennnnen. 52
1.3.4. Reduccion del consumo de sustancias controladas por el Protocolo de Montreal............. 54
1.3.5. Manejo integrado de la contaminacion, con énfasis en reconversion a tecnologias mas
limpias 58
1.3.6. Gestion integral del Recurso HIidriCo .............ccooooiiiiiciiic et 64
1.3.7. Planificacion y gestion ambiental urbana para el mejoramiento del bienestar social ....... 70
1.3.8. Gestion de la contaminacion del aire

1.3.9. Gestion integral del SUEIO..............cooiiiiiiiii s

1.4. Consolidar un marco de politica de cambio climdtico buscando su integracion con la
planificacion ambiental, territorial y SECLOrial .....................ccooveiemieeniieiiesiieeieet e

14.1. Politica Nacional de Cambio CIMAtICO ...........cccceiiiiiiiiiiiiccie e e

1.4.2. Estrategia Colombia de Desarrollo bajo en Carbono- ECDBC

1.4.3. Estrategia Nacional REDD+..............ccoociiiiiieiiieiciieeee e,

1.4.4. Fortalecimiento de las capacidades regionales para consolidar territorios adaptados y

[ T Lo T3 =T T et 1o «To ] 4 o TSRS 80

1.4.5. Estrategia nacional para la educacién, sensibilizacion y formacidn al publico sobre Cambio

Climatico 81

1.4.6. Regionalizacidn de la Estrategia Colombiana de Desarrollo Baja en Carbono-ECDBC........ 83

1.4.7. Gestion de la informacion y el conocimiento en cambio climatico ....................ccccceenne. 83

1.4.8. Financiacion para el Cambio ClIMAtICO .............ccceeiiiiiiiiee e 85
1.5. Fortalecimiento institucional y gobernanza para optimizar el desempeiio del SINA, la educacion
e investigacion y la generacion de informacion y conocimiento ambiental ........................cccceevvvenuennn. 92

1.5.1. Fortalecimiento institucional y gobernanza, para optimizar el desempeiio del SINA ........ 92

1.5.2. Generacion de informacion y conocimiento en materia ambiental .................................. 97

1.5.3. Educacion, culturay participacion .............ccooireiii i 98

2. LOGRAR UN CRECIMIENTO RESILIENTE Y REDUCIR LA VULNERABILIDAD FRENTE A LOS RIESGOS DE

DESASTRES AL CAMBIO CLIMATICO ....citeuuiiiieeiiineesiiimesisissssisissssisissssssissssssissssssmsnsssssssssssssnssssssnssssssnssssss 105
2.1. Fortalecer los procesos de la gestion del riesgo: conocimiento, reduccién y manejo................ 105
3. BUEN GOBIERNO ....cccciiituiiiiiteiiiiiianiiiinssiiimassisiesssssiesssisissssssiensssstesssstsnsssstsnssestsnssssssnssssssnssssssnsssssans 108



4.

5.

3.1. Promover la eficiencia y eficacia administrativa ......................ccccooevvveeeevieevsiiieensieeeesiiiee e 108

3.1.1. Gobierno enfocado hacia la ejecucion estratégica.............ccoceeeiiiiiiiiiiniiccneceeee 108
3.1.2. Gestidon publica efectiva y estdndares minimos de prestacién de servicios al ciudadano 109
3.1.2.1. Gestion Unidad Coordinadora Para El Gobierno Abierto...............ccccceeevvieiiciiecccinee e, 112
3.1.2.2. Gestion de Talento HUMANO ............coocuiiiiiiiiic et 116
20 W20 TR €Y d [T 0o Y 1 4 - Vot { U - | SRS 117
3.2. Optimizar la gestion de 1a informacion .......................cccoocueeviienieeniiienieesiieseet e 118
3.2.1. Sistemas de Informacidn para la gestion publica.............cccccoviieiiniiiiiinii e, 118
3.2.2. Formulacion y seguimiento de las politicas publicas .............cccccoeviiiiiiiieiiniiiciec e, 121
3.3. Optimizar la gestion de la inversion de los recursos publicos....................ccccceeevvvvvivvccuenenaeennnn. 123
3.3.1. Presupuesto de inversion informado por desempefio y resultados................cccccvevennnen. 123

3.4. Promover y asegurar los intereses nacionales de la politica exterior y cooperacion internacional

128
] L 139
Y1 =30 141



1. PROTEGER Y ASEGURAR EL USO SOSTENIBLE DEL
CAPITAL NATURAL Y MEJORAR LA CALIDAD Y LA
GOBERNANZA AMBIENTAL

La biodiversidad y sus servicios ecosistémicos proveen beneficios que soportan el desarrollo de las actividades
econdmicas y sociales del pais y la adaptacion al cambio climatico, por ello, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible - MADS vy las entidades del Sistema Nacional Ambiental — SINA desarrollan estrategias
para conservar, restaurar y reducir la degradacion de tales ecosistemas, partiendo de un ordenamiento
integral del territorio, y también para garantizar el uso adecuado de la biodiversidad a través de una gestion
sectorial y urbana sostenible y del impulso de negocios verdes.

Para aportar al crecimiento verde del pais, el Plan Nacional de Desarrollo - PND establecié metas puntuales
para el sector ambiental cuyo nivel de cumplimiento se observa en el Anexo 1.

1.1. Conservar y asegurar el uso sostenible del capital natural marino y
continental de la Nacién

En desarrollo de esta estrategia del Plan Nacional de Desarrollo, el MADS avanza en los siguientes frentes.

1.1.1. Conservacidn de la diversidad bioldgica

e Implementacion del Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica 2011-2020

En el marco de los compromisos del pais en la Convencién de Diversidad Bioldgica, el MADS puso en marcha
para el cumplimiento de las metas Aichi las siguientes acciones, orientadas a valorar, conservar, restaurar y
utilizar en forma racional, manteniendo los servicios de los ecosistemas. En desarrollo de tal estrategia, se
actualizé mediante la Resolucidon 256 de 2018 el Manual de Compensacion del componente bidtico para
proyectos licenciables, aprovechamientos forestales Unicos de bosque natural y sustraccion definitiva de
reservas forestales protectoras nacionales y regionales; se actualizé la metodologia de cdlculo de factores de
compensacion con base en el mapa de ecosistemas a escala 1:100.00 v 2.1 y se disefié una metodologia para
el calculo de compensaciones por permisos de aprovechamiento Unico forestal de bosque natural, ambos
factores de aplicacidn para todas las autoridades ambientales del nivel nacional y regional y se definieron
criterios para abordar compensaciones por pérdida neta de biodiversidad en zona marino costera.

¢ Implementacion de la Politica Nacional de Gestidon Integral de la Biodiversidad y sus Servicios
Ecosistémicos -PNGIBSE

En el marco de la implementaciéon de la PNGIBSE, se trabajé activamente en los lineamientos para el proceso
de formulacién del Plan de Accidn de Biodiversidad (PAB) con la alcaldia de la Jagua de lbirico, Cesar, la
Gobernacion y la Corporacién Auténoma Regional del Quindio y la Corporacién Autdonoma Regional del
Tolima; de igual forma se participé en diferentes escenarios como lo fueron el marco de la Catedra Mora Osejo
en la Universidad Distrital sobre Investigacion en Biodiversidad y en el Taller Latinoamericano sobre
biodiversidad en el sector minero energético.

En el marco del Convenio de Diversidad Bioldgica (CDB), se avanzo en la elaboracién del Sexto Informe
Nacional de Biodiversidad con la participacion de los Institutos de Investigacion Cientifica del SINA, Parques
Nacionales Naturales, Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), Cancilleria, Organizaciones no



Gubernamentales (ONG) y representantes de los sectores (AGROSAVIA y Ministerio de Minas), cuyo alcance
es (i) Evaluacion de progresos en el logro de metas nacionales en consonancia con el Plan Estratégico para la
Diversidad Bioldgica 2011-2020 y las metas Aichi, (ii) Evaluacion de la eficacia de las medidas adoptadas,
identificacion de lecciones aprendidas e identificacion de necesidades técnicas, cientificas y de capacidad y
(iii) Descripcion de la contribucion nacional al logro de metas Aichi para la diversidad bioldgica.

e Uso sostenible, preservacion y restauracion de ecosistemas estratégicos

o Paramos

Meta / Indicador PND sector

! % de avance
ambiental

Descripcion de avance a la fecha

36 Complejo de Paramos L i
o 100% Se logré delimitar 37 paramos.
delimitados

Al finalizar 2018 se habian delimitado 37 paramos (Anexo 2) y 1 (Pisba) contaba con una medida de proteccion,
con la inclusién de Baldias.

Los ecosistemas de paramos abarcan 2,8 millones de hectareas, de las cuales 1.4 se encuentran en parques
nacionales asi que la otra mitad suma al conjunto de hectdreas cobijadas por otras estrategias de
conservacion.

Los logros mencionados se alimentaron de unos insumos clave: i) la produccion de la Guia divulgativa de
criterios para la delimitacion de paramos de Colombia publicada en el 2011; ii) los términos de referencia para
la elaboracidon de los estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales que deben realizar las CAR; v iii)
la cartografia de los ecosistemas y complejos de paramo a escala 1:100.000 (2012). Ademas de contar con la
cartografia de referencia de paramos producida por el IAvH.

o Humedales

Meta / Indicador PND sector % de .
! Descripcion de avance a la fecha
ambiental avance
9 Sitios designados como humedal de 500% | S€!0gré un avance acumulado de 12 humedales, dando cumplimiento
importancia internacional RAMSAR en un 200% de la meta cuatrienio.

El total acumulado de 12 sitios designados como humedales de importancia internacional RAMSAR se
encuentra en el Anexo 3. trascendiendo la meta del Plan Nacional de Desarrollo, 2014-2018.
A nivel regional, se han desarrollado acciones para la conservacion de 5 ecosistemas:

- Sitio RAMSAR Sistema Delta Estuarino del Rio Magdalena, Ciénaga Grande de Santa Marta - CGSM: se cred
el Comité Ambiental Interinstitucional para el manejo de la Ciénaga Grande de Santa Marta (Resolucion
1300 de 2016), y se formuld el Plan de Accidn que se encuentra en ejecucidn. A su vez, se gestionaron
recursos aprobados a través de Fondo Nacional Ambiental —-FONAM- para adecuacién de cafios y
mantenimiento hidrdulico para la Ciénaga.l.

- Sitio RAMSAR Estrella Fluvial Inirida: implementacion del Plan de Manejo, en acuerdo entre la CDA, WWF,
el GEF y el MADS.

1 Con participacion de CORPAMAG, PNN, INVEMAR, FAO, Ministerio de Agricultura, representantes de comunidades negras, concejales
municipales y academia, bajo el liderazgo del MADS.



- Delta del rio Baudd y rio San Juan: construccién del Plan de Manejo con comunidades indigenas y afro, con
el apoyo de WWF.

- Ciénaga de Zapatosa: MADS brinda acompafiamiento técnico al proyecto turismo comunitario y
sostenible? como propiciador de paz territorial y desarrollo socioeconédmico en la regidn de la Zapatosa y
Bajo Perija en el departamento de Cesar.

- Sitio Ramsar Lagos de Tarapoto, elaboracion del Plan de Manejo con la participacién de las comunidades
indigenas del sitio.

- Conservacion de ecosistemas estratégicos marino costeros

A nivel nacional, el MADS ha formulado directrices para conservar zonas marino costeras, ecosistemas de
pastos marinos, manglares y arrecifes de coral.

En el contexto regional, se han desarrollado acciones orientadas a la conservacion de los ecosistemas de
Manglares en el Pacifico Sudeste, la Ciénaga de las Quintas® y la Bahia de Cartagena.

En relacion a la Ciénaga de las Quintas, parte de las reuniones mensuales solicitadas por el Juzgado doce
Administrativo de Cartagena, estuvieron enfocadas al seguimiento de acciones para el restablecimiento del
orden ecoldgico inmerso en el Distrito de Cartagena, en donde el Minambiente efectud la articulacion y
coordinacidn Interinstitucional para el desarrollo de acciones en componentes estratégicos consolidados en
su Plan de Accién Anual.

Adicionalmente MINAMBIENTE en convenio con el INVEMAR, realizaron estudios de priorizacién de sitios de
restauracidén y seguimiento a las actividades ambientales de las entidades involucradas (CARDIQUE, EPA y
Alcaldia Distrital de Cartagena) como son: control y seguimiento a vertimientos sélidos y liquidos; talas de
manglar; estudios de batimetria y relimpia de la ciénaga; gestion para el ordenamiento de actividades, entre
otras, todas enfocadas al cumplimiento de la sentencia rindiendo los informes de avance.

De otra parte, se avanzd en la evaluacion del “Estado de la contaminacion y grado de vulnerabilidad sobre los
ecosistemas de la bahia de Cartagena”, la Evaluacién actual de las condiciones fisicoquimicas, microbiolégicas
y algas potencialmente nocivas en aguas, y el contenido de contaminantes en sedimentos y organismos de la
bahia, ademas, de efectuar la evaluacién de la vulnerabilidad por contaminacién sobre el recurso hidrico y
ecosistemas marinos.

Adicionalmente, con el apoyo técnico cientifico del INVEMAR se trabajo en la identificacion, cuantificacion
y delimitaciéon de habitats benténicos de ecosistemas marinos estratégicos en el sector bahia de
Cartagena (varadero) ubicada junto al canal de navegacion de Bocachica (desde el norte de Baru hasta el
fuerte de San José), obteniendo como resultado informacién base del arrecife, para ser incluida en la
cartografia oficial de Corales para el pais.

De otra parte y para la Ciénaga Grande de Santa Marta, se realizd el modelo batimétrico de cafios y ciénagas
secundarias de interconexion con el rio Magdalena y el modelo hidro-sedimentoldgico conceptual del
complejo lagunar CGSM, permitiendo ademads dar inicio a la socializacién del mismo.

Mediante la Resolucién 1263 de 2018 se adoptd la normativa especifica para ecosistemas de manglar “por
medio de la cual se actualizan las medidas para garantizar la sostenibilidad y la gestion integral de los
ecosistemas de manglar, y se toman otras determinaciones”, con este instrumento normativo se adoptaron

2 Propuesto por la Red Adelco, la Fundacién Omacha, CORPOCESAR, la Alcaldia de Chimichagua, con el propdsito de que sea financiado
por el Fondo Fiduciario de la Unién Europea para la Paz en Colombia.

3 Dando cumplimiento a la accién popular con un informe sobre el estado actual y la calidad ambiental de la Ciénaga de las Quintas; un
plan de trabajo bajo la coordinacidn del MADS; y la realizacion de comités de verificacion de los avances del plan.



la guia de restauracion y de monitoreo, asi como los términos de referencia para zonificar estos importantes
ecosistemas.

¢ Gestion de especies amenazadas:

En cuanto a Tiburones se presentaron avances en la gestion para el manejo y conservacion, donde se ha
trabajado a nivel nacional en el comité de seguimiento del Plan de Accidn Nacional de Tiburones, Rayas y
Quimeras y a escala regional a través de la Comisién Permanente de Pacifico Sur (CPPS) en el Plan de Accion
Regional de Tiburones, asistiendo a las reuniones virtuales y en la presencial del Comité Técnico Cientifico
realizada en Santiago de Chile, entre el 2 y 5 de octubre de 2018. Adicionalmente, se trabajé en el
desdoblamiento de los cédigos arancelarios para especies listados en los apéndices de la Convencién CITES,
con especial énfasis en tiburones y rayas, con el objetivo de contribuir a mejorar de la trazabilidad de su
comercio.

El MINAMBIENTE en asocio con el INVEMAR, realizé la actualizacidn el Libro rojo de invertebrados marinos de
Colombia en su segunda versidn; como resultado, se tiene el Informe final de las fichas de especies a incluir,
el cual permitié adicionalmente, concluir el proceso de evaluacion de especies mediante la realizacién de un
taller de evaluacion con expertos en moluscos. Ademas, se avanzd en el proceso de recopilacion de
informacion de especies de invertebrados de todos los grupos que formaran parte del libro.

En cuanto a tortugas marinas, se realizo la actualizacidn de los formularios nacionales como instrumento para
la generacién y uso de la informacién estandarizada en el monitoreo de playas. Adicionalmente, se produjo el
documento “Instructivo para el diligenciamiento de los formularios estandarizados nacionales y la toma de
informacion basica requerida para el monitoreo y seguimiento de la actividad reproductiva de las tortugas
marinas en Colombia”.

En el caso de especies ornamentales marinas, se expidid la Resolucion 0225 de 2018, “por medio de la cual se
establecen las directrices normativas para el manejo, control y uso de especies ornamentales marinas y se
adoptan otras disposiciones”. Complementariamente se esta avanzando en una propuesta de términos de
referencia especificos para el grupo, con el objetivo de contribuir a regularizar las actividades de uso sobre
estas especies, asi como al seguimiento de la propuesta de desdoblamiento de cddigos arancelarios para una
mejor trazabilidad de su comercio.

Adicionalmente, el MADS ha orientado a las Autoridades Ambientales en la proteccién de diversas especies?,
y ha presentado informes de avance al cumplimiento de fallos de accién popular sobre tiburones y caracol
pala, alrededor de este ultimo se cuenta con una propuesta de Plan de Accidén Nacional para el manejo del
recurso en el Caribe Colombiano (PAN-CARACOL COLOMBIA), como también los actos normativos para la
adopcion de dicho Plan y su Comité de seguimiento.

« Gestion de especies invasoras y exéticas

En esta materia, se han producido instrumentos normativos y herramientas técnicas para el establecimiento
de medidas preventivas y de manejo de algunas especies invasoras. Entre las cuales se encuentran los aportes
concernientes a los riesgos asociados con la Introduccion de Especies Exdticas como Mascotas, Acuarios,
Especies de Terrarios, y como Cebos Vivos y Alimentos Vivo, establecidos en el marco de la Conferencia de las
Partes del Convenio de Diversidad Bioldgica -CDB- para su duodécima reunién CBD/SBSTTA/22/9 -Especies
Invasoras-. Asi mismo, se realizo el seguimiento al Tema 26. Especies exdticas invasoras CBD/COP/14/2 de
acuerdo con las recomendaciones 22/8 del Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico, Técnico y
Tecnoldgico.

4 Delfin rosado, bufeo o tonina (Inia geoffrensis) y manati del caribe (Trichechus manatus).



Por otro lado, desde la Direccidon de Asunto Marinos Costeros y Recursos Acuaticos -DAMCRA- se actualizoé la
informacion relacionada con la Meta Aichi No. 9, en la cual se proyecta que para el afio 2020 se habrdn de
identificar y priorizar las especies exdticas invasoras y sus vias de introduccidn, control o erradicacién y
ademds se habran de establecer las medidas para gestionar las vias de introduccion a fin de evitar su
introduccién y establecimiento.

Asi mismo, el MINAMBIENTE ha aportado informacidn técnica sobre la especie invasora Basa para la apertura
de investigacion por parte de la Fiscalia General de la Nacién por trafico ilegal e introduccion de esta especie;
y ha aportado el marco juridico, técnico y conceptual en apoyo a la plataforma InvBasa para el registro y
divulgacién de informacién sobre la presencia y condicién de especies de fauna, flora y recursos
hidrobiolégicos introducidos, trasplantados e invasores en Colombia.

Se expidio la resolucion 0684 de 2018 que busca la prevencidn y el manejo integral para las especies de retamo
en Colombia.

o Estrategia Nacional para la Prevencion y Control al Trafico llegal de Especies Silvestres

En Colombia, uno de los factores de presion sobre las especies silvestres al igual que la destruccion y
fragmentacion de habitats, contaminacion y caceria, por las cuales muchas especies se encuentran en
condicion de amenaza, es por el trafico ilegal, entendido éste como el conjunto de actividades ilicitas de
aprovechamiento, movilizacion, tenencia, uso y comercio de especimenes silvestres, los organismos de la
diversidad bioldgica, vivos o muertos o cualquiera de sus productos, partes o derivados (Min. Ambiente,
2002).

Teniendo en cuenta lo anterior, se viene implementando la Estrategia Nacional para la Prevencidn y Control
al Trafico llegal de Especies Silvestres (2002), a través de la cual se identifican, priorizan, orientan, coordinan,
articulan y ejecutan acciones encaminadas a la disminucién del trafico ilegal de especies silvestres y a la
generacion de alternativas productivas sostenibles que sustituyan dicho ilicito, a partir de vinculos efectivos
de coordinacién entre las diferentes instituciones y demas actores directa o indirectamente responsables de
la gestion ambiental.

La Estrategia establece cuatro lineas de accion o ejes tematicos para las cuales se incluyen una serie de
actividades y actores especificos. Mediante la Linea de accién de “Monitoreo y Control”, se pretende
optimizar la gestion ambiental en términos de prevencion, seguimiento, monitoreo y control del trafico ilegal
de especies silvestres y en ese sentido se requiere implementar actividades con la Policia Nacional de
Colombia y demas Fuerzas Armadas, orientadas a) Conformar, poner en marcha, fortalecer o incentivar
grupos operativos y/o redes interinstitucionales para el control del trafico ilegal de especies silvestres, de
cardcter regional, nacional e internacional, especializados y permanentes, dotados con medios técnicos y
logisticos adecuados; asi como b) Concertar, ajustar, implementar y adoptar criterios, esquemas y estrategias
de seguimiento y control acordes a las diversas modalidades de la actividad ilicita. Entre ellos: proteccidn de
zonas, patrullaje, celaduria, retenes méviles, puestos de control en los principales puertos aéreos, maritimos,
fluviales y terrestres, resefa de infractores, entre otros. c) Fortalecer la capacidad técnica y operativa de las
entidades encargadas del control ambiental, de los organismos de seguridad del Estado y de los organismos
judiciales, con miras a optimizar la prevencidn y control del trafico ilegal de especies silvestres.

. Formulacion e Implementacion de Estrategias Binacionales para la prevencion y control del Trafico
llegal de Especies Silvestres en las zonas de frontera de Colombia

Reconociendo que una de las causas principales de la pérdida de biodiversidad en la zona de integracion
fronteriza Colombia-Ecuador, es el tréfico ilegal de especies de flora y fauna silvestre y recursos pesqueros,
en el afio 2015 se concertd la Estrategia Binacional para la Prevencidn y Control del Tréfico llegal de Flora y
Fauna Silvestre y Recursos Pesqueros en la zona de Integracion Fronteriza (Colombia — Ecuador).



Dicha Estrategia corresponde a una herramienta que permite la articulaciéon entre Colombia y Ecuador en
temas de prevencion y control del trafico ilegal de especies de flora y fauna silvestre y recursos pesqueros y
el seguimiento a los delitos que amenazan a la biodiversidad de ambos paises y la posibilidad de capitalizar
recursos econdomicos que beneficien a las comunidades asentadas en la zona de integracidn fronteriza y que
busquen el desarrollo social y econdmico (Departamento Narifio y Putumayo y Provincias de Sucumbios,
Esmeraldas, Imbabura y Carchi) y su transito hacia otros paises”.

. Planes de manejo para la recuperacion y conservacion de especies silvestres de fauna y flora con fines
de seguridad alimentaria y medicina tradicional con pueblos indigenas en riesgo de extincion

La Corte Constitucional reconocidé a través del Auto 004 de 2009, que mas de 34 pueblos indigenas se
encuentran en peligro de extincion cultural y fisica, en el territorio colombiano. La Corte le ordené al Estado,
que en aras de proteger los derechos fundamentales de las personas y los pueblos indigenas desplazados por
el conflicto armado o en riesgo de desplazamiento forzado, debian restablecerse las condiciones que
garanticen el desarrollo de una vida digna y sustentable de dichos pueblos, en el territorio que habitan.

Con lo anterior y teniendo en cuenta los aspectos ambientales sefialados en el componente ambiental de los
Planes de Salvaguarda respectivos, se avanzé en la formulacién y concertacion de los Planes de manejo para
la recuperacion y conservacion de las especies silvestres de fauna y flora, en los territorios de los pueblos
indigenas, Siona, Awa y parte de los Zenues.

1.1.2. Reduccion de la deforestacion

e Monitoreo de bosques y deforestacion

Meta / Indicador PND sector .
! Descripcion de avance a la fecha
ambiental

AUn se tiene una condicién critica con una deforestaciéon para el afio 2017 de

90.000 hectareas deforestadas 219.973* has frente a la meta de 90.00 ha.

anualmente

*La medicién de la tasa de deforestacién tiene un afio de desfase. La medicién disponible a diciembre de 2018 es la medicién 2016-2017.

La cifra alcanzé las 219.973 hectareas, equivalentes a un aumento del 23% en comparacidn con el afio 2016.
El 65% de la deforestacion estuvo concentrada en amazonia colombiana.

El reporte, se basa en el procesamiento digital de mas de 1.750 imagenes de satélite, revelé que la
deforestacion en Colombia continta: en 2017 se perdieron 219.973 hectareas de arboles. Esto representa un
aumento del 23% en comparacion con el aifio 2016, cuando la tasa de deforestacion fue de 179.000 hectareas.

A nivel regional, las cifras obtenidas revelan que las dreas de cambio en la cobertura de bosque natural
durante el afio de 2017, se concentran principalmente en las regiones de la Amazonia (65,5% de la
deforestacion), los Andes (17%), el Caribe (7,1%), el Pacifico colombiano (6,1%), y la Orinoquia (4,5%).

Estos resultados contrastan con los andlisis realizados para 2016, cuando la deforestacion en la regidn
Amazonia fue del 39% del total, indicando una mayor concentracién de la deforestacién, sobre todo en el
noroccidente de la region.

El81% de la pérdida de bosque natural del pais en el afio 2017 ocurrié en la jurisdiccion de seis departamentos:

Caqueta, Guaviare, Meta, Antioquia, Putumayo, Choco y Santander. Siendo el departamento de Caqueta el
que representa el mayor porcentaje de pérdida de bosque, con el 27.6%.
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El Ideam ha alertado que los aumentos en los niveles de deforestacidn se deben en parte a la mineria ilegal,
la ganaderia extensiva, la colonizacion de tierras y los cultivos ilicitos, que vienen creciendo en varias regiones
del pais.

Ademas, reveld que una de cada diez hectareas deforestadas a nivel nacional se localiza en areas de
Resguardos Indigenas. Sin embargo, los resguardos como Nukak-Maku (3.435 hectareas deforestadas),
Yaguara Il (3.022 ha deforestadas) y Vaupés (2.100 ha deforestadas) reportan problematicas significativas.
Las principales causas de la deforestacion a escala nacional, durante el afio 2017, fueron la praderizacion, la
ganaderia extensiva, los cultivos de uso ilicito, el desarrollo de infraestructura vial, la extraccién ilicita de
minerales y la extraccién de madera, concentrandose el fendmeno principalmente en los ocho nucleos
descritos a continuacion:

1)

6)

Arco de deforestacion de la Amazonia (58,4% de la deforestacidon nacional en 2017): areas de los
departamentos Putumayo, Caqueta, Meta y Guaviare, principalmente en los municipios de La Macarena,
Uribe, Vistahermosa y Puerto Rico (Meta); San José del Guaviare, Calamar y El Retorno (Guaviare); San
Vicente del Cagudn, Cartagena del Chaird y Solano (Caquetd); Puerto Guzman y Puerto Leguizamo
(Putumayo). La deforestacion fue ocasionada mayormente por fenémenos de praderizacion con fines de
expansion de ganaderia extensiva o acaparamiento de tierras (valorizacidn y/o titulacién), y expansién de
infraestructura vial (principalmente vias terciarias asociadas al trazado de la carretera marginal de la
selva). Con un impacto de menor intensidad se presentaron los cultivos de uso ilicito y la extraccién de
madera para la comercializacion de especies con alto valor comercial.

Andina Centro Norte (5,1%): ademas del nororiente antioquefio, esta zona incluye areas del sur de Bolivar
y del occidente del departamento de Santander; la deforestaciéon en 2017 se concentré principalmente
en los municipios de Remedios y Segovia (Antioquia). La extracciéon de oro a cielo abierto (principalmente
de tipo ilicito), el cultivo de coca (que se alterna con la extraccién ilicita de minerales) y el crecimiento de
las areas de pastizales, han sido factores que contintan presionado las areas de bosques naturales en las
estribaciones de la Serrania de San Lucas.

Pacifico Norte (2,6%): noroccidente antioquefio, norte del Chocd y sur del departamento de Cérdoba,
principalmente en los municipios de Riosucio y Carmen del Darién (Chocd). La expansidn de la frontera
agropecuaria a través del establecimiento de pastizales para el ganado bovino, o de cultivos a pequeia
escala que posteriormente pasan a pastizales, es la principal causa de deforestacion en la zona. A esto se
suma la extraccidon informal de maderas finas con fines de comercializacion, que es una actividad
histéricamente realizada en esta region.

Mapiripan (1,3%): ademds de este municipio del departamento del Meta, incluye algunas areas del
municipio de Puerto Gaitdn. Corresponde a una zona en el limite entre el bioma amazdnico y la Orinoquia,
desde donde provienen las amenazas que se constituyeron en las principales causas de deforestacién en
esta zona, como es la expansidn de cultivos agroindustriales, principalmente de palma africana, asi como
la ganaderia extensiva, basada en la sustitucion de las coberturas naturales (sabanas o bosques de galeria)
por praderas mejoradas técnicamente.

Sarare (0,7%): dreas inundables del departamento de Arauca en los municipios de Arauquita, Puerto
Ronddn y Tame. El establecimiento de pastizales dedicados a la ganaderia bovina es una de las actividades
econdémicas mas representativas de la zona, amenazando de manera constante las coberturas de bosque
remanentes, asi como la expansion de infraestructura vial en la region.

Andina Norte (0,7%): corresponde a un area en la Serrania de Catatumbo — Norte de Santander,
principalmente en el municipio de Tibu. A pesar de las acciones del posconflicto relacionadas con la
sustitucion, los bosques remanentes siguen siendo afectados mayormente por el establecimiento de
cultivos de uso ilicito. La extraccién informal de madera con fines productivos (construccion de minas
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subterraneas de carbdn y tutores para algunos cultivos) también lleva a la intervencidn del bosque natural
en la zona.

7) Pacifico Sur (0,6%): este nucleo se ubica en el sur del departamento de Narifio, principalmente en el
municipio de Tumaco. Los cultivos de uso ilicito, la extraccion ilicita de minerales y la expansién de las
actividades agropecuarias generan la transformacion del bosque en esta zona. La presencia de grupos
armados ilegales presiona la expansidn de las actividades ilicitas a costa de las coberturas naturales.

8) Pacifico Centro (0,3%): corresponde al departamento del Chocd, principalmente en los municipios de Rio
Quito y El Cantéon de San Pablo. La extraccidn ilicita de oro a cielo abierto es una causa que afecta
masivamente los bosques de esta zona, particularmente sobre los margenes de los rios Quito y Atrato. La
produccion agricola a pequefia escala (que puede incluir cultivos de coca) tiene un efecto acumulativo
sobre las coberturas naturales en el territorio.

« Estrategia de corresponsabilidad social en la lucha contra incendios forestales y acciones
de control a la deforestacidn.

La Constitucion Politica de Colombia, establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad
del ambiente y que hay que fomentar la educacion para lograr este objetivo, igualmente indica que se deben
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental.

En desarrollo de la Constitucidn, la Ley 99 de 1993 formulé los principios generales ambientales, sobre los
cuales basa su gestion el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible-MADS y orienta a todas las
instituciones del Estado para que a través de sus funciones involucren acciones de respeto y armonia con la
naturaleza. Asi mismo, el numeral 9 del articulo 1 de la citada ley sefiala que la prevencion de desastres sera
materia de interés colectivo y las medidas tomadas para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia seran de
obligatorio cumplimiento.

La mayoria de los paises reportan que el origen de los incendios forestales radica en las acciones del hombre,
Colombia no es la excepcién, por eso la importancia de orientar acciones hacia la PREVENCION, si la causa de
los incendios forestales es antrépica, es aqui donde se debe centrar el trabajo de las autoridades ambientales.

De igual manera el numeral 35 del articulo o 5 de la Ley 99 de 1993 sefiala que es funcion de este Ministerio
hacer evaluacion, seguimiento y control de los factores de riesgo ecoldgico y de los que puedan incidir en la
ocurrencia de desastres naturales y coordinar con las demads autoridades las acciones tendientes a prevenir la
emergencia o impedir la extensidn de sus efectos.

Asi mismo, el numeral 23 del articulo 31 de la misma ley, sefiala que es funcion de las autoridades ambientales
regionales realizar actividades de analisis, seguimiento, prevencién y control de desastres en coordinacidn
con las demas autoridades competentes y asistirlas en los aspectos medioambientales en la prevencion y
atencién de emergencias y desastres.

Seglin los fundamentos de la politica ambiental, la PREVENCION, es de obligatorio cumplimiento, es aqui
donde las autoridades ambientales deben centrar su accionar “evitar cuesta menos que controlar”.

LaLey 1523 del 2012, “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece
el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”, establece el
instrumento legal para que cada entidad seglin su competencia en materia de gestion del riesgo, realice su
gestion; los incendios forestales, son eventos que estan inmersos en el articulado de la misma, pues generan
un riesgo ecoldgico.

En relacion con las entidades operativas, como Bomberos, les corresponde realizar la tarea en materia de
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control y extincidn de los incendios forestales cuando estos se presentan, como lo estipula la Ley 1575 del
2012, “Por medio de la cual se establece la Ley general de Bomberos de Colombia”.

Por lo anterior, es prioritario hacer énfasis en la prevencion, en especial orientada a que sea liderada por las
entidades del sector ambiental, se debe trabajar integralmente en fortalecer la institucionalidad, generar
agentes de cambio en el manejo de las quemas agropecuarias, de residuos, fiestas patronales y en sintesis
abordar la cultura del fuego, para generar opciones diferentes o mejoras en el uso adecuado, esto por la
profunda relacién del hombre con la cultura del fuego desde épocas milenarias.

Desde el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 se viene liderando desde el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible en cabeza de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la
Estrategia de Corresponsabilidad Social en la lucha contra Incendios forestales, la cual consiste en activar la
participacion de actores sectoriales e institucionales y comunidad en general, para generar la cultura de la
prevencioén, sensibilizando, capacitando, divulgando, sobre las causas y consecuencias de los incendios
forestales y generando acciones que eviten la presencia de estos incidentes, para proteger los recursos
naturales como lo indican las politicas de Estado.

La Estrategia de Corresponsabilidad Social en la lucha contra Incendios forestales, también fue incluida en el
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 Todos por un nuevo Pais, en su Estrategia Transversal de CRECIMIENTO
VERDE, como una estrategia para la reduccién de la deforestacion.

En este contexto los principales avances son:

« Implementacion de la red de vigias rurales como parte del desarrollo de la estrategia de
corresponsabilidad social en la lucha contra incendios forestales y reducciéon de la
deforestacién- fase 2018°

Este proyecto tiene como objetivo principal adelantar una prueba piloto en las dos regiones seleccionadas,
Remolino del Caguan y Calamar, en los departamentos de Caquetd y Guaviare, respectivamente; con el fin de
implementar un mecanismo de organizacién comunitaria, en este caso los equipos de monitoreo ambiental,
gue promuevan un manejo preventivo y elementos de deteccién temprana de incendios forestales y
reduccién de la deforestacidn, y a su vez permita a las comunidades u organizaciones participantes tener
mecanismos claros de monitoreo ambiental de su territorio, asi como la formacién de capacidades de sus
miembros.

La actual fase inicié en el mes de febrero de 2018 y se estima terminara en enero 2019, para una duracién
total de 12 meses.

Como beneficiarios para este proyecto se seleccionaron dos organizaciones para el desarrollo de las
actividades. Para el caso de Guaviare se trabajé con la Asociacion de Campesinos y Trabajadores de los rios
Unilla e Itilla — ASCATRAUI, y en Caquetd se selecciond a la Junta de Accién Comunal de la vereda Remolinos
del Cagudn, ubicado en el nucleo 2 del municipio de Cartagena del Chaira. Para ello se llevd a cabo un proceso
de socializacion en las zonas y se recibieron postulaciones por parte de las organizaciones interesadas, las
cuales pasaron por un proceso de seleccion bajo unos criterios anteriormente establecidos por el equipo
técnico.

a) Proceso de Capacitacion

En el desarrollo del proyecto se realizaron una serie de capacitaciones, con el fin de formar capacidades en
los lideres locales que conformaron los grupos de monitores comunitarios.

5> WWF, Equipo Técnico, diciembre 2018
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Durante el proceso de capacitacion y en el desarrollo de actividades se generd un mecanismo o sistema de
monitoreo para su implementacién en campo y la evaluacién de diferentes variables ambientales, entre las
que estan flora, fauna, recurso hidrico y zonas susceptibles de quemas. Otro de los objetivos del equipo
técnico se centré en el tema educativo, en sensibilizar a los vigias de la importancia de los ecosistemas,
bosques y sus diferentes componentes que alli habitan, para que a su vez ellos sirvan como multiplicadores y
replicadores de esta informacién al interior de sus comunidades.

En total se capacitd a 21 lideres comunitarios en dos grupos en las zonas de Caqueta y Guaviare en temas
como la implementacién y conformaciéon de un grupo de vigias ambientales comunitarios y monitoreo
ambiental, asi como también en temas de prevencidn temprana de incendios forestales e identificacidon de
alertas tempranas, otros temas abordados fueron uso y manejo de Word y Excel basico, uso y manejo del GPS.
A diferencia de la fase 2017, en esta oportunidad se brindd una capacitacidn basica en primeros auxilios y
manejo de accidentes ofidicos, asi mismo se doté de dosis de sueros antiofidicos a los grupos de vigias.

En los procesos de formacidn no solo se capacité a los monitores ambientales, si no que se extendio la
invitacion a las instituciones locales, como lo son, la alcaldia, oficina local de Parques Nacionales Naturales,
Cuerpo de Bomberos Voluntarios, Corporacién ambiental presente en la jurisdiccién (Corpoamazonia en
Caqueta y CDA en Guaviare).

b) Intercambio de Experiencias

Como novedad en este proceso, para la fase 2018 se implementé una actividad la cual resultd bastante
interesante y provechosa para los equipos de monitores ambientales y fue la de generar un espacio de
intercambio de experiencias entre los dos equipos de monitores. Para ello se invitd a tres personas del equipo
de Guaviare y se trasladaron hasta la zona de monitoreo de Remolinos del Caguan, en Caqueta. Este
intercambio tuvo una duracién de una semana, en la cual los representantes de ambos equipos tuvieron la
oportunidad de socializar su experiencia de trabajo, hacer labores de campo, presentar metodologias de
trabajo, estrategias y planificacion de acciones. Esta actividad permitid integrar a los equipos de una manera
directa, abordar situaciones metodoldgicas y técnicas para resolver las inquietudes de cada equipo, asi como
de motivacion a los participantes para continuar con mayor impetu las acciones comprometidas.

c) Pilotos de Monitoreo

Durante el periodo entre julio y octubre de 2018 se llevaron a cabo los tres pilotos de monitoreo en cada una
de las zonas. Estas actividades fueron bastante importantes, ya que a pesar de que los integrantes del equipo
son habitantes de la zona, esto les permitié tener un panorama mucho mas amplio de su territorio, asi como
llegar a puntos que jamas habian llegado a recorrer e identificar la cantidad de sitios y elementos de
importancia, como areas de bosque, nacimientos de fuentes hidricas, diversidad de fauna que tienen en su
territorio y que se esta viendo afectada por las diversas acciones que se desarrollan.

A su vez cada uno de los recorridos tenia como objetivo el ajustar y evaluar el sistema de monitoreo que

venian desarrollando desde las jornadas de capacitacidon y que quedd consolidado después de los ejercicios
de campo.
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Imdgenes tomadas por equipo técnico de WF Colombia. 2018.

TS O,

Apoyo a la formacion de Exploradores
Ambientales Comunitarios de
ASCATRUI en el marco de la
Estrategia de Corresponsabilidad
Social en la Lucha Contra
Incendios Forestales y Reduccién
e wa Ueforestacion.

Departamento del Guaviare =
municipio de Calamar Guaviare

® .

A continuacidn, se relacionan algunos de los avances alcanzados desde el momento de inicio del proyecto:

»

Se definieron las zonas de monitoreo las cuales serdn objeto del piloto. El area definida suma un total
de aproximadamente 23000ha. (15000ha en Guaviare y 8000ha en Caqueta)
Contratacidn por parte de las organizaciones beneficiarias del grupo de personas que conformaron
los grupos de vigias ambientales comunitarios.
Sistema de monitoreo y registro desarrollado y en proceso de implementacion por parte de los vigias
ambientales.
Dos grupos de vigias ambientales comunitarios conformados y operando
e Equipos de vigias ambientales comunitarios dotados de equipos para su operaciéon en campo
(GPS’s, Binoculares, Uniformes, Camara fotografica, computador portatil, impresora, walkie
talkies).
e Reconocimiento por parte de las comunidades a los grupos de vigias ambientales conformados
y haciendo parte activa de procesos ambientales comunitarios.
e Los grupos de vigias ambientales estan conformados por parte de mujeres y hombres.
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Imdgenes tomadas por equipo técnico de WWF Colombia. 2018.

Para el mes de diciembre 2018, se llevaron a cabo las jornadas de socializacidn de resultados por parte de los
equipos de monitores ambientales, ante sus comunidades e instituciones vinculadas en el proceso. En
Guaviare se llevara a cabo en el municipio de Calamar y en Caqueta se realizara el dia en la vereda Remolino
del Caguan, nucleo 2 del municipio de Cartagena del Chaira.

1. Formacion virtual en prevencion de incendios forestales dirigido a educadores

En el 2018 se programaron dos cursos de formacidn virtual en prevencién de incendios forestales a través de
la escuela de formacion virtual de Minambiente, dirigidos a educadores ambientales y lideres ambientales.
Esta formacion virtual hace parte de los desarrollos de la estrategia de corresponsabilidad social en la lucha
contra incendios forestales y de las acciones de reduccién de la deforestacion.

Es asi como el 7 de mayo al 29 de junio de 2018 se realizo el primer curso de formacién virtual en prevencion
de incendios forestales, mddulo dirigido a educadores en el cual se certificaron 55 participantes, de los cuales
31 son mujeres y 24 son hombres. En cuanto a las regiones del pais participantes, de los 32 departamentos
del pais se contd con participantes de 25 de ellos: Antioquia, Arauca, Atlantico, Bolivar, Boyaca, Caldas, Cesar,
Cérdoba, Cauca, Caqueta, Casanare, Cesar, Chocd, Cundinamarca, Guajira, Meta, Narifio, Valle del Cauca,
Putumayo, Huila, Vichada, Norte Santander, Santander, Magdalena, Risaralda.

NE 4 . al47% = 1:26 PM
L 4 Q Buscar en Twitter 2
2 = s ® GOBIERNO DE COLOMBIA
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a @MmAmblem:c;o et T

FORMACION
Te invitamos a participar en el curso T
de formacion virtual sobre El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
prevencion de incendios forestales,
el cual esta dirigido a educadores, Hace constar que:

VEIsIon 2018,/GUpos limitados. Mercy Del Carmen Galvan Orozco

escueladeformacion.minambiente.g Participd enla formacidn virtual de
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Modulo dirigido a Educadores Ambientales
De07 de Mayoal 29 de Juniode 2018
Natalia Maria Ramirez Martinez ~

Directora ) Bossues Boiversidady Senvicos Esasstémicos.
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1:05 p. m. - 17 abr. 2018

El segundo curso dirigido a lideres ambientales se realizd del 28 de octubre al 30 de noviembre de 2018 y se
certificaron 28 participantes, de los cuales 13 son hombres y 15 mujeres. En cuanto a las regiones del pais de

16



los 32 departamentos del pais se contd con participantes de 12 de ellos: Antioquia, Arauca, Atlantico, Cesar,
Cérdoba, Casanare, Chocd, Cundinamarca, Meta, Huila, Norte Santander, Magdalena y Bogota.

0T EO €3 T3 46 .l C3419p.m
- Minambiente Colombia g £l ambient
s ambiente
30.2K Tweets o detodos | Minambiente
Tweets Tweets y respuestas Multimedia ™M S

o 36 O e0 =3 El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Oy Minambiente Colombia @& @Mi.. 3d Rd }
Te invitamos a participar en el curso de
L £ o z | 16n d 5 i .
psicr el b e Baaista Caroaal Carmen Al

ambientales version 2018.

Cupos limitados. Inscribete aqui —>
goo.gl/ZUizKt

Prevencion de Incendios forestales
Modulo dirigido a Lideres Ambientales
del 29 de octubre al 30 de noviembre de 2018
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Colombia.

En total en los dos cursos de formacidn virtual se certificaron 83 personas.
3. CONPES 3947 del 29 de octubre de 2018

Estrategias de actuacion y coordinacidn para reducir las afectaciones ante la eventual ocurrencia de un
fendmeno de variabilidad climatica: el nifio 2018 — 2019.

El objetivo general de este CONPES es Implementar estrategias de actuacion y coordinacién para la prevencion
y reduccion de las afectaciones ante la eventual ocurrencia de un fenédmeno de variabilidad climatica: El Nifio
2018-2019.

Algunas acciones de prevencion contempladas en el Conpes relacionadas con la gestidn del Ministerio son:

v'El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible lidera la estrategia de comunicacién y divulgacién
preventiva frente a los posibles efectos asociados al fendmeno (i.e. campafias sobre uso racional del agua
y energia, prevencién de enfermedades, prevencion de incendios forestales), orientada a los municipios
y departamentos.

v' El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible define la estrategia de prevencién para la deteccidn
temprana de incendios de cobertura vegetal.

v' Se realizaradn reuniones de mesa forestal por departamento, principalmente en aquellos con mayores
focos de deforestacion (i.e. Caqueta, Guaviare, Putumayo, Choco, Cauca, Santander y Norte de
Santander) para definir los planes de accion especificos.

v' Se haran ejercicios de monitoreo comunitario en los departamentos de Caquetd y Guaviare a través del
programa Visidn Amazonia por medio de Vigias Rurales.

Considerando que desde la Direccién de Bosques, Biodiversidad vy Servicios Ecosistémicos se realizan
acciones de coordinaciéon con las Mesas Forestales departamentales y atendiendo a la accidn: Se realizaran
reuniones de mesa forestal por departamento, principalmente en aquellos con mayores focos de
deforestacion (i.e. Caqueta, Guaviare, Putumayo, Chocd, Cauca, Santander y Norte de Santander) para definir
los planes de accion especificos, la DBBSE ha realizado la siguientes acciones para dar cumplimiento a los
lineamientos del mencionado CONPES

17



v' Socializacidn de las acciones del CONPES 3947 a la Mesa Forestal de Caquetd, el 30 de noviembre de 2018.

v’ Identificar qué acciones se pueden realizar para dar cumplimiento al CONPES 3947 desde la Mesa.

v’ Elaborar una propuesta de acciones a incluir en el Plan de accién de la Mesa para dar cumplimiento al
CONPES 3947

4. Capacitacion a Mindefensa en prevencion de incendios forestales

Durante 2018 y en desarrollo de las acciones de capacitacién de la Agenda Interministerial suscrita entre los
Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Defensa Nacional se realizé capacitacion sobre diferentes
tematicas ambientales incluida la de prevencion de incendios forestales, con la participacién de miembros de
la Armada Nacional, Ejercito Nacional, Fuerza Aérea y Policia Nacional. En total se realizaron 12 capacitaciones
en las siguientes ciudades: Tumaco, Medellin, Santa Marta, Cartagena, Cali, Leticia, Buenaventura, Cucuta,
Villavicencio, Bucaramanga, San José del Guaviare y Bogota.

Fuente: Jazmin Pérez Cortés.

o Estrategia Nacional de Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion (EN
REDD+)

Como parte de las acciones a las que se comprometieron los paises en la Convencién Marco de las Naciones
Unidas de Cambio Climatico — CMNUCC, en materia de las actividades de mitigacion dirigidas al bosque
natural, con el apoyo de Programa ONU REDD, el FCPF® y el Programa de Proteccién de Bosques y Clima /
REDD+ de GIZ se concluyd la formulacion de la EN REDD+, la cual se implementa a través de la Estrategia
Bosques Territorio de Vida.

La Estrategia Bosques Territorios de Vida se adoptd en diciembre del afio 2017, en el marco de la Comisidn
Intersectorial de Control de la Deforestacion (CICOD). Este constituye un logro relevante para el pais debido
a que responde a una politica formulada mediante un amplio proceso participativo multi-actor, el cual
permitié finalmente desarrollar lineamientos que integran la conservacién de los bosques, la promocién de
su gestion ambientalmente sostenible y la contribucién al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes
del bosque.

Esta politica conducira al pais hacia la reduccion de la deforestacion y la degradacion de los bosques, asi como
en reducir las emisiones de GEl asociadas, con una vision integral del bosque y de su papel en el desarrollo del
pais. Por tanto, el MADS proyecta un impacto positivo en sostenibilidad ambiental, en mitigacion y adaptacion
al cambio climatico, y avanzar en un crecimiento econémico soportado en los bosques naturales, una vez

6 Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques
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estos sean recursos reconocidos, valorados y productivos, que aporten al desarrollo rural integral y al
mejoramiento de las condiciones de vida de los colombianos.

De otra parte, en el marco de la construccién de la Estrategia Integral de Control a la Deforestacion y Gestion
de Bosques —EICDGB, durante este periodo se alcanzé un logro importante como fue la consolidacion y
fortalecimiento de instancias de didlogo y participacién claves que convocan actores fundamentales para la
implementacién de la EICDGB en los diferentes territorios. Se destacan como los mds relevantes la Mesa
Ambiental y de Derechos del pueblo Afro, como instancia de didlogo e interlocucién entre el MADS vy las
organizaciones para dialogar y acordar la agenda en materia ambiental, territorial y de gobernanza se den en
la region. Se tiene ademas la Comisidn de impulso de la Comisién Nacional Ambiental Indigena-CNAI, como
espacio desarrollar la agenda ambiental indigena en el pais.

Como parte de los resultados se tiene el apoyo a la consolidacion del Sistema Nacional de Monitoreo de
Bosques (SMByC), el Diagndstico de Iniciativas de Monitoreo Comunitario Participativo, la Propuesta de
lineamientos y caracterizacidén nacional de causas y agentes de la deforestacidn nacional y la Metodologia y
primeras estimaciones de la degradacidn forestal, asi como la caracterizacidn de causas. Igualmente, se logré
estructurar el Sistema Nacional de Salvaguardas para REDD+.

En el marco de la implementacion de la Estrategia Integral de Control a la Deforestacidén y Gestién de los
Bosques- EICDGB-, se adelantaron las siguientes acciones control a |la deforestacion durante 2018:

v' Operacién desarrolla en el PNNN Pichaos, desde el 25 octubre y en desarrollo la FGN se encuentra
realizando operativo de control a la deforestacion en el PNN Picachos veredas Platanillo, Municipio de
San Vicente de Caguan Departamento de Caquetd, con resultado de 700 cabezas de ganado decomisado
y 4 Capturas. El operativo de Caquetd conto en el apoyo de Fiscalia General de la Nacidn (1 fiscal Direccién
Especializada contra Violaciones a los Derechos Humanos Recursos Naturales y el Medio Ambiente y 3
fiscales de la Direcciéon de extincion de dominio).

v' El 12 de octubre de 2018, se realiz6 operacién contra banda delincuencial que estaban sefialados de usar
la fachada de Resguardo Indigena Gran Jardin de la Sierra para vender titulos ancestrales falsos en
terrenos baldios, privados o de reserva forestales en Putumayo. La acelerada deforestacion en un area
de especial proteccidon en la Amazonia colombiana, en zona rural de Orito (Putumayo), alerté a las
autoridades ambientales sobre los efectos nefastos para la fauna y las fuentes hidricas. Las verificaciones
técnicas evidenciaron la tala indiscriminada de bosque nativo y maduro, conformado por variedades de
conservacion nacional como amarillo y arenillo, la destruccién del habitat natural de multiples especies
silvestres y caza ilegal, entre otros dafios al ecosistema ocasionados por la constitucién de asentamientos
humanos que pertenecerian a un supuesto resguardo indigena que se autodenominaba Gran Jardin de la
Sierra. A la operacidn nueve (9) personas fueron presentadas ante un juez de control de garantias en Cali
(Valle del Cauca) y un fiscal de la Direccion Especializada contra las Violaciones a los Derechos Humanos
— Grupo Recursos Naturales y el Medio Ambiente les imputd los delitos de: ilicito aprovechamiento de los
recursos naturales renovables, dafios en los recursos naturales, concierto para delinquir, estafa, invasion
de tierras o edificaciones y fraude procesal.

v' El 18 de septiembre de 2018, se realizé la Operacidn desarrollada en los municipios de Puerto Gaitan -
Mapiripan con la participacién de CORMACARENA; Ejército Nacional, Fiscalia General de la Nacién y CTI,
logrando incautar un volumen de 90 m3 de madera aprovechada de forma ilegal.

v' El 24 de octubre de 2018, realizo incautacion de madera remitida a la autoridad ambiental regional, en

el municipio de San Jose de Guaviare, con la participacion de CDA; Ejército Nacional, Fiscalia General de
la Nacién y CTI.
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o Programas de Pago por Resultados

Meta / Indicador PND % de Descripcion de avance a la fecha

sector ambiental avance

Se logré el cumplimiento de la meta a través de los siguientes programas:

1.  Programa de agroforesteria y silvopastoriles en sector agropecuario.
2. Programa regional de aprovechamiento de maderero
9 Programas que reducen la 3. Programa de gestidn sostenible de especies de fauna silvestre
gesforestaaon, 'gs em|5|fones 4.  Programa de uso sostenible de la biodiversidad en ecosistemas estratégicos
€ gases € e.cjco 100% 5.  Programa de generacion de alternativas productivas para poblaciones en areas protegidas
Invernadero y la degradacion . - . . -
ambiental en 6.  Programas de uso sostenible de la biodiversidad en ecosistemas estratégicos para fortalecer
implementacion medio de vida locales
7.  Programa de tasa de captura de carbono por ecosistemas

8. NAMA forestal
9. Visiéon Amazonia..

« Vision Amazonia

Visibn Amazonia es una iniciativa de pago por resultados, liderada por el MADS conjuntamente con el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Parques Nacionales Naturales, el Instituto SINCHI y el IDEAM,
para apoyar a Colombia a cumplir con la meta del pais sefialada ante la Convencién de Cambio Climatico de
reducir la deforestacién a cero en la Amazonia para el afio 2020.

Vision Amazonia apunta al cumplimiento de las metas establecidas ante la CMNUCC de reducir la
deforestacion neta cero (0) en la Amazonia para el 2020. El programa tiene una duracién de 5 afios y estd
estructurado en 5 pilares: i) fortalecimiento de la gobernanza forestal; ii) sostenibilidad de las actividades
productivas sectoriales; iii) esquemas agroambientales sostenibles, iv) gobernanza ambiental con pueblos
indigenas; y v) actividades habilitantes.

Con base en el acuerdo suscrito en diciembre del aflo 2015, por Colombia con los Gobiernos de Noruega,
Reino Unido y Alemania, a través del programa de REDD Early Movers (REM por su sigla en inglés), y
considerando los potenciales pagos por hasta por US$S 100 millones, basados en los resultados de reduccién
de la deforestacion, a la fecha se han recibido un total de 46 millones de dodlares. Para el periodo se han
definido tres bloques de manejo forestal sostenible en que comprenden 17.000 has, se han aprobado 17
proyectos agroambientales con una inversion aproximada de 37.150 millones de pesos, para beneficiar 2.707
familias y alcanzar 234.633 hectdreas de bosque bajo acuerdos de conservacion. De la misma forma se
iniciaron 10 proyectos indigenas por un monto de 6.000 millones de pesos, que benefician a 5.100 familias.

De la misma forma, se ha continuado apoyando el control efectivo de focos de incendios y alertas de
deforestacion en la Caquetd, Guaviare y Meta, para lo cual, entre febrero y marzo, ha suministrado
informacion técnica detallada para la implementacion de puestos de mando unificados en Guaviare y Caquetd
para atender y minimizar el impacto de focos de incendios y deforestacion en la region.

« Corazon de la Amazonia

Se ha continuado acompafiando iniciativas relacionadas con el Proyecto de Conservacién de Bosques y
Sostenibilidad en el Corazén de la Amazonia Colombiana’ “Corazén de la Amazonia” que financia el GEF, con

7 Proyecto GEF Corazén Amazonia busca i) elevar la efectividad en el manejo de las areas protegidas, empezando por el Parque Nacional
Natural Serrania de Chiribiquete; ii) determinar las dreas vinculadas a la funcién de amortiguacion tanto del PNN como de las demas
dreas protegidas que enmarcan, a manera de cinturon, el poligono conocido como Corazén de la Amazonia; iii) establecer mecanismos
de didlogo y coordinacion interinstitucional para identificar y convenir las areas de especial importancia para preservar la conectividad
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el objeto de reducir la deforestacién y la consecuente pérdida de biodiversidad en la Amazonia colombiana,
promover alternativas econdmicas y fortalecer la institucionalidad a cargo de su manejo ambiental.

Geograficamente el Proyecto se desarrolla en un mosaico de areas protegidas, sitios Ramsar, resguardos
indigenas, areas de Reserva Forestal y areas con baja y media transformacion. Contempla 4 componentes de:
1. Manejo de areas protegidas y sostenibilidad financiera, 2. Gobernanza, manejo y monitoreo de los bosques,
3. Programas sectoriales para el manejo integrado del paisaje, y 4. Coordinacidn, administracién y
seguimiento del Proyecto.

En abril de 2018 se realizo la VII Misidn de Supervision del Banco Mundial con el fin de hacer un balance de
medio término de los resultados intermedios del Proyecto GEF CA.

e Fortalecimiento de gobernanza forestal

En la implementacion de las acciones de gobernanza forestal, Colombia cuenta con el apoyo y cooperacion de
la Unidén Europea, de ASOCARS y de iniciativas como el Programa UE FAO Flegt, Programa Vision
Amazonia y aliados estratégicos como ONF Andina, WWF Colombia y GIZ.

En el marco de la implementacién del convenio de financiacién entre la Unién Europea y la Republica de
Colombia - Contrato de Reforma Sectorial para el “Desarrollo Local Sostenible” firmado el pasado 5 de junio
de 2015, cuyo objetivo es contribuir a la superacion de las desventajas sociales y econdmicas de las regiones
marginadas y afectadas por el conflicto de Colombia, como un medio para alcanzar un pais equitativo y una
paz duradera, se apoya laimplementacién de la Politica de Crecimiento Verde que se centra en la reduccidon
de la brecha de desarrollo de estas regiones especificas y que incluye entre los resultados la “Mejora de la
gobernanza forestal por parte de las autoridades ambientales locales para la mejora del acceso de poblaciones
en territorio a actividades de produccion con alternativas sostenible y que cumplen con el marco legal”.

En virtud de este Contrato de Reforma Sectorial para el “Desarrollo Local Sostenible”, la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, dependencia encargada al interior del MADS, de la implementacién
durante el periodo 2016 — 2019 del indicador No 2. Incremento de Porcentaje de Autoridades Ambientales
que implementan Instrumentos de Gobernanza Forestal en Colombia.

Para lograr el indicador de Gobernanza forestal, se ejecuta el Proyecto “Consolidacion de la Gobernanza
Forestal en Colombia™, con el cual se avanzé en mejorar la Gobernanza Forestal en las 4reas de jurisdiccion
de las Autoridades Ambientales, a través del acompafiamiento a la implementacion de los 11 Instrumentos
de Gobernanza Forestal, construidos en los proyectos de Bosques Flegt y Posicionamiento de la Gobernanza
Forestal en Colombia, liderados por Autoridades Ambientales con el acompafiamiento de Minambiente.

Los instrumentos implementados, corresponden a:

Protocolo para la evaluacion de planes de manejo forestal.

Protocolo para el seguimiento y control a los permisos y autorizaciones de aprovechamiento forestal.
Protocolo de control y seguimiento a la movilizacién de productos forestales.

Protocolo de control y seguimiento a los depdsitos y centros de transformaciéon de madera.
Aplicaciones Cubimadera y Especies Maderables para descargar gratuita en tiendas virtuales de I0S y

ukhwNE

Andes-Amazonia; y iv) procurar el mantenimiento de la funcionalidad ecosistémico regional, para neutralizar o prevenir dindmicas
ilegales que limitan el ejercicio de la autoridad ambiental, a través de acciones de prevencion, vigilancia y control

8 En el 2016 se inicié la implementacién del convenio de financiacion entre la Unidn Europea y la Republica de Colombia - Contrato de
Reforma Sectorial para el “Desarrollo Local Sostenible”, cuyo objetivo es contribuir a la superacién de las desventajas sociales y
econdmicas de las regiones marginadas y afectadas por el conflicto de Colombia para alcanzar un pais equitativo y una paz duradera.
Para el efecto, el contrato incluye entre sus resultados la mejora del acceso de poblaciones a actividades de produccién con alternativas
sostenible y el incremento del porcentaje de Autoridades Ambientales que implementan Instrumentos de Gobernanza Forestal en
Colombia.
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de Android, como estrategia para facilitar los controles en carretera.
6 Guia para la compra y Consumo responsable de madera en Colombia.
7 Guia de cubicacién de madera.
8. Modelo matematico para el cdlculo de la legalidad forestal en Colombia.
9. Esquema para verificar la madera legal en el bosque.
10. Esquema de reconocimiento a la legalidad en las industrias forestales.
11.  Manual de buenas practicas ambientales en las industrias forestales.

Estos instrumentos, orientados en dos sentidos: 1. Administracion y control de los bosques para produccién
y 2. Promocidn al uso sostenible y legal de los productos forestales en Colombia, en consonancia como se ha
sefialado a la ejecucidon del Plan Nacional de Desarrollo, como de la EICD y GB, favoreciendo asi el avance de
cumplimiento del ODS No. 15, relativo a los bosques.

Para el acompafiamiento a la implementacion, se realizaron las siguientes acciones estratégicas, que
permitieron la adecuada implementacién de los instrumentos de Gobernanza Forestal, durante el afio 2018:

v' Operativo nacional de control a la movilizacién de especimenes de la diversidad biolégica, en transito
terrestre, fluvial y maritimo, asi como en industrias forestales.

v' Comité Nacional de seguimiento a la implementacién de acciones de Gobernanza Forestal y
presentacion de resultados del afio 2018, presididos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible

v' Comité regional de capacitacién y apoyo en la implementacion del Salvoconducto Gnico nacional en
linea SUNL.

v' Articulacién de cooperantes, con la Seccién de Asuntos Narcéticos y Aplicacion de la Ley (INL) de la
Embajada de los Estados Unidos, con el apoyo en la obtencion de 55 kits de identificacion de especies
forestales maderables, entregados a las Autoridades Ambientales, Policia Nacional y Parques
Nacionales Naturales y la ejecucién de 2 capacitaciones en la identificaciéon de maderas.

v' Articulacién con la FAO Colombia, para el desarrollo de un intercambio internacional con
comunidades de Guatemala y México para la transferencia de conocimientos en foresteria
comunitaria, en la cual participaron actores comunitarios (Afrodescendientes, Indigenas y
campesinos) con potencial para el desarrollo forestal de los Departamentos de: Putumayo,
Santander, Valle del Cauca, Cauca, Antioquia y de las siguientes entidades: MinAgricultura, Parques
Nacionales Naturales, Finagro, Minambiente, Corantioquia, Corpourabay CRC.

v Se fortalecieron en sus capacidades de gestion forestal, 654 servidores publicos de las Autoridades
Ambientales que hacen parte de la gestidn de control y vigilancia forestal y de las areas: técnicas,
juridica, comunicaciones y planeacién.

v' 68 visitas individuales a las autoridades ambientales, en las cuales se realizaron capacitaciones
practicas y verificacidon de expedientes.

v' En total se apoy6 la realizacién de (5) operativos de control y seguimiento a los aprovechamientos
forestales, (18) acciones de control y vigilancia a la movilizacidon de productos forestales maderables
y no maderables y (23) acciones de control y vigilancia a industrias forestales, para un total de (46)
acciones de control y vigilancia a lo largo de la cadena forestal del pais, realizadas durante el afio
2018 con apoyo de Minambiente.

Durante el afio 2018 de ejecucién de las acciones de acompafiamiento en el uso de Instrumentos de
Gobernanza Forestal, fue posible con el esfuerzo del equipo técnico de Minambiente y de las Autoridades
Ambientales, logrando la ejecucién del 100% de cumplimiento de la meta del indicador No. 2 programada
para el afio 2018, relativo a fortalecer la Gobernanza Forestal en el pais, a través de instrumentos de
gobernanza forestal implementados por las Autoridades Ambientales, consiguiendo que el 28% de estas
entidades implementaran el 100% de los Instrumentos, y que mas del 67% de las Autoridades lograra una
implementacion superior al 80% de los instrumentos.

Igualmente, se avanzo en la consolidacion de la Gobernanza Forestal, destacando los siguientes hitos y logros,
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que aportan al desarrollo local sostenible:

- Las Autoridades Ambientales, fortalecieron su gestion en la aplicaciéon de sus funciones misionales
relacionadas al desarrollo forestal e incorporaron los instrumentos en sus sistemas de gestion de calidad,
asi como fortalecer las subdirecciones técnicas que garanticen mejor administracion del recurso forestal
en sus areas de jurisdiccion.

- Selograron reconocer 43 empresas de comercializacion de productos forestales, bajo los estandares de
legalidad en el pais, permitiéndole a compradores responsables de 19 municipios de los departamentos
de RISARALDA, VALLE DEL CAUCA, ANTIOQUIA, TOLIMA, PUTUMAYO, CAQUETA y el AMAZONAS
identifiquen proveedores forestales legales y confiables.

Adicionalmente se reconocieron dos (2) areas de produccién en bosque natural de productos no
maderables en el departamento de RISARALDA.

- Se desarrolld el operativo de control al trafico de especies silvestres mas grande en Colombia por el
Sistema Nacional Ambiental (SINA) desde su creacion en el afo 1993, logrando que 41 autoridades
ambientales, en 65 puntos de control terrestres, fluviales y maritimos, realizaran control simultaneo el
pasado21 de septiembre del afio 2018 y en donde se logré el decomiso preventivo de 46 m3 de madera.

- Se generaron dos instrumentos de gobernanza forestal adicionales, relacionados a 1. Protocolo de
Evaluacion de aprovechamientos Forestales Domésticos y de arboles Aislados y 2. Manual de Buenas
Practicas en Aprovechamientos Forestales, instrumentos que se encuentran en validacién para su
adopcidn por acto administrativo nacional.

- Serealizd el seguimiento a los 18 acuerdos departamentales por la Madera Legal en Colombia, logrando
la suscripcién de un nuevo Acuerdo en el departamento del Putumayo el 11 de julio del afio 2017, alianza
que tendrd una vigencia de 2017 al 2020.

- Serealizé el lanzamiento del Programa de Foresteria Comunitaria, por parte del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, como estrategia para el desarrollo de la medida de Impulso a la Economia
Forestal, establecida en el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por Colombia — Pacto por la
Equidad”, el CONPES 3934 de 2018 “Crecimiento Verde” y la Estrategia Integral de Control a la
Deforestacion.

- Se estd realizando la asistencia técnica de 4 proyectos de Manejo Forestal Sostenible Comunitario que
han permitido a través de la aplicacién de los instrumentos de gobernanza forestal, desarrollar en 7.914
hectareas en los departamentos de Cauca, Valle del Cauca, Tolima y Antioquia, un modelo de desarrollo
rural que incluya en componente forestal como eje central en la generacidén de ingresos econémicos y
empleo de comunidades Indigenas, Afrodescendientes y Campesinas, contando con el apoyo de la FAO
Colombia.

Esta accidn, permite atender las necesidades del pais en la implementacion de la Estrategia Integral de
Control a la Deforestacion y Gestion de los Bosques y de la implementacidn del punto 1. Reforma Rural
Integral de los Acuerdos de Paz, suscritos con la guerrilla de las FARC y en especial del Decreto 902 de
2017 “Procedimiento de acceso a tierras y formalizacion”.

- Segenerd articulacion con acciones de la UE relacionados con el Plan de Accidn Flegt, en especial con el
Programa FAO-UE FLEGT, de tal manera que para el 2018 se financiaron las siguientes iniciativas
relevantes en el pais:

v" En el marco del Pacto Intersectorial por la Madera legal en Colombia, se apoyd a cien pequefias y
medianas empresas de la industria del mueble y la madera que tienen como meta el cumplimiento
de la legalidad forestal y reconocimiento de funcionamiento legal desde las autoridades
ambientales. Un impacto importante de estas intervenciones, ha sido la inclusion de elementos de
género y criterios de legalidad, en las politicas de produccién interna de dichas empresas.

v" Apoyo en la implementacién del sistema nacional de trazabilidad de la madera, a través del
desarrollo del médulo de industrias forestales. El sistema de trazabilidad, es considerado un
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instrumento esencial para generar transparencia y rendicién de cuentas a lo largo de la cadena de
valor de la madera.

v' Apoyo para la implementacién de instrumentos de gobernanza, adoptados a nivel nacional para su
aplicacidén a nivel local, a través del ejercicio practico con usuarios del bosque; en la cadena forestal
de las mesas forestales de los departamentos de Choco y Putumayo, y proximamente en la mesa
forestal del Cauca seccién Andina.

- Serealizd actualizacidn normativa relativa a la Gestion Forestal Nacional, por parte del Minambiente, a
través de los siguientes actos Administrativos:

v" Resolucién 1740 de 2016, Por la cual se establecen los lineamientos para el establecimiento, manejo
y aprovechamiento de guaduales y bambusales en Colombia.

v" Resolucién 1909 de 2017, por la cual se establece el salvoconducto Unico nacional en Linea para la
movilizacion de especimenes de la diversidad bioldgica, el cual empezd a regir en el | Semestre del
afio 2018, permitiendo que se mejoren los controles en el comercio de especies y facilitando el
acceso legal y transparente a este instrumento por parte de los usuarios de la diversidad.

v" Resolucién 753 de 2018, Por la cual se establecen los lineamientos para la produccién sostenible y
legal de Carbdn Vegetal y Lefia.

- Espacios de participacion y dialogo-Mesas Forestales Departamentales

Las Mesas Forestales son una iniciativa de orden departamental y regional, que a partir de una estructura
colectiva, participativa y articuladora, busca visibilizar la importancia de la gestidon y manejo de los bosques y
las tierras de uso forestal, el reconocimiento y valoracién de los beneficios sociales, econémicos y ambientales
de los bosques y su potencial estratégico para contribuir al desarrollo sostenible del pais, proceso que viene
consolidandose y fortaleciendo un proceso cultural de mediano y largo plazo, de identidad con y por el
territorio.

Dichas Mesas Forestales como espacios de didlogo y articulacion, en donde participan actores institucionales,
gremiales, organizaciones comunitarias, académicos, sociedad civil y sector privado, viene orientando,
facilitando y posibilitando iniciativas institucionales, del sector privado y de la sociedad civil en general,
destacando como logros para el afio 2018 los siguientes:

- Identificacion a nivel regional y nacional de la Mesa Forestal como estrategia de coordinacion y
articulacion del sector forestal y ambiental.

- Bases de datos de actores, iniciativas, programa y proyectos del departamento/region

- Construccién y actualizacidn de Planes de Desarrollo Forestal Departamental.

- Posibilita la articulacidon con programas para posicionar el enfoque ambiental y forestal en instrumentos
de planificacién como los PDET y los proyectos productivos que se concertan en el marco de la
implementacion de los acuerdos de paz.

- En el marco de las Mesas Forestales, se ha apoyado en la revision y ajuste de la agenda de investigacion
forestal para el Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Agroindustrial — PECNIA de
AGROSAVIA.

- Aportes en la construccidn de la Politica Publica de Desarrollo Rural Sustentable en el departamento del
Caqueta.

- Gestidn para la formulacién y ejecucion de proyectos de fortalecimiento de Mesas Forestales de Chocd y
Putumayo, para la implementacion de instrumentos de gobernanza, adoptados a nivel nacional para su
aplicacidén a nivel local, a través del ejercicio practico con usuarios del bosque, financiado por el programa
FAO UE FLEGT. La Mesa Forestal de Cauca Andina se encuentra en proceso de formulacidn.

- Se gestionan recursos para realizacién de las Asambleas Generales de Mesas Forestales.

- Sereactivaron las Mesas Forestales de Cauca Pacifico, Narifio con sede Tumaco y Valle del Cauca.

- Secred la Mesa Forestal de Arauca.

- Construccion de la Propuesta Visidon Santander por parte de la mesa Forestal.

- Creacion de comités municipales de apoyo a la Mesa Forestal departamental.
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- Presentacién de proyectos por parte de actores de la Mesa Forestal de Putumayo y Cauca Andina al pilar
indigena de Visiéon Amazonia.

A la fecha se cuenta con las Mesas Forestales de los departamentos de Caqueta, Putumayo, Amazonas,
Guaviare, Choco, Valle del Cauca, Narifio-Tumaco, Cauca Andina, Cauca Pacifico, Santander, Norte de
Santander y Arauca. En proceso de creacidn se encuentra la Mesa Forestal del Meta.

De otra parte, se expidio la resolucién 753 de 2018 donde establece lineamientos generales para la obtencién
y movilizacidn de carbdn vegetal con fines comerciales.

e Uso Sostenible de los Bosques
o Areas Forestales Ordenadas

De acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1076 de 2015° las autoridades ambientales a fin de planificar la
ordenacién y manejo de los bosques, reservaran, alinderardn y declarardn las dreas forestales productoras y
protectoras - productoras que seran objeto de aprovechamiento en sus respectivas jurisdicciones. Cada area
contara con un plan de ordenacién forestal (POF) que sera elaborado por la entidad administradora del
recurso. Atendiendo a lo ordenado el articulo 203 de la Ley 1450 de 2011, el ejercicio de ordenacidn se
aplica tanto a las areas forestales productoras, como a las protectoras.

A diciembre de 2018, alrededor de 13,9 millones de hectareas se encontraban con un Plan de Ordenamiento
Forestal- POF - aprobado y cerca de 32.8 millones de hectdreas de bosques naturales se encontraban en una
situacion de indefinicidon a pesar de que los POF fueron elaborados y que por diversas razones no fueron
sometidos a la aprobacién de los respectivos consejos directivos de las autoridades ambientales.

En proceso de formulacién se tienen 8 POF equivalentes a 2.8 millones de hectareas a 2018, dentro de los
cuales se encuentran iniciativas de la CAR, Corporinoquia, CRC, CVC, Corantioquia y Corpocaldas. Asi mismo,
se trabaja en la actualizacién de los POF de la CDMB y CAS, los cuales cubren una extensién de 3.6 millones
de hectdreas.

En este periodo, se ha progresado en el ajuste final de la Guia para la Ordenacion Forestal en Colombia. Se
pretende que este instrumento sirva a las autoridades ambientales como herramienta para llevar a cabo la
ordenacion estratégica de las areas forestales, mejorar y hacer mas eficiente la gestion y la administracion del
recurso forestal; e igualmente, facilitar que los recursos forestales y sus servicios conexos, se conviertan en
verdaderos factores de desarrollo socioecondmico a nivel regional y nacional, contribuyendo de esta manera
al propdsito de la reduccién de la deforestacion.

e Fortalecimiento de la capacidad para la administracion de zonas de reserva forestal en el pais

Con el fin de fortalecer la gestidn de las Corporaciones Auténomas Regionales como administradoras de los
recursos naturales presentes en las Reservas Forestales Nacionales, se expidié la Resolucién 264 del 22 de
febrero de 2018, “Por la cual se adoptan el procedimiento que las autoridades ambientales deben seguir para
la realizacion de los estudios que deberdn sustentar los procesos de recategorizacion, integracion o
realinderacion de las Reservas Forestales y se toman otras determinaciones”.

Adicionalmente, se estan trabajando tres iniciativas normativas: i) Resolucion para reglamentar la funcién
asignada a las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible de administrar las dreas de
reserva forestal establecidas mediante la Ley 22 de 1959, ii) modificacion de las Resolucién 293 de 1998 y 629

9 Decreto 1076, Articulo 2.2.1.1.7.16
10 pPlan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014 “Prosperidad para Todos”
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de 2012 unificando el procedimiento de sustracciéon de baldios con fines de adjudicacién y restitucién de
tierras para las victimas del conflicto armado, en el marco del post conflicto, iii) Resolucién por la cual se
reglamenta la administracidn, se establece el régimen de usos de las Reservas Forestales Protectoras
Nacionales y se adoptan otras determinaciones.

En el periodo, se expidieron los actos administrativos que adoptan la precision de limites de Reservas
Forestales Protectoras Nacionales, que se citan a continuacién: La Elvira (Resolucién 258 del 22 de febrero de
2018), Cerro Dapa Carisucio (Resolucién 257 del 22 de febrero de 2018).

En cuanto a los Planes de Manejo de las Reservas Forestales Protectoras Nacionales (RFPN) y las Reservas
Forestales Protectoras-Productoras Nacionales se evaluaron las propuestas de Planes de Manejo 10 Reservas
que se enuncian a continuacién: Quebradas El Pefidn y San Juan, Paramo El Atravesado, Sierra El Peligro, Rio
Guabas, Cuenca Alta del Cafio Alonso, Cuenca Alta del Rio Bogota, Cuchilla de Sucuncuca, Cuenca Alta del Rio
Jirocasaca, Cuenca Alta del Rio San Francisco, Cerro Dapa Carisucio.

e Inventario Forestal

Se ha continuado el programa de aseguramiento y control de calidad (QA/QC) del IFN, con la medicion del
10% de los conglomerados de parcelas establecidos a nivel nacional. Adicionalmente, se han generado
alianzas estratégicas con entidades publicas y privadas a fin de garantizar el correcto manejo, procesamiento
y almacenamiento de muestras botanicas, de suelos y las piezas de madera colectadas en campo. De la misma
forma, se ha avanzado en la definicién de la estrategia de comunicacion y socializacion del IFN.

La implementacion del IFN de Colombia se realiza bajo un enfoque multipropédsito sobre la estructura,
composicidn y diversidad floristica, biomasa aérea, carbono orgdnico en el suelo y en los detritos de madera,
estado y dindmica de los bosques. El IFN contempla la seleccidén de los conglomerados, teniendo en cuenta
aspectos como accesibilidad, orden publico, entre otros aspectos y el establecimiento de alianzas estratégicas
a través de convenios y contratos interadministrativos entre el IDEAM, el SINCHI, IAvH e lIAP; es asi que se
abarcardn las cinco regiones naturales del pais: Caribe, Andes, Orinoquia, Pacifico y Amazonia, donde se
otorgan espacios de participacién con la poblacidn local, con enfoque diferencial en el territorio nacional.

— En términos generales, durante el periodo 2015-2018 se han
5 establecido cuatrocientos cincuenta y siete (457) conglomerados,
que corresponden al 31% de la muestra a nivel nacional, del total de
los conglomerados, ciento treinta y uno (131) se encuentran
ubicados en la regién de Los Andes, cincuenta y cinco (55) en la
Orinoquia, noventa y dos (92) en el Caribe, veinticuatro (24) en el
Pacifico y ciento cincuenta y cinco (155) en la Amazonia Colombiana.
Gréfico 1.

Pacifico; 24

Grafico 1
Distribucion conglomerados del IFN
establecidos por region natural. IDEAM, 2019.

Teniendo en cuenta que laimplementacién del IFN contempla el establecimiento de 50 parcelas permanentes
de una hectdrea, durante el periodo 2015-2018 se presenta un avance del 60%, lo que corresponde al
establecimiento de treinta (30) parcelas permanentes de una hectarea a nivel nacional, de las cuales nueve
(9) se encuentran en los Andes, seis (6) en el Caribe, tres (3) en la Orinoquia, cuatro (4) en el Pacifico y ocho
(8) en la Amazonia.

La localizacion espacial tanto de los conglomerados como de las parcelas permanentes establecidas en cada
una de las regiones se puede apreciar en el Mapa 1.
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Localizacién de conglomerados y parcelas permanentes establecidos durante 2015-2018.
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En cuanto al disefio del sistema mavil de captura de informacion para el IFN se cuenta hoy con la totalidad de
los formularios de campo para el registro de informacién en la plataforma OpenForis, tanto para
conglomerados como para parcelas permanentes en los que los institutos de investigacion registran
directamente la informacién obtenida en campo a través de la direccién URL dispuesta por el IDEAM en sus
servidores para el manejo de la informacién del IFN, de esta forma se incorpora desde la captura las medidas
de aseguramiento y control de calidad de la informacion dentro del IFN.

1.1.3. Restauracion de ecosistemas terrestres y marinos

Para el presente cuatrienio, se estableci6 una meta nacional de 209.979 hectdreas en procesos de
restauracion, de tal forma que al finalizar el mismo se llegue a 630.357, logrando avanzar en el periodo
230.336 has permiten alcanzar un total de 630.357 has con lo que se supera la meta prevista alcanzando un
144% del compromiso.
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Meta / Indicador PND sector % de .
Descripcion de avance a la fecha

ambiental avance

610.000 hectareas en proceso de i
., 110% Se ha logrado un avance acumulado de 630.357 hectareas.
restauracion

En el marco del Plan Nacional de Restauracion, se instald en octubre del afio 2017 la Mesa Nacional Asesora
de Restauracion, la cual hace parte de la primera fase de implementacién del Plan, en este sentido la Mesa
termina de cumplir su primer afio de funcionamiento apoyada en una Secretaria Técnica, actualmente en
cabeza del Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura IICA, en cuyo marco se ha venido
avanzando en la formalizacién del espacio y la realizacidon de un taller para diagnosticar el estado actual de
implementacion del Plan y la recoleccion de insumos para la formulacién del Plan de Accidn.

Por ultimo, y en el marco del posconflicto, se cred el programa “Bosques de Paz” a través de la resolucién 470
de 2017, como un modelo de gestidn sostenible de los territorios, que busca integrar la conservacion de la
biodiversidad, con proyectos productivos en comunidades organizadas en escenarios de conflicto
constituyéndose en monumento vivo de paz y memoria histérica de la terminacion del conflicto y la
construccién de una paz estable y duradera. El enfoque del programa es flexible, de acuerdo con las
condiciones y caracteristicas de cada territorio, y su disefio dependera del mecanismo de respuesta a las
necesidades ambientales, sociales, econdmicas de las comunidades beneficiarias, generando una visién
regional sostenible del territorio.

El programa promueve una dindmica econdmica especializada de las organizaciones comunitarias recibiendo
el apoyo de los respectivos sectores, basado en los siguientes principios orientadores: Gestidn integral de los
ecosistemas y la biodiversidad, complementariedad, desarrollo sostenible para las comunidades beneficiarias
y participacidon comunitaria.

Se cuenta con la implementacion de este programa como mecanismo para el cumplimiento de obligaciones
ambientales, desde (3) tres proyectos; el primero ubicado en el Departamento de Bolivar con recursos de la
Concesionaria Yuma quien trabaja de la mano de Findeter y Fundacion Crecer en Paz, el segundo ubicado en
el Departamento del Vaupés con la participacion de la organizacion indigena AATICAM y ejecutado por la
Fundacién Saving The Amazon y el tercero ubicado en el Departamento del Chocé con la participacion de la
organizacion Mucahopa y ejecutado por la Fundacion Saving The Amazon.

La articulacién de sector publico y privado permite la promocién del Programa Bosques de Paz, mediante
acciones como: Acuerdo de Entendimiento con Findeter (2017). Ademas, de trabajo colaborativo con
Empresas Publicas de Medellin — EPM, Corporaciones Auténomas Regionales — CARs, Presidencia de la
Republica — Alta Consejeria para el Posconflicto, Derechos Humanos y Seguridad, Agencia Presidencial de
Cooperacion Internacional de Colombia - APC, Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA,
Asociacion de Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible - ASOCARS, Fondo Colombia
Sostenible.

Restauracion de ecosistemas marino - costeros

Mediante la Resolucion 1263 de 2018, se adoptd la normativa especifica para ecosistemas de manglar “por
medio de la cual se actualizan las medidas para garantizar la sostenibilidad y la gestion integral de los
ecosistemas de manglar, y se toman otras determinaciones”, con este instrumento normativo se adoptaron
la guia de restauracion y de monitoreo, asi como los términos de referencia para zonificar estos importantes
ecosistemas constituyéndose en un referente para implementar ejercicios de restauracion en estos
importantes ecosistemas, esta guia se divide en nueve (9) pasos, que incluye monitoreo de acciones de
restauracion.
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Adicionalmente se publicd la “guia de restauracién ecolégica de manglares eperaara siapidaara del Resguardo
Calle Santa Rosa y Almorzadero en el Departamento del Cauca, asi como se instalaron dos parcelas de
restauracion participativa y comunitaria en manglares en el Consejo Comunitario Bazan Bocana, con el apoyo
del proyecto GEF Manglares.

1.1.4. Usos de instrumentos econdmicos y valoracion de biodiversidad

Una gestion ambiental que involucre el desarrollo sostenible se fundamenta en las politicas ambientales, en
la implementacién de instrumentos econdmicos y financieros, y en la valoracidon econémica.

e Adquisicién de Predios y Pago por Servicios Ambientales —PSA

Durante la vigencia 2018, este Ministerio, a través de la Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles —ONVS, se
realizaron reuniones y talleres con entidades territoriales y autoridades ambientales con el fin socializar y
fortalecer el disefio e implementaciéon de los esquemas de pago por servicios ambientales —PSA, y en
desarrollo del proceso de reglamentacion de Decreto —Ley 870/2017, cuyo resultado fue el Decreto 1007 de
junio 14 de 2018.

De otra parte, se participd en las reuniones institucionales (DNP, MinAgricultura, Agencia de Renovacidn del
Territorio -ART) programadas en desarrollo del tema de Pago por Servicios Ambientales —PSA en sus politicas
y estratégicas sectoriales, las mismas referidas al Decreto Ley 870/2017, su decreto reglamentario -Decreto
1007/2018 y CONPES de PSA 3886 de 2017. Se acompafid al Banco Interamericano de Desarrollo y a la Agencia
Renovacidon del Territorio -ART, en el desarrollo de los lineamientos y elementos que facilitan la
implementacion de los recursos a través de los PSA en los territorios PDET.

El MADS, acompafid la fase Informativa correspondiente al cumplimiento de la Sentencia T-361 de 2017
relacionada con el Paramo de Santurbdn en el marco de la implementacién de los pagos por servicios
ambientales-PSA. Asi mismo, se acompafid a la socializaciéon de la normativa de Pago por Servicios
Ambientales -PSA, en el marco de la Sentencia para el Paramo de Pisba.

e Tasa Compensatoria para la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota

En 2018, el Ministerio finalizé la reglamentacion de este instrumento econédmico, expidiendo la Resolucidn
0533 de 2018 “Por la cual se adopta el formulario para la captura y el reporte de informacion relacionada con
la aplicacion de Tasa Compensatoria por la Utilizacion Permanente de la Reserva Forestal Protectora Bosque
Oriental de Bogotad”.

e Tasa Compensatoria por Aprovechamiento Forestal Maderable en Bosque Natural

En el 2018, el Ministerio expidid la reglamentacion por medio de la cual se ajusto el marco legal de este tributo
al sistema y método definido por el Articulo 42 de la Ley 99 de 1993, Decreto 1390 de 2018 “Por el cual se
adiciona un Capitulo al Titulo 9, de la Parte 2, del Libro 2, del Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con la Tasa Compensatoria por
Aprovechamiento Forestal Maderable en bosques naturales y se dictan otras disposiciones” y la Resolucion
1479 “Por la cual se fija la tarifa minima de la Tasa Compensatoria por Aprovechamiento Forestal Maderable
en bosques naturales”.

Con la expedicion e implementacion de la reglamentacion, se estima un incremento en el recaudo de esta

tasa, para el periodo 2016-2017, pasando de $13.882 a $37.605 millones, con destinacidn especifica hacia la
conservacion y renovacion del bosque natural a partir de las practicas silvicolas de manejo del bosque
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remanente, lo cual generard, entre otros, los siguientes efectos: Desarrollo de la instrumentacién e
implementacién del Plan Nacional de Desarrollo Forestal 2000-2025, modernizacién de los instrumentos de
la gestidon administrativa, racionalizacidn en el uso de las especies, actualizacién del recaudo, fortalecimiento
de la capacidad institucional, inclusién de areas bajo Manejo Forestal Sostenible, suministro permanente de
servicios ecosistémicos, generacién de empleo rural, fortalecimiento de una gobernanza forestal.

e Tasa Compensatoria por Caza de Fauna Silvestre

Con el fin de cumplir con el objetivo propuesto para los talleres regionales de capacitar a las autoridades
ambientales sobre los fundamentos, normas reglamentarias y aplicacion de la Tasa compensatoria por caza
de fauna silvestre, se realizaron talleres nacionales de capacitacion, con la participacién de 13 Autoridades
Ambientales Competentes, orientados a fortalecer la implementacion de la Tasa Compensatoria por Caza de
Fauna Silvestre de acuerdo a la normativa vigente, a partir de una ruta de implementaciéon que integra
aspectos técnicos, econdmicos y juridicos.

e Tasa Retributiva por vertimientos puntuales al agua

Durante el 2018, en el marco de la Carta de entendimiento entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Proyecto Comunica de la Cooperacién Canadiense, se elaboré documento técnico de
Evaluacidn de la implementacion de la Tasa Retributiva por Vertimientos Puntuales al agua, con el fin de
construir un modelo econométrico que permita mejorar la sefial econdmica del instrumento e identificar
impactos en los sectores.

Asi mismo, se brindd asistencia técnica a diferentes Autoridades Ambientales en temas relacionados con
aplicacion del Decreto 2141 de 2016 con respecto a la no imputabilidad (No culpabilidad) por atrasos en las
obras buscando que cuando las Empresas de Servicios Publicos de Alcantarillado puedan evidenciar, ante la
Autoridad Ambiental, casos de fuerza mayor, caso fortuito o hecho de un tercero no estarian sujetas al
incremento del factor regional para el cobro de |a tasa, para este caso fueron CORTOLIMA, CORPOBOYACA y
CORPOCHIVOR. Asi mismo, se orienté a CRC, CORPAMAG, CORPOCALDAS, CAS, CRQy CARDER en temas sobre
Acuerdos de Metas de descontaminacion, facturacién, inquietudes con usuarios.

e Tasa por utilizacion de aguas

En 2018, el Ministerio, realizo talleres y mesas de trabajo orientadas a brindar apoyo técnico y juridico a las
autoridades ambientales frente a la aplicacion del Decreto 1155 de 2017 y la Resolucion 1571 de 2017, los
cuales contdé la participacion de CORTOLIMA, CORANTIOQUIA, CORNARE, CORPOBOYACA, CARDER,
CORPONOR, CORPOCALDAS, CVC, CVS, CRA, CORPOCESAR, CORPAMAG, CAR, CORPOCHIVOR, CORPOGUAVIO,
CORMACARENA, CRC, CRQ, logrando fortalecer a las autoridades ambientales en la aplicacién de esta
normativa e identificar acciones de mejora en el proceso de implementacién de este instrumento econédmico
en la regidn.

Asi mismo, se logré el fortalecimiento del esquema de seguimiento a la implementacidn de la Tasa por
Utilizacion de Agua- TUA-, con la actualizacidn del mdédulo de consulta de informacién de la tasa por utilizacion
de aguas, a partir de los reportes enviados por las autoridades ambientales, en cumplimiento de la Resolucion
866 de 2004, permitiendo la consolidacion y el andlisis de las variables, como el impacto de la facturacion de
la tasa en los sectores de acuerdo a la normativa vigente. Adicional a estos resultados, y con base a la
informacion reportada por las autoridades ambientales se logré identificar una facturacién por tasa por
utilizacién de aguas cercana los $80 mil millones para el periodo 2014-2017, que contribuyeron a fortalecer
acciones encaminadas a la proteccion y renovacion del recurso hidrico.
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e Valoracion Econdmica de Ecosistemas Estratégicos

Mediante Resolucién 1084 de 2018, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible adoptdé la Guia de
Aplicacién de la Valoracién Econémica Ambiental*', orientada a los diferentes usuarios del sector ambiental
respecto a la aplicacion de las metodologias de valoracion disponibles. Esto, con el fin de contar con una
herramienta técnica de apoyo al proceso de toma de decisiones en el manejo y la conservacidn del patrimonio
natural de la Nacién, que pueda ser empleada en los diferentes escenarios de la gestion ambiental, tanto para
la valoracién de los costos generados por el deterioro del medio ambiente y los recursos naturales, como de
los beneficios derivados de su conservacion.

Con base en dicho documento y con el apoyo de la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC,
en septiembre se organizd un taller de capacitacidn sobre las metodologias institucionales de valoracion
econdémica ambiental en Cali, con la participacidn de las autoridades ambientales de la Region Pacifico.

Por su parte, en el mes de diciembre se realiz6 en Bogota el taller Herramientas Técnicas para la Valoracidn y
Evaluacion Econdmica Ambiental en Colombia, con el apoyo del Gobierno Canadiense a través del Proyecto
Comunica y la participacion del Instituto de Estudios Ambientales de la Universidad Nacional de Colombia, la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA, Parques Nacionales Naturales de Colombia y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. En este taller se presentaron los siguientes documentos:

1. Procedimiento especializado de valoracion de costos ambientales para el control fiscal (Resolucidn
0045 de 2018 de la Contraloria General de la Republica).

2. Metodologia General para la Presentacion de Estudios Ambientales (Resolucién 1402 de 2018 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible).

3. Criterios Técnicos para el Uso de Herramientas Econémicas en los Proyectos, Obras o Actividades
objeto de licenciamiento ambiental (Resolucién 1669 de 2017 del Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible).

4. Guia de aplicacion de la Valoracion Econdmica Ambiental (Resolucion 1084 de 2018 del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible).

Con estas reglamentaciones y fortalecimiento a la gestion ambiental, se da cumplimiento de uno de los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 como el de Proteger y asegurar el uso sostenible del
capital natural y mejorar la calidad y la gobernanza ambiental, y al Acuerdo Final para la terminacién del
conflicto y la construccion de una paz estable y duradera, lo cual permitira ademas generar recursos para
fortalecer la inversién para la proteccidén y renovacion de los recursos naturales, constituyéndose como
principales instrumentos para la gestion ambiental del pais.

1.2. Ordenamiento integral del territorio para el desarrollo sostenible

Con el propésito de orientar y regular la planificacion y gestion de uso del territorio y de los recursos naturales
renovables de la Nacidn; garantizar su adecuado aprovechamiento y su desarrollo sostenible; y de prevenir,
manejar y resolver los conflictos asociados, se ha avanzado en los siguientes campos:

11 Resolucién 1084 de 2018.

31



1.2.1. Unificacion de lineamientos para el ordenamiento integral del territorio
e Determinantes ambientales para el ordenamiento territorial

Se publicé el documento “Orientaciones a las autoridades ambientales para la definicion y actualizacion de
las determinantes ambientales para su incorporacion en los planes de ordenamiento territorial municipal y
distrital”, con el objeto de unificar criterios para la definicion de las determinantes ambientales y fortalecer
su capacidad para ofrecer asistencia técnica en ordenamiento ambiental a los entes territoriales para que
incorporen los determinantes y la gestion del riesgo en sus Planes de Ordenamiento Territorial — POT, y
adelantar los procesos de concertacidn de asuntos ambientales con los entes territoriales. Aportando asi al
cumplimiento de la siguiente meta Sinergia:

% de >
Meta / Indicador PND sector ambiental ‘ Descripcion de avance a la fecha ‘
avance
15 Autoridades Ambientales formulan, actualizan y
adoptan sus determinantes ambientales para el .
P . o . P 113% Se ha logrado un avance acumulado de 17 Autoridades.
ordenamiento territorial municipal, de acuerdo a los
lineamientos del Gobierno Nacional.
= ACTO ADMINISTRATIVO O ANO
COREORACION 2O ‘ DOCUMENTO DE EXPEDICION REPORTADO
CORNARE 2/10/2014 Res. 112 2015
CORTOLIMA 20/03/2015 Res. 560 2015
CcvC 2/09/2015 Res. 574 2016
CORPONOR 11/03/2015 Res. 158 2016
CORPONARINO 15/02/2015 Res. 1177 2016
CORPOAMAZONIA 9/10/2017 Res. 1336 2017
CRC 1/10/2017 Res. 11917 2017
CRA 15/06/2017 Res. 420 2017
CARDIQUE 10/07/2017 Res. 1182 2017
CDA Documento 2016 2018
CARDER 29/12/2017 Res. 1723 2017
CORPORINOQUIA 27/12/2017 300-4117-2193 2018
24/08/2018 Res. 1821 2018
CORMACARENA
6/09/2018 Res. 2053 2018
CORANTIOQUIA Documento 2018 10/07/1905 2018
CvVs 27/10/2017 Acuerdo 346 2018
CAS 30/10/2018 Res. 00858 2018
CARSUCRE 29/12/2017 Res. 2434 2018

También, se cumplié la meta Sinergia del cuatrienio referida al “Numero de municipios asesorados por las
Autoridades Ambientales para la revision y ajuste de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT),
incorporando las determinantes ambientales incluyendo la temdtica de riesgo en la Region Caribe y en Llanos”.
Como se indica a continuacion:
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% de
Meta / Indicador PND sector ambiental Descripcion de avance a la fecha
\"

Se ha logrado un avance acumulado de 62 municipios en la
region Caribe y de 50 municipios en la regién Llanos, para
un total de 112 municipios, alcanzando un 172% de
cumplimiento de la meta cuatrienio.

50 municipios en la regién Caribey 15 en
los Llanos asesorados por las Autoridades 172%
Ambientales

e Estatuto de zonificacion de uso adecuado del territorio —-EZUAT

Durante el afio se continud con el proceso interno para la expedicion del instrumento normativo que permita
la reglamentacién del Estatuto de zonificacion de Uso Adecuado del Territorio - EZUAT, por lo anterior, los
documentos técnicos de soporte y la propuesta normativa se sometio a revision de la Oficina Asesora Juridica,
y las direcciones técnicas del Ministerio de Ambiente con el fin de recibir ajustes y comentarios.

- Ordenamiento Ambiental del Suelo Rural

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través del grupo de Ordenamiento Ambiental Territorial,
consolidd el documento de lineamientos de determinantes ambientales en suelo suburbano, para que las
Corporaciones fortalezcan el ordenamiento ambiental del suelo rural, especificamente en lo relacionado con
determinantes ambientales para suelo suburbano referidas a densidades maximas de ocupacidn, extension
maxima de corredores viales y umbrales maximos de suburbanizacidon. Actualmente este documento se
encuentra en analisis e incorporacion de los comentarios y recomendaciones realizados por las Corporaciones
Auténomas Regionales, para su edicion y adopcion.

Bases Técnicas de la Zonificacion ambiental en territorios posconflicto.

En el marco del Acuerdo Final de Paz entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP, y especificamente en el Punto
1.1.10. Cierre de la frontera agricola y proteccion de zonas de reserva, el gobierno nacional se comprometié a
realizar un plan de zonificacion ambiental cuyos objetivos son: a) Delimitar y estabilizar la Frontera agricola,
b) Proteger las Areas de Especial Interés Ambiental - AEIA'? y c) Orientar alternativas sostenibles para las
comunidades rurales que habitan las AEIA y/o que colindan con ellas, bajo los principios de Bienestar y buen
vivir, de Desarrollo sostenible y de Participacion social.

Este plan de zonificacion ambiental prioriza 170 municipios distribuidos en 16 subregiones que el Gobierno
Nacional ha seleccionado como territorios PDET, de acuerdo con el decreto 893 de 2017; a éstos se adicionan
16 municipios seleccionados por conectividad entre ellos y 16 municipios mas en cuya jurisdiccion se
encuentra el Paramo de Sumapaz (acuerdo con la CAR Cundinamarca) para un total de 202 municipios.

El paso inicial para el desarrollo del plan de zonificacion ambiental en los territorios PDET fue la formulacion
de sus bases técnicas (2016, 2017) mediante el Convenio MADS & PNUD 353 de 2016; se generaron en 2017
los mapas de zonificacién ambiental a escala 1:100.000 de 10 de las 16 subregiones y de 108 municipios de
los cuales 95 son PDET, incluidas las AEIA que contienen.

Los principales avances (2016 — 2018) se sintetizan asi:

- Se establecié una categorizacién vy tipologia (clasificacién) de las Areas de Especial Interés Ambiental —
AEIA objeto central del punto 1.1.10, y se propuso el modelo conceptual de las Bases Técnicas de
Zonificacion Ambiental basado en la oferta de servicio ecosistémicos, a escala 1:100.000 (2016 - 2017).

12 Lo . . : - . )
Las incluidas en las categorias del SINAP (PNN y otras menos estrictas), los ecosistemas estratégicos y las estrategias complementarias
de conservacion, de acuerdo con la normativa ambiental vigente.
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- Se obtuvo las Bases Técnicas de Zonificacion Ambiental a escala 1.100.000 de 16 subregiones PDET en
183 municipios (Julio de 2018); De ellos, 170 hacen parte de los territorios de PDET e incluyen 51
municipios priorizados por el gobierno nacional por presencia de cultivos ilicitos y para el establecimiento
de Zonas Veredales de Transicion y Normalizacion ZVTN (actualmente Espacios Territoriales de
Capacitacion y Reincorporacion ETCR);

- Se desarrollé un trabajo conjunto MADS y UPRA (como la entidad competente), para la definicion y
determinacion de la Frontera agricola (2016, 2017, 2018). En 2018, UPRA publicé la Resolucién 261 “por
medio de la cual se define la frontera agricola nacional y se adopta la metodologia para la identificacién
general”.

- Realizacién de talleres nacionales y regionales de socializacion, discusion y validacidon de la propuesta
técnica y de los resultados de la Fase 2, con entidades nacionales y regionales del SINA incluidos los
institutos de investigacidn y las autoridades ambientales (2017 -2018).

- Articulacidn, socializacién y discusion de los resultados de la zonificacién ambiental (fase 2) a las Mesas
institucionales convocadas por la ART, para el relacionamiento ambiental y la articulacién de los PDET a
la gestion de las autoridades ambientales regionales con jurisdiccidon en dichas subregiones: 20 CAR en
16 subregiones PDET, (ART 2018).

- Acercamiento con las entidades los sectores Agricultura (ADR, ANT) y del sector Minero Energético (ANH,
ANM, UPME) para mostrarles la metodologia y resultados de las Bases Técnicas de Zonificacion Ambiental
(2018).

o Registro Unico de ecosistemas y dreas ambientales

En el marco de la obligacion impuesta al MADS por la Ley 1753 de 2015, y del Acuerdo Final para la
Terminacién del Conflicto, el MADS expidié la Resolucién 097 de 2017 mediante la cual crea el Registro Unico
de Ecosistemas y Areas Ambientales —REAA-, como una herramienta informativa dindmica, cuyo objetivo es
identificar y priorizar ecosistemas y areas ambientales del territorio nacional, en las que se podran
implementar Pagos por Servicios Ambientales (PSA) y otros incentivos a la conservacion, que no se encuentren
registrados en el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas —-RUNAP.

En su primera fase, el REAA Nacional incluye Ecosistemas Estratégicos entre los cuales estdn Paramos
delimitados, Humedales RAMSAR, Bosque seco tropical, Manglares, Pastos Marinos, Arrecifes Coralinos,
Reservas Forestales de Ley 2da Tipo A y Areas Susceptibles de Restauracién. El mapa del REAA Nacional y su
informacion relevante esta disponible en el Portal y Geovisor del SIAC desde su creacion: www.siac.gov.co.

Con el REAA, ademas de priorizar ecosistemas y dreas ambientales para destacar areas potenciales para
disefiar e implementar Pagos por Servicios Ambientales -PSA y otros incentivos y acciones de conservacion,
igualmente brinda informacion importante para orientar la toma de decisiones frente a la aplicacién de
compensaciones, inversion del 1%, proyectos de restauracién de ecosistemas, implementacion de Proyectos
-REDD+, entre otros. Asimismo, facilita el monitoreo integrado y consolidado de la implementacion de los
diferentes incentivos y acciones orientadas a la conservacion, en todo el territorio colombiano y, por ende,
brinda mayor transparencia a los usuarios y beneficiarios de tales incentivos y acciones.

1.2.2. Formulacion e implementacion de instrumentos de ordenamiento integral del
territorio

El MADS ha formulado e implementado instrumentos de ordenamiento integral del territorio para una
adecuada planificacion y gestion a nivel departamental y municipal del pais.
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Con el propdsito de armonizar y concertar las determinantes ambientales en los esquemas de ordenamiento
territorial se participa en la estrategia de asistencia técnica de la mesa de trabajo "Alianza del Agua y la Vida”
en asocio con algunas Corporaciones Auténomas Regionales.

¢ Planes estratégicos de Macrocuencas Magdalena-Cauca, Caribe, y Pacifico

Meta / Indicador PND sector ambiental % de Descripcion de avance a la fecha

avance

5 Planes Estratégicos de Macrocuenca

100% Se ha logrado un avance acumulado de 5 Planes.
formulados

En 2018, se modifico la conformacion del Consejo Ambiental Regional de la Macrocuenca -CARMAC- vy la
identificacion de los miembros que conforman el mismo se expide el decreto 50 del 16 de enero de 2018.

Posteriormente, se llevé a cabo sesidn extraordinaria®® del CARMAC Magdalena Cauca para definir acciones
de contingencia frente a la problematica del derrame de petréleo en el pozo La Lizama que afecta el recurso
hidrico en el sector de Barrancabermeja. A su vez, se realizan la Tercera asamblea ordinaria’* de CARMAC
Magdalena Cauca, donde se formalizd el reglamento operativo y se conformaron y priorizaron 3 mesas de
expertos (Rio Madalena, Rio Cauca e Instrumentos de Planificacién) con el fin de facilitar la gestion para el
establecimiento de una hoja de Ruta y posterior plan de accién que permita tener una vision de las acciones
que se requiere realizar en el corto y mediano plazo (2019-2022), y que determinara las actividades a
desarrollar para implementar el Plan Estratégico de la Macrocuenca —PEM- para la solucion de las
problemdticas identificadas que han afectado el recurso hidrico. Y se realiza la Cuarta Asamblea ordinaria®®
donde se presentaron los 6 proyectos que implementaran el plan de accién —PEM- y se priorizaron para su
ejecucidn por parte de los miembros.

Como parte de la operativizacién del CARMAC Magdalena Cauca, se llevaron a cabo tres sesiones de Mesas
de Expertos® con la participacion de la academia, CARs, gobernaciones, Ministerios, IDEAM y TNC, en las
que se formularon los 6 proyectos del plan de accién de la Macrocuenca.

En cumplimiento de la meta del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 relacionada con la implementacién
de los PEM Caribe, se estructura el plan de trabajo para la Macrocuenca generando el estado de avance
respecto de la Formulacion de POMCAS que han desarrollado las Autoridades Ambientales —AA-
acompafadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y los avances respecto de acuerdos
interministeriales y sectoriales, presentando una integracion de las problematicas con base en los objetivos
dados por los lineamientos estratégicos y las tematicas clave (Disponibilidad Hidrica, Gestion del Riesgo) con
el fin de facilitar la gestidn para el establecimiento de una hoja de Ruta y posterior plan de accion.

¢ Planes de Ordenaciéon y Manejo de Cuencas (POMCA)

35 POMCA formulados 140% Se ha logrado un avance acumulado de 37 POMCAS,

13 Abril 5 de 2018.

14 Ciudad de Cali (29 de junio de 2018)

15 Ciudad de Bogota (20 de noviembre de 2018)

16 Bogota (i) 3 de agosto, ii) 13 de septiembre y iii) 8 de noviembre de 2018)
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Los POMCAs formulados en el cuatrienio se encuentran en el Anexo 4.

En cumplimiento del nuevo marco legal vigente para la ordenacién de cuencas hidrograficas (Decreto 1076
de 2015) actualmente se desarrollan 104 procesos de ordenacién de cuencas (60 financiados por el Fondo
Adaptacion y los restantes 44 procesos con recursos propios de las CARs y otras fuentes de financiacidn) que
involucran alrededor de 24 millones de hectareas en 714 municipios del pais; y en cumplimiento de las metas
SINERGIA, a diciembre 31 de 2018, se reportan 37 POMCA aprobados mediante acto administrativo por las
Autoridades Ambientales competentes, mientras que el resto de procesos se encuentra su gestion en las
siguientes fases: a) 22 procesos culminaron la fase de formulacién y adelantan la publicidad formal para su
aprobacién; b) 12 procesos en Fase de Prospectiva y Zonificacion Ambiental; c) 16 procesos en Fase de
Diagnostico; d) 11 procesos en Fase de Aprestamiento; y e) 6 Procesos en actividades previas al
aprestamiento.

En desarrollo de los anteriores procesos de ordenacidn de cuencas, se han conformado 95 Consejos de
Cuenca, de los cuales 90 ya se han instalado, conforme a la resolucion 509 de 2013; y se viene desarrollando
Consultas Previas en 38 Procesos de ordenacién que involucran alrededor de 646 comunidades étnicas.

El MADS ha venido presidiendo 41 Comisiones Conjuntas en cuencas compartidas, donde se coordinan las
acciones necesarias entre las Autoridades Ambientales para llevar a cabo los procesos de ordenacién de
cuencas.

¢ Planes en implementacion

Meta / Indicador PND sector % de Descripcion de avance a la fecha
ETL N E] avance

31 Planes Estratégicos de Macrocuenca, Se ha logrado un avance acumulado de 34 Planes en

POMCA, PMA acuiferos en implementacion 110% implementacion (28 POMCAS, 2 PEMy 2 PMAA) De este total, se
produjeron 25( 23 POMCAS, 1 PEM1 1 PMAA) en el periodo del
informe.

Adicional, al avance de la meta con el Plan Estratégico de Macrocuenca Caribe durante 2018 en
implementacidn, en cumplimiento de esta meta Corpoboyaca inicié la implementacién del Plan de Manejo
Ambiental del Acuifero -PMAA- de Tunja a través de la linea estratégica del Programa de Educacion y
Comunicacién, logrando un cumplimiento de implementacién del Programa en 100% para la vigencia 2018.
Asi mismo se continuo con el acompafiamiento y seguimiento a la implementacién del PMAA de Urab3, en
los proyectos de fortalecimiento a la Mesa de Trabajo MACURA, que realizé en esta vigencia, 7 reuniones
ordinarias y una extraordinaria para el seguimiento a su Plan Operativo y en el proyecto de identificacion y
delimitacién de zonas de recarga de acuiferos.

Se cuenta con un inventario de 42 sistemas acuiferos adelantados por las Autoridades Ambientales
Competentes, de los cuales siete (7) sistemas acuiferos con PMA adoptados y en ejecucién 11 priorizados para
PMAA, 2 en fase de aprestamiento, 11 en fase de Diagndstico, 7 en fase de formulacién, 4 con PMA formulados
sin acto administrativo.

Finalmente, se inicia laimplementacion de 28 Planes de Ordenacidn y Manejo de Cuencas Hidrograficas (Tabla
1) a través de programas y proyectos que se encuentran en ejecucion de los componentes programaticos de
los POMCA.
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Tabla 1.

Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas en implementacion.

N° POMCAs Departamentos ‘ Area ‘ Observacién
1 Rio Guamal - Humadea - NSS Meta 100,768 POMCA Actualizado
3 Rio Guayuriba - SZH Cundinamarca - Meta 319,902 POMCA en proceso de actualizacion
3 Rio Guali - SZH Tolima 78,598 POMCA Actualizado
4 Rio Pamplonita - SZH Norte de Santander 134,878 POMCA Actualizado
5 Rio Rios Grande y Chico - NSS Antioquia 128240 POMCA Actualizado
6 Rio Chinchind - SZH Caldas 106956 POMCA Actualizado
7 Ciénaga de Mallorquin - SZH Atlantico 29,937 POMCA Actualizado
8 Rio Suaza - SZH Huila 144,515 POMCA Actualizado
9 Rio Guarapas NSS Huila 71,414 POMCA en proceso de actualizacion
10 Rio del Oro - Rio Las Ceibas y otros directos Magd Huila 65,280 POMCA en proceso de actualizacién
11 Rio Otun - NSS Risaralda 58,937 POMCA Actualizado
12 Rio La Miel - NSS Caldas - Antioquia 119,048 POMCA Actualizado
13 Rio Samana Sur - NSS Antioquia - Caldas 120,986 POMCA Actualizado
14 Rio Cocorna y Dir. Mag M. - rios La Miel y Nare Antioquia 148,445 POMCA Actualizado
15 Rio Negro - NSS Antioquia 92,474 POMCA Actualizado
16 Rio Samana Norte - NSS Antioquia 201,224 POMCA Actualizado
17 Rio Nare - NSS Antioquia 96,087 POMCA Actualizado
18 Rio Risaralda - SZH* Risaralda - Caldas 125,945 POMCA Actualizado
19 La Mojana - Rio Cauca - NSS Sucre - Magdalena 188,689 POMCA Actualizado
20 Rio Guariné - SZH Tolima - Caldas 84,379 POMCA Actualizado
21 Rio Arma - SZH Caldas - Antioquia 186,096 POMCA Actualizado
22 Rio Cali - SZH Valle del Cauca 21,235 POMCA en proceso de actualizacion
23 Rio La Vieja - SZH Quindio - Risaralda - Valle del Cauca 283,689 POMCA Actualizado
24 Rio Alto Suarez - NSS Cundinamarca y Boyaca 171,750 POMCA Actualizado
25 Rio Bogota - SZH Cundinamarca 593,294 POMCA en proceso de actualizacidon
26 Rio Negro - SZH Cundinamarca - Boyaca 457,211 POMCA en proceso de actualizaciéon
27 Guiza - Alto Mira - NSS Narifio 237,187 POMCA en proceso de actualizacidon
28 Rio Mira - NSS Narifio 171,543 POMCA en proceso de actualizacion

Fuente: Direccion de Recurso Hidrico- MADS 2018

NOTA: Las Corporaciones reportan en ejecucion cinco POMCAS adicionales que no se encuentran en proceso de ajuste al nuevo marco
legal. Dichas ejecuciones no se reportan en el cuadro anterior.

¢ Planes de manejo ambiental de Microcuencas-PMAM

El MADS elabord y expidié la Guia Metodoldgica para la Formulacion de los Planes de Manejo Ambiental de
Microcuencas —PMAM?’; y presté asistencia técnica y operativa a las Autoridades Ambientales Competentes

en su formulacidn

17 Resolucién 0566 de 10 de abril de 2018.
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e Planes de Ordenacién y Manejo Integrado de las Unidades Ambientales Costeras — POMIUAC*®

Meta / Indicador PND % de Descripcion de avance a la fecha
sector ambiental avance

8 Documentos formulados desde la perspectiva institucional para las siguientes Unidades Ambientales
Costeras:

1- ALTAGUAIJIRA
2-  RIO MAGDALENA, COMPLEJO CANAL DEL DIQUE — SISTEMA LAGUNAR DE LA CIENAGA GRANDE DE

SANTA MARTA
3-  ESTUARINA DEL RIO SINU Y EL GOLFO DE MORROSQUILLO.
4-  DARIEN

10 POMIUAC formulados 80%
5-  LLANURA ALUVIAL DEL SUR

6- PACIFICO NORTE CHOCOANO
7-  SAN JUAN BAUDO
8- COMPELIO DE MALAGA-BUENAVENTURA

Documentos en Revision del Comité Técnico Institucional
9-  VERTIENTE NORTE SIERRA NEVADA DE SANTA MARTA
10. Proceso en el marco del Decreto 415 de 2017: 10. CARIBE INSULAR

Por otro lado el Ministerio esta en proceso de expedicidén del Decreto “Por el cual se corrige un yerro y se
modifica el régimen de transicidn del Capitulo 3, Titulo 4 de la parte 2 del Libro 2, del Decreto 1076 de 2015,
respecto al Plan de Ordenacién y Manejo Integrado de la Unidad Ambiental Costera -POMIUAC- Caribe Insular,
en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina - Reserva de Biosfera
Seaflower”, para que de requerirse, pueda por una Unica vez y mediante acuerdo( Consejo Directivo de
CORALNA), se ajuste cualquiera de los instrumentos de manejo, ordenamiento y planificacion a que hace
referencia el articulo 2.2.4.2.3.2. del Decreto 1076 de 2015, cuando revistan intereses ambientales, sociales o
econdmicos para el territorio de la jurisdiccién de la Corporacion.

También, se ha trabajado una propuesta normativa que tiene como objetivo establecer las bases para el
ordenamiento ambiental de las Unidades Ambientales Ocednicas. La propuesta esta estructurada en un plan
a tres afos, que implica la promulgacion de dos normas, con el fin de lograr el ordenamiento de las Unidades
Ambientales Ocednicas de manera efectiva y de forma coordinada con los intereses del Estado colombiano,
asi como con pleno cumplimiento del derecho internacional.

1.3. Mejorar la calidad ambiental a partir del fortalecimiento del desempeio
ambiental de los sectores productivos, buscando mejorar Ia
competitividad

Esta estrategia tiene como fin mejorar la calidad ambiental mediante el fortalecimiento del desempefio
ambiental de sectores productivos de tal forma que mejoren su competitividad, reduzcan conflictos y costos
por contaminacion y degradacidon ambiental, y generen beneficios a poblaciones vulnerables.

18 El MINAMBIENTE expidi6 de la Resolucion 768 de 2017 que adopta la Guia Técnica para la Ordenacién y Manejo Integrado de la Zona
Costera, con la que se estd avanzando en la formulacién de los POMIUAC. Asimismo, expidi6 el Decreto 415 de 2017 para reglamentar el
Plan de Ordenacion y Manejo Integrado de la Unidad Ambiental Costera -POMIUAC- Caribe Insular, en el Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina - Reserva de Biosfera Seaflower. Adicional a lo anterior se expidié la Guia Técnica para la
Elaboracion del Plan de Ordenacidn y Manejo Integrado de la Unidad Ambiental Costera Caribe Insular adoptada a través de la Resolucidn
1979 de 2017.
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1.3.1. Produccién, consumo sostenible y planes de responsabilidad extendida del
productor

e Programas orientados a modificar patrones de produccion y consumo hacia la sostenibilidad

Meta / Indicador PND sector % de .
. Descripcion de avance a la fecha
ambiental avance

6 sectores econdémicos que A la fecha se tienen 6 sectores que implementan programas que generan
implementan programas que generan = 100% beneficios ambientales ( bolsas plasticas, aceites cocina usados, sector lacteo,
beneficios ambientales sector de palmas, turismo y textil)

A 31 de diciembre de 2018, se han implementado los siguientes programas:

Programa de uso racional de Bolsas plasticas. Se recopild_informacién

obre la implementacion de los programas de uso racional de bolsas plasticas a los almacenes de grandes
superficies, superetes, farmacias y cadenas de almacenes de grandes superficies (Resolucion 668 de 2016) y
con el establecimiento del impuesto nacional al consumo de bolsas plasticas (Ley 1819 de 2016), y se han
evidenciaron los siguientes resultados:

e Mas de 40 empresas del orden nacional, presentaron el Programa de uso Racional de Bolsas Plasticas
ante la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA.

e Deacuerdo ala Asociacion Colombiana de Industrias Plasticas —Acoplasticos-, luego de la implementacidn
del Impuesto Nacional al Consumo de Bolsas Plasticas, se presentd una reduccidn en la utilizacion de las
bolsas en los puntos de pago, el cual oscila entre 27 %y 30 %.

e Segln la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN-, de julio a diciembre de 2017 los
colombianos usaron 688.6 millones de bolsas plasticas, por los cuales pagaron tributos que ascienden a
$10.404 millones de pesos?9.

e Con base en lo anterior, el Grupo de Analisis Econdmico para la Sostenibilidad estima que el recaudo seria
de aproximadamente $39.490 millones de pesos para el 2018.

e Conbase en los estudios disponibles, se estima que el costo social generado por la utilizacidon de una bolsa
plastica asciende a $394 (precios de 2017). Este costo social representa el valor econémico de la pérdida
de bienestar social generada por el uso de una bolsa.

e En un escenario de reduccién de la demanda de bolsas plasticas del 25%, el Grupo de Andlisis para la
Sostenibilidad estima que el costo social total evitado, gracias al impuesto, ascenderia a $151.781
millones de pesos para el 2018, correspondientes con una reduccion de 464 millones de bolsas plasticas
respecto a la linea base y a $590.154 millones de pesos para el periodo 2017-2020 (precios de 2017),
correspondientes con una reduccién de 1.867 millones de bolsas respecto a la linea base.

e A partir de lo anterior, es posible afirmar que el beneficio social y ambiental generado por el impuesto
superara ampliamente el aporte que realizaran los contribuyentes que decidan seguir utilizando las bolsas
pldsticas sujetas al cobro.

Por otro lado, se expidid la Resolucion 1397 de 2018, por la cual se define el cédigo de colores para el
aprovechamiento de bolsas plasticas distribuidas en los puntos de pago. También se expidid la Resolucidn
1481 de 2018, por la cual se establece la forma y requisitos para presentar ante la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales-ANLA, las solicitudes de certificacion para efectos de lo dispuesto en el paragrafo 1 del
articulo 512-15 y los numerales 3 y 4 del articulo 512-16 del Estatuto Tributario, que define la metodologia
para el cobro de tarifas diferenciales la no causacion del impuesto al uso de bolsas plasticas y que fomenta la

1% Memoria justificativa, proyecto de resolucidn “por la cual se establece la forma y requisitos para presentar ante la autoridad nacional
de licencias ambientales — ANLA, las solicitudes de certificacion para acceder a las tarifas diferenciales del impuesto nacional al consumo
de bolsas plasticas o la no causacion del impuesto nacional al consumo de bolsas plasticas, de que trata el paragrafo 1 del articulo 512-
15y en los numerales 3 y 4 del articulo 512-16 del estatuto tributario”.
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transicion hacia la fabricacion y uso de bolsas plasticas biodegradables, reciclables y reutilizables con ausencia
de sustancias de interés sanitario y ambiental.

I1) Gestidn de aceites de cocina usados: Se expidio la Resolucién 316 del 01 de marzo de 2018 “Por la cual se
establecen disposiciones relacionadas con la gestiéon de los aceites de cocina usados y se dictan otras
disposiciones”.

Con la implementacién de la norma se busca:

- Fomentar el aprovechamiento del residuo de aceite de cocina usado en todo el pais a través de
gestores de ACU (Aceites de Cocina Usado).

- Promover el aprovechamiento del residuo como materia prima para la produccidon de nuevos
productos como: biodiesel, aditivos de caucho, jabones, aceites epoxidados, polioles poliuretano,
surfactantes, lodos de perforacidn, tintas para artes graficas, ceras, velas y resinas entre otros.

- Disminuir los impactos causados al suelo y a recurso hidrico por el inadecuado manejo de los ACU.

Ill) Programa de Gestion ambiental sectorial del sector lacteo: Se encuentra en elaboracion la propuesta de

formulacién de politica de ganaderia sostenible, en la cual se ha incorporado como una linea de accién
“Consumo y pos consumo responsable” dentro de la estrategia “Mejoramiento continuo del bienestar animal,
aseguramiento de la calidad y la inocuidad de los productos de la GBS y las cadenas complementarias”.

Se realizé visita de diagndstico de manejo ambiental a productores ganaderos del municipio de Oicatd con el
fin de establecer necesidades de apoyo para mejorar su gestion. Luego se procedidé a capacitar a estos
productores en temas relacionados con la gestién ambiental de la actividad, buenas practicas ganaderas en la
formulacién de suplementos nutricionales en ganaderia Bovina y en manejo Acciones de intervencién para
recuperacion y conservacion fuentes hidricas y para la Implementacién de cercas vivas. Estas capacitaciones
fueron adelantadas con la participacion de los delegados de la Gobernacion de Boyaca, de la Alcaldia de Oicata
y Corpoboyaca

IV) Programa de Gestion ambiental sectorial de turismo sostenible: Los programas de gestion ambiental
sectorial se encuentran en implementacion con el cumplimiento de los criterios establecidos en las normas
técnicas sectoriales de obligatorio cumplimiento, para los prestadores de servicios turisticos: NTS-TS 002, NTS-
TS 006-1; NTS-TS 006-2. NTS-TS-003, NTS-TS 004, NTS-TS-005.

V) Programa de Gestion ambiental sectorial del sector textil: se ha desarrollado a través del Plan de negocios
del Programa de Transformacién Productiva, la implementacion de acciones propuestas en el Programa de
Gestion Ambiental Sectorial, tendientes a la optimizacion de procesos productivos, la optimizacion de la
demanda y uso de recursos naturales y materias primas, asi como la previsidn, mitigacion y/o eliminacién de
impactos ambientales en el sector. Igualmente se ha venido socializando y dando a conocer a mas integrantes
del sector en diferentes eventos, como en reuniones del Comité de normalizacién del ICONTEC de textiles y
en la mesa de textiles del Sena.

Posconsumo y Responsabilidad Extendida del Productor. En la vigencia 2018 se establecié el Programa
posconsumo para la gestion de residuos de envases y empagques, con la expedicion de la Resolucion 1407 de
2018 por la cual se reglamenta la gestion ambiental de residuos de envases y empaques de papel, carton,
pldstico, vidrio, metal. También se disefié un curso virtual para la gestién integral de residuos sélidos dirigido
a autoridades ambientales, municipios, gestores y recicladores.

Por otro lado, El MADS lideré la Mesa de Trabajo sobre la Estructura y el Contenido de la Estrategia de
Responsabilidad Extendida al Productor — REP de residuos de Envases y Empaques en Colombia que agrupa a
la Asociacién Nacional de Industriales, la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos, el
Departamento Nacional de Planeacidn, la Comision Reguladora de Agua potable, el Compromiso empresarial
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para el reciclaje (CEMPRE), el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y Acoplasticos. Esta Mesa ha
permitido avanzar en i) la implementacién de mecanismos para articular el servicio publico de aseo con el
programa REP para residuos de envases y empaques, ii) la definicidén de tipos especificos de residuos que seran
reglamentados vy iii) el establecimiento de metas para la estrategia con apoyo de la ANDI y el Gobierno de
Holanda.

o Sello Ambiental Colombiano — SAC

En el marco de la Politica de Produccién y Consumo Sostenible se continud con el trabajo en la elaboracién y
ajuste de las Normas Técnicas Colombianas. En el presente afio se ratificaron las siguientes: NTC 6268
“Criterios Ambientales para mineral de oro, plata, platino asociados obtenidos a partir de mineria artesanal
de pequeiia y mediana mineria”, con base en esta NTC se expidio la resolucién 2210 del 21 de noviembre de
2018 “Por medio dela cual se reglamenta el uso del Sello Minero Ambiental Colombiano”, NTC 6286 “Criterios
Ambientales para llantas reencauchadas. Igualmente se encuentran en proceso de ajuste las siguientes: NTC
5517 “Criterios Ambientales para Embalajes, Empaques, Cordeles, Hilos, Sogas Y Telas de Fibras de Fique”,
NTC 5637 “Criterios Ambientales para Artesanias, Manualidades, Hilos, Telas, y Otros Productos del Disefio,
Elaborados en Fibras de Fique con Tecnologia Artesanal”, NTC 5757 “Criterios Ambientales para Aparatos
Sanitarios de Alta Eficiencia, NTC 5133 “Criterios para Establecimientos de Alojamiento y Hospedaje”.
Igualmente se encuentran en proceso de elaboracion las siguientes: NTC “Criterios Ambientales para Centros
Comerciales”, NTC “Criterios Ambientales para Productos Cosméticos”, NTC “Criterios para Disefio y
Construccidn de Edificaciones Sostenibles para Uso de Vivienda”, NTC “Criterios Ambientales para Servicios
de Alimentacidn (Restaurantes, Catering y Bares)”. Se cuenta con un total de 82 hoteles certificados con la
NTC 5133, Schneider Electric certificado con la NTC 5720 y 2 empresas de papel con la NTC 6019.

También se avanzé en la elaboracidén de la resolucion de ecoetiquetado tipo Il y en la elaboracién del
Memorando de Entendimiento entre Costa Rica, México y Colombia como fundadores del Sello Ambiental
Regional apoyados por el PTB de Alemania y el que se espera continuar con recursos aprobados por Naciones
Unidas.

Por ultimo, el Ministerio cred una mesa de ayuda y disefid un curso virtual sobre ecoetiquetado para
promocionar el uso de la certificacion ambiental y consolidé la informacién correspondiente al 2017 sobre
certificaciones con ISO 14001 para evaluar resultados y estrategias de accion.

o Compras publicas sostenibles

En el marco de la Politica de Produccion y Consumo Sostenible se avanzo en la implementacion de la estrategia
de Compras Publicas Sostenibles apoyando a entidades de orden nacional, regional y local, mediante la
capacitacion a 384 empleados de 88 entidades. Asi mismo, se capacitd a 150 productores de diferentes
sectores productivos y potenciales proveedores de bienes y servicios a las entidades publicas. Se avanzé en la
consolidacién de propuestas de mejoramiento para los Acuerdo Marco de Precios de Colombia Compra
Eficiente, teniendo en cuenta las sugerencias y argumentos al interior del Ministerio, de dependencias como
el grupo de Sustancias Quimicas, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la
Subdireccion Administrativa y los comentarios de otras entidades del orden nacional, regional, y local,
recopilados en los diferentes talleres realizados en el trascurso del afio.

Con Colombia Compra Eficiente se avanzé en la revision del Acuerdo Marco de Precios para arrendamiento
de equipos de computo, papeleria, adquisicién de equipos de computo Se acompafié el lanzamiento de la
herramienta del MinComercio sobre Compras Publicas Sostenibles.

El curso on line de Compras Publicas Sostenibles fue aprobado por 50 estudiantes, asi mismo se contd con la

mesa de ayuda que permite a los interesados atender sus inquietudes. Durante 2018 se reportd el ingreso de
252 usuarios de diferentes paises entre ellos Canada, Filipinas, Argentina, EUA, Francia, Tailandia y México.
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Asi mismo, Colombia Compra Eficiente apoyd la difusién en su pagina web de los siguientes documentos:
Fichas técnicas con criterios de sostenibilidad ambiental, Manual de Compras Publicas Sostenibles, Guia
conceptual y metodoldgica de Compras Publicas Sostenibles, permitiendo asi una mayor propagacion de la
informacion.

o Protocolo Verde

Se ha logrado un avance acumulado de 4 programas. De este total
80% para la vigencia 2018 se encuentra en formulacidn el PGAS del sector
porcicola

5 Programas de gestion ambiental
sectorial formulados

El Sector financiero y el gobierno nacional firmaron el Protocolo Verde que busca reunir esfuerzos para
promover el desarrollo sostenible del pais, y trabajar por la preservaciéon ambiental y el uso sostenible de los
recursos naturales. Por tal motivo, la Direccién de Asuntos Ambientales Sectorial y Urbana y la Direccién de
Cambio Climatico participaron en los Comités de seguimiento al Protocolo Verde, que abordan los Pilotos de
innovacién financiera (sector agropecuario, transporte e industria) y el diagndstico actual a las entidades
financieras para establecer metas de mejoramiento en las estrategias del Protocolo, de acuerdo a la
segmentacion en banca comercial, banca de consumo, microfinancieras, banca de desarrollo.

En este escenario se presento la Estrategia Nacional de Economia Circular y se establecié compromiso de
definir la estrategia de participacion de los firmantes del Protocolo Verde.

o Unidn Universitaria en Produccion y Consumo Sostenible

La Direccion de Asuntos Ambientales, Sectorial y Urbana, de la mano con las Universidades, lanzé una
iniciativa en 2012 que busca aumentar el numero de Instituciones de Educacién Superior con programas de
formacion, investigacion, gestion y proyeccion social en produccidn y consumo sostenible denominada Union
Universitaria en Produccion y Consumo Sostenible. Durante este afio se presentd la propuesta de
implementar la linea sobre Negocios Verdes como una Mesa de Trabajo de la Unidn, bajo el liderazgo de la
Oficina Asesora de Planeacion del Ministerio y con el acompafiamiento permanente de Direccion de Asuntos
Ambientales Sectorial y Urbana.

De igual forma, se propuso trabajar en Campafias de sustitucion de termdmetros de mercurio, talleres sobre
sustancias quimicas peligrosas, conferencias sobre la implementacién de los convenios internacionales
(Estocolmo y Minamata). También se participé en la conformacion de la Mesa Técnica de Consumidores
propuesta por la Universidad del Rosario y se tiene prevista para el 2019 la firma de los estatutos por parte
del Comité Ejecutivo de la Unidn Universitaria, el cual estd conformado por: Universidad Piloto, Universidad
de los Andes, Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca, Universidad Distrital Francisco José de Caldas y
Universidad de Ciencias Aplicadas y Ambientales UDCA.

42



e Programas para promover el consumo responsable y la responsabilidad extendida del
productor para la gestion de residuos post-consumo

Meta / Indicador PND % de o
! Descripcion de avance a la fecha
sector ambiental avance

A la fecha se cuenta se reporta el cumplimiento de esta meta con las siguientes resoluciones expedidas:

1.  Resoluciéon 668 de 2016 “Uso racional de bolsas plasticas”

2.  Resolucion 472 de 2017 “Gestién integral de los residuos generados en actividades de
construccion y demolicién”

3 Programas
implementados para
reducir el consumo y

100% 3. Resolucién 1326 de 2017 “Sistemas de recoleccion selectiva y gestion ambiental de llantas
promover la "
- usadas
responsabilidad . . . .
Por otra parte, en la vigencia 2018 se trabaja en el proyecto de resolucién "Por la cual se reglamenta
posconsumo.

la gestion ambiental de los residuos de envases y empaques de papel, cartdn, plastico, vidrio, metal y
multicapa.”

o Estrategia Nacional de Economia Circular

El Gobierno de Colombia con el apoyo del sector privado, la academia y los centros de investigacion
comprometidos con el desarrollo sostenible, la calidad de vida de la poblacion, la diversificacion de
oportunidades de acceso a mercados con consumidores cada vez mas exigentes, el 14 de noviembre de 2018
firmaron un Pacto por la Economia Circular, que aporta elementos sustanciales para avanzar en el crecimiento
y pluralizacidn de sectores econdmicos, que conciben las consideraciones ambientales y sociales como parte
integral del desarrollo del pais.

La Estrategia Nacional de Economia Circular se basa en las politicas del gobierno nacional relativas a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia, Crecimiento Verde, Gestién Integral de los Residuos y
las Politicas de Produccién y Consumo Sostenibles y de Desarrollo Productivo que promueven el
encadenamiento, el fortalecimiento y la sostenibilidad de las cadenas de valor. De igual forma, la Estrategia
contribuye con las metas del Acuerdo de Paris, y de transformacion productiva.

El disefio e implementacion de la Estrategia Nacional de Economia Circular, por tratarse de un instrumento
orientador para el desarrollo alineado y concertado entre los diferentes actores, permitird avanzar en la
ejecucién de modelos concebidos desde el inicio de la cadena de valor hasta el cierre del ciclo, que
contribuiran al logro de los siguientes beneficios:

Econémicos: son generados a partir de reduccion de costos de materia prima y recursos (agua y energia), el
aprovechamiento de los recursos en repetidas ocasiones, manejo de residuos y control de emisiones, ingresos
por venta de subproductos, atraccion de nuevas fuentes de financiacidn, innovacién en modelos de negocio,
apertura de nuevos mercados y mejoramiento de la productividad y competitividad.

Ambientales: reduccion de la extraccion de materias primas, uso de fuentes de energia renovables, la
reduccidn de residuos y emisiones, y la conservacion y uso eficiente del agua.

Sociales: generacion de capacidades, creacién de modelos de negocio que atienden modernas formas de
produccion y consumo de productos, materiales, agua y energia; nueva demanda de tecnologias, productos
y servicios orientados en la eficiencia y el eco-disefio; nuevos servicios para el aprovechamiento de materiales
y energia, uso compartido de residuos, servicios e infraestructura entre empresas, el re-disefio de sistemas de
productos, envases y empaques, la generacidn y operacion de nuevos sistemas de energia renovables, el
compostaje y aprovechamiento energético, y la minimizacion de los impactos a las comunidades y
ecosistemas.

Como Colombia es el primer pais en América Latina y el Caribe en adoptar un compromiso de este tipo, el

Gobierno presenta por medio de la Estrategia Nacional de Economia Circular nuevas oportunidades para el
desarrollo sostenible de su territorio y de la regidn, asi como de sus cadenas productivas.
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Con el proposito de avanzar en la implementacion de acciones en dicha direccidn, los firmantes del Pacto por
la Estrategia Nacional de Economia Circular en Colombia 2018 — 2022, se comprometieron con las siguientes
acciones:

e Promover el uso eficiente y sostenible de los recursos (agua y energia) y materiales, a fin de reducir el
impacto en el clima, en el ambiente y en las condiciones de vida de los ciudadanos, mediante el desarrollo
y uso de nuevos materiales, disefio de empaques o envases, revision de los procesos productivos y
generacion de eco-innovacion, entre otros.

e Impulsar la generacion y gestion del conocimiento, la investigacion y la innovacion a través de programas
de formacion (eco-disefio, eco-innovacién), y el desarrollo de modelos de negocio, a través de
emprendimientos o fortalecimiento de los existentes.

e  Contribuir a la creacion de nuevos modelos de negocio de la economia circular para el cierre de ciclos de
materiales, a partir de innovaciones tecnoldgicas, el uso de la energia residual, el remplazo de productos
por servicios, la simbiosis entre empresas, la re-manufactura y la reparacion.

e Promover la responsabilidad extendida del productor (REP) al internalizar los costos externos relacionados
con la gestion de residuos y promover cambios en el disefio de los productos.

e  Contribuir con el desarrollo de cadenas de valor y simbiosis industrial para impulsar colaboraciones entre
las empresas que las componen para el uso eficiente de materiales, la reutilizacion de envases y
empagques, la implementacion de innovaciones tecnoldgicas, el intercambio de practicas e informacion
especializada, que contribuyen a la eficiencia y la circularidad en el uso de materiales y energia.

e Promover parques industriales ecoeficientes para desarrollar actividades de simbiosis industrial con el fin
de compartir servicios o infraestructura industrial que contribuyen al cierre de ciclos de materiales.

e Impulsar cadenas agropecuarias sostenibles para el aprovechamiento de biomasa como el compost, y
reduccién de residuos agropecuarios.

e  Promover el consumo sostenible que introduce nuevos patrones de consumo de productos y servicios por
parte de individuos, empresas u organizaciones, a partir de un menor uso de recursos, especialmente
materiales, agua y energia, a lo largo del ciclo de vida de los productos o servicios; el uso de recursos
renovables en vez de no renovables; la proteccion de los ecosistemas y los servicios que éstos nos
entregan.

e Promover el desarrollo y uso de tecnologias de informacion y Big-data para identificar y dimensionar en
tiempo real los flujos de materiales, energia y residuos, asi como las formas efectivas para la
incorporacion de materiales y la generacién de nuevas oportunidades.

Mesa Nacional para la Gestion Sostenible del Plastico

En el marco de la Estrategia Nacional De Economia Circular, entre los sectores publicos y privados relacionados
con la produccidn, uso y manejo posconsumo del plastico se protocolizé la Mesa Nacional para la Gestion
Sostenible del Plastico, con el objeto de articular y ejecutar acciones en todas las fases del ciclo de vida del
plastico para el mejoramiento de la sostenibilidad ambiental, econdmica y social, en beneficio de todos los
colombianos. Especificamente se busca: 1. Validar el diagnéstico inicial del metabolismo del ciclo del plastico;
2. Desarrollar instrumentos técnicos y normativos que incentiven el cierre del ciclo, el desarrollo tecnoldgico,
la innovacion, el ecodisefio y la eficiencia en el uso de materiales; 3. Orientar a la poblacion colombiana hacia
estilos de vida sostenibles, promoviendo la sostenibilidad en los patrones de produccién y consumo y 4.
Fortalecer la investigacion, la innovacion y desarrollo de nuevas tecnologias y proyectos piloto encaminados
al ecodisefio, la reutilizacion, el reciclaje, y en general, la implementacion de las 9 RS y el analisis del ciclo de
vida del producto.

Las lineas de trabajo y metas de la Mesa Nacional Ambiental del Plastico son las siguientes:
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1. Validar el diagndstico del metabolismo del plastico en el cual se analice el balance entre la extraccién
de materias primas, agua, el uso de energia y la importacién de recursos, frente al consumo vy la
exportacion.

2. Establecer una agenda de seguimiento y andlisis de los resultados de la implementacién de la
normativa existente, evaluaciéon de la aplicabilidad y pertinencia en armonia con la estrategia de la
economia circular, identificacion de las necesidades de ajuste o actualizacién de acuerdo con las
tendencias internacionales y los compromisos OCDE.

3. Consolidar mecanismos para el acopio de informacién sobre el flujo de los plasticos y monitorear la
eficiencia en el uso de estos materiales.

4. Fortalecer la cadena de valor del plastico a través de estrategias que promuevan la simbiosis industrial.

5. Articular programas de prestacion para fortalecer la recoleccidon y transporte selectivo de los
materiales.

6. Desarrollar un Programa Nacional de Comunicacion y Cultura Ciudadana, orientado entre otros, a la
gestion integral del plastico, con énfasis en la separacién en la fuente y manejo adecuado del plastico
posconsumo que facilite su reincorporacion en el ciclo productivo y fomento de los estilos de vida
sostenibles.

7. Definir eimplementar una agenda de investigacién, desarrollo de nuevas tecnologias y proyectos piloto
encaminados al ecodisefio, la reutilizacion, el reciclaje, y en general, la implementacién de las 9 RS en
el contexto del ciclo de vida del producto.

En cuanto a metas, se ha establecido que (i) a junio de 2019 el pais cuente con una estrategia nacional para la
gestidon sostenible que dé solucién efectiva a los plasticos de un solo uso; (ii) a diciembre de 2020 se
reemplazara el 100% de las bolsas que causan el impuesto nacional al consumo de bolsas plasticas, bolsas
biodegradables y/o reutilizables y (iii) a 2021, en el marco de la gestidon posconsumo de envases y empaques
pldsticos se reincorporaran minimo 65.000 toneladas.

1.3.2. Negocios Verdes

En el marco de Programas Regionales de Negocios Verdes implementados para el aumento de la
competitividad del pais, se desarrollaron las siguientes acciones:

Meta / Indicador PND sector % de
. Desc de avance a la fe
ambiental avance

Se logré la implementacidon de 5 Programas Regionales de Negocios
Verdes — PRNV, en las regiones Amazonia, Orinoquia, Caribe, Pacifico y
Central, esta Ultima se desarroll6 en el afio 2018. Este trabajo se logré
en el 85% de las Autoridades Ambientales del Pais.

5 Programas Regionales de Negocios Verdes
implementados para el aumento de la 100%
competitividad del pais

En el afio 2018 se termind de implementar el PRNV de la regidn central, es asi que se acompaiid a las
Autoridades Ambientales (CAS, CDMB, CORANTIOQUIA, CORPOCALDAS y CRQ), en temas como el
fortalecimiento técnico para la operacién de las ventanillas y la comercializacién de bienes y servicios de
Negocios Verdes.

Con procesos de capacitacion y acompafiamiento especificos realizados a diferentes Autoridades
Ambientales, asi como con espacios como el Encuentro Nacional de Negocios Verdes desarrollado en el afio
2016 y 2018 se implementaron los 5 Programas Regionales de Negocios Verdes, con un avance en la
implementacion en el 100% de las Autoridades Ambientales que hacen parte de la region Orinoquia y
Amazonia, un 86% en la regién Caribe, un 83% en la region Pacifico, y un 81% en la region Central.
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Implementaciéon PRNV Implementacion PNNV

Plan de accion ~ Ventanilla Verificacion
Amazonia Caribe Central  Orinoquia  Pacifico pilotos

Fuente: Oficina De Negocios Verdes- enero 2019

Teniendo en cuenta lo anterior el Ministerio ha venido trabajando en diferentes lineas, con el fin de promover
y fomentar los Negocios Verdes e inclusivos en el pais, a continuacion, se describen los principales resultados
obtenidos en el 2018:

1. Verificacion de criterios de sostenibilidad a los negocios verdes identificados y priorizados en las
regiones, como parte de las acciones para convertir a la biodiversidad y al capital natural en activos
estratégicos de la nacion, que contrarreste las dindmicas actuales de deforestacion, y degradacion de
ecosistemas estratégicos en los territorios.

e Verificacion de criterios de sostenibilidad a los negocios verdes identificados y priorizados en las
regiones

Gracias a la gestion en los territorios por parte de las Autoridades Ambientales y al desarrollo de Proyectos
de cooperacion internacional, fondos como el FONAM vy el Fondo de Compensacion Ambiental, entre
otros, se han podido desarrollar acompafiamientos y asistencias técnicas a los empresarios de negocios
verdes de todo el pais.

En el cuatrienio 2014- 2018 se verificaron 1383 negocios verdes, de los cuales 653 negocios verdes fueron
verificados y acompafiados, gracias al apoyo presupuestario de La Unidn Europea a través del programa

de Generacién de Negocios Verdes.

e Inclusion de linea de Negocios verdes e indicador en los Conpes 3934 y 3918 de 2018

El Conpes 3918 de 2018 define la “Estrategia para la implementacion de los objetivos de desarrollo sostenible
(ODS) en Colombia”, este tiene como objetivo principal “Definir la estrategia de implementacion de los ODS
en Colombia, estableciendo el esquema de seguimiento, reporte y rendicion de cuentas, el plan de
fortalecimiento estadistico, la estrategia de implementacion territorial y el mecanismo de interlocucién con
actores no gubernamentales”, es asi como se establece el cumplimiento de la siguiente meta: “Elaborar y
aplicar instrumentos para vigilar los efectos en el desarrollo sostenible, a fin de lograr un turismo sostenible
que cree puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos locales” que cuenta con el Indicador:
“12.630 Negocios verdes verificados al afio 2030”

De igual forma el pais expidid la Politica de Crecimiento verde a través del CONPES 3934 de 2018, el cual tiene
por objeto “Impulsar a 2030 el aumento de la productividad y competitividad econdmica del pais, al tiempo
de que se asegura el uso sostenible del capital Natural y la inclusion social, de manera compatible con el
clima”, y dentro de sus objetivos especificos se encuentra el de “Generar condiciones que promueva nuevas
oportunidades econdmicas basadas en las riqueza del capital natural”, para poder cumplir este objetivo se
definié la linea de accién 13, fomentar los negocios verdes, en donde el MADS, a través de la
implementacién del Plan Nacional de Negocios Verdes, impulsard la generacidon de 12.630 en la NVS
verificados a 2030, brindando asistencia técnica a los mismos.
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Implementar una Estrategia de fortalecimiento, capacitacion y articulacion entre actores locales,
regionales y nacionales para promover la oferta y la demanda de negocios y emprendimientos
verdes que potencien el desarrollo de productos y servicios basados en el conocimiento y uso
sostenible de la biodiversidad a través de las ventanillas de Negocios Verdes.

e Conformacion del Nodo Nacional de Negocios Verdes

Como instancia para articular a las diferentes entidades e instituciones identificadas que dentro de su
misionalidad pueden aportar al desarrollo, fortalecimiento, posicionamiento y acompafiamiento de los
Negocios Verdes como un nuevo rengldon de la economia regional, o que de alguna manera inciden técnica,
legal, politica o financieramente en la promocién, gestion y regulacion de los Negocios Verdes en el pais, en
procura de cumplir con los objetivos planteados en la Politica Nacional de Produccién y Consumo Sostenible,
el Documento CONPES de Politica de Crecimiento Verde, los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el Plan
Nacional de Negocios Verdes, principalmente, se ha identificado la conformaciéon de un NODO NACIONAL DE
NEGOCIOS VERDES, como estrategia de articulacion intersectorial, en la que se identificaran y articularan las
acciones que las diferentes entidades pueden desarrollar en beneficio de las iniciativas, emprendimientos y
Negocios Verdes a nivel nacional; teniendo en cuenta que a diciembre de 2018 se han consolidado 34 de los
40 Nodos Regionales requeridos en el pais.

e Disefio y Desarrollo Curso de Formacion Virtual dirigido a Autoridades Ambientales:

Con el fin de fortalecer los procesos de formacién y promocién de los Programas Regionales de Negocios
Verdes se desarrollé la estrategia de formacidn y capacitacién dirigida a instituciones, empresarios y
comunidades para lo cual se construyeron los contenidos y herramientas de formacion virtual y presencial,
con el apoyo de cooperantes, aliados empresariales e institucionales, como la Agencia de Cooperacion
Alemana (GIZ) a través de su Programa PRODES, y el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA a través de la
Oficina de Relaciones Internacionales y Direccion de Formacion Profesional.

Como resultado se tuvieron dos cursos de formacion (i) Curso de Negocios Verdes e inclusivos de Formacién
Virtual de 120 horas dirigido a Autoridades Ambientales a través de la Plataforma del Ministerio (ii) Curso de
Estructuracién de Negocios Verdes e Inclusivos de Formacion Presencial y virtual (60 horas) dirigido a
empresarios, emprendedores y asociaciones, brindado a través de la Plataforma Sofia Plus del SENA.

Implementar estrategias de promocion y divulgacion a nivel nacional y regional, para el fomento de
los negocios verdes y sostenibles que consoliden alternativas productivas que generen beneficios
ambientales articulados con las estrategias de economia Circular, Economia forestal y Bioeconomia.

Durante los afios 2014-2018 se realizaron diferentes actividades y se implementaron diferentes estrategias
con el fin de promocionar y divulgar los negocios verdes verificados en todo el pais. A continuacion, se
relacionan las principales estrategias desarrolladas:

e Portafolio de Bienes y Servicios de Negocios Verdes

El portafolio de bienes y Servicios de Negocios Verdes y Catalogo de Expositores de Bioexpo, se viene
desarrollando anualmente desde el 2015, y busca ser un medio de consulta para posicionar y promover los
empresarios de negocios verdes que cumplen con criterios de sostenibilidad ambiental, social y econémica.

En el afio 2018 se disefid en versidn digital con el fin de conocer las opciones sostenibles y propuestas
innovadoras para el cuidado y preservacion del medio ambiente y los recursos naturales.
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e Desarrollo de aplicacion mévil (app) de Negocios verdes

En el mes de abril de 2018 en el marco del primero Foro Digital del sector ambiente se realizé el lanzamiento
de la app de Negocios verdes. La App de Negocios Verdes tiene por objeto principal dar a conocer al publico
en general los Negocios Verdes de Colombia que se han identificado en los territorios por parte de las
Autoridades Ambientales; esta aplicacion permite administrar la informacidn sobre su catalogo de bienes o
servicios, descargar una imagen de cédigo QR, que puede incluirse en el empaque del BIEN, para que los
usuarios puedan consultar con la aplicacién mavil, georreferenciar su Negocio Verde, y ser una herramienta
de facil acceso para los consumidores sostenibles del pais.

e Ecofriday y Negocios Verdes

En el fomento de los Negocios Verdes se realizd articulacién con Mercado Libre, en donde se vincularon
empresarios para la participacion en la Feria Virtual Eco-Friday que realizé Mercado libre a través de su pagina
web los dias 21 al 28 de Julio de 2018; dicho evento periddico busca resaltar productos sostenibles y
diferenciados hacia sus clientes.

Elaborar y actualizar herramientas e instrumentos que den lineamientos técnicos, normativos,
economicos y financieros para promover la _generacion de Negocios Verdes, que consolide
alternativas productivas y oportunidades econémicas incluyentes y sostenibles

e Cartilla de Emprendimientos para Negocios Verdes, Sostenibles e Inclusivos.

Junto a la Agencia de Cooperacion Alemana -GIZ -Prodes y el SENA elaboré en el afio 2018 la primera version
de la cartilla para dar lineamientos en el desarrollo de emprendimientos para negocios verdes con impactos
ambientales, sociales y econdmicos positivos que permitan la construccion a partir de ideas de negocios para
el desarrollo de empresas sostenibles e inclusivas, esta primera versidon fue validada con jévenes
emprendedores rurales del departamento de Caquetda, de donde se obtuvieron comentarios y ajustes por lo
que se espera poder publicar este documento dentro del primer semestre de 2019.

e Guia para la inclusion de enfoque diferencial étnico de negocios verdes

Con el apoyo técnico de la Cooperacion Alemana (GIZ - PRODES Il) desarrollé una guia que enfatiza el enfoque
diferencial étnico en el marco de la implementacién del Plan Nacional de Negocios Verdes (PNNV).

Esta guia, pretende facilitar el trabajo de los funcionarios de las Ventanillas / Nodos de Negocios Verdes con
la poblacién indigena, y fue el resultado de la implementacidn de la metodologia de Apropiacion Social del
Conocimiento desarrollada en grupos étnicos de territorios con comunidades indigenas vinculadas a las
ventanillas de negocios verdes de la region de la Amazonia.

e Negocios verdes como aporte al Postconflicto

Segun lo establecido en el documento Conpes 3932 de junio 29 de 2018, “Lineamientos para la articulacion
del Plan Marco de Implementacién del Acuerdo Final con los instrumentos de planeacidn, programacion y
seguimiento a politicas publicas” quedo el indicador A349 “Opciones de generacion de ingresos e incentivos
para las comunidades que colindan o viven en dreas de manejo ambiental especial de acuerdo a las
restricciones ambientales y la aptitud de uso del suelo. El cual debe reportarse por los préximos 15 afios y esta
a cargo de la oficina de Negocios Verdes y Sostenibles y de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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En cumplimiento del indicador se desarrollé en el 2018 la priorizacién de los departamentos de Norte de
Santander, Cérdoba, Cesar, Guajira, Sucre, Santander, Tolima, Huila, Valle del Cauca, Cauca, Narifio, Chocd,
Casanare, Vichada, Arauca, Meta, Risaralda y Antioquia. Es asi que en estos departamentos se han venido
identificando territorios postconflicto a intervenir para la generacion de negocios verdes y sostenibles. A 2018
se generaron 249 negocios verdes en compaiiia de las autoridades ambientales de esos departamentos y para
el afio 2019 se espera generar 330 negocios verdes nuevos en territorios post conflicto y en zonas de especial
manejo ambiental.

e Actualizacion de la herramienta de verificacion

Se avanzé en la actualizacién de la herramienta de verificacion de Negocios Verdes y de los indicadores para
medir la implementacion de los criterios definidos en el PNNV. Dentro de la actualizacion, se reclasificaron
indicadores segun los niveles, dependiendo su correspondencia a cumplimiento legal, buenas practicas en el
proceso de produccion o elementos que permitan identificar un estado avanzado como Negocio Verde. Esta
herramienta fue validada en el ultimo trimestre de 2018 con las verificaciones realizadas por el PGNV y se
consolidara su retroalimentacién en 2019 para su publicacion.

Ejecutar la estrategia técnica y operativa para impulsar la generacion de Negocios Verdes, que
permita consolidar una economia que sea sostenible, productiva, innovadora y competitiva, para
producir conservando y conservar produciendo.

e Programa de Generacién de Negocios Verdes (Unién Europea):

En el afio 2015, el Gobierno Nacional firmdé con la Unién Europea, UE, el Apoyo Presupuestal Sectorial
denominado Contrato de Reforma Sectorial para el Desarrollo Local Sostenible en Colombia - Numero CRIS:
DCI-ALA/2015/38166, CRS, cuyo objetivo es contribuir a la superacion de las desventajas sociales y
econdmicas de las regiones marginadas y afectadas por el conflicto de Colombia, como un medio para alcanzar
un pais equitativo y una paz duradera como estrategia de cooperacion para apoyar la implementaciéon de la
politica de crecimiento verde prevista en el PND.

En el marco de este apoyo presupuestal, la ONVS adquirié el compromiso de cumplir con una meta de 653
Negocios Verdes Generados 2°a 2018. Este indicador se orienta a medir el nimero de empresas (Mipymes)
que de manera voluntaria incorporan los principios del desarrollo sostenible en sus procesos de produccion
y/o prestacién del servicio. Para eso, se desarrollé una herramienta de verificacidn de criterios de negocios
verdes de cumplimiento de doce (12) criterios y cuarenta y seis (46) indicadores que miden el desempefio
econdémico, ambiental y social del negocio. es importante aclarar que en durante el desarrollo del PGNV en el
afo 2018 se realizé la propuesta de actualizacidn de dicha herramienta con la que se efectué la verificacidn
de los 239 generados durante para el ultimo afio de reporte de cumplimiento de meta. Tabla 2.

Tabla 2.
Reporte cumplimento metas la Unién Europea periodo 2016-2018

A

o3 B - A A
egocio erde enerado O d bd O O O

P dnkse) s Al 2014 2015 2016 2017 2018
Meta 70 20 142 182 239 653
Avance 90 152 187 247 676
% cumplimiento 100% 107,0% 102,7% 103,3% 103,5%

Fuente: Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles —

20 E| CRS considerd 'negocio verde generado' aquel que ha sido identificado y verificado de acuerdo con los criterios descritos abajo y al
cual se le ha disefiado e implementado un plan de mejora basado en dichos criterios.
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Durante la intervencién desarrollada en el 2018, se priorizaron un total de 18 autoridades ambientales que
corresponden 18 departamentos cubriendo 222 municipios de los cuales 82 estan catalogados como
municipios en posconflicto.

En la tabla 3 se mencionan las Autoridades Ambientales priorizadas para la generacion de los negocios verdes
verificados en cada uno de los periodos de ejecucién:

Tabla 3
Autoridades Ambientales priorizadas por vigencias del PGNV

Autoridades Ambientales Intervenidas Adicionales

CVS, CAM, CORPOGUAIJIRA, CORPOCESAR,
CORPOURABA,  CORPONARINO,  CORALINA,
CARDER CORTOLIMA, CODECHOCO

CVC,CRC, CORPONOR, CORMACARENA,

CORPORINOQUIA, CARSUCRE, CAS y CDMB

Total Autoridades Ambientales
10 | 15 | 18
Fuente: Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles —2019

Es importante mencionar que, durante el 2018, la participacidén activa de los empresarios verdes, en los
diferentes espacios de formacidn y participacion de los mismos, que permitié la consolidacidon de capacidades
y habilidades organizacionales en los negocios verdes generados en el marco de ejecucion del Programa de
Generacién de Negocios Verdes en las 18 Autoridades Ambientales priorizas. Logrando de esta forma
involucrar a 724 empresarios en los talleres preliminares que se realizaron con el acompafiamiento de Banco
Agrario, FINAGRO, y LOGYCA, asi mismo se contd con la participacion de 584 empresarios y representantes
del ecosistema empresarial en los cursos de formacion especializada en temas como: fortalecimiento
empresarial, marketing verde, manejo financiero entre otros.

Por otra parte, se logro fortalecer la oferta de los negocios verdes en los territorios, el PGNV construyé 18
planes de marketing verde con enfoque territorial, lo que permitira fomentar la demanda sobre los productos
y servicios provenientes de los Negocios Verdes acompafiados en las jurisdicciones de las autoridades
ambientales. En estos espacios de construccidn y validacion se contd con la participacion de alrededor de 772
empresarios en las 18 Corporaciones Autdnomas Regionales priorizadas para el 2018.

Fomento a la biotecnologia y bioprospeccion

¢ Implementacion de la estrategia de bioprospeccion y biotecnologia para la suscripcion de
acuerdos de acceso a recursos genéticos y/o productos derivados con fines de bioprospeccién,
aprovechamiento comercial

En el marco de la implementacién de la Estrategia Nacional de Bioprospeccidn y Biotecnologia®! la cual estd
orientada a desarrollar el potencial de la biodiversidad y convertirla en un motor de desarrollo importante a
partir de su aprovechamiento sostenible, generando beneficios sociales, desarrollo productivo v,
fortaleciendo las capacidades cientificas y técnicas, en este proceso de exploracion y explotacién de la
biodiversidad ha sido importante el conocimiento local que ha orientado la identificacion de recursos
promisorios para el desarrollo posterior de derivados a partir de la aplicacion de técnicas como la
biotecnologia.

21 "Bjoprospeccion”, definida segun el documento CONPES 3697 Departamento Nacional de Planeacion 2011 como "la exploracién
sistematica y sostenible de la biodiversidad para identificar y obtener nuevas fuentes de compuestos quimicos, genes, proteinas,
microorganismos y otros productos que tienen potencial de ser aprovechados comercialmente”.
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Con el fin de adelantar acciones para la implementacién de la Estrategia se realizdé durante el afio 2018 la
divulgacion de las lineas de accién de la Estrategia Nacional de Biotecnologia y Bioprospeccion mediante
cuatro (4) talleres que tuvieron el objetivo igualmente de informar sobre la normativa vigente, el tramite de
solicitud de contrato y los avances del Grupo de Recursos Genéticos de la Direccion de Bosques, Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible desde su creacidn, los cuales
tuvieron lugar en la Universidad de La Amazonia, (Florencia, Caqueta), la Universidad Nacional de Colombia
(Sede Bogotad), la Universidad Tecnoldgica de Pereira y la Universidad de la Salle.

¢ Distribucidn justa y equitativa de beneficios derivados del acceso a los recursos genéticos y sus
productos derivados

% de
Meta / Indicador PND sector ambiental Descripcion de avance a la fecha
\%

4 Acuerdos para el desarrollo de Proyectos

R , X ., 100% Se ha logrado un avance acumulado de 4 acuerdos.
de biotecnologia y bioprospeccion

En el afio 2018 se suscribieron 2 acuerdos para el desarrollo de proyectos de biotecnologia y bioprospeccion
por medio de contratos de acceso a recursos genéticos y sus productos derivados a partir del uso de
microorganismos para mitigar la acidificacion de suelos y mejorar la fertilidad del suelo, asi como la
identificacion y asilamiento de sustancias activas de una planta nativa para la elaboracién de productos con
aplicacién cosmética, en los cuales se pactaron clausulas de distribucién de beneficios monetarios y no
monetarios.

e Implementacidn del régimen del acceso a recursos genéticos y sus productos derivados-ARG

En el ultimo afio el MADS ha otorgado 102 contratos de acceso a recursos genéticos y sus productos derivados
en el marco de estos contratos se ejecutan proyectos de investigacion de alto impacto para el Pais, como el
uso de microorganismos, plantas y animales, para la identificacidn y asilamiento de sustancias activas para la
posible elaboracion de productos con aplicacidon en la industria, en el sector agropecuario, cosmética y
farmacéutica o busqueda de genes que buscan soluciones a nivel agricola, médico y cosmético. De otra parte,
se encuentran en proceso de evaluacion técnico juridica 71 solicitudes, de las cuales 39 solicitudes se evaltan
en el marco de la implementacion del articulo 252 de la Ley 1753 de 201522,

Como parte del impulso a la bioeconomia y en el marco del desarrollo del Memorando de entendimiento
firmado entre el Centro de Promocién de Importaciones de Paises en Desarrollo de la Agencia Empresarial de
los Paises Bajos, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia, Pro Colombia y la Asociacién
Nacional de Empresarios “ANDI” el cual tiene por objeto establecer la cooperacidn entre los signatarios para
apoyar la implementacion del proyecto de Ingredientes Naturales para Colombia con el fin de aumentar la
competitividad del sector de ingredientes naturales colombianos y no cumplimiento a los compromisos
adquiridos en el memorando, el MADS participd en el Taller Internacional sobre acceso a recursos genéticos
y distribucion de beneficios en Colombia, Perl y la Unidn Europea que se realizd en Paris (Francia) el 6 de
diciembre, en el cual se presentd el régimen de acceso a recursos genéticos de Colombia a los empresarios
del sector cosmético de la Union Europea.

Como parte del fortalecimiento nacional para implementar la Estrategia Nacional de Biotecnologia se inici6 la
ejecucion del proyecto global (PNUD-GEF): “Fortalecimiento de los recursos humanos, los marcos juridicos y
las capacidades institucionales para aplicar el Protocolo de Nagoya” participando en una capacitacion en el

22 En el cual se fija un plazo de 2 afios para que suscribieran el contrato de acceso a recursos genéticos y productos derivados, las personas
que haya o se encontraran desarrollando actividades de acceso con fines de investigacion, bioprospeccion, aprovechamiento comercial
industrial sin la autorizacidn previa por parte del Ministerio.
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tema de bioprospeccidon con microorganismos en la Fundacién Medina (Granada-Espafa), cuyo objetivo
buscaba un aporte al fortalecimiento de las lineas estratégicas de investigacion y la generacién de politicas
para la investigacion y robustecimiento en la evaluacion de proyectos, lo que se traduce en contratos de
acceso a recursos genético (se contd con una delegacion del Instituto Amazdnico de Investigaciones cientificas
(SINCHI), el Ministerio de Ambiente y desarrollo sostenible y el PNUD) s, De igual forma, con éste proyecto se
logrd la contratacién de dos personas (un técnico y un juridico) para desarrollar la implementacién del
Protocolo de Nagoya una vez se llegue a ratificar, asi como la construccion de una plataforma mas adecuada
que permita realizar un seguimiento a los contratos de acceso a recursos genéticos y sus productos derivados.

Se participé activamente en la construccidn del CONPES 3934 sobre la Politica de Crecimiento Verde y se logré
incluir dentro del Plan de Accidn el impulso a la Bioeconomia, la economia forestal y el desarrollo de productos
basados en el uso sostenible de la biodiversidad, lo cual busca robustecer los mecanismos de articulaciéon para
la sostenibilidad.

1.3.3. Gestidn integral de sustancias quimicas y residuos peligrosos

e Sustancias Quimicas

El Ministerio continla desarrollando actividades enfocadas en el cumplimiento de los compromisos
establecidos en el plan de accién de la Politica para la Gestién Integral de Sustancias Quimicas (documento
CONPES 3868 de 2016).

En este sentido, liderd la formulacidn de la reglamentacién mediante la cual se adoptard el Programa de
gestion del riesgo de sustancias quimicas de uso industrial, la cual se encuentra en proceso de firma por parte
de los Ministerios participantes. En esta actividad se contd con la participacion de Ministerio de Salud y
Proteccidn Social, el Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Asi mismo, el
Ministerio continud participando en la elaboracion de la reglamentaciéon del Programa de Prevencién de
Accidentes Mayores (PPAM), junto con el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Ministerio del Trabajo y
la Unidad Nacional para la Gestidn del Riesgo de Desastres. Este proyecto de reglamentacidn esta en fase de
revision juridica en el Ministerio del Trabajo, entidad que lidera la iniciativa.

En cuanto al Sistema Globalmente Armonizado de clasificacion y etiquetado de productos quimicos — SGA, el
Ministerio participé en el grupo de trabajo interministerial que tiene a su cargo la formulacion de la
reglamentacion mediante la cual dicho sistema se adoptara e implementara en el pais. El proyecto normativo
fue expedido el Decreto 1496 de 2018. De igual manera, MinAmbiente implementd durante el 2018 un curso
virtual en SGA, con cuatro médulos dirigidos a diferentes publicos, mediante el cual promoverad la capacitacion
en este sistema que contribuye a una gestion adecuada de los riesgos por uso de las sustancias quimicas. El
curso se ofrecid de manera gratuita a través de la Escuela de Formacidn Virtual en el portal web de Min
Ambiente.

En relacidn con el sistema de Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes-RETC en Colombia: i)
se socializd y ajusté el documento del modelo conceptual de dicho registro para su implementacion en
Colombia; ii) se establecieron los requerimientos del RETC en las mejoras y optimizacion de la plataforma
tecnoldgica del Registro Unico Ambiental (RUA), base para este sistema; iii) se dio inicio a la elaboracién de la
guia de reporte para el usuario del RETC.

En el marco de la 32 Ronda de aplicacidn a recursos de cooperacién internacional, a finales de junio de 2018
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible presentd a consideracion de la Secretaria del Programa
Especial de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), un proyecto de 30 meses de duracidn, que
tiene como objetivo el fortalecimiento de la capacidad institucional para la implementacién del Sistema de
informacion sobre liberaciones de contaminantes al ambiente (RETC) y el fortalecimiento del marco
regulatorio para la gestion adecuada de los residuos o desechos peligrosos.
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Especificamente, el proyecto contempla: i) la elaboracién de una guia para la cuantificacién de liberaciones
de contaminantes al ambiente y una guia para la adecuada interpretacion de los datos obtenidos en el sistema
de informacién de liberacion de contaminantes al ambiente, la cual esta dirigida a los diferentes actores
interesados, estas en el marco de la implementacion del RETC en Colombia; ii) elaboracién de una propuesta
de actualizacion de la norma sobre los protocolos de muestreo y analisis de laboratorio para la caracterizacion
fisicoquimica de los respel; iii) desarrollo de talleres de formacion y divulgacién, dirigidos a personal de las
entidades del gobierno y otros actores interesados, de las dos guias del RETC y la propuesta de actualizacién
normativa, mencionadas en los numerales i) y ii).

Dicho proyecto representa un apoyo en el cumplimiento de las metas trazadas en el marco de la
implementacion de los convenios internacionales ratificados por el pais en el tema de sustancias y productos
quimicos, de los compromisos con la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econdmico (OCDE) en el
capitulo de sustancias quimicas y la aplicacion del Principio 10 de la Declaracién de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo sobre el acceso publico a la informacion.

e Contaminantes Organicos Persistentes (COP)

Se presento ante la Secretaria de la Convencidn de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes la
Actualizacién del Plan Nacional de Implementacién, que incluye los Planes de Accidn sobre la gestion de PCB,
plaguicidas, dioxinas y furanos y COP de uso industrial.

Con recursos de Cooperacion Internacional se apoyd el montaje y puesta en operacion de una planta de
tratamiento de equipos y residuos con PCB ubicada en el municipio de Mosquera y se construyd una planta
piloto de eliminacién de PCB por parte de la Universidad del Valle, con el apoyo de CVC y EMCALL.

Se adelantd un programa de socializacidon de la norma en materia de PCB por parte de la Fundacion Etnia
Verde en jurisdiccion del AMVA, CORANTIOQUIA y CORNARE, en el cual se visitaron un total de 450
propietarios. El segundo programa es desarrollado en jurisdiccion de CORPOGUAVIO y CORPOCHIVOR, en el
cual seran visitados un total de 140 propietarios.

Entre el 9y el 11 de mayo de 2018, se desarrollé en la ciudad de Barranquilla, un seminario sobre el control
del comercio de residuos peligrosos, en el mismo se presentaron los contenidos de la guia elaborada por el
Minambiente y se realizaran ejercicios practicos de su implementacién para el control de movimientos
transfronterizos de PCB o elementos susceptibles de estar contaminados con PCB. Para el desarrollo del taller
se conto con la participacion tres (3) expertos internacionales de Portugal y Argentina, y asistieron 45 personas
de las autoridades de comercio, ambientales y la policia.

Con recursos de Cooperacion Internacional se adelanté el marcado y caracterizacion de los contenidos de PCB
de 1400 transformadores propiedad de personas naturales ubicados en zonas urbanas y rurales en los
Departamentos de Caldas, Risaralda, Antioquia, Cauca y Guaviare.

Apoyo al SENA en la evaluacidn de competencias laborales para la toma de muestras de aceites dieléctricos
para la identificacion de PCB, se evaluaron 238 aspirantes de empresas ubicadas en las ciudades de
Barranquilla, Cali, Manizales.

Elaboracion de  documento de lecciones aprendidas del Proyecto COL/84851-71268
Desarrollo de la capacidad para la gestion y eliminacion ambientalmente adecuada de los bifenilos
policlorados — PCB y se presenté el informe final de las actividades desarrolladas dentro del proyecto el cual
fue catalogado como altamente satisfactorio por el evaluador externo del proyecto y contratado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD.
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En el marco del Proyecto Reduccién de las liberaciones de los COP no intencionales y mercurio provenientes
de la gestion de residuos hospitalarios, RAEE, procesamiento de chatarra metalica y quemas de biomasa
COL98842/94749, se adelantaron las siguientes actividades:

Elaboracion del inventario tedrico de dioxinas y furanos segun lo establece el tool kit de la Convencién de
Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes, el cual debe ser corroborado con mediciones de
estas sustancias en los sectores prioritarios.

Apoyo al montaje y puesta en servicio de una instalacidon que tratara los residuos de atencidn en salud del
Uraba — Antioquefio, el cual operara en la ciudad de Apartado.

Desarrollo de una metodologia para la identificacién de los retardantes de llama bromados en plasticos
provenientes de los RAEE y se hizo un diagnéstico de los contenidos de estas sustancias en los residuos que
se generan en el programa Computadores para Educar.

Realizacién de evaluaciéon del programa posconsumo de luminarias con mercurio con el fin de establecer si
durante el proceso existe riego de liberacion de mercurio y las medidas que se deben implementar para
optimizar el sistema de recoleccién.

Desarrollo de un proyecto piloto para el manejo de residuos del sector salud como amalgamas y termdémetros
con mercurio, asi como con pilas que contienen mercurio para su manejo y eliminacion.

e Residuos peligrosos y Residuos de Aparatos Eléctricos y Electréonicos (RAEE).

En febrero de 2018 se expidid el Decreto 284 sobre la Gestidn Integral de los Residuos de Aparatos Eléctricos
y Electrénicos (RAEE), mediante el cual se reglamenta la ley 1672 de 2013 para la gestidn integral de los RAEE,
con lo cual se dard un gran impulso a ampliar la cobertura, aumentar la eficiencia de la recoleccidn, proveer
herramientas para el control y seguimiento de los productores obligados y a promover en general la gestidn
os RAEE en Colombia.

Durante el Ultimo afio se han realizado diferentes campafias de recoleccion y gestion de residuos posconsumo
en zonas estratégicas del pais como el Sur de la Amazonia Colombiana donde se recolectaron mas de 15
toneladas de residuos de aparatos eléctricos y electrénicos y el Departamento del Meta donde se recolectaron
y gestionar mas de 36 toneladas de residuos entre llantas usadas, RAEE, etc.

Asi, mismo se avanzd en la reglamentacion de los términos de referencia para el licenciamiento ambiental de
los gestores de residuos de residuos de aparatos eléctricos y electrdnicos, que permitira estandarizar la forma
en que las autoridades ambientales otorgan dichos actos administrativos.

En materia de residuos peligrosos se avanzé en la reglamentacion de la Resolucion que adoptara el Manual
para la gestion integral de residuos generados en la atencion en salud y otras actividades, que se desarrolla
conjuntamente con los Ministerios de Salud y Proteccion Social y Transporte, actualmente dicha resolucion se
encuentra en tramite de firma por los Ministerios participantes.

1.3.4. Reduccion del consumo de sustancias controladas por el Protocolo de
Montreal

En el marco de la ejecucién de la etapa Il del Plan de Gestidn para la eliminacién del consumo de las sustancias
agotadoras de la capa de ozono listadas en el Anexo C del Protocolo de Montreal (hidroclofluorocarbonos-
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HCFC) se ha alcanzado una reduccion de aproximadamente 40% del consumo de HCFC (objetivo reduccién del
60% en el afio 2020 y del 65% en el afio 2021).

En el Sector de Espumas de Poliuretano, avanzan los procesos de reconversién de Tres (3) empresas (OLAFLEX
S.A.S, INGENIERIA DE REFRIGERACION INDUSTRIAL ROJAS HERMANOS S.A y ESPUMLATEX) del sector de
espumas comprometidas para transiciéon hacia una economia “verde” con la eliminacion del consumo de
HCFC-141b como una solucidn para la gestion integral de productos quimicos y desechos. Las dos primeras
han realizado los procesos de compra de los nuevos equipos y la Ultima empezado los ensayos de las nuevas
formulaciones para la adopcidn de sustancias alternativas que no sean sustancias agotadoras de la capa de
ozono ni tampoco de alto potencial de calentamiento global. También han iniciado tres (3) proyectos sombrilla
en casas de sistemas, para ofrecer al mercado colombiano productos que permitan a sus clientes desarrollar
procesos de espumado con HFO (ESPUMLATEX, OLAFLEX y GEOS QUIMICA S.A.S).

En el Sector de servicios de refrigeracion y aire acondicionado, se realizaron 21 reuniones de sensibilizacion
de técnicos y empresas del sector de refrigeracidon y acondicionamiento del aire, en 15 ciudades, con la
asistencia de 900 personas. Con estas actividades de promocidn de la certificacion se lograron 1.171 técnicos
certificados en la Norma de Competencia Laboral (NCL) 280501022 “Aplicar Buenas Practicas en el uso de
refrigerantes y lubricantes en instalaciones de refrigeracidn y climatizacién, segiin normatividad ambiental”,
alcanzando un total acumulado de 11.281 certificaciones en la mencionada NCL otorgadas en Colombia.

Colombia continia comprometida en la capacitacidn de los instructores de refrigeracion y acondicionamiento
del aire, en este sentido, dos instructores del Centro de Electricidad, Electrénica y Telecomunicaciones — SENA
Bogotd D.C. participaron en el entrenamiento en el uso de refrigerantes naturales “Cool Training”, en
Alemania. Asimismo, se realizé la XlII version del Encuentro Nacional de Instructores de Refrigeracidn, con la
participacion de 40 instructores de 30 Centros de Formacién SENA de todo el pais.

El pais avanza en la generacidn de capacidad técnica para el uso seguro de refrigerantes con bajo impacto
ambiental como los hidrocarburos, el didxido de carbono y el amoniaco, para lo cual se ha trabajado con la
cooperacidn alemana en la instalacion de un Centro de entrenamiento en refrigerantes naturales, el cual
entrara en funcionamiento en el primer semestre de 2019, en la sede Alamos del Centro de Electricidad,
Electrénica y Telecomunicaciones — SENA Bogota D.C.

Asimismo, el pais se encuentra preparandose para tener los estandares técnicos y la capacitacién en nuevas
tecnologias y practicas ambientales para el uso de sustancias alternativas a las sustancias agotadoras de la
capa de ozono, que tenga bajo impacto ambiental. En tal sentido, se el proceso de adaptacién de la norma
ISO-5149:2014 Parte 1 “Sistemas de refrigeracién y bombas de calor. Requerimientos de seguridad vy
medioambientales Parte 1: definiciones, clasificacidn y criterio de seleccion”, la cual se encuentra en etapa
final, para ser aprobada por parte del comité técnico del ICONTEC como Norma Técnica Colombiana (NTC)
6228 Parte 1; de la misma forma, se realizé con el Comité 125 del ICONTEC la revision técnica y adaptacion de
lanorma NTC 6228-2 (basada en la1SO-5149:2014 Parte 2), la cual se encuentra en proceso de consulta publica
hasta el 1 de marzo de 2019.

Se avanza en la consolidacion de la red de recuperacidn, reciclaje y regeneracion de gases refrigerantes
(R&R&R) del pais, con catorce (14) centros de acopio de gases refrigerantes y cinco (5) centros de regeneracion
que cuentan con licencia ambiental para su operacién. La red nacional R&R&R ha regenerado 1670 Kg de
HCFC-22.

Con el fin de promover en los diferentes sectores industriales del pais el cumplimiento del Protocolo de

Montreal y la adopcidn de sustancias y tecnologias alternativas de reemplazo de bajo impacto ambiental, se
realizaron seis (4) reuniones gremiales regionales con énfasis especifico al manejo ambiental de las SAO.
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Los criterios ambientales para incentivos tributarios en el marco de la Resolucién 2000 del 29 de septiembre
de 2017 sobre el procedimiento ante la ANLA para solicitud de exclusidn de IVA, se mantuvieron vigentes para
soportar el procedimiento actualizado bajo la resolucidn 463 de 2018 de UPME.

En el marco del Proyecto Distritos Térmicos en Colombia, se avanza en las actividades de fortalecimiento
institucional al Ministerio de Minas y Energia para la acompafiar el proceso de formulacién y expedicién del
Reglamento Técnico de Sistemas e Instalaciones Térmicas en - RETSIT. Se realizaron cuatro talleres de
construccién del reglamento en Medellin, Barranquilla y Bogotda, con una participacién de 110 personas del
sector.

Se acompaio a las autoridades territoriales de Bogota, Medellin, Cali, Cartagena, Monteria, Bucaramanga y
Villavicencio en la evaluacion de la viabilidad de proyectos de Distritos Térmicos en esas ciudades. Se
realizaron cinco (5) ruedas de negocio con empresas inversionistas, desarrolladores, empresas de servicios de
energias, con una participacion total de 180 personas.

Se participd y presento el proyecto “Distritos Térmicos en Colombia” en el marco de la semana Nérdica de la
energia en el evento de “Energy Efficiency Global Forum” y el “District Energy in Cities 4th Annual Partners
Meeting”, y en el Congreso anual del “International District Energy Association”.

Formulacién de los principales componentes técnico y financiero de la NAMA para el sector de Aire
Acondicionado en Colombia con el objetivo de transformar el sector para lograr un desarrollo sostenible con
bajas emisiones de gases de efecto invernadero. Esta NAMA tienen incluido el tema de redes de enfriamiento
urbano.

En el sector de extincidn de incendios, se realizaron ocho (8) talleres regionales para promover las Buenas
Practicas en las actividades de carga, recarga y mantenimiento de extintores portatiles, con el objetivo de
preparar al sector para la implementacién de la regulacion nacional relacionada con la prohibicion del uso de
HCFC-141b en extintores portatiles, asi como para reducir las emisiones de HCFC-123 a la atmdsfera.

Se realizé un taller sobre consumo y uso de halones, HCFC y HFC para extincion de incendios el sector de
aviacion civil en Colombia y un taller similar con la Fuerza Publica Colombiana, con la participacidon de una
experta internacional, miembro del Comité de opciones técnicas al uso de halones (HTOC, por sus siglas en
inglés) del Protocolo de Montreal.

Para el fortalecimiento del control del comercio de las sustancias agotadoras de la capa de ozono y equipos
que las contenga, se realizaron tres (3) jornadas de actualizacién en el marco normativo para el control fisico
ejercido por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), y en el manejo de equipos que permitan
identificar los gases refrigerantes de dudosa procedencia. Asistieron a las capacitaciones cincuenta y cuatro
(54) funcionarios de las divisiones de operacién aduanera, gestion control de carga, gestion viajeros, técnica,
importaciones, exportaciones y la policia fiscal y aduanera.

Se presentd a la Oficina Asesora Juridica: a) la memoria justificativa y soporte técnico del proyecto de
resolucion “Por la cual se controla la importacion de productos y equipos que contengan y/o requieran para
su produccion u operacion las sustancias hidroclorofluorocarbonadas listadas en el Grupo | del Anexo C del
Protocolo de Montreal, se restringe el uso de estas sustancias para ciertas actividades y se adoptan otras
disposiciones”, b) la iniciativa del Proyecto de resolucién por la cual se prohibe la fabricacion e importacion
de refrigeradores, congeladores y combinaciones de refrigerador - congelador, de uso doméstico, que
contengan o requieran para su produccion u operacion las sustancias hidrofluorocarbonadas (HFC) listadas en
el Anexo F del Protocolo de Montreal y en el Anexo A del Protocolo de Kioto, y se adoptan otras
determinaciones, c) la iniciativa del proyecto de resolucién por la cual se adoptan los Términos de Referencia
para la elaboracién del Estudio de Impacto Ambiental — EIA en las actividades de importacién de sustancias
controladas por el Protocolo de Montreal, d) la iniciativa por la cual se toman medidas para prevenir, reducir
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y evitar la liberacidn de sustancias que agotan el ozono durante las actividades de instalacion, operacién y
mantenimiento de sistemas y/o equipos de refrigeraciéon y acondicionamiento del aire”.

El 26 de diciembre de 2018 se expidid la Resolucién 2507 “por la cual se extiende la vigencia de las
resoluciones 16525 de 2007 y 0171 de 2013 relacionadas con prohibicidn de la fabricacién e importacién de
refrigeradores, congeladores y combinaciones de refrigerador - congelador, de uso doméstico, que contengan
0 requieran para su produccidon u operacion las sustancias clorofluorocarbonadas (CFC) del Anexo A e
hidroclorofluorocarbonadas (HCFC) listadas en el Anexo C del Protocolo de Montreal, y se adoptan otras
determinaciones.

En cuanto a actividades de sensibilizacion, se desarrolld el proyecto piloto de fortalecimiento de la Educacion
Ambiental — PRAE en un colegio de la ciudad de Bogotd desde el reconocimiento del eje tematico
“agotamiento de la capa de ozono” y se prepard un kit pedagogico para los niveles de primaria y secundaria
de la institucion educativa.

También se realizaron diferentes actividades de la Celebracién del Dia Internacional de la Preservacién de la
Capa de Ozono en cinco ciudades del pais, con lo cual se logré impactar alrededor de 3500 personas a través
de actividades ludico — pedagdgicas como circuitos recreativos, deportivos, experiencia inmersiva “un viaje a
la Antartida” y experiencia de realidad virtual: El Planeta con y sin Capa de Ozono. El informe consolidado de
actividades y registros fotograficos fue preparado y enviado a la Secretaria del Ozono.

En Proyectos de reconversién demostrativos, finalizé el proyecto demostrativo para el uso de HC-290
(propano), como refrigerante alternativo en la manufactura de equipos de aire acondicionado, eliminando
13,27 toneladas métricas de HCFC-22, las cuales eran utilizadas en el sector de fabricacion de
acondicionadores de aire del pais. Adicionalmente, los objetivos del proyecto se cumplieron a satisfaccién, de
manera que se demostrd el uso seguro del HC-290 (propano) como un refrigerante de bajo potencial de
calentamiento global, en la fabricacion de dichos equipos, y se garantizo el manejo seguro y la buena gestidn
de los riesgos asociados a la introduccidon de refrigerantes inflamables en el sector comercial de aire
acondicionado.

También ha finalizado el proyecto demostrativo en el sector de espumas para validacion del uso de
formulaciones desarrolladas con HFO como agente soplante en la fabricacién de paneles discontinuos. Se
realizaron las pruebas de campo de las formulaciones de HFO desarrolladas en una planta de paneles
discontinuos y se realizé un taller de presentacién de los resultados del proyecto en la ciudad de Bogot3d, con
la participacion de 78 personas, de las cuales 17 eran delegados de las oficinas nacionales de ozono de los
paises de la region.

Para el tema de destruccidn de SAQ, se expidio la Resolucion 2267 del 30 de noviembre de 2018, mediante la
cual se modifica el articulo 102 de la Resolucidn 909 de 2008, incluyendo los residuos de sustancias
clorofluorocarbonadas - CFC, hidroclorofluorocarbonadas - HCFC e hidrofluorocarbonadas - HFC en estado
sélido, liquido o gas, bien sea puros o como parte de mezclas, dentro del listado de los residuos permitidos
mediante tratamiento térmico en instalaciones de incineracion de residuos y/o desechos peligrosos y hornos
cementeros que realicen co-procesamiento.

Acompafiamiento a la ejecucidon de las actividades acordadas en el proyecto NAMA para el sector de
refrigeracion doméstica. Se finalizé el Proceso de intercambio de notas diplomaticas entre los gobiernos de
Alemania y Colombia, se ha contratado el Asesor técnico del proyecto y se encuentra en proceso para la
contratacion de un asesor/a financiero. Se encuentran en formulacidon Contrato financiero con RED VERDE
Consultoria internacional para el componente financiero (Due Diligence, Grant Agreement y first
implementation activities).

Programa posconsumo de neveras operando en minimo seis (6) ciudades, con la participaciéon de ocho (8)
empresas como minimo. La Corporacion RED VERDE se encuentra operando en seis (6) ciudades principales
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(Bogota, Medellin, Pereira, Bucaramanga, Cali y Barranquilla) y a través de 12 puntos aliados con
comercializadores con cobertura en 19 departamentos, 131 municipios y 190 establecimientos de comercio.
RED VERDE cuenta actualmente con la participacidn de siete (7) productores.

Se han realizado diferentes actividades de promocion y seguimiento dentro de la campafia “Entrégala y
Ahorra” en el marco de la aplicacién del Decreto 2143 del 19 de diciembre de 2017, “Por el cual se adiciona el
Capitulo 8 del Titulo 1 de la Parte 3 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia
Tributaria, para reglamentar el impuesto sobre las ventas -IVA en la adquisicidn de neveras nuevas para
sustitucion” mediante el cual se establecio el procedimiento para la aplicacién de la tarifa diferencial del cinco
(5%) sobre las ventas -IVA para la adquisicién de neveras respetuosas con el medio ambiente. Durante el afio
2018, se logro que 3.344 refrigeradores domésticos fueran gestionados por el programa posconsumo RED
VERDE, de los cuales 1.414 corresponden al programa de sustitucion. Adicionalmente, se gestionaron 1.558
partes de neveras (puertas y gabinetes) desde el canal posconsumo. Se sensibilizaron 9.758 usuarios finales
de refrigeradores domésticos a través de la pagina WEB de la campafia “Entrégala y Ahorra”. Adicionalmente,
se recibieron 11.199 llamadas en el call center para informacion del sistema de REP y el programa de
sustitucion.

1.3.5. Manejo integrado de la contaminaciéon, con énfasis en reconversion a
tecnologias mas limpias

Los sectores econdmicos deben realizar inversiones y acciones sinérgicas intersectoriales que reflejen una
efectiva gestion ambiental sectorial en pro de un crecimiento verde o ambientalmente sostenible.

Para lograr lo anterior el MADS ha trabajado en la expedicién de la norma técnica para estufas de biomasa
para coccion de alimentos en Colombia surgié de la necesidad de tener unos lineamientos claros que orienten
a los disefiadores y/o distribuidores de estufas de lefia para que estos sistemas de coccién garanticen el
cumplimiento de unos requisitos minimos de desempefio en términos de eficiencia, emisiones totales y
seguridad de acuerdo a las recomendaciones planteadas por el comité ISO - IWA 11:2012. En la actualidad
Icontec se encuentra en la revision final para su adopcion.

o Sector Minero

Los principales avances son:

1. Suscripcion del Plan Unico Nacional de Mercurio el 6 de agosto de 2018, entre 7 ministerios (Minminas,
Mintransporte, MinSalud, MinAgricultura, Mincomercio y Mintrabajo).

2. Actualizacién del Plan Unico Nacional de Mercurio, con los siguientes Ministerios: Minminas,
Mintransporte, Mintrabajo, Mincomercio, MinSalud y MinAgricultura.

3. Plan de Accion Sectorial Ambiental de Mercurio del SINA, presentado el 7 de noviembre.

4. Ley 1892 de mayo de 2018 “por medio de la cual se aprueba el Convenio de Minamata sobre el mercurio”,
hecho en Kumamoto (Japon) el 10 de octubre de 2013.

5. Resolucién 773 de 2018 por la cual se impone la medida preventiva de suspension temporal de las
actividades de exploracidn y/o explotaciéon minera en el Rio Quito y sus afluentes y se adoptan otras
determinaciones.

6. Proyectos de Cooperacion Internacional sobre Mercurio con GEF y Embajadas de Estados Unidos, Canada,
Suiza, PNUD, ONUDI, ONU MEDIO AMBIENTE.

7. Proyecto GEF “Gestidn Integrada del Mercurio en el Sector ASGM de Colombia” entre Minminas,
Minambiente y MinSalud.

8. Firma de Memorando de Entendimiento entre Colombia y Estados Unidos que incluye el tema de
mercurio para apoyo en asistencia técnica.

9. Proyecto GEF COL/98842-94749 gestion en residuos hospitalarios y eléctricos con mercurio.
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10. Resolucion 2210 de 2018, por medio del cual se reglamenta el uso del sello minero ambiental colombiano,
en el marco de la Ley 658 de 2013.

Zonas compatibles con la actividad minera. Durante el 2018 se mantuvieron las inspecciones judiciales a las
zonas compatibles con la actividad minera en la Sabana de Bogota ordenadas por el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca. Este Ministerio expidid la Resolucion 1499 de 2018, por medio de la cual se modifica la
Resolucion 2001 de 2016 y se realizan los ajustes ordenados por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
a las zonas compatibles con la actividad Minera. El Tribunal Administrativo de Cundinamarca por medio del
Auto de 1 de octubre de 2018, notificd a este Ministerio el cumplimiento de la delimitacidn de las zonas
compatibles con la actividad minera en la Sabana de Bogota, orden 4.26 de la Sentencia del Rio Bogota.

Re-clasificacion de areas fuente de contaminacion del aire en la zona carbonifera del Cesar. Sentencia T-
154. (Mineria de Carbodn en el Cesar) elaborando el proyecto de Resolucidon, modelacion estadistica y del
comportamiento promedio de la direccion del viento para determinar el area de influencia de las estaciones
en las que se determind como de mayor concentracion promedio de PM10.

Compromisos de la mesa ambiental del paro civico de Buenaventura Se apoyd técnicamente en la
actualizacidn y priorizacidn de acciones de intervencién ambiental en el Distrito de Buenaventura en el marco
de los compromisos del comité del paro civico. (Recuperacion de areas degradadas por Mineria, Impactos
Ambientales Acumulativos y Sinérgicos de las actividades de Dragado, tratamiento, Politica Distrital de Cambio
Climatico, Impactos Ambientales del Poliducto Yumbo — Buenaventura y disposicion de aguas de sentina).

a. Conceptos técnicos que soportaron el establecimiento de las medidas preventivas de suspensién de
actividades que impuso el EPA en Buenaventura a todos los patios de acopio de carbdn de la zona y para
la imposicién de una medida de amonestacidn escrita a la operacién portuaria del Muelle 13. Las
medidas se mantienen vigentes en la actualidad.

b. Gestion de proyecto para la instalacién de 2 estaciones de monitoreo de la calidad del aire en
Buenaventura en las areas de influencia de las actividades portuarias de carbdn. ($750.000.000.
Monitoreo en tiempo real de particulas PM10 y PM2.5, variables meteoroldgicas). Se gestionan otros
300 millones de pesos adicionales para la compra e instalacién de una tercera estacién de monitoreo de
la calidad del aire que también debe ser instalada en 2019.

Se elabord proyecto de acuerdo de voluntades con el sector minero asociado a ACM y el gobierno nacional
para laintervencién de conflictos socio-ambientales en el area de influencia de las actividades mineras y apoyo
técnico para la renovacion de las guias minero ambientales.

o Sector hidrocarburos

En cumplimiento de los compromisos para mejorar la gestién ambiental del sector hidrocarburos, se avanzé
en los siguientes temas:

. Se cuenta con una version final, ajustada de los términos de referencia para la elaboracion del EIA en
proyectos de explotacion de hidrocarburos y anexo para la Actividad de Explotacion de Hidrocarburos
en Yacimientos no Convencionales.

. Mediante el Decreto 50 de 2018 se modificd el esquema de presentacion y seguimiento a planes de
contingencia para las actividades de transporte terrestre de hidrocarburos.

. Mediante el Resolucion 1209 de 2018 sse extendio la obligacion de reporte de contingencias para
actividades de transporte terrestre de hidrocarburos.

. Mediante el Resolucidén 1486 de 2018 se adoptaron los términos de referencia para la elaboracion de
planes de contingencia para las actividades no sujetas a licenciamiento ambiental.

. Se adelanté la actualizacion de 3 guias ambientales del sector hidrocarburos.
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. Se cuenta con una versidn en proceso de concertacion internay cierre de respuesta a comentarios, de
los términos de referencia para la elaboracién del EIA en proyectos de perforacion exploratoria de
hidrocarburos Costa Afuera

. Apoyo a la actualizacién de la norma por la cual se adopta el Plan nacional de contingencia contra
derrames de hidrocarburos, derivados y sustancias nocivas, a la luz de la Ley 1523 de 2012 y se socializé
el documento ajustado “Arreglo institucional para el uso de dispersantes en las aguas costeras y
ocednicas ubicadas en el espacio maritimo colombiano”, que sirvié de base para la participacion en 1
simulacién de escritorio y 1 simulacro de derrames costa afuera.

° Sector energia eléctrica

En temas de licenciamiento ambiental se avanzd en la expedicién de términos de referencia para la
elaboracion de estudios de impacto ambiental, en las siguientes actividades:

e Resolucién de 0075 del 18 de enero de 2018 que adoptan los términos de referencia para la elaboracién
del Estudio de Impacto Ambiental en proyectos de Sistemas de Transmision de Energia Eléctrica, Se cuenta
con versiones finales, ajustadas acorde con el proceso de consulta publica realizado en 2018 de los
términos de referencia para la elaboracién del Estudio de Impacto Ambiental —EIA en proyectos de uso de
biomasa para generacidon de energia y proyectos de exploracién de energia geotérmica, asi como para la
elaboracion del Diagndstico Ambiental de Alternativas —DAA en proyectos de construccion y operacion de
centrales generadoras de energia hidroeléctrica.

e Version ajustada y en proceso de adopcién del proyecto de decreto “Por el cual se adiciona el Decreto
1076 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con
proyectos de exploracion y uso de fuentes de energia alternativa virtualmente contaminantes”. Este
decreto modifica el articulo 2.2.2.3.4.2 de dicho decreto en relacion con la exigibilidad del diagndstico
ambiental de alternativas para los proyectos de exploracidn y uso de energia alternativa virtualmente
contaminantes con capacidad instalada superior a diez (10) MW, con excepcién de la biomasa.

. Incentivos para fomentar el desarrollo de Fuentes no Convencionales de Energias
Renovables y Eficiencia Energética

Se modifica la resolucidn 1283 de 2016, mediante la resolucidn 1303 del 13 de julio de 2018 relacionada con
el procedimiento para expedicién por parte de ANLA de la certificacion de beneficios ambientales para
acceder a los incentivos tributarios establecidos en la ley 1715 de 2014, para proyectos de fuentes no
convencionales de energia y gestidn eficiente de la energia. Como principales ventajas de la modificacion de
la resolucién 1283 de 2016 se tienen la radicacion en linea en la Ventanilla Integral de Tramites Ambientales
(Vital) y racionalizacion de los tramites ambientales, al no solicitar aportar copias de las autorizaciones
ambientales vigentes, entre otros.

Asi mismo, se avanza en coordinacién con la Unidad de Planeacién Minero Energética- UPME y ANLA en el
establecimiento de esquemas de interoperabilidad y migracién hacia una Ventanilla Unica para Fuentes No
Convencionales de Energia Renovable-FNCER vy eficiencia energética.

También, se ajusta acorde el Plan de Accién del Programa de Uso Racional y Eficiente de Energia —-PROURE
2017-2022 y el articulo 255 de la Ley 1819 de 2016, la reglamentacion para solicitar ante las Autoridades
Ambientales competentes la acreditacion o certificacion de la invenciones de control, conservacién vy
mejoramiento del medio ambiente, que incluye Bienes, equipos o maquinaria destinados a proyectos,
programas o actividades de reduccion en el consumo de energia y/o eficiencia energética, a menos que estos
ultimos correspondan al logro de metas ambientales concertadas con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, para el desarrollo de estrategias, planes y programas nacionales de produccion mas limpia, ahorro
y eficiencia energética establecidas por el Ministerio de Minas y Energia, asi:

60



e Resolucién 0367 del 12 de marzo de 2018 de los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Minas y
Energia y Hacienda y Crédito Publico “Por la cual se adiciona la Resolucion 1988 de 2017”.

e Resolucién 0509 del 03 de abril de 2018 de Minambiente “Por la cual se establece la forma y requisitos
para solicitar ante las autoridades ambientales competentes la acreditacion o certificacion de las
inversiones en control del medio ambiente y conservaciéon y mejoramiento del medio.”

Con la resolucién 0367 de 2018 se amplian los beneficios tributarios de descuento de renta existentes para
los sectores de industria y transporte, a otros sectores como el terciario y residencial, por acciones y medidas
de ahorro y/o eficiencia energética, entre ellas las iluminacién, alumbrado publico, distritos térmicos y
edificaciones. También, se definen mecanismos muchos mas expeditos parar eliminar los cuellos de botella
existentes, particularmente los tiempos de respuesta, para solicitar y acceder a la certificacién de descuento
de renta.

En este sentido, desde abril de 2016 hasta agosto de 2018, la ANLA ha expedido 136 certificaciones por
concepto de beneficios tributarios de IVA y Renta para proyecto de Fuentes No Convencionales de Energia
Renovables. Por tipo de tecnologia, los proyectos que mas han accedido a estos beneficios en su orden son:
solar fotovoltaica (109 certificaciones), seguidas edlicos (13 certificaciones), Pequefias Centrales
Hidroeléctricas- PCH (7 certificaciones), Biomasa (6 certificaciones) y geotermia (01 certificacion). Tabla 4.

Tabla 4
Incentivos tributarios para FNCE
. EXCLUSION IVAY |  Emisiones CO2
INVERSION
No. Solicitudes Resueltas RENTA (ton) que se
(Millones de pesos) evitaran
136 138.000 | 33.000 9.2

Fuente: ANLA, 2018

En 2018 se finalizé y divulgd con las diferentes entidades nacionales y regionales el estudio realizado en
convenio con la Universidad de Antioquia y Parques Nacionales Naturales nacionales “Disefio de una
estrategia de integracion de las Fuentes no Convencionales de Energia Renovable (FNCER) en la
infraestructura de las Zonas Protegidas y sus Areas de Amortiguacion y Realizacién de un Anélisis de
Sostenibilidad Financiera, Ambiental y Social de la Implementacién de las Diferentes Tecnologias de FNCER”.
Este estudio servira como base para los diferentes proyectos que se pretenden adelantar en las diferentes
areas protegidas del pais por entidades privadas (nacionales e internacionales), asociaciones comunitarias y
entidades publicas del orden nacional y regional, que al considerar la falta de informacién y la complejidad de
las dreas en mencién no se llevan a cabo.

« Sector Infraestructura

Para el aseguramiento de la incorporacion del componente ambiental en las politicas del sector, de manera
conjunta con Mintransporte, se elaboré la propuesta del documento CONPES por un Plan Maestro de
Transporte Intermodal mas verde y sostenible.

En la instancia de politica regional del sector transporte, Minambiente aseguré la inclusion de criterios
ambientales para la toma de decisiones respecto de la intervencién de vias secundarias y terciarias en el Plan
Nacional de Vias para la Integracion Regional, asegurando la no intervencién en areas protegidas (habida
cuenta de la estrecha relacién entre las vias y la deforestacidn), e incorporando criterios de sostenibilidad
ambiental en las intervenciones priorizadas.

En el marco de los acuerdos de paz, considerando la relevancia que les fue dada a las vias terciarias,
Minambiente desarrollé dos lineas de asesoramiento y acompafiamiento a la Agencia de Renovacion del
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Territorio, Autoridades Ambientales y a los entes territoriales para la prevencion de conflictos ambientales
por intervenciones en areas de especial interés ambiental. La primera linea consistié en la generacién de 34
conceptos para 18 departamentos. En la segunda linea, el Ministerio participd los espacios de concertacion
de alcances de los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial en diferentes municipios correspondientes a
las 16 subregiones PDET definidas en el Decreto 893 de 2017.

En el marco de la agenda ambiental interministerial, Minambiente realizé 3 talleres dirigidos a autoridades
nacionales y territoriales del sector transporte y ambiente en relaciéon con la aplicacién del Manual de
compensacioén por pérdida de biodiversidad.

En desarrollo del componente sectorial de la iniciativa GEF 5 programa paisajes sostenibles de la Amazonia,
iniciativa conservacion de bosques y sostenibilidad en el corazén de la amazonia, se realizaron 6 talleres de
capacitacion en normativa ambiental aplicable al sector de infraestructura de transporte a autoridades
ambientales y entes territoriales en las jurisdicciones de Cormacarena, Corpoamazonia y CDA, asimismo se
realizaron 4 talleres con ejecutores de proyectos de infraestructura de transporte en materia de
atropellamiento de fauna y medidas para su prevencion, mitigacidn y correccion.

Como parte de las actividades del pilar sectorial de la iniciativa Visidn Amazonia, el Ministerio participé en la
formulacién del Modelo de Ordenamiento Territorial para la Region Amazénica — MOTRA, asi como en la
elaboracion de Insumos estratégicos para el transporte intermodal sostenible en la amazonia colombiana con
recursos de cooperacion alemana — GIZ:

En relacidn con la Sentencia 4360 de 2018 para la reduccién y control de la deforestacion en la Amazonia, el
Ministerio de manera conjunta con la presidencia de la Republica y el Ministerio de transporte, estructuré el
contenido de las Directivas Presidenciales 05 del 06 de agosto de 2018 y 10 del 29 de noviembre de 2018 en
relacion con infraestructura de transporte. Asimismo, el Ministerio ha participado en espacios regionales en
la jurisdiccion de Cormacarena, Corpoamazonia y CDA con entes territoriales para asegurar la incorporacién
de consideraciones ambientales en las propuestas de desarrollo de infraestructura de transporte de los
instrumentos de ordenamiento territorial objeto de actualizacion en cumplimiento de la mencionada

sentencia.

e Sector Transporte

Para este periodo, El MADS inicié cooperacion técnica con ONU Medio Ambiente estableciendo la “Linea base
de emisiones atmosféricas y consumo de combustible de vehiculos livianos en Colombia”, esta iniciativa se
articulara con las acciones adelantadas para la definicion de estandares de eficiencia energética y etiquetado
de vehiculos en el pais que se trabaja con el Ministerio de Transporte y la UPME. El resultado se empleara
como insumo para la elaboracion del soporte para Etiqueta y Norma de Eficiencia para Vehiculos Ligeros en
Colombia.

Otro aspecto que se desarrolld en este periodo es la formulacién de la Estrategia Nacional de Movilidad
Eléctrica en articulacién con Minminas, Mintransporte y la UPME, con la participacion de actores interesados
como el DNP, Min Comercio, agremiaciones, academia, ONG, entre otros. Dicho documento se encuentra en
revision y ajuste.

Adicionalmente el MADS adelanté acciones tales como: i) Reduccidon Arancelaria: Solicitud de reduccion
arancelaria ante el comité Triple A para vehiculos eléctricos y dedicados a gas natural. ii) Se impulsé el
proyecto “Iniciativa Clima y Aire Limpio en ciudades de América Latina (CALAC+)” de la Agencia Suiza para el
Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE) el cual inicié el 01 de marzo de 2018 bajo tres (3) lineas de trabajo:
buses libres de hollin, maquinaria off-road (fuera de ruta) y centro de conocimiento. La primera fase de este
programa estd planeada a 36 meses (con finalizacion a febrero de 2021).
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« Sector Salud

Desde hace varios afios el sector de la salud y el ambiental, han venido trabajando en la concepcion y
conceptualizacidn de la salud ambiental, como una tematica de alto impacto e interés sobre el desarrollo
econdmico, politico y social de la poblacién colombiana. Sin embargo, somos conscientes que se trata de un
proceso en sus etapas iniciales. Por lo cual, se ha evidenciado la necesidad de definir un marco de politica
especifico para la salud ambiental que oriente la gestién de sus componentes de manera integral. Es por esto
que el pais ha avanzado en la formulacidon e implementacion de normas para la regulacion de algunos
componentes de la salud ambiental relacionados con la calidad del aire, calidad del agua, residuos sélidos,
residuos peligrosos y sustancias quimicas, entre otros. De igual forma, y bajo este objetivo el Ministerio de
Ambiente, ha dado avance a la formulacidn del CONPES de la Politica integral de Salud Ambiental — PISA, en
conjunto con el Ministerio de salud y el DNP en el marco de por la Comision Técnica Nacional Intersectorial
para la Salud Ambiental — CONASA; de igual forma, se avanzé en la reglamentacion de los indicadores del
Sistema Unico de Informacién en Salud Ambiental — SUISA. Se oficializo el direccionamiento estratégico y el
seguimiento al Plan Unico de Mercurio, en la Comisién Técnica Nacional Intersectorial para la Salud Ambiental-
CONASA, asi como la creacién de la mesa de cambio climatico en la cual se determinaran variables de
vulnerabilidad, amenazas, sensibilidad y capacidad de adaptacion.

Adicionalmente, en el marco de la estrategia de fortalecimiento y generacién de capacidades en Salud
Ambiental, se realizaron once (11) asistencias técnicas de manera conjunta con el Ministerio de Salud a los
Consejos Territoriales de Salud Ambiental — COTSA, en los cuales se realizd la identificacion y analisis de las
principales necesidades y problematicas en salud asociadas a factores ambientales, que nos permitieron
formular planes de accién con el fin de abordar estos problemas de manera intersectorial en los territorios y
disminuir la carga de la enfermedad atribuida a factores ambientales.

e Sector Agropecuario

Entre las acciones desarrolladas en el marco de las agendas subsectoriales se destacan:

En el 2018, el Ministerio propuso a Porkolombia, elaborar un Programa de Gestién Ambiental Sectorial - PGAS
para el subsector, que permita fortalecer el actual Programa de Sostenibilidad de la Asociacion, el cual se esta
actualmente elaborando de manera conjunta con el Gremio.

También se apoyd al subsector avicola en una serie de capacitaciones en varias regiones del pais, dirigidas a
productores avicolas, con énfasis en valorizacién agroldgica y gestion sostenible del Suelo, denominados
“Transformacidon de Gallinaza y Pollinaza en Abono Organico: El Aliado Estratégico Para Su Cultivo”.
Actualmente se asiste técnicamente al Gremio en el establecimiento de criterios para el reconocimiento que
FENAVI brindard a las mejores granjas avicolas sustentables del pais en sostenibilidad avicola.

Por otro lado, el Ministerio asistio a la VIl Conferencia Latinoamericana RSPO - Mesa Redonda sobre Aceite de
Palma Sostenible, en Cali, donde los gremios y productores de Latinoamérica, se reunieron para avanzar en
implementacion de estandares para la produccion y en la cadena de suministro de aceite de palma y sus
derivados. Como resultado, se estableci6 un memorando de entendimiento con acciones orientadas a:
Promover estrategias y acciones que contribuyan a conceptualizar e implementar la iniciativa del gremio.

e Agendas Ambientales Interministeriales e Intersectoriales

Las Agendas Ambientales Interministeriales son acuerdos de voluntades firmados con los diferentes sectores,
que buscan incluir el componente ambiental en las diferentes politicas, programas, proyectos y acciones de
los diferentes sectores productivos y de servicios del pais, en el transcurso del afio se firmé la Agenda con el
Ministerio de las TIC'S el 14 de febrero de 2018, y se efectud seguimiento a las agendas suscritas con
anterioridad, estas son: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Comercio, Industria y
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Turismo, Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de Salud y Proteccién
Social, Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, Ministerio de Transporte,
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Igualmente se efectué el seguimiento a las Agendas
Intersectoriales suscritas con: FENAVI, PORK Colombia, Asocafia.

e Estrategia Integral para la gestidn de Pasivos ambientales

Meta / Indicador PND sector % de o
. Descripcion de avance a la fecha
ambiental avance

El MADS cuenta con informacién secundaria como linea base para determinar

una metodologia que permita definir las areas de atencidn prioritaria para la

gestion de pasivos ambientales en Colombia. Sumado a lo anterior, este
Politica Integral para la gestién de 20% ejercicio dard como resultado la conceptualizacion del sistema de informacion
pasivos ambientales formulados de pasivos ambientales.

Por otra parte, se encuentra en revision por el DNP la versién preliminar de los

capitulos iniciales y el respectivo plan de accion del CONPES de la Politica para

la Gestion de Pasivos Ambientales.

En 2018, se adelantaron acciones establecidas desde 2015 para dar continuidad al proceso de consolidacidn
de los elementos juridicos y de politica publica necesarios para la gestidon de pasivos ambientales en Colombia.
Por un lado, se realizé el levantamiento de un primer inventario de sitios susceptibles de constituirse en
pasivos ambientales a nivel nacional, a partir de informacién secundaria y existente, y por otro, se definieron
los criterios a tener en cuenta para la priorizacion de pasivos ambientales a ser intervenidos.

También se cuenta con un documento lineamientos de politica para la gestion de pasivos ambientales, con el
Departamento Nacional de Planeacién, para ser sometido a discusiéon con los grupos interesados para su
posterior presentacion y aprobacién por parte del CONPES.

1.3.6. Gestion integral del Recurso Hidrico

e Plan Hidrico Nacional

o Programa de Planificacion, Ordenacion y Manejo de Cuencas
» Cuencas Fronterizas

Con el apoyo del PNUD Colombia y Ecuador, se gestiond y logrd la aprobacion por parte del Fondo para el
Medio Ambiente Mundial —GEF- para la formulaciéon del proyecto “Manejo Integrado de los Recursos Hidricos
de las cuencas binacionales Mira-Mataje y Carchi Guaitara, Colombia — Ecuador”. El cual se encuentra en
etapa de preparacion del Proyecto (PPG) en coordinacion con Corponarifio, la Gobernacidn de Narifio, el
IDEAM, asi como con instituciones del Ecuador como SENAGUA, entre otras. Los recursos para el proyecto son
del orden de $US3.850.000 y se formulara en su totalidad en el primer trimestre de 2019.

> Promover instrumentos técnicos para el acotamiento de la ronda hidrica de los cuerpos
de agua en Colombia.

e Se suscribe memorando de entendimiento entre Minambiente, CORMAGDALENA, IDEAM para trabajar
conjunta y articuladamente, en el marco de sus competencias para mejorar las capacidades nacionales en
la gestion de inundaciones y resiliencia de las comunidades riberefias en el rio grande de la magdalena.

e El 28 de Junio de 2018, finaliza la entrega del proyecto Fortalecimiento de la Capacidad de Manejo del Riesgo
de Inundaciones” que se adelantaba desde 2015 con La Agencia de Cooperacidn Internacional de Japon
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(JICA) y la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional (APC-Colombia), a través de la entrega de la
Guia para el desarrollo del plan de Gestion de Inundaciones y que sirve como soporte documental para el
desarrollo de un segundo proyecto a desarrollar con JICA aplicado en el rio Magdalena.

e Elaboraciéon de propuesta de proyecto para el desarrollo del Plan para la gestion de inundaciones en el rio
Magdalena a ser ejecutado en convenio entre MADS, IDEAM Y CORMAGDALENA en el marco de la gestion
del riesgo de inundaciones que viene desarrollando la Agencia de Cooperacién Internacional del Japén -
JICA.

o Programa Nacional de Aguas Subterraneas - PNASUB

Como una de las acciones de implementacion del Programa Nacional de Aguas Subterraneas, en conjunto con
el IDEAM vy el Servicio Geoldgico —SGC, durante el 2018 se consolidd una propuesta, de Guia Metodoldgica
para la identificacién y delimitacidon de zonas de recarga de acuiferos, que da lineamientos a las Autoridades
Ambientales, en la materia. Esta guia esta siendo validada con informacion de varias regiones del pais, previa
publicacion.

Por otro lado, igualmente en conjunto con el IDEAM, el SGC, y la Universidad de Antioquia, han realizado
reuniones con el Organismo Internacional de Energia Atdmica, en el marco del Proyecto Regional RLA 7024
en el que participa Colombia, con objeto de establecer un plan de accidn para las vigencias 2018-2021. Este
proyecto tiene como objetivo expandir la capacidad técnica para realizar evaluaciones integrales de los
recursos hidricos, como contribucion al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS 6), promoviendo
el uso de la hidrologia isotdpica en América Latina.

Finalmente, en el marco del proyecto Evidence Policy, liderado por el Instituto para la Educacién del Agua -
IHE Delft, en colaboracidn con las Universidades del Valle, Antioquia, del Norte, Cenicafia, de Wageningen y,
Deltares en Holanda, y la participacion de Autoridades Ambientales del pais, se realizaron reuniones para que
los resultados de este proyecto contribuyan como casos de estudio en la guia metodoldgica para la
formulacidn de Planes de Manejo Ambiental de Acuiferos — PMAA, que se encuentra en ajuste.

Programa de Identificacion de Usuarios y de Gestion para el Uso Eficiente del Recurso Hidrico

e Implementacién del médulo de Uso Eficiente y Ahorro del Agua, en el Sistema de Informacién del Recurso
Hidrico —SIRH, fortaleciendo la gestidn de la informacion en relacién a los Programas de Uso Eficiente y
Ahorro del Agua. A la fecha se cuenta con un registro 2036 Programas de Uso Eficiente y Ahorro de Agua.

e Actualizacién de la Guia de Uso Eficiente y Ahorro de Agua permitiendo fortalecer los roles de las
Autoridad Ambiental y de los usuarios del recurso hidrico en la promocion del uso eficiente y ahorro del
agua.

e reglamentacion de la Ley 373 de 1997, mediante el decreto 1090 de 2018 y la resolucién 1257 de 2018
permitiendo dar claridad en el contenido conceptual y procedimental de los programas de uso eficiente
y ahorro de agua, potencializando su uso como instrumento de planificacion sectorial del recurso hidrico.

e Definicion de un diagndstico frente a las aguas lluvias y termales del pais que permiten contar con un

contexto nacional de estas aguas, que permite mejorar el conocimiento para su uso y aprovechamiento.

e Definicion de la metodologia para la estimacidn de caudal ambiental a nivel nacional, la cual se desarrolla
bajo un enfoque orientado por la condicién ecoldgica o el objetivo ambiental trazado por la Autoridad
Ambiental para el cuerpo de agua en el que se tomaran decisiones para su aprovechamiento sostenible.
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Programa Nacional de Monitoreo del Recurso Hidrico -PNMRH y Sistema de Informacién de
Recurso Hidrico - SIRH

En el marco de la implementacién de la primera linea (Informacién y conocimiento) del PNMRH, la cual hace
referencia a la necesidad de establecer y continuar con el sistema de observacidn, medicién y vigilancia del
agua, materializado a través de una planificacién adecuada para llegar a su éptima implementacion, se
formula la propuesta insumo de lineamientos técnicos para la Formulacion de los Programas Regionales de
Monitoreo del Recurso Hidrico por parte de las Autoridades Ambientales, asi como se elabora propuesta de
acto administrativo para la adopcion del PNMRH. Figura 1.

Figura 1
Lineamientos Generales para la formulacion de Programas Regionales de Monitoreo
Propdsito de
monitoreo

Procesos y areas
tematicas objeto
de monitoreo

I—

Variables a
monitorear

1
Disefio del sistema de observacion, medicion y vigilancia del agua (red basica,
complementaria y de usos especificos)

Resolucion espacial
y temporal

—

Métodos basicos de obtencion de
datos (control de calidad y

Protocolos y
estandares a

Requerimiento
de personal

procesamiento) utilizar
Plan de acciéon Estrategias de - Seguimiento y
implementacion evaluacion

Fuente: Direccién de Recurso Hidrico —-Mayo 2018

Como parte del fortalecimiento, se elabord una herramienta de seguimiento a la gestion de las Autoridades
Ambientales Regionales en relacién con la implementacion de los disefios de las redes basicas de monitoreo
de cantidad que fueron entregadas por parte de este Ministerio y el IDEAM a las Autoridades Ambientales
Regionales.

En consideracién a linea del conocimiento y desde la entrada en vigencia del Decreto 303 de 2012, las 42
Autoridades Ambientales Competentes -AAC de Colombia, han venido capacitdndose en el uso de la
herramienta (SIRH) y en la implementacién de estrategias internas para la consolidaciéon, validacion y
registro de datos, que cumplan con los criterios minimos requeridos en la normativa ambiental Colombiana,
los cudles son insumo basico para el analisis del comportamiento del recurso hidrico en cada jurisdiccidn,
siendo punto de partida para la toma de decisiones en los procesos de planificacion y gestion que formulan
las AAC.

El comportamiento de registro de informacién de cuerpos de agua y usuarios en el SIRH, durante el afio 2013,
2014, 2015,2016, 2017 y al mes de diciembre de 2018 ha sido el siguiente. Tabla 5.

Tabla 5
Reporte de informacion de cuerpos de agua y usuarios por afo
Afio 2013

Ao 2017 Afio 2018

Ao 2014

1.300 2.687 5.167 8.022
3.483 11.282 16.927 25.864

Fuente: Direccion de Recurso Hidrico — junio de 2018

Aiio 2015 Aiio 2016

10.452
39.532

33.428
50.620

Fuentes de agua
Usuarios del agua
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De acuerdo los datos registrados durante 2017 e contaba con un total de 39.532 registros del Registro de
Usuarios del Recurso Hidrico, inscritos en el SIRH, una vez realizado el seguimiento a los datos inscritos al
mes de abril de 2018 se evidencia un total de 50.620 registros lo que implica un aumento en el 28%.

Durante el 2018 se adiciona la base conceptual del componente marino y costero y se define el desarrollo
del componente para el 2019.

e Programa de Control y Reduccion de la Contaminacion del Agua.

Con el fin de fortalecer las herramientas para la prevencién y control de la contaminacion del recurso hidrico
y mejorar la calidad del recurso hidrico, se ha trabajado y obtenido los siguientes productos:

. Definicidn de las prohibiciones para realizar vertimiento al suelo y los requisitos para solicitar el
permiso de vertimientos al suelo, mediante la expedicion del decreto 50 del 16 de enero de 2018 Por
el cual se modifica parcialmente el Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible en relacion con el Ordenamiento del Recurso Hidrico y Vertimientos.

. Expediciéon de la Resolucion 0959 del 31 mayo de 2018 “Por medio de la cual se reglamenta
parcialmente el articulo 2.2.3.3.1.7 del Decreto 1076 de 2015 y se dictan otras disposiciones” en la
cual se adopta la “Guia Nacional de Modelacion del Recurso Hidrico para aguas superficiales
continentales”

. Expediciéon de la Resolucion 0958 de 2018, “Por la cual se incorpora la Guia técnica para la
formulacion de Planes de Ordenamiento del Recurso hidrico continental superficial — PORH a la
Resolucion 751 de 2018, se ordena su publicacidn en el diario oficial y se dictan otras disposiciones”.

. Definicidn del Protocolo de Calidad de Agua, en conjunto con el IDEAM, asociado al monitoreo de la
calidad y cantidad del agua, a través de la actualizacién del Programa Nacional de Monitoreo del
Recurso Hidrico -PNMRH-.

o Consolidacion del documento que contiene lineamientos ambientales para el manejo de
sedimentos en embalses
° Formulacidn y radicacién en presidencia del Decreto por medio del cual se adiciona un paragrafo al

articulo 2.2.3.3.4.17 y modifica el articulo 2.2.3.3.1.3. del Decreto 1076 de 2016, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con la gestion de
vertimientos. El citado instrumento posibilita la gestion de las aguas residuales de los usuarios
industriales, comerciales y/o de servicios por parte de un prestador de servicio publico de
alcantarillado, generando alternativas sostenibles en los territorios, que permiten contribuir a la
minimizacion de la contaminacion de los cuerpos de agua y por ende dar solucién a los problemas
sociales y econdmicos derivados de una inadecuada gestion de vertimientos.

e Evaluacion, control y seguimiento de calidad del agua y vertimientos a cuerpos de aguas
marinas.

En el marco de la implementacion del Programa Nacional de Investigacién, Evaluacion, Reduccion y Control
de fuentes terrestres y marinas de Contaminacion al Mar — PNICM, y en desarrollo de los mandamientos del
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “ Todos por un Nuevo Pais”, asi como de las estrategias de la Politica
Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los Espacios Oceanicos y las Zonas Costeras e Insulares, y
de la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico, se expidié la Resolucidn No. 883 de 2018
“Por el cual se establecen los parametros y los valores limites maximos permisibles en los vertimientos
puntuales a cuerpos de aguas marinas y se dictan otras disposiciones”. Este instrumento complementa la
reglamentaciéon vigente para el control de la contaminacién hidrica establecida en el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible (Decreto 1076 de 2015).
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La Resoluciéon 883 de 2018 prevé controlar las sustancias contaminantes presentes en las aguas residuales
que se descargan en aguas marinas, reduciendo la afectacion de la calidad ambiental y su implementacion,
propende por la proteccion de los ecosistemas presentes en los espacios marinos y costeros del pais.

Calidad ambiental:

Se cuenta con la evaluacién del estado de contaminaciéon y de los impactos ambientales ocasionados por la
basura marina en el ecosistema de manglar de la Ciénaga Grande de Santa Marta

Se elabord propuesta de lineamientos técnicos para el establecimiento de los criterios de calidad de aguas
marinas, y una propuesta de lineamientos técnicos como base para la reglamentacion de autorizaciones de
usos de aguas marinas. Estos lineamientos constituyen fundamentos técnicos para el desarrollo de
herramientas técnicas enfocadas a la evaluacién y control de la problematica de la contaminaciéon marina
proveniente de las diferentes fuentes terrestres actuales y potenciales, cuya aplicacion fortalecerad la
capacidad de las Autoridades ambientales competentes para mejorar la calidad ambiental marina en su
jurisdiccidn.

De otra parte, se dio inicio al proceso de formulacion del instrumento normativo “Por la cual se definen los
usos de las aguas marinas, se establecen los criterios de calidad del agua marina, y se dictan otras
disposiciones”, en desarrollo del cual se han llevado a cabo diferentes mesas de trabajo con delegados de los
equipos técnicos y juridicos del Minambiente, ademas de delegados de entidades del orden nacional
relacionadas con el ambito del proyecto normativo, y especificamente del Sector Ambiente con ANLA, Parques
Nacionales Naturales, IDEAM, INVEMAR y DIMAR.

Programa de Fortalecimiento de las Autoridades Ambientales en la Gestidn Integral del Recurso
Hidrico.

» Consejo Nacional del Agua

En sesion del 18 de junio de 2018 se aprueba el reglamento operativo que permitird avanzar en el desarrollo
de las acciones que sean planteadas por esta instancia en pro del fortalecimiento de la Gestién Integral del
Recurso Hidrico del pais.

» Evaluacion Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico -PNGIRH-,

Con una inversién de $125 millones durante la vigencia 2018, se suscribe contrato No. 495 de 2018 con
ECOSIMPLE S.A.S, obteniendo la Evaluacion en términos econdmicos de la implementacion de la Politica de
Recurso Hidrico en el periodo 2014 — 2018, en 5 Corporaciones Autdnomas Regionales y los sectores como
Agricultura, hidrogenaria, abastecimiento de agua potable.

> Programa Nacional de Investigacion del Recurso Hidrico

A través de trabajo conjunto con las Autoridades Ambientales, Colciencias, Red Tematica de Gestidn Integral
del Recurso Hidrico de la Red Colombiana de Formacion Ambiental, Institutos de Investigacion Ambiental del
SINA, y Academia, se estructuro la Fase | que contiene las primeras lineas de investigacion que contemplara
el Programa Nacional de Investigacion para la GIRH y la Fase Il, el cual contiene entre otras la proyeccion del
programa establecida en las primeras lineas de investigacién priorizadas, y hoja de ruta 2018-2022, que
incluye la estrategia de financiacién del Programa.
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. Acciones orientadas al saneamiento del rio Bogota

Con base en lo establecido en la Sentencia No. AP 25000-23-27-000-2001-9479-01, proferida por el Consejo
de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Primera, sobre el ordenamiento ambiental de la
cuenca del rio Bogota, cuyo objetivo es la recuperacién del rio, a través de la implementacién de acciones a
todo nivel institucional; se adelantaron y obtuvieron los siguientes resultados:

- Cumplimiento de la orden 4.26, mediante la expedicion de la 1499 de 2018 MADS agosto 03 de 2018 " Por
la cual se modifica la Resolucion 2001 de 2016 a través de la cual se determinaron las zonas compatibles
con las actividades mineras en la Sabana de Bogotd y se adoptan otras determinaciones, que reglamenta
las zonas compatibles para la totalidad de minerales de las explotaciones mineras en la Sabana de Bogota
y deroga las demas resoluciones. El resultado de zonas compatibles, arroja un area 18.081,7 hectareas,
distribuidas en 24 poligonos los cuales comprenden los 20 municipios.

- Aprobacion de alrededor de 52 indicadores que se encuentran incluidos en la version 1,0 de la bateria de
indicadores en cumplimiento a la orden 4,73 de la sentencia.

- Firma del acuerdo para la financiacion de la construccion de la fase | de PTAR Canoas entre el Distrito
Capital, la Gobernacién de Cundinamarcay la CAR.

- Cumplimiento a la orden 4.77 mediante la Resolucién 566 de 2018 MADS por la cual se adopta la "Guia
Metodoldgica para la Formulacidn de los Planes de Manejo Ambiental de Microcuencas".

> Recuperacion Ciénaga Grande de Santa Marta

- Puesta en marcha del plan de accién para la recuperacion integral de la CGSM, por medio de mesas
de trabajo con diferentes actores del territorio.

- En proceso de ajuste y actualizacion el Plan de manejo del sitio Ramsar Sistema Delta Estuarino del
Rio Magdalena, Ciénaga Grande de Santa Marta.

- Se obtuvo el modelo hidrosedimentoldgico conceptual del complejo lagunar CGSM, el cual utilizé
productos de las fases anteriores y la informacidon generada por el INVEMAR para esta zona,
suministrando informacidn que sera importante para la toma de decisiones en la CGSM del corto y
mediano plazo. Adicionalmente, este mismo afio, se realizé la evaluacion del impacto de los
microplasticos sobre los ecosistemas de manglar en la CGSM.

- En proceso de ajuste y actualizacion el Plan de manejo del sitio Ramsar Sistema Delta Estuarino del
Rio Magdalena, Ciénaga Grande de Santa Marta.

> Recuperacion del Rio Atrato

En el marco del decreto 1148 de 2017, mediante el cual, el Presidente de la Republica, designd al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible como representante legal de los derechos del rio Atrato, se alcanzaron
los siguientes resultados:

- Conformacion de un equipo técnico y juridico interno, que involucra a las diferentes dependencias del
Ministerio para coordinar acciones de cumplimiento a la sentencia T-622 de 2016, mediante resolucién
0115 del 26 de enero de 2018.

- Conformacion de la Comisidén de Guardianes del rio Atrato, catorce representantes de las comunidades
integran el cuerpo colegiado de guardianes para la Comision.

- Se crea la comision intersectorial para el Choco en el marco de la Sentencia a través de la expedicion del
decreto 749 de 2018.

- Entrega el 5 de junio de 2018 al comité de seguimiento, la primera versidn del plan de descontaminacién
del rio Atrato que responde a la orden 5 de la sentencia T 622.
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- Disefié en articulacién con el cuerpo colegiado de guardianes del rio Atrato una ruta metodoldgica para
la construccidn colectiva del plan de accién de la orden 5 de la sentencia.

- Enreunidn realizada el 7 de noviembre, se conformé el equipo asesor de la comision de guardianes y se
estructurd el reglamento interno de la misma.

- Seradico el pasado 9 de diciembre de 2018 ante el comité de seguimiento la segunda version del plan de
accion de la orden 5 de la sentencia en el cual se incorporan ajustes propuestos por las diferentes
entidades y comunidades accionantes.

> Apoyo cumplimiento Sentencia T-361/2017 (Delimitacién Paramo de Santurban)

Se inviertes $196 millones a través de la suscripcién de Convenio de Cooperacién Internacional con la
Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura —OEl, para la generar
insumos que apoyen al en el componente de gestion integral del recurso hidrico, en el cumplimiento de las
drdenes de la sentencia.

Programa de Cultura del Agua, Participacién y Transformacién de conflictos

El Ministerio busca fortalecer la gobernanza del agua, promoviendo la cultura del aguay la participacion social,
para lo cual se ha venido formulando el Programa de cultura del agua, participacion y trasformacion de
conflictos relacionados con el recurso hidrico -PCPTC-.

Con base en las lineas estratégicas del PCPTC, se han obtenido los siguientes avances:

e Implementacién del Plan de Formacidn para la Gestién Integral del Recurso Hidrico, en materia de educacion
informal en 2017 y 2018 invirtiendo $284 millones en la formulacién con apoyo del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo —-PNUD-, de tres cursos virtuales (Gestidn de riesgos asociados al recurso
hidrico, Planificacion de las aguas subterraneas, prevencién y transformacion de conflictos asociados al
recurso hidrico), implementando un piloto para cada uno de los cursos con una participacion de 50 personas
en cada uno. Asi mismo, a través de la escuela virtual del Ministerio, el curso Agua recurso vital con la
inscripcidn de 282 lideres ambientales entre consejeros de cuenta, guardianes del rio Atrato y otros lideres
ambientales del pais. De los inscritos 87 usuarios completaron el curso con 50% de avance.

e Implementacién de dos talleres con jévenes sobre la guia de conflictos relacionados con el recurso hidrico
en las ciudades de Villavicencio y Bogota con la participacion de 60 jovenes.

e Definicion de lineamientos para la conformacién y puesta en marcha de los Consejos de cuenca y
adicionalmente la Estrategia Nacional de Participacion con Enfoque Diferencial para la Gestidn Integral de
Recurso Hidrico

1.3.7. Planificacion y gestion ambiental urbana para el mejoramiento del bienestar
social

Alos procesos de acompafiamiento técnico realizado con las Autoridades Ambientales y dirigido a las Alcaldias
Municipales que inicié el Ministerio a partir de 2014, y posteriormente, en cumplimiento del CONPES 3819 de
2014, se suman los procesos realizados en 2018 con las ciudades de Bucaramanga (incluyendo tres de los
cuatro municipios del drea metropolitana), Tunja, Cicuta y Medellin (incluyendo los diez municipios del Area
Metropolitana del Valle de Aburra), a los casos de cuarenta y una de las cuarenta y ocho ciudades del pais
cuya poblacion supera los 100.000 habitantes, de las cuales (22) ciudades ya han incorporado criterios de
biodiversidad y servicios ecosistémicos en su planificacion urbana y el ordenamiento ambiental del territorio.
En este mismo sentido, el Ministerio ha proyectado una Resolucién, que en 2019 pasara a consulta publica,
por la cual se reglamenta la gestidn integral de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos en el ambito
urbano en Colombia y se adoptan otras determinaciones sobre area Verde Urbana y Arbolado. Asi mismo, con
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el apoyo de la cooperacidn internacional a través de la APC-Colombia y del Instituto Humboldt, en 2018 el
Ministerio organizé con la Universidad Javeriana el Seminario internacional sobre “Avances en la gestidn de
la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos en la planificacion urbana”, con la participacién de seis paises
de la regidn, estableciendo ademas una Red internacional de trabajo sobre el tema.

En desarrollo del Plan de Trabajo para el ajuste de la Politica de Gestion Ambiental Urbana (PGAU) se
generaron los siguientes insumos técnicos: a) Elaboracidn de una linea base y sistema de indicadores de la
gestién ambiental urbana; b) Acompafiamiento al Departamento Nacional de Planeacion (DNP) para el disefio
de una evaluacion institucional de esta politica publica y; c) Elaboraciéon de un documento técnico de
lineamientos para orientar en 2019 la construccién de una propuesta y la correspondiente toma de decisiones.
Adicionalmente, en materia de informaciéon y gestién del conocimiento se avanzé en la consolidacion del
indice de Calidad Ambiental Urbana (ICAU) y se produjo el disefio de un nuevo Centro de Pensamiento en
Gestion Ambiental Urbana que se enfocara en temas como la biodiversidad urbana, la economia circular y los
negocios verdes, en desarrollo de la Estrategia de Articulacidn y Fortalecimiento de Actores involucrados en
la politica.

1.3.8. Gestion de la contaminacion del aire

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha definido acciones tendientes a gestionar la problematica
de contaminacion atmosférica del pais. Una de las principales estrategias es el fortalecimiento de la politica
publica, y en este marco, en el periodo evaluado se ha venido trabajando en la formulacion del CONPES
“POLITICA PARA EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DEL AIRE”, el cual tiene como objetivo general reducir la
concentracion de contaminantes en el aire que afectan la salud y el ambiente.

El Plan de accidn y seguimiento del CONPES 3943 considera principalmente acciones para reducir los niveles
de emisiones de contaminantes, tendientes al cumplimiento de 3 objetivos especificos: La reduccidn de las
emisiones contaminantes al aire provenientes de fuentes moviles, la reduccidn de las emisiones
contaminantes al aire provenientes de fuentes fijas y el mejoramiento de las estrategias de prevencion,
reduccién y control de la contaminacion del aire.

Algunos de los aspectos a resaltar para el caso particular de las fuentes méviles contemplados en el CONPES,
es el mejoramiento progresivo de la gasolina y diésel, con lo que se busca la incorporacién y modernizacion
del parque automotor del pais, asi como la desintegracidn de tecnologias obsoletas. Igualmente se contempla
la actualizacidn de los métodos de medicion de emisiones contaminantes en vehiculos nuevos y en uso con el
fin de mejorar el seguimiento y control realizado a las emisiones provenientes del parque automotor, entre
otros.

De otra parte, con el fin de avanzar en el diagndstico y solucion de la problematica de contaminacién
atmosférica (lo que incluye estimacidn de las emisiones, el monitoreo de la calidad del aire, la divulgacion de
la informacion, y el fortalecimiento de la gestion en las ciudades y regiones), continua el desarrollo de las
mesas de calidad del aire y espacios técnicos de trabajo con las principales regiones o centros urbanos, entre
las que se cuenta Bogotd, el Area Metropolitana del Valle de Aburra, Manizales, Barranquilla, Cticuta y Cali.
Con estos espacios de trabajo, junto con el desarrollo de mesas técnicas virtuales han permitido afianzar
acciones en la regidn y fortalecer capacidades técnicas, administrativas y operativas de las autoridades
ambientales; la formulacién de proyectos de inversidén en calidad del aire; el mejoramiento de acceso y
divulgacién de la informacién para la toma de decisiones y la articulacion de los entes del orden local y
nacional.

Por otra parte, en este periodo se avanzé en la gestion de las emisiones contaminantes generadas por fuentes
fijas en los siguientes aspectos:

71



e Sistemas de informacion para el registro de los informes de evaluaciéon de emisién y registro de
inventarios de emisiones

e Desarrollo de insumos técnicos para la actualizacion normativa relacionada con el permiso de
emisiones y actualizaciéon de estandares de emision aplicables a fuentes fijas (Resolucién 2267 de
2018).

e Establecimiento de mesas de trabajo con sectores regulados principalmente con productores de coque
y sector ladrillero, asi como con agremiaciones de empresarios.

e Desarrollo de la “Estrategia de mitigacion de Contaminantes Climaticos de Vida Corta” en cooperacién
con la Coalicion del Clima y el Aire Limpio (CCAC).

e Desarrollo de la primera versién del “Inventario Nacional de PM2.5 y Carbono Negro”.

Finalmente, en cuanto a las emisiones generadas por fuentes méviles, se puso en consulta publica el proyecto
normativo mediante “Por el cual se reglamentan los niveles permisibles de emisiéon de contaminantes que
deberan cumplir las fuentes moviles terrestres, asi mismo se reglamenta el articulo 2.2.5.1.8.2 del Decreto
1076 de 2015 y se adoptan otras disposiciones”. Bajo esta norma se busca principalmente hacer mas estrictos
los limites de emisidn para fuentes en circulacidn y fortalecer los esquemas de seguimiento y control. De igual
forma y considerando la expedicién del CONPES 3943 y en concordancia con el cronograma propuesto para
el mejoramiento de combustibles establecido en dicho documento, se encuentra en ajuste el proyecto
normativo para la incorporacion de nuevos estandares de emisidn para fuentes méviles que ingresen para
circulacion al parque automotor nacional.

1.3.9. Gestion integral del suelo

En desarrollo de la gestion sostenible del suelo, se desarrollaron los Articulos 6 y 7 del Decreto 050 de 2018
"Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible en relacidén con los Consejos Ambientales Regionales de las Macro cuencas
(CARMAC), el Ordenamiento del Recurso Hidrico y Vertimientos y se dictan otras disposiciones".

- Implementacidn de la Politica la Gestidn Sostenible del Suelo

Con el propdsito de iniciar la divulgacién de la Politica para la Gestién Sostenible del Suelo se realizaron
seminarios de actualizacién normativa y politica ambiental, con énfasis en valoracidn agrondmica de residuos,
en los que participaron un total de 300 productores y gremios del sector agropecuario. Se realizaron
actividades en gestién sostenible del suelo, con énfasis en contaminacion y adaptaciéon a fenédmenos
agroclimaticos, dirigidos a las autoridades ambientales y productores agropecuarios y se publicé la Guia de
buenas practicas para la gestidn y uso sostenible de los suelos en areas rurales.

1.4. Consolidar un marco de politica de cambio climatico buscando su
integracion con la planificacion ambiental, territorial y sectorial

1.4.1. Politica Nacional de Cambio Climatico

La Politica Nacional de Cambio Climatico que fue establecida en diciembre de 2016 por la Comision
Intersectorial de Cambio Climatico, ha sido divulgada a partir de julio de 2017 en una versién breve que ha
sido impresa y dirigida a tomadores de decisidn y posteriormente en una version completa que incluye todos
los anexos y el detalle de la informacion de contexto tanto internacional como nacional.
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¢ Proyecto de Ley de Cambio Climatico

En paralelo a la formulacién de la Politica Nacional de Cambio Climatico, se elaboré un proyecto la Ley de
Cambio Climdtico contando con la participacion de los Nodos Regionales de Cambio Climatico, las
corporaciones autdbnomas regionales y expertos en temas sectoriales, y fue presentado ante el Congreso, en
agosto de 2017, siendo el proyecto de ley 073 de Senado. Al inicio del 2018 el gobierno nacional envié mensaje
de urgencia al Congreso de la Republica y el proyecto entonces fue también el proyecto de ley nimero 235
del 2018 de Camara.

El 31 de mayo el proyecto de ley surtio el tramite de primer debate en comisiones quinta conjuntas, siendo
aprobada por unanimidad.

El proyecto de ley cuenta ahora como un elemento poderoso de contexto que la Corte Constitucional ha
declarado exequible la ley que ratifica el Acuerdo de Paris. En este sentido, dados los compromisos que
Colombia ha asumido ante el Acuerdo de Paris, y la Convencidén de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico,
el proyecto de ley que estd en tramite es un instrumento necesario, e imprescindible, para alcanzar estos
compromisos.

El proyecto de ley también tiene como propdsito, a partir de las circunstancias y potencialidades nacionales,
crear las condiciones para avanzar hacia un desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima, en coherencia con
la Politica Nacional de Cambio Climatico. En este sentido, se trata de gestionar en nuestros territorios la
implementacion de la Politica y el cumplimiento del Acuerdo de Paris con los resultados necesarios que
reflejen los compromisos que son la reduccidn de las emisiones de gases de efecto invernadero en un 20% vy
desarrollar acciones efectivas en adaptacién al cambio climatico.

e Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico -PNACC

La Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico -CMNUCC- ha promovido, particularmente
para los paises en desarrollo, la formulacion e implementacién de Planes Nacionales de Adaptacion. De esta
forma, Colombia ha avanzado con la formulacién del Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico —
PNACC- y sus herramientas.

El PNACC es una estrategia en el marco de la Politica Nacional de Cambio Climatico que permite a los actores
sectoriales y territoriales identificar sus principales fortalezas, amenazas y vulnerabilidades para implementar
articuladamente politicas, planes, acciones y proyectos para reducir la vulnerabilidad y aumentar la capacidad
de adaptacién de los sectores y territorios al cambio y variabilidad climatica que tienen impactos negativos en
poblaciones, sectores y ecosistemas.

Con miras a concretar una estrategia de implementacién para el PNACC, de manera conjunta con el DNP se
gestiond ante el mecanismo financiero de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico un apoyo para fortalecer el funcionamiento del Comité Directivo del PNACC creando capacidades
para planificar, priorizar, implementar y monitorear medidas de adaptacion al cambio climatico en el pais.

El proyecto comenzé su ejecucion en el segundo semestre de 2018 y cuenta con un plazo de implementacion
de dos afios. Los resultados del proyecto contribuiran a: 1) Establecer un plan de trabajo para la participacion
del sector privado con el fin de estimular las inversiones en acciones de adaptacion, 2) Construir un sistema
integrado de informacién para la adaptacién al cambio climatico, 3) Fortalecer las capacidades de los
ministerios y sectores para incorporar criterios de adaptacién en sus instrumentos de planificacién, y 4)
consolidar una cartera de proyectos de adaptacién que incluya la formulacién de proyectos priorizados.
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e Planes Sectoriales de Adaptacion al Cambio Climatico

El MADS y DNP hicieron seguimiento a los Ministerios de Hacienda, Agricultura y Desarrollo Rural, Minas y
Energia, Transporte, Salud y Proteccidn Social, Vivienda, Ciudad y Territorio y Comercio, Industria y Turismo
en su proceso de formulaciéon de planes sectoriales de adaptacién al cambio climatico y planes de accién
sectorial de mitigacién de la ECDBC. A la fecha, el sector transporte cuenta con el Plan Integral de Gestion del
Cambio Climatico para Puertos Maritimos y el Plan de Adaptacién de la Red Vial Primaria. Adicionalmente los
sectores tienen avances parciales en la formulacion de su respectivo Plan?.

El programa de apoyo a pais del NAP Global Network tiene por objeto atender las deficiencias de capacidad
identificadas para facilitar el desarrollo y la implementacion del PNACC y apoyar la formulacion de los planes
sectoriales de adaptacién. Como resultado de la primera fase de esta cooperacidn, se cuenta con un andlisis
de brechas donde se identifican los avances, asi como las necesidades sectoriales para la implementacion del
Plan Nacional de Adaptacion. En julio de 2017 se dio inicio a la segunda fase denominada “Apoyo a Sectores”.
En esta fase se estd brindando apoyo a los sectores identificados como los mas rezagados en el proceso
(Vivienda, Agua y Saneamiento Basico e Industria), principalmente en la identificacion de indicadores, medidas
y metas de adaptacion en el marco de su Plan Integral de Gestion de Cambio Climatico Sectorial (PIGCCS).

Con respecto a la formulacién de los Planes Integrales de Gestion de Cambio Climatico Sectoriales —PIGCCS-
que recoge el componente de adaptacidon de cada uno de los sectores, en la cuarta sesion de la Comision
Intersectorial de Cambio Climatico —CICC-, de acuerdo con la Politica Nacional de Cambio Climatico y en
cumplimiento del Articulo 170 de la Ley 1753 de 2015, se propuso se trabaje en conjunto para definir
contenidos minimos de estos planes, identificar objetivos, metas, costos y contenidos, y que se propusiera
una meta para reducir la vulnerabilidad de los impactos del cambio climatico de acé a 2030, y monitorear las
metas y avances en este sentido. Asi, al final del periodo se tendrian PIGCCS, y unos proyectos e insumos que
servirian para el préximo Plan Nacional de Desarrollo. En este sentido, se propuso para su aprobacién, una
hoja de ruta para la formulacidn y actualizacién de dichos planes.

e Herramientas de apoyo

El MADS generé herramientas para apoyar con lineamientos técnicos a sectores y territorios en la
incorporacion de criterios de adaptacién: i) Metodologia para el andlisis de vulnerabilidad de las empresas al
cambio climatico (indice de Riesgo Climatico Empresarial =IRCE); ii) hoja de ruta para la inclusién de cambio
climatico en proyectos, obras y actividades y de la metodologia de analisis de vulnerabilidad, por parte de 6
empresas; iii) Guia para la inclusion de cambio climatico en los planes (POT, PBOT, EOT) de ordenamiento
territorial; iv) Lineamientos y hoja de ruta para la incorporacién de cambio climatico en planes estratégicos
de macrocuenca y planes de ordenacién y manejo de cuencas hidrograficas -POMCAS con acompafiamiento,
a 21 CAR; v) Guia y hoja de ruta para incorporar cambio climatico en los Planes de Manejo y Ordenamiento
de las Unidades Ambientales Costeras -POMIUACs.

Igualmente se generaron orientaciones y definicion de lineamientos para que las entidades territoriales
formulen proyectos de inversidn publica en gestion del riesgo y adaptacidn el cambio climatico, en el marco
de la asignacion de 600 mil millones de pesos del Sistema General de Regalias — Fondo de Desarrollo Regional
para dichos propésitos (Decreto 2190 de 2016).

Otra herramienta que vale la pena destacar es la guia de adaptacién basada en ecosistemas la cual se
encuentra dirigida a tomadores de decision y a diferentes actores que estén interesados en formular

23 Agricultura tiene la Estrategia de adaptacién del sector agropecuario a fenémenos climaticos, que esta en actualizacién; salud con la
revision de lineamientos para construir el componente de salud ambiental de los planes territoriales con determinantes de
vulnerabilidad e indicadores; y vivienda con el andlisis de vulnerabilidad histérico para su plan.
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iniciativas de adaptacion basada en ecosistemas (AbE), principal pero no exclusivamente con fondos de
inversion publica.

e Consolidacion del Sistema Nacional de Cambio Climatico — SISCLIMA

Con el Decreto 298 del 24 de 2016, se consolidd el Sistema Nacional de Cambio Climatico, el cual tiene por
objetivo coordinar, articular, formular, hacer seguimiento y evaluar las politicas, normas, estrategias, planes,
programas, proyectos, acciones y medidas en materia de adaptacion al cambio climatico y de mitigacion de
gases efecto invernadero. El Decreto establece que los 2 entes encargados de coordinar el SISCLIMA son la
Comision Intersectorial de Cambio Climatico- CICC - y los 9 nodos regionales de cambio climatico, pero debido
a su caracter intersectorial y transversal implica la necesaria participacion y corresponsabilidad de las
entidades publicas del orden nacional, departamental, municipal o distrital, asi como de las entidades privadas
y entidades sin animo de lucro.

Desde el 2017, la CICC se ha encargado de impulsar la formulacién de los planes integrales de gestion del
cambio climatico sectoriales, asi como la modificacién del Decreto 298 de 2016, para ampliar la participacion
de mas entidades en la misma Comision y crear el Consejo Nacional de Cambio Climatico como una instancia
nacional en la que participen actores sociales, politicos, académicos y organizaciones internacionales que
apoyan la gestidn del cambio climatico en Colombia. Sobre el desarrollo y los logros de este par de propdsitos,
en otros apartados de este mismo informe se ofrece informacion.

La Comision estd conformada por comités que tienen funciones especificas. Durante el periodo de reporte la
totalidad de los comités: de informacidn técnica y cientifica de cambio climatico a cargo de IDEAM, gestion
financiera a cargo del DNP, técnico a cargo del MADS), y de asuntos internacionales a cargo de la Cancilleria
han avanzado en el desarrollo sus acciones.

Sobre el comité técnico entonces es pertinente mencionar que este se ha consolidado como el espacio de
discusion de los detalles técnicos de las entidades que conforman y asisten a la CICC. Desde junio de 2017, el
comité ha impulsado la discusidon especifica y amplia de lo que son las medidas de mitigacion de gases de
efecto invernadero que cada ministerio ha decidido implementar para lograr la meta de reduccién del 20 %
de las emisiones al 2030. También se ha disefiado por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
una guia metodoldgica que esta siendo utilizada por los ministerios para la formulacidon de sus planes
sectoriales de cambio climdtico. El Comité técnico también ha definido los contenidos de lo que serd la
reforma del Decreto 298 de 2016. Durante el periodo, el comité se ha reunido en dos ocasiones, el 1 de
diciembre de 2017 y el 23 de marzo de 2018.

Sobre los Nodos Regionales de Cambio Climatico — NRCC, durante el periodo de reporte se resalta que el 100%
del territorio nacional cuenta con nodos conformados y consolidados. A la fecha son nueve nodos cubriendo
9 regiones del pais.

El Nodo Centro Oriente Andino cuya secretaria técnica es ejercida por la Corporacién Auténoma Regional de
Cundinamarca — CAR, tiene reglamento operativo formulado y aprobado por sus miembros, un plan de accion
formulado en constante actualizacion y ejecuciéon. Este nodo ademads cuenta con la creacién de 4 nodos
departamentales conformados (Nodo Huila, Nodo Tolima, Nodo Boyacd y Nodo Cundinamarca y Distrito
Capital).

La regidn de la Orinoquia cuenta con su Nodo conformado, con la secretaria técnica ejercida por Cormacarena,
el reglamento operativo formulado y aprobado, un plan de acciéon formulado y aprobado por los 4
departamentos, e igualmente en proceso de ejecucién, a través del cual se impulsa y acompafia la
implementacion del Plan Integral de Cambio Climatico de la Orinoquia — PRICO. Se resalta el trabajo activo de
las cuatro mesas departamentales de cambio climatico conformadas (Arauca, Vichada, Casanare y Meta).
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La regién Caribe, cuenta con la conformacién y consolidacion del Nodo Caribe cuya secretaria técnica es
ejercida por Corpoguajira; este nodo cuenta con su reglamento operativo formulado y aprobado, al igual que
su plan de accién con metas y responsables para sus respectivas lineas estratégicas

En el departamento Antioquia, el Nodo Regional esta conformado y tiene reglamento operativo aprobado por
sus miembros; en cuanto a su plan de accidn, esta se ha concentrado en la formulacién del Plan Integral de
Cambio Climatico del departamento y posteriormente promover su implementacién. Santander y Norte de
Santander son los dos departamentos del Nodo Norandino, cuyo reglamento operativo esta formulado y
aprobado y su plan de accidon en etapa de ejecucién.

La region de la Amazonia cuenta el nodo conformado y con su reglamento operativo formulado y su plan de
accion en formulacion, y ha creado los subnodos departamentales (Putumayo, Caqueta, Vaupés, Guainia,
Guaviare). El Nodo Eje Cafetero, siendo uno de los mas antiguos, cuenta con la formulacion y aprobacién tanto
de su reglamento operativo como de su plan de accidon con metas e indicadores de seguimiento para sus lineas
estratégicas y la creacion de equipos de trabajo por tematicas especificas en materia de cambio climatico.

Finalmente, el Pacifico colombiano cuenta con la conformacién de los Nodos Pacifico Norte para el
departamento del Choco, y Pacifico Sur para los departamentos de Cauca, Valle del Cauca y Narifio, cada uno
con su reglamento operativo formulado. Para el Nodo Pacifico Norte, el plan de accion esta alineado con el
plan de accién del plan integral de cambio climatico del departamento, pensando en la creacion de cinco
mesas subregionales, y para el Nodo Pacifico Sur el plan de accidon esta en etapa de formulacion, con sus tres
mesas departamentales creadas.

1.4.2. Estrategia Colombia de Desarrollo bajo en Carbono- ECDBC

La Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC) es un programa de planeacion del desarrollo
a corto, mediano y largo plazo, que busca desligar el crecimiento de las emisiones de gases efecto invernadero
(GEI) del crecimiento econdmico nacional. La ECDBC es liderada por el MADS, con apoyo del Departamento
Nacional de Planeacion, la Presidencia de la Republica y los siguientes Ministerios de Colombia: Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de Transporte, Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. La estructuracion e implementacion de la
Estrategia ha sido apalancada principalmente por recursos provenientes de los Programas Mitigation Action
Plans and Scenarios y Low Emission Capacity Building, cuyos recursos han sido administrados por el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

La ECDBC proporciond los principales elementos de politica, analiticos y de construccidn de capacidades para
consolidar la contribucién Nacionalmente Determinada-NDC, siendo esta ultima la meta fundamental del
Acuerdo de Paris suscrito bajo la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y ratificada
en Colombia a través de la Ley 1844 de 2017.

1.4.2.1. Formulacién de Acciones de Mitigacion Nacionalmente Apropiadas — NAMAs

Las NAMAS, son politicas, regulaciones, programas u otro tipo de acciones que reducen las emisiones de GEI
de sus niveles tendenciales o 'business as usual' y que a su vez contribuyen a alcanzar los objetivos de
desarrollo sostenible de los paises que las implementan, que son principalmente paises en desarrollo. En el
Anexo 4 se encuentra el portafolio de NAMAs y su estado de formulacion a la fecha.

A continuacidn, se presenta un breve resumen de algunas de las NAMAS en formulacién o implementacion
en el pais:

¢ NAMA Ganadera: Se encuentra en estado de formulacién, en trabajo conjunto con Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, Departamento Nacional de Planeacién, Ministerio de Ambiente y
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desarrollo sostenible y la mesa de ganaderia sostenible junto con otros aliados del proyecto de ganaderia
sostenible, se tiene definida una hoja de ruta de trabajo y actividades para su disefio, que inicia con la
construccidén y estudio de unos términos de referencia para la contratacidn del disefio de la NAMA, que
seran avaluados por comité NAMA ganadera. La consultoria externa que llevara a cabo el disefio, la
construccién de linea base, estudios econdmicos y financieros e implementacion de la NAMA ganadera
en Colombia.

NAMA Panela: Como resultado de la gestidn de la Estrategia de Desarrollo Bajo en Carbono, la NAMA
Panela ya contaba con un primer documento NINO (NAMA Information Note), en el cual, de manera
exploratoria, se presentan las posibles acciones de mitigacion a realizar en el subsector. Dichas acciones
se enmarcaron en el componente de uso y manejo del suelo, aguas residuales, residuos sélidos y el
componente de energia en los procesos de transformacién. Este Gltimo componente cuenta con una
propuesta de linea base, escenarios de mitigacion y modelo financiero para la implementacién de las
acciones de reconversion tecnoldgica dirigidas al aumento de la eficiencia en el uso de energia en el
proceso de la panela.

Durante 2017 y 2018 también se ejecutd una consultoria, la cual estuvo a cargo de la formulacién de la
NAMA. De modo general, la NAMA mantiene los componentes iniciales planteados por el NINO, pero
hace énfasis en las acciones de reconversidn energética que son las que cuentan con una estimacién de
linea base y potencial de mitigacién. A la fecha, las consultorias mencionadas se encuentran
completamente finalizados y sus productos estan siendo analizados para incorporar la informacion
relevante en la formulacién del proyecto GEF de Panela. Este proyecto estd enfocado en la
implementacion de algunas acciones de la NAMA en al menos 40 unidades productivas seleccionadas en
departamentos priorizados, por lo cual se puede considerar como un piloto de la NAMA. Este proyecto
esta en la fase de construccion y aprobacidn del PRODOC, el cual se espera se encuentre listo en el mes
de septiembre 2018, para posteriormente iniciar su ejecucion de la mano de FEDEPANELA.

NAMA de Movilidad Eléctrica (MoVE): Tiene como objetivo acelerar la transicién hacia la movilidad
eléctrica en diferentes segmentos del transporte publico y privado. Esta NAMA ha sido trabajada de forma
conjunta entre el Ministerio de Transporte, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Unidad
de Planeacién Minero Energética (UPME), Findeter, WWF y DNP. Asimismo, durante 2017 en Comité
Directivo de CIUDAT, se aprobd que la NAMA de Movilidad Eléctrica (NAMA MoVE) empezara a ser parte
del portafolio de NAMAs trabajadas por dicho grupo de trabajo, en el marco de las acciones del Ministerio
de Transporte para el cumplimiento de la Contribucion Nacionalmente Determinada en el marco del
Acuerdo de Paris. En marzo del presente afio, se elaboré y remitié una solicitud por USD 20 Millones al
NAMA Facility para el financiamiento de algunos componentes de la NAMA MoVE. Este Proyecto de
Apoyo del NAMA (NSP por sus siglas en inglés) tiene el objetivo de avanzar en temas normativos
y financieros que viabilicen la entrada de vehiculos eléctricos como taxis y buses al pais. La propuesta fue
pre-aprobada en mayo por parte del NAMA Facility, y se realizé una visita de evaluacion in-situ por parte
de dicho organismo a Colombia entre el 6 y el 8 de junio.

NAMA Industria: El Proyecto NAMA Industria Procesos Productivos, es una iniciativa del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo-PNUD, la Corporacidon Ambiental Empresarial-CAEM, y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, cuenta con el apoyo coordinado del Ministerio de Comercio Industria y
Turismo-MinCIT asi como del programa de Transformacién Productiva-PTP.

El proyecto NAMA Industria busca la transferencia de tecnologias que contribuyan al mejoramiento de
procesos productivos para las empresas y la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero para
el afio 2030. Esta NAMA se desarrolla en concordancia con el compromiso de Colombia de reducir sus
emisiones de gases de efecto invernadero en un 20 % para el afio 2030, por medio de la implementacion
de iniciativas de transferencia de tecnologia en el sector industrial de la region de Bogotd y Cundinamarca.
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Las principales actividades de mitigacion de GEI son la implementacion de buenas practicas de eficiencia
energética, a través de cuales las empresas no solo pueden mejorar su productividad y competitividad,
sino que ademads pueden disminuir sus consumos energéticos entre un 10 % a un 35 %.

Fruto de los comités de normalizacidn y del trabajo conjunto del MADS, el ICONTEC y sectores convocados
se han generado varios documentos normativos para orientar la formulacién e implementacion de las
NAMAS en diversos sectores. De igual manera se apoyd la construccion de la guia metodoldgica para la
identificacidon y cuantificacion de emisiones fugitivas de metano en campos de produccidn; trabajo
adelantado con ECOPETROL y la Agencia de Proteccién del Ambiente de los Estados Unidos.

En el marco del cronograma de normalizacion del ICONTEC, se incluyd, gracias a un esfuerzo conjunto con
el IDEAM un anteproyecto relacionado con “las reglas para la contabilidad de emisiones en programas,
proyectos e iniciativas de carbono forestal, validados y verificados en Colombia”.

1.4.2.2 Calculadora de Carbono 2050

Con el fin de fortalecer ECDBC, el PNUD y el Gobierno del Reino Unido desarrollaron, en cooperacién con el
MADS, una calculadora de carbono denominada “Colombia 2050”, la cual es una adaptacion al contexto
colombiano de la calculadora del Reino Unido llamada “2050 Pathways Calculator”, que sirve para
demostrar a diferentes actores las posibles opciones que el pais podria optar para reducir sus emisiones y
ahorrar energia en una linea de tiempo que va hasta el afio 2050.

Con el fin de que los tomadores territoriales de decision identifiquen los principales sectores de emisidn de
GEl en su territorio y evalien el impacto que supondria en la reduccion de estas emisiones la
implementaciéon de diferentes medidas, se construyeron 33 modelos regionalizados (32 departamentos y
Bogota) y se validaron, con gobernaciones, CAR, representantes de sectores y universidades, de 9
departamentos?. A través de esta regionalizacién se ha difundido la informacién a las autoridades
ambientales, gobernaciones, alcaldias, gremios productivos, ONGs y universidades de 15 departamentos y
se ha avanzado con ellos en la identificacidn preliminar de medidas de mitigacién a incluir en un portafolio
de acciones de mitigaciéon departamental. Igualmente se viene adelantando trabajos conjuntos con RAPE
Region Central para medir el impacto de las reducciones de emisiones, con el fortalecimiento de medidas
silvopastoriles en la regidn.

1.4.2.3. Aplicacion Mévil Eco2

Como parte de los compromisos adquiridos por Colombia en la COP21, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible ha trabajado en la definicion y desarrollo de diferentes herramientas informaticas
como el Sistema Nacional de Gases Efecto invernadero-SINGEI, el Registro Nacional de Reduccién de las
Emisiones de Gases de Efecto Invernadero-RENARE y el Registro Nacional de Programas y Proyectos de
acciones para la Reduccidn de las Emisiones debidas a la Deforestacién y la Degradacidon Forestal de
Colombia-REDD+ que permitan dar cuenta de los esfuerzos realizados por diferentes actores en materia de
mitigacion de gases de efecto invernadero-GEl a nivel nacional. Asi mismo, la ciudadania general realiza a
diario diferentes acciones que ayudan a reducir las emisiones de GEIl, se estima que estas aportan
significativamente en el cumplimiento de los objetivos nacionales. Por lo anterior y con el fin de recopilar
informacion de acciones de reduccidn de GEl realizadas por la ciudadania y calcular su impacto en los
objetivos nacionales de mitigacién de GEI, en temas de transporte, eficiencia y reforestacion se ha venido
desarrollando una aplicacion moévil que permita llevar un registro de las acciones de reduccién de GEl y
cuantificar dichas reducciones llamada eCO2.

24 Atldntico, Boyacd César, Cordoba, Cundinamarca, Huila, Magdalena, Meta y Santander.
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e 1.4.2.4. Plan nacional de accién para la mitigaciéon de los Contaminantes Climaticos de Vida
Corta - CCVC

Desde la Direccion de Cambio Climatico y Gestion del Riesgo y la Direccion de Asuntos Ambientales Sectorial
y Urbana del MADS, y con el apoyo de la Climate Clean Air and Coalition (CCAC), se desarroll6 la Estrategia
Nacional de Mitigacién de Contaminantes Climaticos de Vida Corta (CCVC) con la cual se quiere potenciar
acciones que contribuyan a la reduccidn de estos contaminantes en Colombia. La implementacion de esta
estrategia, cuya publicacion se realizara en el mes de julio de 2018, implica la adopcién de mecanismos de
gestion de la informacion y herramientas especializadas para fortalecer la capacidad institucional, promover
la mitigacion de CCVC, crear sinergias entre las estrategias de cambio climatico y calidad de aire, facilitar la
toma de decisiones de manera informada y orientar futuros lineamientos respecto a la mitigacién de estos
contaminantes.

En el marco de la implementacién de esta estrategia, y en cooperacion con la iniciativa SNAP (soporte para
la planeacion de acciones nacionales) de la CCAC, ha sido elaborado y se encuentra en fase de validacion el
primer inventario nacional de emisiones de carbono negro (particulas de hollin). Adicionalmente, se esta
elaborando el primer analisis de escenarios de mitigacion y beneficios multiples, con el cual se calcularan
los beneficios asociados a la reduccién de emisiones de carbono negro de las medidas priorizadas bajo la
Contribucién Nacional Determinada, asi como los impactos que tendra la implementacion de cada una de
esas medidas en términos de salud, rendimientos agricolas, asi como su costo eficiencia.

Otras iniciativas de caracter sectorial incluyen la iniciativa del sector ladrillero, en la cual Colombia es lider
mundial en la medicién de carbono negro y politicas publicas aplicables a este sector. . En el sector de
petrdleo y gas, el Ministerio participa en los talleres Peer-to-peer Regulatory Support, que cuentan con el
apoyo de expertos internacionales, con el objetivo de poder definir los pasos a seguir en términos de los
lineamientos técnicos y regulatorios sobre el tema.

1.4.3. Estrategia Nacional REDD+

El Gobierno Nacional adopté la Estrategia Bosques Territorios de Vida en diciembre del afio 2017, en el marco
de la Comisidn Intersectorial de Control de la Deforestacion (CICOD). Este constituye un logro relevante para
el pais debido a que responde a una politica formulada mediante un amplio proceso participativo multi-actor,
el cual permitié finalmente desarrollar lineamientos que integran la conservaciéon de los bosques, la
promocion de su gestién ambientalmente sostenible y la contribucién al mejoramiento de la calidad de vida
de los habitantes del bosque.

Esta politica conducird al pais hacia la reducciéon de la deforestacion y la degradacion de los bosques, asi como
en reducir las emisiones de GEl asociadas, con una vision integral del bosque y de su papel en el desarrollo del
pais. Por tanto, el MADS proyecta un impacto positivo en sostenibilidad ambiental, en mitigacion y adaptacion
al cambio climatico, y avanzar en un crecimiento econédmico soportado en los bosques naturales, una vez
estos sean recursos reconocidos, valorados y productivos, que aporten al desarrollo rural integral y al
mejoramiento de las condiciones de vida de los colombianos.

Para lograr laimplementacion de la Estrategia, el pais ha avanzado en la consolidacion de los diferentes pilares
y directrices que plantea REDD+ a nivel global en términos de cuantificar las emisiones y absorciones de
carbono forestal en un periodo histdrico determinado (Nivel de Referencia de Emisiones Forestales — NREF),
avanzar en la forma en la que se mediran y monitorearan los flujos de carbono durante el tiempo, identificar
las causas y agentes de la deforestacion y degradacion forestal, y la manera en que serdn abordadas y
respetadas las salvaguardas sociales y ambientales.
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Finalmente vale la pena resaltar que para alcanzar los objetivos trazados en la Estrategia, se requiere una
visidn institucional coordinada y continuada del Estado en las escalas nacional, regional y local, que reconozca
la importancia de los bosques para los intereses superiores de la Nacidn, integrando las diversas visiones de
las comunidades étnicas y campesinas, posicionando el rol de las mujeres, contribuyendo a desarrollos rurales
diferenciados, procurando la actuacidon transectorial integral y corresponsable con el valor de provision y
beneficio de los bosques.

1.4.4. Fortalecimiento de las capacidades regionales para consolidar territorios
adaptados y bajos en carbono

En el pais cada dia son mas evidentes los impactos del cambio y variabilidad climatica, y su efecto a nivel
nacional, regional y local. Por esto, es necesario fortalecer las capacidades de los diversos actores territoriales
que inciden en la planeacién y ejecucion de acciones que pueden contribuir a la adaptacién y mitigacién de
GELI.

1.4.4.1 Nodos Regionales de Cambio Climatico — NRCC

El Ministerio a través de la Direccion de Cambio Climatico y Gestion del Riesgo DCCGR ha trabajado en el

fortalecimiento de los Nodos Regionales de Cambio Climatico — NRCC; en la vigencia 2017 se avanzé con el
objetivo de brindar elementos técnicos en materia de cambio climatico a las autoridades ambientales
regionales, a las entidades territoriales y demas actores que conforman los NRCC, para mejorar la
coordinacién entre los niveles Nacional, Regional y Local, en el marco de la implementacién de la Politica
Nacional de Cambio Climatico PNCC. A partir de lo anterior se obtuvo una ruta metodoldgica y arreglo
institucional para mejorar la coordinacidn, articulacion e interaccion entre los Nodos, los Planes Integrales de
Gestion del Cambio Climatico Territoriales PIGCCT y otros actores relevantes.

En respuesta a los resultados de esta contratacion y en el marco del fortalecimiento de la operacion del
Sistema Nacional de Cambio Climatico SISCLIMA especificamente en la articulacién de acciones, intercambio
de informacion y fortalecimiento de capacidades entre el gobierno nacional y los gobiernos territoriales, la
DCCGR ha establecido el Plan de Trabajo con los NRCC 2018 que tiene como objetivo “Orientar, coordinar y
articular acciones con los NRCC para promover, acompafiar y apoyar el desarrollo de acciones priorizadas en
la implementacién de la PNCC a nivel nacional, regional y local” fortaleciendo capacidades, transfiriendo y
visibilizando informacidn junto con la articulacion, orientacidn y participacion en procesos.

. Avances en la consolidacién de una Estrategia Nacional de ciudades y Cambio Climatico

Colombia es un pais altamente urbanizado. Por lo anterior, el Ministerio en cabeza de la Direccién de Cambio
Climatico y Gestion del Riesgo viene consolidando con un grupo de actores clave una estrategia nacional de
ciudades y cambio climatico que permita por un lado mejorar la consolidacion y el reporte Unico de la
informacion de nivel regional y local y por el otro fortalecer las acciones climaticas que se encuentran en
etapas de formulacién o implementacidn en escalas locales. Lo anterior le permitira al pais facilitar y mejorar
el espectro de la contabilidad dentro de los sistemas de informacidn sectoriales del nivel nacional y el Sistema
de contabilidad de reducciones y remociones de emisiones GEl y por consiguiente contribuye al cumplimiento
de sus compromisos internacionales. Con el apoyo de la cooperacién del WRI se avanza en una consultoria
gue ayudara en la estructuracion de una hoja de ruta y consolidacién del documento de la Estrategia Nacional
de gobierno para incluir acciones de cambio climatico de las ciudades en el marco de la NDC colombiana y
también para liderar la iniciativa de incluir a las ciudades dentro de los sistemas nacionales de cambio
climatico (SISCLIMA).
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e Entidades territoriales que incorporan en instrumentos de planificacion acciones de cambio
climatico

Meta / Indicador PND sector % de

Descripcion de avance a la fecha

ambiental avance
27 Entidades territoriales que 32 departamentos incorporaron programas y metas de cambio climatico en sus planes
incorporan en instrumentos de 100% de desarrollo.
planificacion, criterios de cambio 28 de 31 ciudades capitales incorporaron programas y metas de cambio climatico en
climatico sus planes de desarrollo territorial.

La DCCGR revisé los planes de desarrollo de los departamentos y de las ciudades capitales con el fin de
determinar si se incluyeron consideraciones de adaptacion y mitigacion en las estrategias a implementar entre
2016-2019. Se encontrod la incorporacion de programas y metas de cambio climatico en los 32 departamentos
y en 28 planes de las 31 ciudades capitales. Adicionalmente, se identificaron iniciativas de cambio climatico
en 76 planes territoriales de municipios. A la fecha existen 136 entidades con lineas de trabajo en cambio
climatico.

e Planes territoriales de cambio climatico

Meta / Indicador PND sector % de o
Descripcion de avance a la fecha

ambiental avance

22 Planes de Cambio Climatico
formulados por entidades 100%
territoriales

Se ha logrado un avance acumulado de 30 Planes de Cambio Climatico que se produjeron
en el periodo del informe.

En lo corrido del periodo 2014 - 2018, ha apoyado técnicamente la formulacidon de Planes Integrales de
Cambio Climatico en 14 departamentos del pais (Atlantico, Arauca, Casanare, Cauca, Cesar, Chocé, Cordoba,
Quindio, Magdalena, Meta, Santander, Vichada, La Guajira y Guainia) lo cual aunado a los planes
departamentales sefialados en la linea base (Cundinamarca, Huila, San Andrés, Narifio y Risaralda), permite
sefialar que el pais hoy cuenta con 19 Planes de Cambio Climatico de orden departamental, lo que equivale al
59% de los departamentos y al 54% del territorio nacional. 15 de estos planes responden a un cardcter integral
mientras que los 4 restantes que solo incorporan el componente de adaptacion se encuentran en proceso de
revision para su actualizacion e incorporacion del componente de mitigacion.

A una escala subregional o municipal, hoy se tienen 3 nuevos planes de cambio climatico del orden municipal
(Pitalito, Santiago de Cali y Bogota), y 2 mas formulados para la totalidad de municipios de la jurisdiccion de
la Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare —Cornare- y de la Corporacion
para el Desarrollo Sostenible del Uraba —Corpouraba-. Estos sumados a los ya incluidos en la linea base
(Cartagena, Cartagena area insular, Monteria, Region Mojana, Buga, Tulud), elevan la base de planes
formulados a 11 en este nivel.

1.4.5. Estrategia nacional para la educacidn, sensibilizacién y formacidn al publico sobre
Cambio Climatico

Meta / Indicador PND sector ambiental % de Descripcion de avance a la fecha

avance

5 herramientas de comunicacién, divulgacién y

educacion para la toma de decisiones y la
promocién de cultura compatible con el clima, 100% Se ha logrado un avance acumulado de 5 herramientas

disponibles.
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A través de la implementacién de la Estrategia Nacional de Educacién, Formacion y Sensibilizacién de Publicos
Sobre Cambio Climdtico — ENEFSPCC, la cual tiene como objetivo el establecer directrices que contribuyan en
la creacion de capacidades a nivel local, regional y nacional en los temas de cambio climatico por medio de la
implementacion, seguimiento, acompafiamiento y evaluaciéon de medidas que promuevan el acceso a la
informacion, fomenten la conciencia publica, la capacitacion, la educacion, la investigacidn y la participacion;
aspectos que se contemplan asimismo en el articulo 6 de la Convencidon Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico CMNUCC, articulo 12 del Acuerdo de Paris COP 21 y como linea instrumental de la Politica
Nacional de Cambio Climatico PNCC, el Ministerio consiente de la importancia de que el pais avance en la
educacion en cambio climatico en todos los niveles del Sistema Educativo Nacional, ha venido trabajando con
el objetivo de fomentar la educacion en cambio climatico en los diferentes niveles y acorde a las competencias
del MADS en Gestién de la informacion y el conocimiento en cambio climatico, en los siguientes ambitos.

Agenda de trabajo con la Red ambiental de Universidades Sostenibles RAUS (Educacién Formal):

i) Creacion de Posgrados en cambio climatico o temas afines, ii) Incorporacién del Cambio Climatico en los
curriculos de los pregrados y posgrados, iii) Creacion de electivas presenciales y virtuales en cambio climatico,
iv) Responder a las necesidades en Investigacion, Ciencia y Tecnologia de los Planes Integrales de Gestion del
Cambio Climatico PIGCCT, v) Responder a las necesidades en Investigacion, Ciencia y Tecnologia del pais
acorde a las Politicas, normativa e insumos técnicos generados, y vi) Capacitacién a docentes.

Agenda de trabajo con el SENA (Educacion Formal y Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano): i.
Creacién de 6 cursos presenciales y virtuales para ser impartidos a nivel nacional. 1 Curso “Mitigacién y
Adaptacion al Cambio Climatico a Nivel Local”. 5 cursos en el marco de la Estrategia Integral de Control a la
Deforestacion y Gestion de los Bosques EICDGB REDD+. (Cambio Climatico y REDD+, Sistemas Agroforestales,
Sistemas Silvopastoriles, Turismo de Naturaleza y Productos Forestales. ii. Incorporacién de Cambio climatico
CC en las carreras técnicas y tecnoldgicas.

Incorporacion de CC en la Educacién Basica (Educacion Formal): i. Cartilla “El Clima Cambio, yo También” con
el objetivo de incorporar el tema de cambio climatico de manera transversal en las diferentes areas de
ensefianza y obtener Proyectos Ambientales Escolares PRAES con enfoque en CC, ii. Videojuegos Aventura
Climatica y Mi Colombia 2050.

Herramientas en Educacion para el CC de la Direccion (Educacion Informal): i. Cartilla  “El Clima
Cambio, yo También”, ii) Videojuegos Aventura Climatica y Mi Colombia 2050 entregados en 120 mil tabletas
y portatiles a docentes y estudiantes, en alianza con Computadores para Educar, iii) Videos animados, iv

Cursos virtuales Plataforma de Formacidn Virtual del Ministerio. 1. Bases Conceptuales en CC. 2.
Profundizacién en CC. 3. Cambio Climatico para Nifos. 4. Gobernando y Planificando el Desarrollo Local Bajo
el Contexto de Cambio Climatico.

Formacion Virtual Minambiente (Educacidn Informal): i. Escuela de Formacién Virtual Minambiente: 193
personas formadas en el afio 2017 en CC. (docentes, funcionarios Corporaciones Auténomas Regionales CARs,
fuerzas armadas, sectores, publico en general).

Asistencias Técnicas Territoriales: i. A los Nodos Regionales de CC en educacion en CC.
Agenda de Trabajo con Min-Educacion: i. Institucionalizacién de la educacion en CC en Colombia, ii). Inclusidn
del CC en la Educacion Formal, Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano y la Educacion Informal, iii)

actualizacidn de la Estrategia Nacional de Educacién, Formacién y Sensibilizacidon a Publicos sobre Cambio
Climatico ENEFSPCC.
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1.4.6. Regionalizacion de la Estrategia Colombiana de Desarrollo Baja en Carbono-ECDBC

La regionalizacion se realiza en 5 regiones priorizadas por la Estrategia: Antioquia, Eje Cafetero (Caldas,
Risaralda y Quindio), Pacifico Sur (Valle del Cauca, Narifio y Cauca), Caribe (Atldntico, Magdalena, Cérdoba y
Bolivar) y RAPE (Boyacd, Bogota, Cundinamarca, Tolima y Meta).

Para su implementacidn se desarrollaron 3 médulos: i) bases conceptuales con el marco normativo para la
gestion de cambio climatico en Colombia, el resultado de la COP21y el Acuerdo de Paris y el objetivo y avances
de la ECDBC; ii) herramientas para la gestion del cambio climatico con profundizacion sobre PAS, NAMAs y
fichas de mitigacidon y capacitacion sobre la Herramienta para la Accion Climatica, el Médulo de Cambio
Climatico y la Calculadora de Carbono 2050; v iii) portafolios de acciones de mitigacion priorizadas para las
regiones de Antioquia, Eje Cafetero, Pacifico Sur y para los departamentos de Boyaca y Tolima en la RAPE.
Estos han sido informados por el ultimo INGEI publicado por el IDEAM que tiene datos de emisiones a nivel
departamental.

En el proceso de regionalizacion se buscé asegurar un efectivo proceso de recopilacidon de la informacién
necesaria para complementar herramientas como el inventario de emisiones a nivel nacional. En el periodo,
la regionalizacion de la ECDBC se enfocd en fortalecer las capacidades de las Corporaciones Autdonomas
Regionales (CARs), de sectores productivos y el acompafiamiento técnico para la formulacién de proyectos de
mitigacion.

1.4.7. Gestion de la informacion y el conocimiento en cambio climatico

1.4.7.1. Sistema MRV en Colombia

Bajo la Convencion Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climatico-UNFCCC se han aprobado una serie
de decisiones relacionadas con la necesidad de contar con un sistema de monitoreo, reporte y verificacion -
MRV. Estos deben permitir el seguimiento tanto a las emisiones de Gases Efecto Invernadero-GEl como a las
reducciones de emisiones de GEIl con el propdsito de medir el complimiento de los compromisos nacionales
adquiridos.

Es asi como en el marco del Acuerdo de Paris, todos los paises deben dar cuenta de sus emisiones de GEl, las
reducciones de emisiones y remociones de GEl logradas, de forma que esta informacidn de cuenta del avance
de los compromisos nacionales y pueda ser agregada a nivel global para monitorear el avance mundial hacia
los objetivos de mitigacién de GEI.

El Sistema MRV en Colombia esta basado en tres componentes: i) Monitoreo, ii) Reporte v iii) Verificacién; y
tres alcances?®: Emisiones de GEI, Reducciones de emisiones y remociones de GEI, y Financiamiento climético.
Figura 2

El Monitoreo, se refiere a los procesos de recoleccidn, anélisis y seguimiento de la informacidn a través del tiempo y en el espacio, a escala nacional,

subnacional y sectorial, con el propdsito de suministrar informacidn para los reportes de emisiones, reducciones de emisiones o de remociones de GEI.
Asimismo, incluye los flujos de recursos necesarios para alcanzar las metas de mitigacion de GEl y adaptacidn al cambio climatico. El Componente de Reporte
comprende la presentacion de los resultados de la informacion consolidada y analizada por el Gobierno nacional, por los titulares de iniciativas de mitigacion
de GEI o por cualquier organizacion publica o privada responsable de proveer o generar informacidn relacionada con la gestién del cambio climatico.
Finalmente, a través de los procesos de Verificacion se evaltan la consistencia de la informacidn y de las metodologias de las iniciativas para dar cuenta del
cumplimiento de los principios de transparencia en la contabilidad nacional frente al Acuerdo de Paris.
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Figura 2
Esquema general del Sistema MRV de Colombia
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Fuente: Direccién de Cambio Climatico- 2017 -ECDBC

Teniendo en cuenta que existe informacidn en todos los componentes y alcances mencionados a escala
nacional y a escala local o de iniciativas de mitigacion de GEI, es importante considerar que la Contabilidad
Nacional hace uso de informacién tanto de escala nacional como los inventarios de GEl, los reportes de
reduccidon de la deforestacidon a través del Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono, etc., como de
informacion proveniente de los proyectos como NAMAs, Proyectos REDD+, MDL, entre otros26, para dar
cuenta del avance frente a las metas nacionales de mitigacion de GEl en el marco del Acuerdo de Paris. El
anterior, establece un Marco Reforzado de Transparencia, que comprende los desarrollos alcanzados en
materia de MRV y busca incorporar mecanismos de reporte y revisién estandarizados para todos los paises
desarrollados y en desarrollo.

El Marco Reforzado de Transparencia esta basado en los principios de transparencia, exactitud, exhaustividad,
consistencia, coherencia, evitar la doble contabilidad y comprende los avances en mitigacion de GEl,
adaptacion al cambio climatico, financiamiento, desarrollo de tecnologias y construccién de capacidades para
enfrentar los retos asociados a este fendmeno.

De esta forma, desde 2015, el Gobierno Nacional ha venido avanzando a nivel conceptual, tecnoldgico y
normativo de la definicion de los principales elementos y herramientas constituyentes del Sistema Nacional
de Monitoreo, Reporte y Verificacion en el pais, siendo algunos de ellos el Registro Nacional de Reduccion de
Emisiones de GEI -RENARE y el Sistema de Contabilidad Nacional. Este registro y subsistema seran los primeros
instrumentos que permitirdn avanzar en la puesta en marcha de algunos de los componentes del Sistema
MRV nacional.

Por su parte, el RENARE avanza y se encuentra en su tercera fase de desarrollo como plataforma tecnoldgica
para el registro de las acciones de mitigacidon de GEl en el territorio y en los sectores. Este desarrollo
tecnoldgico estd acompanado de un documento regulatorio el cual a partir del mandato de la Ley 1753 de
2015, articulo 175 reglamenta el Sistema MRV, el RENARE y el sistema de contabilidad de las acciones de
mitigacion de GEI. Esta resolucion ha sido sometida a consulta publica durante el mes de abril de 2018 y se
prevé pueda entrar en vigor para finales de julio de 2018. Se estan atendiendo los comentarios recibidos en
consulta publica donde mas de 50 actores de diferentes sectores de la sociedad pudieron intervenir en la
construccidén y refinamiento de este instrumento regulatorio.

% Existen diferentes tipos de iniciativas que buscan la reducciéon de emisiones de GEl como Acciones de Mitigacién Nacionalmente
Apropiadas (NAMAs), Proyectos del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), Proyectos y programas para la reduccién de la Deforestacion
y Degradacion de Bosques (REDD+) y Proyectos de Desarrollo Bajo en Carbono (PDBC).

84



¢ Herramienta para la accion climatica y médulo de cambio climatico

Esta herramienta/aplicacion web estd dirigida al publico en general y muestra la situacion del clima en los
territorios y su relacién con medidas de adaptacion y mitigacién con el fin de orientar la implementacion de
acciones que reduzcan el riesgo de la poblacién mds vulnerable y que fomenten la competitividad del territorio
nacional con iniciativas de desarrollo bajo en carbono.

Adicionalmente, se cuenta con el mddulo de cambio climatico en funcionamiento, el cual es una herramienta
que permite al usuario manejar, analizar y desplegar informacién concerniente a cambio climatico. Esto lo
realiza por medio del almacenamiento de datos alfanuméricos y geograficos disponibles en la plataforma
geografica de la ANLA que hace parte del SIAC.

1.4.8. Financiacion para el Cambio Climatico

Bajo este componente, el MADS ha adelantado actividades en correspondencia con las lineas de accién de su
misionalidad y otras derivadas del resultado de su participacién en diferentes plataformas de trabajo tales
como el Comité del Protocolo Verde y el Comité de Gestion Financiera.

1.4.8.1. Instrumentos para la gestion de la politica ambiental enfocados a la mitigacidon de Gases
de Efecto Invernadero-GEIl-

En el marco de la reforma tributaria estructural -Ley 1819 de 2016-, en particular los articulos 221, 222 y 223
por medio de los cuales se cred el Impuesto Nacional al Carbono, su base gravable y destinacidn especifica, el
MADS y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-MHCP- expidieron el Decreto 926 de 2017 para establecer
los procedimientos y requisitos que se deben cumplir para acceder a la exencion al pago del impuesto para
los agentes econdmicos que certifiquen ser carbono neutro.

De acuerdo con la informacién con la que cuenta el Ministerio se habian mitigado, a través de este mecanismo
aproximadamente, 5 millones de toneladas de CO2 equivalente. Lo anterior, ha permitido que se genere un
mayor dinamismo en las transacciones voluntarias de carbono entre los diferentes agentes de la economia,
escenario que permite sentar las bases para que en el mediano plazo se transite hacia un mercado regulado
del carbono.

En ese sentido, se presento al Congreso de la Republica el Proyecto de Ley de Cambio Climatico, por medio
de la cual se crea el Programa Nacional de Cupos Transables de Emisién de Gases de Efecto Invernadero, con
el que se busca entre otros, desligar el crecimiento econémico de las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero, favorecer en el largo plazo la transformacién de los factores de produccién y consumo.

> Orientaciones para la inversion de recursos de rendimientos financieros del SGR 2017-2018
para Gestion del Riesgo y Adaptacion al Cambio Climatico

Se publicaron los lineamientos orientadores para la formulacién y pertinencia de proyectos en gestion del
riesgo y adaptacién al cambio climatico, con el fin de brindar orientaciones técnicas sobre la pertinencia de
los proyectos que se financian con cargo a los rendimientos financieros del SGR, que de acuerdo al Decreto
2190 de 2016 tienen una destinacion especifica para Gestion del Riesgo y Adaptacién al Cambio Climatico.
Dichos lineamientos se construyeron en conjunto con el DNP, el Fondo Adaptacion, y el Ministerio de
Hacienda. Entre 2017 y 2018 se ha brindado apoyo técnico a departamentos como Casanare, Guaviare,
Quindio, Cesar, Narifio, Putumayo, Valle del Cauca, Guainia, Cauca, Meta, Cundinamarca, Boyaca, Arauca,
Vichada.
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» Componente financiero MRV

Como parte de las actividades del Comité de Gestidn Financiera, en el 2017, el MADS apoyd al DNP en la
estructuracién del componente financiero del MRV, para lo cual, apoyd la revisién de rubros o actividades
presupuestales susceptibles de ser rastreados. La Plataforma MRV finanzas fue lanzada en noviembre 2017.
Adicionalmente, con dicha informacion se apoyd la elaboracion del capitulo de Finanzas climaticas para la
Tercera Comunicacién Nacional, que también fue lanzado en el 2017.

e Comité Protocolo Verde

En el marco de esta plataforma se han fortalecido las capacidades del sector financiero para avanzar en la
comprension de las implicaciones que tiene el cambio climatico en la economia, y cdmo el sector financiero
puede contribuir a movilizar recursos para que se realicen inversiones que favorezcan una senda de
crecimiento econdmico con menos emisiones de Gases de Efecto Invernadero, y el pais sea menos vulnerable
a los impactos del cambio climatico.

Para ello, se realizaron diferentes capacitaciones en las que se abordaron temas relacionados con la Estructura
y Gobernanza del Sistema Nacional Ambiental-SINA-; los incentivos tributarios enfocados al sector ambiental;
y la socializacién de resultados de la Tercera Comunicacidn Nacional, en particular, el analisis de vulnerabilidad
y los escenarios de cambio climatico.

Por otra parte, dando continuidad al proyecto de los Pilotos de Innovacién Financiera, se priorizaron tres-3-
de los seis-6- pilotos estructurados, para avanzar en su implementacion a partir de la financiacidon obtenida
con el Fondo Verde del Clima en el marco del fortalecimiento de capacidades. Los esquemas priorizados son:
Agropecuario, Industria y Transporte.

o Comité de Gestion Financiera

> Fondo Verde del Clima -FVC -Cuerpo Colegiado: EI MADS, en el marco del Cuerpo colegiado?, ha
continuado apoyando diferentes procesos en torno al fortalecimiento de capacidades del pais para su
acceso a recursos de cambio climatico a través del FVC.

Dentro de estas actividades se encuentran entre otros, la formulacion de un documento rector que sirve de
guia para las operaciones del FVC en Colombia denominado “Estrategia Pais”?8. ”2°. Asi mismo, el Ministerio
participo en la realizacion del Primer Taller de formuladores, dirigido a entidades interesadas en presentar
propuestas a este Fondo; el taller contd con la asistencia de alrededor de sesenta participantes, con
representacion de entidades publicas de orden nacional entre las que se encontraron el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Minas, Ministerio de Vivienda, Ministerio de Transporte, la
Unidad de Gestion del riesgo, APC y Cancilleria, asi como organismos multilaterales, banca de segundo piso,
agencias de cooperacién, Organizaciones No Gubernamentales- ONG’s- internacionales y locales, y una
representacién del sector privado incluyendo empresas consultoras, la Asociacién de Empresarios de
Colombia-ANDI-, la Asociacion Bancaria y de Entidades Financieras de Colombia-Asobancaria-, la Asociacion
Colombiana de Productores de Concreto-Asocreto- y el Consejo Colombiano de Eficiencia Energética®.

27 Estructura organizativa conformada por el Ministerio de Hacienda, Cancilleria, APC, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS) y DNP (como Autoridad Nacional Designada) para la gestion de proyectos ante el Fondo Verde del Clima.

28 En febrero de 2018 se publicd la segunda versién del documento:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Ambiente/Finanzas%20del%20Clima/Estrategia%20Pa%C3%ADs%20Acceso%20GCF%20Final%20
Feb%2021%202018.pdf?Web

29 En febrero de 2018 se publicd la segunda versiéon del documento:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Ambiente/Finanzas%20del%20Clima/Estrategia%20Pa%C3%ADs%20Acceso%20GCF%20Final%20
Feb%2021%202018.pdf?Web

30 https://finanzasdelclima.dnp.gov.co/Eventos/Paginas/Taller-Formulacion.aspx
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- Cartera de proyectos:

Como resultado de los procesos de priorizacidn realizados, se ha venido construyendo la cartera de proyectos
para el acceso a recursos del FVC, identificdAndose un conjunto de 10 proyectos que abarcan los sectores de
transporte; vivienda y saneamiento; ambiente y agricultura; que se encuentran en diferentes fases de
desarrollo-alistamiento, formulacion, implementacién-.

Asi mismo, por medio de la ventana de alistamiento del FVC, se logrd el acceso a recursos para i) Apoyar el
fortalecimiento de capacidades en el marco del Plan Nacional de Adaptacidn al Cambio Climatico-PNACC-, ii)
Fortalecer al cuerpo colegiado; iii) Contribuir a la estructuracion de la Acciéon de Mitigacién Nacionalmente
Apropiada-NAMA- de residuos y del proyecto “Transporte sostenible para Ciudades intermedias”.

Finalmente, en mayo de 2018 la Autoridad Nacional Designada-AND- que actualmente esta representada por
el Departamento Nacional de Planeacidon- DNP-, se abrid la convocatoria para la seleccion de proyectos
susceptibles a ser presentados en la ventana de implementacion del FVC, es decir, que se encuentre en una
fase avanzada en su formulacion y que cuenten con los recursos necesarios para consolidar su desarrollo.

> Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico

La versidn final de la Estrategia Nacional de Financiamiento (ENF), en la que MinAmbiente participé como co-
autor, se publicd recientemente a través del portal del DNP. Esta estrategia, como parte integral de la Politica
Nacional de Cambio Climatico, contiene lineamientos para la orientacidn de la gestion financiera del Cambio
climatico en el pais.

e Proyectos especiales de implementacion regional en cambio climatico
> Proyecto Mojana

En desarrollo del proyecto “Reduccién del riesgo y de la vulnerabilidad frente a los efectos del cambio
climatico en la regidon de la Depresion Momposina en Colombia” (2013-2018), dirigido por el MADS,
implementado por el PNUD, financiado con recursos del Fondo de Adaptacion del Protocolo de Kioto y
ejecutado en los Municipios de San Benito Abad (Sucre), San Marcos (Sucre) y Ayapel (Cérdoba), se han
logrado los siguientes avances:

. Dos (2) estaciones hidro-climatolédgicas automatizadas instaladas en la regién, estan produciendo
informacion para la toma de decisiones y se integran en la red nacional del IDEAM.

. Se instalaron 14 estaciones limnimétricas (miras) que monitorean el nivel de los cafios y rios.

. 34.193 personas (6839 familias) (20122 mujeres y 14070 hombres aproximadamente) se benefician de
las acciones directas del SATH (Informacién generada por las estaciones hidroclimaticas, estaciones
milimétricas, boletines agroclimaticos, 26 comités comunitarios de alertas tempranas -uno por
comunidad).

. Actualmente las comunidades cuentan con conocimiento para monitorear el comportamiento de los
cafios.

. Se inicié el monitoreo de las 40 hectareas de coberturas forestales protectoras de los humedales de La
Mojana establecidas y aisladas.

. Generacién de conocimiento sobre la restauracion de ecosistemas de humedal, a partir de la
implementacion de acciones de restauraciéon por el IAVH en la regidon de la Mojana. Fase de
levantamiento y analisis de informacidn finalizada y fase de implementacién de 700 ha iniciada.

. Disefio e implementacion de obras hidraulicas (desarrollo de infraestructura, dragado y destape de
cursos de agua) para el control de inundaciones y la gestion hidroldgica en: a) cafio San Matias, que
beneficia a 1.145 familias (5680 personas) en el municipio de Ayapel, b) cafio Mosquito, que beneficia a
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376 familias (1880 personas) en el municipio de San Marcos, y c) cafio Pasifueres, que beneficia a 302
familias (1.510 personas) en el municipio de San Benito Abad. En total 9.070 personas se beneficiaran de
las medidas de mejoramiento de la dindmica hidrica.

Establecimiento de mercados campesinos para la comercializacion de los productos de las 22 huertas
circulares comunitarias, de las 2660,23 ha. de cultivos organicos (2214 ha. de maiz, 78,62 ha. de yuca,
72,41 ha. de platano 295,2 ha. de frijol) y de las 2761,1 hectdreas de arroz nativo resistente a las
condiciones climaticas locales y a la contaminacion por mercurio, establecidas en periodos anteriores.
Aprovechamiento de los 3 molinos arroceros instalados.

1 iniciativa piscicola instalada y en funcionamiento en la comunidad de Cecilia Municipio de Ayapel.

1 vivienda adaptada construida en la comunidad de El Torno del municipio de San Marcos.

1 centro comunitario adaptado construido en la comunidad de El Torno del municipio de San Marcos.
160 ha. de sistema agro-forestales-pastoriles establecidas en el area rural.

Formacion de 26 servidores publicos en “Medidas de adaptacion al cambio climatico orientadas al

componente productivo”, con el apoyo de la Universidad de Sucre.

38 organizaciones de base social, incluyendo 3 organizaciones de mujeres (Asociacién de Cuiva, Asofasan
y Asocantor) y lideres comunitarios (155 PAR) de los 3 municipios, se fortalecen en procesos de
adaptacion y gestion del riesgo frente a los efectos del cambio climatico.

> Adaptacién a los impactos climaticos en regulacion y suministro de agua para el area de
Chingaza, Sumapaz, Guerrero

El proyecto tiene como objeto fortalecer la capacidad de amortiguacién y regulacién hidroldgica de las zonas
altas de las cuencas ubicadas en el Corredor de Conservacion “Chingaza-Sumapaz-Guerrero”, que suministran
agua potable al area metropolitana de Bogotd y los municipios adyacentes; y tiene incidencia en 2
departamentos, 22 Municipios, donde se encuentra concentrada aproximadamente el 20 % de la poblaciéon
colombiana, mas de 550 mil hectareas, rangos altitudinales entre los 1000 — 4100 msnm, 2 zonas hidrograficas,
14 cuencas y 51 micro cuencas, 116 areas protegidas y 6 autoridades ambientales. Se han logrado los
siguientes avances:

Generacion de Informacion y Conocimiento: En el marco de este componente de gestion se elaboraron
los siguientes productos: 1. Escenarios de cambio climatico de alta resolucion, utilizando informacidn de
las redes meteoroldgicas y climatoldgicas del IDEAM, CAR y EAB. 2. Analisis de respuesta hidrolégica para
4 microcuencas prioritarias para el abastecimiento de agua de Bogotd y 13 municipios circunvecinos,
ubicadas en los complejos de paramo de Chingaza, Sumapaz, Guerrero, microcuencas de Guandoque, San
Francisco, Chipatd y Chisaca. 3. Estudio de percepcién al cambio climatico. 4 Analisis de vulnerabilidad en
el drea de Chingaza, Sumapaz, Guerrero. 5. Propuesta metodoldgica para incluir consideraciones de
cambio climatico en la Estructura Ecoldgica Principal, trabajo desarrollado con el liderazgo del IDEAM y el
MADS. De igual manera se acompafo a las entidades territoriales en la formulacion de los Planes de
Desarrollo del area del Proyecto, logrando la incorporacion de temas de cambio climatico en el Plan de
Desarrollo Departamental de Cundinamarca y en 14 Planes de Desarrollo Municipal.

Implementaciéon de medidas de adaptacion al cambio climatico: En este segundo componente de gestion
del proyecto, se lograron los siguientes avances: 1. Definicion del modelo integral de intervencion, en el
que se recogen los componentes de adaptacion de sistemas productivos a trabajar con las familias y la
intervencion con procesos de restauracién en predios publicos y privados orientados a garantizar el
suministro y regulacién de agua en el territorio. 2. Definicion e implementacién de la estrategia para el
fortalecimiento de capacidades de gobernanza y gobernabilidad frente al cambio climatico y el agua en el
area del proyecto. 3. Suscripcién de 70 preacuerdos para la implementaciéon de medidas de adaptacion
concertadas con la comunidad. 4. Apoyo al MADS en la generacidn de lineamientos para la zonificacién y
definicién de régimen de usos en paramos delimitados al igual que en la generacion de directrices para
adelantar programas de reconversion y sustitucion de sistemas productivos en areas de paramo con
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consideraciones de cambio climatico. 5 Propuestas para la suscripcién de acuerdos de transicionalidad
entre: autoridades ambientales regionales, autoridades territoriales y entidades adscritas o vinculadas al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Sostenible.

> Proyecto de Adaptacion basada en Ecosistemas en la cuenca del rio MagdalenaEste proyecto de
adaptacion al cambio climatico de la cuenca del rio Magdalena, desde 2015, cuenta con el apoyo del
Ministerio Federal de Medio Ambiente, Conservacién de la Naturaleza, Construccién y Seguridad Nuclear
de Alemania para mantener o mejorar la resiliencia de las planicies inundables de la cuenca del rio
Magdalena, promoviendo la implementacién de medidas AbE, su adopcidn y monitoreo y evaluacién
(M&E), por parte de entidades publicas y privadas, y proporcionar insumos para la implementacién de las
Contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC) y las negociaciones de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC).

Por la magnitud de la cuenca el proyecto limito a tres ventanas de implementacion de diferentes medidas
de adaptacion al cambio climatico basada en ecosistemas en los complejos cenagosos de: i. La Zapatosa
(Corregimiento de Saloa, Sempegua y La Mata) en Chimichagua, César; ii. El Sapo en el municipio de Nechi
y Barbacoas en el municipio de Yondd, Antioquia. Es importante anotar que en el complejo de la Zapatosa
se encuentra en su fase final de priorizaciéon de medidas y se encuentra préximo a la implementacién de
las mismas, contrario a los complejos ubicados en el Departamento de Antioquia que se encuentran en
fase implementacion y seguimiento; los resultados a la fecha de esta fase se enlistan a continuacion:

- -Implementacion y seguimiento de medidas AbE.

- Acciones de restauracion de bosques riparios, restauracion de ecosistemas cenagosos y proyectos
silvopastoriles.

- Acompafiamiento técnico para pesca sostenible (Jaulones pilotos de dorada).

- Acompafiamiento para la declaracion de area protegida (El Sapo) y actualmente en formulacién
de su plan de manejo.

- Construccion de vivero comunitario finalizado y uno mas en proceso.

- Formacion y fortalecimiento de grupo guardaciénagas.

- Control y aprovechamiento de buchdn.

A su vez, el proyecto se encuentra en su fase final en el desarrollo del analisis de vulnerabilidad a variabilidad
y cambio climatico de algunos servicios ecosistémicos (Reduccién de riesgo por inundacidn, provisiéon de
alimentos en pesca y agricultura, abastecimiento de agua y culturales) de la cuenca frente a extremos en la
precipitacion. Igualmente, dicho analisis conté con modelacion para comprender el comportamiento de la
cuenca a nivel de sub-zonas en sequia e inundacion.

Finalmente, el proyecto contribuyd a la formulacion de la Guia de Adaptacion basada en Ecosistemas y se
encuentra desarrollando documento para su publicacién de fichas de las medidas AbE priorizadas.

Proyecto binacional construccion de capacidad de adaptacién al cambio climatico a través de acciones de
seguridad alimentaria y nutricion en comunidades vulnerables afro e indigenas en la frontera norte de
Colombia-Ecuador

Proyecto andino de adaptacion a los impactos del cambio climatico sobre el agua — En el contexto

de la Convencién Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico, en el afio 2010 fue establecido el
Fondo de Adaptacién del Protocolo de Kyoto (FA) con el fin de financiar proyectos y programas concretos de
adaptacion al cambio climatico en paises en desarrollo, particularmente vulnerables a los efectos adversos
del cambio climatico. Desde el afio 2016 el Programa Mundial de Alimentos (PMA) inicié la formulacion de un
proyecto binacional Colombia-Ecuador para ser financiado a través de dicho fondo. En el segundo semestre
de 2017 el FA dio su aprobacidn a este proyecto y en el primer semestre de 2018 se ha gestionado el inicio de
su implementacion que tiene un horizonte de 5 afios. Dado que las iniciativas a ser financiadas por el FA deben
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responder a las necesidades, prioridades e intereses particulares de cada pais, los Gobiernos Nacionales de
Colombia y Ecuador hemos venido trabajando en conjunto con el PMA en la formulacidn de este proyecto, a
través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia (MADS) y el Ministerio del Ambiente
de Ecuador (MAE) como autoridades nacionales designadas ante el FA. Dicho proyecto, se ha venido
construyendo también de la mano con las comunidades.

AICCA

El AICCA es un proyecto regional entre cuatro paises de la Comunidad Andina (Bolivia, Colombia, Ecuador y
Peru), fue aprobado en 2017 y cuenta con financiamiento del Green Environment Fund-GEF, administrado por
la CAF y coinversiones de los cuatro paises participantes como el Gobierno de la Republica Plurinacional de
Bolivia, Gobierno de la Republica de Colombia Gobierno de la Republica de Ecuador y Gobierno de la Republica
del Peru. La coordinacion regional se hace a través del Consorcio para el desarrollo de la ecorregién andina
(CONDESAN). La finalidad principal es fortalecer y aprovechar la colaboracién regional entre los paises para
lograr el objetivo de “Generar y compartir datos, informacion y experiencias relevantes para la adaptacién a
la variabilidad y el cambio climatico, y Utiles para la formulacién de politicas en sectores seleccionados, y
realizar inversiones piloto en areas prioritarias en los cuatro paises andinos”.

En Colombia, el proyecto contribuye a la ejecucidon de actividades piloto en el Departamento de Boyaca,
especificamente en la zona de influencia de la Cuenca del Lago de Tota, y sera implementado a través del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM), y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), con el apoyo de la Corporacién
Autonoma Regional de Boyaca (CORPOBOYACA), el cual pretende generar y transferir conocimientos sobre
demanda, oferta y balance hidrico y su relacién con la estructura ecoldgica asociada a la cuenca y la
vulnerabilidad y el riesgo frente a condiciones y escenarios de VC/CC. La inversion de Colombia
(USS1,837,500), durante los cuatro afios del proyecto.

Contribucion Nacionalmente Determinada —NDC

> Mitigacion

En relaciéon con los componentes de reducciones de emisiones de GEI expresado en la Contribucidn
Nacionalmente Determinada-CND vy la ratificacion de este compromiso a través de la Ley 1844 de 2017, el
MADS ha tenido injerencia sobre la priorizacién de mas de 16 acciones de mitigacion y lineas estratégicas de
gobierno a nivel nacional con movilizacidn de recursos e implicacion de las carteras sectoriales respectivas.
Varias de estas acciones se encuentran en proceso de formulacion e implementacion dentro de las cuales se
destacan acciones en eficiencia energética, electrificacion del transporte, aprovechamiento de residuos,
ganaderia sostenible, eficiencia en la agroindustria y reduccion de la deforestacidn, entre otras. El total de las
medidas priorizadas pro cartera se encuentran publicadas en el sitio web del ministerio.

Con el propdsito de preparar y presentar, con antelacién a la COP21 de Paris, las contribuciones previstas y
nacionalmente determinadas —INDC, el MADS adelantd un proceso participativo para acordar las metas de
metas de mitigacion, adaptacidn y medios de implementacién3..

En tal proceso, la Comisién Intersectorial de Cambio Climatico (CICC) del SISCLIMA dio el mandato de crear
mesas sectoriales para concertar un mecanismo de distribucion de las reducciones planteadas en la meta
nacional a partir de la evaluacidén de las acciones necesarias, previstas en los planes de accién sectorial del

31 Colombia presentd para su iNDC un tipo de contribucidn que puede ser catalogado como “desviacion del Business-as-usual” al definir
una meta incondicionada de reduccién en 2030 del 20% respecto a un escenario inercial, basado en un documento técnico de soporte
realizado por la Universidad de los Andes en el marco de la ECDBC, los PAS y la Estrategia Nacional de Crecimiento Verde. No obstante,
el pais tiene opciones de aumentar su ambicidn y llegar a una meta condicionada del 30% con financiacion y apoyo internacional. El
escenario BAU fue modelado en 2015 y fue tomado como punto de referencia usando las emisiones cuantificadas en el INGEI 2010.
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sector publico nacional, para dar cumplimiento a la meta de reduccidn del 20% de emisiones respecto al BAU
en 2030 o del 30% en caso de recibir recursos de cooperacién nacional. Este ejercicio también permitié
apalancar la incorporacién del andlisis de oportunidades en reduccion de la deforestacion en la hoja de ruta
de cada sector. El proceso de priorizacion de medidas para los planes de implementacién se llevé a cabo por
parte de los Ministerios de Transporte; Minas y Energia; Vivienda, Ciudad y Territorio; Agricultura y Desarrollo
Rural; Comercio, Industria y Turismo; Ambiente y Desarrollo Sostenible.

> Adaptacion

Debido a la alta vulnerabilidad del pais, la adaptacion y construccidn de resiliencia frente al cambio climatico
son una prioridad para Colombia y constituye un tema de seguridad nacional, que en el contexto de
construccién de paz tendra mayor importancia. Es por ello preciso, fortalecer la formulacién de politicas,
programas, planes y proyectos de adaptacién al cambio climatico de forma articulada con los diferentes
sectores productivos, instituciones de caracter publico y privado, academia, organizaciones no
gubernamentales y la sociedad civil en general, con el propdsito de enfocar sus esfuerzos hacia el 2030, en
articulacién con otras metas globales que aportan al aumento de la resiliencia como las del Convenio de
Diversidad Bioldgica (CDB), los objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), la Convencién de Lucha contra la
Desertificacion (UNCCD) y el Marco de accién de Sendai 2015 — 2030.

En aras de direccionar el desarrollo hacia una economia, sociedad y ecosistemas resilientes a los impactos del
cambio climdtico, el avance a la fecha de las acciones especificas priorizadas a 2030 para Colombia que llevan
avances significativos son las siguientes:

- Hoy el pais ha avanzado en la incorporacion del tema de cambio climatico, ademas de un nimero
importante de municipios, 28 ciudades capitales y 32 departamentos han incluido el tema dentro de sus
planes de desarrollo y le han asignado recursos y metas precisas.

- Las cuencas hidrograficas prioritarias del pais contaran con instrumentos de manejo del recurso hidrico
con consideraciones de variabilidad y cambio climdtico; para el efecto, 22 de 33 Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible han recibido asistencia técnica sobre la materia, por
parte del MADS, y se han identificado 52 cuencas hidrograficas con potencialidad de incorporar o
fortalecer el analisis de cambio climatico en su instrumento de planificacién denominado POMCA.

- Sectores prioritarios de la economia colombiana como transporte, energia, agricultura, vivienda, salud,
comercio, turismo e industria incluirdn consideraciones de cambio climatico en sus instrumentos de
planificaciéon y estardn implementando acciones de adaptacién innovadoras®2.

- Colombia cuenta actualmente con 30 complejos de Paramos delimitados y protegidos de los 36
complejos de paramos existentes en el pais y que cubren cerca de 3 millones de hectareas.

- El sector agricola ha identificado gremios® que tienen el interés y la capacidad de adaptarse
adecuadamente al cambio y variabilidad climatica. Estos gremios se encuentran adscritos al Proyecto
Clima y sector Agropecuario Colombiano - Adaptacién para la sostenibilidad productiva (Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

- El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con el objeto de integrar conocimientos y acciones sobre
seguridad alimentaria y agricultura sostenible frente a las amenazas de la variabilidad y el cambio
climdtico, realiza desde 2014, reuniones mensuales en 15 departamentos3 para identificar practicas y

32 Modelos de adaptacién y prevencion agroclimatica (MAPA) cuyo enfoque es la agricultura climaticamente inteligente; cubre 54 cultivos
en 18 departamentos del pais (CORPOICA); Plan de Adaptacion de la red vial primaria de Colombia formulado “Plan Vias-CC Compatibles
con el Clima” (MinTransporte); Lineamientos para la construccion de planes territoriales de adaptacion al cambio climatico desde el
componente de salud ambiental en implementacién (MinSalud); Analisis de Vulnerabilidad del subsector hidroeléctrico y Plan de
adaptacion de Hidrocarburos (MinMinas), entre otras iniciativas.

33 FEDEARROZ, AUGURA, CONALGODON, FEDECAFE, ASOHOFRUCOL, ASBAMA, FENALCE, FEDEPAPA, ASOCOLFLORES, FNG, FENAVI,
Asociacion Colombiana de Porcicultores.

34 Magdalena, Sucre, Cérdoba, Antioquia, Santander, Caldas, Casanare, Cundinamarca, Risaralda, Valle del Cauca, Cauca, Narifio, Meta,
Huila y Tolima.
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medidas de adaptacion a los fendmenos climaticos, con base en la informacidn agroclimatica local, en el
marco de la Mesa Técnica Agroclimatica, que facilitan la toma de decisiones agropecuarias.

1.5. Fortalecimiento institucional y gobernanza para optimizar el desempeiio
del SINA, la educacion e investigacion y la generacion de informacion y
conocimiento ambiental

1.5.1. Fortalecimiento institucional y gobernanza, para optimizar el desempeiio del
SINA

Esta estrategia busca fortalecer la gobernabilidad de las instituciones del SINA, para asegurar la efectividad
en el ejercicio de la autoridad ambiental nacional y local, y mejorar la gestion ambiental en el pais.

e Estrategias de transformacion institucional y social

Meta / Indicador PND sector ambiental Descripcion de avance a la fecha

4  Estrategias aplicadas de transformacion
institucional y social que mejoran eficiencia vy 100% Se logré un avance acumulado de 4 estrategias.
satisfaccidn de la gestién ambiental del SINA

Para el cumplimiento de la meta al 100% se realizaron las siguientes acciones:

Estrategia de direccionamiento y reorganizacion Institucional para el mejoramiento de la gestion en MADS,
ANLA y CARS

Propuesta de Direccionamiento Estratégico Institucional puesto en marcha: Con el objetivo de plantear una
reestructuracién del SINA que fortalezca el sector; se elaboré un proyecto de Ley coordinado desde el

despacho del Ministro para su revisidon en Presidencia de la Republica.

Se elabord el Plan de accidn para el proceso de mantenimiento de las Certificaciones del Sistema Integrado
de Gestidn del MADS (SGC GP 1000 e ISO 9001, SGA ISO 14001 y SGSI ISO 27001).

Estrategia de Educacion Ambiental y Participacién: Programa Nacional de Educacion Ambiental y
Participacion

En cuanto a la educacién ambiental y participacidn y en relacién a la Red Nacional de Jovenes de Ambiente,
se adelantd un proceso de acompafiamiento a la construccion de los planes de accion que recogen las
apuestas territoriales de los jévenes en relacién a la gestidén ambiental. Adicionalmente, se realizaron

reuniones con representantes. Se coordind el ler Encuentro Nacional de Administradores Ambientales.

Asimismo, se comunicd y divulgd la cultura ambiental donde se realizd lo siguiente: capacitacidn a instructores
y practicantes del SENA, atendieron consultas, emitieron conceptos a documentos, entregaron publicaciones.

Estrategia de Fortalecimiento del Sistema de Informacion Ambiental de Colombia -SIAC

Se avanzo en la ejecucion de las actividades previstas dentro de las lineas de accion:
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» Fortalecimiento: Validacion de la propuesta de indicadores minimos de Biodiversidad con las
entidades del SINA; completando la bateria de indicadores minimos ambientales, con un total de 113
indicadores.

» Interoperabilidad: Definicion de los acuerdos institucionales para el desarrollo del proceso de
mejoramiento del RUA Unificado, incluyendo la Plataforma RETC.

> Regionalizacion: Consolidacion de la informacidn geografica existente a nivel nacional y regional, para
su consideracién dentro del proceso de regionalizacion del SIAC.

> Difusion: Actualizacién de informacidn disponible en el Portal y Visor del SIAC.

Se avanzd en la ejecucién de las actividades previstas dentro de las lineas de accidon: Interoperabilidad: La
plataforma de interoperabilidad RETC. Se hizo el levantamiento de casos de uso, basados en el anexo técnico
de requerimientos y se realizaron reuniones tematicas entre MADS e IDEAM, para determinar requerimientos
por tematica. Regionalizacién: Avance construccion de portafolios y desarrollo aplicacidn para el cargue de
informacion de las areas del REAA Difusidn: Actualizacién geoservicios: Sustraccion Ley 2da, Paramos (Esc
1:25; Esc 1:100), RAMSAR, bosques de paz y reserva forestal protectora y sus sustracciones cuenca del rio
Bogota.

Estrategia de Investigacion Ambiental

Se realizd propuesta de matriz de seguimiento y se esta consolidando la informacién para PICIA y PENIA y se
esta generando un informe integral de gestidn de avance en la investigacién ambiental de los institutos.

. Desempefio de las CAR

Durante el 2018 se implemento por segunda vez, la metodologia que permite medir el indice de Desempefio
Integral de las CARS-, obteniendo como resultado que 24 de estas Corporaciones obtuvieron un desempefio
superior al 80%, con lo cual se superd la meta del cuatrienio.

Meta / Indicador PND sector % de Descripcion de avance a la fecha
ambiental avance

Durante el 2018 se implementé por segunda vez, la metodologia que permite medir el
20 CAR con calificacion superior al indice de Desempefio Integral de las CARS-, obteniendo como resultado que 24 de estas
80% en su  evaluacion de 100% Corporaciones Fuv!eron un desempefio igual o superlor. al 80%, con. lo cual se sup.ero la
meta del cuatrienio y aumentando en 9 las Corporaciones con dicho porcentaje, en
comparacion con los resultados de la evaluacion realizada durante la vigencia 2017,
para la cual sélo 15 CARS tuvieron un desempefio igual o superior a 80%.

desempefio

El objetivo del indice de Desempeifio Institucional, es realizar un aporte al fortalecimiento de la Gestién en las
Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, convertirse en un instrumento de alta
gerencia, que suministre a los miembros de los Consejos Directivos, a los Directores y a los Jefes de Oficina,
informacion oportuna, veraz y objetiva que le sirva de elemento valido para la toma de decisiones, y que sea
la misma Corporacion la que se compare frente a sus resultados obtenidos en cada vigencia, buscando un
mejoramiento continuo en los diferentes componentes evaluados.

Los resultados valorados en 2018, a partir de la consolidacién de informacidn de las 33 corporaciones, se
presenta en la Tabla 6, considerando tres escenarios:
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Tabla 6
RESULTADOS EVALUACION DESEMPENO CARS

VALOR
CORPORACION VALOR INICIAL e VALOR FINAL 2018
CORNARE 90% 91% 95%
CORANTIOQUIA 91% 91% 94%
CAM 86% 87% 91%
CORPOURABA 90% 90% 90%
CAR 90% 89% 89%
CORPONARINO 80% 82% 89%
CORTOLIMA 80% 84% 89%
CORPONOR 83% 87% 88%
CORPOCESAR 80% 83% 88%
cvs 79% 79% 86%
CORPOBOYACA 87% 86% 86%
CORPORINOQUIA 83% 81% 85%
CORPOGUAJIRA 83% 83% 85%
CRC 82% 82% 85%
CRA 81% 89% 84%
CORPOCHIVOR 82% 85% 84%
CORPOMOJANA 69% 69% 84%
CARDER 81% 83% 83%
CDA 79% 80% 83%
cve 81% 81% 83%
CODECHOCO 87% 87% 82%
CORPAMAG 64% 64% 82%
CORPOCALDAS 84% 85% 81%
CORMACARENA 77% 77% 80%
cbMB 74% 81% 79%
CAS 77% 79% 79%
CORPOAMAZONIA 75% 75% 79%
CARSUCRE 78% 78% 79%
csB 66% 67% 79%
CRQ 70% 78% 78%
CORALINA 44% 73% 73%
CARDIQUE 73% 73% 72%
CORPOGUAVIO 70% 74% 72%
RESULTADOS 79% 81% 84%

Fuente: Direccién de Ordenamiento Ambiental SINA

e Valor inicial: Este dato corresponde al resultado obtenido una vez hecha la evaluacién en el MADS con el
instrumento diligenciado por la CAR, asi como, a un avance inicial del DEA (Andlisis Envolvente de Datos).

e Valor Socializado: Este dato corresponde al resultado obtenido una vez hecha la validacién en la mesa de
socializacion realizada en la sede principal de cada Corporacién.

e Valor Final: Una vez las Corporaciones enviaron la informacion faltante o ajustada, se procedid a
actualizar el resultado del correspondiente indicador y se generd el valor de DEA (Andlisis envolvente de
Datos), de acuerdo a las indicaciones del Departamento Nacional de Planeacién, para asi obtener el
resultado final de la evaluacién.

De los anteriores resultados podemos concluir respecto al promedio general de resultados del IEDI: al iniciar
la primera parte de la entrega arrojé un 79% de promedio general, al realizar la socializacion este resultado
en cada una de las Corporacion, dicho promedio paso a ser de 81%, lo que significa un avance del 2%, y al
final de la completitud de informacidn y cumplimiento de compromisos acordados en las mesas de validacion,
arrojo un promedio final de 84%, evidenciando en el diligenciamiento del Instrumento.
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Asi como también se tiene que 24 corporaciones obtuvieron el 80% por encima del indice de Evaluacién de
Desempefio equivalente al 72,7% del total de corporaciones, para 2017 y para 2016 se presentd un porcentaje
de avance del 45,4%; obteniendo un avance del 26,7%, evidenciando un compromiso en el mejoramiento de
los resultados de las corporaciones con la medicidn de su respectivo indice.

Adicionalmente, a través de los delegados del MADS ante los Consejos Directivos de las Corporaciones
Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, se solicito la presentacion de un informe de los resultados
obtenidos por cada Corporacion y la formulacién de acciones de mejora frente a aquellos indicadores mas
débiles.

e Acciones de fortalecimiento institucional

Se celebré el Contrato interadministrativo para desarrollo de Objetos Virtuales de Aprendizaje y dictar
diplomado en crecimiento verde a miembros de Consejos Directivos de CARS con la Universidad Nacional de
Colombia. El diplomado en crecimiento verde tuvo como finalidad capacitar a los miembros de los consejos
directivos de las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible en la incorporacién del
enfoque en crecimiento verde, como parte de la estrategia de fortalecimiento del SINA, también fueron
inscritos funcionarios de las CARS, del MADS y miembros de la red de jévenes en ambiente.

El diplomado tuvo una duracién de 14 semanas y contd con 217 personas inscritas, de los cuales se certificaron
84, iniciando el 24 de abril de 2018 y finalizando el 31 de julio. Los contenidos virtuales de aprendizaje fueron
entregados a la Escuela Virtual del MADS, donde podran ser replicados cuando se requiera.

Realizacidn del primer didlogo estratégico regional que hizo el director de ordenamiento ambiental territorial
y coordinacidn del SINA con las CARS, el 10 de mayo de 2018, mediante el cual se fortalecen las relaciones de
coordinacién del MADS y las entidades del Sistema Nacional Ambiental.

Sumado a lo anterior, convencidos que la divulgacion del conocimiento hace parte de las acciones orientadas
al fortalecimiento del SINA. En el marco de la Feria Internacional del Medio Ambiente FIMA - 2018, se lanzd
el libro: “Relaciones entre el derecho al ambiente sano, el deber de conservar la diversidad e integridad del
ambiente y el desarrollo de los derechos humanos, un andlisis desde la Jurisprudencia de la Corte
Interamericana de derechos humanos y la Corte Constitucional Colombiana.

Por otro lado, continuando con el fortalecimiento de la gestién de las CARS, se elabord la guia de buenas
practicas corporativas para la gestién de las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible,
como herramienta documental para la prevencidn del dafio antijuridico, que, junto al manual de induccién y
reinduccion de los delegados del Ministro ante los consejos directivos de estas entidades, herramientas que
contribuyen al buen gobierno corporativo en las CARS.

Actualizaciéon Estrategia Fortalecimiento Autoridades Ambientales y Entidades Territoriales en el marco del
post acuerdo, cuya elaboracion se hizo de manera participativa con las instituciones del SINA, mediante la
realizacidn de talleres regionales: 6-7 de junio en Santa Marta, 13-14 de en Cali, 22 de junio en Bogota (FIMA),
4 de julio en Medellin, 12 de julio en Bucaramanga, 18 de Julio en Pereira y 25 de julio en Monteria.

Durante el 2018 el MADS a través de sus delegados participd en sesiones de Consejos Directivos, comisiones
y Asambleas de las Autoridades Ambientales, escenarios en los cuales se realizd seguimiento a la
implementacion de politicas publicas del sector y a la ejecucidn de los planes de accidn de aquellas.

Ante la importancia de mejorar la participaciéon del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través

de sus delegados en los Consejos Directivos de las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible, durante los primeros nueve meses del 2018 se continud con la puesta en marcha de la estrategia
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de fortalecimiento de a la labor de aquellos, para lo cual, se dispuso de un equipo interdisciplinario con
experiencia en apoyo a delegados Ministeriales en cuerpos Colegiados.

Lo anterior, con el propdsito de realizar un estudio previo y objetivo desde la dptica juridica, financiera y
técnica, de los puntos que conforman los drdenes del dia de las sesiones de los Consejos Directivos de las
CARS, orientado a la toma de decisiones informadas y con fundamento en conceptos de profesionales de esas
areas del conocimiento.

Durante el afio 2018 y en el marco del acuerdo de intensién TNC 372/2016 suscrito entre el MADS y The
Nature Conservancy-TNC, se participd activamente del comité para realizar el ciclo de arquitectura
empresarial bajo la metodologia TOGAF y el disefio de la herramienta de seguimiento a los recursos de
Transferencias del Sector Eléctrico, lo cual se ejecutd a través de un contrato celebrado entre la Pontificia
Universidad Javeriana y TNC. El gran objetivo es objetivo es lograr la Interoperabilidad de sistemas, un Unico
formato, de libre acceso para los diversos actores, que permite mostrar eficiencia ambiental por medio de
indicadores en la ejecucion de recursos provenientes de TSE y de los Planes de Accidn de las CARS.

Se radicé ante el Congreso de la Republica el proyecto de Ley para para definir la Jurisdiccion de
CORMACARENA en todo el departamento del Meta, el cual fue aprobado y es Ley de la Republica.

Producto de un trabajo conjunto con las CARS, el MADS radicé ante el Congreso de la Republica una iniciativa
legislativa que busca fortalecer la gobernabilidad, transparencia y la gestion publica de las CARs.

Con la Resolucién 2035 del 26 de octubre, el MADS implementd los Centros Regionales de Didlogo Ambiental,

cuya finalidad es prevenir y disminuir los conflictos socioambientales en los territorios. Actualmente, han sido
instalados los ubicados en Bucaramanga y Leticia.

e Satisfaccion ciudadana

Meta / Indicador PND sector ambiental Descripcion de avance a la fecha

Las variables que se miden son:

70% de la poblacién objetivo satisfecha con la gestién > Percepcion
ambiental, que evidencia mejora en el desempefio 93% > Servicio
institucional por parte de la ANLA, MADS y CAR. »  Atencién recibida por parte de los servidores

La meta buscé evidenciar la mejora en el desempefio institucional por parte de la ANLA, MADS y CAR tiene
como objetivo fortalecer la satisfaccidn de los usuarios frente a los servicios prestados por el Ministerio, ANLA
y CAR, de acuerdo a servicios y tramites registrados por cada entidad.

e Bancos de Habitat

Con la expedicion de la Resolucién 1051 del 2017 que genera las condiciones para que inversionistas y duefios
de predios privados le apuesten a la conservacidon y restauracion creando Bancos de Habitat, se cred otra
alternativa de conservacion e inversiéon ambiental en la que Colombia es pionero en América Latina. De esta
forma se asegura que las medidas compensatorias y las inversiones ambientales estén orientadas a
resultados, pero adicionalmente, se dinamiza la economia de la restauracion.

Los Bancos de Habitat son el instrumento que garantiza la puesta en marcha de programas como bosques de

paz orientados a la conservacion de la biodiversidad y sostenibilidad del pais, bajo el principio de pago por
resultados, donde las empresas pagan una vez se cumplan con los hitos, metas u objetivos pactados.

96



La Resolucién le apuesta a la creacidén y regulacién de Bancos de Habitat, para que las empresas hagan sus
compensaciones ambientales a través de la inversién forzosa del 1%, que sera destinado al uso sostenible de
los ecosistemas y su biodiversidad, en las regiones donde desarrollan sus acciones.

El primer Banco de Habitat de Colombia se encuentra ubicado en el departamento del Meta, en el municipio
de San Martin de los Llanos, con una inversidn privada de USS$1,5 millones, para la conservacién de 600
hectareas de ecosistemas, donde se espera generar mas de 30 empleos entre directos e indirectos, aumentar
la productividad para los duefios de los predios y disminuir los costos de compensaciéon ambiental de las
empresas.

Con la puesta en marcha de esta resolucion, se consolidan las estrategias para dinamizar la implementacion
de compensaciones e inversiones ambientales. Los Bancos de Habitat se suman a los Bosques de Paz como
apuesta para maximizar los retornos sociales y ambientales de la paz.

1.5.2. Generacion de informacidn y conocimiento en materia ambiental

Uno de los propdsitos del pais es mejorar la gestion de la informacién y el conocimiento en materia ambiental,
a partir de la consolidacion del Sistema de Informacidon Ambiental - SIAC como un sistema de consulta con alta
credibilidad y suficiente capacidad para generar informacidn con datos oportunos, escalables e histdéricos, que
apoyen tanto la toma de decisiones como la implementacién de las politicas de desarrollo sostenible y las
prioridades de crecimiento verde a nivel nacional y regional.

El MADS esta consolidando el SIAC, a través de la implementacion del “Plan estratégico 2015-2020", que se
organiza en 4 lineas estratégicas: i) el fortalecimiento del marco institucional y de politica; ii) la
interoperabilidad de los subsistemas de informacion existentes; iii) la construccién de la linea base ambiental
a nivel de regiones, priorizando tematicas y iv) el acceso y la disponibilidad de la informaciéon ambiental para
los usuarios de la misma.

e Fortalecimiento del marco institucional y de politica

Esta linea estratégica ha generado importantes avances: i) aprobacion de proyecto de inversion
“Fortalecimiento del SIAC” en el banco de proyectos de inversidon del DNP (65.000 millones periodo 2016-
2018);; ii) establecimiento de mesas tematicas interinstitucionales para priorizar los indicadores ambientales
minimos de desarrollo sostenible y sus interrelaciones con otros sectores; v iii) €} consolidaciéon de la bateria
minima de indicadores ambientales del pais con 79 indicadores en las tematicas de: agua, aire, cambio
climatico, suelo y gestion de las CARs.

e Regionalizacién

Se construyd la Linea Base de Informacidn Ambiental Regional en la zona Centro Valle Medio Magdalena y se
encuentran en elaboracién los reportes de Putumayo, Area de manejo especial de la Macarena, Caquetd y
Antioquia. Asimismo, se desarrollaron acciones de fortalecimiento de capacidades para la gestién de la
informacién ambiental en las Autoridades Ambientales.

Adicionalmente en el 2016 se adelanto la estructuracion de las ventanas regionales de informacién ambiental
con el fin de poder contar con informacién que ayude a la toma de decisiones en la planificacién ambiental
del territorio. Hasta la fecha se han construido 2 ventanas regionales (CORMACARENA, CORPORINOQUIA) que
cuentan con informacién asociada de temas de areas de importancia ambiental y conservacién, recurso
hidrico, actividades productivas, lo anterior cruzado con la informacién geogréfica de las areas de
posconflicto.
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e Difusion

Se realizé el Lanzamiento del Portal y Geovisor del SIAC, como eje central de informacién ambiental, que
incorpora mas de 100 cifras y estadisticas oficiales ambientales mas relevantes del pais y dispone de 225 capas
de informacidén geografica oficial relacionadas con las tematicas de agua, aire, suelo, biodiversidad y cambio
climético.

Se implementd el mddulo de Consultas Oficiales en Linea sobre restricciones relacionadas con areas de interés
ambiental, que pueden ser utilizadas en el proceso de licenciamiento ambiental o pre-factibilidad de
proyectos.

Se realizé la actualizacién de indicadores del Sistema de Informacion Ambiental Marina — SIAM a 2018, en el
marco del componente “Articulacién institucional para la actualizacidon de la informacidn para el conocimiento
marino y costero”. La DAMCRA con el apoyo del INVEMAR adelantaron la generacién de indicadores
ambientales a los niveles biofisico y socioeconémico, que tienen como finalidad especifica, determinar el
estado de los recursos naturales y su variacién en el tiempo, apoyar la toma de decisiones en materia
econdmica, politica, social y ambiental, servir como herramienta para la formulacién y seguimiento de
politicas e identificacién de prioridades ambientales y monitorear los cambios espaciales y/o temporales en
el estado de un determinado recurso, para lo cual se desarrollaron los indicadores:

e Conocimiento de la biodiversidad

e Distribucidn de Especies Amenazadas

e Porcentaje Representatividad de un Sistema Ecolégico Natural Dentro de las Areas Protegidas
e Extensidn de Manglar por Corporacién Auténoma Regional

e Indicador Calidad de las Aguas para la Preservacion de la Fauna y la Flora

Para su visualizacidn y consulta, se desarrollé un aplicativo en la plataforma del Sistema de Informacion
Ambiental Marina — SIAM, en articulacidn con el Sistema de Informacion Ambiental de Colombia - SIAC.

1.5.3. Educacion, cultura y participacion

En el marco de la Estrategia para la Educacidn, la Cultura y la Participacidn, prevista en el Plan Nacional de
Desarrollo 2014 — 2018, el MADS ha incorporado la educacién ambiental y la participacidon, como pilares
fundamentales de la formacion de una ciudadania responsable en la toma de decisiones frente al manejo
sostenible del ambiente, implementando el Programa Nacional de Educacion Ambiental y Participacion.

e Programa Nacional de Educacion Ambiental y Participacion

El Programa se posiciond como un instrumento de articulacion de los actores institucionales, organizacionales,
sectoriales, y demds actores sociales que hacen parte del SINA, fundamental para el fortalecimiento y
apropiacion de la Politica Nacional de Educacién Ambiental, reconociendo que dichos actores constituyen la
base de una gestién de calidad ambiental para el pais.

El objetivo del Programa se orienta a lograr: “Ciudadanos y ciudadanas preparados para la participacion critica
y responsable en la toma de decisiones orientadas al ejercicio de una gestién ambiental de calidad;
respetuosos de si mismos, de los otros y de su entorno; tolerantes, solidarios y habiles en la busqueda de
consensos para la resolucién de conflictos ambientales; con un alto sentido de pertenencia a su territorioy a
su pais, y con claridades sobre su papel en la construccion de la nueva sociedad, en la cual todos estamos
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empefiados: Una cultura ambiental sostenible para Colombia”. El Programa se organiza alrededor de 4 ejes
estructurantes y sus resultados se plantean a continuacidn.

Eje 1: Articulacidn Intersectorial para institucionalizar la Politica Nacional de Educacién Ambiental

% de

Meta / Indicador PND sector ambiental Descripcion de avance a la fecha
avance
56 Alianzas nacionales, sectoriales y territoriales
que desarrollan la Politica Nacional de Educacién Se suscribieron alianzas para el fortalecimiento de los procesos que
Ambiental, a través de procesos que fortalecen 95% estructuran la Politica Nacional de Educacién Ambiental. Se dinamizan los
’ (]

procesos territoriales de Educacion ambiental y promueven procesos de

la gobernanza en la gestién ambiental. : . : _ ]
reflexion de las comunidades frente a la dimensién ambiental.

A diciembre de 2018, la meta tuvo un avance de 54 alianzas donde la linea base fueron 18 Alianzas y las
reportadas en la vigencia 2015 -2018 fueron 36 Alianzas las cuales son: 1 )ALIANZA ESTRATEGICA
INTERUNIVERSITARIA: SUR PACIFICO, 2) ALIANZA ESTRATEGICA INTERUNIVERSITARIA: CENTRO ORIENTE, 3)
Alianza MADS-MEN, 4) Universidad Jorge Tadeo Lozano, 5) ALIANZA REGIONAL CARIBE (CIDEA Atlantico,
CIDEA Bolivar, CIDEA Cdérdoba, CIDEA Cesar , CIDEA La Guajira, CIDEA Sucre, CIDEA Magdalena, CIDEA San
Andrés), 6) Acuerdos entre C-R-C y Compainiia Energética de occidente (Celsa), 7) Agenda ambiental ANDI -
Seccional Caucay la CRC, 8) ALIANZA ESTRATEGICA PARA LA SOSTENIBILIDAD DE LA EDUCACION AMBIENTAL
EN EL MUNICIPIO DE PASTO, 9) ALIANZA ESTRATEGIGA INTERUNIVERSITARIA: EJE CAFETERO, 10) ALIANZA
POR LA EDUCACION AMBIENTAL ANTIOQUIA - BELLO, 11) Alianza departamental de NARINO, 12) ALIANZA
ESTRATEGICA INTERUNIVERSITARIA: COSTA ATLANTICA, 13) Sistema Nacional de Aprendizaje-SENA, 14)
Memorando de entendimiento con Asociacion Scout de Colombia, 15) Acuerdo de voluntades MADS,
gobernacion de caldas, Corpocaldas, Alcaldia de Manizales, Universidad de Caldas, universidad auténoma de
Manizales, universidad de Manizales, 16) Proceda Lago de Tota (Boyacd), 17) Proceda Ciénaga Grande
(Magdalena), 18) Proceda Bahia Solano (Chocd), 19) Proceda Tumaco (Narifio), 20) Acuerdo de voluntades
Min ambiente-Minuto de Dios, 21) Alianza interuniversitaria para el fortalecimiento de la educacién vy la
formacion ambiental en el Caribe colombiano, 22) Alianza universidades eje cafetero (U.Manizalez, Caldas,
Antioquia, Tecnoldgica de Pereira), 23) Acuerdo de voluntades MADS, Gobernacién del Quindio, Alcaldia de
Armenia, CRQ, Universidad del Quindio, 24) Acuerdo de voluntades MADS, Gobernacién de Risaralda, Alcaldia
de Pereira, Alcaldia Dosquebradas, CARDER, 25) Memorando de entendimiento colegio San Viator, 26)
Memorando Universidad de Pamplona, 27) Memorando de entendimiento CORMACARENA y Departamento
del Meta, 28) Memorando de entendimiento CAM y Gobernaciéon del Huila, 29) Memorando de
entendimiento CORPOGUAIJIRA Universidad de La Guajira y el Gerente de Educacion, 30) Memorando de
entendimiento Universidad de La Guajira, 31) Memorando de entendimiento Instituto de Astrobiologia-NASA,
32) Acuerdo de Intencién Gensa E.S.P, 33) Declaracidn de intencidén Grupo Retorna-Andi, 34) Memorando de
entendimiento con la Policia Nacional, 35) Memorando de entendimiento Universidad del Atlantico y 36)
Convenio de cooperacidn internacional con la Organizacidén de Estados Iberoamericanos - OEL.

Eje 2: Proyecto Matriz: Formacion, sistematizacion, gestion y comunicacién e informacion3s

La consolidacion del Proyecto “Fortalecimiento del proceso de institucionalizacién de la Politica Nacional de
Educacion Ambiental del Sistema Nacional Ambiental — SINA” es un mecanismo fundamental para la
sostenibilidad de los retos del Programa en Colombia.

Por ello, se ha trabajado en el fortalecimiento regional de Comités Interinstitucionales de Educacidn
Ambiental — CIDEA, Proyectos Ambientales Escolares PRAE y Proyectos Ciudadanos o Comunitarios de
Educacion Ambiental — PROCEDAS.

35 Encuentro Nacional de Educaciéon Ambiental, con la participacion de delegados de Corporaciones Autdnomas Regionales, Autoridades
Ambientales Urbanas, Secretarias de Educacién, Universidades e Instituciones educativas a nivel nacional.
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En el marco de este eje se suscribid en el 2018 la Alianza con el Colegio San Viator para incluir la dimensidn
ambiental en el contexto escolar especificamente en el tema relacionado con la calidad del aire.

Eje 3: Mejoramiento de la calidad de la formacién ambiental en la educacién superior

Se realizo6 el Encuentro de la Mesa Nacional de Educaciéon Ambiental, para promover el fortalecimiento de los
desarrollos territoriales de la Politica Nacional de Educacion Ambiental y la divulgacién de los procesos de
investigacidon que las Universidades adelantan en torno a la inclusiéon de la dimensién ambiental en sus
programas académicos. En esta mesa nacional se reunieron lideres de los Cidea departamentales,
experiencias significativas de los Prae y representantes de las alianzas universitarias. Este espacio se llevo a
cabo en el mes de junio de 2018.

Eje 4: Comunicacién e informacion

En materia de divulgacién del conocimiento y cultura ambiental, se desarrollaron las siguientes estrategias
presentando los logros que se describen:

! Estrategia !! Resultado !

1. Acceso al Proceso de atencion al publico: se atendieron 1,461 consultas, con un total de 341 usuarios.

conocimientoy Bibliovitual: se atendieron mas de 10.000 consultas

gestion de acervos Procesos de capacitacion: se realizaron 11 capacitaciones a nifios y nifias de colegios de Bogota y a jovenes
bibliograficos universitarios.(150 capacitados)

2. Enriquecimiento Proceso de fortalecimiento de las colecciones bibliograficas: se recepcionaron 1,389 titulos para un total de 2,588
de colecciones | ejemplares.

bibliograficas Puesta al servicio del publico: 242 documentos catalogados (145 libros, 97 normas)

Proceso de canje y divulgacion: se realizaron 164 entregas de publicaciones a entidades como colegios, universidades y
bibliotecas publicas; para un total de 546 titulos y 5,437 ejemplares.

3.Divulgacion y . — -, o I
. En el proceso de instrumentacion documental: se emitieron 24 conceptos editoriales (publicaciones generadas por el
promocion cultural P 4 P ® 9 P

Ministerio).

Revista el Arrendajo Escarlata: edicion no. 6 publicada
Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2018).

andlisis socio-ecolégi
derramamientes de hidrocarburos.

, Movilidad eléctrica: los
vehiculos eléctricos y sus desafios

, Aproximacién al didlogo sobre
desarrollo sostenible a nivel
territorial en Colombia

© GOBIERNO DE COLOMBIA

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2018
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Fuente: Ministerio de Ambiente y Desrrollo Sostenible (2018

e Catedra Ambiental Luis Eduardo Mora Osejo

Se realizaron (6) seis espacios de divulgacion de
conocimiento en el marco de la Catedra Ambiental Luis
Eduardo Mora Osejo. En estos espacios se abordaron los
siguientes temas: Mujer y Género en la Gestién Ambiental,
Experiencias de Participacién Juvenil, Biodiversidad,
Participacion Comunitaria y Experiencias significativas,
Didlogo Institucional de participacion en la gestidn
ambiental; con la participacion en promedio de 50 personas
por evento, y un total aproximado de 310 personas.

Fuente Min Ambiente: Conversatorio Mujer y género en la Gestidn
Ambiental (catedra Mora Osejo — marzo 2018)

e Experiencias significativas de educacién ambiental:

Se entiende por Experiencia Significativa en MinAmbiente aquella practica o experiencia ambientalmente
sustentable que tiene un impacto demostrable y tangible en la calidad de vida de las comunidades y que
conlleva la articulacién de trabajo entre diferentes actores de la sociedad.

Se avanza en la construccidon de una herramienta para la sistematizaciéon de experiencias de educacién
ambiental denominado “Banco de Experiencias Significativas del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible”, herramienta que permitird la gestion y activacién del conocimiento local a través de la
identificacidn, sistematizacion y divulgacién de aquellas experiencias que por sus objetos de aprendizaje o
lecciones aprendidas, tienen un reconocimiento en otros ambitos distintos a su origen y son susceptibles de
transferir o intercambiar en materia de conocimientos y tecnologias, para el fortalecimiento de la gestién
ambiental.

e Premio Nacional de Educacion Ambiental y Participacién

El 18 de junio de 2018 la Subdireccidn de Educacion y Participacién entregd, tras un proceso de evaluacién de
65 experiencias en las categorias: Institucional, Comunitaria, Instituciones Educativas y Educacion Superior, el
Premio Nacional de Educacion Ambiental y Participacion Tabla 7. Esta evaluacion se hizo sobre los siguientes
criterios: a) Alcance y beneficios de las acciones efectuadas para el fortalecimiento y promocién de la
Educacion Ambiental y la Participacion Ciudadana, b) Trabajo coordinado y conjunto con otros actores
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(alianzas) c) Resultados favorables alcanzados por el proyecto, d) Sostenibilidad de la Experiencia, e)
Replicabilidad del proyecto realizado y su beneficio para el ambiente, e) Creatividad y originalidad de la
experiencia.

Tabla 7.
Ganadores Premio Nacional de Educacién Ambiental y Participacién

Universidad Javeriana Bogota “Mi Barrio Bonito (Educando Ando - Mi Barrio Sin Residuos)”
2 Guardia Ambiental de Colombia Cartagena “Formacion y Capacitacion de jovenes como guardias ambientales
voluntarios”
3 Corporacién Auténoma Regional | Municipios del “El hogar ecoldgico, estrategia de educacion ambiental rural en la
de Antioquia departamento  de | Jjurisdiccidn de Corantioquia”
Antioquia
4 Institucion Educativa Castafial El Pefién Bolivar. “Preservacion del Chavarri en la Ciénaga de Castaial”

Fuente: Subdireccion de Educacion y Participacién- 2018

e Alianza Nacional por la Educaciéon Nacional Min Ambiente — Min Educacion (Acuerdo 407
de 2015)

En el marco de la Alianza Nacional por la Educacién Ambiental suscrita entre el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Educacidn, se construyé un plan de trabajo con el objetivo de seguir
promoviendo a las apuestas articuladas para la institucionalizacidn de los procesos definidos en el marco de
la Politica Nacional de Educacion Ambiental.

¢ Red Nacional de Jovenes

Se llevé a cabo el Encuentro de la Red Nacional de Jovenes Ambiente del 20 al 22 de junio de 2018 con la
Participacion de 200 representantes de todo el pais. Este encuentro reunid a los lideres de los procesos
territoriales y garantizé la formacion ambiental de los asistentes.

Adicionalmente, en este periodo se desarrollé un proceso para el fortalecimiento de Nodos étnicos de la Red
de Jévenes de Ambiente en los departamentos del Cauca, Magdalena, Chocd, Antioquia, Casanare, Valle del
Cauca y Guainia, con lo cual se cuenta con aproximadamente 400 jovenes afrodescendientes e indigenas
vinculados al voluntariado ambiental juvenil mas grande de Colombia.

e Participacion Ciudadana en la gestion Ambiental

El enfoque de trabajo en participacion ambiental, se basd en la consolidacidn, fortalecimiento, apoyo y
promocion de espacios de participacidon y dialogo social entre las comunidades con las diferentes areas del
Ministerio y del SINA, que permitieron la construccién de una cultura ambiental ciudadana para que individuos
y colectividades identifiquen, conozcan, comprendan y ejerzan sus derechos y responsabilidades frente a la
sociedad y a su entorno; aportando de forma directa a la gestidn publica ambiental del pais. En este sentido,
se trabajaron las siguientes acciones:

e Dialogo social con comunidades étnicas para construir agendas ambientales regionales

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible participo en diferentes instancias de didlogo formales
(11) einformales (7) con comunidades étnicas y campesinas, donde se abordaron tematicas relacionadas
con las problematicas ambientales, seguimiento a compromisos del sector en diferentes regiones del pais,
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entre estos espacios se destacan la Mesa Cumbre Agraria Etnica, Campesina y Popular, Mesa Permanente
de Concertacién (MPC) Mesa Regional Amazdnica (MRA), Espacio Nacional de Consulta Previa (ENCP),
Consulta Previa Estatuto Raizal, Mesas de los paros civicos de Choco y Buenaventura entre otras.

La Subdireccion de Educacién y Participacion brindo asistencia técnica para la realizacion de ocho (8)
talleres etnograficos como insumo para la expedicion de la certificacion ecoldgica de la propiedad de los
resguardos 1) Comeyafu; 2) Camaritagua; 3) Puerto Cérdoba en la Pedrera Amazonas y 4) Las Playas —
Apartadd, 5) Caiman Nuevo — Turbo/ Necocliy 6) el Volao — Turbo / Arboletes, en Antioquia; 7. Andoque
Aduche en Caquetd y 8. Ette Ennaka en Magdalena (fotografias).

\‘
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te Ennaka — Magdalena. Min Ambiente, 2018
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Foto xxx Resguardo Puerto Cérdoba — La Pedrera Amazonas. Min Ambiente, 2018

Asistencia técnica a la Direccidon de Ordenamiento Territorial en la comisién Técnica de ley 70, para la revisidn
del componente ambiental como insumo de los conceptos técnicos para la titulacién de seis (6) titulos
colectivos para comunidades negras, en los departamentos de la Guajira (3) y Cauca (3) correspondientes a
un total 2.038 Ha y 4.252 metros cuadrados.
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Mujer y Genero desde el afio 2018 se hace parte permanente del Comité de Mujer Rural, coordinado por la
Unidad de Mujer Rural del Ministerio de Agricultura y se avanza en el relacionamiento con ONU mujeres para
el fortalecimiento de la participacidn de mujeres en procesos de gestidn ambiental. Se implementé el proceso
de regionalizacién en los departamentos: Atlantico, Antioquia, Caldas, Cauca, Choco, Santander, Bolivar,
Guainia, Cesar, Magdalena, Huila, Boyaca, Tolima, Meta, Atlantico, Valle del Cauca, Vichada, Vaupés, Narifio,
como resultado del proceso se cuenta con la identificacion de 107 situaciones que pueden generar
conflictividad socio ambiental.

e Atencion de Medidas Judiciales

En el marco de los planes de salvaguarda (Auto 004), entre los meses de mayo y agosto de 2018, se realizaron
dos pilotos de caracterizacion ambiental en territorios colectivos de comunidades indigenas y
afrocolombianas a saber:

a) Comunidad Arhuaca en el departamento del Cesar, este es un instrumento conceptual y metodoldgico
que permite establecer los aspectos mas relevantes de la comunidad étnica Arhuaco (lku) en el componte
ambiental como agentes de participacion social en las dinamicas de gestidn territorial; esté piloto de
caracterizacion fue realizado de manera participativa con delegados de la comunidad Arhuaca y
beneficiara aproximadamente 382 familias de los asentamientos lkargua, Gunaru, Seyku y Umuriwa.

b) Comunidad San Basilio de Palenque — Bolivar, bajo una metodologia de enfoque participativo y
colaborativo, permitié que la comunidad tuviese un rol de sujeto activo y deliberante en todo el proceso
formulacién del documento, facilitando el analisis y la reflexion colectiva en profundidad sobre la realidad
del componente ambiental en el territorio colectivo denominado Palenque.

Adicionalmente la Subdireccion de Educacion y Participacion, brindd asistencia técnica a las diferentes
dependencias del Ministerio en el proceso de formulacion de las estrategias de participacion para el
cumplimiento de las sentencias: 7622 de 2016 (Atrato Sujeto de Derechos y Especial Proteccién), T361 de
2017 (Delimitacién Pdramo de Santurban); SCT 4360 de 2018 (Amazonia Sujeto de Derechos) y el Fallo
Delimitacion Paramo de Pisba.

e Consulta previa capitulo IV (Componente ambiental) Ley 70 de 1993

Se realizd, el proceso de consulta previa con el Espacio Nacional de Consulta Previa - ENCP, para la
reglamentacion del capitulo IV de la ley 70 de 1993 “Por el cual se reglamenta el capitulo IV'y las demds normas
ambientales de la Ley 70 de 1993, en lo relacionado con los recursos naturales renovables y del ambiente, en
los territorios colectivos adjudicados, las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y se
dictan otras disposiciones”.

Es importante resaltar que dicho proceso conto con la realizacién de 37 asambleas departamentales en las
que mas de 4.289 personas Afrodescendientes, Palenqueras, Negras y Raizales, debatieron la propuesta de
decreto para la reglamentacién del Capitulo IV (componente ambiental) de la Ley 70 de 1993. Finalmente, el
proceso de consulta previa fue protocolizado durante la sesién novena del ENCP realizada entre los dias 26
de junio al 1 de julio de 2018 en la ciudad de Cali.
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2. LOGRAR UN CRECIMIENTO RESILIENTE Y REDUCIR LA
VULNERABILIDAD FRENTE A LOS RIESGOS DE DESASTRES
AL CAMBIO CLIMATICO

La adopcion de medidas de gestidon del riesgo y de adaptacion al cambio climatico permite a la sociedad
aumentar su capacidad de resistir, adaptarse y recuperarse frente a los impactos generados por fendmenos
de origen natural y antrépicos, como los esperados por el cambio climatico.

Meta / Indicador PND sector ambiental Descripcion de avance a la fecha

Se cuenta con un total acumulado de 537 estaciones

700 estaciones de monitoreo del IDEAM 69% . i

repotenciadas e instaladas.
40 mapas de amenaza por inundacién a escala 1:5000 100% Se han entregado 40 mapas

En cuatrienio se entregaron 10 mapas por crecientes
10 mapas por crecientes subitas a escala 1:5000 100% subitas, para un acumulado de 30 mapas de crecientes

subitas

2.1. Fortalecer los procesos de la gestion del riesgo: conocimiento, reduccién y
manejo

Las entidades del SINA han participado en los diferentes espacios de coordinacién en torno a la gestion del
riesgo tales como los Comités Nacionales de Conocimiento y Reduccidon del Riesgo y Manejo del Desastre, asi
como los Consejos Territoriales de Gestidn del Riesgo.

Al interior del MADS se analizé técnicamente temas de tales como el componente de gestion del riesgo de los
POMCA vy su articulacion con los andlisis de riesgo que deben realizar las administraciones municipales para
efectos de ajustar y actualizar sus Planes de Ordenamiento Territorial-POT, incorporacién de los analisis de
Cambio Climatico en los POT, entre otros.

El MADS, junto con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - MVCT y la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres — UNGRD, trabajan en una estrategia conjunta de acompafiamiento técnico en
territorio que incluye a Corporaciones Auténomas Regionales, Gobernaciones y Municipios para capacitarlos
en la efectiva incorporacién de la Gestién del Riesgo de Desastres y articulacidon de los instrumentos de
Ordenamiento Ambiental, Territorial y de Gestidn del Riesgo.

e Conocimiento del riesgo

El MADS establecié un convenio con PNUD para “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, financieros y
operativos para el fortalecimiento de la institucionalidad ambiental en el Ordenamiento Ambiental Territorial
y la Gestion Integral del Riesgo” y cuyo objetivo con relacion a la gestion del riesgo consiste en brindar
herramientas conceptuales, metodoldgicas y técnicas a los actores institucionales del SINA, para orientar su
actuacion en el marco del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — SNGRD, de acuerdo con sus
competencias. En el marco de dicho convenio, se realizé un curso de formacion virtual en “Gestion del Riesgo
de Desastres para Autoridades Ambientales en Colombia”.

36 Bases PND 2014 -2018.
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De otro lado, el IDEAM en asocio con el Fondo de Adaptacion avanza en la implementacién del proyecto
“Fortalecimiento del Sistema de Alertas Tempranas (SAT), para el fortalecimiento de la red
hidrometeoroldgica del IDEAM, la adquisicion del Sistema Nacional de Radares y la integracion tecnoldgica”.
Igualmente ha desarrollado Centros Regionales de Prondstico y Alertas para algunos departamentos del pais,
con el fin de generar alertas tempranas regionales mas oportunas.

Algunos productos cartograficos que ha generado el IDEAM son: i) Mapas de persistencia de la amenaza de
incendios de la cobertura vegetal y deslizamientos de tierra causada por condiciones meteorolégicas v ii)
Mapas de anomalias de precipitacidn actualizados a diario y utilizados para la elaboracién de prondsticos del
tiempo y la generacion de alertas tempranas.

Por ultimo, en el marco del convenio con el gobierno de los Paises Bajos se formulé el Plan Maestro de Erosidn
Costera de Colombia se adelantaron ejercicios pilotos para Caribe (Golfo de Morrosquillo), Pacifico (Nuqui) y
Zona Insular (Isla Fuerte), que le permite al pais contar con lineamientos de politica, para seguir avanzado en
la prevencion y la mitigacidn de esta problemadtica y continuar con la implementacién del mismo.

En el marco del conocimiento de las amenazas y vulnerabilidades en las zonas marino costeras, y con base en
el “Diagndstico de riesgo ecoldgico en zonas marino costeras e insulares de Colombia”, en el cual se identifican
las amenazas de origen natural y antrépico ademas de brindar una categorizacion de baja a alta por zonas en
el Caribe y Pacifico y del diagndstico de riesgo ecoldgico y ambiental, mapas de vulnerabilidad y amenaza por
erosion costera. En 2017 se avanzo en “formular, promover y socializar medias de adaptacion basada en
ecosistemas marinos y costeros que permitan aumentar la resiliencia y reducir la vulnerabilidad de las mismas
en 5 CAR definidas y generar una estrategia en sistemas productivos para el uso sostenible de los bienes y
servicios en las zonas marino costeras del pacifico, caribe insular”.

Asi mismo con el propdsito de desarrollar actividades de diagndstico sobre el estado actual y los procesos del
cambio que han tenido las costas del pais y de evaluar los riesgos ecoldgicos y ambientales que conlleva la
amenaza de la erosién costera en diferentes areas se desarrollaron talleres de evaluacién y de los avances en
el diagndstico de riesgo ecoldgico y ambiental en las CAR costeras.

e Reduccion del riesgo de desastres

El MADS esta definiendo una base tedrica que permita la incorporacion de la valoracion del riesgo ecolégico
y ambiental en los diferentes instrumentos para el ordenamiento del territorio, teniendo como partida la
Politica Nacional para la Gestion Integral de Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos, la Politica Nacional
Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los Espacios Ocednicos y las Zonas Costeras e Insulares de Colombia
y la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Frente a la problematica de la erosién costera el MADS en conjunto con el INVEMAR trabajé en investigaciones
sobre amenazas y vulnerabilidad por erosién costera y riesgo ecoldgico en las zonas costeras de los
departamentos de Atlantico, Sucre, Antioquia y Chocé Caribe con el fin de entender la vulnerabilidad de estas
zonas tanto desde el punto de vista ecoldgico y ambiental, como de los sistemas socio-ambientales.

Se efectuaron mesas técnicas de trabajo y conceptos técnicos para el DNP sobre la favorabilidad o no de
proyectos de proteccion costera para las zonas de Tolu, Berrugas (Sucre); Isla de Tierra bomba, linea de costa
desde crespo a Bocagrande (Cartagena-Bolivar); barrios galdan y Marbella (Riohacha-Guajira), Acandi (Choco);
Bahia Rada- Arboletes- Via Arboletes-Monteria (dpto. de Cérdoba), Litoral costero Palermo y Ciénaga (Dpto.
del Magdalena).

Se elabord el "Protocolo de Alertas Tempranas Ambientales Marino Costeras" (PATAMC). Este documento
entrega un flujograma de tratamiento de la informaciéon desde que se origina una amenaza océano-
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atmosférica, su analisis y valoracién del riesgo que permita tomar decisiones al interior del Ministerio para
minimizar los efectos en las zonas marino-costeras

Se inicid la sociabilizacion del Plan Maestro de Erosion Costera (PMEC) a nivel institucional haciendo visitas a
Ministerio de Comercio y Turismo, Ministerio de Transporte (INVIAS), Unidad Nacional de Gestion del Riesgo
(UNGRD), Alcaldia de Cartagena, Gobernacion del Magdalena.

e Manejo de desastres

El MADS participa como integrante en el Comité Nacional de Manejo de Desastres del Sistema Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres — SNGRD. Durante este periodo la participacion en este comité se orientd
en: i) atencidén frente a los impactos derivados de la manifestacion del Fendmeno “El Nifio” vy ii) definicion de
acciones preparatorias frente a la segunda temporada de lluvias del afio y la posibilidad del fendmeno “La
Nifia”.

En dicho escenario el IDEAM ha brindado en cada sesién la informacién correspondiente a los analisis
climatoldgicos, indicadores ocednicos, anomalias de lluvia, evolucidn de la amenaza por incendios forestales,
entre otra informacidn, Gtil para la toma de decisiones en la preparaciéon y atencién a los referidos impactos.

En base a lo anterior el MADS en conjunto con las Corporaciones Autdnomas Regionales elaboré el “Plan de
Contingencia del sector Ambiente frente a la segunda temporada de lluvias 2016 y posible fendmeno “La
Nifia” 2016 — 2018” que tiene como fin fortalecer la capacidad de gestidn y los mecanismos de articulaciéon
intersectorial. Asimismo, se elabord la herramienta de seguimiento al Plan de Contingencias mencionado, la
cual permite hacer seguimiento a las acciones definidas por las entidades del SINA en conocimiento, reduccién
del riesgo y manejo del desastre, establecidas en el plan.

En el marco de la etapa de manejo de desastres el MINAMBIENTE, en conjunto con la UNGRD y otras entidades
como la DIMAR, trabajo desde el 2016 las bases y el documento del Plan Nacional de Contingencia por pérdida
de Contencidon de Hidrocarburos y Otras Sustancias Peligrosas y sus Protocolos de atencion | y Il
respectivamente denominados “Protocolo de pérdida de contencidn de sustancias peligrosas derivadas de las
operaciones en actividades maritimas y el de Zonas continentales”.

Ante las necesidades de respuesta del sector ambiental en eventos de post-desastres y emergencias
ambientales en las dreas marino costerasy en el Marco de la gestion del riesgo ecoldgico y la Politica Nacional
de Gestidn de Riesgos de Desastres (PNGRD), el MADS desarrollé una herramienta que guia la ejecucién eficaz
de la atencién ambiental ante un evento de desastres por parte de las Autoridades Ambientales denominada
la “Evaluacién de Dafios Analisis de Necesidades Marino Costeras EDAN-AMC”

La herramienta permite que a partir de una evaluacién ambiental rdpida éste pueda conocer, evaluar y
graduar el dafio ambiental post evento para planificar y actuar sistematicamente identificando necesidades y
capacidades para la atencidon ambiental inmediata, enfocada a prevenir o minimizar la extensién de los dafos
en los bienes y servicios ambientales.

Durante el 2018 se han efectuado socializaciones con entes operativos como la defensa civil para su
articulacién con los preparativos de respuesta ante diferentes eventos.
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3. BUEN GOBIERNO

El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 da continuidad y complementa la Politica de Buen Gobierno iniciada
en el PND 2010-2014 a partir de los mismos principios orientadores (transparencia, participacion y servicio al
ciudadano, lucha contra la corrupcidn, gestion publica efectiva y vocacidn de servicio).

3.1. Promover la eficiencia y eficacia administrativa

3.1.1. Gobierno enfocado hacia la ejecucion estratégica

Se construyeron lineamientos estratégicos para el MADS y las entidades del sector del nivel central, motivados
por los retos frente a problematicas ambientales criticas y por la necesidad de fortalecer la institucionalidad
ambiental, ante la dinamica del pais y los nuevos retos a los que se enfrenta.

La planeacion estratégica del sector permitié reconocer el Crecimiento Verde como el eje de gestion de MADS
y de las entidades del SINA, soportado por politicas que se resumen en 5 lineas estratégicas que se integran
en las estrategias del PND. Grafico 2.

Grafico 2.
Lineas estratégicas del MADS
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e Coordinacion y Articulacion

En desarrollo de su funcidn de ente rector del Sistema Nacional Ambiental, el MADS desarrolla varias acciones
dirigidas al fortalecimiento del Sistema y de las entidades que lo componen. En primer lugar, el MADS participa
en los Consejos Directivos de las entidades y cuenta con instancias de coordinacion y articulacién de ellas
como Sistema.

Se formuld el proyecto de Ley de Fortalecimiento y Modernizacion del SINA que fue radicada en el Congreso
de la Republica el 6 de junio de 2018. Este proyecto fue socializado con todos los actores del Sistema Nacional
Ambiental, el DNP, los Ministerios de Minas y Transporte y algunas de sus entidades sectoriales, asi como con
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Administrativo de Funcién Publica.
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Asi mismo, se identificaron como retos de las CAR: i) fortalecer las capacidades institucionales, ii) fomentar la
articulacién institucional regional y sectorial, iii) apoyar los procesos como el de restitucién y asignacién de
tierras, para que se dé en zonas aptas ambientalmente para el desarrollo productivo, iii) articular, formular
y/o ajustar e implementar con la correspondiente participacién ciudadana, los instrumentos de planificacién
del territorio para garantizar su adecuada ocupacién ambiental, y iv) controlar los factores de deterioro
ambiental que se puedan generar con el retorno u ocupacidon de nuevos territorios, particularmente en
relacién con la deforestacidn y el trafico ilegal de los RNR.

Por ultimo, el MADS con apoyo de los diferentes actores del SINA propuso la formulacién e implementacién
de una Agenda Ambiental Integral con enfoque étnico diferencial que se ajuste e incorpore a los Planes de
Accidn de las Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible.

3.1.2. Gestion publica efectiva y estandares minimos de prestacion de servicios al
ciudadano

Desde la Oficina Asesora de Planeacion del Ministerio se lidera el Sistema Integrado de Gestidn, el cual tiene
como referente principal el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion; este Gltimo adoptado por el Ministerio
mediante la resolucion 2140 de 19 de octubre de 2017.

Asi las cosas y basado en el ciclo de la gestion P-H-V-A, el sistema cuenta con siete dimensiones (Talento
Humano, Direccionamiento Estratégico y Planeacidn, Gestion con Valores para el Resultado, Evaluacion para
el Resultado, Control Interno, Informacién y Comunicacién, y Gestidon del Conocimiento y la Innovacion) las
cuales se articulan con los sistemas de gestion con los que cuenta la entidad (Sistema de Gestidn de Seguridad
y Salud en el Trabajo, Sistema de Gestidon de Seguridad de la Informacidn, Sistema de Gestion Ambiental,
Sistema de Gestion de Calidad, y Sistema de Control Interno). Igualmente, en base a las dimensiones
mencionadas se desarrollan las 16 politicas de gestidn y desempefio institucional especificadas por el Modelo
Integrado de Planeacion en su segunda versidn, éstas son:

=  Planeacidn Institucional

=  Gestion presupuestal y eficiencia del gasto publico

=  Talento humano

= Integridad

= Transparencia, acceso a la informacion publica y lucha contra la corrupcion
=  Fortalecimiento organizacional y simplificacién de procesos
= Servicio al ciudadano

=  Participacion ciudadana en la gestidn publica

=  Racionalizacidn de tramites

=  Gestion documental

=  Gobierno Digital

= Seguridad Digital

= Defensajuridica

=  Gestion del conocimiento y la innovacién

=  Control interno

= Seguimiento y evaluacion del desempefio institucional
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Grafico 3.
Sistema Integrado de Gestidn
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En el marco del sistema, apoyado en sus diversos enfoques y teniendo como referente de gestion las politicas
de gestion y desempeiio mencionadas, se realizaron las siguientes acciones destacadas en la vigencia:

e Adopcién del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion mediante Resolucién 2140 de 2017 “Por la cual
adopta el Modelo integrado de planeacion y gestion y se crean algunas instancias administrativas al
interior del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y del Fondo Nacional Ambiental, y se dictan
otras disposiciones”, de acuerdo a lo establecido en el Decreto 1499 de 2017 “Por medio del cual se
modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcion Publica, en lo
relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015”.

Acompafiamiento en el mejoramiento de la gestion institucional, al interior del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y a las entidades del sector administrativo de ambiente y desarrollo sostenible,
desde las dieciséis politicas de gestion y desempefio, a través del Comité Institucional de Gestion y
Desempefio y el Comité Sectorial de Gestion y Desempefio, respectivamente. Para lo cual se realiza el
desarrollo, aprobacion, implementacion y seguimiento de la Matriz Institucional de Gestion y Desempefio
y de la Matriz Sectorial de Gestién y Desempeiio, donde las dependencias y las entidades del sector

adquirieron compromisos que permiten garantizar la adecuada implementacion del MIPG
respectivamente.

e Diligenciamiento de las herramientas de Autodiagndstico dadas por el Departamento Administrativo de
la Funcién Publica, para autoevaluar el nivel de implementacién del Modelo Integrado de Planeacién y
Gestion. A partir de éstas, y de los resultados obtenidos en el FURAG 2017, reportados en febrero de

2018, se definieron las acciones encaminadas al efectivo desarrollo de las politicas de gestién vy
desempefio institucional.

e Actualizacion del Mapa de Procesos de la entidad en la herramienta MADSIGESTION; teniendo como

principal cambio la escisién de los procesos Comunicacién Estratégica y Gestion Estratégica de Tecnologia
de la Informacién.

e Actualizacién de los Mapas de Riesgos asociados a los procesos de la entidad, incluidos los riesgos de

corrupcion; y la elaboracidn del respectivo analisis de los contextos internos y externos para cada uno de
ellos.
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Aplicacion del procedimiento de servicio no conforme a veintidds instrumentos normativos en los
diferentes procesos misionales de la entidad; definiendo de forma concertada el plan de mejoramiento
para el mismo.

Realizacién de acciones de mejora en la herramienta MADISGESTION para facilitar la usabilidad de la
misma, éstas incluian: implementacién del mddulo de consulta de indicadores por procesos y
actualizacion del médulo de Seguridad y Salud en el Trabajo, entre otras.

Diagndstico de la implementacion de la Estrategia GEL, autoevaluacion de la implementacién de la Norma
Técnico I1SO 27001, y el seguimiento a la implementacion y al plan de mejoramiento del Modelo de
Seguridad y Privacidad de la Informacion.

Levantamiento y actualizacidn de los activos de informacidn de la entidad. De igual manera, se realiz6 el
levantamiento de la informacidn de la base de datos personales, la cual se encuentra en proceso de
validacidn.

Imparticion del Curso Virtual de Sistema de Gestidn Seguridad de la Informacidn a servidores de la entidad
y a la ciudadania en general; en el cual se graduaron aproximadamente treintaiocho personas entre
funcionarios y contratistas del Ministerio.

Inscripcion al concurso ‘maxima velocidad’ del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, en el cual se logrd la certificacion de tramites y servicios en linea con el sello de
excelencia de Gobierno Digital, entre otras.

Diagnéstico y planificacion de los cambios relacionados principalmente con el contexto estratégico
ambiental, teniendo en cuenta la actualizacién de la versidon de la norma 14001:2004 a la version ISO
14001:2015. Igualmente, se trabajé en el fortalecimiento de la supervision de los contratos a los cuales
les aplican criterios ambientales, dando respuesta a la perspectiva de ciclo de vida requerido por la norma
ISO 14001:2015 y en el fortalecimiento del cumplimiento de los requisitos legales aplicables al Ministerio.

Difusion y sensibilizacion a los servidores publicos respecto a la importancia e implementacion del
Sistema Integrado de Gestidn; lo anterior en el marco de la estrategia de comunicacién “SOMOS MADS”.
Esto se logré por medio del desarrollo de piezas comunicativas a través de medios fisicos, imagenes,
audios y audiovisuales entre otros. De igual manera, se cred la herramienta FARO, donde se consignan
diversos recursos graficos, audiovisuales y multimedia que aportan al mejoramiento del trabajo de
implementacion y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestidn. También se desarrollé e implementd
la emisora MADSIG STEREO con un formato de ‘Podcast’, desde la cual se han difundido varios programas
tipo entrevistas para socializar los temas del sistema integrado de gestion.

En coordinacidon con el Despacho del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se realizaron
diferentes ejercicios de Rendicién de Cuentas a través de los cuales se permitid la participacion y
retroalimentacion de la ciudadania a cerca de la gestion institucional.

En desarrollo de los Comités Institucionales de Gestidon y Desempefio se obtuvieron los siguientes
avances:
o Programa de Gestiéon documental
Procedimiento de Arquitectura Empresarial y Gobierno en Linea.
Tablas de Retencién Documental
Politica de Gestion Documental
En desarrollo de CSGD se dieron los siguientes avances:
Politica Sectorial de Gestién Documental
Politica de Gobierno Digital

o O O O O O
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3.1.2.1.

Gestidn Unidad Coordinadora Para El Gobierno Abierto

La Unidad Coordinadora para el Gobierno Abierto del Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo

Sostenible dentro de sus funciones contempla los ejes tematicos que se presenta en el grafico 4.

Grafico 4.
Ejes tematicos de Gobierno Abierto

Atencion al
ciudadano

i Implementacion
Promocion de la del Modelo de

oferta -
institucional G:&':.,To“

Promocion de la
participacion
ciudadana

Fuente: unidad Coordinadora para Gobierno abierto

Durante el afio 2018 la Unidad Coordinadora para el Gobierno Abierto-UCGA logro consolidar la
implementacidn de una nueva politica de servicio al ciudadano a través del Modelo de Gobierno Abierto, el
cual mediante el fortalecimiento del proceso de atencion a través de una estrategia multicanal; el redisefio
del proceso de gestion de peticiones y la definicién acciones de participacidn y colaboracién ciudadana, creara
una nueva dimension de la gestion publica basada en la cooperacion Estado — Ciudadano.

« Gestion de PQRSD

La UCGA realiza la gestion de la totalidad de peticiones que ingresan a la Entidad, la Tabla 8 presenta las

solicitudes que ingresaron al Ministerio, durante 2018 diferenciando los canales de radicacion.

En el afio se recibieron un total de 29.982 PQRSD, con un promedio mensual de 2.498 PQRSD.

Consolidado de solicitudes radicadas en el Sistema Integrado de Gestion Documental - MADS.

Tabla 8.

Medios de Ener
Radicacion de Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre

So des
Ventanilia Umc.a o€ 1448 ‘ 1689 1677 ‘ 1651 1252 ‘ 1207 ‘ 913 1119 1033 ‘ 1100 523
Correspondencia
Telefénico 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Sede Electrénica 143 227 154 271 287 151 150 121 114 92 60 2
Correo Electrénico 1504 1789 1182 2210 1411 829 805 911 781 946 467 760

Total 3095 3705 3013 4132 2950 2187 1868 2151 1928 2138 1051 1742
Fuente: Unidad Coordinadora para el Gobierno Abierto, SIGDMA, diciembre 2018.
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Como se evidencia en la tabla anterior, es la ventanilla Unica de correspondencia el canal el mas demandado
por los usuarios del Ministerio, seguido del correo electrdnico y la sede electrénica.

e Solicitudes Ciudadanas Registradas A Través De Los Canales Del Centro Del Contacto Ciudadano

El Centro de Contacto atiende las solicitudes de primer contacto por los medios telefénico, chat institucional
y atencidn presencial; si la consulta de los ciudadanos es de fondo, se indican los medios de recepcién de
peticiones de acuerdo a la Resolucidn No. 0639 del 19 de abril de 2016 de MinAmbiente. El Grafico 5 presenta
el numero de solicitudes atendidas por los canales del primer contacto en el periodo que comprende los meses
de enero a diciembre de 2018.

Grafico 5.
Tendencia canales de solucion al primer contacto Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
= Punto de Atencion Presencial = Atencion Telefonica Atencion Chat
754 748
gg4 106 694 701

Fuente: Unidad Coordinadora para el Gobierno Abierto, diciembre 2018.

Es el canal telefénico el medio de consulta con mayor demanda, fue el mes de junio el de mayor uso de este
canal, con un total de 754 registros, el segundo canal con mayor demanda fue el chat web institucional, fue
el mes de abril es que presenté mayor demanda con un total de 206 registros.

e Avisos de fijacion

La Unidad Coordinadora con el fin de dar cumplimiento al principio de publicidad consagrado en el articulo
209 de la Constituciéon Politica de Colombia y el articulo 3° y 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, a partir del mes de abril liderd la fijacion de avisos de notificacion en la
cartelera ubicada en el area de radicaciéon del Ministerio (lugar visible al publico). La Tabla 9 presenta el
numero de fijaciones de aviso realizadas de enero a diciembre de 2018.

Tabla 9.
Fijacion de avisos del Ministerio, marzo a diciembre de 2018

Enero 12
Febrero 14
Marzo 16
Abril 19
Mayo 26
Junio 25
Julio 22
Agosto 19
Septiembre 4
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Octubre 35
Noviembre 25
Diciembre 11

Fuente: Unidad Coordinadora para el Gobierno Abierto, diciembre 2018.

« Satisfaccion en la atencion de canales de primer contacto

Los usuarios que acceden a los canales de atencién de primer contacto del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible se les realiza de forma voluntaria una encuesta de satisfaccion con el fin de medir el
grado de satisfaccion del servicio prestado por los agentes del centro de contacto. Para la medicién del
indicador se identifica como satisfactoria las encuestas que se califican con puntuaciéon 4 y 5 en los 6
parametros de atencidn de la encuesta, si las personas califican uno de los parametros con valores inferiores
a 4 se identifica como deficiente o insatisfactorio.

Primer trimestre 2018 93%
Segundo trimestre 2018 94%
Tercer trimestre 2018 96%
Cuarto trimestre 2018 94%

Fuente: Unidad Coordinadora para el Gobierno Abierto, diciembre 2018.

Las cuatro mediciones efectuadas en el afio valores superiores al 93%, que da cuentas de la satisfaccién en la
atencién que experimentaron los usuarios cuando accedieron a los canales de primer contacto para realizar
consultas del sector de ambiente y desarrollo sostenible.

¢ Reporte de Medicion de la Apropiacién del Protocolo de Servicio al Ciudadano

La Unidad Coordinadora realizd la actualizacién del “Protocolo de Servicio al Ciudadano” y la respectiva
divulgacion y medicion de la apropiacion del protocolo mediante la aplicacion de una evaluacién con aspectos
relevantes del mismo. La UCGA efectué mediante circular la programacién para la divulgacién del Protocolo
de Servicio al Ciudadano a la totalidad de unidades administrativas del Ministerio, para cada sesién se dispuso
de equipos audiovisuales y se tomaron los registros de asistencias con los datos de los participantes.

Durante el aiio se efectuaron dos mediciones para cada semestre, el primer semestre se obtuvo un resultado
del 92%, para el segundo semestre el resultado fue del 90%; el limite satisfactorio para esta medicién es del
63% valor que fue ampliamente superado en las mediciones del indicador.

e« Promocion de la Oferta Institucional
La Unidad Coordinadora para el Gobierno Abierto es responsable de llevar a cabo la promocidn de la oferta

institucional del Ministerio; para ello asisti6 a todas las Ferias Nacionales de Servicio al Ciudadano
programadas por la Direccion Nacional de Planeacidn - DNP, tal como se presenta a continuacion:

17 de marzo de 2018 220 Manaure, La Guajira

21 de abril de 2018 88 Necocli, Antioquia

16 de junio de 2018 80 Cumaribu, Vichada

28 y 29 de junio 227 Dabeiba, Antioquia

28 de julio de 2018 128 San Vicente del Caguan, Florencia
16y 17 de agosto de 2018 189 Nechi, Antioquia

114



Durante el afio 2018 la Unidad Coordinadora para el Gobierno Abierto en el ejercicio de oferta institucional
realizé atencidn a 932 usuarios que demandaron en territorio informacidn del sector de ambiente y desarrollo
sostenible.

+ Implementacion Del Modelo De Gobierno Abierto

La Unidad Coordinadora como la instancia que representa, lidera, implementa y articula el modelo del
Gobierno Abierto con acciones concretas en sus tres componentes: transparencia, participacion y
colaboracion, que contribuyan a la innovacién de la Gestion Publica del Sector Ambiente, bajo un concepto
de gobernanza y cooperacion Estado-ciudadano, viene desarrollando y participando de diferentes acciones.

« Ejercicio de transparencia y acceso a la informacion EITI

Desde la pasada participacidn en el informe EITI vigencia fiscal 2016 con datos sobre pagos por servicios de
evaluacion y seguimiento y multas por infraccién de las normas ambientales de las empresas adheridas al
estandar de transparencia para las industrias extractivas. El Ministerio de Ambiente y la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales —ANLA- envid informacién actualizada al comité EITI Colombia para que sea tenia en
cuenta en el informe EITI vigencia fiscal 2017.%7

Durante 2018, se trabajé en incluir, la informacién sobre pagos ambientales que reposa en las Corporaciones
Autonomas para lo cual se eligid realizar 4 pilotos con: CORPORINOQUIA, CORPOCESAR, CORMACARENA vy
CORANTIOQUIA. Este ejercicio piloto permitié diagnosticar a territorial diferentes retos que se tienen en el
sector respecto de la informacion ambiental relevante para diferentes grupos sociales y demas interesados.
No obstante, han sido satisfactorios los avances hasta ahora alcanzados ya que ha permitido identificar
necesidades y emprender acciones que permitiran a futuro crear cultura de reporte de informacién basada
en la premisa de transparencia institucional y la gestidn de datos.

« Apertura de Datos

La aperturay la reutilizacidon de datos mediante la formulacion de una estrategia de apertura de datos se inicié
en lo corrido de los primeros meses del afio para lo cual se realizé de un inventario de datos, para proceder a
la publicacidn de aquellos que fueran mas sensibles para la ciudadania. Los datos fueron publicados en el
portal datos.gov.co y se cred un acceso en la pagina web del MADS.

« Innovacion y colaboracion

En la perspectiva de buscar alternativas de solucidn a problemas y conflictos socio-ambientales en el territorio
mediante una relacidn mds abierta y colaborativa entre la administracion publica, la sociedad civil, el sector
privado y la academia, se desarrollaron varias propuestas innovadoras.

De una parte, se formulé una metodologia de rendicidn de cuentas para el sector ambiental bajo el enfoque
de gobierno abierto, con apoyo del Departamento Administrativo de Funcidon Publica.

De igual forma se participd activamente en la formulacion de la creacién y reglamentacion del Programa
Integral de Seguridad y Proteccion para Comunidades y Organizaciones en los Territorios mediante el Decreto
660 de 2018 expedido en conjunto con los ministerios del Interior, Salud, Defensa y Ambiente.

37 Disponible para consulta en: http://www.eiticolombia.gov.co/es/informes-eiti/informe-2077/seguimiento-ambiental/avances-
implementaion-hoja-de-ruta-ministerio-de-ambiente/
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Por ultimo, se comenzod la planeacion de una estrategia pedagdgica de divulgacién de la resolucidn 2035 de
2018 por medio de la cual el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible implemento los Centros
Regionales de Dialogo Ambiente y se dictan otras disposiciones para fortalecer estos espacios como
escenarios de control social, rendiciones de cuentas y resolucion de conflictos socio-ambientales.

3.1.2.2. Gestion de Talento Humano

Con el fin de mantener en el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible un talento humano con sentido
de pertenencia hacia la administracion y afianzar los valores y el crecimiento personal que promuevan el
bienestar y desarrollo de todos los servidores publicos y bajo la direccion de la Secretaria General, durante el
periodo Enero a diciembre de 2018 se desarrollaron las siguientes actividades, contempladas en los planes de
capacitacion, bienestar social, estimulos e incentivos.

La planta global de personal se encuentra compuesta por 378 empleos, clasificados como se observa en el
siguiente cuadro.

PLANTA DE PERSONAL

EMPLEOS PROVISTOS | VACANTES
Libre nombramiento y Remocion 49 28 21
Carrera Administrativa 329 307 22
TOTAL 378 335 43

Para la vigencia 2018 se apropiaron recursos para el pago de némina por valor de $37.377.087.445, con una
ejecucion del 99.9%

Plan de Bienestar:

El  Plan Estratégico de Talento Humano se encentra publicado en el link
http://intranet.minambiente.gov.co/index.php/component/content/article?id=44

El Plan de Bienestar se adopté mediante resoluciény se encuentra publicado en el link
http://www.minambiente.gov.co/index.php/planes-de-gestion-de-grupo-de-talento-humano

Las actividades de bienestar se desarrollaron teniendo en cuenta los siguientes programas:

e Maedicion y Gestidn del clima laboral: Elaboracion Plan de Trabajo Conjunto con el area de Seguridad y
salud en el Trabajo (en el mes de diciembre se realizaron acompafiamiento con las éreas, oficina TICs,
Negocios Verdes, Subdireccién de Educacidn y Participacion, Direccién de Asuntos Marinos).

e Adaptacion al cambio, cultura organizacional, trabajo en equipo y liderazgo: Dentro de la Camparia “por
ti, por mi, por el climay la cultura organizacional”.

e Formacion y Desarrollo de Competencias: Se aprobd hasta diciembre 2018: 80 auxilios educativos para
hijos de funcionarios, por valor de $157.209.001 y 19 auxilios educativos para funcionarios por valor de $
34.008.834, para un total de auxilios $ 191.217.835.

Sistema de Gestion Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST)
En cumplimiento a los establecido en la normatividad vigente el Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible (MADS), ha estructurado el Sistema de Gestidon de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), que
tiene como propdsito la articulacién entre la entidad y los servidores publicos, en la aplicacion de las medidas
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de Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) a través del mejoramiento continuo de las condiciones, el ambiente
laboral y el control eficaz de los riesgos en el lugar de trabajo.

Estado Joven

El Ministerio implemento el programa de practicas laborales en el sector publico, con la caja de compensacién
y se contd con la participacion 8 practicantes este programa esta para estudiantes en los niveles de formacion:
normalista superior, técnico profesional, tecnoldgico y universitario.

Asi mismo se realizaron convenios con las siguientes universidades para que los estudiantes realicen sus
practicas ad honorem en la entidad: Universidad ECCI: Universidad EAN Universidad CES de Medellin
Universidad del Bosque Universidad Panamericana.

Pasivo Pensional:

El Ministerio tiene a su cargo el pasivo pensional del extinto INDERENA, y actualmente cuenta con 798
pensionados cuyo valor de ndmina asciende a la suma de $15.414 millones a si mismo se reconocieron
mediante 78 actos administrativos Bonos Pensionales por valor de $8.448 millones, por concepto de cuotas
partes se recocieron 79 por valor de $175 millones.

3.1.2.3.  Gestion Contractual
Fortalecimiento a la Gestion Contractual del Ministerio en cada una de las etapas contractuales

Analisis del Sector

e Solicitudes De Pre-Comité: se recibieron 76 solicitudes de pre-comité para acumulado 2018

e Procesos Tramitados Analisis Del Sector: se finiquitaron 58 analisis del sector para los procesos

e Contratos: En cumplimiento de las obligaciones de la normatividad contractual, se publicd la
informacién en el Portal Unico de Contratacién Publica- SECOP Il. Se efectuaron 597 publicaciones

en dicho aplicativo que corresponde a la totalidad de los contratos y convenios suscritos durante el
2018. Tabla 10.

Tabla 10
Contratacion 2018 MADS
\[+}
MODALIDAD TIPO DE CONTRATO CONTRATOS ‘ VALOR COMPROMETIDO ‘
concurso de méritos contrato de consultoria 6 2.283.838.347
contratos arrendamiento 3 562.806.800
contrato inter administrativo 10 2.850.131.268
contratacion directa .convenn? cooperacion 3 6.057.301.500
internacional
convenio interadministrativo 1 280.000.000
prestacion de servicios 526 21.680.807.947
licitacion publica prestacion de servicios 2 1.032.266.450
minima cuantia aceptacion de oferta 14 245.391.882
contrato de compraventa 3 261.712.779
seleccién abreviada contrato de obra 1 329.098.653
orden de compra 20 3.009.874.009
prestacion de servicios 7 950.759.658
TOTAL 39.543.989.293

Fuente: Grupo de Contratos Sec Gral 2018
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e Liquidaciones

El Grupo de Contratos, en atencidn a los compromisos adquiridos con respecto al tema de liquidaciones de
vigencias anteriores (2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018), presento para la vigencia 2018 de acuerdo a las
politicas de gestion adoptadas, un avance de liquidaciones en 213 contratos y/o convenios de las diferentes
dependencias del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en atencion a los plazos establecidos en la
Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007.

3.2. Optimizar la gestion de la informacion

3.2.1. Sistemas de Informacidn para la gestion publica

En cumplimiento a los compromisos establecidos en el Decreto 415 de 2016 y en el Decreto 2573 de 2014
(el cual hoy se encuentra compilado en el Decreto 1078 del 2015), el MADS viene desarrollando los 4
componentes de la estrategia de gobierno en linea —GEL: i) TIC para servicios, ii) TIC para Gobierno Abierto,
iii) TIC para la Gestion Tly iv) TIC para Seguridad y Privacidad de la Informacidn, de manera transversal a las 5
politicas de desarrollo administrativo como lo sefialan su Modelo Integrado de Planeacién y Gestion —MIPG y
los Decretos 1083 y 1078 de 2015. . Para la vigencia 2018 el Estado inicio la implementacién de la politica de
Gobierno Digital que ha definido varios elementos que brindan orientaciones generales y especificas que
deben ser acogidas por las entidades como lo son:

* Los dos componentes TIC para el Estado y TIC para la Sociedad son lineas de accion que orientan el desarrollo
y la implementacion de la politica.

* Los tres habilitadores transversales Arquitectura, Seguridad y privacidad y Servicios Ciudadanos Digitales,
son elementos de base que permiten el desarrollo de los componentes de la politica.

En virtud de lo anterior, Colombia estd fortaleciendo la gestion de sus entidades publicas, en donde el MADS
esta implementando la Politica de Gobierno Digital, estrategia de gobierno en linea, soportada en la
construccidn y aplicacién de la arquitectura Empresarial de Tl del estado y el modelo de gestidn estratégico
de TI; todo esto para organizar las tecnologias de la informacion de forma alineada con el desarrollo de la
misidn de cada sector, de cada regidn y de un solo pais.

e Tecnologias de la informacidon y comunicacion para la gestion

En el marco de este componente de la estrategia GEL (Gobierno Digital) el MADS adelanto las siguientes
acciones:

- Se gestiond el desarrollo de nuevas funcionalidades sobre aplicativos que son de uso primordial dentro
de la entidad como el sistema Ulises, el aplicativo de radicacién de cuentas, la generacién de
certificaciones para contratistas, actualizacién de mddulo de liquidaciones en aplicativo PAABS, Se
desarrolld actualizacion al aplicativo de biblioteca virtual, desarrollo de formulario de encuesta vial,
acompafamiento al drea de Talento Humano para la instalacion y adecuacion de mini sitio de informacion
de capacitaciones para los funcionarios. Con dichos desarrollos, se contribuyé a la eficiencia
administrativa de los procesos desarrollados por algunas de las dreas de apoyo del Ministerio de ambiente
y Desarrollo Sostenible.

- Elaboracion del procedimiento para la actualizacion del repositorio de Arquitectura Empresarial.

- Elaboracion del procedimiento para hacer seguimiento al Plan Estratégico de Tecnologias de la
Informacién — PETI.
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- Formato para el seguimiento al Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacién — PETI.

- Actualizacidn de la guia de uso y Apropiacion.

- Actualizacion de la guia para la compra de tecnologias de la informacion.

- Construccion de mini sitios para las sentencias del Paramo de Santurban y el Paramo de Pisba, y en
preproduccién el de Amazonia.

- Caracterizacion del proceso Gestion estratégica.

Tecnologias de la informacién y comunicacion para servicios

Enfocados a dar soluciones a las necesidades demandadas por los ciudadanos y empresas, en condiciones de
calidad, agilidad de uso y mejoramiento continuo, el MADS trabajé en:

- Publicacién de datos abiertos en el portal de datos.gov.co de: humedales delimitados, paramos
delimitados, paramos designados, POMCAS; PEM, y PMMA en implementacion, sitios RAMSAR, portafolio
de proyectos MDL, POMCAS aprobados, mapa de paramos delimitados, Acuerdos internacionales
AMUMAS, Contratos de acceso a recursos genéticos, experiencias significativas de educacion ambiental,
memorandos de entendimiento, y portafolio de proyectos de inversién nacional.

- Certificacidn de un sello de excelencia en datos abiertos para el portafolio MDL nivel 1.

- Fortalecimiento de la escuela virtual que actualmente cuenta con 35 cursos desarrollados y con los cuales
se han capacitado alrededor de 80.000 personas en diferentes tematicas ambientales desde el afio 2015,
de los cuales en el aflo 2018 se capacitaron 2.348 personas. Asi mismo en diciembre de 2018 fueron
cargados 10 nuevos cursos en la plataforma de la escuela de formacion virtual del MADS, para ser
ejecutados con la ciudadania en 2019.

Y . . . El mayor impacto de la Escuela Virtual
- Escuela de formacion Virtual es poder contar hoy con una cobertura nacional
Personas Sensibilizadas — e internacional, al poder llegar a cualquier lugar
0 del pais que cuente con internet mévil o fijo,
1500 como se refleja en el acumulado de 2.214
1000 persona capacitados a lo largo de toda la
s00 geografia colombiana y algunas

o L - 1 1 participaciones internacionales.

o 2w 2016

2017

En el cumplimiento de la norma ISO 2001, se entregd el “Informe Evaluacién de Diagndstico del Estado de
Cumplimiento de los Requisitos de la Norma ISO/IEC 20000-1:2011%; el resultado del diagndstico se entrega
para el establecimiento de la ruta de trabajo, establecimiento del sistema de gestidn, disefio de los requisitos
solicitados por la norma, entre ellos, la documentacién exigida por la norma, y la cual en la medida de avance
en el proyecto, podra tener la posibilidad de ajustarse de manera complementaria o incremental.

La definicion del modelo de gestidn de servicio de Tl se orientd al cumplimiento de la norma internacional
ISO/IEC 20000-1:2011, y para el cual se definieron documentos como soporte del marco de referencia y como
guia para la ejecucion de las actividades asociadas al mismo sistema. Al final del ejercicio de implementacién
se logré obtener un avance esperado por parte del Jefe de la Oficina TIC (77 % ), basado en el corto tiempo
para el proyecto: Figura 3.
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Figura 3.
Gestion de nivel de servicio
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Fuente: Oficina TIC

e Tecnologias de la informacidon y comunicacion para el gobierno abierto

Comprometidos con la construccion de un estado mas transparente, participativo y colaborativo el MADS

desarrollé las siguientes actividades:

- Certificacidn de dos (2) sellos de excelencia en la categoria de datos abiertos en el listado de programas
posconsumo en los niveles 1, 2, y 3.

- Certificacion de un (1) sello de excelencia en la categoria de datos abiertos en listados de negocios verdes
verificados.

- Certificacion de un (1) sello de excelencia en la categoria de datos abiertos en Portafolio colombiano de
proyectos y programas del Mecanismo de desarrollo limpio.

- Certificacién de dos (2) sellos de excelencia en la categoria de tramites y servicios en linea, uno de
levantamiento de veda de flora silvestre, y otro de evaluacion de viabilidad de sustraccion en areas de
reserva forestal de orden nacional.

- Publicacién de datos abiertos en el portal de datos.gov.co de: humedales delimitados, paramos
delimitados, paramos designados, POMCAS; PEM, y PMMA en implementacidn, sitios RAMSAR, portafolio
de proyectos MDL, POMCAS aprobados, mapa de paramos delimitados, Acuerdos internacionales
AMUMAS, Contratos de acceso a recursos genéticos, experiencias significativas de educacién ambiental,
memorandos de entendimiento, y portafolio de proyectos de inversidn nacional.

Tecnologias de la informacién y comunicacion para el gobierno abierto

En este componente se desarrollaron las siguientes actividades:

- Durante el afio se sostuvieron, reuniones mensuales convocadas por el Comando Conjunto Cibernético
de las FFMM, para trabajar en la elaboracién del “Plan sectorial de proteccidon y Defensa para la
Infraestructura critica colombiana”, documento que se finalizé y fue entregado en diciembre como
producto de la gestidn y colaboracion con algunas entidades del sector.

- mejoramiento de controles de seguridad perimetral y monitoreo de red, controles técnicos,
procedimentales y administrativos.

120



actualizacién y mejora de la totalidad de la documentacién del Sistema de Gestién de Seguridad de la
informacion.

Disefio e implementacion del curso Sistema de Gestidn de Seguridad de la Informacidn.
Diligenciamiento, andlisis y reporte del instrumento de autodiagndstico del Modelo de Seguridad vy
Privacidad de la Informacién — MSPI

Actualizacidén de los inventarios de los activos de informacién del Ministerio.

En bldsqueda de aplicar los procesos para reducir vulnerabilidades a nivel técnico en los sistemas de
informacion web, infraestructura y aplicaciones moéviles del Ministerio, se realizaron un total de 3 pruebas
en busqueda de identificar vulnerabilidades.

Generacidn, revision y actualizacion de la documentaciéon del Proceso Gestion Estratégica de Tecnologia
para el Sistema Integrado de Gestion.

Gestion de incidentes de seguridad informatica reportados en el mads.

Actualizacién del plan de continuidad del negocio y el plan de recuperacion de desastres del ministerio.

3.2.2. Formulacién y seguimiento de las politicas publicas

El MADS con el fin de fortalecer sus capacidades institucionales para la formulacion y seguimiento de sus
politicas publicas, durante el 2018 actualizé el proceso de “Formulacidn y seguimiento de politicas publicas
ambientales” esto de acuerdo a la adaptacidn a la nueva norma ISO 9001:2015 y el modelo integrado de
planeacidn y gestidn actualizado mediante decreto 1499 de 2017.

Asi mismo con el fin de continuar con el fortalecimiento institucional, esta en proceso de actualizacién la
agenda institucional de formulacion y seguimiento de politicas y documentos CONPES de iniciativa del MADS
y de iniciativas externas que incorporan el tema ambiental para el periodo 2018 — 2022, esto de acuerdo a las
bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”. Adicionalmente
se ha venido realizando una actualizacién de los lineamientos para la formulacién y seguimiento de politicas
ambientales.

En el periodo de este informe se realizé seguimiento a las siguientes politicas:

1
2
3
4

= O —= —

PGSS - Politica para la Gestion Sostenible del Suelo

PNGIBSE - Politica Nacional para la gestion integral de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos.
PNHIC - Politica Nacional para Humedales Interiores de Colombia

PNEA - Politica Nacional de Educacidn Ambiental — SINA

5) PNAOCI - Politica nacional ambiental para el desarrollo sostenible de los espacios ocednicos y las zonas
costeras e insulares de Colombia

6) PGAU -Politica Gestidon Ambiental Urbana

7) PPCCA -Politica de Prevencién y Control de la Contaminacion del Aire

8) RESPEL -Politica Ambiental para la Gestidn Integral de Residuos o Desechos Peligrosos

9) PNGIRH - Politica Nacional para la Gestidn Integral del Recurso Hidrico

10) PNPCS - Politica Nacional Produccidn y Consumo Sostenible

11) PNIGR - Politica Nacional para la Gestidn Integral de Residuos

)
12)
)

PNCC — Politica Nacional de Cambio Climatico

13) PNGIRAEE - Politica Nacional Gestidn Integral de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrdnicos

Asimismo, se realizé seguimiento de la ejecucion de los documentos CONPES en la herramienta SISCONPES2.0,
de acuerdo con las caracteristicas particulares de cada uno, las cuales determinan la priorizacién y
periodicidad del reporte. Tabla 11.
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Tabla 11
Seguimiento Documentos CONPES

3451 Estrategia para el manejo ambiental de la Cuenca Ubaté-Suarez

3667 Lineamientos de politica para la reduccidn del riesgo ante amenaza por flujo de lodo (avalancha) en el volcan nevado del
Huila.

3739 Estrategia de Desarrollo Integral de la region del Catatumbo

3744 Politica portuaria para un pais mas moderno

3758 Plan para restablecer la navegabilidad del rio Magdalena

3762 Lineamientos de politica para el desarrollo de Proyectos de interés nacional y estratégicos (PINES)

3797 Politica para el desarrollo integral de la Orinoquia: Altillanura- fasel.

3799 Estrategia para el desarrollo integral del departamento del Cauca

3801 Manejo Ambiental Integral de la Cuenca Hidrografica del Lago de Tota.

3803 Politica para la preservacion del paisaje cultural cafetero de Colombia

3805 Prosperidad para las fronteras de Colombia

3810 Politica para el suministro de agua potable y saneamiento bdésico en la zona rural

3819 Politica Nacional para la Consolidacidn del Sistema de Ciudades

3849 Estrategias para rendir honores a la desaparecida ciudad de Armero y a sus victimas : Ley 1632 de 2013.

3850 Fondo Colombia en Paz

3857 Lineamientos de politica para la gestidn de la red terciaria

3868 Politica de gestién del riesgo asociado al uso de sustancias quimicas

3874 Politica nacional para la gestién integral de residuos sélidos

3886 Lineamientos de politica y programa nacional de pago por servicios ambientales para la construccion de paz.

3904 Plan para la reconstrucciéon del municipio de Mocoa 2017-2022, concepto favorable a la nacién para contratar un empréstito
externo hasta la suma de USD 30 millones, o su equivalente en otras monedas, para financiar la implementacién del Plan
Maestro de Alcantarillado del municipio de Mocoa (fase 1), y declaracién de importancia estratégica del Plan Maestro de
alcantarillado del municipio de Mocoa ( Fase | ).

3915 Lineamientos de politica y estrategias para el desarrollo regional sostenible del Macizo Colombiano.

3918 Estrategia para la Implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) En Colombia”

3919 Politica Nacional de Edificaciones Sostenibles

3934 Politica de crecimiento verde

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién — Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Por otro lado, durante el 2018 se acompafié los procesos de formulacion de los Documentos CONPES
Estrategia para el desarrollo integral del Departamento de la de Guajira y sus pueblos indigenas, CONPES
Lineamientos de politica y estrategias para el desarrollo regional sostenible del Macizo Colombiano, CONPES
Contrato plan para la paz y el posconflicto entre la nacidn y el departamento de Guainia y Valle del Cauca
CONPES Politica de Edificaciones Sostenibles; CONPES Estrategia para la implementacién de los objetivos de
desarrollo sostenibles ODS en Colombia; Conpes Politica de Adecuacion de tierras 2018-2038;; CONPES
Politica para el mejoramiento del Aire; CONPES Politica Nacional de lucha contra la deforestacién; CONPES
Politica Integral de Salud Ambiental y CONPES Politica de Crecimiento Verde; Estrategias de actuacion y
coordinacién para reducir las afectaciones ante la eventual ocurrencia de un fendmeno de variabilidad
climatica: El Nifio 2018-2019; Politica nacional para la reincorporacion social y econdmica de Exintegrantes de
las FARC-EP.

Asi mismo se destaca, la elaboracion de manera conjunta con el Departamento Nacional de Planeacion del
CONPES ““Estrategia para la Implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) En Colombia” —
CONPES 3918 de 2018. Como parte de dicho CONPES, se realizé la definicion de metas pais para el sector
ambiente al 2030 en temas clave:

- Cambio Climatico

- Deforestacién

- Residuos solidos y peligrosos

- Emisiones de contaminantes del aire
- Salud de los océanos

- Calidad del agua en cuerpos hidricos
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De igual manera, se han realizado Pilotos regionales en 9 Corporaciones Autdnomas con el objetivo identificar
las metas e indicadores de los ODS de mayor relevancia para la gestion ambiental en las regiones en Colombia,
con el fin de poder establecer la linea base y las metas establecidas para los mismos.

3.3. Optimizar la gestion de la inversion de los recursos publicos

Para avanzar en el mejoramiento de las distintas etapas del ciclo de la inversidn publica y lograr su focalizacién
estratégica, se han fortalecido los procesos de planeacién, programacion, ejecucion y seguimiento de la
inversion estatal buscando mayor alineacion entre objetivos y estrategias.

3.3.1. Presupuesto de inversion informado por desempefio y resultados

Con base en el seguimiento periddico que hace el MADS a la ejecucidn presupuestal ha tomado acciones para
mejorar y poder cumplir con los compromisos del sector en este aspecto.

e Gestion Presupuestal 2018

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible inicid la vigencia 2018 con un presupuesto total de $268.724
millones, de los cuales $102.232 millones (38.0%) eran para gastos de funcionamiento y $166.492 millones
(62.0%) para inversion.

Con los movimientos presupuestales en el transcurso de la vigencia 2018, como fueron las adiciones,
reducciones, traslados y distribuciones, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible cerré el afio con un
presupuesto total de $161.156 millones, de los cuales $100.148 millones (62.1%) fueron para gastos de
funcionamiento y $61.009 millones (37.9%) para gastos de inversion.

Los movimientos presupuestales mas representativos realizados en la vigencia correspondieron a: i) adicién
de recursos de funcionamiento para gastos de personal por el incremento salarial por valor de $1.745 millones
y para bonos pensionales por $4.057 millones; ii) Distribuciones presupuestales del Fondo de Compensacién
Ambiental - FCA a las Corporaciones beneficiarias de dicho fondo por valor de $11.506 millones, de los cuales
$9.186 millones fueron para gastos de funcionamiento y $2.320 millones para inversion; iii) Distribuciones
presupuestales del Fondo Nacional Ambiental (FONAM) a las entidades del SINA por valor de $92.923
millones; y iv) Reduccién presupuestal seguin el Decreto 2470 de 2018 por valor de $15.601 millones ($6.023
Ministerio y $9.577 FONAM). Por lo anterior, el presupuesto del Ministerio, Institutos, FCA y FONAM al cierre
de la vigencia quedd conformado de la siguiente manera: Tabla 12.

Tabla 12.

Presupuesto Final 2018 (Cifras en millones de pesos)

Entidad / Ejecutor Funcionamiento Inversion Total
MADS 69.000 36.266 105.265
Institutos de Investigacion 29.839 24.270 54.109
Fondo de Compensacion Ambiental — FCA (1) 0 6 6
Fondo Nacional Ambiental - FONAM 1.309 467 1.777
TOTAL 100.148 61.009 161.156

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién — Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(1) Recursos disponibles del FCA después de la distribucion de recursos a las Corporaciones
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o Ejecucidn presupuestal 2018

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible cerré la vigencia 2018 con un presupuesto total para
funcionamiento e inversion de $161.156 millones, de los cuales $100.148 millones (62.1%) fueron para gastos
de funcionamiento y $61.009 millones (37.9%) para inversion.

Del total de recursos asignados al Ministerio de Ambiente ($161.156 millones), al finalizar la vigencia 2018 se
comprometieron el 99.0% de los recursos (5159.505) y se obligaron el 94.4% de los recursos apropiados
($152.162 millones). Tabla 13.

Tabla 13

Ejecucion presupuestal 2018, compromisos y obligaciones (Cifras en millones de pesos)

Entidad / Ejecutor Ag;(:izi:;\i,:n Ava(:()::lpromlsos - — nC()::Ilgaaones -
MADS 105.265 104.549 99,3% 98.731 93,8%
Institutos de Investigacion 54.109 54.109 100,0% 52.584 97,2%
Fondo de Compensacion Ambiental — FCA(1) 6 0 0,0% 0 0,0%
Fondo Nacional Ambiental - FONAM 1.777 847 47,7% 846 47,6%
TOTAL 161.156 159.505 99,0% 152.162 94,4%

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién — Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(1) Recursos disponibles del FCA después de la distribucion de recursos a las Corporaciones

La mejor ejecucion corresponde a los recursos asignados a los institutos de investigacion ya que se
comprometieron en su totalidad (100%) y se obligaron el 97.2%, seguida por la del MADS que comprometid
el 99.3% y obligd el 93.8% de su asignacion presupuestal. EIl FONAM adquirié compromisos equivalentes al
47.7% ($847 millones) y obligaciones del 47.6% ($846 millones), quedando un saldo por ejecutar de $930
millones, de los cuales $910 millones correspondian a la provision para pago de sentencias y conciliaciones
que no fue necesario y $20 millones del saldo de la transferencia a la CGR para el pago de la cuota de auditaje.

Respecto al Fondo de Compensacion Ambiental no registra ejecucién por cuanto estos recursos son de
distribucion a las quince (15) Corporaciones Autdonomas Regionales de menores ingresos incluidas las de
Desarrollo Sostenible, y el valor de $6 millones corresponde al saldo sin distribuir.

- Ejecucion Presupuesto de Funcionamiento 2018

A 31 de diciembre de 2018, de los recursos asignados para funcionamiento ($100.148 millones), el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible comprometié el 98.9% de los recursos (598.999 millones) y obligé el
93.9% de la asignacién presupuestal (594.040 millones). Tabla 14.

Tabla 14.

Ejecucion Presupuesto de Funcionamiento 2018 (Cifras en millones de pesos)

. Apropiacion Compromisos Obligaciones
Entidad M
Definitiva Avance % Avance %
MADS 69.000 68.772 97,8% 63.814 92,5%
Institutos de Investigacion 29.839 29.839 100,0% 29.839 100,0%
Fondo Nacional Ambiental - FONAM 1.309 388 29,6% 388 29,6%
TOTAL 100.148 98.999 98,9% 94.040 93,9%

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién- Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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Los recursos de funcionamiento de los Institutos de Investigacion se ejecutaron el 100% tanto en compromisos
como en obligaciones, el MADS logré comprometer el 99.7% y obligar el 92.5% de su presupuesto; mientras
que del FONAM solamente se comprometieron y obligaron el 29.6% de los recursos asignados,
correspondientes a la cuota de auditaje de la Contraloria General de la Republica y el saldo no ejecutado era
la provision para el pago de sentencias y conciliaciones y $20 millones de la transferencia a la CGR.

- Ejecucion Presupuesto de Inversion 2018
De los $61.009 millones asignados para inversion, al cierre de la vigencia 2018, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible comprometié el 99.2% de los recursos ($60.506 millones) y obligd el 95.3% de los

recursos asignados ($58.721 millones). Tabla 15.

Tabla 15.
Ejecucidn presupuestal inversion 2018 (Cifras en millones de pesos)

- Aprf)piacién Compromisos Obligaciones
Vigente Avance % Avance %
MADS 36.266 35.778 98,7% 34.917 96,3%
Institutos de Investigacion 24.270 24.270 100,0% 22.745 97,3%
Fondo de Compensaciéon Ambiental - FCA 6 0 0,0% 0 0,0%
Fondo Nacional Ambiental - FONAM 467 459 98,2% 458 98,1%
TOTAL 61.009 60.506 99,2% 58.721 95,3%

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién — Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

La mejor ejecucion corresponde a los institutos de investigacion al lograr compromisos del 100% vy
obligaciones del 97.3% de los recursos de inversién, seguido por el MADS con el 98.7% y 96.3%
respectivamente y el FONAM con compromisos del 98.2% y obligaciones del 98.1%.

e Fondo de Compensacién Ambiental- FCA

Para la vigencia fiscal 2018 se contd con una apropiacién final de $47.186.294.000, de los cuales
$38.000.000.000 son destinados para financiar proyectos de inversién presentados por las Corporaciones
beneficiarias, los cuales contribuyen al desarrollo de sus planes de accién y al cumplimiento de las metas del
PND y los $9.186.294.000 restantes, son destinados a financiar gastos de funcionamiento. Tabla 16.

Tabla 16.
Apropiacion definitiva FCA 2018

I e P TR

Inversion $38.000.000.000 81 $38.000.000.000
Funcionamiento $9.186.294.000 19 $9.186.294.000
Total $47.186.294.000 100 $47.186.294.000

Fuente: Informe de ejecucidn presupuestal SIIF y Secretaria Técnica del FCA

La distribucidn de los recursos de funcionamiento esta condicionada por: i) la Ley 617 de 2000, que define un
limite de crecimiento anual de los gastos de personal ajustado a la tasa de inflacion y ii) a los parametros de
crecimiento de los gastos generales definidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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o Gastos de Funcionamiento

Para la vigencia del 2018, se asigné a gastos de funcionamiento un valor de $9.186.294.000 equivalentes al
100% de la apropiacion final, de los cuales $4.906.181.014 se destinaron a gastos de personal, $3.737.900.273
a gastos generales y $542.212.713 a transferencias de las 15 Corporaciones beneficiarias.

El Comité del Fondo de Compensacion Ambiental - FCA asigné y aprobd tales recursos a gastos de
funcionamiento mediante Acta No. 79 del 13 de abril de 2018.

o Gastos de inversion

La vigencia 2018 contd con apropiacion de $38.000.000.000 para gastos de inversion en diferentes areas
tematicas, a través de proyectos presentados en convocatoria al FCA por las 15 Corporaciones beneficiarias.
Presentaron 64 proyectos ambientales, de los cuales se viabilizaron y se asignaron recursos a 38 proyectos
por valor de $ 37.994.243.240.

El Comité del Fondo de Compensaciéon Ambiental - FCA asignd y aprobd tales recursos mediante Acta No. 74
del 23 de diciembre de 2016 y Acta No. 75 del 28 de abril de 2017.

Asimismo, la vigencia 2019 cuenta con apropiacién para gastos de inversién de $ 39.367.005.220 de los cuales
se distribuyeron recursos por $36.692.936.473 directamente a las corporaciones beneficiarias a través de la
Ley 1940 del 26 de noviembre de 2018 por la cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion para la
vigencia fiscal de 2019. Se presentaron 46 proyectos ambientales de los cuales se viabilizaron y se asignaron
recursos a 37 proyectos. La diferencia por distribuir se efectuara a través de resolucion.

El Comité del Fondo de Compensacion Ambiental aprobd el 19 de diciembre de 2018 el cronograma indicativo
convocatoria para la distribucidn de recursos adicionales por $15.000.000.000 inversidn en la vigencia 2019,
autorizado por el Congreso y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

o Comparativo 2017-2018

El aporte del Fondo para los gastos de funcionamiento entre un afio y otro aumenté el 4% mientras que las
variaciones anuales de las asignaciones de inversion mostraron un incremento del 5%.

En el periodo 2017 - 2018 el Fondo a través de las Corporaciones invirtié en las regiones un monto de
$74.050.000.00, mediante la presentacién y ejecucidon de proyectos con diferentes lineas temdticas
ambientales.

¢ Fondo Nacional Ambiental- FONAM

El FONAM inici6 la vigencia 2018 con un presupuesto de $104.416 millones, de los cuales $1.309 millones son
de funcionamiento para el pago de la cuota de auditaje de la Contraloria General de la Republica (5399
millones) y para el pago de sentencias y conciliaciones ($910 millones); y $103.107 para inversion de los cuales
$467 millones son de ejecucion directa del Ministerio en actividades relacionadas con el anélisis y apoyo a la
gestion ambiental, con la elaboracion de conceptos técnicos para la expedicion y tramite de permisos CITES,
y con la inspeccidn, vigilancia y control exportaciones, importaciones y reexportaciones de los especimenes
de especies silvestres, $2.500 millones provenientes del desincentivo al consumo de agua, para la proteccidn
hidrica mediante la implementacién de proyectos de restauracién y $100.000 millones de la linea de
financiacidn por demanda de proyectos de inversidn para ser distribuidos a la entidades del SINA para apoyar
el cumplimiento de las metas del Plan Nacional de Desarrollo.

En el transcurso de la vigencia fueron distribuidos $92.923 millones entre 15 proyectos de inversion de ocho
Corporaciones, previa aprobacién y registro en el BPIN por parte del Departamento Nacional de Planeacion —
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DNP, quedando un saldo de $7.077 millones que representa el 7.1% de los recursos del proyecto de
distribucion y que fueron reducidos en el Decreto 2470 de 2018, al igual que los $2.500 millones del proyecto
proteccidn hidrica mediante la implementacidn de proyectos de restauracion.

Asi las cosas, el Fondo Nacional Ambiental cerré la vigencia con una apropiacion de $1.177 millones,
distribuidos en $1.309 para funcionamiento y $467 para inversién. La ejecucion fue de $847 millones en
obligaciones y $846 en compromisos; correspondiendo $388 millones al pago de la cuota de auditaje de la
CGRy $ 459 millones del proyecto CITES de ejecucién directa del Ministerio.

Para la vigencia 2018 las Corporaciones y entidades del sector presentaron para evaluacidn 121 proyectos de
inversion al Fondo Nacional Ambiental - FONAM, solicitando recursos por un valor total de $748.392.596.255.
Como resultado del proceso de evaluacidn de los proyectos de inversion, se emitieron conceptos favorables
a 52 proyectos por un valor de $373.741.151.866 y se generaron 90 conceptos de no viabilidad.

De acuerdo con lo anterior, con recursos del Fondo Nacional Ambiental — FONAM para la vigencia 2018, se
financiaron 15 proyectos de inversion por valor de $92.922.583.973.

e Sistema General de Regalias

El Ministerio continla prestando apoyo a las entidades territoriales y a las Corporaciones Autdnomas
Regionales o de Desarrollo Sostenible para agilizar el proceso de estudio, revision, evaluacidn, emision de
pronunciamientos técnicos y de pertinencia, verificacion del cumplimiento de requisitos de viabilizacidn,
priorizacion y aprobacion de proyectos de inversion, con el objeto de alcanzar los propdsitos del Sistema
General de Regalias.

De igual manera, participa como miembro acompafiante de los Organos Colegiados de Administracién y
Decision — OCAD Regionales de: Caribe, Centro Oriente, Eje Cafetero, Llanos, Pacifico, Centro Sur y
CORMAGDALENA. Ademas, como entidad lider de los OCAD de las Corporaciones Autdnomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible, beneficiarias de Asignaciones Directas del Sistema General de Regalias — SGR:
CORPOGUAIJIRA, CORPOCESAR, CVS, CORPONOR, CAS, CORPOBOYACA, CORPOAMAZONIA y CORPONARINO.

Durante el afio 2018, se revisaron en mesas técnicas 597 proyectos de inversidn pertenecientes a todos los
sectores contemplados en la normativa del SGR, de los cuales 300 proyectos corresponden al sector de
ambiente y desarrollo sostenible. De los proyectos evaluados durante 2018, se expidieron 174
pronunciamientos técnicos y fueron aprobados 58 proyectos ambientales por valor de $ 390.279,43 millones.

Con relacion a los recursos destinados para financiar proyectos de gestion del riesgo y adaptacidn al cambio
climatico, segin decreto 2190 de 2016 para el bienio 2017-2018, se aprobaron 49 proyectos en 25
departamentos por un valor de $ 450.848,2 millones, lograndose alcanzar la distribucion de un 75,14% de los
recursos de rendimientos financieros presupuestados.

A continuacidn, se presenta el grafico 6, con la estadistica de los proyectos del sector de ambiente aprobados
desde el afio 2014.
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Grafico .6
Inversién SGR 2014-2018
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Fuente: Oficina Planeacion-Grupo de Regalias- MADS 2018

3.4. Promover y asegurar los intereses nacionales de la politica exterior y
cooperacion internacional

La gestion de los Asuntos Internacionales en el MADS se orienta a consolidar la presencia y posicionar a
Colombia en instancias bilaterales, regionales, subregionales, multilaterales y globales, y propiciar la
consecucion de recursos de cooperacion, para la promocion del desarrollo sostenible fortalecer el desarrollo
(se iria) y el fortalecimiento y gestién de la institucionalidad

e Negociacion Internacional

o Conferencia de las Partes en el Convenio de Diversidad Biolégica (COP14)
El MADS particip6 en la décimo cuarta reunién de la conferencia de las partes en el convenio de diversidad
bioldgica (cop14) la Novena reunidn de la conferencia de las partes actuando como reunidn de las partes del
protocolo de Cartagena (cop-mop9), y como observadores en la Tercera reunién de la conferencia de las
partes actuando como reunidn de las partes del protocolo de Nagoya (cop-mop3), en Sharm el-Sheik, Egipto,
noviembre 17 al 29 de 2018.

o Foro de Ministros de Medio Ambiente de América Latina y el Caribe del Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)

Esta instancia constituye una plataforma de didlogo, en donde los 33 Ministros de América Latina y el Caribe
revisan los temas mds relevantes para la region de la agenda ambiental global. Ademas, es la instancia regional
ideal para proveer insumos a la Asamblea de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente (UNEA, por su sigla
en inglés). Colombia (Minambiente) fue Presidente del Foro de Ministros hasta diciembre de 2017

La reunién mas reciente del Foro de Ministros se realizé del 9 al 12 de octubre de 2018 en la ciudad de Buenos
Aires, bajo la presidencia del Secretario de Ambiente y Desarrollo Sustentable, sefior Sergio Bergman. Por
parte de Colombia, la representacion en el Segmento de Alto Nivel estuvo a cargo de la Viceministra de
Normalizacién y Politicas Ambientales, Maria Claudia Garcia Davila. Durante esta reunidn se adoptaron cuatro
Decisiones (Quimicos, basura marina y gestion de desechos; Cambio climdtico; Consumo y Produccién
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Sostenibles; y Ecosistemas) y una Declaracion Ministerial que pueden ser consultados en el siguiente enlace:
https://www.unenvironment.org/es/events/evento-de-onu-medio-ambiente/xxi-reunion-del-foro-de-
ministros-de-medio-ambiente-de-america

El MADS participé en el Comité Directivo de la Red Intergubernamental sobre Quimicos y Desechos (RIQD)
para América Latina y el Caribe, creada en cumplimiento de la Decision No. 8 del XX Foro, con el objetivo
principal de fortalecer la gestién ambientalmente racional de dichos productos y desechos, reforzar la
cooperacién sub-regional y regional y facilitar el intercambio de experiencias.

Conforme al mandato de la Red, Colombia a través del MADS participd en el grupo de trabajo encargado de
preparar el Plan de Accion de la Red (2019 -2020) en el cual se identificaron areas de cooperacion y actividades
prioritarias para fortalecer la gestion respecto a quimicos y desechos en la region. El Plan fue adoptado en la
XXI Reunion del Foro, en octubre de 2018.

o Grupo Técnico de Medio Ambiente y Crecimiento Verde (GTMACV) de la Alianza del Pacifico

El Gobierno de Colombia a través de este Ministerio, recibid la coordinacion del GTMACV de la Alianza del
Pacifico. El grupo se constituyo en junio del 2016, y en virtud del mandato presidencial fruto de la Declaracion
de Puertos Varas, se acordd en noviembre de dicho afio un Plan de Accidn que ha servido como base tematica
para las actividades de cooperacién. El objetivo general del GTMACV es promover un espacio de didlogo entre
los Gobiernos de los paises de la AP y el sector privado, para el desarrollo e implementacion de una agenda que
impulse la sustentabilidad en la AP y oriente sus acciones hacia un crecimiento verde, tomando en cuenta las
caracteristicas y realidades propias de cada pais. Actualmente el GTMACV centra sus actividades en las
siguientes lineas de accidn:

1. Identificar barrerasy oportunidades entre el sector publico y privado para avanzar hacia el crecimiento
verde.

2. Dialogar y delinear acciones en conjunto que permitan promover e impulsar la elaboracion e

implementacion de los compromisos en materia ambiental y de crecimiento verde.

Desarrollar actividades de cooperacion entre los gobiernos y el sector privado.

4. Desarrollar una plataforma para articular y promover una agenda de crecimiento verde comun, que
aborde las prioridades ambientales compartidas y que contribuya con la implementacion de la agenda
2030 para el desarrollo sostenible y los ODS, avanzando en sistemas de informacion, medicion e
indicadores.

w

o Gabinetes Binacionales y Encuentros Presidenciales con Ecuador y Peru

El Gobierno de Colombia actualmente comparte una relacién bilateral de alto nivel con Pert y con Ecuador.
El Gabinete Binacional y Encuentro Presidencial se celebra anualmente. Durante el 2018 se celebro el VII
Gabinete Binacional con Ecuador el 3 - 4 de diciembre en el que se acordd la importancia del control y
prevencion del trafico ilegal de flora y fauna silvestre en la zona de integracion fronteriza, a través de la Red
Binacional. Asimismo, se instruyd a empezar los esfuerzos para intercambios en materia de negocios verdes y
bioeconomia con el fin de compartir experiencias y llegar a nuevas iniciativas regionales. Por otro lado, se
celebro el IV Gabinete Binacional con Peru los dias 14-15 de febrero de 2018, en el que se acordoé trabajar en
un Plan de Trabajo para darle cumplimiento al MoU firmado en el 2017.
o Protocolo de Montreal

El MADS participé en las sesiones de negociacidn que concluyeron con la adopcién de la “Enmienda de Kigali”
al Protocolo de Montreal, que busca reducir la produccién y consumo de los hidrofluorocarbonos (HFCs),
sustancias con alto potencial de calentamiento global, sumando a los esfuerzos nacionales y globales contra
el cambio climatico.
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Actualmente se encuentra en segunda ronda de debates en el Congreso de la Republica para su ratificacién.

o Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Piblica y el Acceso a la
Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe Adoptado en Escazu (Costa
Rica), el 4 de marzo de 2018

El 4 de marzo 2018, gobiernos en América Latina y el Caribe acordaron en Costa Rica el primer tratado
vinculante en la regidn para proteger el derecho de las personas y colectivos al acceso a la informacidn publica,
a la participacion y al acceso a la justicia en asuntos ambientales. Crucialmente, el Acuerdo también consagra
la proteccién de los defensores del medio-ambiente — un paso vital en una regidon donde proteger el medio
ambiente ha implicado asesinatos, ataques y procesos judiciales infundados. Es el segundo acuerdo de esta
naturaleza a nivel global después de la Convencidon de Aarhus firmada hace 20 afios y al igual que este
precedente parte de la idea que la mejor forma de tomar decisiones sobre asuntos ambientales es a través de
la participacion real de todas las partes afectadas.

Desde el 27 de septiembre 2018 hasta el 26 de septiembre de 2020, el tratado estard abierto a firma de los
paises. Un minimo de 11 paises tiene que firmar y ratificar el Acuerdo para que éste pueda entrar en vigor.

o Convenio de Minamata

El MADS coordiné las gestiones para la ratificacién del Convenio de Minamata, cuyo Proyecto de Ley fue
radicado ante el Congreso de la Republica y se encuentra surtiendo los debates correspondientes.

Convenio de Basilea sobre el control de movimientos transfronterizos de desechos peligrosos y otros
desechos; Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes y Enfoque Estratégico
para la Gestidn de Productos Quimicos a nivel Internacional

v Con el objeto de promover la prevencion y control del trafico ilicito de desechos peligrosos, con
énfasis en los PCB, el MADS vy la Secretaria de los Convenios, realizaron en Barranquilla (mayo de
2018) el "Taller sobre trdfico ilicito de residuos o desechos peligrosos, PCB y residuos electronicos".

v De acuerdo con las capacidades y temas de interés, el MADS participé durante el afio 2018 en los
Grupos de Trabajo (GT) establecidos conforme a las decisiones de la Conferencia de las Partes, sobre:
Manejo ambientalmente racional; movimientos transfronterizos de desechos y equipos eléctricos y
electrdnicos usados; y, sobre revisidon de los Anexos del Convenio.

v EI MADS participé en la 112 reunién del Grupo de Composicion Abierta del Convenio de Basilea (3 a
6 de septiembre de 2018 en Ginebra, Suiza) en la cual se revisaron temas relativos a la
implementacion del Convenio y, aspectos de las problematicas relacionadas con los desechos
plasticos y los residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE).

v En 2018, el MADS conforme a su rol de Autoridad Competente del Convenio de Basilea, elaboré en
coordinacién con la ANLA, el informe nacional sobre implementacion del Convenio durante el afio
2017.

Comision Ballenera Internacional

La Oficina de Asuntos Internacionales participd en la 672 Reunion Bienal de la Comisidn Ballenera
Internacional (CBI) que se llevd a cabo del 10 al 14 de septiembre de 2018 en Floriandpolis, Brasil, con los
insumos que se prepararon desde la OAl y la Direccion de Asuntos Marinos, Costeros y Recursos Acuaticos.
Esta reunién fue particularmente relevante para Colombia porque se realizd en un pais miembro del “bloque”
conservacionista y del Grupo Buenos Aires.
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La Comisién Ballenera Internacional tiene su origen en la “Convencidn Internacional para la Regulacién de la
Caza de Ballenas”, adoptada en Washington el 2 de diciembre de 1946, y en el “Protocolo a la Convencion
Internacional para la Regulacidn de la Caza de Ballenas, Firmada en Washington con fecha 2 de diciembre de
1946”, adoptado en Washington el 19 de noviembre de 1956. Su propdsito general es la conservacion
adecuada de las poblaciones de ballenas y posibilitar el desarrollo de la industria ballenera de forma ordenada.
Colombia es miembro de la CBI desde 2011 mediante la ratificacion de la Convenciéon que la cred (Ley 1348
de 2009) y articula su posicion con el llamado Grupo Buenos Aires (GBA). El GBA constituye el espacio de
negociacion y andlisis que tienen los paises latinoamericanos Parte de la CBI, que defienden la conservacién y
su uso no letal de cetaceos (como el turismo responsable), la vigencia de la moratoria a la caza comercial de
ballenas, la creacion de nuevos Santuarios, entre otros.

Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Ambiente Marino de la Region del Gran Caribe
(Convenio de Cartagena)

Se asistio la “4 reunidn intergubernamental de examen de la aplicacion del Programa de Accién Mundial para
la Proteccidn del Medio Marino frente a las actividades realizadas en Tierra” en Bali Indonesia, en esta reunion
se realizé la siguiente declaracion en la que participaron los paises asistentes:

1. Continuar los esfuerzos para reducir la contaminacién de madera, nutrientes, aguas residuales y desechos
marinos en apoyo de la Agenda 2030 como marco para el desarrollo sostenible.

2. Mejorar la coordinacién, el compromiso y el apoyo del trabajo con los Estados miembros sobre la
contaminacion de la tierra; y fomentar los vinculos con los mares regionales.

3. Continuar avanzando los esfuerzos para combatir la basura marina y los microplasticos, los nutrientes y
las aguas residuales de fuentes terrestres de manera integrada, incluida la interfaz tierra / mar y agua
dulce / mar en los planes de accién para abordar la basura marina, las aguas residuales y los nutrientes.

4. Alentar el intercambio de informacidn, la experiencia practica y la experiencia cientifica y técnica.

5. La cooperacién y la colaboracion entre las instituciones y organizaciones gubernamentales, las
comunidades, los sectores privados y las organizaciones no gubernamentales que tienen
responsabilidades y / o experiencias relevantes.

Convenio de Estocolmo sobre Reduccion y Eliminacién de Contaminantes Organicos Persistentes
(cop).

v Conforme a las disposiciones del Articulo 15, en agosto de 2018 se prepard y presento el 42 Informe de
implementacion del Convenio en el periodo 2014 — 2018.

v Enjunio de 2018 el MADS finalizé la ejecucion del proyecto "Desarrollo de la capacidad nacional para la
gestion y eliminacion ambientalmente racional de Bifenilos Policlorados (PCB)" (marzo de 2013 y junio
de 2018) para el cual se conto con recursos del FMAM.

v" lgualmente, en el marco de la implementacién del Convenio de Estocolmo, continud ejecutando los
siguientes proyectos cofinanciados por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM):

- “Reduccion de las liberaciones de COP no intencionales y mercurio, provenientes de la gestion de
residuos hospitalarios, Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE), procesamiento de
chatarra metdlica y quemas de biomasa”, iniciado en 2017; este proyecto es cofinanciado con
recursos por 5.8 millones de délares provenientes del FMAM;

- Proyecto regional coordinado por el Centro Coordinador de Basilea y Centro Regional de Estocolmo
(Uruguay), “Continuacion del apoyo regional para el Plan de monitoreo mundial de COP del Convenio
de Estocolmo en la Region de América Latina y el Caribe”, en ejecucion desde 2015 con participacion
de 11 paises de la region.
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Enfoque Estratégico para la Gestidon de Productos Quimicos a Nivel Internacional (SAICM, por sus
siglas en inglés)

v Presentacion del informe de avance sobre la implementacidn del SAICM en el periodo 2014-2016,
conforme a la decision adoptada por la 42 Reunion de la ICCM (Resolucién 1V/1).

v El MADS participo en la Reunidn Regional de América Latina y el Caribe (Ciudad de Panam3, enero de
2018) en la cual se examinaron aspectos para la gestién de productos quimicos y desechos en el periodo
posterior a 2020 (visidn, principios, prioridades, objetivos e hitos, financiacidn, gobernanza) e igualmente,
su articulacion con la implementacidn de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Esta reunion se llevd a cabo en el marco del proceso entre sesiones que se adelanta para la preparacion
de la Conferencia Internacional sobre Gestidn de Productos Quimicos prevista para el afio 2020, en la cual
se espera adoptar un sistema mas comprehensivo e integral para la gestion de quimicos y desechos.

v El Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible gestiond la participacion de Colombia en el componente
sobre eliminacién del plomo en pintura del proyecto "Global best practices on emerging chemical policy
issues of concern under the Strategic Approach to International Chemicals Management (SAICM)"
conjuntamente con otros 39 paises. Este proyecto es coordinado por ONU Ambiente es cofinanciado por
el FMAM.

Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazdnica (OTCA)

Dando continuidad a las iniciativas de la OTCA el MADS ha participado activamente en la formulacién de la
nueva Agenda de Cooperacién Amazdnica, AECA 2030, LA CUAL SIN DUDA BENEFICIARA AL PAIS ATRAYENDO
RECURSOS financieros y ejecutando proyectos en apoyo a las politicas publicas ambientales. Paralelamente,
hemos venido liderando el proyecto “Iniciativa Amazdnica: Amazonia Sostenible al 2030 — Conectividad
Ecosistémica Regional”, el cual contd con una reunién técnica en Bogota en la cual se sentaron las bases para
lograr el consenso de los 8 paises OTCA en torno a esta ambiciosa iniciativa ambiental regional. Para dar
impulso a nivel internacional, el MADS viene participando en las reuniones preparatorias de la Cumbre de
Presidentes OTCA.

En el periodo, también se consiguieron recursos por parte del GEF para la segunda etapa del proyecto “Gestion
Integrada de los Recursos Hidricos de la Cuenca del Rio Amazonas”, los cuales seran invertidos en el
denominado Programa de Acciones Estratégicas, PAE, y cuyos proyectos piloto se iniciardn en la amazonia
colombiana en coordinacidn con las politicas ambientales formuladas por el presente Gobierno. Vale la pena
también mencionar, los esfuerzos que a nivel regional estamos realizando para dar continuidad al exitoso
proyecto “Monitoreo de la cobertura forestal amazdénica”, el cual en su fase Il se denominara proyecto
“BOSQUES Y CAMBIO CLIMATICO.

e Cooperacion Internacional

o Fondo Cooperativo del Carbono de los Bosques - FCPF

En el marco de la Cooperacién con el Fondo Cooperativo del Carbono de los Bosques, en el afio 2010 se realizd
un primer desembolso de USD 200.000 para la formulacidn de la propuesta de preparacion para REDD+, una
segunda el afio 2014 por USD 3.600.000 para el proceso de formulaciéon participativo de la estrategia REDD+
y una ultima en 2018 recientemente firmado por 4.930.000 para culminar la fase de preparacién y la
implementacion para red bosques de vida.
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o Fondo de Adaptacién del Protocolo de Kyoto — Adaptation Fund

Desde el afio 2016 el Programa Mundial de Alimentos (PMA) en conjunto con el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Ministerio del Ambiente de Ecuador inicid la formulacién de un proyecto binacional
Colombia-Ecuador para ser financiado a través de dicho fondo, el cual en el segundo semestre de 2017 dio su
aprobacidn al Proyecto Binacional “Construccion de capacidad de adaptacion al cambio climatico a través de
acciones de seguridad alimentaria y nutricién en comunidades vulnerables afro e indigenas en la frontera de
Colombia-Ecuador” por un monto total de $14°000.000 USD.

Dicho proyecto tiene un periodo de ejecucion del 2018 hasta el 2022. A su vez, tiene contemplado beneficiar
a 120 comunidades aproximadamente en un area de influencia de 915,000 hectareas repartidas en dos
cuencas binacionales (Guaitara-Carchi y Mira-Mataje). Tumaco (Colombia) Esmeraldas y San Lorenzo
(Ecuador).

Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF, por sus siglas en inglés)

Durante el 2018 se sostuvo la Sexta Asamblea General del Fondo Mundial para el Medio Ambiente, asi como
la 55 y 56ava reunion del Consejo de la organizacion. La Asamblea del Fondo se celebra cada cuatro afios
coincidiendo con el ciclo de alocacion de recurso para los paises, en esta ocasion la asignacidn para Colombia
fue 52 millones de ddlares. El portafolio de este donante sera una herramienta determinante para alcanzar
las metas de medio ambiente del Plan Nacional de Desarrollo, este incluye los siguientes proyectos:

- Paisajes Amazonicos Sostenibles.

- Ciudades Sostenibles (Santa Marta, Barranquilla, Quibdd, Buenaventura).

- Intervenciones integrales en areas de importancia ambiental estratégica DMI (San Lucas,
Yurupari/Malpelo, Cabo Manglares) Catatumbo, Paramillo, Bajo Cauca.

- Ciénaga Grande de Santa Marta.

- Paramos.

- San Andrés.

- Bioteconologia, bioprospeccion (Diverciudad Puerto Gaitan).

- Programa de Pequefias Donaciones.

- Proyectos Regionales.

En el Periodo GEF 6, para el periodo 2014-2018, se asignaron USDS 52 millones de ddlares y se priorizaron
temas de uso sostenible de la biodiversidad, restauracidén y desarrollo del Programa Nacional de Energias
Alternativas. Bajo estas lineas se encuentran en formulacidén varios proyectos que esperan iniciar ejecucion
en maximo 12 meses después de su aprobacion técnica y financiera:

- Corazon de la Amazonia.

- Conectividad y conservacion de la biodiversidad en la Amazonia Colombiana en el marco de
construccién de Paz.

- Mitigacién de la pérdida de la diversidad biocultural del Pacifico colombiano.

- NAMA para el sector Panelero.

- Manejo Integrado de Recursos Hidricos de las cuencas binacionales Mira — Mataje y Carchi — Guaitara
Colombia - Ecuador”.

- Adaptacion a los Impactos del Cambio Climatico en Recursos Hidricos en los Andes (AICCA).

- Visién integral de desarrollo para la Orinoquia Colombiana: Una transformaciéon ambiental, econdmica
y social para la conservacidn de biodiversidad, la mejora de la competitividad y la Construccién de Paz
(pre-aprobado técnico).

- Humedales Alto-Andinos.

En el Periodo GEF 5, se asignaron US$53 millones de ddlares para biodiversidad, cambio climético y tierras
degradadas. Con tal propdsito, se puso en marcha el Programa de Pequefias Donaciones, apoyando iniciativas
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y actividades de base comunitaria e implementando los proyectos que conducen a la reduccién de pobreza y
empoderamiento local. Actualmente se encuentran en ejecucidn los siguientes proyectos:

- Desarrollo de la Capacidad Nacional para el Manejo Ambientalmente Racional y eliminacion de PCB.

- LADA/WOCAT - Evaluacién y monitoreo de la degradacion del suelo para el apoyo a decisiones sobre
gestion sostenible del suelo y escalamiento de las buenas practicas.

- Tercera comunicacion nacional de UNFCCC.

- NBSAP - Difusion y aplicacion de la Politica Nacional de Gestidn Integral de Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos.

- Mecanismo de mitigacién voluntaria de emisiones de GEl en Colombia.

- Uso sostenible y conservacion de la biodiversidad en ecosistemas secos para garantizar el flujo de los
servicios ecosistémicos y mitigar procesos de deforestacién y desertificacion.

- Conservacion de la biodiversidad y el impacto de la mineria en la regién biogeografica del Chocé.

- Programa de Pequefias Donaciones.

- Adaptacion a los impactos climaticos en el reglamente de agua y abastecimiento del area de Chingaza —
Sumapaz — Guerrero.

- Conservacion de bosques y sostenibilidad en el corazén de la Amazonia Colombiana (Multifocal).

- Implementacion del enfoque de Conectividades socio-eco sistémicas para la conservacién y uso sostenible
de la biodiversidad de la region Caribe colombiana.

- Manejo integrado y sostenible de los recursos hidricos transfronterizos en la cuenca del rio Amazonas,
considerando la variabilidad climatica y el cambio climatico.

- Conservacion y desarrollo sostenible de la cuenca del Magdalena.

- Consolidacion del Sistema Nacional de areas protegidas de Colombia, en el marco del desarrollo del plan
de trabajo del programa de areas protegidas.

- Proyecto de implementacion del Protocolo de Nagoya de Colombia ABS.

Adicionalmente, Colombia fue seleccionada como uno de los tres paises para evaluacién del escalamiento de
la biodiversidad por parte de la Oficina Independiente de Evaluacién del GEF, este proceso fue sostenido
durante la ultima semana de julio y primera semana de agosto de 2018. Los evaluadores sostuvieron
reuniones con el Ministerio de Ambiente, Parques Nacionales Naturales, WWF y otros actores relevantes;
adicionalmente los evaluadores visitaron diferentes zonas del pais para evaluar el impacto de proyectos como
GEF Mineria en el Chocd, Conservacién de bosques y sostenibilidad en el corazén de la Amazonia Colombiana.

o Alemania

Alemania es uno de los principales paises donantes de cooperacion al sector ambiente en Colombia, a través
de su Banco de Desarrollo KFW, GIZ y el Programa IKI su cooperacion se ha enfocado en las lineas estratégicas
de Biodiversidad y Cambio Climatico. La politica de cooperacion del gobierno aleman con Colombia esta divida
en 3 areas prioritarias: Construccién de Paz y Crisis; Politica Ambiental Proteccion y Uso Sostenible de los
Recursos Naturales; y Desarrollo Econémico Sostenible. En la segunda darea se resalta la cooperacion técnica
y financiera que Alemania ha brindado al pais para fortalecer el SINA, asi como para cumplir con los
compromisos internacionales y del PND en reduccién de la deforestacion en la Amazonia y la formulacion de
la Estrategia Nacional REDD+ (ENREDD). Ademas, se destaca el apoyo y asesoramiento para cumplir con los
requisitos exigidos para ingresar a la OCDE, el fortalecimiento del SIAC y el apoyo en formulacion de politicas
como la de Pago por Servicios Ambientales - PSA.

En 2017, KFW dio pie al Programa de Areas Protegidas y Biodiversidad Fase II, por valor de EUR 20.000.000,
dirigido al fortalecimiento y manejo de 19 areas protegidas.

Con el fin de avanzar en el desarrollo de alternativas que le permitan al pais emprender acciones para prevenir
y mitigar los procesos de erosion costera intensificados por efecto de cambio climatico, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MinAmbiente) a través de la Direccidon de Asuntos Marinos Costeros y
Recursos Acuaticos DAMCRA, gestiond con el Gobierno de Alemania a través de su Ministerio de Ambiente
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(BMU), un acuerdo de cooperacion no reembolsable con de la Agencia de la Cooperacion Financiera del
Gobierno de Alemania, Entwicklungsbank — KFW, destinados al desarrollo del “Proyecto Adaptacidn Basada
en los Ecosistemas para la Proteccidn contra la Erosion Costera en un Clima Cambiante”a desarrollarse en
regién con cuatro corporaciones (CORPOURABA, CVS, CORPAMAG y CORPOGUAIJIRA) quienes avanzaron,
disefiaron y plantearon diversas estrategias de medidas adaptacién encaminadas a la proteccion,
recuperacion, restauracion y manejo de los ecosistemas marino-costeros de coral, pastos marinos, manglares
y playas/dunas.

En febrero del 2018 fue firmado, en el que KFW aprobd el proyecto de Adaptacion Basada en los Ecosistemas
para la Proteccion Contra la Erosion Costera en un Clima Cambiante por EUR 9.600.000, cuya finalidad es el
de contribuir a la politica colombiana de adaptacion al cambio climatico enmarcada dentro de la estrategia
nacional de cooperacion internacional en el componente ambiental de asuntos marino-costeros. Igualmente,
responde a procesos nacionales que han otorgado nuevas funciones a las autoridades ambientales en el
territorio marino-costero y elaborado instrumentos de planificacion, incluso los recién establecidas Unidades
Ambientales Costeras (UACs).

Durante el 2018 se prosiguié con el marco contractual y perfeccionamiento de convenios requeridos para la
implementacion del mismo, en concordancia con las obligaciones del acuerdo de cooperacidn, el cual insta a
que sea implementado por las 4 corporaciones mencionadas bajo la coordinacién del MINAMBIENTE.

Adicionalmente, en 2018 inicid el programa AMPAZ, con un aporte de EUR 7.000.000 dirigido a la planeacién
del ordenamiento territorial y el uso sostenible de los recursos naturales para el beneficio de la poblacién
afectada por el conflicto, en las zonas de los departamentos del Meta y Caqueta.

o Noruega: Manifesté en diferentes momentos a lo largo del mes de febrero de 2018, interés de ampliar la
cooperacién bilateral extendiendo la cooperacién a 2025 hasta 50 millones por afio, y que pueden
extenderse incluso hasta 2030.En principio se comprometieron hasta USD 250 millones por pago por
resultados, que pueden incrementarse hasta USD 500 millones. Se debe generar una hoja de ruta para
realizar los ajustes técnicos en relacion al requerimiento de adoptar un estandar alto para programas
REDD+. Deben proponer los contenidos de los posibles apoyos bajo modalidad de cumplimiento de hitos
de politica, asi como las prioridades de inversion de los recursos que se obtengan (por el momento se ha
priorizado restauracion y fortalecimiento de control y vigilancia).

o Reino Unido: Es uno de los principales donantes de cooperacion en materia ambiental para Colombia. Bajo
el Fondo Climatico Internacional (ICF), el Reino Unido tiene una cartera de programas y proyectos en
Colombia que desde 2010 representan una inversion cercana a los $100 millones USD en temas como la
lucha contra la deforestacidon, la promocién de buenas practicas agropecuarias, energias renovables,
transporte sostenible, eficiencia energética, asi como la construccidn de capacidades para la gestion del
cambio climatico. El Reino Unido también esta considerando nuevas inversiones en distintos sectores para
ser acordados en el marco de una nueva Alianza con Colombia.

o En el mes de octubre el Ministro Lozano visité Londres en el marco de una visita oficial, en donde pudo
reunirse con su homodloga del Departamento de Negocios, Energia y Estrategia Industrial (BEIS por sus
siglas en inglés) y se logré dar inicio a la negociacién de una nueva Alianza de cooperacion por el
Crecimiento Sostenible entre ambos ministerios.

o Esta Alianza permitiria ampliar los espacios de didlogo conjunto entre ambos gobiernos, con miras a alinear
de manera mas estratégica los programas de cooperacion, existentes y por formular, con las prioridades
del Gobierno del Presidente Ivan Duque definidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, asi como
el marco de politica en crecimiento sostenible y cambio climatico.
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La Alianza se espera formalizar en el primer semestre del 2019 con la firma de un Memorando de
Entendimiento a nivel Ministerial entre los dos gobiernos y contara con recursos de cooperacion
adicionales por parte del Reino Unido en un estimado de 160 millones de délares.

Francia : La Agencia de Desarrollo Francesa AFD acordd una donacidn para el proyecto “Implementacion
del componente de Planificaciéon de la Politica Nacional para la Gestidn Integral del Recurso Hidrico —
PNGIRH, con énfasis en el Lago de Tota, por valor de €4°200.000, y de los cuales se han hecho tres
desembolsos hasta la fecha por € 2.809.638,27; Dejando asi por ejecutar la suma de € 1.390.361,73. Ala
fecha el dinero correspondiente al tercer desembolso por valor de € 926.907,82 se encuentra siendo
ejecutado por un Operador Financiero para el desarrollo de las actividades faltantes del convenio con un
plazo de ejecucion al 16 de octubre del 2020

Delegacion de la Unién Europea: El Director General de Cooperacion Internacional y Desarrollo de la
Comision Europea, Sr. Stefano Manservisi, realizé una visita a Colombia durante el mes de noviembre. En
dicha visita, se reunién con los tres jefes de cartera con los que la Unidn Europea tiene apoyos
presupuestarios (figura de la Unidn Europea para contribuir de forma directa a los sectores a través del
apoyo a los presupuestos nacionales para contribuir en el cumplimiento de las politicas publicas) en
Colombia. Uno de estos apoyos presupuestarios esta asignado a este Ministerio a través del Contrato de
Reforma Sectorial para el Desarrollo Local Sostenible. Este apoyo presupuestario tiene como fecha de
terminacién el 5 de junio de 2020; sin embargo, el Ministerio solicité una segunda fase para seguir
apoyando al sector a través del apoyo a los negocios verdes, la economia forestal, y a las familias que se
encuentran en las zonas del Sistema Nacional de Areas Protegidas. El resultado de esta visita, fue la
ampliacion de una segunda fase de este apoyo presupuestario por 9 millones de euros.

Fondo Colombia Sostenible: El Fondo Colombia Sostenible contard con un instrumento financiero llamado
Fondo BID Colombia Sostenible o Facilidad Colombia Sostenible, el cual sera administrado por el BID y
contard con una Unidad Técnica de Coordinacion que estara establecida en la Alta Consejeria para el
Posconflicto. Este Fondo apalancara recursos internacionales, privados y publicos, para impulsar un
desarrollo rural resiliente y bajo en carbono, y para asegurar la sostenibilidad ambiental y afrontar los
desafios del cambio climatico. Los recursos de la Declaracion Conjunta de Intencidn seran ejecutados a
través de este Fondo. Ademas, se vincularan a la iniciativa otros donantes como Canad3, Suecia, Suiza,
Italia y Reino Unido. En agosto de 2016 se realizé una Mision del BID para continuar con el proceso de
preparacidén de una operacion de crédito por USS100MM que apalancara proyectos de la Facilidad del
Fondo BID Colombia Sostenible.

Durante el afio 2018 se ha avanzado en los procesos de seleccion de las agencias ejecutoras de los recursos
de la Declaracion Conjunta de Interés, administrados a través de la facilidad del BID en el Fondo Colombia
Sostenible. Se realizaron convocatorias abiertas entre los meses de marzo y junio para las lineas de
Restauracion, Etnico y para REDD+ en el pacifico; asi mismo se realizaron convocatorias por invitacién
entre febrero y abril del 2018, para las lineas Forestal, Sectorial y para Pago por Servicios Ambientales.

Programa Ambientes para la Paz

Con el apoyo del Gobierno Noruega se formulé el Programa Ambientes para la Paz: Vida Digna vy
Reconciliacion, la formulacion fue un proceso participativo en el que trabajaron: el MADS, el Consejo Noruego
para Refugiados (NRC), la Fundacién Colombiana de Ex Combatientes y Promotores de Paz (FUCEPAZ), y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

El Programa tiene como objetivo “contribuir al proceso de reincorporacion de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC-EP) a la vida civil, la autogestidn, la integracidn y la estabilizacién de los
territorios afectados por el conflicto armado interno a través de acciones para prevenir la deforestacién, que
aporten a la mitigacidn y adaptacion al cambio climatico y al bienestar y buen vivir de las comunidades.”
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El Programa consta de 5 componentes: i) construccion de una vision ambiental compartida para la
identificacion de iniciativas ambientales; ii) formacion titulada y complementaria en tematicas sobre las
iniciativas ambientales; iii) apoyo técnico y econdmico a la implementacidn de las iniciativas ambientales; iv)
participacion y formacion para el analisis de las conflictividades socio ambientales presentes en el territorio;
y el v) comunicacion y sistematizacion de este Programa.

El Programa fue concertado con la Alta Consejeria para el Posconflicto, Derechos Humanos y Seguridad, con
el Alto Comisionado para la Paz y con la Agencia Colombiana para la Reintegracién. Ha sido socializado con los
delegados de las organizaciones sociales de las 3 Zonas Verdales de Transicién (ZVT) en los departamentos de
Meta y Caqueta donde se implementard. Las proyecciones del Programa son beneficiar a 3.810 personas de
las cuales 30% son poblacion de las FARC EP y 70% miembros de organizaciones sociales territoriales, dando
prioridad a jévenes y mujeres.

El Programa contara con recursos del Gobierno de Noruega por un valor de USD 3.5 millones y se ejecutara
en un plazo de 18 meses.

e Cooperacion Sur-Sur

En el dmbito de la cooperacidn técnica para paises en desarrollo, Colombia a través de MADS continta
posicionandose como pais cooperante en temas ambientales, contribuyendo al fortalecimiento institucional
de los paises de la Regidn de América Latina, Centro América y el Caribe ofreciendo un portafolio de proyectos
de cooperacion ambiental en los temas de: Gestion integral del recurso hidrico; Desarrollo forestal sostenible;
Manejo integral de los residuos sélidos; Ordenamiento Territorial, Gestion integral del riesgo y Conocimientos
y metodologias sobre la evaluacién ambiental y el Cambio Climatico; de los cuales se beneficiaron paises como
México, Honduras, Salvador, Peru, Bolivia dejando como resultado el fortalecimiento de las capacidades
instituciones y del recurso humano de los mencionados paises.

En el marco de las Comisiones Mixtas el Ministerio envio el portafolio de experiencias exitosas ambientales,
con el fin de ponerlas a consideracion de los paises participantes, a fin de abordar proyectos binacionales, con
una vision estratégica de mediano y largo plazo, en pro del desarrollo sostenible: Cambio Climatico; Educacion
ambiental, Estrategia para ordenacién ambiental de territorio; gestion integral de recurso hidrico; Mosaicos
de conservacion; Sistemas de informacién ambiental.

e Organizacidon de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura -UNESCO

- Parque Nacional Natural Serrania de Chiribiquete nuevo Sitio de Patrimonio Mixto de la Humanidad.
El 1 de julio de 2018 se llevé a cabo en la ciudad de Manama, Baréin, la sesion 42 del Comité de Patrimonio
Mundial de la Unesco. En el marco de este evento, los 21 paises que conforman el Comité aprobaran la
entrada a la Lista de Patrimonio el Parque Nacional Natural Serrania de Chiribiquete.

- Reserva de Biosfera del Norte del Pacifico de la UNESCO. Se inicid la elaboracién del expediente de
nominacion de Reserva de Biosfera del Norte del Pacifico y se espera que en septiembre de 2019 se entregue
el dossier consolidado y eleve la solicitud de nominacidén de Reserva de la Biosfera ante la ante la UNESCO.

- Geoparques Se inicid la elaboracion del expediente de nominacion del Geoparque Volcénico del
Ruiz a la espera de presentar el dossier en el afio 2019, a fin de elevar la solicitud de nominacién ante la
UNESCO. El Geoparque permitird organizar e impulsar el turismo sostenible en el drea y beneficiar a la
poblacidn de la region.

- | Foro de Jovenes de la Red de Reservas de Biosfera de Iberoamérica y el Caribe (IberoMAB). Se realizd
del 5 al 8 de diciembre del 2018 en Ecuador, en la Reserva de Biosfera Transfronteriza Bosques de Paz, dado
como resultado la Declaracion del Primer Foro de Jévenes de IberoMAB y cuyo primer compromisos fue la
Crear la Red de Jovenes de Reservas de Biosfera de Iberoamérica y el Caribe, a fin de promover el intercambio
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de saberes y experiencias de los jévenes, para contribuir con propuestas a ser incluidas en el planes de accién
a nivel nacional y regional de las Reservas de Biosfera donde habitan.

e ONU - HABITAT

En el marco global de la Nueva Agenda Urbana resultado principal de la Tercera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible, Habitat Ill, realizado en Quito, Ecuador en octubre 2016
y la Declaracién ONU-HABITAT 9 de Kuala Lumpur 2018, que marcan la ruta para atender los grandes retos
globales en planificacion urbana y para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS,
Colombia dando cumplimiento a uno de los compromisos, realizé en el mes de septiembre el Seminario
Internacional “Avances en la Gestion de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos en la Planificacion
Urbana”, capacitando a Autoridades Ambientales y demas delegados de 13 paises de América Latina y el
Caribe en la planificacion y el ordenamiento territorial, con una vision urbano-regional y estrategias
complementarias de conservacién in situ de la biodiversidad local, en concordancia con las areas de
conservacion y proteccidon ambiental establecidas en suelo urbano o suburbano o con las dreas de amenaza y
riesgo identificados en los municipios priorizados por cada pais.

e Estrategia Mesoamericana De Sustentabilidad Ambiental (EMSA)

- Se cumplieron los compromisos establecidos del Plan de Accidn de la EMSA 2014-2018 y se desarrollaron
a cabalidad las siguientes actividades de intercambio de informacion, concomimientos y experiencias, que
permitieron armar capacidad en la regién Mesoameérica.

- Intercambio de Experiencias Nacionales sobre Conservacion y Uso Sostenible de los Recursos Marinos y
Costeros.

- “Curso Taller Regional: “Fortalecimiento de los Organismos de Cuencas y Gobernanza del agua en América
Latina” en Cartagena, con la participacion de 12 delegados de los paises Mesoamericanos y 15 de los paises
suramericanos pertenecientes a las redes Iberoamericanas del agua.

- “Intercambio de elementos estratégicos para la construccidn de la gobernanza del agua en el territorio, a
partir de la experiencia de Colombia”, realizado Manizales, con la participacion de los 10 paises de la
Regidn Centroamericana.

- En el mes de noviembre se realizd la reunidon de entrega de la Presidencia Pro-tempore de Panama a
Colombia. Colombia, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, ejercera la presidencia Pro-Tempore
Estrategia Mesoamericana De Sustentabilidad Ambiental (EMSA)

- En el marco de las reuniones con la Direccidn ejecutiva de Mesoamérica, se realizé la XV Reunidn
Regional de Coordinadores Nacionales del Coordinar Bioldgico Mesoamericano (CBM), en la ciudad de
Panama, y la Xll versidn del Simposio Latinoamericano de Corredores Bioldgicos, los dias 22y 23 de
noviembre de 2018, en el marco del XXIl Congreso de la Sociedad Mesoamericana para la Biologia, esta
Ultima convocado bajo el lema “Mesoamérica Unida para la Conservacion de la Biodiversidad”.
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4. SIGLAS

SIGLA SIGNIFICADO
ANLA Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
ASOCARS Asociacién de Corporaciones Autonomas Regionales Desarrollo Sostenible
CAM Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena

CAR Cundinamarca

Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca

CAR

Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible

CARDER Corporacién Auténoma Regional de Risaralda

CARDIQUE Corporacién Auténoma Regional del Dique

CARSUCRE Corporacién Auténoma Regional de Sucre

CDB Convenio de Diversidad Bioldgica

CDA Corporacidn para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente Amazdnico
CECH Consejo Estratégico de la Cuenca Hidrografica del rio Bogota

cicc Comité Intersectorial de cambio Climatico

CITES Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
CMNUCC Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
CODECHOCO Corporacidn para el Desarrollo Sostenible del Choco

cop Conferencia de las Partes

CORANTIOQUIA Corporacién Auténoma Regional del Centro de Antioquia
CORMACARENA Corporacidn para el Desarrollo Sostenible de la Macarena
CORPOBOYACA Corporacién Auténoma Regional de Boyaca

CORPOCHIVOR

Corporacién Auténoma Regional de Chivor

CORPOGUAIJIRA

Corporacién Autonoma Regional de La Guajira

CMDR

Consejo Municipal de Desarrollo Rural

CORPORINOQUIA

Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia

CORTOLIMA Corporacién Auténoma Regional del Tolima

CRA Corporacién Auténoma Regional del Atlantico

cvC Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca

DNP Departamento Nacional de Planeacion

EIA Estudio de impacto ambiental

ECDBC Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono

EEM Estrategias Especiales de Manejo

ENREDD+ Estrategia Nacional para la Reduccién de las Emisiones por Deforestacion y Degradacion de
Ecosistemas

FCA Fondo de Compensacion Ambiental

FONAM Fondo Nacional Ambiental

Glz Agencia Alemana para la Cooperacién Internacional

GEl Gases de efecto invernadero

GEF Fondo para el Medio Ambiente Mundial

HCFC hidroclorofluorocarbonos

IAVH Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt

ICONTEC Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion-

IDEAM Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales

IIAP Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico John von Neumann

INVEMAR Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives de Andreis”
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SIGLA SIGNIFICADO
NAMA Acciones Nacionalmente Apropiadas de Mitigacion (sigla en inglés)
OCAD Organo Colegiado de Administracién y Decisién - Regalias
ONU Organizacion de Naciones Unidas
PAB Plan de Accidn de Biodiversidad
PDET Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
PNIS Programa Nacional Integral de Sustitucidn de Cultivos de Uso llicito
POMCA Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas
POMIUAC Plan de Ordenacién y Manejo Integral de las Unidades Ambientales Costeras
PMA Plan de Manejo Ambiental
PNACC Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico
PND Plan Nacional de Desarrollo
PNN Parque Nacional Natural
POT Plan de Ordenamiento Territorial
REDD+ Reduccién de Emisiones por Deforestacion
REM Régimen Especial de Manejo
RUNAP Registro Unico Nacional de Areas Protegidas
SFF Santuario de Faunay Flora
SINAP Sistema Nacional de Areas Protegidas
SINCHI Instituto Amazodnico de Investigaciones Cientificas SINCHI
SINA Sistema Nacional Ambiental
SIRH Sistema de Informacion de Recurso Hidrico
SINAP Sistema Nacional de Areas Protegidas
SNIACC Sistema Nacional de Indicadores de Adaptacion
SIRAP Sistemas Regionales de Areas Protegidas
SISCLIMA Sistema Nacional de Cambio Climatico
SNIF Sistema Nacional de Informacién Forestal
SPNN Sistema de Parques Nacionales Naturales
UE Unién Europea
uoT Uso, Ocupacion y Tenencia
UPRA Unidad de Planificaciéon de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios
USAID Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
VITAL Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea
WWF World Wildlife Fund / Fondo Mundial para la Naturaleza
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5. ANEXOS

Anexo 1. Metas PND 2014-2018
1. PROTEGER Y ASEGURAR EL USO SOSTENIBLE DEL CAPITAL NATURALY MEJORAR LA CALIDAD Y LA GOBERNANZA AMBIENTAL

0
Meta / Indicador afa:ie DESCRIPCION DE METAS PND SECTRO AMBIENTAL

1.1. Conservar y asegurar el uso sostenible del capital natural marino y continental de la Nacién

1.1.1 Conservacion de la diversidad biologica

Se logré un acumulado de 37 paramos delimitados.

36 Complejos de Paramos delimitados 103%
9 Sitios designados como humedal de importancia internacional 200% Se logré un avance acumulado de 9 humedales.
Ramsar °

. Se logré un avance acumulado en el cuatrienio de 30.975.620 ha.
25 millones 913 mil hectareas de Areas Protegidas declaradas en el

20
SINAP 302%
8 A del SPNN ias d lucion d fi Se logré el cumplimiento de la meta cuatrienio de 8 Areas del SPNN con estrategias de solucién de conflictos por
reas. X e cqn estrategias de solucion de conflictos por uso, 100% uso, ocupacion o tenencia. El acumulado es de 37 dreas de SPNN con estrategias de solucién de conflictos por uso.
ocupacion o tenencia.
i Aln se tiene una condicién critica con una deforestacion para el afio 2017 de 219.973 has frente a la meta de
90.000 hectdreas deforestadas anualmente 120.00 ha. A la fecha de corte del informe atin no se tiene el informe para el afio 2018.

9 Programas que reducen la desforestacion, las emisiones de gases
de Efecto Invernadero y la degradacion ambiental en 100% Se logré a 9 programas que reducen la deforestacién en cumplimiento de la meta cuatrienio.
implementacién

610.000 hects p X ., 110% Se logré un avance acumulado de 630.357 hectareas. En cuatrienio se restauraron 230.336 hectdreas .
. ectdreas en proceso de restauracion b

1.2. Ordenamiento integral del territorio para el desarrollo sostenible

15 Autoridades Ambientales formulan, actualizan y adoptan sus
determinantes ambientales para el ordenamiento territorial 113% Se logré un avance acumulado de 17 Autoridades.
municipal, de acuerdo a los lineamientos del Gobierno Nacional.
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Meta / Indicador

50 municipios asesorados por las Autoridades Ambientales para la
revision y ajuste de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT),
incorporando las determinantes ambientales incluyendo la
tematica de riesgo, en la regidn Caribe y region Llanos

5 Planes Estratégicos de Macrocuenca formulados

27 POMCA formulados

31 Planes Estratégicos de Macrocuenca, POMCA, PMA acuiferos en
implementacién

10 POMIUAC formulados

’ % de

avance

172%

100%

140%

110%

80%

DESCRIPCION DE METAS PND SECTRO AMBIENTAL

Se alcanzd un avance acumulado de 62 municipios en la regién Caribe y de 50 municipios en la regién Llanos,
alcanzando un 172% de cumplimiento de la meta cuatrienio.

Se obtuvo un avance acumulado de 5 Planes.

Se obtuvo un avance acumulado de 37 POMCAS.

Se alcanzd un avance acumulado de 34 Planes en implementacién (31 POMCA, 1 PMA y 2 PMMacrocuenca).

Ocho POMIUAC formulados. Alta Guajira - Rio Magdalena, Complejo Canal Del Dique — Sistema Lagunar De La
Ciénaga Grande De Santa Marta - Estuarina Del Rio Sinu Y El Golfo De Morrosquillo. -Darién
Llanura Aluvial Del Sur -Pacifico Norte Chocoano -San Juan Baudo -Complejo De Mélaga-Buenaventura

1.3. Mejorar la calidad ambiental a partir del fortalecimiento del desempefio ambiental de los sectores productivos, buscando mejorar la competitividad

5 Programas de gestion ambiental sectorial formulados

3 Programas implementados para reducir el consumo y promover
la responsabilidad pos consumo

6 sectores econémicos que implementan programas que generan
beneficios ambientales

Politica Integral para la gestion de pasivos ambientales formulados

80%

100%

100%

80%

Se logré un avance acumulado de 4 programas. De este total para la vigencia 2018 se encontraba en formulacion
el PGAS del sector porcicola.
El cumplimiento de esta meta con las siguientes resoluciones expedidas:

1. Resolucion 668 de 2016 “Uso racional de bolsas plasticas”

2. Resolucion 472 de 2017 “Gestidn integral de los residuos generados en actividades de construccion y
demolicién”

3. Resolucion 1326 de 2017 “Sistemas de recoleccidn selectiva y gestion ambiental de llantas usadas”

Por otra parte, en la vigencia 2018 se trabajo en el proyecto de resolucién "Por la cual se reglamenta la gestion
ambiental de los residuos de envases y empaques de papel, cartén, plastico, vidrio, metal y multicapa."

Se expidid la Resolucidon 316 de 2018 "Por la cual es establecen disposiciones relacionadas con la gestion de los
aceites de cocina usados y se dictan otras disposiciones"

Fue publicado para consulta publica el proyecto de resolucién "Por la cual se reglamenta la gestiéon ambiental de
los residuos de envases y empaques de papel, cartén, plastico, vidrio, metal y multicapa.”

(Bolsas plasticas, aceites de cocina usados, sector lacteo, sector de palma, turismo y textil)

Acumulado para el cuatrienio es del 80%

EI MADS cuenta con informacidn secundaria como linea base para determinar una metodologia que permita definir
las areas de atencion prioritaria para la gestién de pasivos ambientales en Colombia. Sumado a lo anterior, este
ejercicio dard como resultado la conceptualizacién del sistema de informacion de pasivos ambientales.

Por otra parte, se encuentra en revision por el DNP la version preliminar de los capitulos iniciales y el respectivo
plan de accién del CONPES de la Politica para la Gestion de Pasivos Ambientales.
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Meta / Indicador

5 Programas Regionales de Negocios Verdes implementados para
el aumento de la competitividad del pais

4 Acuerdos para el desarrollo de Proyectos de biotecnologia y
bioprospeccién

% de
avance

100%

100%

DESCRIPCION DE METAS PND SECTRO AMBIENTAL

Se logré un avance acumulado de 5 Programas. ( Llanos, Caribe, Pacifico, Centro Oriente y Central)

Se obtuvo un avance acumulado de 4 acuerdos. Del total acumulado se establecié 1 acuerdo durante el periodo
del informe

1.4. Consolidar un marco de politica de cambio climatico buscando su integracion con la planificacion ambiental, territorial y sectorial

27 Entidades territoriales que incorporan en instrumentos de
planificacion, criterios de CC

22 Planes de Cambio Climatico formulados por entidades
territoriales

5 herramientas de comunicacion, divulgacion y educacion para la
toma de decisiones y la promocion de cultura compatible con el
clima, disponibles.

100%

100%

100%

Se obtuvo un avance acumulado de 27 entidades territoriales en cuyos instrumentos de planificacion incorporan
criterios de cambio climéatico. Sin embargo al finalizar el cuatrienio se tienen 136 entidades con lineas de trabajo
en Cambio Climético.

Se obtuvo un avance acumulado de 22 Planes de Cambio Climatico en el cuatrienio.

Se obtuvo un avance acumulado en cuatrienio de cinco (5) herramientas, para un gran total de 9 herramientas
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Meta / Indicador

% de
avance

DESCRIPCION DE METAS PND SECTRO AMBIENTAL

1.5. Fortalecimiento institucional y gobernanza, para optimizar el desempefio del SINA, la educacidn e investigacion y la generacién de informacién y conocimiento ambiental.

1.5.1. Fortalecimiento institucional y gobernanza, para optimizar el desempeiio del SINA,

70% de la poblacion objetivo satisfecha con la gestion ambiental,
que evidencia mejora en el desempefio institucional por parte de
la ANLA, MADS y CAR

4 Estrategias aplicadas de transformacion institucional y social que
mejoran eficiencia y satisfaccion de la gestion ambiental del SINA

20 CAR con calificacion superior al 80% en su evaluacion de
desempefiio

1.5.2. Licenciamiento ambiental

95% de las solicitudes de licencias ambientales y modificaciones a
instrumentos competencia de la ANLA resueltas dentro de los
tiempos establecidos en la normatividad vigente

95% de visitas de seguimiento a proyectos con licencia ambiental
en los sectores priorizados

1.5.4. Educacion, cultura y participacion

38 Alianzas nacionales, sectoriales y territoriales que desarrollan la
Politica Nacional de Educacién Ambiental, a través de procesos que
fortalecen la gobernanza en la gestion ambiental.

2.1. Fortalecer los procesos de la gestion del riesgo
7000 estaciones de monitoreo del IDEAM

40 mapas de amenaza por inundacién a escala 1:5000

10 mapas por crecientes subitas a escala 1:5000

93%

100%

120%

79,82%

95%

95%

69%

100%
100%

Medicidn realizada con corte diciembre de 2018.

Se alcanzé un avance acumulado de 4 estrategias.

Se obtuvo un avance acumulado de 24 CAR con calificacién superior al 120% en su evaluacion de desempefio (
CAM, CORNARE, CORANTIOQUIA, CORPOCESAR, CORPONOR, CAR, CORPOURABA, CVS, CRA, CORPORINOQUIA,
CORPOCHIVOR, CARDER, CORTOLIMA, CORPONARINO, CVC, CORPOBOYACA, CORPOGUAIIRA, CODECHOCO,
CORMACARENA, CORPAMAG, CDA, CORPOMOJANA, CORPOAMAZONIA, CRC)

Frente a la meta del 2018, la entidad presenta un avance del 75,83% y un acumulado para el cuatrienio del
79,82%.

Frente a la meta a entidad presenta un avance acumulado del 95%

Se obtuvo un avance acumulado de 54 Alianzas en el cuatrienio.

Al finalizar el cuatrienio se habia logrado 537 estaciones repotenciadas e instaladas del total de 530.

Se entregaron 40 mapas en el cuatrienio

Se avanz6 en el cuatrienio con 10 mapas. Se tienen en total 30 mapas de crecientes subitas
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Anexo 2.

Paramos delimitados 2014-2018

N° Complejo de Paramo Departamentos ::3

1 | Jurisdicciones - Santurban - Berlin Santander y Norte de Santander 98.994 | Resolucion 2090 de 2014
2 | Paramillo Antioquia 6.744 | Resolucion 494 de 2016
3 | Farallones de Cali Valle del Cauca 4.545 | Resolucion 492 de 2016
4 | Tatama Chocé y Risaralda 1.093 | Resolucion 495 de 2016
5 | Belmira —Santa Inés Antioquia 10.622 | Resolucién 497 de 2016
6 | Frontino— Urrao Antioquia y Chocd 13.921 | Resolucién 496 de 2016
7 | Sonson Antioquia y Caldas 8.707 | Resolucion 493 de 2016
8 | Los Picachos Caquetd, Huila y Meta 23.725 | Resolucion 498 de 2016
9 | Miraflores Caquetd y Huila 19.928 | Resolucion 491 de 2016
10 | Chingaza Cundinamarca, Boyacd y Meta 109.956 | Resolucion 710 de 2016
11 | Yariguies Santander 4.252 | Resolucién 1554 de 2016
12 | Tama Norte de Santander 28.311 | Resolucion 1555 de 2016
13 | Iguaque — Merchén Boyaca y Santander 16.339 | Resolucién 1556 de 2016
14 | Chili— Barragan Quindio y Tolima 80.708 | Resolucion 1553 de 2016
15 | Rabanal y rio Bogotd Boyacd y Cundinamarca 24.650 | Resolucion 1769 de 2016
16 | Altiplano Cundiboyacense Boyacd y Cundinamarca 5.799 | Resolucion 1768 de 2016
17 | Guerrero Cundinamarca y Boyaca 43.228 | Resolucién 1771 de 2016
18 | Tota - vijagual - Mamapacha Boyacd y Casanare 151.247 | Resolucién 1770 de 2016
19 | Los Nevados Tolima, Quindio, Risaralda, Caldas 133.666 | Resolucién 1987 de 2016
20 | Las Baldias Antioquia 860 | Resolucién 2140 de 2016
21 | Las Hermosas Valle del Cauca, Tolima y Cauca 192.092 | Resolucién 0211 de 2017
22 | Guantiva — la Rusia Boyaca, Santander 119.009 | Resolucién 1296 de 2017
23 | Cruz Verde - Sumapaz Cundinamarca, Meta y Huila 315.066 | Resolucion 1434 de 2017
24 | Perija César 29.727 | Resolucién 151 de 2018
25 | Almorzadero Santander y Norte de Santander 156.552 | Resolucion 152 de 2018
26 | Citara Antioquia y Choco 11.233 | Resolucién 178 de 2018
27 | Sotard Cauca y Huila 80.929 | Resolucién 179 de 2018
28 | Guanacas- Puracé- Coconucos Cauca - Huila 137.677 | Resolucién 180 de 2018
29 | Dofia Juana- Chimayoy Cauca- Narifio- Putumayo 69.263 | Resolucion 342 de 2018
30 | Nevado del Huila - Moras Cauca- Huila - Tolima 150.538 | Resolucién 182 de 2018
31 | Sierra Nevada de Santa Marta Magdalena- Cesar 151.021 | Resolucion 1404 de 2018
32 | Sierra Nevada del Cocuy Boyacd-Casanare- Arauca 271.033 | Resolucién 1405 de 2018
33 | Pisbha Boyaca- Casanare 106.243 | Resolucion 1501 de 2018
34 | Cerro Plateado Cauca- Narifio 17.070 | Resolucién 1503 de 2018
35 | La Cocha- Patascoy Narifio - Putumayo 145.539 | Resolucion 1406 de 2018
36 | Chiles- Cumbal Narifio 63.223 | Resolucion 1398 de 2018
37 | El Duende Choco-Valle del Cauca 4.454 | Resolucion 1502 de 2018

Fuente: Direccién de Bosques- MADS junio 2018.
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Anexo 3.
Humedales designados RAMSAR 2014-2018

Humedal Departamentos Area (has) Resolucion
Sistema Delta Estuarino del Rio
- . , Decreto 224 de febrero 2 de 1998,

1 m:i(i‘alena, Ciénaga Grande de Santa Magdalena- Atlantico- Bolivar. 528.000 modificado por el Decreto 3888 de 2009
2 Laguna de la Cocha Narifio y Putumayo 40.033 Decreto 698 de abril 18 de 2000
3 git;édel rio San Juany el Delta del rio Choco y Valle del Cauca 8.888 Decreto 1667 de agosto 2 de 2002
4 g‘z:;ple“ de Humedales Laguna del Quindio, Risaralda y Tolima 6.579 Decreto 2881 de julio 31 de 2007
5 Sistema Lacustre de Chingaza Cundinamarca y Meta 4.058 Decreto 23 del 30 de enero de 2008
6 Estrella Fluvial Inirida Guainia y Vichada 250.159 Decreto 1275 de 2014
7 Complejo d.e Humedales del Alto Rio Valle del Cauca 5.525 Decreto 251 de 10 de febrero de 2017

Cauca Asociado a la Laguna del Sonso
0 Ampliacién Laguna de Otun 'Ic'z:idr:Zl Quindio, Risaralda y 115.883 Decreto 250 de 10 de febrero de 2017
8 Complejo de Humedales Lagos de Amazonas 44,885 Decreto 1573 de septiembre 2017

Tarapoto
9 Sistema cenagoso de Ayapel Coérdoba 54.377 Decreto 356 de 22 de febrero de 2018
10 Humedal rio Bita Vichada 812.312 Decreto 1235 de 2018

Chimichagua, Curumani,
11 Complejo Cenagoso de la Zapatosa Tamalameque (Cesar) y El 123.658 Decreto 1190 de 2018
Banco (Magdalena)

12 Humedak’es urbanos del distrito Capital Bogots 675 Decreto 1468 de 2018

de Bogota

Fuente: Direccién de Bosques- MADS Dic 2018.
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Anexo 4.

POMCAs formulados en 2014-2018

DEPARTAMENTO POMCA RESOLUCION ANO AREA PROCESO
Meta Rio Guamal - Humadea PS-GJ.1.2.6.014-1030 2014 100.768 FORMULADO - LINEA BASE
Tolima Rio Guali 17 2014 78.598 FORMULADO - LINEA BASE
Antioquia Rio Grande Chico NSS 2701-02 2015 128.240 FORMULADO
Norte de Santander Pamplonita 761 2015 134.878 FORMULADO
Caldas Chinchind 411 2016 106.956 FORMULADO
Atléntico Ciénaga Mallorquin y los arroyos 72 2017 29.937 AJUSTADO

grandes y Ledn
Huila Suaza 4074 2017 144.515 FORMULADO
Caldas - Antioquia Rio La Miel 112-7291-2017; 2017-3687 2017 119.048 AJUSTADO
g:l::g"’ -Risaralda - Valle del | g 31y 11/12/2017 2017 58.937 AJUSTADO
Antioquia Rio Samana Sur 112-7295; 3690 2017 201.224 FORMULADO
Antioquia RIC,] Cocorn.a y dir. Magc.ialena Medio 112-7292;1712-7304 2017 148.445 FORMULADO
- rios La Miel y Nare (mi) - SZH
Antioquia Rio Negro 112-7296; 1712-7310 2017 92.474 FORMULADO
Antioquia - Caldas Rio Samana Norte 112-7293; 1713-7307 2017 120.986 FORMULADO
Antioquia Rio Nare 112-7294; 1712-7309 2017 96.087 FORMULADO
Risaralda - Caldas Rio Risaralda 3688;1678 2017 125.945 FORMULADO
Sucre - Bolivar La Mojana - Rio Cauca 2338 2017 188.689 FORMULADO
Caldas - Tolima Rio Guarino 3724/2017; 4277/2017 2017 84.379 FORMULADO
Directos al Bajo Magdalena entre El
Magdalena Plato y Calamar (mi) - SZH* 0372/2018 2018 201.224 AJUSTADO
Cesar - Magdalena ;';SBaJO Cesar- Ciénaga Zapatosa - 621/2018 2018 468.218 FORMULADO
Cundinamarca - Boyaca Rio Alto Suarez - NSS 1712/2018; 2258/2018 2018 171.750 AJUSTADO
Santander Afluentes directos rio Lebrija Medio 490/ 2018 2018 182.780 FORMULADO
(mi) - NSS
Santander Rio Sogamoso - SZH 0835-1183 2018 340.843 FORMULADO
Santander Rio Opdn - SZH 489 /2018 2018 431.845 FORMULADO
Boyaca Rio Alto Chicamocha - NS 2012/2018 2018 215.457 AJUSTADO
. . . 0745/2018; 112-1187/2018;040-
Caldas - Antioquia Rio Arma - SZH RES1803-1288 2018 186.096 FORMULADO
Risaralda - Caldas Rio La Vieja 1100/2018; 274/2018 2018 2.880 AJUSTADO
Cesar Rio Calenturitas 629/2018 2018 128.829 FORMULADO
Boyaca - Santander . . . .
X Rio Medio y Bajo Suarez 2012/2018 2018 613.821 AJUSTADO
Cundinamarca -
Norte de Santander Rio Zulia 979/2018 2018 342.786 AJUSTADO
Casanare -Boyacd Rio Cravo Sur 300.36-18-1524/3581 2018 519.045 AJUSTADO
Antioquia irectos Rio Cauca (md) - Rio Amaga 040-RES1811-6715 2018 110.156 FORMULADO
y Quebrada Sinifana — NSS
Casanare Rio Ariporo - SZH 300.36-18.2107 2018 528.463 FORMULADO
Meta Rio Medio y Bajo Ariari PS-GJ.1.2.6.18-2900 2018 535.115 FORMULADO
Boyaca -Cundinamarca Rio Garagoa 817 - 3808 - 4279 2018 248.712 AJUSTADO
Antioquia Rio Aburra - NSS* 040-RES1811-6712 2018 121.762 AJUSTADO
Antioquia zgsefms Rio Cauca (md) - rio Aburra - 040-1811-6716 2018 59.479 AJUSTADO
Caqueta Rio Hacha — NSS 1662 /2018 2018 51.510 AJUSTADO

Fuente: Direccion de Recurso Hidrico -MADS
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Anexo 5.

POMIUAC formulados en 2014-2018

Nombre Unidad Ambiental Costeras

Integrantes Comisién Conjunta

Departamentos

Estado de

Avance

1 ALTA GUAJIRA Co.rpogu..‘:ulra, Parques Nacionales Naturales, Guajira Documento
Minambiente Formulado
) VERTIENTE NORTE DE LA SIERRA NEVADA | Corpoguajira, Corpamag, DADMA, Parques Guajira En broceso
DE SANTA MARTA Nacionales Naturales, Minambiente Magdalena P
RIO MAGDALENA, COMPLEJO CANALDEL | CRA, Corpamag, Cardique,  Carsucre, Magdalena Documento
3 DIQUE —SISTEMA LAGUNAR DE LA Barranquilla verde, EPA Cartagena, Parques Bolivar Formulado
CIENAGA GRANDE DE SANTA MARTA Nacionales Naturales, Minambiente Atlantico

, | ESTUARINADELRIO SINUY ELGOLFO DE | Cardique, Carsucre, Minambiente, Parques cliac:gga Documento
MORROSQUILLO Nacional Naturales, CVS Sucre Formulado
c Corpouraba, Codechocd, = Minambiente, Antioquia Documento

5 DARIEN N
Parques Nacionales Naturales Choco Formulado
6 PACIEICO NORTE CHOCOANO quechqco, Parques Nacionales Naturales, Choco Documento
Minambiente Formulado
7 BAUDO — SAN JUAN Codechocé, Minambiente Choco Documento
Formulado
8 | COMPLEJO DE MALAGA — BUENAVENTURA | CV& EPA Buenaventura, Parques Nacionales Valle del Cauca Documento
Naturales, Minambiente Formulado
9 LLANURA ALUVIAL DEL SUR CRC., Corponarifio, Minambiente, Parques Cau.Ea Documento
Nacionales Naturales Narifio Formulado

Archipiélago de San
10 INSULAR Coralina- Andrés, Providenciay En proceso
Santa Catalina

Fuente: Direccién de Asuntos Marinos Costeros y Recursos Acuaticos -MADS-
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SE NAMA ESTADO

Portafolio de NAMAS y su estado de formulacion a junio 30 de 2017

Anexo 6.

ACTORES

Incluida en

NAMA Registry

Agricultura | NAMA Reconversion Formulacién del disefio FEDEPANELA — MADS — MADR — Si
productiva y detallado. EI NINO se CORPOICA CIMPA - GEF — PNUD - CAF —
tecnoldgica del encuentra finalizado. ADMIRE -CARBON TRUST.
subsector panelero
NAMA Café de Formulacidn del disefio PNUD — FEDECAFE — MADS — MADR - No
Colombia detallado. NINO (NAMAs | LAVOLA

Information Note)

finalizado.
NAMA Ganaderia Formulacién conceptual, MADR - MADS — CIAT — CIPAV — FEDEGAN | Si
Bovina Sostenible préximos a iniciar el — Proyecto GEF Ganaderia Colombiana

disefio detallado. El Sostenible - Banco Mundial

NINO se encuentra

finalizado.

Energia NAMA para el sector Formulada MADS, MME, UPME, SI
de Refrigeracion Bancoldex, ANDI, Red Verde,
doméstica en Crédito Facil Codensa, Banco
Colombia Colpatria, Challenger S.A,

Industrias Haceb S.A, MABE
Colombia S.A, Gaia Vitare S.A.S, Ocade
S.ASS, LITOS.ASS, C.I.
Metales La Unién S.A, GIZ, Banco de
Desarrollo de América Latina-CAF
Alumbrado Publico Formulada MME, Findeter Si
Eficiencia Energética En formulacién MADS, COTELCO, No
en Hoteles Bancoldex, MINCIT, Alcaldia de Cartagena
Energizacion con En formulacién IPSE, MME,, UPME, MADS, OLADE Si
Fuentes Renovables en
Zonas No
Interconectadas

Transporte | DOT - Desarrollo Finalizando formulacién; | MVCT-MT -MADS — DNP-Findeter- CCAP, SI

/ Orientado al seleccionando pilotos | CIUDAT, gobiernos locales

Desarrollo | Transporte para la implementacion

Urbano Transporte de carga En implementacién MT, DNP Sl
TAnDem: NAMA de En formulacién MT, GIZ, gobiernos No
Transporte Activo y locales y regionales
Gestion de la
Demanda

Industria Industria (Eficiencia En formulacién INNpulsa, DNP, MADS, ANDI, USAID, No
Energéticay MNCIT, CAEM, PNUD
Optimizacién
Logistica)

Residuos Gestién de Residuos En re-formulacién MVCT, MADS, CCAP No
Sélidos

Vivienda Habitat Sostenible En formulacién MVCT, DNP, No

MADS, gobiernos locales, sector privado,
CIUDAT, Bancas de primer y segundo piso
Forestal NAMA forestal Formulacién MADS, MADR, CIAT, BID. No

Fuente: MADS -ECDBC — 2017
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