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INFORME EJECUTIVO ANUAL DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO MINISTERIO DE
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
VIGENCIA 2016.

En virtud de lo establecido en la Ley 87 de 1993 y la Circular No. 100-21-2016 del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica “Por la cual se crea la obligatoriedad de realizar la evaluacién al
Modelo Estandar de Control Interno”, a continuacién se presenta un resumen ejecutivo sobre la
presentacion de dicho informe:

1. INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno dando cumplimiento los requisitos que por ley le corresponde atender,
presentd el Informe Ejecutivo Anual de Control Interno el dia 23 de febrero del afio 2017, a través de
del aplicativo FURAG de acuerdo a los nuevos lineamientos impartidos por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, en el cual se realizé la evaluacidn y seguimiento al Modelo
Estandar de Control Interno para la vigencia 2016.

2. OBJETIVO

Velar por el mantenimiento de un Modelo de Control Interno que permita el establecimiento formal de
un Sistema de evaluacion y control de gestion, segun las caracteristicas propias de la Entidad.

3. MARCO NORMATIVO

o Ley 87 de 1993.
e Decreto 1083 de 2015 Unico Reglamentario del Sector de la Funcién Publica
e Circular 100-21 de 2016 del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.
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4. DESCRIPCION.

En virtud de evaluar y hacer seguimiento al Sistema de Control Interno en el MADS, y velando asi por
el establecimiento formal de un sistema de evaluacion y control de gestion, segun las caracteristicas
propias de la entidad, la Oficina de Control Interno preparé el informe Ejecutivo tomando como insumo
los informes de requerimiento legal, las evaluaciones independientes realizadas por control interno en
la vigencia 2016 y las auditorias externas atendidas por la entidad.

De igual manera, se disefid y aplicd una encuesta para identificar el nivel de conocimiento sobre el
entorno de control, direccionamiento estratégico, informacion y comunicacion, administracion del
riesgo y seguimiento; asi como la mejora continua de sus procesos; de una muestra aleatoria de
funcionarios de los niveles directivo, asesor, profesional, asistencial, técnico, y contratistas.

Para la aplicacion de la encuesta, se dispuso de manera temporal tanto en los correos electronicos
institucionales como en la Intranet un link con vinculo a la misma, el cual permitia un facil acceso para
su diligenciamiento y de esta manera realizar la autoevaluacion institucional.

De la misma se obtuvo el siguiente resultado:

NUMERO DE PERSONAS QUE CONTESTARON LA ENCUESTA POR NIVEL PROFESONAL

CARGOS NUMERO
Directivos 0
Asesores 2
Profesionales 41
Técnicos Administrativos 2
Asistencial 2
Contratista 4
TOTAL 5
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Del total de encuestados sblo el 7% contestd la encuesta, es decir de los 758 servidores entre
funcionarios y contratista del MADS, solo 51 personas remitieron la encuesta diligenciada, de acuerdo
al cuadro relacionado anteriormente.

Posteriormente, se realizé el anélisis de los resultados de la encuesta detectando que en gran parte
los funcionarios realizan actividades de control en sus actividades, existen debilidades en la
informacién y comunicacién a nivel interno de acuerdo a su percepcion, consideran que el
Direccionamiento Estratégico esta bien enfocado sin embargo hace falta mas participacion de los
funcionarios en los escenarios relevantes de toma de decision, la mayoria tiene debilidades en el
conocimiento de la gestion de riesgos institucionales y consideran que desde sus roles se realizan los
seguimientos pertinentes.

De acuerdo a los lineamientos dados en la Circular 100-21-2016, la Oficina prepar6 y present6 el
informe a través del aplicativo dispuesto en la pagina web del Departamento Administrativo de la
Funcion Pablica — DAFP, cumpliendo en términos con la obligacion de Evaluar el Sistema de Control
Interno, sobre el cual el DAFP expidio el certificado de recepcion de informacion, asi como el informe
con el resultado del Indice de Madurez del MECI en la entidad.

Resultado de la presentacion del Informe con el diligenciamiento de la encuesta MECI dispuesta por
el DAFP, se generd entonces el resultado del estado de desarrollo y fortalecimiento de los
componentes del Modelo Estandar de Control del Ministerio, sobre el cual orientan a las entidades
hacia aquello aspectos que requieren mayor atencidén o acciones para su mejora. Los puntajes de
calificacion por cada uno de los factores del MECI fueron:

FACTOR PUNTAJE NIVEL
ENTORNO DE CONTROL 3.22 INTERMEDIO
INFORMACION Y COMUNICACION 3.09 INTERMEDIO
DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO 3.43 INTERMEDIO
ADMINISTRACION DE RIESGOS 3,64 INTERMEDIO
SEGUIMIENTO 3.95 SATISFACTORIO
INDICADOR DE MADUREZ MECI MADS 61.66% | INTERMEDIO
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A continuacién, se presenta un recuento sobre la interpretacion de los resultados obtenidos por factor
calificado, de acuerdo al instructivo definido por el DAFP para la vigencia 2016.

¢ Entorno de Control: Analiza los aspectos basicos que facilitaran la implantaciéon del modelo
de control, como son: el compromiso de la Alta Direccién, los lineamientos éticos, las politicas
para Desarrollo del Talento Humano y aquellos lineamientos basicos para el Direccionamiento
Estratégico de la entidad (mision, vision y objetivos institucionales).

¢ Informacion y Comunicacion: Analiza los aspectos requeridos para el manejo de la
informacién tanto interna como externa, entre ellos la identificacion basica de usuarios
(internos y externos), fuentes de informacion, los mecanismos y sistemas de informacion que
permiten su gestion. Asi mismo se verifican los lineamientos relacionados con la politica de
transparencia y Rendicién de cuentas.
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o Direccionamiento Estratégico: Analiza el modelo de operacidn por procesos en toda su
complejidad (andlisis de necesidades de usuarios, procedimientos, indicadores, acciones
correctivas y preventivas), como base fundamental para el desarrollo de los planes, programas
y proyectos de la entidad.

e Administracion de Riesgos: Analiza cada uno de los elementos que desarrollan y facilitan
la gestion del riesgo en todos los niveles de la entidad.

e Seguimiento: Analiza los procesos de evaluacidon y seguimiento implementados por la
entidad. Incluye el seguimiento realizado por parte de los lideres de los procesos, la
evaluacién independiente realizada por parte de la Oficina de Control Interno y los procesos
auditores llevados a cabo por parte de los organismos de control. Se evalla la implementacion
y efectividad de los planes de mejoramiento (institucional, por procesos e individual).

Ahora bien, cada uno de los factores es calificado en 1y 5 puntos y cuentan con 4 niveles de madurez
(Basico - Intermedio —Satisfactorio — Avanzado), a excepcion el Entorno de Control que cuenta con
5 (Inicial - Basico — Intermedio —Satisfactorio — Avanzado) de acuerdo a una caracteristicas definidas
para cada uno de ellos.

A continuacion es presenta un comparativo entre los puntajes obtenidos por factor y el puntaje superior
al cual esperan que llegue toda entidad, de acuerdo a los procesos de mejora:
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CALIFICACION OBTENIDA

CALIFICACION MAXIMA QUE SE ESPERA LLEGUEN LAS ENTIDADES

FACTOR , ,
NIVEL DESCRIPCION NIVEL DESCRIPCION

PERMITE PERMITE

- Establecer claramente las funciones, la periodicidad de reunion y el - Mejora el Plan de Bienestar a partir del andlisis de la medicién del clima

alcance de las actividades del Equipo de Trabajo Institucional frente al laboral de manera continua.

Control Interno (Equipo MECI). - Suministrar informacién a partir de las evaluaciones del desempefio de los
o] - Posee una Alta Direccién que propende por el cumplimento de la funcionarios, para mejorar los planes de formacion, capacitacién e
x misién y la vision, facilitando que los servidores entiendan su papel en incentivos.
3 la ejecucion de los procesos. - Lograr que los programas de induccién y re-induccién sean revisados,
3 INTERMEDIO | ° Operlaf:ionalizar ell Comité dg Coordinacién de Control interno AVANZADO actual'izadlos y divylgados, siempre que se presente algin cambio
=) Puntaje: 3.22 (periodicidad de reunién, priorizacion de temas, entre otros). Puntaje: 4.7-5 | organizacional, técnico y/o normativo.
e - Contar con procesos de gestion del talento humano en vias de mejora, - Permitir que los planes de formacion y capacitacion sean revisados y
g mediante programas de bienestar, induccién, re-induccion, planes de mejorados de acuerdo a las necesidades identificadas mediante los
= incentivos y el plan institucional de formacién y capacitacion diversos mecanismos de recoleccién de informacion.
w estructurados formalmente y siguiendo los lineamientos normativos

relacionados.

- Establecer las interrelaciones entre los procesos, asi como planificar
procedimientos para la ejecucién de dichos procesos, los cuales
requieren mejoras para optimizar su trazabilidad.

- Permitir la trazabilidad de cada uno de los procesos disefiados para la
operacion efectiva de la entidad.

- Contar con una Alta Direccion que actualiza y promueve de forma clara y
precisa la politica de Administracién del Riesgo.
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- Facilitar el conocimiento por parte de la Alta Direccién mediante la
politica y el plan de comunicaciones de informacion relevante para el
cumplimiento de las funciones de los servidores.

- Conocer integralmente el Régimen de Contabilidad Publica y aplicarlo
de forma general.

- Determinar los niveles de autoridad y responsabilidad para el
desarrollo de los procesos, mediante su estructura y cultura
organizacional.

- Contar con una Alta Direccién que participa y se responsabiliza de los
procesos de autoevaluacion y auditoria interna que se realizan en la
entidad.

- Garantizar la ejecucion de las acciones identificadas en el Comité de
Coordinacion de Control Interno para la mejora del sistema.

- Conocer y aplicar el Régimen de Contabilidad Publica buscando con ello
la mejora de su proceso.

- Utilizar la estructura organizacional para que los funcionarios entiendan s
papel dentro de los procesos.

INFORMACION Y COMUNICACION

INTERMEDIO
Puntaje: 3.09

PERMITE

- Aplicar los lineamientos establecidos en la normatividad vigente,
relacionados con la atencion al ciudadano.

- Contar con un sistema de informacién para la captura, procesamiento,
almacenamiento y difusién de la informacién.

- Poseer mecanismos para la recoleccidon de sugerencias, quejas,
peticiones, reclamos o denuncias de las partes interesadas
(ciudadania, proveedores, entes de control, entre otros), pero que adn
requieren mejoras a fin de lograr la recepcién, clasificacion vy
distribucién, asi como un seguimiento a las respuestas y la trazabilidad
de la informacion.

- Contar con canales de comunicacion externos (por ejemplo sitio Web,
redes sociales, radio, televisidn, entre otros), que consideren los

lineamientos establecidos en la normatividad aplicable.

AVANZADO
Puntaje: 4.7-5

PERMITE

- Administrar de forma continua la informacién proveniente de las
sugerencias, quejas, peticiones, reclamos o denuncias de las partes
interesadas (ciudadania, proveedores, entes de control, entre otros),
permitiendo la mejora de los procesos.

- Actualizar de acuerdo a las necesidades de la entidad el sistema de
informacién utilizado para la recoleccion de las sugerencias, quejas,
peticiones o reclamos por parte de la ciudadania de manera continua y
permanente.

- Actualizar las tablas de retencion documental de forma periédica, bajo lo
lineamientos establecidos en la politica de gestion documental.

- Garantizar que el sistema de informacion utilizado para la recoleccion de
informacion interna y externa cuente con las caracteristicas tales como: la
robustez para mantener la integridad, confiabilidad y facilidad para la
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- Contar con un comité interno de Archivo o CIDA (en entidades del consulta de la informacion, asi como los mecanismos para su actualizacion
orden nacional) que como minimo se encargue de temas relacionados tecnologica.
con TRD, TVD, PGD, PINAR y Politica de Gestién Documental. - Evaluar la estrategia de comunicacion interna y externa (Que incluye
- Aplicar los lineamientos normativos para la gestion documental. politica, plan y canales de comunicacion), para realizar las mejoras y/o
(Contar con Tablas de Retencion Documental). actualizaciones a que haya lugar.
- Utilizar los mecanismos de recoleccion de informacion de las - Presenta y analiza los estados, informes y reportes contables requeridos
sugerencias 0 recomendaciones por parte de los servidores publicos, por la normatividad vigente, utilizando la informacién de estos para la toma
para su analisis en pro de una mejora a los procesos. de decisiones.
- Presentar de manera oportuna los estados, informes y reportes - Garantizar el cumplimiento de los aspectos que responden a la Ley de
contables requeridos por la normatividad vigente. Trasparencia y Acceso a la Informacion.
- Contar con una estrategia de comunicacion interna y externa (que - Verificar que el area de atencion al ciudadano sea de facil acceso a la
incluye politica, plan y canales de comunicacion) que permite el flujo de ciudadania segun lo dispuesto en la Ley, manteniendo actualizados todos
informacidn entre sus diferentes niveles y areas. los protocolos de servicio.
- Identificar los ajustes institucionales necesarios para el cumplimiento - Divulgar los resultados de la rendicién de cuentas por medio e su pégina
de la normatividad relacionada con la Ley de Transparencia y Acceso web o publicaciones, asi como mediante comunicaciones a las
a la Informacion. organizaciones sociales, usuarios y grupos de interés que participaron en
- Realizar la transferencia de archivos y la disposicion de documentos el proceso.
segun lo establecido por la norma. - Formular posibles planes de mejoramiento de acuerdo a los resultados de
la estrategia de rendicién de cuentas, asi mismo realizar al menos 1
audiencia publica de rendicién de cuentas a la ciudadania, en el afio.
- Contar con inventarios documentales actualizados, asi como medios para
la preservacion de la informacion digital (en el caso que aplique).
- Tener documentado el mecanismo para los riesgos de perdida de
informacién.
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PERMITE PERMITE
- Validar los procesos y procedimientos con respecto a las necesidades - Analizar los resultados obtenidos a partir de las mediciones de los
y prioridades en la prestacion del servicio. indicadores para determinar acciones correctivas sobre los procesos.
- Validar los procesos y procedimientos con respecto a las - Determinar la capacidad y consistencia de los indicadores de gestion.
recomendaciones y/o por parte de los servidores. - Mantener actualizados los procesos con las personas involucradas en el
o - Contar con un mapa de procesos completamente estructurado. mismo.
Q - Disefiar los procedimientos requeridos para los procesos. -Mantener actualizado el Manual de Operaciones (0 de procesos y
g - Asociar los lineamientos de la politica de comunicaciones que procedimientos) cada vez que se efectdia una modificacion a los procesos,
3 impacten directamente a la operacién de los procesos. procedimientos, indicadores y demas elementos que lo conformen.
B - establecer para los programas, planes y/o proyectos, un cronograma, - Contar con un proceso  contable sdlidamente estructurado y
w metas, responsables y mecanismos de seguimiento a la planeacion. AVANZADO documentado, que ademas de tener en cuenta la regulacién contable y la
= INTERMEDIO | - Crear la caracterizacién completa del proceso contable. Puntaje: 4.7-5 politica institucional, sirva de insumo para la toma de decisiones.
& Puntaje: 3.43 | - Ejecutar la politca de depuracion contable permanente y de - Ejecutar la politica contable mediante la cual las transacciones, hechos y
= sostenibilidad de la calidad de la informacién. operaciones realizados en cualquier dependencia de la entidad son
§ - Ejecutar la politica contable mediante la cual las transacciones, debidamente informados al &rea contable.
8 hechos y operaciones realizados en cualquier dependencia de la - Contar con los soportes documentales de los registros contables,
Q entidad son debidamente informados al area contable. debidamente organizados y archivados de conformidad con las normas que
ox - Validar los indicadores con respecto a las recomendaciones y/o regulan la materia.
a sugerencia por parte de los servidores en relacion con el desarrollo de - Revisar y actualizar la  politica de comunicaciones de acuerdo las
SUS procesos. observaciones de los servidores y a la informacion suministrada por la
ciudadania y/o partes interesadas.
- Tomar las acciones pertinentes frente a la planeacion institucional de
acuerdo a los resultados del seguimiento al cronograma y las metas
asociadas.
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-Divulgar el Manual de Operaciones (o de procesos y procedimientos) con
los cambios y mejoras realizadas.

- Garantizar el facil acceso para todos los servidores de la entidad del
Manual de Operaciones (0 de procesos y procedimientos), de modo que
este se convierta en una herramienta de consulta permanente.

ADMINISTRACION DE RIESGOS

INTERMEDIO
Puntaje: 3.64

PERMITE

- Tener en cuenta los planes estratégicos de la entidad para la
construccion de la Politica de Administracion del Riesgo.

- Incluir en la Politica de Administracion del Riesgo su objetivo y
alcance.

- Incluir en la Politica de Administracion del Riesgo, los factores
minimos que pueden afectar negativamente el cumplimiento de los
objetivos de la Entidad.

- Iniciar la identificacion de riesgos a los procesos, en sus aspectos
basicos, teniendo como herramienta las caracterizaciones de los
procesos.

- Iniciar con procesos de capacitacion para dar a conocer a todos los
funcionarios la metodologia de administracion del riesgo, incluyendo
los lineamientos del Plan Anticorrupcién y Atencion al Ciudadano.

- Socializar la Politica de Administracion del Riesgo, en todos los
niveles de la Entidad.

- |dentificar los riesgos de indole contable, aun cuando no los
gestiona ni los monitorea.

AVANZADO
Puntaje: 4.7-5

PERMITE

- Mantener actualizada la Politica de Administracién del Riesgo, de acuerdo
a los cambios del entorno e institucionales.

- Permitir a la entidad el conocimiento y aplicacion de la metodologia de
administracién del riesgo de forma completa.

- Contar con un  mapa de riesgo por proceso, el cual es revisado,
actualizado y divulgado continuamente.

- Garantizar que los mecanismos de control y seguimiento permiten una
adecuada administracion del riesgo.

- Formalizar el mapa de riesgos institucional como una herramienta
efectiva de seguimiento a aquellos riesgos identificados como criticos para
el normal desarrollo de las operaciones de la Entidad, incluyendo los
asociados a posibles actos de corrupcion.

- Garantizar el conocimiento por parte de los servidores de todos los
mecanismos relacionados con la Gestion del Riesgo.

- El cierre integral de la informacion producida en todas las areas o
dependencias que generan hechos econémicos.
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- Tener adecuadamente identificados los riesgos de indole contable,
gestionarlos y monitorearlos permanentemente, para tomar las acciones
del caso.

SEGUIMIENTO

SASTISFAC-
TORIO
Puntaje: 3.95

PERMITE

- Ejecutar de manera correcta (cumpliendo plazos, objetivos y alcances)
el Programa Anual de Auditorias.

- Determinar e implementar acciones correctivas y/o preventivas a los
procesos, con base en el andlisis de la informacién recibida de forma
interna y externa.

- Formalizar el Plan de Mejoramiento Institucional, identificando las
acciones que mejoren sustancialmente el desempefio de la entidad y
resuelvan los hallazgos encontrados por los organismos de control.

- Formalizar el Plan de Mejoramiento por Procesos, dando lineamientos
claros sobre mecanismos de contingencia en caso de presentarse fallas
en el desarrollo de los procesos e identificando acciones que permitan
superar estas fallas.

- Formalizar el Plan de Mejoramiento Individual, permitiendo el continuo
conocimiento del desempefio individual de los servidores.

AVANZADO
Puntaje: 4.7-5

PERMITE

- Verificar el disefio y aplicacion de los controles asociados a los procesos,
asi como la efectividad de los mismos frente a la materializacion de los
riesgos (si han sido efectivos para evitar su materializacion).

- Realizar seguimiento a los mapas de riesgos de los procesos (incluyendo
el seguimiento a los riesgos de corrupcion) mediante el Programa Anual de
Auditorias.

- Evaluar la eficacia del Programa Anual de Auditorias y su aporte en la
mejora continua de los procesos.

- Evaluar la eficacia del Plan de Mejoramiento Institucional para mejorar el
desempefio de la entidad.

- Evaluar la eficacia del Plan de Mejoramiento Institucional y determinar
si resuelve los hallazgos por parte de los organismos de control.

- Evaluar la eficacia del Plan de Mejoramiento por procesos, y determinar
si se superaron las fallas en el desarrollo de los procesos.

- Evaluar la eficacia de las acciones llevadas a cabo en el Plan de
Mejoramiento individual, y determinar si permiten mejorar la labor de los
servidores

- Realizar continuo seguimiento al desempefio de los servidores mediante
el Plan de Mejoramiento Individual.
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Es asi, como el resultado del Indicador de Madurez MECI de 61.66% para el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible se interpreta de la siguiente manera:

NIVEL INTERMEDIO (35-65): La entidad aplica el Modelo de Control Interno de forma mas
estructurada. Cuenta con sistemas de informacion y canales de comunicacion en operacion, ajusta
sus procesos con base en la informacion recolectada de forma interna. Posee una Politica de Gestidn
de Riesgos mas robusta. Ha iniciado con la implementacion de la metodologia para la identificacién
de los riesgos por procesos.

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede concluir que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible ha implementado acciones para la mejora de varios procesos, sin embargo, existen
debilidades en otros sobre los cuales es menester hacer las revisiones y autoevaluaciones pertinentes
que permitan llegar a la entidad al Nivel esperado como es el AVANZADO, para luego realizar acciones
de mantenimiento y mejora hacia la excelencia.

El NIVEL AVANZADO, sobre el cual el DAFP valora el maximo nivel con calificacion de (91-100)
determina que la: Entidad gestiona el modelo de control interno de forma continua y sistematica. Se
implementan y se verifica la efectividad de las acciones derivadas del seguimiento y andlisis de la
informacion interna y externa. Se mide la eficacia y la eficiencia de los planes de mejoramiento a todo
nivel. La Politica de Riesgos es actualizada de acuerdo a los cambios del entorno e institucionales.
Los servidores han apropiado los mapas de riesgos de sus procesos, facilitando el monitoreo,
seguimiento y verificacion de los mismos, con lo cual es posible afirmar de manera razonable que se
cuenta con una gestion del riesgo eficiente y efectiva en todos los niveles.
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CERTIFICADO DE RECEPCION DE INFORMACION

La Direccion de Gestion y Desempefio Institucional del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, certifica que la Entidad MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE presento
la encuesta MECI VIGENCIA 2016 para la evaluacion al Sistema de Control Interno.

Usuario utilizado para el reporte: 8003JCI

En constancia firma,

MARIA DEL PILAR GARCIA GONZALEZ
Direccion de Gestion y Desempefio Institucional

Espacio Virtual de Aseseria
Carmera 6 Mo. 1252, Bogota, D.C, Colombia * Tekéfono: 7395657 * Fax 7295657 * Linea gratulta: 018000917770 de la Funcian Publica
COMgo postal: 111711, W, AN CioNDUDICA. QOV_C0 * avaEUNCIoNpuUblca. gov.co

e eva

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co
Bogotd, Colombia

S

Oy tama-¥F155.
ONana wos>

150 9001 NTCEP [ ] 150 14001

Ceampcsc® icontec W qpicontec J hicontec



