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Presentacion

| Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para Todos”,

planted una propuesta novedosa en la cual la sostenibilidad ambiental

es un eje transversal del desarrollo social y econdmico del pais. En ese

sentido, se deferminé como un objetivo de la politica ambiental para

esfe cuatrienio el de garantizar la recuperacién y el mantenimiento

del capital natural y de sus servicios ecosistémicos, como soporte del

crecimiento econdmico y apoyo a las locomotoras para la prosperidad

democrética. Es asi como el Plan destacd aspectos instrumentales relevantes

para avanzar hacia el desarrollo sostenible v a la conservacion, preservacién, proteccion,
restauracion del capital natural.

Considerando este importante reto, las entidades del Sistema Nacional Ambiental-SINA con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a la cabeza, se plantearon mefas ambiciosas para
que la gestion ambiental aseguraré que el crecimiento econémico vy social del pas, se planteard
bajo principios de sostenibilidad. Para ello se definieron lineamientos y acciones estratégicas que
de manera infegral priorizaron la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos; la gestion integral del recurso hidrico; la gestion ambiental sectorial y urbana; la
reduccion de la vulnerabilidad y adaptacién el cambio climdtico, asi como el buen gobiemo para
la gestion ambiental.

El presente informe realiza un balance al Congreso de la Repiblica de la gestion adelantada por
el secfor ambiental y de desarrollo sostenible durante el tltimo afio de este cuatrienio 20102014
del Plan Nacional del Desarrollo. Este se constituye en un importante referente para identificar las
metas alcanzadas y reconocer aquellos refos que por su dimensién requieren continuar con un
esfuerzo adicional para poder garantizar el cumplimiento de los objefivos trazados.

Se desfaca en este informe inicialmente, la gestion adelantada para la restauracion, profeccion
y conservacién de la biodiversidad, asi como el desarrollo de varias estrategias enfocadas a la
prevencién y control, la conservacién vy el uso y aprovechamiento sostenible de especies silvestres
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de flora y fauna; ademds de los avances en la consolidacion del sistema nacional de éreas
protegidas — SINAP. Igualmente se adelantaron relevantes acciones para conservar y garantizar el
uso sosfenible de la biodiversidad marina, costera e insular y los servicios ecosistémicos asociados,
asi como para mejorar la calidad de las aguas marinas y reducir el riesgo asociado a la pérdida

de biodiversidad.

la gestién integral del recurso hidrico como un eje estratégico requirié de la implementacion de
acciones frascendentales que garantizaran la planificacién y ordenacion ambiental de las cuencas
hidrogréficas; ademas de poder optimizar el conocimiento del recurso hidrico y la promocion del
uso eficiente del agua y la prevencién de la contaminacién y mejora de la calidad de este recurso.

Ofros frenfes de gestién, permitieron consolidar la gestién ambiental sectorial y urbana, enfocandose
en el cambio de patrones insostenibles de produccién y consumo en el pais. Se destaca también
la implementacion de la Politica Nacional de Cambio Climdtico y la consolidacién del Sistema
Nacional de Cambio Climdtico, a fravés de los planes de adaptacién y Estrategias como la de
Desarrollo Bajo en Carbono y la de Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacion de
los Bosques—REDD. Igualmente se impulsaron instrumentos econémicos para la gestién ambiental y
los negocios verdes y sostenibles.

Atendiendo el planteamiento de una transformacion institucional planteada del Plan Nacional
de Desarrollo, se implementé la estrategia de buen gobierno para la gestién ambiental, ademas
de fortalecer el ejercicio de autoridad ambiental a fravés de la Agencia Nacional de Licencias
Ambientales:ANLA. También se destacan en este periodo, acciones enfocadas a mejorar la
capacidad técnica de las entidades ferritoriales y Corporaciones Auténomas Regionales en la
gestion del riesgo y en el ordenamiento ambiental ferritorial.

Bajo este balance de gestion se reconoce desde el Ministerio la necesidad de continuar atendiendo
los preceptos de la Constitucion Nacional y la ley, de garantizar a las personas el derecho a un
ambiente sano; y el objetivo marco del actual PND en contribuir a la prosperidad de todos desde

la promocién efectiva de un desarrollo sostenible.
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Gestion Ambiental Integrada y
Compartida

la gestién ambiental busca la arficulacion efectiva entre instituciones,

promueve la asociacion y corresponsabilidad publica y privada con el

fin de confribuir a un crecimienfo econémico sostenible y competitivo y
asf lograr mayor bienestar para la poblacién colombiana.

El gran reto del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es lograr
; que esfe crecimiento se haga con pardmetros de sostenibilidad ambiental

garantizando condiciones adecuadas y seguras para la conservacion
de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos mientras se impulsan actfividades
econdémicas més competitivas a partir del uso eficiente de recursos y se minimizan
los impactos ambientales derivados de estas.

Con el objetivo de controlary encauzar las presiones generadas sobre la sostenibilidad
ambiental por el crecimiento econémico acelerado, el Gobierno ha planteado cinco
lineas estratégicas: i) Biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, i) Gesfion integral
del recurso hidrico, iii) Gestién ambiental sectorial y urbana, iv) Cambio climdtico,
reduccién de la vulnerabilidad e implementacién de la estrategia de desarrollo bajo
en carbono, v] Buen gobierno para la gestién ambiental.




CAPITULO 1
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Biodiversidad y sus Servicios
Ecosistémicos

urante el 2013, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosfenible

capacité y socializé la Politica Nacional para la Gestion Integral de

la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos, con las diferentes
autoridades ambientales regionales.

De igual forma, gestioné ante el Fondo para el Medio Ambiente

Mundial- GEF  recursos del orden de cuatrocientos cincuenta mil

(450.000%us) ddlares, con los cuales se esté elaborando el Plan
de Accién Nacional para la Gestién Infegral de la Biodiversidad y
sus Servicios Ecosistémicos. Este plan contiene las medidas y acciones concretas mediante las
que se implementard la Politica Nacional de Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios
Ecosistémicos y establece una estrategia financiera para su ejecucion. Adicionalmente, con esfos
recursos se realizé el 5.° Informe Nacional de Implementacion del Convenio sobre la Diversidad
Biologica (CDB).

Este informe, es de vital importancia para el conocimiento del estado y prospectivas de la
biodiversidad en el pais y para el cumplimiento oportuno de los compromisos de Colombia ante el
CDB; se lanzé oficialmente el 13 de mayo de 2014 y se encuentra a disposicién de los fomadores
de decisiones y del publico general en el siguiente enlace:

htto: / /www.minambiente.gov.co/contenido/contenido.aspx2catlD=1390&conD=92 14

Restauracién de la Biodiversidad y sus
Servicios Ecosistémicos

® Delimitacién de Ecosistemas de Pdramo

El 50% de los paramos del mundo estén en Colombia: son cerca de 2.900.000  hectareas
de paramo que aportan agua al 70% de los colombianos. En Colombia el 85% del agua para
consumo humano, riego y generacién de energia eléctrica viene de los pdramos. Los péramos,
que son verdaderas fabricas de agua, hacen parte de la politica de Estado en el Plan Nacional
de Desarrollo.

Dada la importancia de los paramos, la ley 1450 de 2011 del Plan Nacional de Desarrollo
(PND) establecié que los ecosistemas de paramo deberdén ser delimitodos a escala 1:25.000 con
base en estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales adoptados por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. La delimitacion serd adoptada por el Ministerio mediante acto
adminisfrativo.

Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos




INFORME DE GesTION AL CoNGRESO 2014

De igual manera, prohibié en ecosistemas de paramo realizar actividades de exploracion y
explotacién de hidrocarburos y minerales, construccion de refinerias de hidrocarburos, asi como
actividades agropecuarias. Para fales efectos se considera como referencia minima la carfografia
contenida en el Atlas de Péramos de Colombia del Instituto Humboldt, hasta tanto se cuente con
cartografio a escala mas defallada.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Ministerio mediante convenio con el Instituto Humboldt ha
apoyado la elaboracién de los estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales a escala
1:25.000 de los complejos de paramo: Chili-Barragan (Tolimal), Sotard (Caucal y Pisba y Rabanal
(Boyacd) que abarcan 237.432 hectdreas. Del mismo modo, se viene apoyando la elaboracién
de dichos estudios para el caso de los complejos de paramos de Citard y Miraflores. Con base
en los estudios en mencion, el Ministerio realizard la delimitacion de dichos complejos.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible realizé en el 2012 la gestién de recursos ante
el Fondo de Adaptacion, a partir de la cual se suscribié el Convenio 005 de 2013 entre dicho
Fondo y el Instituto de Investigacién de Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt, con el fin de
elaborar los insumos técnicos y una recomendacién para la delimitacién, por parte del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de los ecosistemas estratégicos priorizados en el marco del
Convenio 008 de 2012 (cuencas hidrogrdficas afectadas por el fenémeno de Lla Nifia 2010-
2011). En desarrollo de este Convenio, el Instituto Humboldt ha venido suscribiendo convenios
con las Corporaciones que fienen jurisdiccion en los complejos de paramo priorizados, con el
fin de apoyar técnica y cientificamente la elaboracién de los estudios técnicos, ambientales,
sociales y econémicos y la cartografia que deben adelantar estas entidades. De esfe modo, se
espera contar en el afio 2015 con los estudios para los complejos priorizados en el marco del
Convenio con el Fondo de Adaptacién como insumo necesario para adelantar la delimitacion de
estos ecosistemas.

Asimismo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha venido avanzando en el proceso
de delimitacion del paramo de Santurbén, con base en los estudios técnicos, econdmicos, sociales
y ambientales elaborados por la Corporacién para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga -
CDMB. En este sentido, y teniendo en cuenta los efecfos sociales y econdmicos que se pueden
derivar de las prohibiciones establecidas por la ley 1450 de 2011, este Ministerio llevod a cabo
el 12 de diciembre de 2013 en Bucaramanga, la primera reunién interinstitucional, para construir
de manera participativa una estrategia integral que acomparie la adopcién del limite del paramo
de Santurban y aporte positivamente a minimizar las tensiones econémicas y sociales que se
deriven de dicha delimitacion.

En dicho escenario, se acordé la realizacién de reuniones para fres mesas femdticas con el
objetivo primordial de documentar las diferentes inquietudes y expectativas de los habitantes
de la regién las cuales serviran de insumo para la generacién de una estrategia integral que
procure por la conservacién del paramo asi como mejorar la calidad de vida de las poblaciones,
mediante la articulacién y orientacion de los esfuerzos y gestiones de las entidades nacionales,
regionales y locales que tienen incidencia en la materia. Las mesas se han enfocado en temas de
actividades productivas, cantidad y calidad de agua, y mecanismos financieros. En ese sentido,
se han desarrollado mesas los dias 20 de diciembre de 2013, 27 de enero y 31 de marzo de
2014.

Paralelamente, por iniciativa del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Departamento
Nacional de Planeacion - DNP avanza en la elaboracion de un documento CONPES de Péramos
con el fin de establecer una estrategia arficulada con entidades esfatales, asi como con ofras
instituciones, que contribuyan con la generacion de alternativas para los pobladores que habitan
esfos ecosistemas, asi como acciones que garanticen medidas de conservacion vy restauracion
de los paramos. Para este fin, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha venido
participando en las reuniones vy falleres convocados por el DNP.

Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos
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m Delimitacién de Ecosistemas de Humedales

El Ministerio viene trabajando en la realizacion de los términos de referencia para la realizacion de
los estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales como referente para que las Autoridades
Ambientales regionales realicen la delimitacion de humedales a escala 1:25.000, asi como los
lineamientos técnicos para la zonificacién y régimen de usos con base en los cuales se podrén
restringir parcial o totalmente las actividades agropecuarias, de exploracion de alto impacto,
explotacion de hidrocarburos y minerales segin sea el caso por trafarse de ecosistemas estratégicos.

Resultado de la gestion realizada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ante el
Fondo de Adaptacion, este Fondo celebré con el Instituto Alexander Von Humboldt en Convenio
005 de 2013, con la finclidad de generar el mapa de humedales a escala 1:100.000 para
el pafs y apoyar los procesos de delimitacion de humedales a escala 1:25.000 a fravés de
fres casos pilofo en humedales afectados por el fendmeno de la Nifa 2010-2011: Ciénaga La
Virgen, Complejo Cenagoso de Zapatosa y Complejo de Humedales de Paz de Ariporo.

Adicionalmente, se llevé a cabo el 1.¢ Simposio Nacional para la Construccion Colectiva de
Criterios para la Delimitacién de Humedales, realizado en la ciudad de Barranquilla del 18 al 20
de septiembre de 2013, el cual conté con la asistencia de mas de 50 entidades y 150 personas.

De ofra parte, se continué con el proceso requerido para la futura designacién del Complejo de
Humedales Estrella Fluvial de Infrida como humedal de importancia internacional RAMSAR, con
una extension de 250.000 hectdreas, proceso que se encuentra en la firma del acto administrativo
de designacién. Adicionalmente, mediante convenio suscritfo entre el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sosfenible y la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente
Amazénico -CDA, se formulé el plan de manejo de este importante complejo de humedales con la
participacién de las diferentes comunidades indigenas asentadas en el area.

De lo misma manera, se continia con la implementacién de la Convencién Ramsar en Colombia
mediante el proceso de designacién del Complejo de Humedales del Alto Rio Cauca, asociados
a la laguna del Sonso, el cual tiene un drea de 8.731,02 Has y esfd situado en el sur occidente
de la Repiblica de Colombia, en el valle interandino, en el centro del Departamento del Valle
del Cauca, en cuatro municipios y que se encuentra a 70 Km de la ciudad de Cali, capital del
Departamento.

Ast mismo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosfenible continta adelantando esfuerzos para
la ampliacion del sitio RAMSAR Complejo de Humedales Laguna del Otin, el cual pasaria de
6.578,5 hectareas a 136.802,01 hectdreas, abarcando una serie de ecosistemas estratégicos

ubicados entre los 2800 y 4500 m de altura.

m Reservas de Recursos Naturales

El Decreto 1374 de 2013 consagré los pardmetros para el sefialamiento de unas reservas de
recursos naturales de manera femporal’, en donde se prohibe otorgar nuevos titulos mineros; por lo
que con fundamento en el citado decreto el Ministerio expidié la Resolucion 761 de 2013, con
la que se adoptd la cartografia oficial de las reservas de recursos naturales tfemporales.

B Zonificacién y Ordenacién de Reservas Forestales de

ley 2 de 1959

Aproximadamente la mitad del territorio colombiano estd cubierta por bosque natural. Son
cerca de 58 millones de hectdreas (IDEAM, 2010)?, de los cuales 51 millones estan bajo la
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1 "El término de

duracion de las
reservas de recur-
sos naturales de
manera temporal
serd de un (1) afio
contado a partir
de la ejecutoria del
correspondiente
acto administrativo
que las establezca.

PARAGRAFO-EI
Ministerio de Am-
biente y Desarrollo
Sostenible con

la colaboracion
del Ministerio de
Minas y Energia y
con fundamento
en los resultados y
estado de avance
de los procesos
de delimitacion

y declaracién
definitivos, podrd
prorrogar hasta
por un (1) ario el
término anterior-
mente sefialado’”.
(Decreto 1374 de
2013).

2 http://trianea.

ideam.gov.
€0:9090/Moni
toreoBiomasa
Carbono/pages/
home,jsp,
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figura de reserva forestal. Estas reservas forestales fueron establecidas para el desarrollo de la
economia forestal, la conservacién de las aguas, los suelos vy la fauna silvestre a través de la

ley 2.° de 1959.

Es por esta razén que el Gobierno a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se
ha puesto la tarea de zonificar y ordenar las 51 millones de hectéreas. La ordenacién propone
dreas con fines de conservacion, restauracion y uso sosfenible de los recursos forestales para
mantener los servicios de regulacién de agua y suelos que prestan esfos bosques y por lo tanto,
mejorar su contribucién al desarrollo sostenible, que incluye una mejora de la calidad de vida de
las comunidades locales.

En cumplimiento de lo establecido en el paragrafo 3.° del arficulo 204 de la ley 1450 de
2011, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010 = 2014, en donde se sefiala
que las dareas de reserva forestal establecidas mediante la ley 2.° de 1959 podrén ser objefo
de realinderacion, sustraccién, zonificacion, ordenamiento re-categorizacion, incorporacion,
infegracion y definicion del régimen de usos por parte de este Ministerio, con base en estudios
técnicos, econdmicos, sociales y ambientales, se ha venido abordando el proceso de zonificacion
y ordenamiento ambiental de estas dreas basado en las siguientes etapas:

P Fase |. Eloboracién de las propuestas de zonificacién y ordenamiento ambiental de las  re-
servas forestales nacionales establecidas por la ley 2. de 1959. Esta fase tiene por objeto
la consolidacién de la informacion para deferminar el estodo actual de los procesos de
ordenamiento y conservacion al interior de la reserva, con base en informacion  ambiental,
informacién de instituciones de orden nacional, regional y local, asi como la identificacion
de las iniciativas regionales hacia el futuro y realizar la caracterizacion y diagnéstico de los
componentes abidticos, bidticos y socioecondmicos del drea.

P Fase ll. Ajuste por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de las propuestas
de zonificacién y ordenamiento ambiental, con base en el andlisis realizado al inferior del
Ministerio.

P Fase lll. Socializacion de la zonificacion y ordenamiento ambiental con diferentes actores
nacionales y locales.

P Fase V. Acto administrativo expedido por el Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible
P P Y
para adoptar la zonificacion y ordenamiento ambiental de las reservas forestales de ley 2.°

de 1959.

A la fecha se tienen los siguientes procesos adelantados segin las fases descritas:

Fase 1. Elaboracién de estudios: se estan elaborando los estudios para la Reserva Forestal Sierra
Nevada de Santa Marfa y los departamentos del Vaupés, Guainia y Amazonas de la Reserva
Forestal de la Amazonia correspondientes a 22.674.295 hectareas.

Fase 2. Revisién de estudios: por Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible: se culminaron la
revision y andlisis de las propuestas de las Reservas Forestales del Cocuy y de los departamentos de
Putumayo, Cauca y Narifio de la Reserva Forestal de la Amazonia, correspondientes a 4.423.536
hectéreas, obteniéndose como resultado la zonificacién y ordenamiento de estas reservas.

Fase 3. Socializacién: se socializé la propuesta de la Reserva Forestal del Cocuy correspondiente
a una extension de 730.388 hectdreas. Adicionalmente, se socializé la propuesta de la Reserva
Forestal del Amazonia, para los departamentos de Putumayo 734.252 Ha, Cauca 64.404 Has,
Meta 2.893.935 Has y Narifio 557 Has.

Fase 4. Adopcién: el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié las Resoluciones
1922 de 27 de diciembre de 2013, 1923 de 27 de diciembre de 2013, 1924 de 30 de
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diciembre de 2013, 1926 de 30 de diciembre de 2013, y 1925 de 30 de diciembre de
2013, mediante las cuales se adoptan las zonificaciones y ordenamiento de 24.278.793 de
hectareas de las Reservas Forestales: Central, Serrania de los Motilones, Rio Magdalena, Pacifico
y Amazonia (Guaviare, Huila y Caquetd), respectivamente.

® Realinderacién de Reservas Forestales Protectoras
Nacionales

Actualmente se cuenta con los documentos técnicos de soporte para la expedicion de los actos
administrativos que adopten: 1) el régimen de uso de las reservas forestales protectoras nacionales
y lineamientos para la elaboracién de documentos técnicos de soporte para los planes de manejo
de las mismas, socializados a las Corporaciones Auténomas Regionales; y 2) la rufa para la
declaraforia de dreas protegidas y ampliacién de dreas pertenecientes al Sistema Nacional de
Areas Profegidas.

En relacion con la Reserva Forestal Protectora Productora Cuenca Alta del Rio Bogotd, en virtud de
lo establecido en el arficulo 31 de la ley 99 de 1993 y el numeral 14 del arficulo 2 del Decreto
3570 de 2011, se elaboré el documento técnico denominado “Propuesta de Realinderacion
y/0 Recategorizacion de la Reserva Forestal Protectora Productora la Cuenca Alta del Rio
Bogotd declarada mediante el articulo 2° del Acuerdo 30 de 1976 aprobado por el Ministerio
de Agricultura mediante la Resolucion 76 de 1977", el cual fue suscrito por las Corporaciones
Auténomas Regionales de Cundinamarca y del Guavio, el Insfituto Alexander von Humboldt y este
Ministerio, v se procedit a su realinderacion mediante la Resolucion 138 de 2014.

Se avanzé en la realinderacién de la Reserva Forestal Protectora Péramo Grande de acuerdo con
la propuesta presentada por Corpoguavio; y asi mismo, se adelanté el proceso de integracién
y realinderacién de las Reservas Forestales Protectoras: Cerro Vanguardia y, Cafio Vanguardia
y Quebrada Vanguardino de acuerdo con la propuesta presentada por Cormacarena.  En este
sentido, se esté a la espera del concepto del Ministerio de Minas y Energia, en virtud de lo
establecido en la ley 685 de 2001.

Igualmente, se avanzé en la realinderacion de la Reserva Forestal Protectora Quebradas El Perién
y San Juan, para lo cual en el mes de junio de 2014 se recibié una respuesta positiva por parte
de la Agencia Nacional Minera, en relacion a la propuesta de realinderacion. En esfe sentido, se
inicié la gestion para la expedicion del acto administrativo correspondiente.

Ast mismo, fueron solicitodos a las respectivas autoridades ambientales regionales los ajustes al
plan de manejo de seis reservas forestales protectoras nacionales: Cuenca Alta del Rio Mocoa,
Cuchilla Sucuncuca, Cuenca del Rio San Francisco, Quebradas el Peiién y San Juan, Cerro
Quinini, Quebrada Honda y Carios Parrado y Bugue (Buenavista).

la ordenacion forestal de bosques naturales es el proceso de la planificacion y zonificacion de
las dreas forestales con el que se deferminan los usos, actividades y lineamientos de manejo
para garantizar la conservacién, a fravés de la preservacion, restauracion y uso sostenible de los
recursos forestales y los servicios ecosistémicos que esfos prestan, con miras a mantener y mejorar
su confribucién al desarrollo sostenible, incluido el mejoramiento de la calidad de vida de las
comunidades locales. En ese sentido, el apoyo que brinda el Ministerio a las CAR en el proceso
de la formulacién y adopcion de los planes de ordenacion forestal contribuye a la incorporacion
de lineamientos ambientales en la toma de decisiones de uso y ocupacion del ferritorio y en lo
referente a la conservacion y maneijo sosfenible de los bosques.

La meta del gobierno nacional para el periodo 2010 — 2014 es ordenar 15 millones de hectareas,
dentro las cuales se incluye un millén de hectéreas de bosque natural ordenado.
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En cuanto a las dreas forestoles ordenadas y adoptadas mediante acto administrativo, se ha
alcanzado un fofal de 7,8 millones de hectdreas que corresponden a un 52% de lo meta de
cuatrienio; cumpliendo con la meta establecida en el Plan Nacional de Desarrollo para bosque
natural.

Asi mismo, en los Ultimos seis meses se avanzd en el fortalecimiento institucional a través del
acompafiamiento técnico y socializacion de instrumentos técnicos a 15 Corporaciones Auténomas
Regionales: CDMB, CAS, CORPONOR, CORPONARINO, CORANTIOQUIA, CORNARE,
CARSUCRE, CVS, CARDIQUE, CSB, CORPOCALDAS, CRC y CORPAMAG y de Desarrollo
Sostenible: (CODECHOCO, principalmente en aspectos fales como: a) la formulacion, actualizacién
o ajuste de los planes de ordenacién forestal; b) socializacién de la guia de ordenacién; ¢ las
bases ecologicas para la restauracion, la conservacion y el manejo de bosque natural y; d)
silvicultura tropical para la restauracién, la conservacion y el manejo de bosque natural.

Aproximadamente el 7 1.9% de las areas con aptitud forestal del Pais se encuentran bajo procesos
de ordenacién forestal y solo el 24.7% ha sido adoptado mediante acto administrativo por parte

de las CAR.

Se avanzé en el ajuste de la iniciativa normativa relacionada con la ordenacion, manejo y
aprovechamiento de los bosques en Colombia, mediante la socializacion del documento denominado
“Guia para el desarrollo de la ordenacicn forestal integral y sostenible en Colombia”, el cual se
encuentra en su fase de edicién final por lo que seguird el framite al interior del Ministerio para su
adopcién, mediante la expedicion de un acto administrativo. Es de sefialar que paralelamente se
viene frabajando en el ajuste de la normativa referente a los productos forestales maderables y no
maderables, el carbén vegetal v la guadua.

® Uso Sostenible de los Bosques

Durante el segundo semestre del afio 2013, se realizaron 14 pruebas pilofo de implementacién
del salvoconducto Unico nacional en linea, priorizando las Autoridades Ambientales que realizan
mayor cantidad de expediciones de salvoconductos, los municipios con dificultades de acceso a
tecnologia y disponibilidad de Internet limitadas y aquellas rutas de mayor transito de especimenes,
con el fin de verificar la operatividad de la modernizacién del instrumento de comando y control
y forfalecer los mecanismos que permitan verificar la legalidad de los especimenes de diversidad
biolégica transportados y comercializados en el pais.

Tabla No. 1
Diagnéstico Preliminar de Pruebas Piloto de Salvoconducto Unico Nacional en Linea
Autoridad Ambiental Lugar de la prueba Software Hardware Infernet
DAGMA Sede principal Optimo Optimo Optimo
Sede principal Optimo Optimo Optimo
Corporacién Auténoma Regio-  [Buenaventura - refén he - A
nal del Valle del Cauca - CVC  |forestal Los Pinos Deficiente Deficiente Clpilne
Bahia Mdlaga Deficiente Deficiente Optimo
Corporacion Auténoma Regio- ) o o .
nal de Risaralda - CARDER Pereira Optimo Optimo Optimo
nC(;JlrSZ‘r ?ZI?QOAUQ? g)ORr'Tr](O)LIT/?/?AlO_ lbagué Deficiente Deficiente Deficiente
y Sede principal Optimo Optimo Optimo
Corpo'romon para e! Desarrollo Caropa Bpfimo Botimo Bofimo
Sostenible del Urabd - COR- BT o o o
POURABA igre ptimo ptimo ptimo
Muelle El Wuaffe Optimo Optimo Optimo
Corporaciéon Auténoma Regio-  |Sede Principal Deficiente Deficiente Deficiente
nal del Centro de Antioquia Sede Sur Deficiente Deficiente Deficiente
- CORANTIOQUIA Sede Vegachi Deficiente Deficiente Deficiente
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Autoridad Ambiental Lugar de la prueba Software Hardware Internet

Corporacion Auténoma Regio- Guapi Deficiente Deficiente Deficiente

nal del Cauca - CRC Piamonte Deficiente Deficiente Deficiente

Sede Principal Deficiente Deficiente Deficiente

Corporacién Auténoma Regio- Sede Riosucio Deficiente Deficiente Deficiente

nal para el Desarrollo Sostenible Sede Carmen del Darien | Deficiente Deficiente Deficiente

del Chocéd - CODECHOCO ede Pizarro Deficiente Deficiente Deficiente

ede Belén de Baijira Deficiente Deficiente Deficiente

Sede Docado Deficiente Deficiente Deficiente

Corporacién para el Desarrollo [Sede de Leficia Deficiente Deficiente Deficiente

Sostenible del Sur de la Amazo- [Sede de Puerto Asis Deficiente Deficiente Deficiente

nia - CORPOAMAZONIA Sede de San Gil Deficiente Deficiente Deficiente
Fuente: Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
diciembre 2013.

Grdfica 1.
Resultados Preliminares

m Software Optima

m Software Defcente

m Hardware dm-r“lc
Hardware Deficiente

m Irternet Optimo

m Internet Defciente

Fuente: Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, MADS diciembre 2013.

De ofra parte, a través del convenio celebrado entre CARDER y Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el cual finalizo en abril de 2014 se realizaron las siguientes acciones en procura de
modernizar y fortalecer la gestion forestal en Colombia:

»  Estrategia Nacional de Prevencion, Seguimiento, Control v Vigilancia Forestal; cuyo objefo
es establecer e implementar un conjunto integrado de lineamientos, procedimientos y accio-
nes que articulen de manera arménica los componentes preventivo, juridico, -administrativo-
financiero y operativo de los procesos de prevencion, seguimiento, confrol y vigilancia del
manejo y aprovechamiento, movilizacién, transformacién y comercializacion de los recursos
forestales, maderables y no maderables, con base en la gesfion de la autoridad ambien-
faly la participacion activa de los diversos actores de la cadena productiva forestal. Se rea-
liz& acompaiamiento a 23 Autoridades Ambientales en la implementacién de la estrategia,
de tal manera que se fortalezcan a su interior los procesos de gestién forestal.

P las Autoridades Ambientales que recibieron acompaiamiento durante el 2013 'y 2014 fue-
ron: CODECHOCO, CORPONOR, CARDER, CARSUCRE, CORANTIOQUIA, CAR, COR-
MACARENA, CORPOAMAZONIA, CORPOBOYACA, CORPOCALDAS, CORPOURABA,
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CORTOUMA, CSB, CORPOCHIVOR, CORPONARINO, CVC, CRC, CRQ, CVS, CAM,
CDA, CORPOCESAR y CORPOGUAJIRA.

P Generacién de un mapa de rufas terrestres de comercio de especimenes de diversidad biolo-
gica, con el fin de fortalecer los operativos en confra de la madera ilegal.

P Ceneracién de un aplicativo para los sistemas operativos 10S y Android, que incluye la in-
formacién de las 20 especies forestales maderables mas comercializadas en Colombia, que
confribuya con la identificacion de especies comercializadas.

Imagen No. 1.
Aplicativo Xiloteca Virtual

Fuente: Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos MADS

De igual manera, se encuentra en proceso de ajuste la propuesta de decreto de ordenacién,
manejo y aprovechamiento foresfal, propuesta normativa que propone modernizar la gesfién
forestal en Colombia y que incluye las guias técnicas para la formulacion de planes de ordenacion
forestal y para la formulacién de los planes de manejo para las areas forestales ordenadas.

® Hectdreas en Proceso Restauracién con Fines de
Proteccion

Durante el presente periodo de gobiemo se pretende restaurar 90.000 hectéreas en ecosistemas
naturales degradados, de las cuales se ha avanzado en $8.598. Sin embargo, el logro de la
meta de resfauracion representa un enorme reto, considerando que si bien el Ministerio orienta a
nivel nacional esta actividad, la ejecucién de la misma se debe realizar con la participacion de
diversos actores en los ambitos regional vy local.

Para el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosfenible un componente fundamental en la temdtica
de restauracion en 2014 es la formulacién y adopcién del Plan Nacional de Restauracién, el
cual determinard los lineamientos generales y areas prioritarias para restaurar en el pais. En esfe
senfido, los resultados alcanzados en 2014 son los siguientes:
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P Se ha revisado, comentado y ajustado la versién del Plan Nacional de Restauracién de
2013. los principales cambios que se han realizado en el documento corresponden a la
redefinicion del presupuesto del plan, redefinicion del ciclo de un proyecto de restauracion,
inclusion de protocolos de restauracion para diferentes ecosistemas y diferentes disturbios y
organizacién conceptual del documento.

P Se ha desarrollado el mapa preliminar de prioridades de restauracion con colaboracién del
Instituto Alexander von Humboldt. Las principales variables definidas para generar el mapa de
prioridades de restauracién fueron conflictos de uso, adyacencia (agricola,/natural), tamario
y forma de los parches, cobertura, deforestacién, drenajes y cuerpos de agua. Se definie-
ron 26.544 ha de muy alta prioridad de restauracion; 995.137 ha de alta prioridad de
restauracion, 705.726 ha de prioridad media de restauracion, 1.445.455 ha de prioridad
baja de restauracion y 927.147 ha de muy baja prioridad de restauracién; para un total de
4.100.009 ha para restaurar. Actualmente el mapa se encuentra en efapa de ajustes finales
para definir zonas de resfauracién ecoldgica, rehabilitacion y recuperacion.

»  Como instrumento de apoyo para el Plan Nacional de Restauracion se desarrollé la propuesta
para la adopcion, instrumentacion e implementacion del Plan Nacional de Restauracion; que
busca definir e implementar una estrategia de socializacion y capacitacion a las Autorida-
des Ambientales Regionales y a los distintos gremios o insfituciones en torno a i) conceptos,
mefodologias, evaluacion y seguimiento a procesos de restauracion; i) la propuesta de arti-
culacion de implementacion del Plan Nacional de Restauracion y del Manual de compensa-
cién por pérdida de biodiversidad; iii) la propuesta de confenido minimo de los estudios de
dreas disturbadas; iv) la propuesta de confenido minimo de los estudios de ecosistemas de
referencia; v) la propuesta de contenido minimo para proyectos piloto de restauracién; vi) la
propuesta de marco conceptual y mefodolégico para la priorizacién de dreas disturbadas
para resfauracion a nivel regional y local; vii) la propuesta metodolégica para la estimacion
de los costos unitarios en restauracién; y viii) la propuesta de manual técnico que relaciona
los profocolos de restauracién elaborados por el Ministerio en asocio con ofras instituciones.

P Se redlizo el taller "Restauracion ecoldgica en escenarios de invasiones biolégicas”, en el
marco del Convenio interadministrativo suscrito con el Instituto Alexander von Humboldt, en el
cual fue socializada la herramienta denominada Sistema de Andlisis de Riesgo para especies
con potencial invasor y se capacité en esta temdtica a las Autoridades Ambientales ejecutoras
de proyectos de restauracion.

P Se ha redlizado acompaiamiento institucional al proyecto Ganaderia Colombiana Sosteni-
ble, ejecutado por Fedegan y CIPAV, el cual pretende restaurar paisajes ganaderos mediante
la adopcion de sistemas de produccién amigables con el medio ambiente para mejorar la
gestion de los recursos naturales, incrementar la prestacion de servicios ambientales, v elevar
la productividad en las fincas participantes acompaiiamiento a ganaderia colombiana sosfe-

nible.

¥ Lucha Contra la Reduccién, Deforestacién y
Degradacién de Bosques

la gestion en relacién con la lucha contra la reduccién, deforestacion y degradacion de bosques
se ha adelantado a través del forfalecimiento de la capacidad del pafs en materia de reduccién de
emisiones por deforestacion y degradacion de los bosques (REDD+), asi como con la promocién
del conocimiento y monitoreo de las coberturas boscosas naturales. También se busca determinar
la problematica que estd ocurriendo con relacién a la deforestacion y degradacién de los bosques
en el pais. De manera especifica se ha avanzado en determinar la tasa de deforestacién nacional

Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos




INFORME DE GEsTION AL CoNGRESO 2014

y las acciones dirigidas a reducir esta problematica. De la misma forma, se estéd avanzado en las
acciones relacionadas con la prevencion, control y atencion de incendios forestales.

Preparacién la Estrategia Nacional de Reduccidn de Emisiones por Deforestacion
y Degradacién de los Bosques (ENREDD+)

Una de las acciones que se ha adelantado corresponde al inicio de la preparacién la Estrategia
Nacional de Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacién de los Bosques |, por lo que
se confinud con el proceso de construccion participativa con organizaciones comunitarias, ONG,
gremios, academia, asi como autoridades naciones vy regionales.

Para esfo se avanzo en la gestion de recursos financieros para la preparacién de la estrategio
nacional REDD+, ya que ademés de continuar con las acciones para suscribir el acuerdo de
donacién que permita iniciar la ejecucién de 3,6 millones de délares aprobados por el FCPF, se
logré la aprobacién de 4 millones de délares por parte del Programa ONU REDD. De la misma
forma, se oficializé el inicio del Programa de Proteccién de Clima y Bosques — REDD+ de la GIZ,
cuyo presupuesto para la ejecucién es de 3 millones de euros.

Algunas actividades especificas adelantadas en esfe contexto correspondieron a la realizacién de
un faller nacional para trabajar v realizar recomendaciones sobre la versién 7.1 del documento
R-PP Readiness Preparation Proposal de la Estrategia Nacional REDD+; efectuado el @ y 10 de
mayo. Esfe evento contd con la participacién de 107 de ONG, de comunidades indigenas,
afrocolombianas y campesinas, gremios, academia, institutos de investigacién y entidades de
gobierno. A la fecha se cuenta con la version 8 del documento RPP ENREDD+ que fue publicada

el 30 de septiembre de 2013.

De ofra parte, con el apoyo del proyecto “Apalancamiento del Proceso de Preparacion para
REDD+ en Colombia” de GIZ, se adelantaron acciones relacionadas con la evaluacién estratégica
ambiental y social en el marco del inicio de la preparacion de la ENREDD+. De esta manera, en
la regién del Pacifico en alianza con el IIAP se realizaron dos reuniones en agosto de 2013, una
con enfidades regionales, ONG, academia, CAR y gremios, y ofra reunién con organizaciones
afrocolombianas. Posteriormente, el 7 v 8 de octubre se efectué una reunién con campesinos y
organizaciones indigenas, y el 10y 11 de ocfubre la reunién regional SESA para el Pacifico.

De la misma forma, con el apoyo de la GIZ v en alianza con la OPIAC para la regiéon Amazédnica
en el marco del proceso de la divulgacion del proceso de preparacion de las  actividades SESA
se adelantd una reunion de la Mesa Indigena Amazoénica Ambiental y de Cambio Climdtico, y
se realizaron reuniones departamentales en Caquetd, Guaviare, Guainia, Vaupés, Putumayo y
Amazonas. En estas reuniones participaron 600 personas en representacion de grupos de interés
como es el caso de organizaciones de pueblos indigenas, campesinos, afrocolombianos, ONG
y entidades regionales.

Vision Amazonia

Desde 2012, Colombia ha estado trabajando en el disefio de una vision de desarrollo para la
Amazonia que sea compatible con el crecimiento econdmico, el bienestar social, la ferminacion
del conflicto y la sostenibilidad ambiental basada, entre ofras, en una deforestacién minima.

Varios gobiernos infernacionales han expresado su interés en apoyar a Colombia en el desarrollo
de la Vision Amazonia. Este compromiso ha comprendido reuniones de alto nivel en las mas
importantes conferencias internacionales desde 2012, asf como la visita de delegaciones de esos
gobiernos a Bogotd en diciembre de 2012 y mayo de 2013. Esta propuesta se apoya y amplia
los documentos titulados “Estrategia Nacional para la Conservacién y la Sostenibilidad Cultural,
Ambiental y Econémica de la Amazonia Colombiana” de diciembre de 2010 y “Gobemanza
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ambiental para la conservacion y el desarrollo sostenible de la Amazonia colombiana” de mayo
de 2012; y procura obtener refroalimentacion por parte de los socios internacionales acerca de
la viabilidad para comprometerse a formar una alianza en este sentido, y de acuerdo con esfas
propuestas construir un acuerdo con multiples donantes.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible avanza actualmente en el disefio institucional
y financiero del proyecto; asi como en la esfructuracién y discusion preliminar de las acciones
propuestas para confrolar la deforestacion en la regién, en las siguientes temdticas: mejoramiento
de la gobernanza, mejoramiento de actividades productivas legales y sostenibles, fortalecimiento
de la participacién de comunidades indigenas y el crear las condiciones tendientes a apoyar la
visién de cero deforestacién nefa para la Amazonia.

Proyecto Corazén Amazonia

El proyecto Corazén Amazonia es una de las iniciativas del Gobiermno para reducir la deforestacion y
la consecuente pérdida de biodiversidad en la Amazonia colombiana, mientras que se promueven
alternativas econémicas, se fortalecen las instituciones o cargo de su manejo ambiental y se
impulsa el desarrollo de la regién.

A través del proyecto GEF Corazén Amazonia se busca, por un lado, elevar la efectividad en
el manejo de las dreas protegidas, empezando por el Parque Nacional Notural Serrania de
Chiribiquete, el cual fue recientemente ampliado en un drea cercana a 1,5 millones de hectéreas.
Por ofro lado, se deferminardn las dreas vinculadas a la funcién de amortiguacion tanto del
PNN como de las demds dreas profegidas que enmarcan, a manera de cinturén, el poligono
conocido como Corazédn de la Amazonia. De igual modo se estableceran mecanismos de diglogo
y coordinacién inferinstitucional para identificar y convenir las dreas de especial importancia
para preservar la conecfividad Andes-Amazonia y procurar el mantenimiento de la funcionalidad
ecosistémica regional, como también para neutralizar o prevenir dindmicas ilegales que limitan
el ejercicio de la autoridad ambiental, a través de acciones de prevencién, vigilancia y control.

Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques y Carbono

El Ministerio ha estructurado la Propuesta de Preparacion para REDD+ (R-PP), la cual a su vez
hace parte del Plan Nacional de Desarrollo 20102014 vy es pilar de la Politica Nacional de
Cambio Climdtico desarrollada en el CONPES 3700. Esta estrategia estd estructurada en seis
componentes, dentro de los cuales se encuentra en el componente cuatro relacionado con el
establecimiento del sistema de monitoreo forestal, y cuya implementacién técnica estd a cargo del

IDEAM.

Desde el afio 2009, con el apoyo financiero de la Fundacién Gordon y Betty Moore, el IDEAM
esfablecio las bases técnicas e inici6 la operacion formal del Sistema de Monitoreo de Bosques y
Carbono para Colombia, como un instrumento para realizar un seguimiento al estado, presién y
respuesta de los bosques ante los diferentes fendmenos naturales y antropicos, especialmente sobre
el impacto de la deforestacién y sobre los cambios en la cantidad de carbono almacenado en los
bosques naturales del pais.

En sinfesis, el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono ha recopilado datos e informacion,
generando protocolos operacionales que permiten realizar los célculos necesarios para estimar: i)
las reservas de carbono almacenadas en los bosques naturales, i) las emisiones asociadas con la
deforestacién y degradacion de los bosques, iii) el aumento de las reservas de carbono, y i) el
reporfe de las incertidumbres asociadas con cada una de ellas.

Dentro de las acciones para luchar contra la deforestacion, se continué frabajando en el Sistema
Nacional de Monitoreo de Bosques y Carbono y se avanza en la culminacién de la segunda fose
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de ejecucion del proyecto “Capacidad Institucional Técnica y Cientifica para el Apoyo a Proyectos
de Reduccion de Emisiones por Deforestacion REDD en Colombia”. Durante 2013-2014, se ha
continuado con el monitoreo de la superficie de bosque, con la identificacion de cambios en la
cobertura boscosa y con el reporte de alertas tempranas.

Para apoyar la consolidacién y operacion de este sistema, se ejecutd un convenio entre el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el IDEAM. Como resultado de la operacion del sistema,
se desfaca la publicacién de la cifra oficial de deforestacion para el periodo 20112012, que
muestra un promedio anual de 147.946 hectdreas. Se sefiala que en el periodo 2005 - 2010,
el promedio anual de deforestacion fue de 238.273 hectareas.

De ofra parte, se avanzé en definir una metodologia para establecer el nivel de referencia
para la subregion nacional comprendida por las jurisdicciones de las Corporaciones CDA 'y
Corpoamazonia.

Prevencién, Control y Atencién de Incendios Forestales

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo 20102014 se formuld la estrategia de
Corresponsabilidad social en la lucha contra incendios forestales, la cual se orienta a activar la
participacion de actores sectoriales e insfitucionales y de la comunidad en general en la prevencién
de incendios forestales. En ese sentido, se ha venido realizando un proceso de socializacion y
convocatoria a los diferentes actores, para que participen en el desarrollo de la misma y se esté
llevando a cabo el seguimiento a las acciones que deben realizar las CAR, en el marco de esta
estrategia.

Con el fin de dar a conocer a las autoridades locales y ofros actores relacionados la necesidad
de involucrar el riesgo de incendios forestales en los planes de gestion del riesgo de desastres, se
elaboraron:

a) la cartilla orientadora para la gestién del riesgo en incendios forestales en el marco de la ley
1523 de 2012, la cual se encuentra publicada en la pégina Internet del Ministerio y b) la Guia
para la evaluacion de dafios ocasionados por los incendios forestales que incluye valoracién
econdmica.

De ofra parfe durante 2013 se ejecutd el anteproyecto denominado “Prevencion de incendios
forestales a través de ejercicios regionales vinculando la comunidad y demds actores locales que
lleven a la proteccion de los bosques y los servicios Ecosistémicos”. Este anteproyecto, financiado
por la Organizacién Internacional de Maderas Tropicales - OIMT, se orienté a identificar las
causas principales que originan los incendios forestales en las tres regiones del pafs con mayor
ocurrencia de estos incidentes como son la Andina, Caribe y Orinoquia. Como resultado se
generd un documento sobre el conocimiento de las causas que generan los incendios forestales en

dichas regiones y se formulé el respectivo proyecto, el cual se encuentra para estudio y evaluacion
de la OIMT.

El 24 y 25 de octubre de 2013 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible realizé en
Bogotd el taller “Avances en la Implementacion de la Estrategia de Corresponsabilidad Social
en la Lucha contra Incendios Forestales”. Como resultado se fienen reportes de 26 CAR sobre la
implementacién de la estrategia en su jurisdiccion.

De igual manera, en coordinacion con la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres -UNGRD se elabord una propuesta de resolucion para la creacion de la Comisién
Técnica Nacional para la Gestion del Riesgo contra Incendios Forestales, enmarcada en la Lley
1523 de 2012, la cual estd en proceso de discusion.

Durante el primer semestre de 2014 se avanza en las siguientes acciones:
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Seguimiento a la implementacion por parte de la CAR de la Estrategia de corresponsabilidad
social en la lucha contra incendios forestales.

Validacién de la Guia para la valoracién econémica de dafios ocasionados por los incendios
forestales.

Formulacién de un protocolo de orienfacién para la conformacion de red de vigias rurales.
Elaboracion de una cartilla sobre prevencion de incendios forestales.

Inclusién del fema de prevencion de incendios forestales en las agendas inferministeriales con
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y Ministerio de Defensa.

vV vvyYVYy Vv VY

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia en ejercicio de la Presiden-
cia Pro Tempore de la Estrategia Mesoamericana de Sustentabilidad Ambiental = EMSA, ha
organizado de manera conjunta con la APC y el Ministerio de Relaciones Exteriores, un taller
de Planificacion de Incendios Forestales, que se llevard a cabo el 19y 20 de junio de 2014
en la ciudad de Bogotd, Colombia. El objetivo de este taller es identificar las necesidades y
prioridades de colaboracién en materia de incendios forestales en la regién mesoamericana,
con el fin de definir los elementos para un Programa de Cooperacién Sur-Sur en Prevencion
de Incendios Forestales que ofrecerdn Colombia y México, debido a las experiencias de los
dos paises en esta materia y cumplir con el acuerdo establecido en la Il Reunion del Consejo

de Ministros de Medio Ambiente de la EMSA.

Pacto Intersectorial por la Madera Legal en Colombia

El Pacto Intersectorial por la Madera legal en Colombia es la suma de voluntades de entidades
publicas y privadas del pais, el cual tiene como objetivo asegurar que la madera extraida,
transportada, fransformada, comercializada y utilizada provenga exclusivamente de fuentes
legales.

El Pacfo es un instrumento de control y de fortalecimiento institucional que permite mejorar la
capacidad para gestionar los bosques a nivel local, regional y nacional. En la préctica, implica
tener capacidad para llegar a acuerdos intersectoriales e inferculturales locales como son los
"Acuerdos Deparfamentales por la Madera legal”. Actualmente cuenta con 70 entidades
vinculadas a nivel nacional.

A nivel local el Pacto se visibiliza a través de los Acuerdos Departamentales por la Madera Legal
que son escenarios de socializacién, forfalecimiento, compromiso, voluntad y responsabilidad
compartidos para la bisqueda de mecanismos efectivos de confrol, transparencia, mercados y
compra responsable de madera. Actualmente se cuenta con 13 acuerdos departamentales suscritos
en los siguientes departamentos: Cauca, Valle del Cauca, Choco, Tolima, Huila, Guaviare,
Risaralda, Quindio, Narifio, Caldas y los Pactos por los Bosques de Cundinamarca, Amazonas,
Antioquia y Vichada.

Por ofra parte, se han incorporado acciones del Pacto Intersectorial por la Madera legal en
Colombia en las agendas interministeriales de Agricultura, Vivienda, Comercio, Minas (secfor
energético) y Transporte.

Actualizacién de la Politica Forestal

Dentro del proceso de actualizacién de la Politica Forestal, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, como organismo rector de la gestién del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables, viene adelantando a fravés de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, una estrategia diferencial que permite desde de lo regional la instrumentacion e
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implementacién de la Politica Forestal Nacional, con el fin de asegurar el desarrollo sostenible,
resaliando la infegralidod del tema forestal y los beneficios sociales, ambientales y econémicos
que respondan a las dindmicas y particularidades regionales.

Dicha estrategia planteada y desarrollada, que permite reunir a los diversos actores que de una
u ofra forma estén comprometidos con la temdtica forestal en las regiones, se ha denominado
"Mesas Forestales”, cuya creacién se ha llevado a cabo en dos regiones de Colombia, donde atn
prevalece el bosque natural: Amazonia y Chocé Biogeogrdfico; con énfasis en los departamentos
de Caquetd y Chocd respectivamente.

El objetivo general de las Mesas Forestales creadas, plantea la necesidad de que en cada una de
ellas se establezca “un espacio de didlogo, coordinacion y concerfacién para la conservacion,
ordenacién, manejo, restauracién y uso sostenible de los bosques, recursos forestales y servicios
ecosistémicos con la participacion de acfores nacionales, regionales vy locales vinculados al
sector”, donde confluye la insfitucionalidad de la mano con las autoridades émico territoriales,
gremios, organizaciones campesinas y personas que derivan su actividad econémica de la cadena
productiva de la madera y la integralidad del boque, disefiando estrategias de accién pertinentes
que conlleven a la sostenibilidad de los bosques v el mejoramiento de la calidad de vida de sus
pobladores.

Es asi como, los dias 2 y 3 de diciembre de 2013, conjuntamente con la Corporacién para
el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia, CORPOAMAZONIA, v la Gobemnacién del
Departamento del Caquetd acordaron crear la Mesa Forestal del Departamento del Caqueta. La
estrategia de accion ha tenido éxito como figura que ha permitido el reconocimiento a nivel regional
de los actores, a través del respefo, la confianza y la diferencia, definiendo concertadamente que
debe apuntar al mismo objefivo, especialmente en la necesidad de implementar acciones que
permitan bajar la tasa de deforestacion para el departamento y la region amazénica.

Asi mismo, ante la gran acogida a nivel regional de la Mesa Forestal del Departamento del
Caquetd, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se dio a la tarea de impulsar la
misma figura para el Chocéd Biogeogrdfico, especificamente para el departamento del Chocd,
por lo cual los dias 24 y 25 de Abril del presente afio, se llevé a cabo en reunion concertada
con los actores regionales del sector forestal, la creacién de la Mesa Forestal del Departamento

del Choco.

A la fecha se cuenta con una Junta Directiva definida en reunién en donde la Gobernacion
desemperia el papel de Presidente, la Vicepresidencia estd a cargo de las comunidades indigenas
y la Secretaria Técnica la preside CODECHOCO. Adicionalmente, se concertd que esfardn
apoyadas por fres instituciones que desempefiardn el papel de vocales; Universidad Tecnolégica
del Choco (academia), IIAP (Investigacion) v los madereros (Productivo).

Estos ejercicios vienen desarrolldndose concertadamente con los actores regionales y direccionados
y articulados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, llevando a cabo reuniones
regionales que aseguren la formacién y consolidacion de dichas Mesas Forestales.

m Politica para el Desarrollo Comercial de la

Biotecnologia a Partir del Uso Sostenible de la
Biodiversidad

Esta politica tiene como objetivo crear las condiciones econémicas, técnicas, institucionales
y legales que permitan atraer recursos piblicos y privados para el desarrollo de empresas vy
productos comerciales basados en el uso sostenible de la biodiversidad, especificamente de los
recursos bioldgicos, genéticos y sus derivados®.
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En materia de competitividad, el Ministerio ha logrado disminuir considerablemente los cuellos
de botella relacionados con el framite de los contrafos de acceso a recursos genéficos, ya que
durante el durante el periodo comprendido entre julio de 2013 y junio de 2014, se suscribieron
26 contratos. También, se redujeron los tiempos para realizar este frémite, el cual tiene actualmente
una duraciéon de 76 dias habiles en promedio. Asi mismo, el 58% de los contratos firmados tienen
fines de prospeccion biolégica, los cuales en el futuro pueden generar oportunidades para percibir
ingresos para la conservacion y el uso sostenible los recursos genéticos del pas.

Por ofra parte, en el periodo de julio de 2013 a junio de 2014, se capacité y socializd a los
actores secforiales, comunidades étnicas y CAR, en la parte técnica, de proceso y normativa sobre
acceso a los recursos genéticos, igualmente, en este periodo se participd y apoyd 4 actividades
organizadas por ofras entidades nacionales y extranjeras.

En materia de agilizacion de trémites, se actualizé el instructivo respecto al tramite de contrato
de acceso a recursos genéficos y productos derivados en la pagina de Gobierno en Llinea v se
adelantaron acciones para el disefio vy realizacién de pruebas pilofo para contar con un sistema
en linea para las solicitudes de acceso a recursos genéticos.

Igualmente se continud participando en representacién de Colombia en la revision y propuesta de
la modificacion de la Decision Andina 391 de 1996, Régimen de Acceso a Recursos Genéticos.

Manual de Compensaciones por Pérdida de Biodiversidad

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, tiene como propésito desarrollar la Estrategia
Nacional de Compensaciones por pérdida de Biodiversidad para el pais, para esto, en el
afio 2012 adopto la Metodologia de Compensaciones por pérdida de Biodiversidad para el
componente ferrestre, mediante la Resolucion 1517 del 2012. Actualmente, el Ministerio esta
disefiando las propuestas metodolégicas para los componentes de agua dulce y marino costero,
El objefivo de la estrategia es establecer el procedimiento para la determinacion y cuantificacién
de las medidas de compensacion por pérdida de biodiversidad, ademds de ser un instrumento
de uso obligaforio para los usuarios en la elaboracion de los estudios ambientales, como para
las autoridades en la evaluacion y aprobacion de las medidas de compensacién por pérdida
de biodiversidad en el proceso de licenciamiento ambiental y sus modificaciones; ademds de
asegurar que la foma de decisiones se fundamente en criferios claros y conocidos, disminuyendo
el grado de subjetividad del evaluador y permitiéndole al titular del proyecto que esta herramienta
se utilice en la etapa de planificacion, con el objetivo de que afecte en la menor medida posible
los ecosistemas de importancia para el pafs, de tal manera que los proyectos como los minero-
energéticos o de infraestructura, puedan confribuir efectivamente a un balance positivo en la
biodiversidad v financiar el saneamiento, la creacion de nuevas dreas protegidas y procesos de
restauracion y conservacion ecoldgica en dreas degradadas del pafs.

Ast mismo, en el segundo semestre de 2013, se realizé un proyecto regional con las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, para lograr la adopcion de la metodologia
contfinental a nivel regional; en el marco de este proyecto se acompaiié a las corporaciones en
la generacién de capacidades técnicas para la aplicacion de la metodologia, se seleccionaron
9 Corporaciones: CAR, CODECHOCO, CVC, CORPOCALDAS, CORPOAMAZONIA,
CORPOCESAR, CORNARE, CAS, CARDER; teniendo en cuenta los siguientes criterios: ecosistema
y regién, actividades sujefas al licenciamiento ambiental, capacidad institucional y demandas de
licencias ambientales. Los resultados fueron presentados a todas las demds corporaciones para
la validacién de los procesos similares.

Finalmente, en el marco de la implementacién del componente continental en el afio 2014,
se realizaron cursos de conceptos bdsicos en compensaciones, el objefivo fue forfalecer la
capacidad de los técnicos de las corporaciones para la evaluacion y aprobacion de los planes
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de compensacién, al curso asistieron corporaciones auténomas regionales, la autoridad nacional
de licencias ambientales, parques nacionales naturales y funcionarios del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sosfenible.

B Actudlizacién del Mapa de Ecosistemas
Continentales, Costeros y Marinos a Escala
1:100.000 y Definicién de la Estructura Ecolégica
Principal

Para la construccién de un mapa actualizado de ecosistemas continentales, costeros y marinos, se
suscribieron convenios con los institutos de Investigacién adscritos y vinculados al Ministerio: IDEAM,
IAVH, INVEMAR y SINCHI, se apoyd la infegracion del mapa preliminar a escala 1:100.000.
Adicionalmente el sector ha frabajado de la mano con el Insfituto Geografico Agustin Codazzi
AGAC con el fin de tener la mejor base cartografica oficial del pafs.

Durante el 2013, se modificé la esfructuracion de la capa de geopedologia y su zonificacién
para el mapa de Ecosistemas, regiones de Orinoquia y Amazonia, lo que constfituye un avance
mefodolégico para la construccion de esta capa en las siguientes  regiones. Asi mismo, se inicio
la delimitacion de los ecosistemas acudticos continentales.

En el 2014 los Institutos de investigacion involucrados en el proceso hicieron entrega de las
coberturas temdticas especificas desarrolladas en el marco de sus competencias, al Instituto de
Hidrologia, Meteorologia v Estudios Ambientales IDEAM quien es la entidad a cargo del proceso
de articulacion y generacion de las unidades finales de ecosistemas.

En lo relacionado con la capa de cobertura de la tierra del territorio continental fue frabajado por
el IDEAM, afendiendo a la metodologia Corine Land Cover adoptada para Colombia.

Para el caso de las zonas insulares, la Corporacién Auténoma Regional para el Archipiélago de
San Andrés y Providencia CORALINA, aporté lo correspondiente.

De igual forma, el Insfituto Geogrdfico Agustin Codazzi trabajé en el ajuste de las unidades
geopedolégicas y en el proceso de actualizacion  de la carfografia bésica del pafs a escala
1:100.000. Para los dos casos la informacién resultante fue entregada a todas las instituciones
involucradas en el proceso, como soporte para el ajuste de la informacion temética.

A la fecha el IDEAM se encuentra realizando el proceso de articulacién de capas temdticas
apoydndose en cada una de las instituciones v en la elaboracion de la leyenda que acompariard
al mapa.

® Lineamientos de Politica y Gestién del Recurso Suelo

Con base en el Plan de Accién Nacional de Lucha contra la Desertificacién y la Sequia, formulado®
para adelantar acciones que permitan prevenir, defener y revertir los procesos de degradacion de
suelos y contribuir con el desarrollo sostenible de las zonas afectadas, de tal manera que se cuente
con informacién que permita establecer medidas de restauracion de suelos afectados por dicha
problemética en el ferritorio nacional.

En este marco, se resalta que en el 2013 se avanzo en la elaboracién del Diagnostico Nacional
del Recurso Suelo en el pais y en la construccion preliminar de los lineamientos para su gestion
ambiental, los cuales se frabajaron conjuntamente con el IDEAM. Dichos insumos han sido
empleados por este Ministerio en la formulacion de una Politica Nacional para la Gestfion
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Ambiental Integral del Suelo que permita dar directrices para un uso sostenible de esfe recurso en
el pafs. Dicha politica se encuentra en proceso de revisidn v ajuste para su posterior socializacion.

Asimismo, se elaboraron los protocolos de restauracion y monitoreo a la degradacion de suelos por
compactacion asociados a fuentes hidricas y sus zonas de amortiguacion en lomerios altamente
intervenidos en la Amazonia colombiana. Se elaboré la linea base del bosque seco tropical a escala
1:100.000 para el territorio nacional y se disefid una estrategia de evaluacién y seguimiento a la
elaboracién e implementacion de los planes de manejo ambiental para esfos ecosistemas.

Finalmente de acuerdo con los compromisos internacionales ratificados en el marco de la
Convencion de las Naciones Unidas de Lucha Confra la Desertificacion se elabord la propuesta
de alineacién del Plan de Accion Nacional de Lucha contra la Deserfificacion y la Sequia y la
Estrategia Decenal de la Convencién de las Naciones Unidad de Lucha contra la Desertificacién
- UNCCD (2008-2018). En esfe sentido, se presenté un proyecto anfe el GEF para obtener

recursos que apoyen dicha alineacién.

¥ Programa Regional de Biodiversidad en la

Amazonia de los Paises Miembros de la Comunidad
Andina de Naciones -CAN

Esta iniciativa de carécter regional, que conté con el apoyo financiero del gobierno de Finlandia
y el apoyo técnico de lo Comunidad Andina, adelanté 4 proyectos piloto en la Amazonio
colombiana implementados por el Instituto SINCHI en arficulacién con instituciones del orden
nacional y regional y con participacién comunitaria. Los 4 proyectos fueron:

P Fortalecimiento del Sistema de Informacién Ambiental y Territorial de la Amazonia Colom-
biana (SIATAC), orientado a fortalecer el Sistema de Informaciéon Ambiental Territorial de la
Amazonia Colombiana (SIATAC) en sus componentes organizacional, mefadatos, geoportal,
contenidos y divulgacién; desarrollar nuevos contenidos tfemdticos y protocolos; fortalecer las
plataformas tecnolégicas para la gestién de la informacion ambiental de las entidades socias
del SIATAC.

P Formulacion de una propuesta participativa de zonificacion y ordenamiento ambiental de la
Reserva Forestal de la Amazonia, establecida mediante la ley 2° de 1959, en el departamen-
to de Amazonas sector del Trapecio Sur (entre el rio Amazonas vy el rio Purefé).

P Formulacion de la estrategia para la gestion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos
en la Amazonia colombiana.

Fortalecimiento de la cadena de frutos amazénicos mediante el manejo y aprovechamiento
sostenible de fres especies promisorias (copoazl, camucamu y azai), por comunidades locales
del sur del trapecio amazénico. Como  beneficiarios principales a nivel comunitario y asociativo
esfan los siguientes:

P Juntas de accién comunal de las veredas Madrofio y Villa Marcela (corregimiento de La Pe-
drera).

P Asociacion de mujeres comunitarias de Tarapacd ASMUCOTAR (corregimiento de Tarapacd).
»  Cabildo Mayor indigena de Tarapacd CIMTAR (corregimiento de Tarapacd).
P Asociacion de Autoridades de Tarapacd ASOAITAM (corregimiento de Tarapacd).

Nomero de beneficiarios finales: 94 familias del municipio de leticia en el kilometro 11, 69
familias en el corregimiento de Tarapacd y en las veredas de Madrofio y Villa Marcela en el
corregimiento de La Pedrera.
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Igualmente BIOCAN desarrollé dos componentes regionales relacionados con:

P Acceso a recursos genéticos. En este componente se impulsé la reactivacion del Comité Andi-
no de Acceso a Recursos Genéticos y facilitaron los espacios para la revisién de la Decisién
Andina 391 de 1996, entre los 4 paises de la CAN.

P Cestidn de vida silvestre. Con el fin de fortalecer las capacidades institucionales para el mo-
nejo de la vida silvestre, se llevaron a cabo experiencias de intercambio entre técnicos de las
autoridades ambientales de los 4 paises.

Otras Acciones en Materia de Proteccion y
Conservacion de la Biodiversidad

® Implementacién del Plan Nacional para el Control de
Especies Invasoras, Exéticas y Trasplantadas

El Plan Nacional para el control de especies invasoras, exdticas y frasplantadas presenta las diferentes
lineas de accion, metas y actividodes que se deben poner en marcha con la participacién activa
de los diversos actores involucrados® v enfidades con competencias en el manejo y administracion
de los recursos naturales renovables en el pais®.

De acuerdo con el diagnéstico generado por el Plan, en Colombia se han identificado 298
especies exdticas (introducidas y/o  frasplantadas), 43 especies de flora consideradas de alto
riesgo de invasién y 255 especies de fauna entre las que sobresalen 129 especies de peces, 52
aves, 25 de mamiferos, 20 reptiles, 17 arfropodos, 5 crustdceos, 4 anfibios y 3 moluscos.

De conformidad con lo anterior, se elaboré el plan interinstitucional del sector ambiental,
agropecuario, salud y defensa para el manejo, prevencién y control del caracol gigante africano
(Achatina follica), el cual establece un conjunto de medidas articuladas de manejo, prevencion y
confrol anfe la presencia de dicha especie.

Asi mismo, actualmente se estd trabajando en la modificacién de la Resolucion 848 de 2008
“Por la cual se declaran unas especies exdticas como invasoras y se sefialan las especies
introducidas irreqularmente al pais que pueden ser objeto de cria en ciclo cerrado y se
adoptan otras determinaciones” y se listaron para el pais las nuevas especies que se han
identificado como invasoras, asi como el acto administrativo que constituye del Comité de
Especies Invasoras.

De ofra parte, se evalué el grado de afectacion sobre la biodiversidad, salud publica e impacto
sobre la agricultura que ha generado el caracol africano (Achatina follica) en 6 departamentos de
los 20 identificados como invadidos por esta plaga.

De igual forma, se trabaijé en el proyecto de Decreto inferministerial mediante el cual se establecen
las medidas que deben implementar los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural, Salud, Defensa
Nacional y Ambiente y Desarrollo Sostenible para prevenir y confrolar la invasién bioldgica del
caracol africano en todo el territorio nacional. Dicho proyecto ha sido construido con el apoyo de
la Procuraduria General de la Nacion.

Finalmente, se adelantd un diagndstico sobre el impacto de la hormiga arriera en los ecosistemas
fransformados agricolas y urbanos v se realizé una evaluacion de riesgo en términos de actividades
econdémicas, agricolas, pecuarias susceptibles de deslizamientos en dreas vulnerables en diferentes
ciudades del pafs.
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También, se han realizado reuniones con la AUNAP, Institutos de Invesfigacion, Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, con el fin de discutir y revisar la listo de especies exdticas y/o
trasplantadas de fauna vy flora que tienen potencial invasor.

De igual forma, Parques Nacionales Naturales cuenta con un Plan de Accién en implementacion
para el control de dos especies invasoras:

P Pez ledn (Pterois volitans) en el Caribe Colombiano
P Matandrea (Hedychium coronarium) en el Santuario de Fauna y Flora Otin Quimbaya.

Adicionalmente, se avanza en la construccion de un tercer Plan de accién para la invasion de
Trucha arcoiris (Oncorhynchus mykiss) en el PNN Chingazo.

Implementacién de la Estrategia Nacional para la Prevencién y Control del
Trafico llegal de Especies Silvestres de Flora y Fauna

Durante la vigencia 2013, el Ministerio participd en las reuniones de discusion y concertacion de
una Decisién por la cual se implementan las medidas para el Control al Tréfico ilegal de flora y
fauna en los pafses miembros de lo Comunidad Andina de Naciones- CAN.

Se trabajé  en el proyecto de resolucién por la cual se conforma el Comité Nacional para la
Prevencion y Control del Tréfico llegal de Especies Silvestres y se establecen los mecanismos de
observancia de la CITES. Asimismo, realizé el toller nacional de capacitacion a las autoridades
ambientales, policivas y de confrol en materia de las acciones de seguimiento y prevencién de
fréfico ilegal de especies silvestres.

Finalmente, se desarrollé y termind de adecuar el laboratorio nacional de tipificacion genéfica de
especies silvestres que adelantard las acciones de criminalistica forense en los delitos del tréfico
ilegal de especies a nivel infernacional y nacional el cual operard en la sede de la DIJIN- INTERPOL
de la Policia Nacional de Colombia.

En el marco de la agenda infersectorial con el Ministerio de Defensa Nacional, se programé el
desarrollo de 7 talleres regionales de capacitacion al ejército, armada nacional, fuerza aérea y
policia nacional de Colombia sobre técnicas de identificacion de especies objefo de tréfico ilegal
y normativa ambiental aplicable en materia sancionatoria.

De ofro lado, se suscribié un convenio con la Policia Nacional cuyo objeto fue: “Aunar esfuerzos
técnicos, administrativos y financieros entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la
Policia Nacional de Colombia, a través de la Direccidn de Investigacion Criminal e INTERPOL y la
Direccidn de Proteccidn de Servicios Especiales Ambientales-DIPRO, para implementar acciones de
prevencién y control frente al tréfico ilegal nacional e infernacional de especies silvestres de fauna y
flora silvestres”.

Implementacién del Plan Nacional para la Vi?ilancia Epidemiolégica de
las Enfermedades que Afectan a la Salud de la Fauna Silvestre y que se
Consideran Riesgo para la Salud Piblica

En el 2013 se formulé el documento borrador del plan nacional para la vigilancia epidemiolégica
de las enfermedades que afectan a la salud de la fauna silvestre y que se consideran riesgosas
para la salud publica. Dicho documento se construyéd con el apoyo del Ministerio de Salud, de
Agricultura y Desarrollo Rural, del ICA, de las autoridades ambientales regionales y de Parques
Nacionales Naturales de Colombia. Dentro de las enfermedades priorizadas en dicho plan 'y
que serdn objeto de vigilancia por parte del sector ambiental se encuentran: la influenza aviar que
afecta a los aves silvestres migratorias, la fiebre amarilla que afecta a las poblaciones de primates
no humanos, la rabia silvestre que afecta a las poblaciones de murciélagos y zorros, enfermedades
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asociadas a problemas neurolégicos y producidas por pardsitos alojados en el caracol africano
y que ponen en riesgo la salud humana, asi como ofras enfermedades que afectan a poblaciones
de anfibios, reptiles, aves y mamiferos.

También se proyectd la Resolucion por la cual se le ordena a las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible implementar las medidas de vigilancia y monitoreo a la
presencia de la influenza aviar en las poblaciones silvestres de aves migratorias en los humedales
identificados y priorizados por el Ministerio, asi mismo, se capacitd a algunas corporaciones para
que implementen las medidas y los protocolos definidos en el Plan Nacional Sectorial Ambiental
para la vigilancia y monitoreo de la influenza aviar en Colombia.

Implementacién y Desarrollo de Programas Nacionales para la Conservacién
de Especies Silvestres en Riesgo de Extinciéon

En el 2013 se avanzé con la Universidad Nacional de Colombia, en la formulacion del Programa
Nacional para la Conservacion de las Orquideas de Colombia, dicho programa establece las
acciones prioritarias que deben adelantar las auforidades ambientales regionales para recuperar
las poblaciones naturales de las especies de orquideas catalogadas en peligro critico y en peligro.

Ast mismo, durante 2013 se inicié el proceso de formulacién participativa del Programa Nacional
para la conservacion del Capitén de la Sabana (Eremophilus mutisii). Se conté con el apoyo del
Instituto Alexander von Humboldt, Parques Nacionales Naturales de Colombia, Corpoboyacd, El
Instituto de Ciencias Naturales - ICN, la Autoridod Nacional de Acuicultura y Pesca - AUNAP, la
Universidad Manuela Belirén y la Fundacion Humedales. Actualmente se cuenta con una propuesta
de documento del Programa.

De ofro parte, se llevd a cabo el 6 de febrero de 2014 un conversatorio con expertos en el
auditorio del ICN, con el fin de socializar la propuesta preliminar del Plan Nacional para la
conservacién del capitén de la sabana; en ese sentido, dicho documento se encuentra en ajustes.

También, se expidid la resolucion 0192 de 2014 “Por la cual se establece el listado de las
especies amenazadas de la diversidad bioldgica colombiana que se encuentran en el ferritorio
nacional, y se dictan ofras disposiciones, se modificaron y derogaron las resoluciones 584 de

2002, 576 de 2005 y 383 de 2010y 2210 de 2010.

Igualmente, se concertd y editd el programa nacional para la conservaciéon de los ofidios en
Colombia. Dicho programa esfablece las medidas que se deben adoptar en el ferritorio
nacional para la profeccién y conservacion de las 275 especies de serpientes que a la fecha
han sido identificadas para Colombia. Este programa es necesario, teniendo en cuenta que
la transformacién acelerada de los hébitats de estas especies ha conducido a que se hayan
diezmado muchas poblaciones naturales de las mismas y se presenten situaciones de riesgo por
accidentes ofidicos en comunidades rurales en los departamentos donde dicha transformacion
avanza aceleradamente, trayendo como consecuencia el sacrificio de serpientes no venenosas
que contribuyen sustancialmente al equilibrio ecolégico.

Igualmente, se realizé el taller de capacitacion con las autoridades ambientales regionales en el
que se revisaron y ajustaron las medidas a adoptar para garantizar la profeccién y supervivencia de
las poblaciones naturales de las especies de: Saguinus leucopus (fiti gris), especie endémica de la
region centro occidental del ferritorio colombiano que se encuentra en riesgo de extincion; Saguinus
oedipus (titi blanco o fiti copo de algodoén) especie declarada en peligro critico endémica de la
region Caribe de Colombia, y las especies del genero Xenarthras (armadillos, osos hormigueros,
perezosos) las cuales se encuentran en riesgo de extincion debido a la fuerte presién que sobre sus
habitats se viene realizando en diferentes regiones del ferritorio colombiano.

Adicionalmente, se realizaron las siguientes actividades:
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P En el primer semestre de 2014 se realizé un taller de capacitacion sobre el riesgo de extincion
de especies por parte del delegado de la Unién Infernacional para la Conservacién de la
Naturaleza — UICN, dirigido a los funcionarios de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos.

P Se desarrollé el Taller de Riesgo de extinciéon de Especies de Flora, en paises megadiversos,
en la ciudad de Villa de leyva, con el apoyo del Convenio de Diversidad, Biologica, la
UICN, Brasil, Sudéfrica, el Instituto Humboldt, este Ministerio, entre otras entidades.

P Se elabord el Capitulo: Proporcion de especies conocidas en peligro de extincion dentro de
la Iniciativa Latinoamericana y Caribefia para el Desarrollo Sostenible — ILAC. Indicadores de
Seguimiento.

P Se desarrollaron los planes de manejo para: cedro, caoba, palo de rosa, abarco y canelo
de los andaquies.

P El 22 de mayo de 2014, se celebro el dia internacional de la Diversidad Biolégica, aco-
giéndose al tema promovido por Naciones Unidas sobre la Diversidad biolégica de las Islas;
lo anterior, considerando que las islas y las dreas marinas cercanas a las costas constituyen
ecosistemas Unicos que suelen comprender muchas especies vegetales y animales endémicas;
ademds, son la herencia de una historia evolutiva nica, y son importantes para los medios
de subsistencia, la economia, el bienestar y la identidad cultural de los 600 millones de habi-
fantes de las islas, es decir, la décima parte de la poblacion mundial.

De acuerdo con el tema y con la informacién relacionada con la celebracion de este dia para
el 2014, como parte de los actividades que se adelantaron para la celebracion en Colombia,
se montd la informacién sobre la biodiversidad colombiana en diferentes redes sociales, como
twitter v facebook; se  dictaron algunas charlas académicas, 'y se realiz&  una exposicion
de pinturas y de fotografias de Biodiversidod. En el siguiente enlace se puede encontrar
informacién relacionada con el tema:  http://www.minambiente.gov.co/contenido/ confenido.

aspxecatlD=1397&conlD=9288.

El 18 de mayo se presentd en el canal institucional el programa de television Colombiva en
homenaije al dia internacional de la diversidad biolégica, el cual se puede ver en el enlace:

https:/ /www.youtube.com/watch@v=kw)_2eCYDh8

P Acogiéndose al mensaje promovido a nivel mundial sobre el establecimiento del “Dia Inferna-
cional de los Bosques”, el Ministerio de Ambiente, y Desarrollo Sostenible se sumé a dicha
celebracion. En el siguiente enlace se puede encontrar informacién relacionada con el tema:

http:/ /www.minambiente.gov.co/ contenido/ confenido.aspxecatiD=1390&conID=917/1

P El 9 de marzo se presentd en el canal institucional el programa de television Colombiva en
homenaije al dia mundial de la vida silvestre, el cual se puede ver libremente en el enlace:

https:/ /www.youtube.com/watch@v=-aSc_b4MDdg&feature=youtu.be

P Se apoyd la publicacion de la actualizacién del Libro Rojo de Aves de Colombia y de Peces
Dulceacuicolas de Colombia.

Junto con el DANE se adelanté la ficha metodologica para especies amenazadas

Planes Nacionales Tara el Uso y Aprovechamiento Sostenible de las Especies
de Fauna y Flora Silvestre

Durante el 2013 se avanzo en la formulacion del documento borrador base del plan nacional
para el uso sostenible de las palmas en Colombia, dicho documento se ha ido desarrollando en
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el marco del Convenio interadministrativo No. 151 de 2013 suscrito con la Universidad Nacional
de Colombia. A través de este plan nacional se esfablecerdn las lineas y actividades que deberdn
implementar las autoridades ambientales para impulsar un trabajo con las comunidades rurales
orienfado a aprovechar sosteniblemente las diferentes especies de palmas que posee el territorio
colombiano y que generen beneficios econdmicos vy sociales para las comunidades rurales que
dependen de este recurso.

De igual forma, durante el 2013 se formulé el borrador del Plan Nacional para el uso y
aprovechamiento sostenible de la iguana verde en Colombia (lguana iguana.). Asi mismo, se
avanzo en el marco de la implementacion del Plan Nacional para el uso y aprovechamiento de la
fortuga hicotea en Colombia, en el monitoreo de las poblaciones naturales presentes en regiones
de Puerto Badel en el departamento de Bolivar, con miras a establecer un modelo de estructuracion
de la poblacién y aprovechamiento de individuos a partir del manejo de poblaciones que sirva
como pilofo para ofras regiones del Caribe Colombiano.

De ofra parte, se avanzé en la proyeccién y concerfacién de la resolucion por la cual se establecen
las medidas de inspeccién, vigilancia y control de la comercializacién de animales vivos producto
de la zoocria, productos manufacturados y no manufacturados provenientes de la fauna silvestre,
que deben adelantar las autoridades ambientales en el territorio nacional.

Implementacién de la Convencién sobre Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre —~CITES’

El Ministerio en el segundo semestres de 2013, realizé un taller nacional con el sector de
zoocriadistas productores de babilla y el caiman aguja que se encuentran listados en la CITES.
A este faller asistieron las CAR y se definié una agenda de trabajo conjunta, la que conduce
principalmente a la expedicion de una resolucion por la cual se establecen las medidas de
inspeccion vigilancia y control de las exportaciones de pieles y demas productos generados por
la zoocria de la babilla, asi como la resolucién de la comercializacién en el ferritorio nacional de
productos manufacturados provenientes de la zoo cria de esta especie.

Asimismo, se avanzé en la concertacion con el sector de la zoocria en Colombia y con los entfes
policivos y de control del proyecto de resolucion “Por la cual se adoptan medidas para la inspeccién
y control de las exportaciones de pieles o partes [colas, flancos y fracciones) de las subespecies
Caimdn crocodilus crocodilus y Caimdn crocodilus fuscus”.En el marco de las funciones propias
del Ministerio como autoridad administrativa CITES se han adelantado las labores de inspeccion,
vigilancia y confrol de los criaderos que producen y comercializan los criaderos de la especie
Caimén crocodilus fuscus listada en el apéndice Il de la CITES.

De ofra parte, con el énimo de avanzar en el registro de granjas comerciales de la especie
Crocodilus acutus ante la secretaria CITES, el Ministerio adelanta labores de inspeccién, vigilancia
y control de dichas granjas; igualmente, avanza en la modificacion de la Resolucion 1772 de
2010 "Por la cual se establecen los requisitos para adelantar la fase comercial y su registro ante
la Secretaria CITES de los zoocriaderos en ciclo cerrado que manejan especies incluidas en el
Apéndice | de la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna
y Flora Silvestres — CITES y se adoptan ofras disposiciones”

Otras actividades realizadas en el marco de la CITES fueron:

P Colombia como pais Parte y como representante de América del Sur ante el Comité Permanente
de la CITES, participd en la 277 reunion del Comité de Fauna (Veracruz (México), 28 AbriF03
Mayo 2014}y en la 21° reunién del Comité de Flora (Veracruz [México), 02-08 Mayo 2014).

P Cumpliendo con el compromiso de conservar la biodiversidad y aportando insumos para la
buena gestion de las especies de arboles con distribucion natural en Colombia, se elaboraron
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los Planes de manejo del cedro (Cedrela odorata), caoba (Swietenia macrophylla), palo rosa
(Aniba rosaeodora) y se definio la linea base para la evaluacion de las poblaciones naturales
de roble (Tabebuia spp.).

Se cuenta con un documento con la informacién disponible, donde se abordan aspectos re-
lacionados con mapas de distribucion potencial de las especies, evaluacién de poblaciones
relictuales, andlisis de datos, caracterizacion molecular, v el Plan de manejo para su conser-
vacién, entre ofros aspectos. Estos documentos se produjeron a fravés de esfuerzos conjuntos
entre la Autoridad Administrativa representada por la Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos vy la Autoridad Cienfifica, representada a través del instituto de inves-
figaciones SINCHI.

Desarrollo del Plan de Conservacion de Orquideas de Colombia.

Se realizé el taller de Socializacién sobre los avances en la informaciéon sobre comercio,
conservacién y manejo de las especies de rayas de agua dulce presentes en Colombia,
liderado por la Autoridad Administrativa [Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible). Se
evidenciaron los avances en la investigacién de las especies, en su mayoria con la especie
Potamotrygon magdalenae.

Se apoyd la publicacién sobre rayas de agua dulce (Potamotrygonidae) Sur América. Parte
|. Colombia, Venezuela, Ecuador, Pert, Brasil, Guyana, Surinam y Guayana Francesa. Diver
sidad, bioecologia, uso y conservacion. (Humboldt).

Se elaboré el informe regional de América del Sur, para la 65 reunién del Comité Permanen-
fe de la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y

Flora Silvestres — CITES.

Segundo Taller de Tiburones: Se programé la realizacion de un taller internacional con
el objetivo de evaluar los mecanismos de seguimiento y control necesarios para garantizar
la trazabilidad del comercio internacional de los subproductos (aletas y came) de especies
tiburones incluidas en el apéndice Il de la CITES, y definir las estrategias para el desarrollo
del Dictémenes de Extraccién No Perjudicial para este grupo de especies.

Este taller busca reunir a las autoridades administrativas vy cientificas CITES, auforidades pes-
queras, y autoridades aduaneras de cada pais, con el fin de llevar a cabo un andlisis infegral
a nivel regional y de mas amplia escala espacial, que permita identificar estrategios de mo-
niforeo, seguimiento y control a las importaciones y exportaciones de came y aletas de tibu-
rones asociadas a la regién América del Norte, Central, Suramérica y el Caribe. Igualmente
se involucrarén los Dictamenes de Extraccién No Perjudicial mediante un trabajo de cardcter
técnico con las autoridades cientificas CITES y pesqueras de los paises, para definir las es-
frafegias y acciones necesarias para cumplir con evaluaciones de poblaciones de tiburones
incluidas en el Apéndice Il de la CITES.

Acogiéndose al mensaje promovido a nivel mundial sobre el establecimiento del “Dia Mundial
de la Vida Silvestre” el cual se encuentra dentro de las celebraciones de las Naciones Unidas
las cuales buscan confribuir al logro de los propésitos de la Carta de las Naciones Unidas y
promover la toma de conciencia y la accién sobre importantes temas politicos, sociales, cultu-
rales, humanitarios o de derechos humanos, el pasado 3 de marzo, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible se sumé a dicha celebracion.

Dentro de las actividades que se adelantaron ese dia en Colombia, estuvieron el montar infor-
macién relacionada con biodiversidad Colombiana en diferentes redes sociales, como Twitter
y Facebook.

En el siguiente enlace se puede enconfrar informacién relacionada con el tema: http: //www.
minambiente.gov.co/contenido/contenido.aspx2catlD=1390&conlD=9171
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El @ de marzo de 2014, se presenté en el canal institucional el programa de television Co-
lombiva en homenaje al dia mundial de la vida silvestre, el cual pude ser visto en el siguiente
enlace: hitps://www.youtube.com/watch@v=-0Sc_b4MDdg&feature=youtu.be

Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP

El Sistema Nacional de dreas protegidas es el conjunto de dreas protegidas, acfores sociales y
estrategias e instrumentos de gestién que las arficulan, para contribuir como un todo al cumplimiento
de los objetivos de conservacién del pafs. Incluye todas las dreas protegidas de gobernanza
publica, privada o comunitaria, y del émbito de gestién nacional, regional o local.

Con corte al 30 de marzo de 2014 el Sistema Nacional de Areas Protegidas -SINAP cuenta con
4.418.090,5 nuevas hectéreas incorporadas, avanzando en el 147.27% de la mefa prevista
para el cuatrienio, que corresponde a 3 millones de nuevas hectéreas.

Se amplio el Parque Nacional Natural Serrania de Chiribiquete (Caquetd y Guaviare] en
1'483.397,7 ha. Por primera vez en la historia de Colombia se declara la ampliacion de un
drea profegida superior a 1.5 millones de hectdreas. El parque, ubicado en lo profundo de la
Amazonia, pasa de tener 1'280.000 has, a 2.763.397,70 has. Esta ampliacion incluye 41
especies de repfiles y 49 de anfibios. Se ha registrado un fotal 145 especies de aves, 209 de
mariposas, la conservacién de al menos 13 especies amenazadas de mamiferos, seis posibles
nuevas especies y siete nuevos registros para el pafs.

Esta ampliocién permitird mantener la integridod ecolégica de ecosistemas, preservar zonas con
riqueza arqueoldgica, conservar dreas en donde existen indicios de lo presencia de pueblos
indigenas y mantener lo capacidad y la funcién de nuestros ecosistemas, en defensa de lo
Amazonia. Igualmente se contard con un corredor de desarrollo sostenible con la zonificacion
para actividades agricolas y maderables.

En diciembre de 2013 se declard el Santuario de Fauna Acandi, Playén y Playona con una
extension aproximada de 26.232,71 ha, se constituye en un drea estratégica de conectividad
para el ciclo de vida de las tortugas Carey y Cand, esta Ultima considerada como la mas grande
fortuga marina del mundo, y ambas en via de extincion.

Junfo con esta nueva drea protegida, la declaratoria de Corales de Profundidad (Bolivar) vy la
Ampliacién del Parque Nacional Natural Chiribiquete, se han cumplido con 1.651.823,15
hectéreas, de las 2 millones proyectadas dentro del Plan Nacional de Desarrollo.

Dicha declaratoria contribuye ademds con los compromisos adquiridos en el marco del Convenio
de Diversidad Biolégica, que prevé que para el 2020, al menos el 17% de las zonas ferrestres y
de aguas continentales y el 12% de las zonas marinas y costeras se conserven.

los Parques Nacionales Naturales actualmente abarcan més de 14 millones de hectareas, que
en complemento con los esfuerzos realizados desde las regiones y la sociedad civil conforman el
SINAP, el cual permite conservar actualmente cerca de 17 millones de hectareas del patrimonio
natural existente en el espacio marino y continental del pais.

Adicionalmente, el Gobiemno Nacional continda realizando importantes esfuerzos para proteger
espacios naturales esfratégicos para la conservacién del patrimonio natural global, mediante la
consolidacion de los procesos de declaratoria de dreas protegidas, entre los cuales se destacan:

P Region Orinoguia (Allo Manacacias, Selvas de Lipa y Cinaruco, Selvas Transicionales de

Cumaribo)

P Region Caribe (Bahia Portete, Serrania de San Lucas)
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P Regién Pacifico (Cabo Manglares)
P Regién Andes Occidentales (Bosques Secos del Patia)

® Subsistema de Areas Marinas Protegidas

Enelmarco del Subsistema de Areas Marino Profegidas, Fondo Mundial para la Naturaleza- W8
en conjunto con Parques Nacionales Naturales” de Colombia trabajé en la conceptualizacion
y definicion de un instrumento de andlisis de efectividad para las dreas protegidas regionales.
En el mes de septiembre con el equipo del Distrito de Manejo Integrado Cispatd se realizé la
aplicacion de la herramienta de dicha herramienta.

Efectividad del manejo de las dreas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales

Se destacan los siguientes resultados

Iniciativa Green List

Se adelanté un proceso de definicion de estdndares de manejo de las dreas protegidas'®, con
lo cual se busca avanzar hacia un Sistema de Areas Protegidas efectivamente manejado en el
Pafs. Esta iniciativa pretende en el 2014 definir en una lista denominada Green List, un nimero
determinado de dreas protegidas que a nivel mundial cumpla con adecuados estdndares de
manejo, fomente buenas practicas y lidere estrategias innovadoras de manejo.

Colombia, fue elegida junto con Corea vy las reservas naturales del tigre de Bengala en Asia,
como pais piloto para participar en esta iniciativa. Colombia preselecciono 7 dreas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales para aplicar los esténdares propuestos y aportar a su
refinamiento y validacién!!. Estos son: i) Gorgona, ii) Cahuinari, iii) Alto Fragua Indi-Wasi, iv)
Tatamd, v) Llos Nevados, vi] Sanquianga y vii] el Santuario de Fauna y Flora Galeras.

Andlisis de efectividad del manejo de dreas protegidas con participacién social

Se aplicod el ciclo corto del AEMAPPS!? en 56 areas profegidas'®, concluyendo que el 52%
de éstas tienen un nivel de gobernabilidad superior al 67%. Esto indica que el ejercicio de la
funciéon publica de conservacion es posible atendiendo consideraciones especiales; sin embargo
hay que monitorear permanentemente el drea protegida para observar los cambios vy posibles
deterioros. Dicho porcentaje de Gobernabilidad, estd muy cercano al que plantea la iniciativa
"Green List".

Frente a la formulacion del plan operativo anual, el 87.5% de las dreas tienen una adecuada
planeacion orientada al cumplimiento de los objefivos estratégicos definidos en el plan de
manejo. No obstante, la gestion del recurso humano, fisico y financiero requiere de especial
atencién, teniendo en cuenta su poca disponibilidad.

Ofros avances que se resaltan en el periodo son:

Se encuentra en proceso de disefio una guia para el andlisis de vulnerabilidad en las dreas
P g P
protegidas de Parques Nacionales, con el fin de orientar la gestién frente al cambio climético.

» 8 planes de contingencia para el riesgo piblico aprobados: Catatumbo Bari, El Cocuy,
Sumapaz, Sierra de la Macarena, Cordillera de los Picachos, Tinigua , El Tuparro y PNN
Old Providence, para un total de 53 de las 58 dreas protegidas que corresponde al 91
%. Pendientes para aprobar 5 dreas Profegidas: Corales de Profundidad, Acandi Playén y
Playona, Chingaza, Yaigojé Apaporis y Nukak.
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P 245 predios de las Areas protegidas: Sumapaz, Galeras y Chingaza iniciaron el proceso de »  En 55 de los 58 Parques que conforman el Sistema, se vienen adelantando procesos de
saneamiento predial (estudio de fitulos). En tal sentido, En el marco del Indicador, reportado educacién ambiental con el fin de permitir forfalecer capacidades de los actores sociales
en SINERGIA: Predios al interior de las dreas protegidas saneados o en proceso de sanea- que se encuentran en la zona de influencia de las dreas, que los habilite para ser gesfores y
miento predial, adquisicién y tenencia material por Parques Nacionales Naturales” Con corfe promotores de acciones de conservacion conjunta.

a marzo de 2014 se registran un fofal de 2.802 predios que equivale a 105 % de la meta
prevista para el cuatrienio que corresponde a 2.653.
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Asuntos Marinos, Costeros y
Recursos Acudticos

olombia es una de las cinco naciones con mayor diversidad marina
en el mundo, pues gracias a sus condiciones biogeogrdficas es
considerado un pafs privilegiado porque cuenta naturalmente

con costas en dos océanos y con gran variedad de ecosistemas

marinos y costeros. De los 2.070.408 km? de drea que posee el

pafs, 928.660 km? (45%) estan representados en terriforio marino. La
linea de costa estd compuesta por 1.642 Km de costa en el Caribe y
2.188 Km de costa en el Pacifico, que se extiende a lo largo de doce departamentos, con una
poblacion total de 10.406.466 en el Caribe y 5.952.871 en el Pacifico, infegrado por mas de

50 municipios costferos.'*

Segun la Politica Nacional Ambiental para el desarrollo Sostenible de los Espacios Ocednicos y
las Zonas Costeras e Insulares de Colombia [MMA — 2000), “La zona costera colombiana es
un espacio del territorio nacional definido con caracteristicas naturales, demogrdficas, sociales,
econdmicas y culturales propias y especificas. Estd formada por una franja de anchura variable
de tierra firme y espacio maritimo en donde se presentan procesos de interaccion entre el mar y
la tierra; contiene ecosistemas muy ricos, diversos y productivos dotados de gran capacidad para
proveer bienes y servicios que sostienen actividades como la pesca, el turismo, la navegacidn, el
desarrollo portuario, la explotacién minera y donde se dan asentamientos urbanos e industriales.”

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible cuenta con una nueva institucionalidad ambiental
para los asunfos marinos y costeros a fravés de la Direccion de Asuntos Marinos, Costeros y
Recursos Acudticos, instancia especializada en estos temas, que cuenta a su vez con un esquema
de operacién de la politica piblica en cabeza de las 12 CAR costeras con funciones de autoridad
ambiental marina y el apoyo de los institutos de investigacion adscritos y vinculados. En el periodo
2013, el Ministerio concentré sus esfuerzos en cinco dreas fundamentales:

Conservar la biodiversidod marina, costera e insular y sus servicios ecosistémicos
Usar sosteniblemente los servicios ecosistémicos marinos, costeros e insulares
Mejorar la calidad de las aguas marinas

Reducir el riesgo asociado a la pérdida de biodiversidad vy sus servicios ecosistémicos mari-
nos, cosferos e insulares

vV vVvYvyy

Fortalecer la institucionalidad y la organizacién publica, privada y  social para el manejo
marino, costero e insular

Asumir la institucionalidad marina ambiental implica una serie de retos para todas las entidades,
incluyendo aspectos financieros, técnicos y operafivos. la Enfidad ha querido responder
decididamente a este desafio, y por esfa razén ha iniciado un proceso de generacién de
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capacidad nacional a las diferentes entidades del Sistema Nacional Ambiental -SINA,  con el
apoyo de aliados estratégicos tanto del sector gubernamental como del sector privado y actores
sociales.

Algunas de las grandes mefas que se persiguen a partir de estas dreas fienen que ver con lograr
el ordenamiento de 24.571.740 hectdreas de zonas costeras, aumentar en un 0,4 % (371.464
has) la profeccién de los mares y costas en Colombia para alcanzar la meta del 10 % acordado
en Aichi, lograr la zonificacién de los manglares del pats, formular y ajustar la politica pblica y
fortalecer la capacidad institucional en gestion de riesgo marino asi como en autoridad ambiental
marina, principalmente atendiendo las nueva jurisdiccién marina de las CAR costferas.

Conservar la Biodiversidad Marina, Costera e
Insular y sus Servicios Ecosistémicos

la Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los Espacios Ocednicos y las Zonas
Costeras e Insulares de Colombia, adoptada por el Consejo Nacional Ambiental en diciembre
de 2000, se fundamenta en la promocion de la utilizacion de las herramientas que brinda el
ordenamiento territorial para asignar usos sostenibles al territorio marino y costero nacional; a
propiciar formas mejoradas de gobiemno que armonicen vy artficulen la planificacién del desarrollo
costero sectorial; a la conservacion y restauracion de los bienes y servicios que proveen sus
ecosistemas, a la generacién de conocimiento que permita la obtencion de informacion esfratégica
para la toma de decisiones de manejo integrado de esta dreas y a impulsar procesos de autogestion
comunitaria y de aprendizaje que permitan infegrar a los moltiples usuarios de la zona costera en
la gestion de su manejo sostenible.

B Ordenamiento y Manejo Integrado Costero y Marino

En el marco de lo establecido en el articulo 207 de la ley 1450 de 2011, se expidit el decreto
1120 del 31 de mayo de 2013 "Por el cual se reglamentan las Unidades Ambientales Costeras
-UAC- y las comisiones conjuntas, se establecen las reglas de procedimiento y criterios para
reglamentar la restriccidn de ciertas actividades en pastos marinos, y se dictan otras disposiciones”.
Su obijetivo, es delimitar las diez unidades de ordenacion y manejo de la zona costera nacional
a partir de las Unidades Ambientales Costeras -UAC-, establecer el plan de ordenacién y manejo
infegrado de la Unidad Ambiental Costera, como el instrumento de planificacién mediante el cual
se define y orienta la ordenacion y manejo ambiental de estas zonas del territorio colombiano.

A la fecha se han conformado nueve (90%) de las 10 comisiones conjuntas de las UAC, las cuales
son: la Comision Conjunta de la Unidad Ambiental Costera Alta Guaijira, Vertiente Norte de la
Sierra Nevada de Santa Marta, Rioc Magdalena, complejo Canal del Dique -Sistema lagunar de
la Ciénaga Grande de Santa Marta, Estuarina del Rio Sind y el Golfo de Morrosquillo, Darién,
Pacifico Norte Chocoano, Baudé-San Juan, Complejo de Malaga —Buenaventura y Llanura Aluvial
del Sur. Se ha participado en reuniones del Comité de Manejo Integrado de Zonas Cosferas
- de los departamentos del Valle del Cauca y del Cauca, al igual que en los comités técnicos
esfablecidos por las Comisiones Conjuntas. Se avanza en la construccion de la “Guia Técnica para
la Ordenacién y Manejo Integrado de la Zona Costera”.

Por primera vez en el pas, esfa reglamentacién de las UAC abre las puertas para impulsar con las
doce Corporaciones Auténomas Regionales costeras, el proceso de ordenamiento de 24.571.740
hectdreas de zonas costeras del pais. Es decir, el total de territorio marino-costero, mediante este
instrumento se convertird en determinante ambiental para la formulacién de los planes de desarrollo

Asuntos Marinos, Costeros y Recursos Acuaticos

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

y esquemas de ordenamiento, al igual que para la planificacion de las actividades sectoriales.
Con el fin de lograr este objefivo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con el apoyo
de ASOCARS ha venido permanentemente prestando acompaiiamiento y asistencia técnica a
las CAR cosferas en la formulacién de los Plan de ordenacién y manejo infegrado de la unidad
ambiental costera para las diferentes regiones del pas.

Adicionalmente se han establecido alianzas estratégicas como mecanismos de cooperacién y
coordinacién entre los distintos niveles de gobiemno, instituciones y ONG con el fin de apoyar el
ordenamiento ambiental del terriforio marino cosfero a través de diferentes instrumentos como el
inicio del proceso de actualizacion del mapa de ecosistemas en su componente marino cosfero y
la actualizacién del mapa de pastos marinos.

Con el fin de incorporar los femas de proteccién de la linea de costa a los procesos de ordenamiento
ambiental del territorio, se inicié con el Gobierno de Holanda la estructuracion de los términos de
referencia para consfruir un Plan Maestro para la Proteccién de la Zona Costera Colombiana. El
objetivo de este Plan Maestro es el desarrollo de una visién sostenible e integrada a largo plazo
(25 afos| para la profeccién de la linea costera Colombiana, que identifique mefas a corto,
mediano y largo plazo en el contexto de la erosién costera y aumento del nivel del mar, usando
los principios de constfruir con la naturaleza y proporcionando las bases para disefiar directivas
nacionales relacionadas con la proteccion costera.

Este Plan Maestro busca aportar:
P Una vision, incluyendo soluciones sostenibles construidas con las fuerzas de la naturaleza

P Una listo de problemas urgentes que deben ser solucionados durante la primera fase de im-
plementacién del plan (8 afios).

P Una lista de proyectos usando las fuerzas de la naturaleza que pueden servir de guia v ejem-
proy que p guiay €|
plo para la implementacién del Plan Maestro.

P Lo idenfificacion y elaboracién de al menos 3 posibles proyectos pilofos (uno en cada una de
las regiones — Caribe Continental, Insular y Pacifico] para implementar métodos de construir
usando las fuerzas de la naturaleza para la profeccién de la linea de costa en sitios identifi-
cados priorifarios.

P Lo idenfificacion y asesoramiento en posibles estructuras interinstitucionales que proporcione
guia y cohesion a la toma de decisiones respecto a las medidas de proteccion costera.

P Lo identificacion de posibles mecanismos financieros para asegurar la sostenibilidad a largo
plazo del Plan Maestro.

P Un plan de implementacién para los primeros 8 afios

B Esfuerzos de Conservacion de Ecosistemas Estratégicos
- Areas Protegidas

En materia de dreas protegidas a nivel marino se ha trabajado de la mano con el INVEMAR
en el proceso de establecimiento del Subsistema de Areas Marinas Protegidas, encaminado o
confribuir con la proteccién de ecosistemas y recursos estratégicos a nivel costero y marino, y que
indudablemente aportard al cumplimiento de las metas internaciones del pafs en la bisqueda de
mares sosfenibles. En este proceso se ha avanzado en la consolidacion de un documento que
contiene el marco conceptual del subsistema, propuestas legales para su adopcién y estrategias
financieras.
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Por ofra parte y con entera responsabilidad, se ha asumido el cumplimiento de la senfencia del
Consejo de Estado de la accién popular sobre el Area Marina Protegida de los Archipiélagos de
Corales del Rosario y San Bernardo, donde el Ministerio lidera la construccion de la propuesta
del documento “Modelo de Desarrollo Sostenible para los Archipiélagos del Rosario y San
Bernardo", elaborado de manera participativa con las entidades del Estado, las comunidades
locales y el sector econdmico. Se cuenta con un primer ejercicio de cartografia social construido
parficipativamente, la construccion colectiva de una primera versién del Modelo de Desarrollo
Sostenible para el drea que incorpora el territorio continental al igual que el marino v se adelanté
un faller de Formador de Formadores con los lideres comunitarios al igual que la socializacién
a sus comunidades.

En el marco de la implementacion de la reserva de Biosfera Seaflower, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible junto con  CORALNA, DIMAR, MADR, AUNAP, Armada Nacional,
Fuerza Aérea colombiana y la gobemnacién trabajé en la formulacion del Plan de Accién para los
cayos remotos del Archipi¢lago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en el marco del
acuerdo para la prosperidad realizado en el 2011 en la isla de San Andrés y se cuenta con una
version preliminar de una gufa para el monitoreo en estas zonas como uno de los resultados mas
sobresalientes de este ejercicio.

Se confinud con el apoyo a la declaratoria de 13.840 ha de dreas profegidas de cardcter
regional asf: Parque Mangldrico en la jurisdiccion de Corpourabd (5.000 ha) y el Distrito de
Manejo Integrado Playona y loma de Calefa, en jurisdiccién de Codechocd (8.740 ha). Asi
mismo, se viene apoyando las iniciativas de Parques Nacionales Naturales de Colombia en
materia de conservacion marina y costera, particularmente en lo relacionado al Santuario de
Fauna y Flora Playona Acandi y a la declaratoria de Bahia Portefe.

B Manejo Sostenible de Ecosistemas Marinos y Costeros
y Sus Servicios

El manglar es un ecosistema marinocostero ubicado en los frépicos v subtrépicos del planeta,
cuya especie fundamental es el mangle. Los manglares constituyen un ecosistema iremplozable
y Unico que alberga una increible biodiversidad por lo que se los considera como una de las
cinco unidades ecoldgicas més productivas del mundo, con niveles de productividad primaria que
superan la de muchos sistemas agricolas.

El Ministerio ha liderado desde el afio 2002 el “Programa para el uso Sostenible, Manejo y
Conservacion de los Ecosistemas de Manglar en Colombia”. Su objefivo es lograr el uso
sustentable de los ecosistemas de manglar en Colombia, por ser considerados espacios de vida
con caracteristicas especiales que favorecen la reproduccién de un 80% de las especies marinas.
El manglar es un elemento primordial en la vida de los pobladores y estabiliza la linea costera pues
confribuye con el control de la erosién. Por lo anterior, se considera prioritaria su conservacion.
En concordancia con este programa, se apoyd a CORPAMAG en el desarrollo del diagnéstico
y zonificacién de 8467.4 ha. Para el 2014 y en convenio con ASOCARS y la arficulacion con
CORPOMAG se estd planificando la zonificacién de las 11.000 ha resfantes Permitiendo de esta
forma la zonificacion tofal de las dreas de manglar del departamento del Magdalena.

Con el fin de dar un mayor impulso a la gestién institucional, durante 2013 se realizé un convenio
de asociacion con la Fundacion Mar Viva y la CVC con el objetivo de aunar esfuerzos para
avanzar el Programa para el Uso Sostenible, Manejo, Conservacion de los Ecosistemas de
Manglar en Colombia generando alianzas interinstitucionales con los sectores privado, publico y
con la comunidad para la formulacion del Plan de Manejo de la totalidad del érea e implementar
un sisfema productivo en la Reserva Natural Especiol Bazan Bocana, Departomento del Volle
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del Cauca. Por ofra parte, y en convenio con la Fundacién MarViva y CODECHOCO se estd
actualmente implementando 2 sistemas productivos en poblaciones que viven de los recursos del
manglar, las propuestas estén siendo desarrolladas en Bazan Bocana, Departamento del Valle
del Cauca dandole continvidad al proceso que inicio en el afio 2013, e iniciando una nueva
implementacién en el Corregimiento de Jurubidd, departamento del Choco.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en Convenio con el INVEMAR inicio en el afio
2013 la elaboracién del Manual de Restauracion de Ecosistemas Marino Costeros, el avance
alcanzado correspondié al 50%. Para el 2014 se estd analizando la metodologia vy criterios
aplicados para reiterar las decisiones v finalizar el manual nacional de restauracién.

En 2013 en convenio con ASOCARS se probé y evalué por medio de pilotos el Protocolo Nacional
de Monitoreo de Ecosistemas de Manglar, esto en los departamentos de Guaijira y Choco, asi
como del Profocolo Nacional de Restauracion Ecologica de los Ecosistemas de Manglar en los
departamentos de  Sucre y Cauca. Posteriormente y gracias a los resuliados de la evaluacion,
actualmente se estan ajustando los 2 documentos de lineamientos en el fema de manglares y los
cuales serdn adoptados por el instrumento legal idéneo en el segundo semestre del afio 2014.
Adicionalmente se estd formulando un proyecto Nacional para uso sostenible y la conservacion
de los Ecosistemas de Manglar de Colombia con el objefivo de gestionar su financiacién
internacionalmente inicialmente con la OIMT.

Con el fin de dar respuesta a la Resolucion 257 del 26 de marzo de 1997 por medio de
la cual se establecen controles minimos para contribuir a garantizar las condiciones bésicas
de sostenibilidad de los ecosistemas de manglar y sus zonas circunvecinas, lo que incluye el
establecimiento de un sistema de monitoreo de manglares y reconociendo que actualmente se
cuenta con un documento de lineamientos Nacionales de Moniforeo de Manglares, se diseiid
en convenio con el INVEMAR una plafaforma de monitoreo SIGMA, que incorpora variables de
presion y estado, la cual es administrado por dicho instituto y por cuyo link (http://sigma.invemar.
org.co/) se puede acceder a informacion precisa sobre los indicadores, actividades, variables,
periodicidad, efc. . De manera complementaria, se desarrollé la socializacion de los avances del
SIGMA en Octubre del 2013, que permiti¢ establecer la necesidad de capacitar en los aspectos
técnicos del uso del sistema a los usuarios en las Corporaciones Auténomas Regionales, quienes
serdn los primeros en implementar la herramienta y desarrollar ajustes, mejoras y desarrollo de ofros
servicios informdticos a la primera versién del SIGMA.

El Ministerio también amplié sus esfuerzos a nivel internacional para la coordinacién de iniciativas
regionales que buscan la sostenibilidad de esfos ecosistemas. En esta medida, se logré incluir
una agenda especial sobre la conservacion del ecosistema en el plan de accién de la Comisién
Permanente del Pacifico Sur. Estos esfuerzos han continuado con el apoyo de la UNESCO vy
Conservacion infernacional para la construccién regional del plan de acciéon de los ecosistemas
de manglar, propuesta preliminar que se fue estructurada en el Taller Infernacional de Manglares
desarrollado en Santa Marta del 22 al 26 de julio del 2013. Adicionalmente Colombia logré a
través del Ministerio participar activamente en el Plan de Accion de la Iniciativa Regional para la
Conservacion y el Uso Racional de Manglares y Corales de la Convencion RAMSAR en el mes

de abril del 2013.

Ofros ecosistemas costeros importantes son los arrecifes coralinos por la variedad de servicios
ecosistémicos que proveen al hombre y a las especies que usan esfe ecosistema en algin momento
de su ciclo de vida. Dentro de los servicios que nos suministran esté el alimento, profeger la costa
de la erosién y de tormentas tropicales, crear costa en especial playas de arena blanca y por
su belleza son sitios de alfa afluencia turistica, entre muchos ofros (Moberg y Folke, 1999)°.
Adicionalmente, son considerados los bosques himedos tropicales del mar por su biodiversidad
ya que por lo menos el 25% de toda la fauna marina habita los arrecifes coralinos (McAllister,
1995)1°. A pesar de la importancia de los arrecifes coralinos, en las ltimas décadas esfos
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ecosistemas han sufrido cambios mayores a causa de facfores naturales y antropogénicos'”, los
cuales han contribuido a su degradacion y destruccion (Hoegh-Guldberg'®, 1999; Goldberg
y Wilkinson'?, 2004). Aproximadamente el 50% de los arrecifes en Colombia se encuentran
deferiorados con una reduccién significativa en la cobertura de coral vivo (Navas-Camacho? et
al., 2010). Particularmente para el Caribe se estima que dos ferceras partes de las formaciones
coralinas esfdn en riesgo y el fercio restante en alfo riesgo (Alvarado?! et dl., 2004).

Debido al reconocimiento que hay sobre la importancia de los arrecifes coralinos, asi como
en el actual deferioro que estan presentando, se han desarrollado multiples estrategias de
conservacion y mitigacion de la degradacién arrecifal (Rinkevich,?? 20006), se han desarrollado
medidas pasivas y activas. Las primeras incluyen todas las medidas de manejo que promueven
la recuperacién natural de los ecosistemas (Rinkevich, 2006; Edwards??, 2010). Las segundas

involucran la infervencién directa del hombre en el ecosistema para promover la recuperacién de
los mismos (Edwards?4, 2010).

Por todo lo anterior, en el aiio 2012 se generd el primer documento en convenio con el INVEMAR
referente a la repoblamiento de ecosistemas de coral, posteriormente en el afio 2013 se ajusto
el documento con ayuda de un experto en el tema generando los lineamientos Nacionales
para la restauracion integral de los Ecosistemas de Coral y actualmente se estan proyectando la
confratacién para el desarrollo de tres pilotos de restauracion uno en el Caribe, ofro en el Pacifico
y el tercero en el drea insular. El objetivo es obtener el documento final de protocolo en base a
los ajustes y pruebas desarrolladas a finales del afio 2014.

Finalmente es importante destacar que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se hizo
parte en octubre de 2013 de la Iniciativa Internacional de Arrecifes Coralinos, con el fin de
aunar esfuerzos con ofros paises en pro de la conservacion de estos ecosistemas que resultan ser
unos de los més vulnerables y amenazados a nivel del planeta. En el marco de la reunion anual
de la iniciativa desarrollada en el 2013 se aprobd una recomendacién para que los paises
promovieran  estrategias v regulaciones para reducir el impacto de las pesquerias sobre las
especies herbivoras para la proteccion de los arrecifes coralinos.

B Estrategia de Apoyo para la Consolidacién de
la Reserva de Biosfera Seaflower y sus Areas
Protegidas

Para el desarrollo de esta actividad el Ministerio se adelantd un Convenio de Asociacion con la
Organizacion Raizal Fuera del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina -ORFA-
con el fin de identificar de manera parficipativa con la comunidad raizal las manifestaciones y
practicas culturales asociadas a lo marino costero que puedan constituirse en Patrimonio de la
Nacién y de la Humanidad como estrategia para la consolidacion de la Reserva de Biosfera
Seaflower. Este proceso se adelanté con la participacién de la comunidad raizal y las entidades
locales mediante el disefio y desarrollo de talleres, entrevistas, salidas de campo y reuniones
interinstitucionales con el fin de generar unas lineas estratégicas que permitan la continvidad vy
apropiacion del proceso.

Frente al frabajo adelantado se destaca el profesionalismo y la responsabilidad del equipo de
frabajo, el cual fue conformado por profesionales y gestores culturales del Archipiélago. Asi
mismo, en la presentacién de los resultados se compartié un documental que muestra a sabedores
y sabedoras, y ofros miembros de la comunidad raizal que fueron entrevistados durante el trabajo
de campo, esfe producto fue bien acogido y generd ain mas entusiasmo por la visibilizacion que
se logré de los conocimientos y saberes que tiene la cultura raizal. Algunos de los logros que se
pueden destacar:
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P Participacién efectiva de diferentes sectores de la Comunidad Raizal en el proceso de identi-
ficacién de las manifestaciones y précticas culturales relacionadas con lo marino —costero en
el archipiélogo de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

P> Reflexiones en torno a manifestaciones y précticas culturales que hoy estén en peligro de
desaparicion.

P Despertar el inferés de diferentes sectores de la comunidad y del gobierno departamental por
la recuperacion, promocion y conservacion de las précticas culturales identificadas algunas
de las cuales serén incluidas en planes de accién de la secrefaria departamental de cultura,
y en algunos programas de educacion ambiental de la Corporacién ambiental CORALINA.

De igual manera el proceso sirvio para destacar algunos aspectos que son de alta relevancia
para el pueblo raizal como:

P Evidencia del significado del mar y todas las actividades relacionadas con él como el més
valioso patrimonio del pueblo Raizal.

P Recuperacion de memorias y conocimientos de personas cotidianas de la comunidad que se
sintieron escuchadas y valoradas con sus aportes.

B Manejo de los Recursos Hidrobiolégicos Marinos
Costeros y Gestién de la Politica Piblica

En el marco de la Politica Nacional para la Gestién Integral de la Biodiversidad y sus Servicios
Ecosistémicos y de la Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los Espacios
Ocednicos vy las Zonas Costeras e Insulares de Colombia, el Gobierno trabaja en la formulacién
del “Plan Nacional de Recursos Acudticos”, teniendo en cuenta como factor principal que la
Politica Nacional para la Gestion integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos,
es el instrumento de politica marco para garantizar la conservaciéon, manejo, restauracion y
uso sostenible de la biodiversidad y los servicios Ecosistémicos de Colombia. La finalidad es
identificar de manera participativa la problemdtica que afrontan esfos recursos en el pafs, para
posteriormente definir el enfoque y alcance del Plan. Este plan, cuenta con los elementos que
permitiran la conservacién, profeccion, restauracién, manejo, y aprovechamiento sostenible tanto
de los ecosistemas, de los recursos, como del medio ambiente, de tal forma que se garantice
su permanencia en el tiempo. En esfe sentido el PNRA se enmarca, y se orienta conceptual y
estratégicamente en la Politica Nacional de Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios
Ecosistémicos.

Durante el 2013, se concluyd con el apoyo del Invemar, el diagnéstico del estado de
conservacién de los recursos hidrobiolégicos asociados a los ecosistemas marinos, costeros e
insulares de Colombia, incluyendo los recursos pesqueros. Estos resultados han sido socializados
en el 2014 en diferentes espacios de didlogo con los insfitutos de investigacion vinculados y
adscritos al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con la Academia, las Corporaciones
Ambientales Autonomas y de Desarrollo Sostenible, con los entes territoriales.

Por ofro lado se continua trabajando con las CAR costeras en los planes de manejo y de
accién de especies claves prioritarias (tiburones, tortugas marinas, mamiferos acudticos, caracol
pala, especies migraforias), proceso mediante el cual se definieron las estrategias y actividades
pertinentes a la jurisdiccién de cada CAR para la adecuada implementacion de estos planes al
corto, mediano y largo plazo. Igualmente se cuenta con informacién actualizada de las acciones
que han desarrollado las autoridades ambientales sobre estos grupos de especies en sus dreas
de jurisdiccion.
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Colombia ha suscrito una gran variedad de convenios y acuerdos internacionales relacionados con
la biodiversidad marina y costera del pafs, entre las que se encuentran el Convenio de Diversidad
Biolégica, el gran Caribe, el Pacifico sudeste, CITES y nos encontramos iniciando el proceso de
rafificacién de la Convencién Interamericana para la Proteccién y Conservacién de las Tortugas
Marinas (CIT). En este sentido, la gestion realizada por Colombia para la lograr la inclusion del
Tiburén Punta Blanca Ocednico — Carcarhinuslongimanus en el apéndice Il de la Convencion
Sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres — CITES,
fue catalogada a nivel internacional como éxito histérico y sin precedentes. También, Colombia se
vinculd como coproponente a las propuestas para la inclusion de ofras especies marinas en mismo
apéndice tales como los tiburones martillo (Sphyrnalewini, S. mokarran, S. zigaena) y Manta rayas
(Manta spp).

Con el fin de ser coherentes con las decisiones internacionales y necesidades nacionales de
proteccién de los recursos hidrobioldgicos v en coordinacion con el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, mediante Decreto 1124 de 2013, se adopt¢ el Plan de Accion Nacional
para la Conservacion y Manejo de Tiburones, Rayas y Quimeras de Colombia — PAN Tiburones
Colombia. Lo cual estéd en concordancia con las recomendaciones de la FAO referentes a que
cada pais genere sus medidas para la conservacion y manejo de los tiburones, especies claves
para la salud de los océanos. Ambos ministerios frabajan en la implementacion de este plan y de
las decisiones adoptadas en la CITES.

Adicionalmente, el pafs presenté a la CITES una agenda especial de trabajo para la conservacion
del Caracol pala (Strombus gigas), especie comercialmente amenazada en el Caribe, liderada
por el Ministerio y articuloda con insfituciones nacionales e infernacionales. Esfo conllevd a una
decisién que fue adoptada en la plenaria de la convencién, y donde se establecen acciones
coordinadas con los paises del drea de distribucion de la especie.

En el marco del convenio entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y INVEMAR se
evalud el estado actual de las poblaciones de pepino de mar en el departamento de la Gudaiira,
y se caracterizé el aprovechamiento ejercido por la pesca que se ejerce en la actualidad de
manera ilegal. Se pudieron generar elementos técnicos y cientificos claves para el manejo y
conservacién del pepino de mar en el departamento de La Guaijira, feniendo en cuenta que este
recurso debido a su naturaleza relativamente sésil (de reducido movimiento) y de facil extraccion
manual (principalmente de forma ilegal] es muy vulnerable a la sobreexplotacion.

En el marco del convenio anteriormente relacionado, el Ministerio junto con el INVEMAR realizé una
evaluacién del comercio de organismos ornamentales marinos asociado a acuarios, pudiéndose
definir con diferentes acfores relacionados con esfa actividad una hoja de ruta que resume los
procesos a fener en cuenfa para la regulacién y manejo sostenible de esta actividad, lo cual
genera una herramienta Util para el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, que le permitiré
establecer los lineamientos y reglamentaciones necesarias relacionadas con esta actividad.

En el marco de las reuniones de las partes sobre el Acuerdo sobre el Programa Internacional para
la Conservacién de los Delfines — APICD, Colombia apoyé el incremento de valores de pago de
las embarcaciones referentes el limite de Mortalidad de Delfines (LMD) para el forfalecimiento
del programa de observadores abordo. Del mismo modo en la 85 Reunién de las Partes de
la Comisién Interamericana del Atin Tropical — CIAT, el pafs regularizé la situacion de la flota
atunera colombiana a partir de la sacar de la lista de pesca ilegal (INN) a la embarcacion
Martha Lucia R y conseguir la capacidad de pesca (acarreo) para incluir en el registro regional de
buques al buque mencionado y la Dominador I. Los hechos relacionados han hecho que el pais
fenga actualmente una muy buena posicion en los instrumentos internacionales mencionados vy el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible jugd un papel fundamental en la posicion que llevéd
el pais de garantizar el uso sostenible de los recursos pesqueros y especies afines relacionadas
con estos acuerdos internacionales.
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Finalmente es importante resaltar que el Ministerio en nombre de Colombia firmé el 4 de octubre
de 2013 la adhesiéon al Memorando de Entendimiento sobre la Conservacién de Tiburones
Migratorios de la Convencién de Especies Migratorias (CMS), convirtiendo a Colombia en el
signatario nimero 27 y el tercer pais en la regién de América Central y del Sur, vy la regién Caribe
en ser parte de este acuerdo internacional junto con Costa Rica y Chile.

B Pesca llegal No Declarada y No Reglamentada

Este Ministerio, a través de la Direccién de Asuntos Marinos, Costeros y Recursos Acudticos ha venido
participando en diferentes actfividades de infegracion y cooperacién, junfo con distintas entidades
gubernamentales como el Comando de la Armada Nacional, Comando de Guardacostas,
Agencia Presidencial para la Cooperacion Internacional de Colombia APC, Capitanias de Puerto,
Direccion General Marftima, Ministerio de Relaciones Exteriores, Fiscalia General de la Nacién,
Unidad Nacional de Fiscalias Delitos contra los Recursos Naturales y el Medio Ambiente, Direccién
Técnica de Inspeccion y Vigilancia de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca - AUNAP,
Direccién Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, con el fin
de adoptar una circular externa conjunta contra la pesca ilegal no-declarada y noreglamentada.

lo anterior, obedece al incremento en el nimero de embarcaciones pesqueras de bandera
extranjera, que han sido sorprendidas en aguas jurisdiccionales colombianas incluyendo dreas
marinas protegidas [AMP] desarrollando ilicita actividad de pesca, ha permitido evidenciar
infernamente la necesidad de esfablecer un procedimiento nacional unificado, que permita
coordinar de manera conjunta las acciones contra este delito, conservando la independencia que
cada institucién de acuerdo con sus competencias legales haciendo mas efectiva la administracion
de jusficia, administrativa y proteccion de los recursos naturales.

Uso Sostenible los Servicios Ecosistémicos
Marinos, Costeros e Insulares

Con el fin de enfender mejor la relacién entre los servicios que prestan los ecosistemas cosferos
y marinos y los beneficios que de ellos se obtienen en materia de pesca, turismo, recreacién,
proteccion costera, calidad de aguas, mitigacion del cambio climdtico, entre ofros, se realizo la
identificacion, diagnéstico y caracterizacion de los servicios ambientales de los ecosistemas cosferos
y marinos y seleccién de cinco Unidades Ambientales Costeras -UAC: Insular Seaflower, UAC

Llanura Aluvial del Sur, UAC Bahia Mdalaga - Buenaventura, UAC Darién y UAC Rio Magdalena.

Durante el 2014 se confinuo con una segunda fase, para la identificacién de siete Unidades
Ambientales Costeras: restantes siete Unidades de Ambientales Costeras: Alta Guaijira, Vertiente
Norte de la Sierra Nevada de Santa Marta, Estuarina del Rio Sind y el Golfo de Morrosquillo, Caribe
Ocednico, Pacifico Norte Chocoana, Baudé- San Juan, Pacifico Ocednico.Esta se constituye en
informacién relevante para la planificacién del desarrollo de las actividades sectoriales, asi como
para el disefio e implementacién de manuales de buenas practicas ambientales, principalmente
para el caso de la actividad turistica que se desarrolla en las zonas costeras y marinas del pafs.

De la misma manera y con el fin de preparar al pafs frenfe a las futuras demandas y desafios de uso
de servicios ecosistémicos para el desarrollo de actividades sectoriales, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible viene ejecutando el Convenio Inferadministrativo 089 de 2012 suscrito con la
Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH, cuyo objefo es “Aunar esfuerzos técnicos, financieros,
administrativos y legales entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosfenible 'y la ANH para la
construccion de herramientas y lineamientos que permitan consolidar al sector hidrocarburos como
un sector enfocado hacia el cumplimiento de los obijetivos de desarrollo sostenible liderados por el
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Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Dentro de los proyectos que se adelantan en este
convenio y cuyos resultados estaran para el 2014 se pueden mencionar:

P Guia para compensaciones de Ecosistemas Marinos vy propuesta mefodolégica infegrada
para asignacién de compensaciones por pérdida de biodiversidad en ecosistemas marinos y
costeros: Este proyecto se adelanta a través de un Convenio TNC — FONADE  2131070.
TNC ha confratado a INVEMAR (Convenio especial de cooperacion No. 001-14 -enero
2014, para aunar esfuerzos para generar cartografia temdatica y fundamentos metodolégicos
para la deferminacién y cuantificacion de las medidas de compensacién por pérdida de
biodiversidad marina, con miras a desarrollar una esquema infegral de compensaciones por
pérdida de biodiversidad en ecosistemas marinos de Colombia.

P Actualizacion del Atlas de Pastos Marinos de Colombia actualizado, mediante la determina-
cion de la extension y su estado actual, con cartografia de la distribucion del ecosistema en
el Caribe colombiano.: Este proyecto se adelanta a través de un Convenio INVEMAR — FO-
NADE 2131068. Se realizé la actualizacion de la presencia y extension (carfografia) de
las praderas de pastos marinos para los sectores de Guaijira, San Bernardo y Choco que
representan aproximadamente el 85,45 % de los pastos del pafs, la actualizacion del estado
de las praderas a partir del estudio de su estructura (cobertura-densidad-biomasa) y composi-
cién y la generacion de un - geosservicio web Atlas de Pastos Marinos de Colombia para el
100% de la extension de los pastos marinos en el Caribe Colombiano.

P Términos de referencia para la exploracion y produccion de hidrocarburos  costa afuera for-
mulados empleando entre ofros insumos las conclusiones del Taller de planeacion ambiental y
social para proyectos de exploracion y produccion de hidrocarburos costa afuera. A la fecha
se cuenta con una compilaciéon y andlisis normativo nacional e internacional, unos criterios
preliminares para la linea base ambiental, y aspectos técnicos para Estudios de Impacto Am-
biental.

P Guias ambientales para sismica marina formuladas empleando entre ofros insumos los resulto-
dos del “Taller de planeacién ambiental y social para proyectos de exploracion y produccién
de hidrocarburos  costa afuera”: Se cuenta con un documento que esté siendo ajustado al
inferior del Ministerio. Se espera que para el Segundo semestre de 2014 sea presentado al
sector para observaciones.

P Evaluacion Ambiental Estratégica, para lo planeacion de las actividades de exploracion y
produccién de hidrocarburos en la costa pacifica: Este proyecto se adelanta a fravés de un

Convenio INVEMAR — FONADE  2140474. INVEMAR ha seleccionado para este proyecto
trabajar con la Unién Temporal TAU — ACON.

En relacién con la revisién, actualizacién y ajuste de una propuesta de guia para actividades de
sismica marina con la que contaba el Ministerio desde alrededor del afio 2007, pero que nunca
fue adoptada, se considera que la expedicion de esta herramienta es muy importante, dado que
cada dia existe mayor interés por parte del gobiemno de adelantar exploracion sismica en dreas
marinas colombianas y solo una parte de estas actividades exploratorias, estarian sometidas a
licenciamiento ambiental, especificamente aquellas que se desarrollen a menos de 200 metros de

profundidad.

En este orden de ideas, la Guia ambiental para programas de exploracion sismica maring,
brindario un marco comprensible de orientacién para el adecuado desarrollo de la actividad,
aun cuando la misma se desarrolle en dreas o a profundidades donde no se requiera la licencia
ambiental por parte de la ANLA, la cual se espera su expedicion para el 2014,
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Mejorar la Calidad de las Aguas Marinas

la calidad de las aguas es fundamental para la solud de los ecosistemas vy la biodiversidad marina
asf como para el desarrollo de las actividades productivas y econémicas, principalmente de las
poblaciones costeras. los océanos saludables pueden hacer una mayor contribucion al bienestar
humano, crecimiento econdémico y la reduccion de la pobreza?.

Teniendo lo anterior en consideracion y con el fin de mejorar la capacidad de gobierno en materia
de calidad de aguas marinas y costeras y dar cumplimiento al articulo 28 del Decreto 3930 de
2010, modificado con el arficulo 1 del Decreto 4728 de 2010, corresponde al Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
fijar los parametros y los limites maximos permisibles que deben cumplir los vertimientos a las
aguas superficiales y marinas, por lo fanto el Ministerio en convenio con ASOCARS elaboré dos
borradores de norma correspondientes a los parédmetros para calidad de aguas marinas y costeras,
y ofro los pardmetros para los vertimientos de actividades industriales a aguas marinas y costeras.

la construccion de los documentos anteriormente referenciados,  se realizé en el afo 2013
por medio de falleres técnicos internos v con las autoridades ambientales, junto a la revision
bibliogréfica de informacién nacional e internacional y el uso de la informacién recolectada por
la Red de Vigilancia para la Conservacion y Profeccion de la Aguas Marinas y Costeras de
Colombia (REDCAM). En el afio 2014 los 2 documentos de las normas estén siendo ajustados y
concertados con los sectores por medio de mesas de frabajo y recopilacion de informacion de las
empresas inscrita a la ANDI a nivel Nacional.

En relacion con la REDCAM, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible inicié en el afo
2013 con el apoyo del INVEMAR un proceso de capacitacion de las 12 CAR costeras para
el fortalecimiento en la implementacion de la red y el desarrollo de una evaluacion frente a la
capacidad técnica, logistica y financiera de las CAR para el desarrollo de dicho instrumento. Con
estos resultados se proyecta para el afio 2014 una propuesta por region que permita mejorar
la capacidad v efectividad de implementacién de la red en Colombia. Adicionalmente se estén
estableciendo 60 estaciones de REDCAM repartidas en los 12 departamentos con el objefivo de
moniforear las aguas marinas en drea de manglar identificadas como priorifarias. Estos resultados
aportan informacién a la plataforma SIGMA.

Por ofra parte, en el marco del Programa Nacional de Investigacion, Prevencion, Reduccién y
Control de Fuentes Terrestres y Marinas de Confaminacion al Mar {2004-2014), se desarrollé
en el mes de diciembre de 2013 el primer taller de consfruccién del plan de accién 2014 -
2019 como estrategia para la implementacién y priorizacion de acciones que permitan mejorar
la calidad de las aguas marinas. Con base a los resultados obtenidos en el faller de arranque se
planificé una serie de reuniones y talleres en el afio 2014 con el objetivo de lograr la construccion
del plan de accién con el apoyo técnico de las diferentes insfituciones piblicas y privadas.

El Profocolo Relativo a la Contaminacién Procedente de Fuentes y Actividades Terrestres (LBS —
Protocol Concerning Pollution Fromland-BasedSources and Activities) fue adoptado el 6 de octubre
de 1999 vy se deriva del Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino en la
Region del Gran Caribe (Convenio de Cartagena), ratificado por Colombia mediante ley 56 de
1987 . Este Convenio constituye un acuerdo regional y legalmente vinculante para la proteccién y
desarrollo de la Region del Gran Caribe.

El Gobiermno de Colombia es el Pais Depositario del Convenio de Cartagena y sus tres Protocolos:
Protocolo Relativo a las Areas y a la Flora y Fauna Silvestres Especialmente Protegidas (SPAW, por
su sigla en inglés); Protocolo de Cooperaciéon para Combatir los Derrames de Hidrocarburos en
la Region del Gran Caribe; vy el Protocolo [BS. Durante el dltimo afio el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sosfenible ha adelantado las gestiones para la rafificacion del protocolo a nivel
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nacional incluyendo el suministro de la informaciéon técnica necesaria para su adopcién al
Ministerio de Relaciones Exteriores, esperando que se pueda incorporar dentro de una de las
agendas legislativas del afio 2014.

En el 2013, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se vinculé formalmente a la Alianza
Mundial a favor de los Océanos (GPO, por sus siglas en inglés), la cual es una coalicion entre
gobiernos, compaiifas, la sociedad civil, insfituciones de investigacion y agencias de Naciones
Unidas que nace en el aiio 2012 por iniciativa del Banco Mundial para combatir las amenazas
a la salud, la productividad y la capacidad de resistencia de los océanos del planeta. Su objetivo
es abordar los ya reconocidos problemas de la sobreexplotacion pesquera, la contfaminacion y la
pérdida de hdbitats naturales, los cuales en conjunto contribuyen al agotamiento de los recursos
naturales que proporcionan alimentos, medios de vida vy servicios ecoldgicos vitales para el mundo.

Actualmente hay mas de 200 socios que hacen parte de la iniciativa, esfos combinan experiencia
existente y nueva, asi como recursos financieros en paquetes de inversién para apoyar océanos
mas saludables, desde el mes de septiembre de 2013 el Ministerio hace parte de esta iniciativa.

En el marco de esfa iniciafiva se elaboré el informe de Calidad de aguas en la regidn Caribe en
coordinacién con ofros ocho paises. La informacién serd el punfo de partida del plan de accién
para reducir la contaminacion al mar cuya implementacién esté apoyada por GPO. Paralelamente
y como piloto mundial se elaboré un diagnodstico del volumen de basuras que aporta el rio
Magdalena al mar haciendo especial énfasis en los plasticos, los cuales representan una de las
principales amenazas en materia de residuos sélidos presentes en el ambiente marino (el 80 % de
los plésticos en el océano provienen de la tierra?).

Con el fin de avanzar en el proceso de concientizacion sobre basuras marinas en articulacion con
GPO 'y Ocean Recovery Alliance se disei¢ una plataforma denominada Alerta Global la cual es
una herramienta de monitoreo e identificacion de dreas de confaminacién por plastico en éreas
marino costeras incluidas cuencas. las organizaciones privadas y los pobladores locales pueden
fener acceso a la herramienta por medio de la recoleccion de datos y reporte de los mismos. En
el afio 2013 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible generé un plan estratégico para
la implementacion de la plataforma, el cual incorpord diferentes estrategias, una de ellas fue lo
adopcién y apropiacién de la herramienta desde las comunidades locales, lo que actualmente se
estd llevando a cabo por medio de un piloto de implementacion en el corregimiento de la Playa,
laguna de Mallorquin, departamento de Afléntico con el Apoyo de la Corporacion Ambiental
Empresarial.- CAEM..

Con el propdsito de avanzar en el proceso de concientizacién sobre basuras marinas y con el
apoyo de la Comisién Permanente del Pacifico Sur, se desarrollé un ciclo de falleres sobre esta
problemética en el Pacifico colombiano. Partficiparon mas de 150 personas de diversos sectores
sociales, incluyendo pescadores, Organizaciones de Mujeres, ONG, PNN, Policia Nacional,
Oficinas de planeacién de varios municipios cosferos, secfores de turismo, salud, educacion, y
servicios publicos. Un total de tres talleres fueron desarrollados en Tumaco, Buenaventura y Bahia
Solano, entre los meses de mayo y junio de 2013.

En el primer semestre del afio 2014 se desarrollé el proceso de planificacién y convocatoria de
la segunda edicion del concurso intercolegial, dirigido colegios piblicos y privados, por medio
de visitas y asesoramiento en la formulacion de proyectos a 23 colegios de los departamentos
de Narifio, Cauca, Valle del Cauca y Chocé, el objetivo es incrementar la conciencia maritima,
mediante el manejo para la prevencion, reciclaje, reutilizacién y disposicion de la basura marina.
También con el apoyo de Parque Nacional Natural Utria se esté construyendo la agenda de
actividades académicas y pedagdgicas que serén desarrolladas a los ganadores del concurso
perfeneciente a los 6 paises involucrados en la iniciativa. Por ofra parte el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible articulé al proceso de la Comisién Permanente del Pacifico Sur y con el
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Apoyo de ASOCARS en la formulacién de planes accién de manejo de residuos sélidos, piloto
que esfd siendo implementado en la region de Guapi, Cauca.

Reducir el Riesgo Asociado a la Pérdida de
Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos
Marinos, Costeros e Insulares

m Control de Especies Exéticas e Introducidas

Por primera vez en el pais se formularon estrategias integradas con el fin de hacer frente a la
invasion de especies exdticas en ambientes marinos y reducir la pérdida de la biodiversidad
marina, a través del Plan para el manejo y control del pez leén  (Pteroisvolitans) en el Caribe
Colombiano y el Profocolo para la Captura y Disposicién Final. Estas estrategias se desarrollaron
de manera conjunta con el Insfituto de Investigaciones Marinas y Costeras (INVEMAR), la Unidad
de Parques Nacionales Naturales de Colombia, CORALINA vy las Corporaciones Auténomas
Regionales Costeras.

El Ministerio, mediante la Resolucion 675 de 2013 adopté el Plan para el Manejo y Control para
el Pez Ledn (Pteroisvolitans) en el Caribe Colombiano vy el Protocolo para su Captura, Extraccion
y Disposicion Final. Por medio de esta decision se aprueba la captura y el consumo de la especie
lo que permite que la sociedad civil y las instituciones conjuguen esfuerzos para generar beneficios
sociales, econémicos y ambientales a partir de la implementacién de estas medidas.

Durante el 2013, se inicid la implementacion de actividades previstas en el Plan y Protocolo
para hacer frente a la problemdtica de invasién masiva del pez ledn v se logréd su socializacion
a las autoridades ambientales costeras (CAR), instituciones, academia, ONG vy sociedad civil en
general, las cuales fueron capacitadas en técnicas de extraccion masiva y uso de las diferentes
artes de captura. Para poner en marcha la medida, el Ministerio ha trabajado con resfaurantes,
pescadores, con el fin de establecer una cadena de valor alrededor del consumo, que al mismo
tiempo confribuya con la profeccién de la biodiversidad marina del pafs.

En el 2014 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con el apoyo del INVEMAR trabajara
en seis talleres nacionales en la costa caribe continental para continuar el trabajo de la socializacion
tanto del Plan como del Protocolo  (Capurgand, Isla Fuerte, PNN Tayrona, PNN Corales del
Rosario y San Bernardo, Cabo de la Vela y Riohachal.

En el marco de las actividades que han sido realizadas para el control de especies exdticas
introducidas, también se han adelantado mediante el convenio No. 57 de 2013 entre el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el INVEMAR una investigacién sobre la distribucion vy la
abundancia de la especie camarédn figre o jumbo (Penaeus monodon), una especie exdtica
prioritaria, en el drea del Golfo de Morrosquillo y sectores aledafios. Dicha investigacion permitio
obtener un primer diagrama del estado de la poblacion de la especie exdtica P monodon,
mediante cuatro metodologias de recoleccién de informacion:

1. Pesca experimental de camarén con redes de arrastre tipo “changa”. Mediante la cual se
evalud la presencia y abundancia relativa de la especie en el drea del Golfo entre los 5 m'y

los 15 m de profundidad.

2. Se realizé una recopilacion de informacion mediante encuestas a los pescadores artesanales
locales obteniéndose informacién sobre frecuencia y sitios de capturas, tallas y pesos en los
municipios de Tolt, Covefias y San Antero.
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3. Pesca de camardn en las ciénagas vy zona costera del drea de Cispatd con diferentes artes
como atarraya y chinchorro, debido a que la especie interactia con diferentes tipos de artes
pesqueras y diferentes sitios

4. Monitoreo a bordo de barcos pesqueros de la compaiiia Pestold, donde se regisird la presen-
cia y abundancia de P. monodon en las faenas de pesca durante el periodo de julio a octubre

de 2013.

Los resultados de esfe estudio preliminar de distribucién y abundancia del camarén jumbo muestran
que la especie se encuentra distribuida por todo el Golfo, donde es pescada a diario y constituye
un componente importante de la captura para los pescadores de afarraya de la zona de Cispata
al sur del Golfo de Morrosquillo. Lla mayoria de las capturas se hicieron en las zonas sur y norte
del golfo, donde se concentran los esfuerzos de pesca de las flotas artesanal e industrial de pesca
de camarén, respectivamente. Todos los camarones capturados con los diferentes artes de pesca
durante los muesfreos efectuados en el golfo de Morrosquillo fueron transportados a la base de
campo para ser procesados y analizados a diferentes niveles. Ademds, se conservaron algunas
muestras de tejido muscular [110) y digestivo (55) para posteriores estudios de diefa y esfructura
poblacional de esta especie exdtica marina, proceso que en lo transcurrido del afio 2014 se ha
centrado en estudiar la variabilidad genética dentro de la poblacion muestreada y la verificacion
de presencia de patégenos con potencial peligro para especies nativas.

Durante lo transcurrido del afio 2014, se estd estableciendo la estructura poblacional de la
especie a través del andlisis de datos de las muestras obtenidas en el afio 2013, con el fin de
determinar el impacto de la especie en los diferentes ecosistemas desde hdbitos alimentarios hasta
depredadores y posibles impactos en abundancia y ocurrencia de ofras especies, e igualmente
esfablecer las fluctuaciones espaciotemporales en la dindmica poblacional de la especie, para
comprender el impacto de la invasién en las comunidades nativas.

Igualmente, en lo transcurrido del aiio 2014 se estd realizando un estudio preliminar de distribucién
y abundancia para el coral copo de nieve (Carijoa riisei), en Cabo Marzo, Chocé. Dicha especie,
es nativa para el Caribe colombiano, sin embargo la presencia de esfe organismo en el Pacifico
puede afectar las comunidades de ese litoral, lo cual motivé dicho estudio.

B Gestion de Riesgo en las Zonas Marino Costeras de
Colombia

Cada uno de los municipios de las areas costeras del pais contiene diversos ecosistemas entre
manglares, arrecifes coralinos, praderas de pastos marinos, fondos lodosos de la plataforma
continental, lagunas costeras, marismas de agua dulce, playas abiertas, acantilados e islas, entre
ofros, que prestan valiosos servicios ambientales entre los que es posible mencionar: estabilizacion
de corrientes marinas y del nivel de las aguas, el control de las inundaciones, la profeccién contra
formentas, la regulacién del ciclo de nutrientes, sumidero de residuos, abastecimiento de alimento,
descanso y confemplacion paisajistica y turismo.

las zonas cosferas presentan una dindmica de crecimienfo urbano e industrial, que implica
mayor presién sobre los ecosistemas que son fragiles y cuya degradacion resulio en muchos
casos, irmeversible. Entre los problemas ambientales identificados es posible mencionar la erosion
costera, contaminacién, destruccion del hébitat, sobre explotacion de los recursos, construccién de
infraestructura, disposicién inadecuada de residuos liquidos y sélidos.

Estas dreas, que albergan zonas publicas, desde el punfo de vista juridico y administrativo
involucran numerosas entidades del orden nacional, regional y local cuyas actuaciones deben ser
armonizadas con el fin de lograr que el ordenamiento, uso del territorio y de sus recursos favorezca

Asuntos Marinos, Costeros y Recursos Acuaticos

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

la actuacién preventiva de la gestidon del riesgo de desastres, es decir, que permitan infegrar la
reducciéon del riesgo en los procesos de planificacion de las inversiones pablicas en el desarrollo,
la planificacién y gestion ambiental, asi como la reduccién de la vulnerabilidad ecolégica y social.

la Incorporacion del concepto de riesgo ecoldgico al ordenamiento territorial y a la gestion del
riesgo es incipienfe y estd en sus inicios. Llos avances han sido limitados y se encuentra en la
fase de su definicion y marco conceptual. Por tanto existe la necesidad de definir una base
tedrica de conocimientos, que permita avanzar en la incorporacién de la valoracién del riesgo
ecoldgico en los diferentes instrumentos para el ordenamiento del territorio, teniendo como partida
la Politica Nacional para la Gestion Integral de Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos y
Politica Nacional de Gestfion del Riesgo de Desastres.

En este contexto se desarrollé el diagndstico del riesgo ecolégico de las zonas marino costeras e
insulares teniendo como resultado un andlisis para identificar el riesgo ecolégico de cada unidad
ambiental costera. En este diagnostico se tuvieron en cuenta las generalidades para cada UAC, su
ubicacion, sus limites, la Corporacion Auténoma Regional a la cual corresponde, los ecosistemas
presentes en ella, los elementos vulnerables, las amenazas a la que estd expuesta ya sean naturales
o antrépicas y la oferta y perdida de los servicios ecosistémicos.

B Erosién Costera y Generacién de Capacidad Regional
y Local

Como cabeza del sector ambiental, el Ministerio en el marco de sus competencias, busca establecer
programas para la prevencion y mitigacion de la erosién costera en los litorales colombianos,
desarrollar estudios regionales detallados, con una meta hasta el 2014 de diez dreas del pais
cubiertas para orienfar decisiones sobre soluciones.

A lo largo de la linea de costa que conforma el Caribe colombiano se han identificado serias
evidencias de la accion a gran escala de la erosion litoral. Este proceso se ha convertido en un
serio problema para los diversos elementos que conforman este paisaje como dreas urbanas,
estructuras civiles, Parques Nacionales y una amplia gama de ecosistemas. Ante esta problemdtica,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras
(INVEMAR) unieron sus esfuerzos en el afio 2012 mediante el proyecto denominado: “Estudios para
la prevencion y mitigacion de la erosién costera”, que tuvo entre sus obijetivos, el establecimiento
de criterios para la definiciéon de las dreas mas susceptibles a la erosion litoral a lo largo de las
costas de Colombia. Con esta metodologia se determiné las dreas mas impactadas por los efectos
de la erosiéon costera en las costas del Caribe, Pacifico e Insular de Colombia, definiendo 7
zonas prioritarias para el trabajo detallado de su problemética erosiva, que son: Tinajones (desde
moiiifos hasta San Bernardo del Viento), golfo de Morrosquillo, Atléantico (entre Puerto Colombia y
Galerazambal, Providencia, la bocana de la bahia de Mélaga (La Barra, Ladrilleros y Juanchaco),
la bocana de la bahia de Buenaventura (Bazan, Pianguita y Punta Soldado) y el surceste de
Tumaco (entre el delta del rio Mira y Bocagrande.

Para la confinuacién o este trabajo vy afender ofras zonas identificadas como crificas, como el
sector Arboletes — Los Cérdobas, ubicado en los departamentos de Antiogquia y Cérdoba, se
programé una nueva fase de los “Estudios para la prevencién y mitigacion de la erosiéon costera”
como un componente del Convenio Interadministrativo entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el INVEMAR. A lo largo de este sector la erosion litoral ha sido el comin denominador
en las 0ltimas décadas, adicionalmente para mitigar los efectos de la erosién y contrarrestar esta
problemdtica han sido planteados varios proyectos para el disefiado de obras de defensa, sobre
los cuales atn quedan algunos inferrogantes, que se prefenden resolver a través de los siguientes
objefivos:

Asuntos Marinos, Costeros y Recursos Acuaticos




INFORME DE GEsSTION AL CoNGRESO 2014

Actualizar los disefios de obras de defensa existentes en el drea.

Evaluar soluciones para contrarrestar la erosion, mediante el uso de la resiliencia de los eco-
sistemas.

>
>
P Estudiar las fuentes de materiales.
>

Determinar el posible impacto ambiental de las obras de mitigacion a ser realizadas en el
drea mencionada.

Igualmente a través del convenio Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - INVEMAR 2014
se viene adelantado la actualizacion del “Programa Nacional de Investigacién para la Prevencion,
Mitigacién y Control de la Erosion Costera en Colombia, Plan de acciéon 2009-2019" con el fin de
infegrar la normativa actual relacionada con la gestion del riesgo Ley 1523 y atender las falencias
identificadas para dar cumplimiento a todos los objetivos planteados dentro del programa.

Asi mismo, se trabajé la preparacién de la propuesta que trabaja el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible con el gobiemno Alemén para la implementacion de medidas de adaptacion
basado en ecosistemas que prefende mitigar problemas de erosion costera, en las jurisdicciones de
las CAR: Corpoguaiira, Corpamag, CVS y Corpourabd, se tiene programado iniciar la ejecucién
esfe proyecto a finales de 2014.

Con recursos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y del Municipio de Puerto Colombia
se estan adelantando acciones de mitigacién de erosién costera en las playas de Pradomar -
Miramar por valor de $4.5 mil millones, estas acciones permitiran estabilizar y recuperar las
playas que en esfe sector han sido afectadas seriamente por la erosién costera.

El Ministerio, como representante del Gobierno Nacional en el Organo Colegiado de Administracién
y Decisién - OCAD Caribe, ha estado apoyando iniciativas de proyectos para el control de erosion
en los municipios y departamentos cosferos de la regién. Ademds, ha llamado la atencién del
OCAD Centro oriente en el senfido de que dentro del proceso de priorizacion de proyectos para la
region se fenga en cuenta la grave situacién que enfrentan las costas de Antioquia, principalmente
el caso de Arboletes, donde se encuentran ya comprometidas viviendas.

Recuperacién de las Lagunas Costeras de Colombia

En el afio 2013 y en convenio con ASOCAR se realizé el primer diagnéstico ambiental de las
lagunas Costeras de Colombia, actualmente y nuevamente en convenio con Asocars se estd
ajustando el documento final del diagnéstico nacional. Adicionalmente se estan arficulando
definiciones técnicas con el Instituto von Humboldt con el objetivo de aunar esfuerzos y homologar
resulfados a nivel de humedales cosferos.

Por ofra parte y reconociendo que la laguna costera de Mallorquin es un ecosistema estuario de
importancia nacional, que se encuentra afectado, por su deferioro ambiental progresivo, debido a
la presion que ejerce la expansion urbana de la ciudad de Barranquilla. Adicional a la desfruccion
progresiva de los equilibrios ecosistémicos, recurrentemente se presentan eventos endégenos o
exdgenos fales como mortandad de peces y episodios de olores desagradables que impactan
negativamente a la poblacién que depende de la ciénaga.

Por lo anterior en el afio 2013 se formuld el Plan de Restauracion de la laguna de Mallorquin
en Convenio con la Universidad del Atlantico obteniendo de este proceso un documento de
diagnéstico integral, el plan de recuperacion formulado participativamente v la implementacién de
un sistema productivo pilofos en compariia de la comunidad de pescadores vy la accién comunal
del corregimiento de la Playa, departamento de Bolivar.
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Fortalecer la Institucionalidad y la
Organizacién Piblica, Privada y Social para
el Manejo Marino, Costero e Insular

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha querido modernizar sus acciones al tiempo
que consfruir una enfidad con vision infegradora, donde el mar, la costa y sus recursos se
convierten en elementos fundomentales de nuestro accionar y en beneficio de la construccion de
un pais sostenible. Asi nace la Agenda Azul, que promueve el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. Una agenda, que reconoce que en Colombia, es necesario generar politicas piblicas
de largo plozo que a partir de una vision de Estado, transformen, enriquezcan y dinamicen las
diferentes miradas sobre la gesfion de nuestros mares, sus recursos, la construccion de imaginarios
culturales sobre los mismos y su valoracion geopolitica en el marco de un mundo globalizado.

B Politica Nacional Integradora para el Desarrollo de los
Espacios Ocednicos y las Zonas Costeras E Insulares

de Colombia

la Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los Espacios Ocednicos y
las Zonas Costeras e Insulares de Colombia fue formulada en el afio 2000 por el entonces
Ministerio de Medio Ambiente?’, con el objeto de propender por el desarrollo sostenible de los
espacios ocednicos y las zonas costeras que permita mediante su manejo integrado, contribuir al
mejoramiento de la calidod de vida de la poblacién colombiana, al desarrollo arménico de las
actividades productivas y a la conservacion y preservacion de los ecosistemas y recursos marinos
y costeros.

En ese orden de ideas, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible acompaiié durante la
vigencia 2013 el contrato de consultoria No. 737 de 2012 celebrado entre DNP vy la Unién
Temporal SEI' S.A.- Fundacion Natura Colombia, cuyo objeto se definié como la “Evaluacion
Institucional y de Resultados de la Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los
Espacios Ocednicos vy las Zonas Costeras e Insulares de Colombia” ; resultados que han servido
de referente para todas las entidades del gobiero y brinde los lineamientos necesarios para
confribuir a la actualizacién, formulacion e implementacion de la nueva politica y al desarrollo
de los espacios marino costeros, a partir de los resuliados alcanzados, proceso que se esté
adelantando a la fecha.

B Generacién de Capacidad en Autoridad Ambiental
Marina

Asumir la institucionalidad marina ambiental implica una serie de refos para todas las entidades,
incluyendo aspectos financieros, técnicos y operativos. El Ministerio ha querido responder
decididamente a este desafio, y por esfa razén ha iniciado un proceso de generacion de
capacidad nacional a las diferentes enfidades del SINA, con el apoyo de aliados esfratégicos
tanto del sector gubernamental como del sector privado y actores sociales.

Considerando el mandato del articulo 208 del Plan Nacional de Desarrollo, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible estructura la propuesta de delimitacion de la jurisdiccion marina
de las CAR Costeras, atendiendo las consultas realizadas sobre la nueva norma y las observaciones
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ya recibidas por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de las autoridades
ambientales la cual se estard expidiendo al finalizar 2014.

De igual manera a nivel ministerial se han promovido ejercicios de fortalecimiento de la capacidad
técnica de estas autoridades a través de espacios de didlogo, falleres y asistencias técnicas
dirigidas.

Es importante destacar los falleres de: 1) inmersién en autoridad ambiental marina que se desarrollo
en lo ciudad de San Andrés usando como modelo la entidad ambiental CORALINA como
autoridad histérica con jurisdiccion sobre el mary 2) el Taller de entrenamiento practico de control
y vigilancia ambiental marina y costera, realizado en la ciudad de Santa Marta, capacitando a
18 profesionales de las diferentes entidades ambientales. Asi mismo, se cuenta con documentos
de "Andlisis Econémico y Estructura Organizacional de las Corporaciones Autonomas Regionales
y de Desarrollo Sostenible para ejercer la Autoridad Ambiental Marina” y “Andlisis con las fuentes
de financiacién de las Unidades Ambientales Costeras — UAC”.

Por ofra parte el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se encuentra presentando a las
CAR costeras los planes de manejo y accién de especies claves prioritarias (fiburones, tortugas
marinas, mamiferos acudticos, caracol pala, especies migratorias), proceso mediante el cual se
est¢ definiendo las estrategias y actividades pertinentes a la jurisdiccién de cada CAR para la
adecuada implementacion de estos planes al corto, mediano y largo plazo.

B Estrategias de Relacionamiento con Comunidades
Costeras e Insulares

El papel de las comunidades es fundamental para un efectivo manejo de las zonas costeras, por
esta razédn el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible también ha dirigido esfuerzos fendientes
a mejorar y a construir colectivamente metodologias para el relacionamiento con las comunidades
cosferas, enfendiendo su cosmovisién y su vinculacién con los recursos de la costa y el mar.

Desde el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y teniendo en cuenta la visién y el marco
conceptual de la Politica para el desarrollo sostenible de los espacios ocednicos vy las zonas
costeras e insulares de Colombia, se reconoce que los seres humanos y su diversidad cultural
constituyen un complemento integral, sino estructural de los ecosistemas. Esto implica que en el
relacionamiento con las poblaciones y comunidades costeras la perspectiva de la integracién entre
la naturaleza y cultura hace parte de los desarrollos conceptuales, las metodologias y las acciones
que se adelantan actualmente en algunos de los temas y acciones que se adelantan entre las que
se cuentan:

P Construccion participativa de un modelo de desarrollo sostenible para el drea marina protegi-
da de los archipi¢lagos de Nuestra Sefiora del Rosario y de San Bernardo 2013-2014

P Ordenamiento de manglares con las comunidades negras. Reserva Natural Bazénla Boco-
na. Valle del Cauca

P Disefio de estrategias para la consolidacion de la Reserva de Biosfera Seaflower y sus éreas
protegidas. Fase 1: iidentificacién participativa con la comunidad raizal, de las manifestacio-
nes y practicas culturales asociadas a lo marino-costero que pueden consfituirse en patrimonio
cultural de la Nacién y de la humanidad.

P Promocion con las autoridodes ambientales regionales el establecimiento de pilotos de res-
fauracién y monitoreo de manglares con participacién comunitaria.

P Apoyo el esfablecimiento de pilotos de sistemas productivos para promover el uso sostenible
de los ecosistemas de manglar en el pafs.
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De ofro lado, se avanzo en el establecimiento de lineamientos y mecanismos para el mejoramiento
de la participacion y la gestién del conocimiento tradicional, mediante la suscripcién de dos
confratos interadministrativos, uno con la Universidad Nacional Sede Caribe y el segundo con
el Institufo de Investigaciones Ambientales del Pacifico -IAP. Algunos de las actividades mas
sobresalientes son:

P Establecimiento de linea de base con experiencias significativas en relacién con mecanismos
y espacios de participacion para la comunidades negras e indigenas que inferactian con los
ecosistemas marinos, costeros e insulares fanto en la zona costera e insular del Caribe como
del Pacifico

P Revisién de informaciéon secundaria, que contiene aspectos significativos e identifica vacios
de informacién relacionados con aspectos claves que permitan realizar un frabajo de campo
con base en la identificacién realizada

P Identificacién de actores étnicos involucrados en los procesos de manejo comunitario de recur-
sos cosferos fanto de manera formal, como de manera real, usando como soporte las bases
de datos del Ministerio del Interior sobre los resguardos indigenas v las Consejos comunitarios
afrocolombianos y raizales [Decrefo 1745 de 1995). Se acogieron las sugerencias respecto
a la inclusion de experiencias con mujeres e instancias de participacién en marcha tanto en
el Caribe como en el Pacifico.

P Establecimiento de una hoja de ruta tanfo para el mejoramiento de la participacion como
para la gestién del conocimiento tradicional de las minorias éticas en el manejo infegrado
de las zonas costeras e insulares para la zona costera del Pacifico.

En el marco de la Agenda Azul se promovié el “Referendo por los Océanos” para la celebracion
del Dia Mundial de los Océanos, a través de umas ubicadas estratégicamente en diferentes
insfituciones y en las sedes de las CAR en las que los ciudadanos colombianos y exiranjeros
depositaron sus inquietudes y percepciones sobre su relacion con el mar y los efectos de sus actos
cofidianos sobre la salud de esfos ecosistemas. Las urnas también fueron dispuestas a nivel virtual
en el portal web de ASOCARS vy los resultados del referendo se incorporardn como insumos y
propuestas de la Agenda Azul.

En total, se cuenta con 6373 votos reunidos en los 32 departamentos del pats, de los cuales 3363
estan digitalizados: 1604 corresponden a hombres, 1594 a mujeres y 165 no respondieron a
la pregunta de género. Las respuestas son diversas, asi como los grados de responsabilidad que
los colombianos manifiestan con relacién a las acciones que cada uno puede asumir para ayudar
en la conservacion de nuestros mares y costas. Puede afirmarse que en la mayoria de respuestas
se valora allamente la educacién ambiental y el manejo adecuado de los residuos solidos. Por
ofra parte, quienes no habitan cerca a los océanos o no los conocen, creen que sus acciones
cotidianas no los impactan  de manera alguna.
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Gestidn Integral del Recurso
Hidrico

a gestién infegral del recurso hidrico busca orientar el desarrollo
de politicas publicas en materia de recurso hidrico, a través de una
combinacién de desarrollo econémico, social y la proteccién de los

ecosistemas. La gestion integral del recurso hidrico se define como

"un proceso que promueve la gestién y el aprovechamiento

coordinado de los recursos hidricos, la tierra y los recursos

naturales relacionados, con el fin de maximizar el bienestar
social y econémico de manera equitativa sin comprometer la sustentabilidad de los ecosistemas
vitales"?8.

Para lograr este objetivo, el Ministerio publico en el afio 2010 la Politica Nacional para la
Gestién Integral del Recurso Hidrico, la cual tiene un horizonte de 12 afios y para su desarrollo
se esfablecieron ocho principios y seis objetivos especificos?”. Para alcanzar dichos objetivos
especificos se han definido esfrategias en cada uno de ellos y directrices o lineas de accién
estratégicas que definen el rumbo hacia donde deben apuntar las acciones que desarrollen cada
una de las instituciones y de los usuarios que intervienen en la gestion integral del recurso hidrico.

Todo lo anterior, con miras a abordar el manejo del agua como una estrategia de cardcter
nacional, buscando recoger las particularidades de la diversidad regional y las potencialidades
de la participacién de actores sociales e institucionales.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones y para el adecuado cumplimiento de las
mefas de la Politica Nacional para la Gestién Integral del Recurso Hidrico, desde julio 2013 a
junio 2014, se desarrollaron las siguientes acciones:

Planificacién y Ordenacién Ambiental de
Cuencas

Continuando los lineamientos establecidos en la Politica Nacional de Gestién Integral del Recurso
Hidrico, en 2012, se expidi6 el Decrefo 1640 a fravés del cual el Ministerio reglamenté los
instrumentos para la planificacion, ordenacion y manejo de las cuencas hidrogréficas y acuiferos,
a partir de lo anterior, se han desarrollado las siguientes acciones:

Gestion Integral del Recurso Hidrico
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Consolidar y
fortalecer la
gobernabilidad
para la gestion
integral del
recurso hidrico.
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B Formularlos Planes Estratégicos paralas Macrocuencas
Magdalena- Cauca, Caribe, Orinoco, Amazonas y
Pacifico

los planes estratégicos de las macrocuencas se reglamentaron en el Titulo Il del Decreto 1640 de
2012, en donde se esfablecen como el instrumento de planificacion ambiental de largo plazo que
con visién nacional, constituye el marco para la formulacion, ajuste y/o ejecucién de los diferentes
instrumentos de politica, planificaciéon, planeacién, gestion, y de seguimiento existentes en cada
una de ellas.

Se definié igualmente que su formulacion tendria las siguientes fases: i) linea base; ii] diagnéstico; iii)
andlisis estratégico y (iv) lineamientos estratégicos. Para fal fin y en cumplimiento de los indicadores
SINERGIA, se han desarrollado las siguientes fases para cada uno de los planes esfratégicos de
macrocuenca:

P Con recursos por valor de $1380 millones provenientes de la cooperacién econémica del
Reino de los Paises Bajos, se suscribié un contrato de consultoria con la Unién Temporal Ma-
crocuencas, para la formulacion de los planes esfratégicos de las macrocuencas Magdalena
- Cauca y Caribe. En desarrollo de esta consultoria se formularon las Fases |, 11y Ill, y se en-
cuentra en evaluacion el informe final correspondiente a la fase IV (lineamientos estratégicos).

P Mediante Convenios Interadministrativos se formulé la Fase |y Fase Il de los Planes Esfratégicos
de las macrocuencas Orinoco, Pacifico y Amazonas, con los Insfitutos de Invesfigacion del Siste-
ma Nacional Ambiental, Humboldt, IIAP y SINCHI, respectivamente. Adicionalmente se obtuvie-
ron recurso por valor de $1360 millones de pesos provenientes de la Cooperacion econémica
del Gobierno Francés, bajo Convenio de financiacion suscrito en abril de 2014, para adelantar
las fases lll'y IV de estos planes estratégicos durante el segundo semestre del afio 2014.

P Como instancias de coordinacién definida en el Capitulo Il del Decrefo 1640,/2012, en
cual se establecen espacios de discusion con los actores estratégicos existentes en las macro-
cuencas y con el fin de realizar consensos frente a los modelos de ocupacion del ferritorio, la
definicién de lineas estratégicas y procesos de implementacion de los Planes Estratégicos de
las Macrocuencas, se conformaron los Consejos Ambientales Regionales de las macrocuen-
cas Magdalena Cauca y Caribe, Orinoco, Pacifico y Amazonas. Dicha conformacion se
llevé a cabo a través de talleres en los cuales participaron delegados de las entidades y/o
asociaciones que hacen parfe de la macrocuenca y que estén definidos en el arficulo 15 del
Decreto 1640. Asi mismo, se elabord propuesta de reglamento operativo de los Consejos
Ambientales Regionales para ser desarrollados durante la vigencia 2014,

B Actualizar o Formular Herramientas Técnicas para la
Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrogrdficas y
Acuiferos

A través del trabajo coordinado con las Corporaciones Auténomas Regionales se definio la
estructura de planificacion hidrogréfica del pais y se generé el mapa de las cuencas objeto de
plan de ordenacién y manejo, que en fotal son 396. (Ver mapal).

De igual forma, se expidié bajo la Resolucién No. 1907 del 27 de diciembre de 2013 la Guia
técnica para la formulacion de los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrogrdficas
(POMCA)-, la cual genera lineamientos unificados a las Autoridades Ambientales para la
ordenacién y manejo de las cuencas.
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Mapa 1
396 Cuencas Hidrogrdficas objeto de Plan de Ordenacién y Manejo

C.

j_{‘?} A L, %
Mer Carlbe ,-..-"'f!_f;r _.j." e -
N W

il

——

Fuente. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Direccién de Gestion Integral del Recurso Hidrico 2013

Por ofra parte, con el propésito de favorecer la apropiacién del conocimiento asociado a la
metodologia de la zonificacion ambiental, aprovechando la disponibilidad, eficiencia y el impacto
de las nuevas tecnologios de la informacién y la comunicacién, se diseiid y se inicié durante la
vigencia 2013 la implementacién través de canales web de la estrategia de difusién pedagégica
de la metodologia para la zonificacién ambiental de cuencas hidrogréficas disponibles de manera
permanente a través de la web. (www.pomca.com.co/cms/). Adicionalmente y dando continuidad
a la mefodologia durante la vigencia 2014, se adelantan procesos de contratacion para diseriar y
desarrollar una estrategia de difusion pedagégica para la apropiacion de las metodologias de cdleulo
de los indicadores de linea base del diagnéstico en los planes de ordenacion y manejo de cuencas
hidrogrdficas, a fravés de canales web, que incluya simuladores vy tablas de cdlculo asisfidos.

En cumplimiento de las metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo, en relacién con
la participacion de las comunidades indigenas en la formulacion de los POMCA, la Direccion
de Cesfion Integral de Recurso Hidrico, realizd en el segundo semestre de 2013, cinco (5)
conversatorios en el marco del convenio suscrito entre el Ministerio y la Asociacion de Profesionales
de las Ciencias Sociales -El Colectivo, cuyo objeto fue socializar, refroalimentar y validar los criterios
para la participacion de las comunidades indigenas en la formulacion de los POMCA, estos se
desarrollaron con las siguientes comunidades: 1) Caribe con la comunidad Wayuu en el municipio
de MaicaoGuaijira; 2) Amazonia con la comunidad Mitt Cachivera del municipio de Mitg;  3)
Crinoquia con la comunidad Sikuani del resguardo Wacoyo; 4| Pacifico con la comunidad Embera
del municipio de Nuquf y 5) Macrocuenca Magdalena-Cauca con la comunidad Yanacona de los
departamentos de Cauca y Neiva.
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Estos criterios de participacion con las comunidades indigenas en la formulacion de los POMCA
fueron incluidos en la Guia POMCA.

Por ofra parte, en el primer semestre de 2014, con el objefo de documentar y socializar casos
exitosos en formulacién de Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrogréficas POMCA
con comunidades indigenas; se identificaron las siguientes Autoridades Ambientales para realizar
este proyecto: CDA (rio Cafio Sangre), CORPONARINO (rio Gijiza), CRC [rio UllucosMalvazal
y CORPOGUAJIRA| rios Tapias y Carias). En esfe sentido se cumple con el 100% meta propuesta

en relacién a esta temdtica.

De ofra parfe, en el marco de los lineamientos establecidos en la Guia de POMCA, con el
apoyo de la Universidod Nacional de Medellin se cuenta con la propuesta de metodologias de
evaluacién de amenaza y andlisis de vulnerabilidad y riesgo en cuencas a ser incorporados en los
procesos de ajuste o formulacion de los POMCA de acuerdo a los niveles de informacion exisfente.

Para este frabajo se invirtié la suma de $150.000.000

Adicionalmente, y como un avance significativo en la definicién de espacios de concertacion
y coordinacién interinstitucional en el manejo sostenible del recurso hidrico, se cuenta con la
definicion de los lineamientos para la conformacion de los Consejos de Cuenca (Resolucion 509
de 21 de mayo de 2013). Mediante esta instancia de participacién, los actores representativos
podrén incidir en el proceso de ordenacion y manejo de las cuencas hidrogréficas asi como
proponer alternativas para la solucién de conflictos. Como parte de este proceso durante
la vigencia se realizd6 acompafiamiento en la conformacién de Consejos de Cuencas a 6
9 P |
Corporaciones: Corponor, Corpocaldas, Cortolima, CRA, CAR y Cormacarena, ajustdndose
las cuencas piloto Guali, Chinchind, Pamplonita v Complejo de Humedales v conformando la
P P Y ple| Y
cuenca del rio Guamal.

En cumplimiento de los procesos de conformacion y reconformacion de las Comisiones Conjuntas
que frata el articulo 212 de la ley 1450 de 2010 y el Decreto 1640 de 2012, se cuenta con las
actas de conformacién y reconformacién de 23 Comisiones Conjuntas aprobadas por la oficina
juridica del Ministerio y corporaciones, teniendo las siguientes: 1.Chitagd, 2. Péez, 3. Algodonal,
4. Sogamoso, 5. Guacavia, 6. Humea, 7. Upia, 8. lenguapd, 9. Arroyos Directos Caribe, 10.
Guavio, 11. la Vieja, 12. Timba, 13. Guarind, 14. Garagoa, 15. Desbaratado, 16. Guayuriba,
17. Ariguani, 18. Fundacién, 19. Céchira Norte, 20. Bajo Lebrija-Cachira Norte, 21. Lebrija
Medio, 22. Rio Samand Norte y 23. Rio Cocornd y Directos Magdalena Medio entre los rios la
Miel y Nare.

En relacion @ los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrogréficas, definidos en el
Decreto 1640 de 2012 como el Instrumento a través del cual se redliza la planeacién del uso
coordinado del suelo, de las aguas, de la flora y la fauna y el manejo de la cuenca entendido
como la ejecucién de obras y tratamientos, en la perspectiva de mantener el equilibrio entre
el aprovechamiento social y econdémico de fales recursos y la conservacion de la estructura
fisicobidtica de la cuenca y particularmente del recurso hidrico.

El Ministerio, en cumplimiento de los indicadores SINERGIA, gestiond la aprobacion del proyecto
para la formulacién e implementaciéon de acciones de ordenacion ambiental del territorio en
las cuencas hidrogrdficas afectadas por el Fenémeno de la Nifia 2010-2011, por un valor
de $176.000 millones de pesos del Fondo de Adaptacién vy se gestiond el Convenio 160 de
junio de 2013 entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las CAR, para unificar
criferios y compromisos para la formulacién y/o actualizacion de los POMCA. Con lo anferior,
se incorporard el componente de gestion del riesgo en el ajuste y/o formulaciéon de Planes de
Ordenacién y Manejo de Cuencas que involucran 30 Corporaciones Auténomas Regionales, 25
departamentos y 706 municipios, en las cuales se localiza cerca del 70% de la poblacién del pafs
y se localizan las principales cuencas abastecedoras de acueductos municipales.
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Durante el Gltimo afio se adelantaron los diagnésticos de informacion disponible y pertinente, asf
como la definicion de los alcances técnicos y esfratégicos para la elaboracién y/o ajuste de los
POMCA, con las 30 CAR involucradas, a través de la ejecucién del contrato No. 085 de 2013
suscrito entre la Asociacion de Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible y
el Fondo Adaptacion.

En este mismo sentido, en el marco del proyecto de Holanda se continué con la formulacion y/o
ajuste de los Planes de Ordenacion y Manejo de las Cuencas Hidrogréficas de los rios Guali,
Pamplonita, Chinchiné y el Complejo de Humedales Rio Magdalena, en donde se presenta una
fuerte presion al recurso hidrico, estas se encuentran en las siguientes fases: la cuenca del rio
Pamplonita cuenta con la fase de formulacion del POMCA vy las cuencas de los rios Chinching;
Complejo de Humedales se encuentra culminando la zonificacién ambiental e iniciando la fose de
formulacién y Guali continua en la fase de prospectiva y zonificacion.

Como cumplimiento de los compromisos del sector ambiente y desarrollo sostenible en el marco
del ingreso de Colombia a la OCDE, se adelanta la contratacion para elaborar el Plan de Gestion
Infegrada de Recurso Hidricos de las Cuencas Carchi-Guaitara y Mira-Mataje en Colombia por
un valor de $ 436 millones, lo cual fortalece la planificacién del manejo del agua en la zona de
frontera, definiendo las acciones a corto, mediano y largo plazo.

De ofra parte, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible luego de la firma del Convenio
de Financiacion CCO 1020 02 D entre el Ministerio y la Agencia Francesa de Desarrollo el 7
de abril del 2014, iniciard la ejecucion del proyecto de “Implementacion del componente de
planificacion de la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico a fravés del
ajuste y formulacién del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogrdfica de la Laguna
de Tota, ast como de la implementaciéon de proyectos priorizados y la ejecucion de medidas de
administracién del recurso hidrico en concordancia con el nuevo marco normativo”, en convenio
con Corpoboyacd e Institutos de Investigacién y con recursos de cooperacion de la Unién Europea
a través de la Agencia Francesa de Desarrollo por un monto de $9.660.000.000 y un plazo
de ejecucion a tres afios, de los cuales se invertiran en el afio 2014 recursos por valor de $
3.976.910.987 en la cuenca del lago de Tota. Los objetivos especificos del proyecto son los
siguientes:

P Fortalecer institucionalmente a Corpoboyacd en los procesos de planificacion, gestién y ad-
ministracion de los recursos naturales de la cuenca del lago de Tota.

P Plonificar el uso y manejo coordinado de los recursos naturales renovables en la cuenca hidro-
gréfica del Llago de Tota mediante el ajuste del Planes de Ordenacion y Manejo, incorporan-
do el componente de gestién del riesgo y definicién de la ronda hidrica del lago de Tota.

P Optimizar el uso y aprovechamiento del recurso hidrico mediante la formulacion de los plo-
nes de ordenamiento del recurso hidrico y la implementacién de medidas de administracion
del recurso hidrico, a partir de disefio e implementacién de redes hidro-meteorolégicas y la
construccion de un modelo de operacién del lago de Tota, que fenga en cuenta la oferta
hidrica disponible del lago vy sus tributarios y la demanda del recurso hidrico en términos de
sostenibilidad ambiental.

P Recuperar los servicios ecosistémicos del lago de Tota mediante la delimitacion de la ronda
hidrica, la implementacién de obras de adecuacién hidraulica, y la recuperacién de suelos
en su drea aportante.

P Cestionar la participacién de los diferentes actores sociales en los procesos de planificacién
de los recursos naturales y de administracién del recurso hidrico mediante la conformacion vy
puesta en marcha del Consejo de Cuenca del POMCA del lago de Tota y mesas técnicas de
frabaijo.
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P Formular los fases de andlisis estratégico y puesta de acuerdos de los lineamientos y directri-
ces de los planes estratégicos de las macrocuencas del Orinoco, Pacifico y Amazonas.

En desarrollo del componente de gestién del riesgo v definicién de rondas hidricas con un aporte
de $2.068.651.483 para la vigencia 2013, y en cumplimiento del indicador de SINERGIA
relacionado con las medidas de manejo para cuerpos de agua, se cuenta con propuesta de
documento de criterios para el acofamiento de la ronda hidrica de los cuerpos de agua del pafs,
el cual fue implementado con el apoyo técnico de la Universidad Nacional Sede Medellin,
en fres cuerpos de agua priorizados Quebrada la Mosca ([CORNARE), Quebrada El Perro
(CORPOCALDAS) y Cano Chichimene (CORMACARENA). El documento es insumo para iniciar
el proceso de implementacién del Articulo 206 de la ley 1450 de 2011, relacionados con el
acotamiento de la ronda hidrica de los cuerpos de agua del pais a cargo de las Autoridades
Ambientales competentes.

Igualmente, tomando como referencia el documento de criterios ajustados, se elaboraron términos

de referencia para la definicion de las zonas de riesgo por inundacion y delimitacién de rondas
hidricas, en 13 secfores de las zonas urbanas y semi- urbana de los municipios riberefios del rio
Magdalena, en los secfores Neiva, Aipe, Villavieja, Natagaima, Purificacién, Ricaurte, Girardot
- Flandes, Guataqui, Honda, Puerto Triunfo, Puerto Boyacd, Puerto Berrio y Puerto Nare, Puerto
Serviez, Puerto Wilches, Cantagallo.

Adicionalmente, se elaboraron estudios previos para el desarrollo de un proyecto piloto para
la definicién de rondas hidricas en 13 cafios y canales de la zona urbana del municipio de
Cartagena en jurisdiccion del Establecimiento Piblico Ambiental de Cartagena -EPA, que drenan
sus aguas a la Ciénaga de La Virgen y al Mar Caribe.

Por ofra parte con los criterios suministrados por el Ministerio, la Corporacién Auténoma Regional
del Atlantico — CRA viene adelantando la definicion de la ronda hidrica del embalse de El Gugjaro
y los humedales de Santo Tomas, Palmar de Varela y Sabana Larga.

Asi mismo, como parte de la estrategia para apoyar a las Autoridades Ambientales en el Acotamiento
de las Rondas Hidricas de los cuerpos de agua, con apoyo de la Fundacion Universitaria Catélica
del Norte a través de la modalidad de Diplomado semi-presencial en Gestion Integral del Recurso
Hidrico se desarrollé en las ciudades de Cali, Medellin, Barranquilla y Bogotd una capacitacion a
las Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, IDEAM, Parques Nacionales
Naturales, Administraciones Municipales, ONG para un total de 154 personas capacitadas.

De ofra parte, con recursos de crédito del Banco Mundial por un valor de $ 528.522.210
durante la vigencia 2013, el Ministerio continu6 con la implementacién del proyecto piloto de
Ajuste y Arficulaciéon del Plan de Manejo del Acuifero de la Sabana Bogotd ~Etapa Il mediante el
acompafiamiento técnico a la Secrefaria Distrital de Ambiente =SDA, y a la Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca, generando lineamientos para el manejo sostenible del recurso hidrico
subferréneo que se convierte en un factor de desarrollo socioeconémico, fuente de abastecimiento
de agua potable para la poblacién de algunos de sus municipios, y que ha soportado la presion
de importantes secfores productivos, lo que ha generado descensos de la superficie piezométrica
hasta 50-120 m en un periodo de 20-30 afios de explotacion (CAR, 2009), causando disminucién
del rendimiento, incremento en los costos de bombeo. En esta efapa, se actualizé el inventario de
puntos de agua en jurisdiccién de la Secretaria y se disefiaron las redes de monitoreo de calidad
y de niveles, asi como se realizd propuesta para avanzar en el ajuste del Plan de Manejo de
Acuiferos de las Sabana de Bogotd para desarrollarse en la Etapa Il durante la vigencia 2014.

En esta misma linea, se asistié técnica y financieramente a seis Autoridades Ambientales, para
el avanzar en la formulacion o Implementacion de los planes de manejo ambiental (PMA) del
Sistema de Acuiferos, destacdndose el convenio realizado con Corpoguaijira v la Universidad de
Antioquia, que se cenfré en la formulacion de este instrumento de planificacion para los acuiferos
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de la cuenca del rio Rancheria, regién que cubre cerca del 20.5% del territorio guaijiro, y que
abarca zonas urbanas de los municipios de Distraccién, Fonseca, Barrancas, Albania, Hatonuevo,
parcialmente Riohacha, y zonas rurales de los municipios de San Juan del Cesar, Maicao y
Manaure. En esta zona el agua subterrénea reviste vital importancia, ya que se constfituye en
fuente de abastecimiento para cerca de 60.000 pobladores de la cuenca (realizado a través de
aproximadamente 1640 captaciones); y es un bien natural que soporta los flujos base de corrientes
superficiales, asi como el habitat de ecosistemas dependientes de los flujos subterréneos, cuyo
sostenibilidad es frascendental para la prevencién de impactos de la desertificacion y del cambio
ambiental, en esfe acuifero. En este proceso el diagnéstico participativo, permitié establecer de
manera colectiva una priorizaciéon de acciones que deben emprenderse para hacerle frente a las
principales amenazas para la sostenibilidad de los recursos en la regién.

Asimismo, se apoyd a Corpourabd en la actualizacion del inventario de 3927 puntos de agua
en los municipios de Turbo, Chigorodd, Apartadé y Carepa del Golfo de Urabd, de los cuales el
96.6% son aljibes, el 2.1% pozos profundos, el 0.8% jagieyes y el 0.5% manantiales. la mayoria
de los puntos inventariados se utilizan para consumo vy labores domésticas. La caracterizacion
social y la cultura, permitio la agrupacion de los usuarios en los sectores, entre ellos: comunitario,
productivo, industrial, comercial, insfitucional y educativo. Se desarrollaron siete talleres con estos
actores con lo cual se definieron relaciones existentes entre ellos y sus interese particulares hacia el
acuifero y el compromiso para la conservacion de las aguas subterréneas, los cuales se centraron
en mejorar las medidas ambientales para proteger y evitar confaminacion de las captaciones.

En convenio con Corantioquia, se formulé el PMA de los acuiferos del bajo Cauca antioquefio, en
el cual se avanzé la evaluacion del conocimiento que a la fecha se tiene del modelo conceptual
del sistema acuifero y en el andlisis de manera participativa de las amenazas que sobre el recurso
hidrico se ciermen y que podrian limitar su disponibilidod a futuro. Se efectuaron una serie de
actividodes de discusion académica y de frabajo participativo, lo cual permitié el reconocimiento
de acfores, sectores importantes y las relaciones entre esfos, asi mismo se identifico la influencia e
importancia de los actores en el desarrollo del plan

Se encuentran en desarrollo el convenio con Corpoboyacd para avanzar en la formulacién del
PMA de la cuenca alta del rio Chicamocha, en la cual se estima que se extrae un volumen anual
del orden de 2.000.000 m3, evidenciado un continuo descenso de los niveles estaticos en los
pozos, que indica que la explotacion de los acuiferos es superior a la recarga, adicionalmente
se han identificado amenazas sobre el acuifero por saneamiento insitu [vivienda rural), y por
explotacion de areneras y ladrilleras. Se presenta ademds débiles procesos participativos en las
comunidades y habitantes de la zona de recarga del acuifero, vy pérdida de la confianza en
procesos adelantados por las autoridades a nivel local, regional y nacional.

En convenio con la CVS, se avanza en la implementacién del Plan de Manejo Ambiental del
Sistema Acuifero de la formacion Betulia en el complejo cenagoso de Ayapel, donde se ha
evidenciada una problemdtica relacionada con la degradacién de la calidad del recurso hidrico
en la ciénaga del mismo nombre y del sistema acuifero de la formacion Betulia, afectando no
solo a los ecosistemas interdependientes, sino a la poblacion que hace uso del recurso, con una
preocupante presencia de mercurio en el agua de la ciénaga, en algunas captaciones de agua
subterrénea, en sedimentos, peces y en muestras de cabello tomadas a los pobladores de la zona,
asf como de coliformes en las aguas superficiales y subterraneas.

De ofra parte, con el proposito de implementar el Programa Nacional de Aguas Subterréneas, el
cual tiene un horizonte de 10 afios, acorde con la Politica Nacional para la Gestion Integral del
Recurso Hidrico, y en donde se plantearon 4 resultados que tienen que ver con los instrumentos y
herramientas de coordinacion insfitucional, acciones y esfrategias de fortalecimiento institucional,
informaciéon validoda e indicadores de agua subterrdnea, reglas y acuerdos enfre acfores
institucionales, gremiales y sociales para el manejo y aprovechamiento sostenible de las aguas
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subferréneas; se dio inicio en la vigencia para culminar en el 2014 la ejecucion entre el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y CORALINA de un proyecto piloto de recarga artificial de
los acuiferos de San Andrés, como una medida de adaptacion al cambio climético y en beneficio
de la comunidad étnica raizal de la reserva de la bidsfera seaflower, que tiene por aumentar la
disponibilidad del recurso del que depende mds del 85% de la poblacién de la Islo. En este
ferritorio no se conforman fuentes superficiales de agua aprovechables, y el recurso subterréneo
es altamente vulnerable y presenta problemas por intrusién salina y contfaminacién in situ y mucha
parte de la escorrentia superficial, llega al mar sin ser aprovechada, generando o acelerando,
ademés, procesos de erosion.

Finalmente se encuentran en fase final de edicion las siguientes guias:

P Propuesta mefodoldgica para la evaluacién de la vulnerabilidad infrinseca de los acuiferos a
la confaminacién.

P Guia metodolégica para la formulacion de planes de manejo ambiental de acuiferos.

P Guia nacional de modelacién del recurso hidrico — para aguas subterréneas.

Mejorar el Conocimiento de la Oferta y la
Demanda de Recurso Hidrico

Con el proposito de avanzar en el desarrollo de estrategias que permitan optimizar la demanda,
mejorar la calidad y minimizar la confaminacion del recurso hidrico se han llevado a cabo las
siguienfes acciones:

m Caracterizar y Cuantificar la Demanda de Agua

En cuanto a la gestion del conocimiento y de la informacién del recurso hidrico como insfrumento de
soporte para la planificacién, la evaluacién y el seguimiento al estado del mismo, el Ministerio mediante
convenio con el IDEAM, adelanté el proceso de estructuracion del médulo de gestion el cual busca
materializar el soporte documental relacionado con la fomulacién, implementacion y seguimiento del
Plan de Ordenamiento del Recurso Hidro y el Plan de Ordenacién y Manejo de Cuencos.

En cuanto al Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico se involucran variables como, obijetivos
de calidad y metas de carga contaminante, que permiten establecer el estado actual del estado
del agua y su comportamiento en el tiempo, segin lo estipulado en los Decrefos 3930 de 2010.
En relacion a los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas, el sistema permitira
realizar segumiento a los procesos de formulacion o ajuste de los POMCA de acuerdo a lo
esfablecido en el Decreto 1640 de 2012 vy la Guia técnica para la formulacion de estos Planes.

Con el fin de complementar el Programa Nacional de Monitoreo del Recurso Hidrico, se adelanté
con el apoyo técnico del IDEAM, el redisefio de las redes hidrometeorolégicas en las jursidicciones
de la CRA, CARDIQUE, CARSUCRE, CORPOMOJANA, CVS, CSB, CORANTIOQUIA,
CORPOURABA, CORNARE, CODECHOCO, CORPOCAIDAS, CARDER, CRQ, CAR y CAM.
Este trabajo es la segunda fase de un proyecto de redisefio que inicié en 2012 con 10 Autiridades
Ambientales: CORPOGUAJIRA, CORPAMAG, CORPOCESAR, CORPONCR, CDMB, CAS,
CORPOBOYACA, CORPOCHIVOR, CORPOGUAVIO y CORTOLIMA.

De igual forma, se trabajé en la elaboracion del documento CONPES para la conformacién
de la red hidrometeorolégica y  Oceanogrdfica del pats, en conjunto con el DNP, IDEAM v el
INVEMAR; @ la fecha se cuenta en la en etapa de formulacién.
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A partir de la expedicion del Decreto 303 de 2012 “Por medio del cual se reglamenta parcialmente
el arficulo 64 del Decreto — ley 2811 de 1974 en relacion con el Registro de Usuarios del Recurso
Hidrico y se dictan ofras disposiciones”, se evidencia un avance significativo sobre el estado de
legalizacién de usuarios por afio, donde se indica el siguiente comportamiento.

Grdfica 2
Comportamiento anual Registro de Usuarios del Recurso Hidrico
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Fuente: Direccion Integral de Recurso Hidrico- Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 2014

En este senfido se observa que desde el afio 2007 a la fecha, se ha venido incrementando el
proceso de legalizacion de usuarios del agua, lo cual permite tener un mayor conocimiento sobre
la presion que ejercen los diferentes usuarios del recurso hidrico y la disponibilidad del agua, lo
cual se traduce en contar con insumos importantes para la adecuada planificacion y administracion
del recurso hidrico.

Es importante mencionar que el registro de usuarios del recurso hidrico, ha sido un gran esfuerzo
por parte del Sistema Nacional Ambiental, dada la complejidad en el proceso de consolidacién
de informacién; ast mismo es de rescatar que es un proceso que se encuentra en una fase inicial
de implementacién, que es confinuo y que cuenta con una gradualidad de registro de informacion.

Por ofra parte, se evidencia que desde el afio 2012 se han registrado ¢©.648 usuarios del agua
distribuidos en 66 cuencas hidrogréficas del pafs, de los cudles 3994 usuarios se encuentran
localizados en 25 cuencas de las 60 priorizadas para actualizacion de POMCA de acuerdo
a lo establecido en el Decreto 1640 de 2012, en jurisdiccion de 14 Autoridades Ambientales
Competentes que forman parte de las 30 priorizadas, tal como se evidencia en la siguiente tabla.

Tabla 2.
Registro de Usuario del Recurso Hidrico en Cuencas Priorizadas

NUMERO |  CODIGO CUENCA A”'°g‘if'n‘;§;“n?;e”*°'

1589 231901 Rio Alio Lebrija = Nivel Subsiguiente CDMB

548 240301 Rio Alto Chicamocha - Nivel Subsiguiente CORPOBOYACA

473 3507 Rio Garagoa CORPOCHIVOR

329 2403 Rio Chicamocha CDMB

306 2308-04 Rio Nare CORNARE

176 1201 Rio Ledn CORPOURABA

142 2401-02 Rio Medio y Bajo Sudrez - Nivel Subsiguiente CORPOBOYACA

106 2618 Rio Arma - Sub zona hidrogrdfica CORNARE

Ol 3206-02 Rio Medio v Bajo Ariari - Nivel Subsiguiente CORMACARENA
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NUMERO |  CODIGO CUENCA Avteridad Ambientol
ompetente
54 200601 Compleio humedoles Ciénaga Grande de Santa Marfa CORPAMAG
- Nivel Subsiguiente
53 1501 Rio Piedras - Rio Manzanares CORPAMAG
28 3502 Rio Guayuriba CORMACARENA
. Rio del Oro - Rio Ceibas y ofros directos Magdalena -
27 211101 Margen Derecha v Nivel Subsiguiente- CAM
21 3507 Rio Garagoa CORPOBOYACA
18 2502-01 Rio Bajo San Jorge - Nivel Subsiguiente CARSUCRE
16 2120 Rio Bogotd CAR
15 270101 Rio Aburra - Nivel Subsiguiente CORNARE
14 2312 Rio Carare [minero) CORPOBOYACA
4 2903 Canal del Digue - Sub zona hidrogréfica CARDIQUE
3 2612 Rio La Vieja CRQ
3 2305-02 Rio La Miel - Nivel Subsiguiente CORNARE
2 2614 Rio Risaralda CARDER
2 1303 Rio Medio v Bajo Sind - Sub zona hidrogrdfica CVS
5 120401 Rio C‘Ion'olefe Rio Las Cérdobas y ofros arroyos - Nivel CORPOURABA
Subsiguiente
2 3521 Rio Cravo Sur CORPOBOYACA
3994 25 14

Fuente: Direccién Integral de Recurso Hidrico- Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 2014

Es asi como, con la informacién anotada anteriormente, se evidencia que se sobrepaso en el
periodo de gobiermno 2010-2014 la meta establecida en relacién a la implementacion del 30%
del registro de usuarios del recurso hidrico de 28 cuencas objeto de ordenacién priorizadas.

El comportamiento de registro de usuarios del agua identificados en el sistema, se ve representado
en mayor proporcién en las jurisdicciones de CDMB, Corpoboyacd, Corpochivor y Comare.

Grafica 3
Comportamiento del Registro de Usuarios del Recurso Hidrico en Cuencas Priorizadas
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Adicionalmente con recursos de crédito del Banco Mundial en el 2013 por un valor de $
377.323.510 se desarroll6 el Inventario de usuarios en 5 microcuencas de la Cuenca del Rio
Guali asi: rio Medina, rio Sucio, rio Padilla y las quebradas Guarumo, Zancudero, Campedn y
Aguacatal, para su posterior implementacién de la linea base de legalizacién que la adelantard
la autoridad ambiental competente para este caso la Corporacién Auténoma Regional del
Tolima -Cortolima.

En este mismo sentido, para vigencia 2014, con recursos de Crédito IDS por valor de $
250.000.000 se iniciard la ejecucion para el desarrollo de la reglamentacion del uso de las
aguas y aprovechamientos de las corrientes superficiales que hacen parte de las subcuencas
de los rios Sucio y Medina de la cuenca del rio Guali, en el marco del Convenio 31 de 06 de
julio de 2012 suscrito entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y CORTOLIMA.

Asi mismo, y continuando con las estrategias que contribuye a la gestion, democratizacion
de la informacién y conocimiento del recurso hidrico, se vienen adelantando en la vigencia
2014 lineamientos y estrategias en temas asociados a la gestion infegrada del recurso hidrico
a través de herramientas formativas para lo cual se invertira § 400 millones en el disefio
e implementacion de una estrategia encaminada o desarrollar metodologias, contenidos y
acciones formativas entorno a la gestion de este recurso, utilizando herramientas asociadas a
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, que incluye la formulacién de un plan
orientado a la apropiaciéon del conocimiento. Asf mismo y con recurso de crédito IDS se iniciard
el disefio y ejecucion del proceso para la capacitacion y forfalecimiento en temas de gestion
integral del recurso hidrico, de diferenfes actores institucionales, sectoriales y autoridades
ambientales.

En esfe sentido, se contempla la realizacién de una camporia de difusién interactiva a través
de multiples medios y plataformas de comunicacién, en este sentido se adelantan los procesos
contractuales que permitiran desarrollar esta iniciativa.

En el desarrollo del Programa Nacional de legalizacién se disefid un mensaje radial grabado
en 18 acenfos, una cartilla guia sobre el cuidado del agua y se produjo seis anuncios de
servicio publico para television que promueven el uso legal y equitativo del recurso hidrico.

Uso Eficiente del Agua

B Definir Instrumentos Técnicos y Normativos que
Promuevan el Ahorro y Uso Eficiente del Agua en los
Sectores

Se cuenta con la primera version del proyecto de reglamentacion de la ley 373 de 1997, la
cual fue socializada al interior del Ministerio con el propésito de retroalimentarla, evidenciando
la necesidad de fortalecer la propuesta de reglamentacion existente, en el senfido de no solo
reglamentar el fema de los programas de uso eficiente y ahorro de agua, sino ofros elementos
que impulsan el uso eficiente del agua, se apropiaron recursos para esta vigencia por valor
de $ 224.437.091 millones de pesos que permitirdn iniciar la contratacién de una firma que
desarrollard una propuesta de reglamentacién con la revisién de todo el articulado de la citada
Ley, generando una propuesta normativa para las autoridades ambientales competentes y de més
actores de interés, con mayor fuerza e integralidad para lo promocién del uso eficiente y ahorro
del agua.
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Por ofra parte, en el marco de la promocién de uso eficiente y ahorro de agua en los sectores
productivos esfe gobierno ha suscrito tres pactos de uso eficiente con los sectores catalogados
por el Estudio Nacional del Agua ENA-2010 como grandes consumidores de agua (sector
hidroenergético, acueducto y distrifos de riego), en la presente vigencia se suscribié en diciembre
de 2013 con la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria el Pacto por el Uso Eficiente y Ahorro
del Agua para la promocion del uso eficiente del agua en los distritos de riego y en marzo de
2014 se suscribi6 el Pacto por el uso eficiente del recurso hidrico con el sector de hidroeléctrico,
con lo anferior se busca definir précticas que impulsen el uso sostenible del agua y que fortalezcan
al sector en la gestion integral del agua, trabajando de manera mas directa con dos de las
actividades econémicas que intervienen el recurso de forma importante.

B Gobernanza del Agua

EL Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosfenible busca fortalecer la gobemanza del agua,
promoviendo la cultura del agua vy la participacién social. Para lo cual  se ha formulado vy se
encuenifra en implementacion el Programa Nacional de Cultura del Agua. Este es uno de los
primeros programas desarrollados en  Suramérica, el cual busca promover un cambio cultural en
el uso y aprovechamiento del agua.

A partir de la implementacién del Programa Nacional de Cultura del Agua, se inicié el
desarrollo de un proceso articulado con las Autoridades Ambientales competentes en distintas
regiones del pafs, obteniendo como resultado la formulacién de proyectos pilofos en la
Car y Corpoboyacd que buscan el desarrollo de unos ejes de educacion, comunicacion,
parficipacion e investigaciéon social, cuyo propésito es la transformacién hacia hébitos y
costumbres que permitan un manejo sostenible del recurso hidrico en el pais y por ofro lado
reconocer la practicas que la sociedad colombiana, viene desarrollando tradicionalmente de
manera adecuada en el uso del recurso.

El proceso anteriormente descrito, es acomparfiado por:

P la campoaiia nacional “Todos por el Agua”, que ha logrado la arficulacion de diferentes acto-
res pUblicos y privados permitiendo consolidar procesos de cooperacién en tomo a la gestion
integral del recurso.

P Cudlificacion de las autoridades ambientales, lideres locales y maestros, en el marco de una
alianza con UNESCO PHI en torno a herramientas metodologias para abordar el contexto
del agua, de forma tal que promueva no solo la apropiacién de conocimiento sino fambién
la intervencién y participacion consciente en la gestion del agua en el pais. Fueron 120
personas cualificadas vy certificadas por UNESCO PHI Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible e IDEAM como facilitadores de la mefodologia para réplica a nivel nacional, este
primero proceso se adelantd en alianza Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 'y

CAR.

P Con el propdsito de apoyar a las autoridades ambientales en la implementacion del Progra-
ma de Cultura del Agua, se ha brindado soporte técnico a manera de piloto a las siguientes
autoridades: Corpoamazonia, Codechocd, Comare, Cortolima y Cardique.

Por ofra parte, se elaboré y formuld una propuesta metodolégica para la tfransformacion de
conflictos asociados al agua, la cual promueve el enfoque de seguridad ferritorial, a partir del
cual se brindan instrumentos para la prevencién y manejo de conflictos generados por el uso
y disponibilidad del recurso hidrico. En el 2014 se inicié la validacién de la metodologia con
la comunidad de la subcuenca del rio Molino, que pertenece a la Cuenca Altos Rio Cauca,
obteniendo como resultados preliminares un acercamiento con los diferentes acfores, idenfificacion
de la problematica y el inicio de un proceso de transformacion del conflicto.
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A partir, del asesoramienfo de diferentes expertos nacionales e infernacionales se ha avanzado
en la definicién de un enfoque de la gobernanza del agua para Colombia, lo cual ha dado
como resultado el disefio de una esfrategia nacional para la gobernanza del agua, la cual busca
mejorar la articulacion institucional de las entidades que tienen responsabilidades en la gestion
infegral del recurso hidrico; el fortalecimiento de capacidades de asociacion y cooperacién de los
diferentes actores en la gestion del agua en el territorio; la busqueda de mecanismos que permitan la
sostenibilidad financiera de la gestion integral del recurso hidrico y la revisién del cumplimiento de los
objefivos y mefas establecidas en la Politica Nacional para la Gestién Integral del Recurso Hidrico.

Ast mismo, como un aporte a la promocién de las instancias de coordinacion e instrumentos
de participacion social en la gestién del recurso hidrico, en el 2013 se disefié el observatorio
colombiano de gobemanza del agua con el propésito de proponer la conformacion de una
red de conocimiento local que permita la difusion y entendimiento de los procesos locales que
se desarrollan en el territorio en tomo a la gobernanza del agua.  En esfe sentido y para dar
continuidad a esta iniciafiva, para vigencia 2014 por valor de $ 440 millones de pesos se inicia
las implementacion de la Fase | del observatorio Colombiano de Gobernanza del Agua, para
lo cual se estd adelantando un proceso de contratacién, mediante el cual se pretende definir
la estrategia encaminada a la identificacion, andlisis y documentacion de buenas précticas en
materia de gobernanza del agua en Colombia, que incluye su socializacién por medio de un
micrositio web.

Prevenir la Contaminacién y Mejorar la Calidad
del Agua

m Definiry Apoyar la Implementacién de los Lineamientos
para el Control de la Contaminacién Hidrica

Con el fin de fortalecer las herramientas para la prevencion y control de la contaminacién del recurso
hidrico, se adelanté el proceso de actualizacion de los lineamientos sobre usos v los criterios de
calidad del recurso hidrico, re-uso de las aguas residuales fratadas, vertimiento puntuales al suelo
para proteccién de los acuiferos v criterios mefodolégicos para el control y seguimiento ambiental,
confando asi con las siguientes propuestas normativas:

P Propuesta de usos y criterios de calidad para cuerpos de aguas superficiales y subterréneas.

P Propuesta de pardmetros y valores limite maximos permisibles de vertimientos puntuales al
suelo para profeccién de los acufferos.

P Documento de soporte para redlizar de forma adecuada en el pais, el reuso del agua en
los sectores productivos con énfasis en el sector agricola, como parte de la definicién de los
criferios diferenciadores con respecto a la propuesta de norma de vertimientos puntuales al
suelo para profeccién de los acufferos.

El Ministerio realizé la formulacion y estructuracion del proyecto de norma de vertimientos, el cual
permitiré mejorar el desempefio ambiental de los diferentes sectores productivos vy la reduccién
de la carga confaminante de los cuerpos de agua del pals al tener requerimientos exigentes y
especificos para los vertimienfos puntuales.

Por ofra parte, en relacién al ordenamiento del recurso hidrico, el Ministerio ajusté la Guia
para el ordenamiento del recurso hidrico mediante la cual definen los lineamientos v criterios
para el ordenamiento del recurso hidrico, acorde a lo establecido en el Articulo 8 parédgrafo
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2 del Decreto 3930 de 2010, asi como la Guia Nacional para la Modelacion Componente
de Aguas Superficial como una herramienta técnica para obtener los aspectos minimos del
ordenamiento del recurso hidrico

Adicionalmente, en el marco del programa de control de la contaminacién, se apoyé en la
inversién con recursos propios la suma de $803.598.311 y con recursos de crédito del

Banco Mundial $457.000.000 la identificacién y desarrollo de la formulaciéon del Plan de

@ Gestion Integral del Recurso Hidrico
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Ordenamiento del Recurso Hidrico en los siguientes cuerpos de agua: rio Oro, rio Cesar
y rio Chichimene (Fase de diagnéstico) y rio Guali, asi como se inicié en la vigencia para
continuar en el 2014, el ordenamiento del recurso hidrico de los rios Fonce y Otin. Lo que
permite prevenir el desabastecimiento, contaminacién y condiciones de riesgo en un drea
equivalente al 23.5% del pafs, que albergan 28.5 millones de habitantes, garantizando la
oferta y generando pautas para una demanda sostenible del agua.

Gestion Integral del Recurso Hidrico @




estién Ambiental Sectorial y

Urbana

egun lo establece el Plan Nacional de Desarrollo y de acuerdo con la Lley 99 de
1993 (numeral 10, arficulo 1), un ambiente sano que garantice el desarrollo
sosfenible no es responsabilidad exclusiva del sector ambiental, sino de todos
los agentes de produccién, el gobierno v la sociedad en general.

Por lo tanto la gestién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosfenible en
femas sectoriales es fundamental para la implementacion de las politicas anfes
mencionadas y para desarrollar estrategias conjuntas que permitan a los colombianos
gozar de un ambiente sano en un pais competitivo y productivo.

La gestion ambiental sectorial y urbana tiene como propésito establecer directrices para el manejo
sosfenible de los sectores de desarrollo del pafs y de las dreas urbanas. A confinuacién se presentan
los avances del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en esta materia en el Ultimo afio.

El compromiso de los sectores de la economia con un crecimienfo ambientalmente sostenible debe
reflejarse tanto en inversiones como en acciones sinérgicas intersectoriales, fundamentales para
una efectiva gestion ambiental. Por este motivo en las bases del  Plan nacional de Desarrollo se
establece que el frabajo en gestion ambiental sectorial debe realizarse orientado a la integracion
y armonizacién de las politicas y objefivos ambientales y sectoriales, con el fin de forfalecer la
gestion ambiental sectorial hacia el desarrollo sostenible.

En cumplimiento de este mandato, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible  desarrolla
proyectos pilofo, proyectos normativos, términos de referencia, guias ambientales, alianzas para la
cooperacién, y suscribe e implementa agendas conjuntas de frabajo con los ministerios locomotora
y ofros ministerios.

Consideradas como un instrumento efectivo de articulacién inferinstitucional para la incorporacion
de la dimension ambiental en las politicas sectoriales, durante el afio 2013 en el desarrollo de las
agendas se alcanzaron los siguientes resultados:
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Formulacion y concertacion de planes de accién para los afios 2013 y 2014 de las Agendas
Ambientales Sectoriales de Mineria, Hidrocarburos y Energia Eléctrica y de la Agenda
Ambiental Interministerial suscrita con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Asi como la
reactivacion de los Comités Operativos de las Agendas Ambientales Interministeriales suscritas
con el Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Reformulacién y aprobacion conjunta de una nueva generacion de Agendas Ambientales
Inferministeriales con los Ministerios de Transporte, Comercio, Industria y Turismo, Defensa
Nacional, Agricultura y Desarrollo Rural, y Vivienda, Ciudad y Territorio, fres de ellos sectores
calificados en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 como sectores locomotora del
desarrollo nacional. Con las fres agendas firmadas con estos secfores y la suscrita con Minas
y Energia se da cumplimiento al compromiso establecido en el PND de contar con agendas
ambientales con los cuatro sectores locomotora.

En relacién con el Protocolo Verde, agenda ambiental suscrita con el sector financiero colombiano
que tfiene como obijetivo incorporar la dimensién ambiental al interior de sus operaciones, asi
como en la toma de decisiones para financiacion de proyectos de inversion, se realizd un
acompadiamienfo permanente a Asobancaria vy las enfidades financieras en el desarrollo de
procesos de capacitacion para el mejoramiento del desempefio ambiental -ecoeficiencia y la
disminucion del riesgo ambiental en sus operaciones de andlisis de riesgo ambiental y social-

ARAS.

En respuesta a ofra de las metas previstas en el Plan Nacional de Desarrollo, la de elaborar
las evaluaciones ambientales estratégicas de las locomotoras de agricultura y desarrollo rural,
infraestructura de fransporte, desarrollo minero y expansion energética, y vivienda y ciudades
amables:

Se concluyeron las evaluaciones ambientales estratégicas iniciadas en 2012 para los
sectores agricultura y minero-energético, especificamente la evaluaciéon ambiental estratégica
regional para el Sector Agropecuario en la regién de Altillanura (Meta, Vichada) y la alta
montafia (Boyacd, Cundinamarcal, y la implementacion del procedimiento de evaluacién de
riesgos de sostenibilidad de la evaluacion ambiental y social estratégica del Plan Nacional
de Hidrocarburos 2020, que se unieron a la evaluacion ambiental estratégica del Plan de
Expansién de Referencia para la Generacion y Transmisién Eléctrica, realizada con anterioridad.

Se reestructuré el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural contemplando una dependencia
encargada de los temas de gestién ambiental, desarrollo sostenible y cambio climatico: Direccion
de Innovacién, Desarrollo Tecnolégico y Proteccién Sanitaria. Por su cuenta, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad vy Territorio informé que oficializard la creacién de una oficina a la cual
asignard las funciones ambientales. Estas dos unidades ambientales especiales se sumarfan a
la creada para el Ministerio de Minas y Energia mediante Decreto 0381 de 2012 (Oficina de
Asuntos Ambientales y Sociales) y la del Ministerio de Defensa, que mediante Resolucion 2937
del 17 de mayo de 2012, cred el Grupo de Politicas Frente al Narcotrafico y la Profeccion
Ambiental en la Direccién de Politicas y Consolidacién de la Seguridad.

Asf mismo, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo ha manifestado que creard un Grupo
ambiental @ més tardar en el mes de agosto del presente ario.
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Se elabord una propuesta de Politica para la Gestién Integral Ambiental del Recurso Suelo,
como un instrumento orientador del conjunto de actividades que deberan desarrollar los
diferentes actores de la sociedad, con el fin de promover la conservacién vy el uso sostenible de
los suelos colombianos, de manera que se aseguren tanto la produccién de alimentos, como la
funcionalidad y sostenibilidad de los servicios ambientales.

El documento mencionado es el resulfado de un trabajo interinstitucional entre entidades pablicas
y privadas y de la academia, como el DNP, Minminas, Incoder, Minvivienda, la Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria, el Servicio Geolégico Colombiano, la U. Nacional, la U.
Piloto y el IDEAM entre ofras, y en el que participaron organizaciones como el lICA, el Insfituto
del Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Comisién Europea y la FAO, asi como actores
regionales y ciudadania en general de diferentes lugares del pafs.

Se realizé el diagnéstico de la situacion de los residuos en Colombia y se formulé un proyecto
de ley General de Residuos para Colombia, con su respectivo plan de Accion.

Conjuntamente con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, se expidi6 el 20 de diciembre
de 2013 el Decrefo 2981 que reglamenta el servicio publico de aseo incluyendo lineamientos
concretos sobre gestion infegral de residuos en el dmbito municipal, destacandose: 1) la
obligacién para todos los municipios de formular el plan de gestion integral de residuos (PGIRS)
con enfoque de reduccién en el origen, aprovechamiento y valorizacion de residuos y disposicién
final controlada, 2) la obligacion de formular proyectos sostenibles de aprovechamiento y 3) la
incorporacion de los recicladores en el proceso.

Se brindé apoyo técnico y acompafiamiento en la Comision de Regulaciéon de Agua Potable
y Saneamiento Bésico en materia de incorporacién de los costos de aprovechamiento de
residuos en la tarifa del servicio publico de aseo (resolucién CRA 643 DE 2013 en proceso de
consultal, en cumplimiento del Auto 275 de la Corte constitucional.

En una mesa de frabajo con la Gobernacion de Cundinamarca y la Secretaria de Ambiente del
Distrito, se elaboraron lineamientos técnicos para el manejo integral de escombros.

Se prepard y se presentd a consulta piblica un proyecto de resolucion para el uso racional de
bolsas plasticas, con su respectivo soporte técnico.

Se elaboraron los documentos y propuestas de Pais para atender las recomendaciones vy los
instrumentos de la OCDE en materia de manejo de residuos.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible participa en la Alianza para el Reciclaje
Inclusivo, estrategia del gobierno nacional para desarrollar acciones encaminadas al incremento
del reciclaje en el pais, con participacion de los recicladores de base.

Como resultado de la tercera consulta piblica al proyecto de norma de vertimientos puntuales a
cuerpos de agua superficial y sistemas de alcantarillado publico, realizada entre el 20y 27 de
noviembre de 2013, de la versién "Proyecto de norma — 2013", se programé para los meses
de enero y febrero de 2014 la ronda de sesiones sectoriales de trabajo, con representantes de
40 actividades productivas, comerciales y de servicios, durante las cuales se buscard estable-
cer propuesta de pardmetros y valores limites permisibles.
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Con base en la “Sinopsis Nacional de la Mineria Aurifera Artesanal y de Pequeiia Escala”,
documento que presenta una descripcion detallada de esta mineria en el pais y las estimaciones
de las cantidades de uso y descargas de mercurio al ambiente, calculadas a partir de informacion
técnica, las caracteristicas mineralégicas y la tecnologia disponible. Después de un proceso de
socializacién y discusion de las lineas estratégicas con los sectores inferesados, se formulé el “Plan
Estratégico Nacional para la Reduccién del Uso de Mercurio en la Mineria Aurifera Artesanal y
de Pequefia Escala”, articulado con los lineamientos del Convenio de Minamata y la ley 1658

de 2013 de Mercurio.

Asi mismo, se encuentra en proceso la formulacién del Plan Unico Nacional de Mercurio orientado
a eliminar el uso del mercurio en todas las actividades productivas del pafs en 10 afios.

Con el apoyo de Corantioquia se trabajé en la  minimizacion y/o eliminacion del uso de
mercurio en seis plantas de beneficio de minerales, seleccionadas por Corantioquia, en la regién
del nordeste anfioquerio, municipios de Segovia y Remedios, en enfables caracterizados por la
baja recuperacion de mercurio, debido a disefios poco eficientes en lo tcnico vy en lo ambiental.
Con la implementacién de tecnologias mas limpias, capacitacion en los procesos de beneficio y
asesorfas técnicas, se consolidd una propuesta de reduccién /o eliminacion del uso del mercurio
en los procesos de extraccién de oro y plata en el nordeste antioquerio.

la ejecucidn de proyectos piloto desarrollados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y la Corporacién Auténoma Regional del Centro de Antioquia- Corantioquia, sumado al programa
desarrollado por ONUDI = CORANTIOQUIA con el apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, ha contribuido a reducir de forma significativa el uso de mercurio en la mineria en la
region antioquefia. De acuerdo con los reportes del primer semestre de 2013, 25 toneladas/afio
de mercurio han dejado de ser utilizadas en los procesos de beneficio de oro. Con esfos resultados
se da cumplimiento a la meta SISMEG establecida para el cuatrienio.

Se encuentra en proceso la determinacion de las dreas compatibles con la mineria en la Sabana,
de forma arménica con la  realinderacion de la cuenca olto de Bogotd. Se realizaron mesas
técnicas de trabajo infernas para mejorar los lineamientos técnicos de la propuesta.

Adicionalmente, se desarrollé un proceso de consulta publica en pagina web y en 24 mesas de
frabajo sobre el proyecto normativo que establece las zonas compatibles de mineria en la Sabana
de Bogotd. Se cuenfo con una propuesta de reglamentacion de dichas zonas compatibles,
modificada teniendo en cuenta la consulta publica realizada. Continda la discusién de los insumos
de este proceso al interior del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se estd realizando
el andlisis de la informacién suministrada por el Ministerio de Minas y Energia vy se iniciaron las
reuniones de trabajo con dicha enfidad.

Durante el segundo semestre de 2013 se realizaron actividades orientadas a fortalecer la gesfion
en formalizacion minera, desarrollando una propuesta técnica de los siguienfes instrumentos
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ambienfales para la formalizacion de mineros fradicionales: 1) t#érminos de referencia para
presentacion de los planes de manejo ambiental, 2) lineamientos para visita de las autoridades
ambientales a los proyectos de mineria tradicional y 3) guias ambientales para formalizacion de
mineros fradicionales.

Ademés, se desarrollaron jornadas de difusion de los instrumentos ambientales tanto a las
autoridades ambientales, como a los mineros que se encuentran en proceso de formalizacién.
Se capacitaron 60 mineros, y 350 funcionarios autoridades ambientales y de la fuerza publica.

El Ministerio realizé acompariamiento inferinstitucional a las actividades que desencadenaron las
negociaciones del paro minero, como la coordinacién interinstitucional v las mesas permanentes
de mineria Nacional y de Choco, ademés de ofras 14 mesas de trabajo derivadas del control a
la mineria ilegal en diferentes departamentos del Pafs.

Se coordiné la revision de los términos de referencia propuestos por la ANLA para la
elaboracion del estudio de impacto ambiental de proyectos de perforacion exploratoria de
hidrocarburos y para Extraccién de hidrocarburos de yacimientos no convencionales del anexo
3, términos de referencia y requerimientos adicionales para el estudio de impacto ambiental y
plan de manejo ambiental para la actividad de exploracion de hidrocarburos en yacimientos
no convencionales.

Respecto a los términos de referencia para yacimientos no convencionales, se supervisé vy
acompaié el trabajo realizado por el experto norteamericano David Neslin, quien entregd
una propuesta de “Criterios y metodologias de evaluacion y seguimiento del impacto ambiental
de las actividades de exploracién, explotacion, de yacimientos no convencionales [petréleo y
gas natural de lutita y gas metano asociado a mantos de carbén en Colombia”.

Asi mismo, se consolidé un compendio de normativa técnica y ambiental internacional
comparada, como insumo para el desarrollo de una propuesta de norma ambiental para
Colombia en materia de yacimientos no convencionales.

Se presté apoyo a la Agencia Nacional de Hidrocarburos en la implementacion del
procedimiento de Evaluacién de Riesgos de Sostenibilidad de la Evaluacién Ambiental y
Social Estratégica del Plan Nacional de Hidrocarburos 2020, el cual permite que la ANH
realice la revisién de sus decisiones claves a la luz de los posibles impactos ambientales y
sociales asociados®™®, y en la medida en que éstos sean gestionables, a solicitud de la ANH,
se anticipen acciones por los responsables.

Se aprobd el plan de accion para la Agenda Ambiental del Sector Energia para el periodo
20132014, en el cual se establecieron y desarrollaron actividades prioritarias dentro de seis ejes
femdticos ambientales.

Se conformé la Mesa Interinstitucional de Estufas Eficientes v se presentaron los lineamientos del
Programa Nacional de Estufas Eficientes para Coccién con Llefia. En el marco del plan de accién,
el Ministerio acompaié la realizacion del Taller “Cifras de consumo de lefia y construccion de una
linea base nacional”, a partir de iniciativas locales o regionales de proyectos de estufas eficientes,
y se elaboré una encuesta nacional para recoger la experiencia relacionada con las estufas
eficientes de lefia.
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identificadas
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cion de dreas
para asignacion
mediante
procedimientos
competitivos; la
firma de con-
tratos de TEA;
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También en la elaboracion de una propuesta de proyecto pilofo de estufas eficientes en el
departamento del Cesar, a la Secrefaria de Ambiente de la Gobernacion del Cesar en asocio con
la Envirofit - Fundacién Shell.

El Ministerio brindé acompaiamiento y apoyo técnico en la formulacion de ley 1715 de 2014,
por medio del cual se regula la integracién de las energias renovables no convencionales al
Sistema Energético Nacional. Como conclusién de este ejercicio se elevaron a Presidencia de la
Republica las objeciones al mismo en lo relacionado a definiciones en el documento, ya que el
proyecto de ley es de suma imporfancia para este Ministerio por confribuir a la promocion de las
fuentes no convencionales de energias renovables, a la reduccién de emisiones atmosféricas y a
la conservacion de los bosques.

Una de las estrategias implementadas por Colombia para reducir las emisiones atmosféricas
generadas por los vehiculos, es el mejoramiento de la calidad de los combustibles para posibilitar
la actualizacién de los esténdares de emision de contaminantes a la atmésfera que deben cumplir
los vehiculos. En este sentido y gracias a los proyectos de modermizacién de los procesos de
refinacién de combustibles, que se prevé superen los 6.000 millones de délares, desde enero de
2010 Colombia dio inicio a la distribucién progresiva de diésel de bajo azufre (50 ppm), la cual
alcanzé una cobertura nacional en enero de 2013.

Teniendo en cuenta que la mejora en la calidad de los combustibles no conduce por si sola a
una reduccién significativa de las emisiones contaminantes al aire, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible mediante las Resoluciones 2604 de 2009 y 1111 de 2013 esfablecio el
programa de adopcién de esténdares de emision correspondientes a fecnologias més limpias
(Euro IV, hasta 80% menos de emisiones de material particulado) cuya alcance se ampliard a todas
las tipologias vehiculares diésel en enero de 2015.

Adicionalmente, gracias a la gestion del Ministerio se redujo de 15% a 5% el arancel a buses y
camiones hibridos, eléctfricos y dedicados a gas natural de forma permanente. Se aprobaron mas
de 1500 cupos para la importacién con 0% de arancel a vehiculos livianos hibridos, eléctricos
y dedicados a gas natural. De acuerdo con el dltimo reporte del contingente y de Transmilenio
allegado al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, hasta agosto de 2013 ingresaron
1217 vehiculos incluido la flota de 50 taxis eléctricas de Bogotd.

Ast mismo, en diciembre de 2013 se aprobd un contingente por 3 afios para la importacion
de vehiculos eléctricos e hibridos y sistemas de carga domiciliaria y estaciones de carga rdpida
asi: 750 vehiculos eléctricos anuales con 0% de arancel: 750 vehiculos hibridos anuales con
5% de arancel; 100 estaciones de carga rapida con 0% de arancel y 1500 sistemas de carga
domiciliaria con 0% de arancel.

Finalmente, la enftidad se encuentra trabajando en una mesa de trabajo con el Ministerio de Minas
y Energia y Ecopetrol para actualizar los estandares de gasolina. Lla mesa servird para establecer
los plazos vy los pardmetros a tener en cuenta para la actualizacion de la legislacion colombiana.

Se construyd una propuesta de indicadores para deferminar el estado de los recursos naturales
en relacién con las actividodes propias del sector agropecuario, utilizando entre ofros insumos,
una encuesta nacional, cuyos resultados permitiran conocer el cumplimiento ambiental en granjas
certificadas en buenas précticas agricolas y ganaderas del pafs.

Entre las acciones realizadas por el Ministerio durante el 2013 en el marco de la Comisién
Medidas Sanitarias vy Fitosanitarias se encuentran la suscripcién de un Convenio con la CRC
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para fortalecer las acciones de evaluacién ambiental del sector agropecuario y los procesos de
arficulacion de las enfidades que hacen parte del Sistema de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
del dmbito regional, y de un Convenio con la Universidad Nacional de Colombia para formular la
Politica para la Gestién Integral Ambiental del Suelo con el apoyo de expertos del dmbito nacional
e infernacional.

Entre los principales logros obtenidos se destacan:

Propuesta para la articulacion de las entidades regionales que hacen parte del Sistema de
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, en los procesos de inspeccién, vigilancia y control.

Aplicacion de los instrumentos de evaluacion ambiental en 115 granjas del Cauca.

Propuesta de indicadores ambientales para el sector agropecuario con hojas metodolégicas,
lineamientos y ruta para la captura de informacion.

Andlisis del estado de cumplimiento de laos normas ambientales y de los procesos de segui-
miento ambiental en granjas certificadas en buenas practicas agricolas y ganaderas.

Teniendo en cuenta que mas del 75% de la poblacién colombiana vive en los ciudades, el Plan
Nacional de Desarrollo da prioridad a las acciones tendientes a mejorar la calidad ambiental en
las ciudades y hacerlas mas amables.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a fravés de la implementacién de la Poliica de
Gestién Ambiental Urbana, promovié la sostenibilidad ambiental de las éreas urbanas, a fravés
del mejoramiento de la calidad ambiental, de la profeccién y manejo de los recursos naturales
renovables y la biodiversidad, la gestién del riesgo, la prevencion y control de la contaminacién
ambiental, entre ofros, acciones que redundardn en la calidad de vida de sus habitantes. En el
periodo de este informe se frabajé en:

Implementar las Directrices y Estrategias Establecidas
en la Politica de Gestién Ambiental Urbana

En desarrollo de la estrategia para edificaciones sostenibles, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible realizé el lanzamiento de la publicacion de “Criterios ambientales para el disefio y
consfruccion de vivienda urbana”. Esta publicacion fue divulgada ampliamente por el Ministerio
a nivel regional en falleres realizados en Bogotd, Bucaramanga, Medellin, Cali, y Pereira en los
cuales participaron diferentes actores institucionales y sociales, como autoridades ambientales,
entes ferriforiales, academia y gremios del sector de edificaciones. Adicionalmente, fue presentada
en el Séptimo Foro Urbano Mundial de ONU-Hdbitat, realizado en Medellin en abril de 2014.

De ofra parte, mediante convenio con Icontec se avanzé en la definicion de los criferios para
la Norma Técnica Colombiana NTC para Edificaciones Sostenibles Diferenfes a Vivienda con
amplia participacién del sector de edificaciones, asi como en la NTC para productos de guadua.
Igualmente, se elaboraron 4 normas técnicas para materiales usados en construccién: pinturas y
materiales de recubrimiento; baldosas cerdmicas; aceros planos y pinturas.

Igualmente, se ha realizado la evaluacion ambiental de 17 Macroproyectos de primera generacién,
ubicados en ciudades como Barranquilla, Medellin, Cali, Cartagena, Pereira, Bucaramanga,
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Quibdé, Valledupar, Pasto, Palmira, y Buga, para la construccion de aproximadamente 165.000
viviendas, de las cuales alrededor del 40% son viviendas de interés social.

Adicionalmente, realizo seguimienfo a cinco macroproyectos que recibieron concepto positivo
de viabilidad ambiental por parte del Ministerio y que actualmente se encuentran en ejecucién a
saber: la ltalia (Palmira), Nuevo Occidente “Viviendas con corazédn hacia territorios Equitativos”
(Medellin), Villas de San Pablo (Barranquilla), Ciudad Bicentenario (Cartagena) y Ciudadela
Gonzalo Vallejo (Pereira), para verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales definidas
en las resoluciones de adopcién

la evaluacion ambiental de los macroproyectos garantiza que éstos se localicen en zonas de bajo
riesgo, no afecten los ecosistemas estratégicos y la biodiversidad, gestionen adecuadamente los
residuos, cuenten con una buena calidad del aire, entre ofros. Gracias a esto, cerca de 660 mil
personas fendrdn no solamente un techo seguro sino confarén con espacio pablico suficiente, dreas
verdes, agua y aire con la calidad que se merecen.

El Ministerio, continud con el fortalecimiento de las auforidades ambientales (regionales y urbanas)
y enfes territoriales para la implementacion del indice de calidad ambiental urbana, para lo cual
firmé convenio con ASOCARS, y en su desarrollo ha realizado socializacién y capacitacion a (15)
dreas urbanas con poblacion urbana entre 100.000 y 30.000 habitantes.

Paralelomente, se confinud con el acompafiamiento técnico a (9) nueve dreas urbanas con
poblacién urbana superior a 500.000 habitantes y se continud con el acompaiamiento de dreas
urbanas con poblacién entre 100.000 y 500.000 habitantes para que hagan el reporte del
indice a fines de julio de este afio, informacién que servird para construir el informe nacional
del indice de calidad ambiental urbana de las ciudades colombianas con poblacién superior a

100.000 habitantes.

Con el proposito de mejorar el conocimiento de la base natural de soporte de las dreas urbanas
y disefiar e implementar estrategias de conservacién y uso sostenible de los recursos naturales
renovables, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha dado impulso al proceso de
identificacién de la Estructura Ecolégica en dreas urbanas. Para ello, trabaja desde el 2013
en el forfalecimiento de las autoridades ambientales y entes territoriales en seis dreas urbanas
pilofo: Florencia, Quibdé, San Andrés, Cali, Santa Marta y Bogotd, cuyo principal resultado es
el desarrollo metodolégico para la identificacion y la formulacién de planes de trabajo, dirigidos
a gestionar la estructura ecoldgica. En 2014 en convenio con ASOCARS, se da seguimiento al
desarrollo de los planes de trabajo establecidos en 2013 en las areas urbanas seleccionadas, y
se frabaja ademds con 10 nuevas ciudades, incluyendo la gestion para concertar la participacion
conjunta de las respectivas Autoridades Ambientales y Entes Territoriales.

Con la identificacion de la estructura ecolégica, ademds de fortalecer los procesos de planificacion
y ordenamiento ambiental de las dreas urbanas, se promueve la conservacion de la biodiversidad
y los servicios ecosistémicos, a fravés del mantenimiento de la integridad ecolégica regional, la
conectividad del paisaje y la articulacion de los diferentes procesos de gestion de la biodiversidad
a nivel local. El proceso, ha contado con el apoyo técnico del Instituto de Hidrologia, Mefeorologia

y Estudios Ambientales IDEAM, y de la Universidad Nacional de Colombia.

Por ofro lado, como parte de los mecanismos de seguimiento a la gestién ambiental urbana el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible logré la inclusion del indicador de “Areas Verdes
Urbanas” en el reporte para la Iniciativa Latinoamericana y Caribefia para el Desarrollo Sostenible
-ILAC, el cual fue concertado con el DANE, y actualmente se adelanta el proceso de consolidacién
de la informacion para nueve ciudades del pafs que cuentan con una poblacién superior a un
millén de habitantes.
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En relacién con la gestion integral del riesgo, el Ministerio en convenio con ASOCARS 'y con el
fin de dar continuidad a los procesos de fortalecimiento de los autoridades ambientales en la
gestion ambiental urbana, frabajo en el desarrollo de un documento unificado para desarrollar
el diagnéstico de riesgo de desastres en dreas urbanas. A la fecha se han realizado dos talleres
regionales en Bogotd y Medellin, con la participacion de las Autoridades Ambientales y municipios,
en los cuales se reciben insumos en materia de diagnéstico de amenazas antrépicas y naturales.

Prevencién y Control de la Contaminacién del Aire

la gestion relacionada con el mejoramiento de la calidad del aire tiene por objetivo general,
alcanzar los niveles de calidad del aire adecuados para proteger la salud vy el bienestar humano
y la proteccion del medio ambiente en el corto, mediano vy largo plazo, en el marco del desarrollo
sostenible.

Desde el 2013 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible viene trabajando en el
fortalecimiento institucional de autoridades ambientales y entes territoriales para la implementacion
de la Politica para la Prevencién y el Control de la Confaminacion del Aire, para lo cual durante
el afio 2013 se trabajé en olores ofensivos y ruido y en el 2014 se trabaja en la divulgacion de
la politica y capacidad en fuentes méviles, fuentes fijas vy calidad del aire, las necesidades de
fortalecimiento y el disefio de un programa de capacitacion en gestion del aire.

También avanzé en la conformacién y consolidacién de las Mesas Regionales de la Calidad
del Aire en las siguientes zonas: MedellinValle de Aburrd; Bogoté-region; Barranquilla y su drea
metropolitana; Santa Martaregién; Zona carbonifera del Cesar: Cali-Region; corredor industrial
de Boyacd y Cartagena — Regién, siendo estos, espacios de coordinacién interinstitucional para
la articulacion y planificacién de las acciones de las entidades piblicas nacionales, regionales y
locales involucradas en la infervencion de la problemdtica de contaminacion del aire. Es pertinente
mencionar, que esfas zonas del pafs fueron priorizadas de acuerdo con su nimero de habitantes
y la presencia de grandes fuentes de emisién de contaminantes al aire y/o excedencias de las
normas de calidad del aire.

A la fecha se han desarrollado 28 mesas regionales de calidad del aire, 18 en el afio 2013 y
10 a mayo de 2014. Estos espacios han contado con la participacién activa de la Autoridad
Nacional de licencias Ambientales — ANLA, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales - IDEAM, Ministerio de Salud y Profeccién Social, Ministerio de Minas y Energia,
Agencia Nacional Minera, Autoridades Ambientales, Entidades Territoriales, Secrefarias de Salud
departamentales y municipales y algunos miembros de la academia.

la mayor parte de esfas mesas (Bogotd, Santa Marta, Cesar, Medellin, Barranquilla y Cali)
definieron sus planes de accién, identificando las principales necesidades y problematicas
asociadas a la contaminacién del aire, asi como las acciones tendientes a prevenir y controlar la
confaminacion del aire. Las mesas desarrolladas en Boyacd y Cartagena se encuentran en proceso
de formulacion de su plan de accién debido a su reciente activacion.

En el marco del plan de mejoramiento ambiental establecido entre el Ministerio de Ambiente
Desarrollo Sostenible y la Contraloria General, en mayo de 2013 se constituyd la Mesa Ambiental
Regional Cerromatoso con el objetivo de generar un espacio de coordinacién y articulacion de las
autoridades ambientales con jurisdiccién en el drea de influencia del proyecto minero, a través de
la cual se orientan las acciones para el mejoramiento del desempeiio ambiental de la operacién
actual de la mina Cerromatoso.

Dentro de las acciones avanzadas en la mesa de Cerromatoso durante el 2013 y primer semestre
de 2014 se destaca la elaboracion del documento sobre las herramientas y normas aplicables ol
seguimiento y control de la confaminacion atmosférica en Cerromatoso elaborada por el Ministerio
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de Ambiente y Desarrollo Sosfenible. Asi mismo se establecieron compromisos por parte de la CVS
y ANLA, con relacién al seguimiento y control a las emisiones de niquel, la licencio ambiental, el
permiso de emisiones vy el plan de reconversion a tecnologias limpias, entre ofros.

Por ofra parte, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible incluyé en los planes de trabajo
de las agendas interministeriales con los ministerios de Transporte y Minas y Energia acciones
relacionadas con la prevencion y control de la contaminacion del aire.

En materia de calidad del aire, a la fecha el pafs cuenta con 20 sistemas de vigilancia de calidad
del aire, conformados por 110 estaciones de monitoreo, de las cuales 89 estaciones reportaron
cumplimiento de los estandares anuales de calidad del aire para material particulado PST, PM10 'y
PM2.5 (contaminantes priorifarios por sus efectos negativos demostrados en la salud humanal, con
base en informacién consolidada a diciembre de 2013. Este cumplimiento normativo beneficio
aproximadamente a 8 millones de habitantes ubicados en los departomentos de Cundinamarca,
Valle del Cauca, Risaralda, Caldas, Antioquia, Cesar, Magdalena, La Guaijira, Narifio, Santander
y la ciudad de Bogoté.

Con los andlisis de la informacién anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha
propuesfo un plan de frabajo con las autoridades ambientales competentes de las zonas en donde
se generan incumplimientos de las normas de calidad del aire, para que durante los siguientes
afos dichas enfidades realicen acciones que permitan que el 100% de las estaciones logre el
cumplimiento de los niveles maximos permisibles de contaminantes en el aire. Adicionalmente, se
ha trabajodo en:

Revisién normativa y de mediciones de calidad del aire para el desarrollo de una propuesta
normativa que ajuste la actual legislacién vigente en materia de calidad del aire.

Revisién del Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de la Calidad del Aire. Esto permitiré
mejorar el ejercicio de disefio y operacion de sistemas de vigilancia de la calidad del aire
en Colombia y mejorar la calidad de la informacién de los monitoreos realizados a nivel de
linea base para proyectos sujetos a licencia ambiental.

Actualizacion y ajuste del Programa de Reduccién de la Contaminacién del Aire para las
dreas fuente de la zona carbonifera del Cesar y vigilancia permanente del comportamiento
de la calidad del aire.

Vigilancia general a la implementacion de sistemas de cargue directo de carbédn en puertos
marftimos y fluviales.

Suscripcién de acuerdos de cooperacion interacional para la financiacion de proyectos
enfocados al monitoreo de la calidad del aire (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible-

KOIKA U$D 5.000.000).

Formulacion de una propuesta de Protocolo de Modelacién de Contaminantes Atmosféricos y
Ruido (emision, dispersion, meteoroldgicos, receptores).

Financiacion de la operacion de los sistemas de vigilancia de la calidad del aire de CORPO-

CESAR y CORMAPAG por un monto total de $1.400.000.000 de pesos.

Enfrenamiento permanente de las Autoridades Ambientales en lo relacionado con la pre-
vencién y confrol de la contaminacién del aire a través de talleres regionales, nacionales y
asesorfas personalizadas.

Vigilancia permanente de las mediciones de la calidad del aire en todas las estaciones insta-
ladas en Colombia y elaboracién del informe respectivo.
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Durante el primer semestre del 2014, se continud con el proceso de homologacién de metodologias
para la valoracion del impacto por olores como resultado de lo cual se homologaron 4 normas
técnicas de olfafometria de campo, orienfadas a la evaluacién del impacto de los olores a través
de la frecuencia, la infensidad y tono hedénico en inspecciones de campo.

Igualmente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosfenible participd en espacios de socializacion
de la Resolucion 1541 de 2013 que establece los niveles permisibles de calidad del aire o de
inmision y el procedimiento para la evaluacion de actividades que generan olores ofensivos con
autoridades ambientales y gremios del sector agropecuario en las ciudades de Bogotd, Cali,

Santa Marta y Medellin.

Adicionalmente, se cuenta con la Guia Practica de los Métodos y Metodologias de Técnicas
Olfatométricas para las Autoridades Ambientales Regionales.

Control de Emisiones de Fuentes Méviles y Fijas

En lo referente a la reduccién de emisiones contaminantes generadas por fuentes fijas, durante el
2013 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosfenible elaboré una propuesta de Guia Nacional
de Compuestos Orgdnicos Voldtiles con la cual se busca reducir las emisiones a la atmésfera
de sustancias de interés ambiental como el benceno y el tolueno, reconocidos por sus efectos
cancerigenos. Durante el primer semestre de 2014 se realizaron mesas de concertacion de la
Guia con los sectores regulados. Como resultado, se evidencié la necesidad de incluir la industria
automotriz de forma especifica. Adicionalmente, se requiere ajustar los niveles maximos de emisién
propuestos en el borrador de guia.

En el 2013, a través de mesas de trabajo el Ministerio  identificd y desarrollé lineas de accién
priorifarias para la actualizacién del Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacion
Aimosférica Generada por Fuentes Fijas adoptado mediante la Resolucion 760 de 2010 vy la
Resolucion Q09 de 2008. Dentro de las lineas de accién priorizadas, se destacan la reglamentacion
aplicable a la producciéon de cemento (coprocesamiento), produccion de cerdmica refractaria y no
refractaria (incluido ladrilleras), produccion de aceite de palma, siderirgicas, servicios funerarios,
entfre ofros.

En mayo de 2014 con la Resolucion 802 se modificd la Resolucion 909 de 2008 en lo referente
a la temperatura de salida de los gases en procesos de vitrificacién (industria cerdmical, niveles
maximos permisibles de emision y frecuencia de monitoreo para actividades de coprocesamiento
de residuos no peligrosos en hornos cementeros e inclusion de actividades de tratamiento térmico
de residuos mediante plasma

El Ministerio en el 2013, se uni6 a la Codlicion para el Aire Limpio, la cual a fravés las iniciativas
internacionales como la “Reduccion de emisiones de carbono negro en hornos cementeros” busca
en el corto y mediano plazo promover la adopcién de acciones enfocadas a la reduccion de
emisiones de confaminantes de vida corta. En su primera fase Colombia como uno de los lideres
de la coalicién en la regién realizard en el 2014 un inventario de emisiones de carbono negro
en hornos ladrilleros.

En septiembre de 2013 se expidié la Resolucion 1111, que modifico la resolucion 910 de 2008
y con la que se fijan los limites méximos de emisién en prueba dindmica, mds restrictivos a los
esfablecidos anferiormente. Dicha Resolucién busca que a partir del 1 de enero de 2015 (fecha
de entrada en vigencia) no se permita el ingreso de vehiculos dedicados a gas natural o GLP y
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diésel de tecnologias que no cumplan dichos estandares (Euro IV hasta 80% menos de emisiones
de Material Particulado).

Asi mismo, por solicitud del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y con el apoyo del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se expidio la Resolucién 2909 de 2013, con la cual se
establece un contingente anual de importacion con una vigencia de 3 afios de 750 unidades de
vehiculos con motor eléctricos y 100 electrolineras con 0% de arancel, asi como de 750 vehiculos
hibridos enchufables con 5% de arancel. Al respecto, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible evalué las solicitudes de asignacién de 1316 cupos para el aiio 2014.

A su vez se han formulado lineamientos técnicos para la actualizacion de los limites méximos
permisibles de emisién en prueba estdtica para fuentes méviles y en la actualidad se encuentra en
proceso de consulta la propuesta de modificacién de la Resolucién 910 de 2008, estableciendo
nuevos limites de emisién para motocicletas, motociclos y mototriciclos, vehiculos diésel en términos
de densidad de humo y adicionalmente se actualizan los limites méximos de emisién de ruido en
estado estacionario.

En el periodo comprendido entre enero a marzo de 2014 han ingresado 5493 vehiculos eléctricos,
hibridos, dedicados a gas natural y diésel EURO 1V, con lo cual se obtiene que han ingresado
10.661 vehiculos, en el periodo 2010-2014. Esta informacion ha sido obtenida mediante el
reciente acceso al sistema de informacion BACEX, herramienta administrada por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, la cual contiene la declaracion de importaciones del pafs.

Con recursos del Banco Mundial se contraté el estudio de prefactibilidad y disefio del Centro
de Homologacién para Emisiones de Vehiculos en Colombia. El estudio incluye la viabilidad
econémica y financiera, asi como la recomendacién de la mejor ubicacion del mismo, de acuerdo
con los requerimientos técnicos de dichas pruebas. Con el fin de continuar con el proceso se
encuentra en proceso de contratacién dos profesionales que permitan determinar el mejor arreglo
institucional y que provean los insumos técnicos y juridicos para la actualizaciéon normativa que
permita el desarrollo del Centro de Homologacién Vehicular.

Gestién de Residuos Peligrosos y Sustancias
Quimicas

Se actualizé el marco normativo para la gestién posconsumo de residuos de plaguicidas mediante

la Resolucién 1675 de 2013.

Se disefid un sistema electrénico de declaracion y trazabilidad a la movilizacién de residuos
peligrosos en el pais y se prepard su reglamentacion, lo cual permitird complementar y mejorar el
sistema de informacion nacional sobre la generacion y manejo de residuos peligrosos en el pafs.

Se expidié el Decreto 351 de 2014 “Por el cual se reglamenta la gestion infegral de los residuos
generados en afencién en salud y ofras actividades” junfo con los Ministerios de Transporte y Salud
y Proteccion Social.

Se elaboré y publicéd el afio 2013, el Manual técnico para el manejo ambiental de aceites usados
y la Guia ambiental para el manejo de desechos de Asbesto, como documentos de orientacion
a los generadores y gestores involucrados con el manejo de estos residuos peligrosos en el pais.

Se desarrollé una consultoria para establecer los lineamientos técnicos y juridicos para la
reglamentacién de los residuos de aparatos eléctricos y electronicos en el marco de la ley 1762

de 2013.
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En relacion con la gestion de residuos peligrosos de PCB  se llevaron a cabo seis talleres con
las autoridades ambientales y cinco falleres  con las empresas del sector eléctrico sobre temas
relacionados con la gestién de los PCB, se definio la estrategia que se seguird para el marcado,
etiquefado caracterizacién, retiro de equipos y eliminacion de PCB en la zona no interconectoda
del pafs, se actualizd y se puso en funcionamiento el aplicativo de captura de informacién del
inventario de PCB, se enfrenaron y capacitaron a 20 profesionales en al drea de la quimica de 17
laboratorios del pafs, para andlisis de PCB en aceites y se certificaron 119 personas en la norma
de competencia laboral para la toma de muestras de aceites con PCB.

Gestién de Sustancias Quimicas y Unidad Técnica de
Ozono

Se elaboré el documento de Memorando Inicial sobre la Gestion de Sustancias Quimicas para
la Organizacién para el Desarrollo Econdmico (OCDE), frente a los 23 instrumentos de dicha
Organizacién relacionados con la gestién de sustancias quimicas el pafs.

Se inici6 el proyecto de “Apoyo a la aplicacion del Enfoque Estratégico para la Gestién Internacional
de Productos Quimicos - SAICM y del Sistema Globalmente Armonizado para la clasificacion y
efiquetado de productos quimicos (SGA) en Colombia”, con una financiacion internacional de
$140.150 délares del SAICM, con el cual se adelanté el diagnéstico de la situacién actual y de
vacios para la implementacion del SGA vy se desarrollaron 3 talles de capacitacion.

Se realizaron 7 falleres de capacitacién en herramientas financieras vy fributarias para promover
proyectos de sustitucion tecnolégica de sistemas de enfriamiento que utilizan sustancias agotadoras
de la capa de ozono en 6 ciudades del pais.

Se firmé un Acuerdo entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Embajada de
Suiza, la Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional — APC y Empresas Piblicas de
Medellin -EPM, por USD$ 5.78 millones de la Cooperacién Suiza, para el desarrollo del Proyecto
de "Distritos Térmicos en Colombia”, el cual busca promover la implementacion de una alternativa
de eficiencia energética en edificios, susfituyendo enfriadores que usan sustancias agotadoras de
ozono.

En la 72° reunion del Comité Ejecutivo del Protocolo de Montreal celebrada en mayo de 2014,
se logré la aprobacion para Colombia del Proyecto para la Etapa | del Plan de eliminacién de
HCFC, el cual permitird alcanzar la meta de reduccion del consumo de HCFC al 10% en el afio
2015 y del Proyecto preparatorio para lo Etapa Il del  Plan de Eliminacion de HCFCs - HPMP,
por un valor US$ 290.000.

Se expidié la Resolucion 0131 del 24 de enero de 2014 por la cual se establecen medidas para
confrolar las exportaciones de sustancias agotadoras de la capa de ozono.

En el afio 2013, las empresas Challenger S.A., Indusel S.A., Industrias Haceb S.A. y Mabe
Colombia S.A. comenzaron a producir neveras libres de las sustancias agotadoras de la
capa de ozono, gracias a un proyecto de reconversién industrial financiado por el Protocolo
de Montreal durante el afio 2012.

Se logré la cerfificacion de 300 técnicos en la norma de competencia laboral “Aplicar
buenas prdcticas en el uso de refrigerantes y lubricantes en instalaciones de refrigeracion y
climatizacién, segin normativa ambiental” con el apoyo del SENA.
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Se realizaron 13 falleres de buenas prdcticas en refrigeracién en los centros de formacion
del SENA en 7 ciudades del pafs, con la participacién de 521 técnicos, con el fin de evitar
las emisiones a la atmésfera de las sustancias agotadoras de la capa de ozono.

Se entregaron 165 kits de barrido y limpieza con nitrégeno v filiros de alto rendimiento a
128 talleres y técnicos independientes, asi como a 35 centros del SENA, con el fin de
eliminar o reducir el consumo de la sustancia agotadora de ozono (R-141b).

Se entregaron 780 equipos para la conformacién y operacién de 18 centros de acopio
de gases refrigerantes en las principales ciudades del pafs, con el fin de consolidar la red
de recuperacién, reciclaje y regeneracion de gases refrigerantes, que evitard las emisio-
nes de gases refrigerantes a la afmésfera consideradas sustancias agotadoras de la capa
de ozono.

Se gestiond la suscripcion del Acuerdo entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible, la Embajada de Suiza, la APC y EPM, el cual incluye recursos por USD$ 5.78
millones de la Cooperacién Suiza, para el desarrollo del Proyecto de “Distritos Térmicos en
Colombia”, el cual busca promover la implementacién de una alternativa para mejorar la
eficiencia energética de los edificios, sustituyendo enfriadores que funcionan con susfancias
agotfadoras de ozono y sustancias de alto impacto ambiental.

Se realizé la reunién de los Redes Accion por el Ozono de México, América Central, Amé-
rica del Sur y el Caribe de Habla Hispana, en virtud de la experiencia y el éxito en la apli-
cacion del Profocolo de Montreal. Este evento se desarrolld del 11 al 13 de junio de 2013,
en la ciudad de Bogotd y contéd con la presencia de representantes de Costa Rica, Cuboa,
Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamd,
Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay, Uruguay, Venezuela y de las agencias implementadoras
de Protocolo de Montreal v expertos.

Se logré la aprobacién de la Fase IX del proyecto de Fortalecimiento Institucional de la Uni-
dad Técnica Ozono de Colombia para el periodo comprendido entre noviembre de 2013
a mayo 2015, en la reunién 70° del Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral del Protocolo
de Montreal en julio de 2013 por un valor de US$275.600. Este proyecto comprende las
estrategias del pals para impulsar las octividades transversales necesarias para alcanzar la

mefa de reduccion del 10% del consumo de HCFC para el 2015.

Se desarrollé el proyecto de "Demostracion del uso de CO, en estado supercritico en la
manufactura de espuma de poliuretano en spray”, y se validé como una nueva alternativa al
uso de sustancias agotadoras de la capa de ozono [HCFC-141b) en esta aplicacion. Este
proyecto fue aprobado en la reunion 60° del Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral del
Protocolo de Montreal, por un valor de US $441.100 cuyo obijetivo era evaluar el uso de
la tecnologia de CO2 en estado supercritico.

Se expidi6 la Resolucién 0171 del 22 de febrero de 2013 por la cual se prohibe la fo-
bricacién e importacién de refrigeradores, congeladores y combinaciones de refrigerador
- congelador, de uso doméstico, que contengan o requieran para su produccién u operacién
las sustancias Hidroclorofluorocarbonadas (HCFC) listadas en el Grupo | del Anexo C del
Protocolo de Montreal, y se adoptan otras determinaciones.

Se realizé la celebracion de los 26 afios de la firma del Protocolo de Montreal con dife-
rentes actividades en el pals bajo el concepto “Una atmésfera saludable es el futuro que
queremos”.

Teniendo como eje central festivales de cometas, jornadas deportivas y simposios de salud y
ambiente. Se realizaron ocho festivales de cometas: Barranquilla, Bello, Bogotd, Girardota,
Medellin, Pasto, Pereira y Santa Marta, cinco simposios de salud y ambiente: Bucaramanga,
Medellin, Armenia, Cali y Manizales, cinco actividades fisicas y deportivas: Bogotd, Cali,
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Medellin, Pereira y Santa Martfa v finalmente ofras actividades ludicas y educativas sobre el
Dia Internacional de la Preservacion de la Capa de Ozono.

las actividades de celebracion del Dia Internacional de la Preservacion Capa de Ozono
2013, impactaron directamente un estimado de 3.576 adultos y 2.741 nifios, en 12 ciuda-
des y municipios del pais y tuvieron un cubrimiento en medios de comunicacién, como radio,
redes sociales y prensa a nivel regional y nacional.

Cambio en los Patrones Insostenibles de
Producciéon y Consumo

Dentro  del trabaojo realizado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para la
sostenibilidad de los sectores productivos se disefian y promueven al interior de los sectores
productivos y de servicios, estrategias para la adopcion de mejores practicas ambientales
orientadas a mejorar la competitividad, productividad, autogestion e internalizacion de costos
ambientales y promover la produccion de consumo de bienes y servicios sosfenibles; para ello
expide y promueve la implementacién de politicas, instrumentos y estrategias orientadas a la
produccién y el consumo sostenible.

Se destaca el trabajo transversal con los sectores productivos en la implementacion de la estrategia
de compras publicas sostenibles, la gestion infegral de residuos, cualidades, caracteristicas o
afributos ambientales y programas de educacién y sensibilizacion ambiental sobre produccion
y consumo sosfenibles que contribuyen al mejoramiento del desempefio ambiental de todos los
sectores.

Compras Pdblicas Sostenibles

Colombia avanza en la implementacién de una estrategia de compras piblicas sostenibles de
los bienes vy servicios que mas consume el Estado colombiano, fundamentada en la definicion de
sus cualidades ambientales. Esta estrategia impactard a las empresas en el mejoramiento de sus
procesos productivos, y contribuird a la proteccion del ambiente y la competitividad.

En este confexto, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con el apoyo del Centro
Nacional de Produccion mas Limpia y Tecnologias Ambientales, desarrollé una estrategia que
incluye la metodologia'y los criterios técnicos a tener en cuenta en las Compras Publicas Sostenibles
de bienes y servicios. El disefio se basd en el desarrollo de proyectos piloto en el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, el SENA y MinComercio, MinDefensa y en coordinacién con
la Agencia Nacional para la Contratacion Poblica, Colombia Compra Eficiente.

Se establecieron los criterios de sostenibilidad para los quince bienes y servicios priorizados,
que deben ser incorporados en los términos o pliegos de contratacion de las entidades piblicas.

Se elaboraron fichas técnicas con criterios de sostenibilidad con sus respectivos medios de
verificacién para: dispositivos ahorradores de agua, ladrillos, llantas, lubricantes, mantenimiento
de vehiculos, mobiliario de oficina, servicio de aseo, servicio de control de plagas, servicio de
cafeterfa y alimentacion, y servicios de seguridad.

De ofra parte, se realizaron sesiones de capacitacion a 40 entidades publicas sobre compras
publicas sostenibles. Asi mismo se brindé capacitacion y asistencia técnica a 5 entidades piblicas
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Comercio Industria y Turismo,
SENA, MinDefensa, Fuerzas Armadas y Colombia Compra Eficiente) para la implementacién de
la estrategia.
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Ast mismo, se realizd acompafiamiento técnico al proyecto de ley de Compras Piblicas, de
iniciativa parlamentaria, que actualmente surte framite ante el Congreso de la Repiblica.

Se brind6 apoyo técnico a la Agencia Nacional de Confratacién Estatal - Colombia Compra
Eficiente, para la incorporacién en los Acuerdos Marco de Precio de criferios ambientales de
compras, priorizando los siguientes bienes y servicios a nivel nacional: suministro de combustible
con sistema de confrol en estaciones de servicio en Bogotd; servicio de vigilancia, compra de
vehiculos, papeleria, servicio de aseo y cafeteria, compra de llantas, compra de computadoras,
escaner e impresoras y consumibles, lamparas y bombillos, servicio de mantenimiento y reparacién
de vehiculos. Es decir, se cubre casi el 100% de los bienes priorizados para los Acuerdos Marco
[excepto por el servicio SOAT).

Se realizé un diagnostico del avance de las compras piblicas sostenibles en Colombia, que arrojé
como resultado inversiones con criterios ambientales y sociales de hasta 3% en las enfidades
piloto ya mencionadas, durante el 2013.

Se preparé de forma conjunta con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, un proyecto de
decreto por el cual se reglamenta el uso de la publicidad alusiva a cualidades, caracteristicas o
afributos ambientales de los productos, y un instrumento complementario para el cumplimiento por
parte de la oferta de dichas cualidades, caracteristicas o atributos ambientales.

Promocién de Bienes y Servicios Sostenibles

En el marco del Convenio 98 de 2013 suscrito enfre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible con el Insfitufo Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion-  ICONTEC se
rafificaron como Norma Técnica Colombiana NTC las siguientes categorias: pinturas y materiales
de recubrimiento (NTC 6018, baldosas y ceramicas (NTC 6024, ladrillos y bloques de arcilla
(NTC 6033, elementos de acero planos conformados en frio para uso en construccién (NTC
6034, materiales impresos (NTC 6039), cartuchos de téner [NTC 6023, colchones y colchonetas
(NTC 6048), productos de papel y cartén (6019). Igualmente, se establecieron los criterios en
Comité Técnico de Normalizacién para placas planas de fibrocemento y yeso cartén para uso
en sistemas constructivos en seco, fintas para impresién, productos de guadua, construcciones
sostenibles diferentes a vivienda. Esfas cafegorias pasan a Consejo Técnico del Icontec para su
posterior aprobacion y ratificacion  por el Consejo Directivo del Icontec.

El Ministerio también promociond el Sello Ambiental Colombiano en diferentes medios escritos y
hablados, y en el marco de la Agenda Ambiental suscrita con el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo.  Proexport realizd promocién de hoteles certificados con Sello Ambiental Colombiano
como una estrategia para fomentar los hoteles certificados entre los turistas extranjeros.

En el mundo, el turismo se ha convertido en una importante fuente de ingresos para los paises vy las
regiones. Colombia por su alfo pofencial turistico y el creciente ingreso de turistas al pafs, requiere
de reglas claras que le permitan consfituirse en un sector responsable con el ambiente.

Con esfe fin, se elaboraron los lineamientos para turismo sostenible (primera version), que
esfablece acciones orientadas al uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y
a la minimizacién de residuos mediante acciones como un ordenamiento ambiental adecuado,
la definicion  del potencial turistico de las diferentes dreas, el establecimiento de reglas claras
fanto para los prestadores de servicios como para los turistas, la definicion de la capacidad de
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carga de los ecosistemas, la sensibilizacién tanto a turistas como operadores turisticos y acciones
interinstitucionales coordinadas, entre ofras, que confribuyan a la sostenibilidad del sector.

Ademas, el Ministerio participd en la construccion de la Politica de Turismo de Naturalezo,
elaborada por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; y en la actualizacion de las gufas
de turismo sostenible.

Se desarrollé una estrategia de sensibilizacion y educacién al consumidor para cambiar sus hébitos
de consumo insostenibles: Soy Ecolombiano. Dicha esfrategia incluyé la medicién del impacto de
la campaia mediante el desarrollo de estudios de opinion previos y posteriores a su ejecucion, asf
mismo, en desarrollo de la estrategia se realizaron las siguientes acciones:

Desarrollo de un plan de accién para felevision en la franja infantil del Canal Caracol, con
énfasis en gestion de residuos pos-consumo.

Produccion de 15 secciones de Dino ECOlombiano en Club 10 y 4 programas para Play
Zone, temas especificos: turismo responsable, gestion de residuos sélidos, v residuos poscon-
sumo: ropa vieja, disposicién y aprovechamiento de llantas, bolsas plésticas, pilas, bombillas,
computadores y periféricos, aceites usados, celulares, papel ecolégico, papel usado, baterias
plomo acido.

Una estrategia conjunta de redes sociales y television para el manejo y continuo fortalecimien-
fo de los medios alternativos y fortalecimiento del plan de accién establecido para television.

Estrategias de comunicacién dirigidas, desarrolladas en la ciudad de Cartagena, ampliada
a San Andrés vy al deparfamento de Cundinamarca.

Cestién para la visibilizacion de Soy ECOlombiano a nivel nacional con nuevos aliados.
Como resultado de la implementacion de la campaiia “Soy Ecolombiano” se tienen los siguientes:

la recordacion de “Soy Ecolombiano” se mantuvo (23% a 22%), lo cual es un resultado positivo ya
que la muestra es aleaforia y no se encuentra a la misma poblacién del afio anterior.

A la hora de asociar la palabra “posconsumo” con posibles significados, el 74% de los informantes
la asocian correctamente, aumentando 2% de la medicién inicial, sin embargo el 50% la asocian
al mismo tiempo a ofros significados.

Gestion Ambiental Sectorial y Urbana
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Politica Nacional de Cambio
Climdtico

a Politica Nacional de Cambio Climatico, contempla cuatro

esftrategias que apoyan el Plan Nacional de Desarrollo 2010

- 2014, siendo estas: i) Plan Nacional de Adaptaciéon al Cambio

Climatico (PNACC). i) Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en

Carbono; iii] Estrategia Nacional para la Reduccién de las Emisiones por

Deforestacion y Degradacion de Ecosistemas; iv) Estrategia para la
Proteccién Financiera ante Desastres.

Es importante mencionar que a confinuacién se presentan los
principales logros de las estrategias, excepto lo relacionado con la Estrategia para la Profeccién
Financiera ante Desastres, la cual es liderada por el Ministerio de Hacienda. Igualmente, se
presenta informacién relacionada con la conformacion del Sistema Nacional de Cambio Climatico
y las acciones para la reduccion de la vulnerabilidad.

Implementacién de la Politica Nacional de
Cambio Climdtico

En el marco del Conpes 3700 de 2011 "“Estrategia institucional para la articulacion de politicas
y acciones en materia de cambio climdtico en Colombia”: el Ministerio y ofras entidades del
gobiemo nacional apoyan al direccionamiento de la implementacién de las tres estrategias y el
plan priorizados en el marco de esfe documento de politica, siendo estas:

1. Estrategio Colombiana de Desarrollo Baja en Carbono,

2. Esfrategia Nacional para la Reduccién de las Emisiones por Deforestacion y Degradacion de
Ecosistemas ,

3. Estrategia para la Proteccién Financiera ante Desastres, y
4. Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climético.

En la actuclidad esté en proceso de adjudicacién Contratacion de un servicio de consultoria para
"Formular la propuesta de la Politica Nacional de Cambio Climatico considerando las principales
estrategias del pais en cambio climatico: 1) Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono,
2) Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climdtico, v 3) Estrategia Nacional de Reduccion de
Emisiones por Deforestacion y Degradacién de Bosques”, asi como las experiencias sectoriales y
ferritoriales ya existentes en el pafs.

Asi mismo se estéd apoyando técnicamente al equipo de consultores que van a presentar la
propuesta para la Formulacion de la ley General de Cambio Climatico de Colombia. Se espera
que ésta se presente anfe el congreso a finales de septiembre 2014.

Politica Nacional de Cambio Climatico
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Conformar el Sistema Nacional de Cambio
Climdtico

En este periodo se continuardn realizando acciones con el fin de contar con un documento
revisado, es asi como en el primer semestre de 2014 se realizé socializacién de la versidn
ajustada con los diferentes Ministerios firmantes y asimismo se remitié el proyecto normativo para su
concepto al Departamento Administrativo de la Funcion Publica y a la Presidencia de la Repiblica,
los cuales devolvieron con comentarios y sugerencias. De conformidad con lo anterior se procedié
a actualizar el documento por parte del Ministerio, y esté pendiente de su aprobacion por parte

de la Oficina Juridica.

Identificar y Priorizar Medidas de Adaptacién
al Cambio Climético, en el Marco de un

Plan Nacional de Aciaptacién - Fortalecer la
Generacién de Informacién para los Andlisis

de Vulnerabilidad

El Ministerio, bajo el liderazgo del DNP v de la mano con el IDEAM y la Unidad Nacional para la
Cestion del Riesgo de Desastres ha acompariado el proceso de construccion del Plan Nacional de
Adaptacién al Cambio Climético. EI PNACC es una estrategia en el marco de la Politica Nacional
de Cambio Climdtico que permitiré a los actores secforiales v territoriales identificar sus principales
amenazas vy vulnerabilidades, asi como sus mayores fortalezas para trabajar arficuladamente
en la implementacion de politicas, planes, acciones y proyectos para reducir el riesgo a los
impactos de los fenémenos climdticos en el pafs. A través de la implementacion del PNACC se
espera reducir el nimero de muertes, e inversiones en reconstruccion relacionadas con fendmenos
hidrometereolégicos extremos que afectan poblaciones, sectores y ecosistemas colombianos.

Llos documentos que dan soporte al PNACC son:
1. Adaptacién bases conceptuales: Documento entregado en 2012.

2. Hoja de ruta para la elaboracién de los Planes Territoriales y Sectoriales de Adaptacion al
Cambio Climdtico tiene como propésito de suministrar los lineamientos e insumos metodolé-
gicos que les facilite a los sectores orientar la formulacién de acciones dirigidas a su adapta-
cién. Documento enfregado en el primer semestre de 2014

3. Profocolos de medicion de riesgo: este documento fodavia no ha sido desarrollado.

4. lineamientos y directrices para la incorporacion de variables de cambio climdtico en la plani-
ficacién ferritorial y ambiental de Colombia, en el marco de una estrategia infegrada para el
ordenamiento ferritorial y la gestion del riesgo en el pais. Para esfe documento, se contraté la
consultoria quien entregd el producto en final en diciembre 2013 “Lineamientos y directrices
para la incorporacion de variables de cambio climdtico en la planificacién ferritorial y am-
biental de Colombia, en el marco de una estrategia integrada para el ordenamiento territorial
y la gestion del riesgo en el pals”. Este producto es la fase preliminar para la estructuracion
del componente de Ordenamiento Territorial (herramienta que pondré al alcance de los toma-
dores de decisién informacion actualizada, estructurada y analizada de cambio climético). La
herramienta web serd entregada en 2015.

Politica Nacional de Cambio Climatico

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

5. Documento Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climdtico que contiene las lineas estro-
tégicas para la adaptacién del pais. A junio 2014 el documento PNACC tiene escritos 5 de
los @ capitulos que lo conforman. Sin embargo se espera entregar a finales de julio de este
ano.

Adicionalmente a los documentos que hacen parte oficial del Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climdtico, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible estd liderando y acompariando
el desarrollo de ofros documentos importantes para la adaptacién del pafs, como son:

1. Adaptaciones estratégicas al cambio climético a través de los espacios piblicos en Colom-
bia. Este producto es la fase preliminar para la esfructuracion del Arbol de Decisiones de
Cambio Climdtico.

2. los contenidos del curso virtual en Adaptacion al Cambio Climdtico y cargar los mismos en
la plataforma de elearning establecida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y la Direccién de Cambio Climdtico en el portal web www.cambioclimatico.gov.co v ofros
relevantes. Estos contenidos fueron socializados en FIMA 2014 "CLMATICA” y estén en You-
Tube para uso publico, ya que en el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible todavia
no existe una plataforma para elearning.

3. los estrategias de arficulacion en femas de cambio climdtico regional de entidades piblicas,
privadas y sociales a través de seis de los 8 nodos regionales de cambio climético. Para esto
producto se frabajaron las regiones de: Caribe, Orinoquia, Eje Cafefero, Antioquia, Noran-
dina y Pacifico.

Y

4. Guia conceptual y metodolégica de "Adaptacién basada en Comunidades”, con apoyo de
entidades como el IDEAM, la UNGRD, la Cruz Roja Colombiana vy ofros actores guberna-
mentales y no-gubernamentales. La metodologia fue piloteada con éxito con 3 comunidades
indigenas y campesinas, y la guia fue concertada con lo Mesa Nacional de Adaptacién
basada en Comunidades. Adicionalmente en temas de Migracién, se celebréd un convenio,
para identificar las necesidades y dar recomendaciones frente a actividades del estado que
permiten estimar las migraciones a esperar, y prevenir, asistir o promover la migracién como
medida de adaptacién al cambio climdtico.

Por ofro lado, la meta del plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014 comprende la formulacion
de 14 planes de adaptacion al cambio climatico; @ planes territoriales liderados por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través de la Direccion de Cambio Climatico y 5 planes
sectoriales liderados por el Departamento Nacional de Planeacién todos bajo el acompaiiamiento
del comité técnico del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico. Por tanto el Ministerio
ha venido acompariando a diferentes entes territoriales y autoridades ambientales en la formulacién
de los planes de cambio climdtico.

A junio 2014 se ha avanzado en la formulacion de los planes territoriales de adaptacién de la
siguiente manera.

Politica Nacional de Cambio Climatico
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Tabla 3
Planes Territoriales de Adaptacion
PROYECTO OBJETIVO AVANCE

Reduccion del Riesgo y la
Vulnerabilidad al Cambio
Climdtico en el Regién de
la Depresién Momposina
en Colombia

Reducir la vulnerabilidad de las
comunidades y aumentar la resi-
liencia de los ecosistemas en esta
regién, que enfrenta riesgos de
inundacién y de sequia asocio-
dos con el cambio climdtico y la
variabilidad climdtica. El proyecto
operard principalmente en los mu-
nicipios de Ayapel, San Marcos y
San Benito Abad.

El proyecto lleva un afio de ejecucion y se estan reali-
zando los modelos hidrolégicos e hidrdulicos, se estan
consfruyendo los escenarios climdticos, tendencias a la
variabilidad climdtica y andlisis de vulnerabilidad, se
han construido més de 22 huerfas adaptables al cam-
bio climdtico en las 11 comunidades.

Huila 2050: Prepardn-
dose para el Cambio
Climdtico

Construir un plan departamental
de cambio climdtico que sea fi-
nanciable y que permita incorpo-
rar esirategias de adaptacion y
mitigacion para el departamento

del Huila.

El lanzamiento del Plan serd a mediados del 2014.
Para su formulacion se usaron con insumos tales como
como; Modelacién hidrica de las principales cuencas,
Estimaciones de emisiones de GEl, Andlisis de causas
de deforestacion, Produccién agropecuaria y seguri-
dad alimentaria, Estudio de vulnerabilidad a nivel de
municipio, Constitucion del consejo departamental de
Cambio Climdtico.

Plan Regional Integral De
Cambio Climético para
la Region Capital Bogotd
— Cundinamarca

Definir colectivamente las lineas
estratégicas de accién vy respecti-
vos portafolios de proyectos de mi-
tigacién y adaptacién frente a la
variabilidad y cambio climatico,
que permitan impulsar opciones
de desarrollo social y econémico,
lo suficientemente robustas para
resistir a las condiciones de un cli-
ma cambiante.

En marzo de 2104 se dio por concluido la formulacién
del Plan de cambio climdtico para Bogotd y Cundina-
marca.

Adicional al plan regional integral de cambio climético
el proyecto "Adaptacion a los Impactos del Cambio Cli-
mdtico en la Regulacion y Oferta Hidrica en el Area de
Chingaza - Sumapaz — Guerrero” se suma al esfuerzo
de la adaptacién del ferritorio.

Integracion de la Adapto-
cién al Cambio Climdtico
en la Planificacién Territo-
rial y Gestién Sectorial de
Cartagena de Indias

El objetivo principal del proyecto
es dar inicio a una serie de accio-
nes y planeacién necesaria para
posicionar a Cartagena como una
ciudad progresiva y activa en su
adaptacion ante los impactos del
cambio climético, generando las
bases para el desarrollo del Plan
de Adaptacién al Cambio Climafi-
co de la ciudad.

En el mes de junio de 2014, se realizard por parte de
la Alcaldia de Cartagena el lanzamiento del Plan de
Adapfacion de Cartagena el cual generard medidas
adaptacion en torno puertos, manglares, turismo, urba-
nismo sostenible.

Plan Maestro de Cambio
Climdtico - Monteria
Ciudad Verde 2019

Definir un marco de accién a nivel
municipal que permita gestionar
las causas y efectos del cambio
climdtico estableciendo  criferios
de sostenibilidad en armonia con
el desarrollo urbano y el crecimien-
to a nivel econémico del munici-
pio de Monferia.

El Plan de Monteria se encuentra actualmente en im-
plementacién

Plan de adaptacién San
Andrés y Providencia

Definir las necesidades de
adaptacion para San Andrés y
Providencia

EI INVEMAR entregard la formulacién del Plan de adap-
tacion San Andrés y Providencia a finales de 2014.

Plan de adaptacion

Coérdoba

Definir un marco de accién a nivel
municipal que permita gestionar
las causas y efectos del cambio
climdtico estableciendo  criterios
de sostenibilidad en armonia con
el desarrollo urbano y el crecimien-
to a nivel econémico del munici-
pio de Monteria.

Se tiene la fase inicial del plan departamental de adap-
tacion al cambio climdtico; documento que contiene los
elementos concemientes a la Etapa de Preparacion y
Planificacién del Plan, tales como Antecedentes, Obijeti-
vos, Delimitacién del Sistema o Subsistema, arficulacion
con los instrumentos de planificacién regionaldocumen-
fos orientadores de la gestion del riesgo, mapeo de
acfores, identificacién de informacién base y cronogra-
ma.
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PROYECTO

OBJETIVO

AVANCE

Plan Departamental de
Cambio Climdtico de
Risaralda

Definir un marco de accién Depar-
tamental que contemple: Estabili-
dad Socio-Ecoldgica del Sistema
Territorial,  Procesos  Productivos
y Economia Sustentable, Redes
Adapfativas de  Conocimienfo
para la Gesfion del Cambio
Climéafico, Gobernanza para la
Gestion del Cambio Climéfico y
la Armonizacién de Insfrumentos y
Procesos de Planificacion.

A la fecha se formularon los Lineamientos Estratégicos
del plan por parte de la CARDER.

Plan de Cambio Climdti-

co de la Orinoguia

Confribuir @ la adaptaciéon al
cambio climético de la region
de la Orinoquia a fravés de la
generacion de conocimiento que
direccione el ordenamienfo del
ferriforio, la conservacién y uso
sosfenible de la biodiversidad y
sus servicios ecosistémicos y el for-
tolecimiento de capacidades y la
gobernanza de los actores locales
para la foma de decisiones.

En la actualidad se estan construyendo los Términos de
Referencia para la formulacion del Plan de Cambio Cli-
mdtico de la Orinoquia.

Este plan lo conforman las corporaciones auténomas
Cormacarena y Corporinoquia y los Departamentos de
Meta, Casanare, Vichada y Arauca.

Plan Territorial de Adapta-
cién al Cambio Climatico
de Narifio

Tener una visién infegral de adap-
tacién al cambio climdtico, avan-
zando hacia un nuevo modelo
de gestién para la sostenibilidad
ambiental que incluya los refos cli-
mdticos. Integrando la gestion del
cambio climdtico, la gestion de
los recursos naturales v la gestién
del riesgo, en aras de garantizar
la sostenibilidad del desarrollo en
la Region.

A la fecha  CORPONARINO y WWF, realizaron una
serie de talleres de referencia denominados “"Condicio-
nes Deferminantes de la Capacidad de Adaptacion
Climdfica”, con los 64 Municipios del Departamento,
encaminados a la elaboracién de ejercicios participa-
fivos que confribuyan a determinar la capacidad de
adaptacién de los mismos, para la definicién de los
lineamientos en el marco de dicho plan. La formulacion
del Plan Territorial de Adaptacion ol Cambio Climdtico
serd finalizada en diciembre 2014.

Estrafegias para Adap-
facion y Mitigacion del
Cambio Climdtico para
la Regién del Norte

y Oriente Amazénico
(Guainia, Guaviare,
Vaupés)

Confribuir a la mitigacién y adap-
facion a los efectos generados por
el cambio climdtico en la jurisdic-
cién de la Corporacién para el
Desarrollo Sostenible del Norte y
Oriente Amazénico - CDA.

Elaboraciéon del documento de Identificacion de riesgos
climdticos en la regién y acciones de adaptacion y mifi-
gacion, a partir de la formulacion del marco conceptual
sobre el cambio climdtico, el cual serd socializado y
concertado en falleres regionales con los acfores de-
partamentales [entes territoriales, ONG, comunidades
campesinas e indigenas) de los departamentos de Gua-
viare, Guainia y Vaupés durante los meses de junio y

julio de 2014.

Fuente: Direccion Cambio Climético- Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

La meta de planes territoriales ha sido safisfactoriamente superada gracias a la acogida por los entes
ferriforiales y ambientales en el marco de los Nodos Regionales de Cambio Climdtico, la accion
coordinada por parte del comité tcnico del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico
y a los recursos y apoyo recibido por parte de la cooperacién internacional que ascienden para

adaptacion a mas de USD$172.653.919 ($345.307 millones).

Adicionalmente hay avances importantes en la formulacién de los Planes Sectoriales de Agricultura,
Transporte, Energia y Salud. Los cuales estén proyectados para finalizarse a finales de 2014.
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En el marco de la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono, se trabajé en la
formulacién y aprobacién de los Planes de Accion Sectoriales de Mitigacién los cuales estan en
cabeza de cada uno de los Ministerios sectoriales [Minas y Energia; Vivienda, Ciudad vy Territorio;
Transporte; Comercio, Industria y Turismo y; Agricultural).

los Planes de Accién Sectoriales de Mitigacion establecen las medidas, politicas, incentivos
y programas que conducirdn a reducir o evitar emisiones presentes y futuras de gases efecto
invernadero (GEl) en cada uno de los sectores productivos del pafs. Los Planes de Accién Sectoriales
de Mitigacién incluyen la priorizacién de opciones de mitigacion de acuerdo a las actuales
politicas de los Ministerios sectoriales v la identificacién de politicas a disefiar, asi como de los
programas y proyectos que el sector piblico y privado deberan desarrollar para encaminarse por
un crecimiento bajo en carbono.

En cuanto al avance en los planes estratégicos sectoriales de desarrollo bajo en carbono, en el
Gltimo periodo se estructuraron ocho Planes de Accién Sectorial de Mitigacién; de los cuales cuatro
han sido aprobados, para los sectores de hidrocarburos, energia eléctrica, mineria, fransporte, vy
en proceso de aprobacion los de vivienda, residuos, industria y agricultura.

Proyectos Identificados para el Mecanismo de
Desarrollo Limpio ~MDL- y otros Mercados de
Carbono

Colombia es uno de los principales lideres a nivel mundial en la identificacién y formulacién de
Acciones Nacionalmente Apropiadas de Mitigacion [NAMAL-. Existen NAMA en diferentes etapas de
desarrollo, dentro de las mas avanzadas vale la pena resaltar la de Residuos Sélidos y la de Desarrollo
Orientado al Transporte. La primera plantea el uso de nuevas tfecnologias para el aprovechamiento
de residuos sélidos domiciliarios vy la inclusion de la poblacién informal de recicladores en la gestion
de los mismos. El primer piloto se llevard a cabo en la ciudad de Cali e incorporard nuevas ciudades
[entre las que podrian estar Barranquilla y Sogamoso) en sus fases posteriores.

Por ofro lado la Accién Nacionalmente Apropiada de Mitigacién de Desarrollo Orientado
al Transporte se ha desarrollado en conjunto con el Ministerio de Transporte con el apoyo de
FINDETER y el Center for Clean Air Policy la cual tiene como objetivo incentivar la integracién
entre el uso del suelo y la planificacién del transporte urbano para generar desarrollo alrededor
de las estaciones de fransporte piblico, permitiendo maximizar el acceso al mismo y al fransporte
no motorizado (zonas peatonales vy ciclorutas) y el incremento de las actividades residenciales y
comerciales de forma coordinada.

Ambas Acciones Nacionalmente Apropiadas de Mitigacion fueron presenfadas anfe el NAMA
Facility, plataforma de financiacion para implementacion de NAMA de los Gobiernos de Alemania
y Reino Unido. De esta convocatoria, en la que recibieron un total de 47 propuestas de Accién
Nacionalmente Apropiada de Mitigacion de paises en desarrollo, la de Desarrollo Orientado al
Transporte de Colombia fue una de las cinco seleccionadas a nivel mundial durante el segundo
semestre del afio 2013.

En el primer semestre de 2014, se han desarrollado actividades junto a los Ministerios de Transporte
y Vivienda, Departamento Nacional de Planeacién, FINDETER y Center for Clean Air Policy, para
lograr poner en ejecucién esta Accion.
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Adicionalmente, se resalta que en el sector de refrigeracion y aires acondicionados asociados
a la reduccién del uso de sustancias agotodoras de la capa de ozono, se viene frabajando en
la formulacién del NAMA para la susfitucion de refrigeradores domésticos que cumplan con las
regulaciones de eficiencia energética y del uso de nuevos refrigerantes.

Por dltimo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, actuando como Autoridad
Nacional Designada para los proyectos del Mecanismo de Desarrollo Limpio en Colombia, estd
implementando una estrategia de seguimiento a la contribucién al desarrollo sostenible del pafs
de los proyectos MDL, que se encuentran emitiendo certificados de carbono. En esta misma linea,
durante este periodo Colombia cuenta con 8 nuevos proyectos elegibles al MDL y con 22 nuevas
Acciones Nacionales Apropiadas de Mitigacion. Lo anterior implica contar con 130 acciones y
proyectos, de los 142 que se requieren.

Finalmente, en relacion con las medidas de mitigacién que pueden ser implementadas en el sector
agricola, conjuntamente con el Ministerio de Agricultura y FINAGRO  se viene trabajando en la
reduccién de una de las principales causas de deforestacion y de pérdida de biodiversidad en el
pais: la ganaderia extensiva, invirtiendo $90 mil millones en proyectos de ganaderia sostenible en
7 regiones del pais (cerca de 50 mil has.), con pequerios ganaderos con el proposito de reducir
la deforestacion, disminuir los gases efecto invernadero e incrementar la productividad e ingresos
de estos ganaderos, en su mayoria pobres.

Identificar y Valorar Barreras Comerciales Asociadas
a Actividades Productivas, Productos y Servicios con
una Huella de Carbono Alta y Oportunidades de
Negocio Generadas por Ventajas Competitivas de
Carbono-Intensidad

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha apoyado la identificacién de barreras no
arancelarias a diferentes productos colombianos de exportacién, que podrian generarse gracias
a la implementacion de normas o esténdares internacionales de huella de carbono de producto.
Durante el periodo julio 2013 — junio 2014, se realizé un estudio de mercado para el sector
floricultor. Este estudio se enfocd en brindar recomendaciones para que la producciéon de estos
bienes sea mds carbono eficiente y para que los gremios secforiales puedan acompariar de
manera eficiente esta gestion.

En relacion a la Estrategia Nacional de Reduccién de Emisiones por Deforestacién y Degradacién
de los Bosques se avanzo en el proceso de consfruccién participativa con diferenfes grupos
de inferés. El resuliado del avance en este proceso se refleja en el documento R-PP (Readiness
Preparation Proposal), cuyo propésito es construir una hoja de ruta que permita definir la
estrategia nacional REDD en un horizonte de cuatro afios. Para lograr el cumplimiento de las
acciones previstas en este documento, se ha logrado concretar el apoyo de diversos socios
internacionales.
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En el mes de Noviembre de 2013, Colombia recibié formalmente la nota de comprobacién
de integridad o "CompletenessCheck” por parte del Fondo Cooperativo para el Carbono de
los Bosques -FCPF, con lo cual se finalizd el cumplimiento de compromisos que permitirén el
desembolso de los recursos por USD$3,6 millones asignados al pais por este Fondo. El proceso de
cumplimiento de los acuerdos de debida diligencia incluyé la revision y ajuste de temas puntuales
en el RPP como los de participacion en el monitoreo, tfenencia de la tierra, proteccion derechos
de los grupos étnicos en la implementacién de iniciativas fempranas, entre ofros, y el inicio del
proceso de Evaluacion Estratégica Ambiental y Social de REDD+ (SESA, entre ofros.

Para el caso especifico del proceso SESA, con apoyo de la Agencia Alemania de Cooperacién
Infernacional- GIZ, se llevd a cabo la primera fase de este proceso a través del didlogo con
multiples grupos de inferés de manera prioritaria en las regiones del Pacifico y la Amazonia.

El Programa Nacional de Colombia anfe el ONU-REDD fue presentado oficialmente y aprobado el
27 de junio por su Junta Normativa en Lombok (Indonesia), con lo cual fueron asignados USD$ 4
millones que se destinarén a apoyar la preparacion de la estrategia nacional REDD+, en aspecfos
relacionados con la estructuracion 'y consolidacién de la Mesa Nacional REDD+, el apoyo al
Sistema Nacional de Monitoreo a la Deforestacién y Carbono, la esfructuracion de los escenarios
de referencia y a un sistema de monitoreo de los ecobeneficios de REDD+. la Junta normativa
desfaco la alta calidad de la propuesta de preparacion de Colombia vy la presentacion y reconocié
especialmente los esfuerzos y avances en materia de participacion de los grupos de interés.

Igualmente, se ha dado inicio durante el Primer Semestre de 2014 al Programa de “Profeccién
de Bosques y del Clima" del GIZ, el cual apoyard el andlisis de motores de deforestacion, el
fortalecimiento de capacidades a nivel nacional y en regiones priorizadas y la recoleccién inicial
de informacién sobre Salvaguardias, entre ofros.

En términos del proceso de formacion, con apoyo del Programa de Reforestacion comercial llevado
al mecanismo de desarrollo limpio, CORMAGDALENA vy la Universidad Nacional, se llevaron a
cabo dos cursos sobre REDD, que contaron con la participacion de representantes de Corporaciones
Auténomas Regionales, comunidades locales, academia y actores de la sociedad civil.

En cuanto al Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono, el IDEAM ha dado continuidad a la
generacion de informacién oficial sobre alertas tempranas de deforestacion, cuantificacién de la
superficie de bosque, cuantificacién de la superficie deforestada, actualizacién de la estimacion
de reservas de Carbono almacenadas en bosques naturales, y optimizacién de la plataforma
tecnolégica para asegurar y facilitar la disponibilidad de la informacion generada. Los principales
en este Ultimo afio se pueden resumir en:

Generacién de la version para discusion inter-institucional del documento técnico de soporte
del Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono para Colombia.

Puesta en marcha del subsistema de alertas tempranas de deforestacion, generando 3 reportes
de alertas tempranas por deforestacion para los periodos 2012+ semestre, 2012 semestre
y 2013+ semestre que publican a través del Boletin de Alertas Tempranas de Deforestacion.

Generacion del mapa de la superficie boscosa para Colombia para el afio 2012.

Generacién del mapa de cambio en la superficie boscosa para Colombia para el periodo
2010-2012. Incluyendo, la tipificacién del cambio de las coberturas boscosas para el mismo
periodo 2010-2012.

Actualizacién de las estimaciones de los contenidos de Carbono almacenados en la biomasa
aéreq, incorporando nueva informacién recopilada,/generada.

En términos de la generacién de los niveles de referencia para las nueve dreas sub-nacionales
identificadas en el componente 3 de la Propuesta de Preparacién para REDD+ (R-PP), a través
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de un Convenio entre el Ministerio de Ambiente y el IDEAM, se ha elaborado una propuesta
metodolégica y se ha desarrollado una aproximacion al primer nivel sub-nacional de referencia,
en la Amazonia Colombiana (jurisdicciones de Corpoamazonia y CDA).

Igualmente, con apoyo del Programa FCMC (Bosques, Carbono, Mercados y Comunidades| v la
WWHE, se elaboré un documento de linea base hacia la caracterizaciéon de Salvaguardias Sociales
y Ambientales en Colombia para REDD+ en Colombia.

Finalmente, se ha avanzado en la gestién de Vision Amazonia, una estrategia liderada por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con el apoyo de Parques Nacionales, SINCHI e
IDEAM para apoyar a Colombia a cumplir con la meta de Colombia sefialada ante la Convencién
de Cambio Climdtico de reducir la deforestacion nefa a O en la Amazonia para el afio 2020
sujeto a apoyo financiero. Vision Amazonia busca aglutinar el respaldo insfitucional nacional y
de donantes nacionales e internacionales, generando un modelo de desarrollo sostenible y bajo
en carbono para la regién. Al respecto, el Gobierno de Noruega ha indicado el compromiso
politico de aportar recursos por 50 millones de délares y el Gobierno de Alemania ha indicado
su intencion de contribuir a esfe esfuerzo en alianza con Noruega por un monto superior a los
USD$ 10 millones y el Gobierno de Reino Unido ha sefialado el interés de aportar decenas de
millones de libras para abordar los motores de deforestacion en la Amazonia colombiana. Esfos
recursos serian desembolsados bajo un acuerdo de “pago por resultodos”.

A junio de 2014 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosfenible, con apoyo de las instituciones
socias y el Global Green Growth Insfitute han avanzado en el disefio preliminar y priorizacion de
infervenciones para reducir la deforestacién; en el abordaje de opciones para un mecanismo financiero
y en la discusién de los elementos técnicos que harén parte del acuerdo de pago por resultados.

Otros Resultados Destacados

Del @ al 22 de Noviembre de 2013 se llevé a cabo en Varsovia, Polonia la Conferencia de
las Partes -<COP 19- de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico —
CMNUCC-, Sesién novena de la Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las partes del
Profocolo de Kioto “CMP 9- (por sus siglas en inglés), Sesién treinta y nueve del Organo Subsidiario
de Asesoramiento Cientifico y Tecnologico -SBSTA 39- (por sus siglas en inglés), Organo Subsidiario
de Implementacion -SBI 39- (por sus siglas en inglés), la Tercera parte de la segunda sesion del
Grupo de Trabajo Especial sobre la Plataforma de Durban para la Accién reforzada y la Reunion

del Grupo de los 77 y China.

Por ofra parte, en el sector energético especificamente en la parte de aire acondicionado, se estd
en el proceso de adjudicacion de la construccion del Distrito Térmico de La Alpujarra en Medellin
que proveerd de agua fria a los aires acondicionados de algunos edificios del centro administrativo
de la ciudad, promoviendo la eficiencia energética en un servicio con un alfo indice de consumo
eléctrico asf como se disminuye el uso de equipos que funcionan con sustancias agotadoras de la
capa de ozono.

Por ltimo, en mayo de 2014, El Banco Mundial en el marco de la Alianza para la Preparacion
de Mercados de Carbono, aprobé una donacién de 3 millones de dolares, para que Colombia
avance en la preparacién a nivel tcnico, institucional, legal y demas pertinentes, para desarrollar
instrumentos de mercado de carbono en el sector fransporte. La propuesta aprobada incluye la
revisién para el desarrollo de acciones de mitigacién nacionalmente apropiadas que puedan
ser ufilizadas para créditos de emisiones, desarrollo de un sistema doméstico de compensacion
mercado de carbono y desarrollo de un estandar de rendimiento para vehiculos con permisos de
emisiones. Esfa asignacion de recursos, es producto de un trabajo en conjunto, que se ha venido
desarrollando entre los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Transporte, Hacienda y
Departamento Nacional de Planeacién, desde finales del afio 2011.
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Instrumentos Econdmicos y
Negocios Verdes y Sostenibles

| trabajo desarrollado por el Ministerio frente a los instrumentos
econdémicos se enfocaron en cuatro aspecfos asf: i) acompaiiamiento a
la implementacién del Decreto 2667 de 2012 sobre tasa refributiva y
del Decreto 0953 de 2013 sobre el incentivo de pago por servicios
ambientales en el pafs, i) el desarrollo de la tasa compensatoria para
la reserva forestal, la fasa compensatoria forestal y la tasa por uso de
fauna silvestre, iii) la valoracién econémica de los principales servicios
ambientales de ecosistemas esfratégicos del pais como insumo para su
ordenamiento y gesfién para su profeccion y iv) el desarrollo de instrumentos de planificacion para
la gestion de los negocios verdes en el pais.

Instrumentos Econémicos para la Gestion
Ambiental

m Tasa Retributiva por Vertimientos Puntuales

Continuando con el forfalecimiento insfitucional a las corporaciones para la implementacién del
Decreto 2667 de 2012, sobre Tasa Retributiva, en 2014 se suscribié el convenio No. 084 entre
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Asociacién de Corporaciones Auténomas
Regionales — ASOCARS con el fin de llevar a cabo el apoyo y asesoria sobre dicho decreto. Fueron
priorizadas 10 autoridades ambientales: CORPOCALDAS, CAS, CARDIQUE, CORANTIOQUIA,
CORPAMAG, CDA, CORPOMOJANA, CVS, CORALINA,  CODECHOCO: para prestarles
el apoyo conceptual, tcnico y de implementacién de la nueva reglamentacion y programados
dos falleres regionales. A la fecha se visitaron fodas las autoridades ambientales priorizadas,
lograndose una participacion interdisciplinaria con alrededor de 70 personas responsables de la
fasa refributiva; el andlisis de casos y respuesta de inquietudes vy, la validacién y complementacion
de informacién técnica y financiera de la tasa refributiva.  Los falleres se llevarén a cabo en los
meses de julio y agosto de 2014.

Adicionalmente, durante el periodo, a las autoridades que solicitaron apoyo, se les brindd
acompafiamiento técnico en la aplicacién del Decreto 2667 de 2012 mediante la atencion
permanente de consultas escritas, presenciales y telefénicas.

De ofra parte, se avanzo en el andlisis econdémico para la definicion de la tarifa minima de la
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) como pardmetro seleccionado para adicionarse en un
futuro al cobro de la tasa refributiva, en esfe sentido, durante el 2013 se estructuré la metodologia
y se analizaron las fuentes de informacién para la realizacion de dicho ejercicio.

Instrumentos Economicos y Negocios Verdes y Sostenibles @
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B Tasa por Utilizacién de Aguas

El proyecto normativo de tasa por utilizacién de aguas, parte de las bondades identificadas
de la normativa vigente de la tasa, relacionada con el impulso que ha dado a las autoridades
ambientales para fener un mayor conocimiento del recurso que administran, tanfo en la oferta
y demanda hidrica, asf como la infroduccion de la cultura de pago por el uso del agua en un
confexto de escasez.

Igualmente, la propuesta busca mejorar la eficiencia administrativa de la tasa, simplificar su céleulo,
mejorar la sefial econémica que induzca el uso eficiente del recurso hidrico, fortalecer los recursos
financieros para la inversion en proteccién y renovacién del recurso hidrico, incorporar el ajuste
de lo ley 1450 de 2011 referente al cobro de la tasa a todos los usuarios del recurso hidrico,
y armonizar el instrumento con los desarrollos del IDEAM sobre indicadores vy las evaluaciones
regionales del agua previstas en el Decrefo 1640 de 2012 sobre POMCA.

Sobre este Gltimo aspecto, se desarrollé una propuesta metodoldgica del indice de uso del agua
en reemplozo del indice de escasez de agua superficial, realizado conjuntamente con el IDEAM
como indicador ambiental central de la nueva propuesta de tasa por uso.

Igualmente, se realizaron varias reuniones para definir las modificaciones del Decreto 155 de 2004;
y ofras para la revision y validacion de informacién requerida en la actualizacion del andlisis del
impacto de la propuesta de estructura tarifaria. En el marco del Convenio N°084,/14 suscrito con
ASOCARS, se inici6 el plan de trabajo definido para la validacién de indicadores de presion de
agua subterrénea a nivel regional con el IDEAM en el confexto de la tasa por utilizacién de aguas.

B Reglamentacién del Articulo 111 de la Ley 99 de 1993

y Pago por Servicios Ambientales

Culminado el proceso de reglamentacién del articulo 111 de la ley 99 de 1993 y expedido el
Decrefo 953 de 2013 se amplia la oferta de herramientas econémicas disponibles para garantizar
la conservacion de los servicios ecosistémicos, en este caso los relacionados con el recurso hidrico.

De manera complementaria, se confinud con el proceso de socializacion y capacitacién sobre los
componentes técnicos del Decreto 953 de 2013 v la elaboracién de la guia metodolégica para
el disefio e implementacion de esquemas de Pago por Servicios Ambientales, trabajo adelantado
a fravés de 12 talleres regionales realizados en Bogotd (3), Cali, Pereira, Sincelejo, Santa Marta,
Tunja, Rionegro Antioquia, Cartagena, Cicuta, Bucaramanga, donde participaron 30 Autoridades
Ambientales alrededor de 200 municipios y 30 gobernaciones del pais.

En el mismo senfido se dio acompafiamiento a fres proyectos piloto de pago por servicios
ambientales, a saber:

P Propuesta para el Parque Nacional Natural  Chingaza basada en  los incentivos a la con-
servacién que se vienen aplicando para los servicios ambientales de cardcter hidrico, vy en el
marco de la Estrategia Nacional de Pago por Servicios Ambientales.

P Esquemas de pago por servicios ambientales liderados por la Federacion nacional de Cafe-
teros de Colombia en las cuencas Buenavista en el departamento de Quindio y El Toro en el
departamento del Valle del Cauca.

P El proyecto liderado por la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca -CVC vy el
Municipio de Cali en la cuenca del rio Cali.

P Proyecto de pago por Servicios ambientales en el rio Zulia en el Pédramo de Santurban Norte
de Santander

Instrumentos Econdmicos y Negocios Verdes y Sostenibles
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P Proyecfo de pago por Servicios ambientales en la cuenca de Suratd alto, el Paramo de San-
furban Santander

® Tasa Forestal Compensatoria

la tasa de aprovechamiento forestal, definida por el articulo 42 de la ley 99 de 1993, como
una de las renfas propias para la gestion de las Autoridodes Ambientales, en la administracién
de los bosques en sus jurisdicciones, determina un sistema y método con una visién ecosistémica,

diferente al deferminado en su momento por los Acuerdos 48/82 y 36,/83 del INDERENA y
vigentes hoy en dia, de conformidad con el Decreto 632 de 1994.

Con base en el Convenio 180 de 2011, suscrito entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el IIAP, Propuesta de Actualizacion de la Tasa de Aprovechamiento Forestal,
se proyectd un frabajo conjunto con la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Fcosistémicos y la Oficina Asesora Juridica para analizar, y definir el monto farifario minimo
de esfa tasa. A partir de un cronograma se pretende a noviembre de 2014 tener validada
la propuesta con las Corporaciones Auténomas Regionales que presentan mayor volumen de
aprovechamiento forestal, previa modelacién y su adopciéon por medio de decreto, de manera
que las autoridades auténomas regionales puedan emitir los respectivos actos administrativos
para su aplicacion.

B Tosa Compensatoria paralaReserva Forestal Protectora
Bosque Oriental de Bogotd

En virtud del fallo del Consejo de Estado emitido el 5 de noviembre de 2013, atendiendo la
Accion Popular No. 250002325000200500662, que ordena al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, entre ofros puntos a: “Fijar, denfro de los seis (6) meses siguientes a la
ejecuforia de esta providencia, las fasas compensatorias, estableciendo farifas diferenciales,
segun el estrato socioeconémico a que pertenece el predio respectivo ubicado en la Zona de
Recuperacion Ambiental. En desarrollo de esta disposicién se firmo el Convenio No. 164 de
2014 suscrito entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Patrimonio Natural Fondo
para la Biodiversidad vy las Areas Profegidas, el cual fiene por objefo “Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos vy financieros entre el Ministerio y Patrimonio Natural para formular una propuesta
de tasa destinada a compensar los gastos de mantenimiento de la renovabilidad de la Reserva
Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogotd, con base en los dispuesto en el Articulo 42 de la

ley 99 de 1993".

Se avanzé con la identificacion de los elementos del fributo, las variables y formula preliminar para
esfablecer la tarifa de cobro, el mecanismo para la administracion y destinacion eficiente de los
recursos. Los resultados hasta ahora logrados serdn puestos a discusion y ajuste.

B Tasa por Uso de Fauna Silvestre

En el marco del cumplimiento del fallo del Consejo de Estado de noviembre 26 de 2013 referida
a la expedicién de la reglamentacion relacionada con el cobro por el uso de fauna silvestre, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosfenible se encuentra realizando los estudios técnicos y
econémicos de soporfe para la formulacion del proyecto de decrefo reglamentario del artficulo
42 de la ley 99 de 1993, en lo referente a las tasas compensatorias para este recurso; este
frabajo se estd desarrollando de manera conjunta con el Instituto de Investigaciones Ambientales

del Pacifico - IAP.
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B Valoracién Econémica de Ecosistemas Estratégicos

las acciones ejecutadas fueron contextualizadas bajo la meta SISMEG denominada “Valoracién
econdémica de servicios ecosistémicos para fres fipos de ecosistemas estratégicos en el pais”, en
este orden se identificaron los tipos de ecosistemas objefo de valoracién econémica el bosque
alto andino, el paramo v el ecosistema de manglar, definiéndose a la vez tres casos de estudio, a
saber: cuenca media-alta del rio Otin en el departamento de Risaralda, paramo de Rabanal en el
departamento de Boyacd y Ciénaga Grande de Santa Marta en el departamento del Magdalena.

En el afio 2013, se elaboré mediante Convenio Interadministrativo No. 057 de 2013 suscrito
entre Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible e INVEMAR el estudio de valoracién integral
de los principales bienes y servicios ecosistémicos provistos por los ecosistemas de manglar, cuyo
caso de estudio se desarrollé en la Ciénaga Grande de Santa Marta.

En el afio 2014 se finalizé el ejercicio para estimar el valor econémico de los principales servicios
ecosistémicos provistos por el manglar en la Ciénaga Grande de Santa Marta, complementéndose

y cumpliéndose la mefa SIGMEG.

En desarrollo de las actividades para la generacién de capacidades y acompaiiamiento técnico a
las Autoridades Ambientales frente a la aplicacién de la valoracién econémica como herramienta
para la toma de decisiones en la gestién ambiental, se firmé el Convenio de Asociacién No.
84 de 2014 suscrito entre Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y ASOCARS que
confempla un componente de valoracién econémica ambiental orienfado hacia la elaboracion
de un diagndstico frente al uso de esta herramienta en estas entidades. A la fecha se cuenta con
el andlisis de debilidades, oportunidades, forfalezas y amenazas de uso de esta herramienta vy el
diagnéstico sobre la aplicacién de la valoracién econémica ambiental en el pais. Por ofra parte
en relacion con el tema, se cuenta con el consolidado de los estudios de valoracién econémica
ambiental desarrollados por las autoridades ambientales como parte del sistema de informacion de
valores de referencia de servicios ecosistémicos para la foma de decisiones en algunos contextos
de la gestién ambiental.

De manera paralela, durante el afio 2014, se avanzo, a través del programa de la Cooperacién
Alemana -GlZ en el desarrollo de las mesas de trabajo con expertos nacionales en valoracion
econdmica ambiental por parte de los institutos de investigacion y ONG, con el fin de recibir
refroalimentacion técnica y contar con mayor rigor técnico y cientifico a las orientaciones que
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible brinde al pais en relacion con la valoracion
econémica ambiental y su utilizacién de manera eficiente.

En términos de acompafiamiento fueron asistidas las autoridades ambientales y actores externos
en la aplicacion de metodologias de valoracion econdmica ambiental, en un contexto de cosfo-
eficiencia para la obfencién de informacién y foma de decisiones en la gestién publica.

m Cuentas Ambientales

Se participé de manera activa en reuniones interinstitucionales para establecer las metas y consolidar
las cuentas ambientales como instrumento determinante para la formulacion de politicas de orden
nacional, regional o local. Adicionalmente se participd en la socializacién de los resultados de la
cuenta del agua en el marco de la mesa técnica para el seguimiento del Conpes 3807 “Manejo
Infegral de la Cuenca Hidrogréfica del lago de Tota”, en el Comité Técnico WAVES (sigla en inglés
de: confabilidad de la riqueza y valoracion de los servicios de los ecosistemas) y en el Taller de
Cuentas del Bosque realizado en Washington por el Banco Mundial, en este dltimo se recogieron
las orientaciones técnicas por parte de expertos internacionales para vincular el uso de las cuentas
del bosque con las preguntas de politica y los procesos de toma de decisiones a nivel pafs.
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Por Ultimo, se asistié a la 4. Reunién Anual de la Asociacién de Paises WAVES, con el fin de dar a
conocer los avances de pais en el proceso, informar el estado de avance vy lecciones aprendidas
de ofros paises y con eso continuar con la orientacion técnica de la construccion de las cuentas
ambientales que den cuenta del valor del Capital Natural en el pafs.

Negocios Verdes y Sostenibles

En el periodo julio 2013 a junio 2014, se adelanté el convenio de asociacion con la Corporacién
Ambiental Empresarial = CAEM, cuyo obijetivo principal fue desarrollar programas regionales de
negocios verdes y mefodologias de ventanillas de negocios verdes como herramientas bésicas de
planificacion que coadyuvan a la conservacién de los recursos renovables y no renovables. A partir
de talleres regionales realizados para las regiones de Orinoquia, Amazonia, Pacifico, Caribe y
Central se elaboraron los Programas Regionales de Negocios Verdes y la Metodologia para la
implementacién y puesta en marcha de las Ventanillas de Negocios Verdes en las Corporaciones
Auténomas Regionales: Corfolima, Corpamag y Corpocaldas. Con esfas herramientas se facilitard
a los actores responsables llevar a cabo acciones coordinadas y articuladas para la formulacién,
ejecucion y promocion de los proyectos o iniciativas de negocios verdes y sosfenibles en el pais.

En el mismo sentido, se avanzé el desarrollo de una guia practica de Negocios Verdes que
facilitard la implementacion, reestructuracion y forfalecimiento de los negocios verdes a través de la
operacion de las Ventanillas Verdes en las diferentes Corporaciones y del manual de implementacion
dirigido a los inferesados en este tipo de negocios.

Se desarrolld un programa de cooperacién técnica con el Banco interamericano de Desarrollo —
BID denominado “Estrategia con enfoque de cadena de valor, para el fomento vy fortalecimiento
de los negocios verdes en fres sectores prioritarios para Colombia”.  Dadas las condiciones
socioecondmicas, operativas y avance en su desarrollo fueron priorizados fres sectores: Ecoturismo,
Agroecosistemas Sosfenibles y Construccion sostenible.  Adicionalmente se apoyé la firma de
un Memorando de Entendimiento entre el Ministerio y el Estado de Massachusetts (EUA) con el
objefivo de promover el desarrollo cientifico y tecnolégico; el Ministerio a fravés de la Oficina de
Negocios Verdes forma parte del Comité creado en el dicho instrumento de cooperacién.

Sobre los temas de REDD, se apoyo el proyecto REDD definiendo pautas para la aplicacién
de incentivos temporales a ferritorios colectivos, asi como también participd en talleres sobre
Mercados de Carbono organizados por la Fundacién Natura.

Se propusieron los lineamientos técnicos para la Formulacion de proyectos vigencia 2014,
anfe el Fondo de Compensacién Ambiental - FCA, en la linea estratégica de Negocios Verdes,
definiéndose las prioridades a financiar por linea estratégica a saber: Implementacion de los
Negocios Verdes en Sectores productivos como: biocomercio [especialmente no maderables y
ecoturismo), agroecosistemas sostenibles (agricultura ecolégica y sistemas pecuarios sostenibles),
ecoproductos  (energias no convencionales, bienes y servicios basados en innovacion y/o
tecnologial).

Durante el primer semestre de 2014, igualmente se suscribié convenio con ASOCARS con el fin
de adelantar acciones orientadas al fortalecimiento de autoridades ambientales y ofros sectores
en el disefio e implementacion de herramientas e instrumentos econdmicos para la gestion
ambiental y para la divulgacion de los programas regionales de negocios verdes, donde se
estd construyendo el Programa Nacional de Negocios Verdes y Sosfenibles que tiene por objeto
definir los lineamientos y proporcionar las herramientas para la planificacion y toma de decisiones
que permitan el desarrollo y fomento de los negocios verdes y sostenibles, de acuerdo a las
pofencialidades y ventajos competitivas regionales, generando crecimiento econdmico , social y
conservacion de los recursos naturales.
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Para lograr esfos objetivos se han realizado jornadas de frabajo al interior del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y con las diferentes instituciones a nivel nacional y regional incluidas las
CAR con el fin de concertar y validar las definiciones, categorias, criferios y herramientas que
confendrd esfe programa.

Se efectué acompanamiento y asesoramiento a Cortolima, Corpomag en el tfema de ventanillas
de negocios verdes y a Corpocaldas y CRQ en temas de conceptualizacién y divulgacion de los
Programas Regionales de Negocios Verdes.

Con una vision de futuro sobre el uso de la biodiversidad y la innovacién el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible en alianza con la fundacion Alma, el Instituto Alexander von Humboldt,

2,

Instrumentos Econdmicos y Negocios Verdes y Sostenibles

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

se realizé el 1.# Seminario Internacional de Biomimesis con una amplia participacion del sector
académico y empresarial en la ciudad de Barranquilla durante el mes de marzo, igualmente se
desarrollaron varias actividades académicas como el foro de Municipios Sostenibles, Biocomercio
y Normativa; efc.

Dentro de la implementacion del Programa Nacional de Biocomercio Sostenible se continué el
apoyo al Proyecto de cooperacion GEF-CAF-UNEP a través de falleres en temas de normativa para
Biocomercio y distribucién justa y equitativa de beneficios, se ha realizado apoyo al componente
de fortalecimiento de politicas en donde se han desarrollado normativas en el tema de acceso a
recurso genéfico y propuestas de modificacién de reglamentaciones.

Instrumentos Econoémicos y Negocios Verdes y Sostenibles
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ara lograr el propésito de consolidar el Ministerio y el Secfor
Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible segin lo
establecido en el Decreto 3570 de 2011 vy el Plan Nacional de
Desarrollo, esnecesario : i) fortalecer los mecanismos de coordinacion
institucional al interior del Sistema Nacional Ambiental, ii) fortalecer
el ejercicio de autoridad ambiental, i) mejorar la participacién vy la
educacion ambiental, iv] hacer mds eficientes los instrumentos normativos, de
gestion 'y planificacion ambiental., v) mejorar y fortalecer la participacién de
Colombia en el dmbito internacional.

Educacién, Participacién y Cultura Ambiental

® Educacién Ambiental

El Plan Nacional de Desarrollo establece que “para adelantar una gestion ambiental integrada y
compartida es necesario fortalecer las politicas para incorporar la educacién ambiental como un
eje eficaz de la gestion ambiental de la poblacién”.

En la Poliica Nacional de Educacién Ambiental se establecen nueve estrategias para fortalecer y
promover la inclusion de la dimension ambiental en tres escenarios: educacién formal, educacion
no formal (incluye educacion para el frabajo y el desarrollo humano)) y educacién informal. En esfos
escenarios se han consolidado procesos de formacién ambiental a través de la implementacion
de instrumentos como: proyectos ambientales escolares, para lo cual se ha prestado asistencia
técnica a 16 Corporaciones Auténomas Regionales, y dos enfidades ambientales urbanas,
(CORALINA, CORTOUMA, CARDER, CRQ, CORMACARENA, CAS, CORPONOR, CAM,
CORNARE, CORPAMAG, CARDIQUE, CORPONARINO, CODECHOCO, CORPOBOYACA,
CVC, CORANTIOQUIA, EPA, DAGMA| en formulacién e implementacion de los mismos con
perfinencia ambiental.

Durante el primer semestre de 2014 se ha brindado asistencia técnica a diferentes entidades
e instituciones del pafs tales como, la secretaria de Educacion de Barrancabermeija, en la
ciudad de Bogotd a 31 instituciones educativas y a delegados de las instituciones de la
Mesa de Educacion Ambiental pertenecientes a la UPZ Guaymaral de la ciudad de Bogotd,
asesordndoles en las tematicas relacionadas con la incorporacién de la dimensién ambiental
en la formulacion, acompafamiento, seguimiento y evaluacion de los proyectos ambientales
escolares.

En la ciudad de Villavicencio, se participd en el desarrollo del Foro Regional denominado “la
Contextualizacién e Inclusién de la Dimension Ambiental en los Proyectos Ambientales Escolares”,
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en el cual partiparon 110 delegados de diferentes instituciones lideres de la Educacién Ambiental,
procedentes de los municipios que comprenden la region del alto Ariari.

Dando continvidad a la capacitacién en el Curso de “Responsabilidad Ambiental CREA, durante
el primer semestre de 2014, se estén capacitando a 200 lideres de comunidades éticas y de
organizaciones de mujeres, con el propésito de avanzar en la consolidacién de procesos de
equidad de género y enfoque diferencial.

Se ha trabajado en el fortalecimiento y  acompafiamiento al proyecto Red Nacional de Jévenes
de Ambiente, que hoy cuenta con cerca de 6.800 jévenes inscritos. Durante el afio 2013 se
capacitaron como promotores ambientales comunitarios 100 jovenes de los departamentos de
Sucre y Cauca 'y se han constituido nuevas redes locales de la siguiente manera: en el departamento
de Sucre las redes de los municipios de Colosé y San Onofre, en Cauca la red del municipio de
Popaydn, en Togui, departamento de Boyacd, en Cesar la red de Valledupar, en Caldas en el
municipio de Chinchind, en el departamento de Cordoba las redes de La Apartada y San Bernardo
del Viento, en Antioquia la red de Envigado, en el Afléntico la red del distrito de Barranquilla, red
de Maicao en La Guaijira [y en Risaralda redes en los municipios de Apia y Dosquebradas.

Por ofra parte, se becaron 300 jévenes colombianos, lideres juveniles ambientales y miembros de
la Red Nacional de Jévenes de para desarrollar el Curso de Responsabilidad Ambiental Escolar
-CREA. los jovenes becados proceden de todos los departamentos del pafs.

En el municipio de Tubard — Atléntico se realizé el V Encuentro Nacional de la Red de Jévenes de
Ambiente, en el marco del cual se elaboré la Declaratoria de los Jovenes por el Medio Ambiente.

Con el propdsito de apoyar el fortalecimiento de la Red Nacional de Jévenes de Ambiente, se
frabajé en la implementacién de  un sistema de comunicacion para la accién conjunta de la Red
de Jévenes de Ambiente, que tuvo como producto el desarrollo de una herramienta electrénica
de comunicacioén, la cual fue disefiada con la Oficina de Tecnologias de la Informacion v las
Comunicaciones, teniendo en cuenta los requerimientos técnicos para la creacion, manejo y
administracion de las paginas web del Gobierno Nacional emitidos por el programa Gobierno en
linea. Esfe espacio web permitié el montaje de una red colaborativa (red social) para los Jévenes
de Ambiente, en donde se podrén comunicar o generar acciones participativas entre los diferentes
nodos territoriales de la red. Esta Red permitird realizar de manera fécil y agil la participacion
y creaciéon de foros y salas de conversacion (chats), tener documentos compartidos, establecer
discusiones enfocadas en un tema en particular, v efectuar la aceptacién de miembros y creacion
de grupos de inferés.

Dicha pagina se encuentra en el dominio www.jovenesdeambiente.gov.co, donde los jévenes
confarén con 40 cuentas de correo electrénico, con capacidad de 10 Mb cada cuenta que serdn
adjudicadas a los coordinadores departamentales y nacionales de la Red.

De ofra parte, la Red ha sido distinguida con el Premio Nacional de Voluntariado Juvenil en la
Categoria Medio Ambiente que fue otorgado por el Programa Presidencial Colombia Joven al
coordinador de la Red de Jovenes de Ambiente del Municipio de Quimbaya en el Departamento

del Quindio.

Durante el primer semestre de 2014 se han conformado la red municipal de Fusagasugd en
el Departamento de Cundinamarca vy las redes municipales de Puerto Colombia, Sabanalarga,
Baranoa vy la red departamental en el Departamento del Atlantico.

De ofra parte, la Red Nacional de Jovenes de Ambiente obtuvo la condecoracion  “Augusto
Angel Maya" por su destacado liderazgo y participacion en la gestion ambiental otorgada por
la Secrefaria Distrital de Ambiente de Bogotd. Los lideres de la Red Nacional de Jovenes de
Ambiente han participado acfivamente en eventos de cardcter nacional e internacional de la
siguienfe manera:
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P Foro de Juventudes LAC “Construyendo un mundo de Igualdad y Derechos”; Agosto de 2013
en Montevideo, Uruguay

P Reunién de Puntos focales de la Red de Formacion Ambiental de América Latina y el Caribe
- PNUMA — Minisferio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia. febrero de 2014
Bogotd,

»  Foro Urbano Mundial (World Urban Forum - WUF7) Conferencia Mundial de Ciuda-
des, UNhdbitat — abril de 2014. Medellin

P Foro regional de Juventudes — LAC 2014 "El Compromiso de la Juventud de América Lafina y
el Caribe con la Agenda de Desarrollo Post2015" Mayo de 2014 Quito, Ecuador

En octubre de 2013 se llevé a cabo el VI Encuentro Nacional de Educacion Ambiental: Estrategias
para la Paz y el Desarrollo Sostenible, donde se promovieron discusiones en relacion con la
construccion de escenarios de paz a fravés de la educacién ambiental. Adicionalmente, se
desarrollaron discusiones sobre el papel de la educacion ambiental en relacion con las siguientes
fematicas: participacion, cambio climdtico, gestion del riesgo, biodiversidad, desarrollo sostenible
y recurso hidrico. Al evento asistieron representantes de experiencias significativas de todo el pafs,
corporaciones autébnomas regionales, autoridades ambientales urbanas e institutos de investigacion
ambiental, entre ofros.

Del mismo modo, en el primer semestre de 2014 se definié como eje tematico del VII Encuentro
Nacional de Educacion Ambiental, los procesos de educacién ambiental que se desarrollan en el
pafs con las comunidades, atendiendo a la necesidad de profundizar los retos y oportunidades de
estas estrategias. El VI Encuentro se realizard en la ciudad de Paipa, Boyacd en el mes de julio
de 2014, confaré con la participacién de lideres comunitarios y delegados de las entidades e
instituciones del Sistema Nacional Ambiental que lideran la Educacién Ambiental en el Pafs.

Se hizo acompaiiamiento a la implementacion de los Proyectos para la incorporacion ambiental
en la eduacién superior, mediante capacitacién a docentes, directivos universitarios, estudiantes,
administrativos, funcionarios de las Corporaciones Auténomas Regionales y educadores en
general. Para ello se trabajé con 20 instituciones de Educacion Superior de los Departamentos
del Meta, Huila, Afléntico, Tolima, Cundinamarca, Santander y Bogotd vy con las Corporaciones
Auténomas Regionales CAR, CORTOUMA, CORMACARENA, CRA y CAS, contando con avances
significativos los proyectos ambientales universitarios de las universidades Agraria de Colombia
(Uniagraria) y Minuto de Dios (Uniminuto).

De ofra parfe se participd en el foro sobre Proyectos Ambientales Universitarios que conté con
la participacién 80 docentes, estudiantes y educadores ambientales de trece instituciones de
educacion superior de la ciudad de Bogotd, desarrollado por la Universidad Libre de Colombia.

Dando continvidad a la implementacién de acciones relacionadas con la incorporacién de lo
Dimensién Ambiental en la Educacién Superior se realizd en la Sede la Universidad Agraria
de Colombia de la ciudad de Bogotd, el Segundo Conversatorio sobre el Proyecto Ambiental
Universitario con el propésito de andlizar los avances vy dificuliades para la implementacion de
la estrategia. En este enveto, participaron ocho instituciones de educacion superior, docentes y
estudiantes.

Se prestd asistencia técnica y acompariamiento a los Comités Interinstitucionales de Educacion
Ambiental (CIDEA), para la construccién e implementacion de los planes de educacién ambientol
departamentales en  las jurisdicciones de las siguientes entidades: CORPOBOYACA, CDMB,
CORPORINOQUIA, CORPOCALDAS, CDA, CARDER, CVC, CRC, CORMACARENA y CRA
y Secrefaria Distrital de Ambiente de Bogotd y se ha redlizado asistencia técnica a los Cidea
municipales de Puerto Inirida (CDA), Popayan (CRC), Cali (CVC), Garagoa (CORPOCHIVOR), Tunja
(CORPOBOYACA), Barranquilla (CRA'Y DAMAB| y Yopal, (CORPORINOQUIAJY Fusagasugd (CAR).
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Ast mismo, se ha realizado acompaiamiento al desarrollo de la estrategia proyectos ciudadanos
de educacion ambiental, mediante la realizacién de asistencia técnica para la formulacion,
implementacién vy fortalecimiento de dichos proyectos con: CARSUCRE, CDA, CORPOCALDAS,
CARDER, CORPOCHIVOR, CORPORINOQUIA, CVC y CRC. Estos procesos de acompaiamiento
han permitido el reconocimiento de experiencias comunitarias de educacion ambiental que se
implementan en las regiones.

Para desarrollar lo estrategia contenida en la Politica Nacional de Educacién Ambiental “Formacion
de Educadores y Dinamizadores Ambientales” cuyo propésito es promover la participacion
ciudadana en el dmbito local, regional y nacional, el Ministerio de Ambiente instaurd el Programa
Nacional de Promotoria Ambiental Comunitaria, buscando asfi, reactivar y oxigenar los procesos
de parficipacién comunitaria existentes en los municipios, posibilitando espacios de encuentro
ciudadano para estimular el didlogo y la concertacién de compromisos institucionales en torno
al mejoramiento de la calidad de vida del hdbitat municipal con base en el desarrollo sostenible.

A través de esfe programa se adelanta la capacitacién a lideres de las comunidades para la
parficipacion y liderazgo en acciones para la gestion y el control social en los ferritorios. Es
asi como, se capacitaron 100 lideres juveniles como Promotores Ambientales Comunitarios, se
acompaiié a la implementacién del Programa Nacional de Promotoria Ambiental Comunitaria, v la
conformacién y afianzamiento de redes sociales para la participacién ciudadana, en coordinacion
con las autoridades ambientales y las corporaciones auténomas regionales.

De ofra parte se actualizé la norma de competencia laboral identificada con el cédigo: 20201007
de 2008, en coordinacién con la Mesa Nacional de Servicios Ambientales del Servicio Nacional
de Aprendizaje ~SENA-. Esta norma define los lineamientos de capacitacién y competencia de
los promotores para todo el pais. La actualizacién entrd en vigencia el 27 de octubre de 2013.

En el primer semestre del aiio 2014, se viene adelantando capacitacion a 150 lideres comunitarios
del departamento de Cundinamarca y del Putumayo en el Programa Nacional de Promotoria
Ambiental Comunitaria.

Igualmente, se elabord la Estrategia para incorporar y forfalecer la dimensién ambiental en los
procesos de Formacion para el Trabajo v el Desarrollo Humano que adelanta el Servicio Nacional

de Aprendizaje —SENA-.

Como material de apoyo, se produjo la segunda edicién del libro Colombia Ambientes y Culturas:
Manual para el Policia Ambiental, el cual sirve de guia a las autoridades de Policia para su
participacion en la gestion ambiental.

Igualmente en el primer semestre de 2014, se conformé la mesa de coordinacion interinstitucional
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y del Ministerio de Defensa Nacional con la
participacion de delegados de las fuerzas militares de Colombia, con el propésito de avanzar en
la reglamentacion del arficulo 102 de la ley 99 de 1993, que define la prestacion del servicio
militar obligatorio mediante la prestacién del servicio ambiental.

De ofra parte, el Ministerio ha formulado lineamientos para la implementacion de algunas de
las estrategias de la Politica Nacional de Educacion Ambiental, como Proyectos ciudadanos de
educacion ambiental S, Comités Inferintitucionales de Educacion Ambiental (CIDEA), Proyectos
ambientales escolares, comunicacién educativa entre ofros, y los lineamientos para la puesta
en marcha del aula virtual de capacitacién del Ministerio de Ambiente que tendd tres cursos de
formacién: Formador de formadores para la Educacion Ambiental, Gestién Ambiental de Riesgo
y Cambio Climdtico.

En el mes de febrero de 2014 se realizé en Bogotd la Reunién de Puntos Focales de América Latina
y el Caribe de la Red de Formacién Ambiental de América Latina y el Caribe, con la participacion
de 22 delegados de 19 paises de América Latinay el Caribe y la Ministra de Ambiente y Desarrollo
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Sostenible. El Encuentro tuvo como propésito, entre ofros, compartir experiencias exitosas de los
Ministerios del Ambiente de los paises latinoamericanos, en el desarrollo e implementacion de
politicas y estrategias para la educacién ambiental, revisar los avances en la ejecucién del plan
de trabajo de lo Red de Formacion Ambiental de América Latina y el Caribe para el periodo 2013
— 2014 aprobado en la reunién de los puntos focales que se realizé el 18 de abril de 2013 en
San José, Costa Rica, identificar y acordar modalidades de apoyo al VIl Congreso Iberoamericano
de Educacion Ambiental convocado por el Ministerio del Ambiente de Pert para mediados de

Septiembre del 2014.

Como resultado del encuentro se elaboré una propuesta de decision de Educacion Ambiental para
el Desarrollo Sostenible, que fue presentada por Colombia en la XIX edicién del Foro de Ministros
de Medio Ambiente para América latina y el Caribe, realizada en el mes de marzo en la ciudad
de los Cabos, México, siendo acogida por unanimidad por los Ministros.

W Participacién Ciudadana en la Gestién Ambiental

la gestion realizada para el tema de participacion ciudodana ha permitido avanzar en el
cumplimiento de los compromisos establecidos con los pueblos indigenas en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo, sumado alo ya realizado en afios anteriores con relacién a la sistematizacion
y divulgacion de Experiencias significativas de participacion ciudadana y conocimiento fradicional
en la gestién ambiental, asi como de la Resolucion de conflictos ambientales en Colombia.

Es asi como, en 2013, mediante convenios interadministrativos con la Asociaciéon del Pueblo
Kichwa de la Amazonia Colombiana, y con la Asociacion de Autoridades Tradicionales Indigenas
de la Zona del Yapd (ASATRIZY), fueron formuladas dos Agendas Ambientales desde la cosmovision
de los pueblos indigenas, con comunidades del pueblo Kichwa del bajo rio Putumayo y con
comunidades indigenas de la zona del rio Yapt en el departamento de Vaupés.

Aasi mismo, en alianza con la Organizacion de los Pueblos Indigenas de la Amazonia
Colombiana [OPIAC), se construyeron orientaciones para la formulacién e implementacion de
agendas ambientales desde la cosmovision indigena, y una Guia para la construccién de Agendas
Ambientales locales Indigenas en la Amazonia Colombiana.

Adicionalmente, se ha avanzado en la construccion de la Mesa Indigena Amazédnica Ambiental y
de Cambio Climatico MIAACC, en el marco de la Mesa Regional Amazénica con la participacion
de representantes de los pueblos indigenas de la Amazonia colombiana, de la Corporacion para
el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazénico -CDA, la Corporacién para el Desarrollo

Sostenible del Sur de la Amazonia -CORPOAMAZONIA y de Parques Nacionales, entre ofros

actores.

Por ofra parte, el Ministerio ha consfruido participativamente una propuesta de politica publica
pluricultural para la Proteccion del Conocimiento Tradicional asociado a la Biodiversidad, con
represenfantes de pueblos indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, palenqueras y
raizales, campesinos y los pueblos de pescadores tradicionales de la subregién oriental de la Costa
Caribe. El Ministerio divulgé la propuesta de politica a cerca de 100 representantes regionales
de los grupos étnicos en el pais en las ciudades de Riohacha - Guaijira, Tuchin- Cérdoba, Cumbal
— Narifio y Buenaventura — Valle del Cauca.

En el desarrollo del proyecto GEF “Incorporacion del Conocimiento Tradicional asociado a
la Agrobiodiversidad en los Agroecosistemas Colombianos” que se ejecuta con el apoyo del
PNUD vy el Fondo GEF, el Ministerio ha desarrollado imporfantes experiencias demostrativas en
Conocimiento Tradicional y agrobiodiversidad con grupos émicos en cuatro (4) regiones del pais
como son Narifio, Chocd, Boyacd y Amazonas
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En la tabla 4 se presenta los organizaciones y familios beneficiadas, con el proyecto GEF que
cuenta con la colaboracion del PNUD y que ejecuta el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible con corte a mayo 31 de 2014:

Tabla 4
Organizaciones y Familias Beneficiadas 2012-2013
Proyecto GEF

Sitios Pilotos Recuperacién Organizaciones Comunitarias Familias participantes
del conocimiento tradicional (beneficiarios directos)
asociado a la Agrobiodiver-

sidad

Valle de Tenza municipio de | Corporacién MAMAPACHA 35

Garagoa — Boyaca
Asociacion de Consejos Comunitarios General “Los Ris- 49
cales”

Nuquf ~Chocé
S TAIEES Cabildo Mayor Indigena de la Zona Costa Pacifica 36

"CAMIZCOP”

la Cocha, corregimiento El|Asociacion Yarcocha — "ASOYARCOCHA" 29

Encano, municipio de Pasto- Resguardo indigena Quillasinga “Refugio del Sol” 30

Narifio

Toquerres —Narifio- Asociacién de Mujeres Indigenas VWarmikuna Tekalacre 31
"WARMIKUNAS"
Asociacién Cabildo Indigena Mayor de Tarapacd — Res- 62
guardo Indigena Cothué Putumayo (CIMTAR)

Tarapacd corregimiento De- | Asociacion de Autoridades Indigenas Tradicionales de Ta- 21

partamental del Amazonas. | rapacd — AMAZONAS [ASOAINTAM)

Asociacién de Mujeres Comunitarias de Tarapacd (ASMU- 18
COTAR)
TOTAL Q 311

Fuente: Subdireccion de Educacién y Particpacion

En cumplimiento de la Sentencia 7025,/04 y de su Auto de seguimiento 004 de 2009, el Ministerio
ha participado activamente en la concertacién de Planes de Salvaguarda para los pueblos Totoro,
Yanacona, Kokonuko, Cofén, Siona, Tule, Befoy, Kuiva (Cafio Mochuelo), Awa, U'wa, Misak,
Kichwa, Kankuamo, Uitotormurui y Embera (unificado), gestionando ademds la vinculacion de
las entidades que hacen parte delSINA, asi como en la definicién de un Plan de Accién para el
desarrollo del Programa de Garantias, acordado con las organizaciones indigenas. Con base
en lo anterior, se participd en la construccién de la respuesta institucional solicitada al Gobierno
Nacional mediante Auto 145 de 2013 de la Honorable Corte Constitucional, y de las acciones
establecidas en el Plan de Choque disefiado por el Ministerio del Inferior como parte de fal
respuesta.

® Cultura Ambiental, Divulgacién y Transferencia del
Conocimiento en Ambiente y Desarrollo Sostenible

En materia de divulgacion del conocimiento y cultura ambiental, se han fortalecido las estrategias
de divulgacién de conocimiento a fravés de la Red de Centros de Documentacién e Informacion del
SINA, que cuenta con 44 entidades miembros, como estrategia fundamental para la divulgacion
fanto de las publicaciones desarrolladas por las entidades del sector como de las que gestionan
los centros de documentacion e informacién por actividades de canje bibliogréfico con editoriales
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y entidades académicas. Se cuenta con el Centro de Documentacion Virtual del Ministerio y
con catdlogos bibliograficos en linea (OPAC, por sus siglas en inglés) que dan cuenta de las
colecciones bibliograficas que estén a disposicién de la ciudadania.

En el marco de la Red de Centros de Documentacién e Informacion del SINA, las entidades
miembros prestan servicios de divulgacién del conocimiento a través de medios presenciales en
sus salas de lectura y por el préstamo interbibliotecario. Las colecciones bibliograficas en servicio
al pablico en el Ministerio cuentan con 25.965 referencias bibliograficas en aproximadamente
19.000 fitulos (a los cuales se sumaron 500 durante el segundo semestre de 2013 y se suman
500 mas en 2014) entre documentos monogrdficos, hemerogrdficos y videograficos, con una
atencién promedio en sala de 230 consultas y un promedio de 12.000 consultas en el centro de
documentacién virtual, el cual a su vez incluye consulta a la compilacion normativa ambiental que
cuenta a la fecha con 1.360 normas disponibles clasificadas tematicamente.

Por ofra parte, las publicaciones desarrolladas por el Ministerio, son objefo de divulgacion del
conocimiento fanto a fravés de los procesos de asistencia técnica desarrollados por las dreas
misionales generadores de las publicaciones, como por el proceso de divulgacion de conocimiento
y cultura ambiental el cual efectia su distribucion a las bibliotecas universitarias, centros de
documentacién y unidades de informacion especializados y a la Biblioteca Nacional para su
propio proceso de canje bibliogréfico y dofaciéon a bibliotecas publicas. Durante la vigencia de
esfe informe, se distribuyeron ejemplares de nuestras publicaciones a fravés de terceros o por
participacion directa en eventos tales como:

Congreso Nacional sobre el Medio Ambiente y Conservacion de la Biodiversidad en Colom-
bia - Policia Nacional - Direccién de Carabineros y Seguridad Rural

Dia Municipal de Conciencia Ciudadana para el Medio Ambiente - Secretaria de Educacion
Municipal San Marcos = Sucre

IV Semana Ambiental 2013 - Energéticos (VWood Group Mustang Company).

lll Feria Empresarial de Productos y Servicios Ambientales — BIOCARIBE (CORALINA);
Segunda Feria Ambiental y Empresarial = COVIANDES;

3° Feria del libro CAR

vVvVvVvvyvVvyvy Vv Vv

Policia Nacional —ejemplares del Manual del Policia Ambiental para 100 de sus integrantes.

Asi a través del proyecto editorial de la revista “El Arrendajo Escarlata”, la cual en el mes de
diciembre se publicod el tercer nimero. En las tres ediciones se han recibido contribuciones tanto de
funcionarios de entidades del secfor de medio ambiente y desarrollo sostenible como de particulares
vinculados @ la gestién ambiental y de grupos de investigacion de entidades académicas,
incluyendo articulos relafivos a temas tales como: recurso hidrico; historia ambiental; licenciomiento
ambientales; participacién ciudadana; normativa ambiental; residuos sélidos; dreas profegidas;
ecosistemas y servicios ecosistémicos, género y medio ambiente, asuntos infernacionales, especies
amenazadas, entre muchos ofros.

El cuarto nimero, primera edicion de 2014, se encuentra en proceso editorial y versard sobre
tfemas diversos como: humedales, trafico ilegal de especies, normativa ambiental, abastecimiento
de agua, erosion costera, deforestacion vy turismo sostenible

El Ministerio a fravés de la Subdireccion de Educacion y Participacion liderd el redisefio
de la Cétedra Ambiental “Luis Eduardo Mora Osejo”, con socios estratégicos como la Red
Colombiana de Formacion Ambiental y la Academia Colombiana de Ciencias Exactas, Fisicas
y Naturales, desarrollando en convenio con la Universidad Tecnolégica de Pereira el Ciclo
2013 con el Encuentro por el Mar y la Costa y el curso virtual Cétedra de Produccion y

Buen Gobierno para la Gestion Ambiental




INFORME DE GEsTION AL CoNGRESO 2014

Consumo Sostenible.

El' 5 de junio de 2013 se di¢ inicio oficialmente a la Agenda Ciclo 2013 de la Catedra Ambiental
donde se programan eventos académicos vy culturales por parte de las dependencias misionales
del ministerio y en cabeza de la Subdireccion de Educacién y Participacion como Coordinador
Académico de la Catedra se ejecuta la Agenda Ciclo 201 3.

P Eventos académicos y/o culturales: 10
»  Participantes: 1.358
P Departamentos beneficiados: 22

En la gréfica 4 se presenta el alcance de los evenfos indicando la poblacion alcanzada
(participantes) y los departamentos del pais beneficiados.

Grdfica 4
Departamentos Beneficiados Eventos Académicos / Culturales Céatedra Mora Osejo
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Fuente: Grupo de Divulgacién de Conocimiento y Cultura Ambiental- Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Por dltimo, el Ministerio fomenta de manera permanente el desarrollo de eventos de divulgacion de
conocimiento tales como la Feria Internacional de Medio Ambiente: ferias ambientales del SINA
(CAR, Policia Ambiental; Coralina), en los cuales se entregan al publico asistente publicaciones del
Ministerio en las que se ensefia o promueve la cultura ambiental.

Fondo de Compensacién Ambiental -FCA

El Fondo de Compensacién Ambiental fue creado por la ley 344 de 1996 vy reglamentado por
el decreto 954 del 99, como un insfrumento de redistribucion de recursos entre las Corporaciones
Auténomas y de Desarrollo Sostenible 'y como una herramienta para generar condiciones de
equidad entre ellas. Sumanejo y coordinacién se encuentra en manos del Ministerio de Ambiente
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y Desarrollo Sostenible y la ejecucién de los proyectos para alcanzar sus objetivos se entrega
mediante convocatoria a las Corporaciones Auténomas vy las Corporaciones de Desarrollo
Sostenible de menores ingresos.

La Secretaria Técnica del FCA, estd en manos de la Oficina Asesora de Planeacién del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, quien es la encargada de coordinar las acciones necesarias
para lograr los objetivos de compensacion en la ejecucién de proyectos vy recursos en las regiones
de menor desarrollo del Pais. La Secrefaria Técnica coordina todo el proceso de convocatoria,
evaluacién de proyectos, presentaciéon al Comité del Fondo para su aprobacién, seguimiento
y evaluacion de ejecuciones. Ademds hace el seguimiento y gestién al proceso de recaudo de
los ingresos que hace el FCA., mensualmente para generar los recursos que se asignan  a los
diferentes proyectos que presentan la Corporaciones beneficiarias.

Para la vigencia 2014 se contd con una apropiacién de $41.487,2 millones, de los cuales
$33.000 millones se destinaron a gastos de inversién y los $8.487,2 millones a gastos de
funcionamiento.

Tabla 5.
Apropiacién definitiva FCA

Vigencia 2014
Apropiacién Participacién Asignacién
33.000.000.000 80 32.986.952.479
8.487.200.000 20 8.487.200.000
41.487.200.000 100 A41.474.152.479

Fuente: Secrefaria Técnica F.C.A. — Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosfenible

La distribucion de los recursos de funcionamiento estd condicionada por: i) la ley 617 de 2000,
que define un limite de crecimiento anual de los gastos de personal ajustado a la tasa de inflacién y
i) a los pardmetros de crecimiento de los gastos generales definidos por el Ministerio de Hacienda

y Crédito Publico.

m Gastos de Funcionamiento

Para la vigencia del 2014, los recursos asignados para funcionamiento de las 14 Corporaciones
beneficiarias del Fondo alcanzaron un valor de  $8.487.200.000 equivalentes al 100% de la
apropiacién, de los cuales $3.701 millones se destinaron a Gastos de Personal, $3.367 millones
se destinaron a Gastos Generales y $1.417 millones se destinaron a Transferencias.

Tabla 6.
Distribucién de Recursos de Funcionamiento 2014
Cifras en pesos

Corporacién Gastos de Personal | Gastos Generales Transferencias Posible Valor Asignar
CDA 457.451.611 467.513.432 720.199.276 1.645.164.319
CORPOMOJANA 354.657.088 326.625.833 334.441.184 1.015.724.105
CORALINA 346.454.950 495.772.982 842.227.932
CODECHOCO 371.296.978 117.521.537 363.201.436 852.019.951
CORPOURABA 548.349.442 182.618.533 730.967.975
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Tabla 8
Evolucién de los Recursos de Inversién y Funcionamiento

Vigencias 2011 - 2014

INFormME DE GEsSTION AL CoNGrRESO 2014
Corporacién Gastos de Personal | Gastos Generales Transferencias Posible Valor Asignar

CORMACARENA 449.578.675 234.412.732 683.991.407
CORPOAMAZONIA 283.315.783 356.941.342 640.257.125
CARSUCRE 296.443.963 222.438.584 518.882.547
CORPONARINO 58.590.772 410.858.760 469.449.532
CORPOCHIVOR 47.644.521 359.142.902 406.787.423
CAS 288.842.775 19.724.800 308.567.575
CORPOGUAVIO 22.274.872 150.505.942 172.870.814
CORPOGUAJIRA 141.012.191 23.472.621 164.484.812
CORPOCESAR 35.804.483 35.804.483
CSB

Total 3.701.718.104| 3.367.640.000 1.417.841.896 8.487.200.000

m Gastos de Inversidn

Para la vigencia 2014 se contd con una apropiacién de $33.000 millones para inversién en
diferentes dreas temdticas, de las 15 Corporaciones beneficiarias con derecho a este Fondo. En

Fuente: Secrefaria Técnica F.C.A. — Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

tabla 7 se observa la distribucién del total de apropiacion de inversion de 2014,

Tabla 7.

Distribucién de Recursos de Inversién

Vigencia 2014 - Cifras en pesos

L, TOTAL

Corporacién 2011 2012 2013 2014 2011 -2014
CDA 808.000.000 811.000.000 877.237.888 |1.645.164.319| 4.141.402.207
CORPOMOJANA | 557.000.000 | 1.207.000.000 | 604.024.985 |1.015.724.105| 3.383.749.090
CORALINA 733.000.000 733.000.000 786.067.840 | 842.227.932 3.094.295.772
CODECHOCO 277.000.000 213.000.000 976.641.808 852.019.951 2.318.661.759
CORPOURABA 720.000.000 778.000.000 682.822.658 730.967.975 2.911.790.633
CORMACARENA | 499.000.000 550.000.000 627.206.668 683.991.407 | 2.360.198.075
CORPOAMAZONIA|  466.000.000 597.000.000 595.705.296 | 640.257.125 2.298.962.421
CARSUCRE 327.000.000 374.000.000 474.598.267 | 518.882.547 1.694.480.814
CORPONARINO | 545.000.000 | 495.000.000 488.792.024 | 469.449.532 1.998.241.556
CORPOCHIVOR 288.000.000 297.000.000 732.588.080 | 406.787.423 1.724.375.503

CAS 457.241.824 308.567.575 765.809.399

CORPOGUAVIO 346.000.000 174.000.000 151.235.753 172.870.814 844.106.567

CORPOGUAJIRA 67.319.854 164.484.812 231.804.666

CRQ 460.000.000 205.000.000 289.274.602 954.274.602

CVS 120.909.440 120.909.440

CORPAMAG 267.000.000 393.000.000 660.000.000

CORPOCESAR 63.000.000 91.723.600 35.804.483 190.528.083

CORPOBOYACA 178.000.000 178.000.000

CRQ 728.000.000 728.000.000

CAM 252.000.000 267.000.000 519.000.000

CSB 393.000.000 - 393.000.000
Total 7.000.000.000 | 8.000.000.000 | 8.023.390.587 |8.487.200.000 | 31.511.590.587

Corporccion | precomades | maneindor | Fomderacian. | 191 Viabilizado | PS50 pene
CDA 7 6 3.747.014.868 2.586.700.000| 2.586.700.000
CORPOMOJANA 5 5 3.568.209.024 2.739.463.152| 2.739.463.152
CODECHOCO 7 4 2.995.575.672 1.868.735.000| 1.868.735.000
CORALINA 9 8 3.000.975.111 3.811.365.241| 3.811.365.241
CORPOURABA 6 5 2.975.055.162 2.909.510.400| 2.909.510.400
CARSUCRE 8 8 2.642.540.996 3.018.615.086| 3.018.615.086
CORPOCHIVOR Q 5 2.131.456.638 3.839.637.471| 2.691.518.281
CORPOAMAZONIA 5 2 2.038.418.603 2.538.807.448| 2.538.80/.448
CORPONARINO 6 5 1.789.903.347 2.735.976.133| 2.350.822.120
CORPOGUAVIO 5 3 1.655.723.869 4.223.841.177| 1.601.700.107
CORPOCESAR 6 4 1.547.622.147 1.960.871.144| 1.960.871.144
CORPOGUAJIRA 10 5 1.499.644.613 2.657.986.811| 1.952.039.064
CORMACARENA 3 3 1.224.988.177 1.716.218.572| 1.716.218.572
CAS 6 2 730.819.774 1.760.606.864 | 1.240.586.864
CSB 7 O] 1.682.329.454

TOTAL Q99 65 32.986.952.479140.050.663.953 | 32.986.952.479

Para la convocatoria realizada por el Fondo, en el mes de agosto de 2013 se presentaron 99
proyectos ambientales, de los cuales se viabilizaron con asignacién de recursos un fofal de 65

Fuente: Secrefaria Técnica F.C.A. — Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosfenible

proyecios, a los cuales se asignaron unos recursos por valor de $32.986.952.479.

la tobla 8 muestra que en el cuatrienio 2010 — 2014, el FCA, apoyd a las Corporaciones en

gastos de personal, gastos generales y transferencias un valor fotal de $31.511 millones.
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Fuente: Secrefaria Técnica — Fondo de Compensacién Ambiental - 2014

El crecimiento del aporte del fondo para los gastos de funcionamiento, crecieron en un promedio
del 14.28% anual enfre los afios 2011 - 2012, v para los afios siguientes el aporte se ha
mantenido constante, oscilando alrededor de los $8.000 millones anuales. la gréfica 5 muestra
que alrededor de 20 Corporaciones se han beneficiado con estos recursos de compensacion y
apoyo para financiar sus gastos de funcionamiento. (Tabla 9)

Grdfica 5
Evolucién de los Gastos de Funcionamiento 2011-2014 FCA
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Tabla No. 9

Comportamiento de las Asignaciones de Inversién - Periodos 2011 - 2014 - Total Cuatrienio

20114

Copamain 2011 2012 2013 2014 TOT2L 2011 -
CDA 2.765.000.000 | 2.750.335.759 | 2.519.836.438 | 2.586.700.000 | 10.621.872.197
CORPOMOJANA | 2.758.000.000 | 1.670.955.579 | 2.482.771.220 | 2.739.463.152 | ©.651.189.951
CORALINA 2.278.000.000 | 2.313.672.529 | 2.525.206.333 | 3.811.365.241 | 10.928.244.103
CODECHOCO | 2.531.000.000 | 2.457.163.125 | 2.539.886.987 | 1.868.735.000 | 9.396.785.112
CORPOURABA | 3.226.000.000 | 2.200.664.000 | 2.639.486.664 | 2.909.510.400 | 10.975.661.064
CORMACARENA | 2.200.000.000 | 1.445.956.800 | 1.266.783.358 | 1.716.218.572 | 6.628.958.730
i TOMMAZE: 507.193.776 | 1.938.148.441 | 2.538.807.448 | 5.004.149.665
CARSUCRE 2.362.000.000 | 2.060.438.005 | 1.831.056.356 | 3.018.615.086 | ©.272.109.447
CORPONARINO | 1.861.000.000 | 1.707.456.000 | 1.813.581.794 | 2.350.822.120 | 7.732.859.914
CORPOCHIVOR | 1.749.000.000 | 1.859.930.941 | 1.691.390.972 | 2.691.518.281 | 7.991.840.194
CAS 523.600.000 | 1.240.586.864 | 1.764.186.864
CORPOGUAVIO | 1.467.000.000 | 1.589.525.333 | 1.493.638.716 | 1.601.700.107 | 6.151.864.156
CORPOGUAJIRA 1.952.039.064 | 1.952.039.064
CRQ 1.007.000.000 | 1.411.720.124 | 1.362.990.000 3.781.710.124
cvs
CORPAMAG 944.538.844 | 1.620.382.606 2.564.921.450
CORPOCESAR 1.019.546.488 1.960.871.144 | 2.980.417.632
CORPOBOYACA
CRQ
CAM 2.792.000.000 | 1.073.353.030 3.865.353.030
CSB

S%C“i‘ligo 336.000.000 | 525.000.000 | 1.338.400.000 2.199.400.000
Total 27.333.000.000 | 25.032.450.333 | 27.587.159.885 | 32.986.952.479 | 111.264.162.697
Fuente: Secretaria Técnica F.C.A. — Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
En el periodo 2011 - 2014, el Fondo de Compensacion ambiental viene cumpliendo con su

propdsito de reasignar recursos del sector ambiental, apoyando a las Corporaciones de Desarrollo
Sostenible y las Corporaciones Auténomas de menores ingresos, para apoyar la financiacion
de proyectos ambientales que se enmarquen dentro de las politicas ambientales nacionales que
fambién coinciden con los intereses regionales porque son las mismas corporaciones interesadas
las que priorizan sus iniciativas regionales, para concursar dentro de las convocatorias nacionales
anuales.

las variaciones anuales de las asignaciones de inversién han pasado de $27.333 millones
enel 2011 a $32.986 millones en el 2014, con un incremento del 20.5% para los cuatro
afios. En el cuatrienio el Fondo a través de las Corporaciones ha invertido en las regiones,
un monto de $111.264 millones que se han aplicado en diferentes proyectos con diferentes
lineas tematicas.
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Grafica 6
Evolucién de Asignaciones de Inversién - 2011 - 2014
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Fuente: Secrefaria Técnica F.C.A. — Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

® Inversiones del F.C.A. por lineas temdticas

Para la vigencia fiscal 2014, se presentaron en la convocatoria nacional, 99 proyectos, quedando
viabilizados un total de 75, y aprobados un total de 60 proyectos para 14 Corporaciones.

Los recursos de inversion se distribuyeron en 12 lineas temdticas, asignando un valor total de
$32.952.483.984, de los cuales $3.802.568.725 se invirtieron en el Control y monitoreo de
los recursos naturales, entregados a la Corporaciones CORPOURABA, CARSUCRE, CORALINA
Y CORPOCHIVOR. Recursos que se invierten en la implementacion de planes de manejo de
humedales, obras de mitigacién para control de inundaciones, conservacién vy restauracion de
bosque natural, proteccién y conservacion de los recursos para la biodiversidad dentro de la reserva
de la biosfera seaflower y manejo integral del suelo en dreas con proceso de desertificacion.

En 2014, lalineade Educacion ambiental se adelanta con 3 proyectos, porvalorde $941.500.000,
recursos que los manejardn las Corporaciones CDA, CORALINA Y CORPOGUAJIRA. Buscando la
participacién ciudadana frente a la prevencién y mitigacién del cambio climatico, incorporando la
cultura ambiental a la reserva de biosfera seaflower y promocionando la cultura de la gobernanza
del agua potable en centros educativos rurales e indigenas de la comunidad indigena Wayuu.
Igualmente se aprobd 3 proyectos para la linea de fauna, con las corporaciones CORPOCESAR,
CORPOMOJANA, CAS 'y CORPOGUAJIRA. El monto asignado es de $1.745.590.000, para
proyectos como el manejo del protocolo de la problemética originada por la presencia del jaguar
y el puma en la jurisdiccién de CORPOCESAR; recuperacion, conservaciéon y uso sostenible de
especies de fauna silvestre. Manejo y conservacion de la nufria y moniforeo de aves migratorias,
residentes y amenazadas con énfasis en el flamenco rosado en la zona costera de la Guaijira. Para
la linea de fortalecimiento institucional se financia 10 proyectos por valor de $4.089476.272. En
manejo integral del recurso hidrico se financian 5 proyectos por valorde $2.737.911.490, recursos
que se entregan a las Corporaciones de CORPOURABA, CODECHOCO, CORPONARINO,
CORALINA, CARSUCRE Y CORPOCHIVOR.

Para el manejo, proteccion, conservacion y recuperacion de ecosistemas estratégicos, se aprobaron
6 proyectos, por valor de $3.341.710.932, recursos que se entregan a las Corporaciones:

CORPOCESAR, CODECHOCO, CORPONARINO, CORMACARENA, CARSUCRE, v

CORPOCHIVOR para el fortalecimiento y caracterizacion de dreas protegidas, gestion y manejo
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de ecosistemas estratégicos, implementacién de tecnologias para evitar deforestacion en éreas
protectoras de cuencas hidrogréficas, manejo sosfenible en de los recursos naturales en el drea
de influencia del Péramo de Paja Blanca en el departamento de Narifio. Manejo infegrado de la
unidad ambiental costera Estuarina Rio Sint, Golfo de Morrosquillo, departamento de Sucre.

En mantenimiento de plantaciones forestales se adelantan dos proyectos con dos Corporaciones
con una inversién de $1.288.5725.007 en la regién de Mojana y en la jurisdiccién de
CORPOGUAVIO. Se aprobaron dos proyectos en Negocios verdes con las Corporaciones
CORALINA'Y CORPOGUAJIRA, en produccién y consumo sostenible en proyectos productivos y
estrategias de conservacién participativas en la parte media y ofros sectores de la Cuenca del Rio
Tapias en la Guaijira. En la linea temdtica de ordenamiento ambiental territorial se aprobaron 6
proyectos por valor de $3.630.955.500 que adelantan las Corporaciones  CORPONARINO,
CDA, CORMACARENA, CARSUCRE, CORPOCHIVOR y CORPOGUAVIO. En prevencién y
mitigacién del riesgo, se aprobaron 8 proyectos por valorde $5.291.134.439 alas Corporaciones
CORPOAMAZONIA, CDA, CORMACARENA, CORPOMOJANA, CAS, CORPOCHIVOR vy
CORPOGUAVIO, construyendo obras de mitigacién, fortaleciendo los Consejos municipales de
gestion del riesgo, prevencion de incendios forestales, mitigacion del riego de inundaciones de
origen natural antropico, aprovechamiento de residuos sélidos orgénicos en el municipio de Oiba,
Santander, construccion de obras mecanicas y biomecanicas para la prevencién de desastres en
Boyacd, monitoreo de amenazas y mejora de alerfas a emergencias por remocion de masa en los
municipios de Garagoa, San Luis de Gaceno, Santa Maria, Sutatenza, Tenza en la jurisdiccion
de Corpochivor.

En Produccién limpia se aprobaron 3 proyectos por valor de $2.378.074.149 a las Corporaciones
CORPOCESAR, CORPONARINO, CORPOAMAZONIA, CARSUCRE y CORPOCHIVOR.
Y en proyectos de reforestacion, se aprobaron 5 proyectos por valor de $2.972.100470 a
las  Corporaciones  CORPOCESAR, CODECHOCO, CORPONARINO, CORPOMOJANA,
CARSUCRE, CAS y CORPOGUAJIRA, recursos que se deben invertir en recuperacion y proteccion
de cuencas, establecimiento de plantaciones forestales nativas, restauracion y conservacion en

zonas de recarga hidrica y servicios ecosistémicos del bosque seco tropical en la parte media del
rio Tapias, jurisdiccion de CORPOGUAJIRA.

Tabla 10
Proyectos Viabilizados y Aprobados - Vigencia 2014
linea Temafica No. Proyecfos N\o‘nio‘Ffroyedos Monto proyectos
aprobados Viabilizados aprobados
Control y monitoreo de los recursos naturales 7 3.802.568.725 3.802.568.725
Educacién Ambiental 3 941.500.000 941.500.000
Fauna 3 1.898.850.000 1.745.590.000
Fortalecimiento institucional 10 4.493.376.272 4.089.476.272
Manejo integral del recurso hidrico 5 2.922.440.519 2.737.911.490
Moneio, proT_eccién, conservgcién y recupera- 6 4.032.364.945 3341 710.932
cién de ecosistemas esfratégicos
Mantenimiento Plantaciones Forestales 2 1.288.572.007 1.288.572.007
Negocios verdes 2 732.890.000 /32.890.000
Ordenamiento Ambiental Territorial 6 5.350.384.954 3.630.955.500
Prevencién y mitigacion del riesgo 8 7.912.551.399 5.291.134.439
Produccién limpia 3 2.105.927.529 2.378.074.149
Reforestacion 5 4.201.137.603 2.972.100.470
Total 60 39.682.563.953 32.952.483.984

Fuente: Secrefaria Técnica — F.C.A. Estos proyectos se encuentran gestionando las resoluciones y los recursos para la
correspondiente ejecucion.
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® Distribucién de las Asignaciones por Linea Temdtica

Durante el cuatrienio 2011 — 2014, el Fondo de Compensacién Ambiental aprobd 235 proyectos
enfre 20 Corporaciones Auténomas y de Desarrollo Sostenible de menores ingresos, recursos que se
distribuyeron entre diferentes lineas temdticas de gran importancia para el secfor ambiental colombiano.

En el fofal del cuatrienio el Fondo de Compensacion  ha inverfido  un monto por valor de
$107.651.483.984, de los cuales $18.390.710.932 se aplicaron en el manejo, proteccién,
conservacién y recuperacion de ecosistemas estratégicos, un valor de $19.631.134.439 en
prevencién y mitigacién del riesgo, $20.660 millones en reforestacion, $15.452 en manejo
infegral del recurso hidrico, $4.067 millones en educacion ambiental, $4.402 en proteccién
y conservacién de fauna, $5.001 millones en el control y monitoreo de los recursos naturales,
$1.588 millones en negocios verdes, $5.616 millones en fortalecimiento institucional, $2.956 en
mantenimiento de plantaciones forestales, $1.239 millones en cambio climatico, $321 millones
en mares y costas, $2.979 millones en produccién limpia, $3.834 millones en ordenamiento
territorial y $1.509 millones en dreas protegidas.

la grdfica 7 muestra la distribucion total de los recursos en el cuatrienio 2011 — 2014, donde
resalta que mdés del 68% de los recursos asignados a la Corporaciones beneficiarias del Fondo se
invirtieron en el manejo integral del recurso hidrico; prevencion y mitigacion del riesgo; reforestacion
y; manejo, proteccién, conservacion y recuperacion de ecosistemas estratégicos.

Grdafica 7
Asignaciones de Inversién Cuatrienio 2011 - 2014
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Fuente: Secrefaria Técnica F.C.A. — Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

® Metas Presidenciales 2011 — 2014 Plan Naciona
de Desarrollo

Llas mefas establecidas para el sector ambiental, son consignadas en cada una de las dreas
misionales del Ministerio v en las entidades adscritas y vinculadas. En el caso del Fondo de
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Compensacion Ambiental el reglamento operativo establece que los proyectos deben enmarcarse
en el Plan Nacional de Desarrollo, en el Plan Regional y en  los POMCA. No obsfante es
importante mostrar el aporte realizado por el Fondo para alcanzar las metas. En el cuatrienio
2011 - 2014 el Fondo invirtié un valor tofal de $ 111.573.483.984 aplicando recursos para
el ordenamiento de dreas forestales, para proyectos de prevencién y gestion del riesgo, para la
conservacion, profeccion y recuperaciéon de cuerpos de agua, para el proceso de reforestacion,
para los Planes de ordenacién y manejo de cuencas hidrogréficas, para la promocion de productos
de exportacién con valoracién de impactos econdmicos, produccion limpia, cambio climético y
Ecosistemas estratégicos,

Para el periodo fiscal 2014 se aprobé y asignd un monto por valor de $32.952.483.984,
distribuidos en diferentes lineas temdticas, priorizadas en los objetivos, actividades y metas del
Plan Nacional de Desarrollo 2011 = 2014. la tabla 11 muestra el comportamiento y evolucién
de las inversiones entre los afios 2011 y 2014,

Tabla 11
Inversiones por Metas del Plan Nacional de Desarrollo 2011 - 2014 FCA

Metas Presidenciales 2011 2012 2013 2014 total
2011 -2014

Avreas forestales or-
denadas adoptadas -1 1.509.000.000 - -
mediante acto adminis- 1.509.000.000

frativo.

Corporaciones Auténo-
mas Regionales y de 10.037.000.000 - | 5.830.000.000 | 4.089.476.272
Desarrollo Sostenible
asisidas en ancor 19.956.476.272
poracién del riesgo

en Ebnes de gestién
ambiental regional

Cuerpos de agua con
medidas de administra- | 5.711.000.000 | 5.420.000.000 | 4.773.000.000 | 6.540.480.215
cién y manejo defini- 99 444.480.015
das para la regulacion e
hidrica en el pafs

Hectdreas en Proceso
de Restauracién, Fase | 4.256.000.000 | 8.466.000.000 | 6.634.000.000 | 4.260.672.477
3 del Plan Nacional 23.616.672.477

de Restauracion

Planes de Ordenacién
y Manejo de Cuencas | 2.337.000.000 | 1.932.000.000 | 993.000.000 | 12.241.664.088
Hidrogréficas (POM-
CA) adoptados bajo
el nuevo esquema 17.503.664.088
legal incluyendo el
componente de ges-
fion del riesgo.

Productos de exporto-
cién con valoracion de - 572.000.000 284.000.000 732.890.000
imp%ctos econdmicos
por barreras no aran-

celarias asociadas a 1.588.890.000
esténdares de carbono
infensidad.
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Metas Presidenciales 2011 2012 2013 2014 total
2011 -2014

Proyectos identificados
para el Mecanismo -1 451.000.000 |  150.000.000
de Desarrollo Limpié) =
MDL-, ofros mercados

de carbono y acciones 601.000.000
de Mitigacién del
pafs.

Recursos de cooperar-
cién infernacional ges- - -| 1.239.000.000

fionados para cambio 1 990.000.000
climdtico, bosques .239.000.

biodiversidad (US$).

Tipos de ecosistemas

estratégicos priori- 4.656.000.000 | 5.384.000.000 | 7.987.000.000 | 5.087.300.932

zados con servicios 23.114.300.932
ambientales valorados

Total 26.997.000.000 | 23.734.000.000 | 27.890.000.000 32.952.483.984 | 111.573.483.984

Fuente: Secrefaria Técnica F.C.A. — Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosfenible

Los recursos del Fondo de Compensacion Ambiental que se invierten a través de las Corporaciones
Auténomas y de Desarrollo Sostenible se han distribuido entre unas 20 regiones que determinan
el area de influencia de las Corporaciones y la mayor magnitud de recursos se han dirigido @
lograr mefas nacionales. Asi por ejemplo para el caso de prevencion y mitigacion del riesgo, el
cuatrienio suma una inversién por valor de $19.956.476.272, para la conservacién, proteccion
y recuperacién de cuerpos de agua se ha invertido un monto por valor de $22.444.480.215,
conservacién y reforestacién $23.616.672.477 y para los planes de ordenacién y manejo de
cuencas hidrogréficas se invirtié un monto por la suma de $17.503.664.088 y para la proteccion
y conservacién de ecosistemas estratégicos se ha invertido un valor total de $23.114.300.932.

Fortalecer la Partici?acién de Colombia en el
Ambito Internaciona

En este 0ltimo afio el Ministerio ha logrado posicionar los inferés del pais en materia de ambiente
y desarrollo sosfenible en los escenarios internacionales, alinedndolos estratégicamente con los
objetivos de la politica infernacional como: i) afianzar las relaciones geoestratégicas (OCDE,
escenarios regionales, juntas directivas) que ayuden a impulsar la infegracion del pais en las
dindmicas globales; ii) forfalecer los temas prioritarios en los escenarios multilaterales, regionales
subregionales; iii| diversificar el relacionamiento en los escenarios multilaterales hacia una agenda
positiva; y iv] forfalecer y diversificar la cooperacién infernacional.

m Gestién de Recursos de Cooperacién Internacional

Desde el 2012 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través de la Oficina de
Asuntos Internacionales, viene implementando una nueva estrategia de cooperacién infernacional.
Este ejercicio ha fransformando las dindmicas de la cooperacion ambiental en Colombia,
incrementando la cantidad de recursos recaudados en un 446% en relacion al cuatrienio pasado
(US$ 255 millones en el cuatrienio 2011 - junio 2014 versus USD$ 46,7 millones de délares
durante 2006 - 2010).
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De acuerdo al indicador SINERGIA, Recursos de Cooperacion Internacional gestionados para
cambio climdtico, bosques y biodiversidad, la meta inicial en el cuatrienio era de 130 millones
de délares, debido a la gestion realizada en los afios anteriores se logré pasar a US$ 209. En
esfe indicador se reportan los proyectos de cooperacion infernacional aprobados que tengan
como obijetivo acciones que permitan disminuir la tendencia de emisiones futuras de gases de
efecto invernadero en Colombia enfre los cuales se incluyen acciones REDD+ y NAMA, asi
como garantizar la conservacion, manejo, restauracion y uso sostenible de la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos.

Grafica 8

Avances en Gestién de Recursos Cooperacién Internacional — meta SINERGIA
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Fuente: Sinergia®?

En el periodo comprendido enfre julio 2013 vy junio 2014, el Ministerio coordinb 12 proyectos
aprobados, representando US$ 108,7 millones en cooperacién internacional tanfo técnica como
financiera. Los principales cooperantes incluyen a Alemania, Reino Unido, Suiza, Francia, Canadd

y el GEF.

Tabla 12
Cooperacién aprobada entre julio 2013- junio 2014
Area Donacién USD # Proyectos
Biodiversidad $ 34.270.673 5
REDD+ $ 43.000.000 2
Cambio Climatico $ 25.788.000 4
Recurso Hidrico $5.718.954 ]
Total $108.777.627 12

Fuente: Oficina de Asuntos Internacionales- Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Igualmente, al finalizar junio de 2014 se estaban coordinando y apoyando diversas iniciativas
que se encuenfran en efapa de formulacién, sumando 15 proyectos por un valor de US$ 254
millones.
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Tabla 13
Proyectos en formulacién 2013
Area Donacién US$ Proyectos
Biodiversidad $ 150.750.000 3
REDD+ $ 50.900.000 3
Asuntos Marinos $13.752.000 2
Cambio Climdatico $ 21.500.000 2
Banca $ 2.400.000 4
Ordenamiento SINA $14.523.369 1
Total $ 253.825.369 15

Fuente: Oficina de Asuntos Internacionales- - Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Las principales iniciativas de cooperacién que se encuentran en gestion se defallan la
continuacion:

Iniciativas de Cooperacién

Proyectos GEF-5 (2010-2014) Portafolio de Proyectos

El Fondo Mundial para el Medio ambiente (GEF por sus siglas en inglés) es una asociacién
para la cooperacién infernacional donde 183 paises frabajan en conjunto con ofras instituciones
internacionales, organizaciones de sociedad civil y sector privado abordan problemdticas globales
medio ambientales. El GEF actia como mecanismo financiero para el Convenio de Diversidad
Biolégica, la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico, la Convencién
de Esfocolmo sobre Contaminantes Orgdnicos Persistentes, Convenciéon de las Naciones Unidas
de lucha contra la Desertificacion y la Sequia y la Convencién de Minamata sobre Mercurio. Entre
Julio 2013 y Junio 2014 se han formulado, aprobado o comenzado la ejecucién de los siguientes
proyectos financiados con recursos del GEF.

Cambio Climético. Total utilizado: USD $ 13.484.700
P Iniciativa Logistica Transporte Nacional eficiente y con bajas emisiones de carbono.
» Conservacién de los Bosques y la Sostenibilidad en el corazén de la Amazonia Colombiana:

P Implementacién de proyectos reconversion fecnolégica para la mitigacion del CC en empre-

sas de Bogotd y Cundinamarca (NAMA)
P Promocién de la eficiencia energética industrial en las industrias Colombianas:
Biodiversidad. Total utilizado:USD $36.674.918

P Uso sostenible y conservacion de la biodiversidad en ecosistemas secos para garantizar el
flujo de los servicios ecosistémicos y mitigar procesos de deforestacion y desertificacion:

P Implementacién del Enfoque de Conectividades Socioecosistémicas para la Conservacion y
Uso Sostenible de la Biodiversidad de la Regién Caribe colombiana

»  Conservacién de la Biodiversidad y el impacto de la mineria en la region biogeografica del

Choco:

»  Consolidacion del Sistema Nacional de dreas protegidas de Colombia, en el marco del
desarrollo del plan de trabajo del programa de dreas protegidas.
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Gestiones y Coordinacién de la Cooperacién Técnica y Financiera con Alemania

El Programa de Medio Ambiente en Colombia PROMAC es ejecutado por la Agencia Alemana de
Cooperacion Internacional (GIZ) y tiene 3 componente: i. Fortalecimiento institucional del SINA y
coordinacién intersectorial, ii. Ordenamiento territorial, y iii. Valoracion de servicios ecosistémicos.
En el marco de este programa el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha priorizado
fortalecer el Sistema Nacional Ambiental desde lo nacional empezando por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y los Insfitutos de Investigacién y en  lo regional con las CAR y los
Departamentos. Se espera ampliar el PROMAC hacia la Fase Il donde las dreas de intervencién
serén Sanfander y Huila, y posteriormente la Orinoquia.

1. PROMAC | (2013) y Il (2014-2016) (11 millones de euros, 2012-2016). El Programa de
Medio Ambiente en Colombia PROMAC es ejecutado por la GIZ vy tiene 3 componente: i.
fortalecimiento insfitucional del SINA y coordinacién infersectorial, ii. Ordenamiento territorial,
y iii. Valoracion de servicios ecosistémicos. En el marco de esfe programa el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible ha priorizado fortalecer el Sistema Nacional Ambiental des-
de lo nacional empezando por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible v los Institutos
de Investigacion, en lo regional con las CAR y Departamentos y en lo local con los municipios
y las organizaciones sociales conformadas por pequeiios campesinos, con lo cual estaremos
aportando a mejorar sus condiciones de vida. Se han iniciado acciones de PROMAC en
Tolima y Norte de Santander y se han llegado a acuerdos para ejecucion en Cundinamarca,
mientras se continian desarrollando las acciones previstas para el 2014 en el Caribe.

2. PROGRAMA REDD (2013-2016) (3 millones de Euros, 2013-2015) El Programa REDD de
la GIZ, espera contribuir a la Estrategia Nacional REDD+ que esté disefiando el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible con el fin de promover la reduccion de la deforestacion en el
pais y en especial en la Amazonia, en el marco del compromiso de cero deforestacion netfa al
2020, con apoyo de financiacién internacional, que Colombia suscribié ante la Convencién
de Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico en 2010. Actualmente se estd apoyando
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en el enfoque de pais para REDD+, anali-
zando las implicaciones de los distintos escenarios y ayudando a definir la mejor alternativa,
de acuerdo a las particularidades regionales y al estado del tema REDD+ en Colombia.
Igualmente, se estd asesorando el proceso de dialogo con actores locales en las regiones
priorizadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

3. PROGRAMA EROSION COSTERA EN EL CARIBE (2015-2018) (8 millones de euros). En el
marco del Programa de Investigacion Nacional para la Prevencién, Mitigacion y Control de
la Erosion Costera en Colombia , el Banco Alemén de Desarrollo -KFW y el Ministerio colom-
biano de Ambiente y Desarrollo Sostenible estén preparando un proyecto para ser financiado
por el Ministerio Federal de Medio Ambiente y Seguridad Nuclear (BMU), en el marco de la
Iniciativa Infernacional del Clima (IKl). El proyecto estd destinado a la gestion sostenible de los
ecosistemas cosferos para la proteccion contra la erosion costera y comenzard fentativamente
en 2014. El Proyecto estd para la aprobacion por parte del Ministerio de Ambiente Alemén.

Este acuerdo se debe firmar enfre KFW y ASOCARS.
4. PROGRAM REM (2015-2018) (15 millones de euros). Con el fin de consolidar la Visién

Amazonia de Colombia con un importante respaldo infernacional, se estd desarrollando un
frabajo conjunto con Alemania y Noruega que nos permitird implementar algunos de los
componentes de la “Vision Amazonia” a través del Programa de Iniciativas tempranas en
REDD+ REM (por sus siglas en ingles) y por lo tanfo reconocer los esfuerzos de reduccion de
la deforestacion. En mayo de 2014 se contratd una consultoria para la elaboracién de un Es-
tudio de Viabilidad de un Programa de Pago por Resultados por emisiones reducidas (RE) por
deforestacién, medibles, reportables y verificables en la Regién de la Amazonia Colombiang,
basada en los actuales avances del proceso de preparacién para REDD+ en Colombia, la
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propuesta preliminar marco de “Vision Amazonia” del gobiemo colombiano y la informacién
bésica confenida en el REM-Template.

Fondo Bio-carbono

Una mision del Banco Mundial del Fondo Bio-Carbono visité el pais de abril 1- 4 de 2014.
Se explord la viabilidad de canalizar recursos a través de la Iniciativa de Paisajes Foresfales
Sostenibles (IPFS) del Fondo Bio-Carbono, dicha iniciativa fue capitalizada por Noruega, el Reino
Unido y Estados Unidos en noviembre de 2013 con US$ 280 millones y actualmente se encuentra
en proceso de consfruccion de una carfera de programas jurisdiccionales que tengan un impacto
sobre el sector terrestre y que estén adoptando enfoques paisajisticos. El gobierno junfo con los
donantes y posibles aliados del sector piblico y privado, evaluaron la posibilidad de financiar
asistencia técnica y para crear un programa de pagos por desempefio para la reduccion de gases
de efecto invernadero provenientes del uso del suelo en Colombia. El Banco Mundial confirmé que
Colombia seria el primer pais en América Latina que participard de la IPFS donde la region de la
amazonia colombiana como estratégica para desarrollar dicho programa a través de iniciativas
gubernamentales como Vision Amazonia, la estrategia REDD+, la Estrategia de Desarrollo Bajo en
Carbono y la Mision Rural.

Naturalmente Colombia

Es una alianza estratégica publico-privada comprometida con la conservacion de la biodiversidad
del pais. Son 12 instituciones publicas y privadas que rednen el conocimiento, la experiencia y
la capacidad de gestion necesarias para ejecutar coordinadamente inversiones que impulsen la
conservacion y proteccion de mas de 2 millones de hectdreas de ecosistemas estratégicos al 2018.
Se beneficiarén, en el marco del Sistema Nacional de Areas Protegidas, ecosistemas crificos que
albergan una riqueza natural y cultural incomparable a nivel global, a través de la creacién y buen
manejo de dreas protegidas y una arménica relacion con los territorios y comunidades aledarias.

El objefivo de Naturalmente Colombia estd enmarcado en el Plan Nacional de Desarrollo
"Prosperidad para Todos” (2010-2014) y en el Documento 3680 de 2010 del Consejo Nacional
de Politica Econdmica y Social <CONPES de Colombia, en el cual se determinan las acciones
esfratégicas que orientardn la consolidacién del SINAP en los proximos afios dando cumplimiento
a las metas asumidas por el pafs en el marco del Convenio de Diversidad Biologica.

Naturalmente Colombia fue impulsada desde la Alta Consejeria Presidencial para la Gestion
Ambiental y la Biodiversidad y estd coordinada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y la Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional [APC-Colombia). Ademés, la alianza
estd conformada por los siguientes socios aliados, los cuales incluyen organizaciones publicas
y privadas: el Departamento Nacional de Planeacion -DNP, la Unidad de Parques Nacionales
Noaturales de Colombia -PNN, la Asociacion de Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible (Asocars), The Nature Conservancy -TNC, Conservacién Internacional -Cl, el
Fondo Mundial para la Naturaleza VWWF, Fundacién Natura, el Fondo para la Accién Ambiental
y la Nifiez Fondo Accién, y el Fondo Patrimonio Natural.

El costo fofal de las actividodes que se plantean para Naturalmente Colombia es de USD 146
millones para una primera fase y USD 142 millones para una segunda fase, cada una calculada
con una duracién de 5 afios.

Ganaderia Sostenible

Gracias a la aprobacién de US$ 22 millones en el 2012 por parte del International Climate Fund
del Reino Unido, v al apoyo en la implementacién del Banco Mundial, Colombia ha podido seguir
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expandiéndola  escala de implementacion de los sistemas silvopastoriles de ganaderia, pasando de
50.000 hectdreas bajo dos proyectos anteriores financiados por el GEF, acerca de 80.000 hectdéreas.
Se proyecta que los recursos del International Climate Fund finalicen su ejecucién para el 2017

A la fecha del tltimo reporte se tiene que para finales de 2013 se cuenta con la caracterizacion de
1.494 predios y se espera tener finalizado este proceso para todos los predios participantes en el
primer trimestre de 2014. Por ofro lado, el levantamiento de usos de la tierra, actividad requerida
para hacer los pagos por servicios ambientales, se ha realizado para 781 predios y un fotal de
35.899 hectéreas, de las cuales el 43% son suelos agropecuarios (mayoritariamente pasturas
sin arboles) y mas del 20% son bosques. De los 2.491 predios que fueron aprobados como
beneficiarios del proyecto, 897 predios (36%) se encuentran en dreas con pago por servicios
ambientales, con un drea fofal de 53.644 hectareas y 1595 predios (64%) estén por fuera de las
dreas de pago por servicios ambientales. Con corte a diciembre de 2013 existian 351 contratos
firmados, de los cuales 312 predios han recibido por linea base USD $150.039, equivalentes
a COP $270.053.794. los productores de la Il convocatoria recibirén el pago por servicios
ambientales por linea base en el primer semestre de 2014.

En el caso de pagos por servicios ambientales de largo plazo, se aplicd la mefodologia de
preselecciéon a 84 cuencas en los 83 municipios participantes en el proyecto y se escogieron
preliminarmente 10 cuencas en las cuales se hicieron visitas de campo v se les realizo un andlisis
costo beneficio de establecer y operar un esquema de pagos por servicios ambientales hidrico. Se
avanzo en el disefio del esquema de pagos por servicios ambientales en el en la cuenca alta del
rio Quindio con el apoyo de la Gobernacién del Quindio y la Corporacién Auténoma Regional

del Quindio — CRQ.

En cuanto al monitoreo de biodiversidad, CIPAV y TNC avanzaron a escala predial y de paisaje
con la construccion de la linea base para tres grupos indicadores (plantas, aves y escarabajos).
En el monitoreo de cambio climético, CATIE avanzé en la implementacion de las metodologias de
Andlisis de Ciclo de Vida (mitigacién) y Andlisis de Vulnerabilidad (adaptacion). Se concretaron
y mantuvieron alianzas con Corporaciones Auténomas Regionales: CORTOUMA, CRQ, CVC,
CORPOBOYACA Y CARDER; SENA, COLCIENCIAS, ASOCOLFLORES, Unién Nacional de
Asociaciones Ganaderas Colombianas — UNAGA.

En términos presupuestales, la ejecucion para el aiio 2013 fue del 82% para los recursos aportados
como contrapartida y del 46% para los recursos de la donacion del GEF.

Reduccién del Riesgo y de la Vulnerabilidad Frente al Cambio Climético en la
Regién de la Depresion Momposina en Colombia

El Ministerio a partir del mes de mayo de 2013, con el apoyo del programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, y recursos del Fondo Adaptacion del Protocolo de Kioto inicié la
implementacién del proyecto “la Mojana”. Tiene un plazo de ejecucion de 5 afios y beneficiard
a 11 comunidades de los Municipios de San Benito Abad (Sucre), San Marcos (Sucre) y Ayapel
(Cérdobal). Después de un afio de ejecucion, el proyecto ha logrado avances importantes en el
fortalecimiento del sistema de informacién hidroclimatolégico, se estan realizando los modelos
hidrolégicos e hidréulicos para los tres Municipios del proyecto vy se ha forfalecido el equipo del
IDEAM que trabaja en la construccién de los escenarios climdticos, tendencias a la variabilidad
climatica y andlisis de vulnerabilidad, informacién que sustentard la toma de decisiones de
mediano y largo plazo. Asi mismo, se ha avanzado en la implementacion de practicas de
produccién agricola resilientes al cambio climético y dirigidos hacia las mujeres, a fravés de
la construccion de mas de 22 huerfas circulares adaptables al cambio climético en las 11
comunidades beneficiadas con el proyecto, superando de esta manera la mefa establecida
inicialmente para esta actividad.

Buen Gobierno para la Gestion Ambiental

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

SAICM- Gestion Internacional de Sustancias Quimicas

El Ministerio presenté los resultados del proyecto “Forfalecimiento de la gobernabilidad nacional
para la implementacién de Enfoque Estratégico para la Gestion Infernacional de Productos Quimicos
(SAICM) en Colombia”, ejecutado entre 2010 y 2013 Esfe proyecfo fue financiado mediante
donacién del Fondo fiduciario del Programa de Inicio Rapido del SAICM. Los siguientes fueron los
productos del proyecto:

P Actualizacién del perfil nacional de sustancias quimicas
P Formulacion de un Plan de Accién Nacional para la Gestién de Sustancias Quimicas

P Sensibilizacion sobre el Sistema Globalmente Armonizado de Clasificacion y Efiquetado de
Productos Quimicos [SGA| y capacitacion sobre evaluacién de riesgos.

Durante el segundo semestre de 2013 se inici6 la ejecucion del segundo proyecto financiado por
el mismo Fondo fiduciario, titulado "Apoyo a la Implementacion de  la gestion internacional de
sustancias quimicas SAICM y del Sistema Globalmente Armonizado de Clasificacion y Etiquetado
de Productos Quimicos) en Colombia”, actualmente en ejecucion.

Para su realizacion se suscribié un Acuerdo entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
el Instituto de las Naciones Unidas para la Formacién Profesional e Investigaciones (UNITAR) vy lo
Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional de Colombia (APC.

Gestién en Banca Multilateral

Lla Banca Multilateral es una de las fuentes de contratacion de empréstitos externos y se le denomina
como fal a fodos los Bancos de Desarrollo como el Banco Interamericano de Desarrollo-BID, Banco
Mundial, la Corporacién Andina de Fomento, entre ofros. La funcién principal de esfa banca es
apoyar el desarrollo en paises emergentes, mediante el otorgamiento de préstamos en condiciones
financieras favorables y la asistencia técnica en la preparacién, ejecucién y evaluacién de
programas y proyecios.

Créditos en Ejecucion

Como resuliado de la ejecucion del préstamo BIRF 8133-CO, del cual a la fecha se han
desembolsado US $ 4.6 millones, los principales logros obtenidos en el periodo comprendido
entre junio de 2013 a junio de 2014, se destacan:

P 154 personas de las autoridades ambientales capacitadas en temas relacionados con el de-
sarrollo de los componentes geomorfoldgico, hidrolégico y ecolégico de las rondas hidricas
de los cuerpos de agua del pais.

P Socializacién de los Programas y Proyectos del Plan Hidrico Nacional = PHN- Fase | con las
33 corporaciones y con enfes territoriales, ONG y representantes de agremiaciones produc-
fivas en el marco de la formulacién de los planes estratégicos de Macro cuencas. Adicional-
mente se cuenta con un documento de alcance y contenido preliminar del PHN Fase |I.

»  Con la guia técnica para la formulacion de planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas
Hidrogrdficas se consolidaron los lineamientos técnicos relacionados con:

P Socializacién y apoyo técnico a 22 Corporaciones, para la incorporacion de la Gestién del
Riesgo en los procesos de formulacion y ajuste de los POMCA.

P Acompaiiamienfo a 7 corporaciones en el fema especifico de consejos de cuencay a 22 en
falleres en los que se han disefiado jornadas especiales para abordar el tema.
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P Diez Autoridodes Ambientales: CAR, CORPOBOYACA, CORPOCHIVOR, CORTOUMA, CO-
DECHOCO, CORPOMAG, CORMACARENA, CARDIQUE, CORPOAMAZONIA, CARSU-

CRE con lineamientos para el Programa Nacional de Cultura del Agua.

P Implementacion de un portal web como herramienta para el desarrollo del plan de difusion y
apropiacién de la estrategia del POMCA del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

P Plan de ordenamiento del recurso hidrico del rio Guali, el cual contiene las fases de diagnésti-
co, la identificacién de los usos vy la formulacion del plan de ordenamiento.

P Seis (6) anuncios de servicio publico para television que promueven el uso legal vy equitativo
del agua.

» 38 Instituciones Ambientales capacitadas y con asisfencia técnica en el uso de los aplicativos
informaticos del sistema de informacion del recurso hidrico.

P Se conformé la mesa de calidad del aire y salud del Consejo Nacional de Salud — CONASA,
la cual inicié con la formulacién del plan de acciéon de la mesa y la priorizacion de regiones
esfratégicas en el pals para la implementacion del protocolo de vigilancia en calidad del aire.
Asf mismo, se avanzé desde la mesa de seguridad quimica en la identificacion de los reque-
rimientos normativos necesarios para la implementacion de las recomendaciones en materia
de seguridad quimica de la Organizacién para la Cooperacion vy el Desarrollo Econdmico —

OCDE.

P 2391 esfablecimientos con informacion diligenciada en el RUA manufacturero y un 0% de
registros trasmitidos por las Autoridades Ambientales.

Créditos en Formulacién

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosfenible se encuentra frabajando y coordinando con la
subdireccion de crédito del DNP v la subdireccién de multilaterales del Ministerio de Hacienda la
formulacién de dos nuevas operaciones programdticas (créditos de libre desfinacion para el Ministerio
de Hacienda) en el sector ambiental con Banco Mundial, Banco Internacional de Desarrollo BID,
el Banco Aleman Gubernamental de Desarrollo KFW y la Agencia Francesa de Desarrollo - AFD.
los temas priorizados son: desarrollo de capacidad de recursos naturales, incluyendo aspectos de
inventario forestal nacional, desarrollo de politicas y regulaciones para la contaminacion de calidad
del aire y de recurso hidrico (incluyendo aguas marinas), desarrollo de regulaciones para posibilitar
el pago de servicios ambientales en dreas ambientalmente sensibles, desarrollo de compromisos
nacionales en el marco de la OECD, lineamientos de politica y regulacién para minerfa ilegal,
cambio climdtico (adaptacién y mitigacién).

Cooperaciones de Banca Multilateral

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible gestioné y obtuvo con la Agencia Francesa de
Desarrollo recursos otorgados por la Unién Europea, por un valor de 4.2 millones de Euros para
apoyar la implementacién del componente de planificacion de la Politica Nacional para la Gestfion
Infegral del Recurso Hidrico a fravés del ajuste y formulacién del Plan de Ordenacion y Manejo
de la Cuenca Hidrogréfica de la laguna de Tota, asi como de la implementacién de proyectos
priorizados y la ejecucion de medidas de administracién del recurso hidrico en concordancia
con el nuevo marco normativo. la Cooperacién fue firmada el pasado 7 de abril con la Agencia
Francesa de Desarrollo - AFD, la Union Europea - UE v la Agencia Presidencial para la Cooperacién
Infernacional = APC.

Ast mismo, se firmé en abril 1 de 2014 una cooperacion aprobada por el BID en diciembre 13 de
2013 por US$ 750.000 para apoyar la formulacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
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Colombia a través de un proceso nacional, de cardcter técnico vy participativo, para profundizar
y complementar lo propuesta preliminar gubernamental de objefivos de desarrollo sostenible
nacionales en concordancia con los resuliados de “Rio+20", que derive en un documento con
lineamientos de politica para la implementacién de esfos objetivos en el mediano y largo plazo e
incorporando conceptos como resiliencia, riesgo y cambio climdtico.

En el marco de la Estrategia de cooperacién que desarrolla el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible se han obtenido recursos de cooperacion técnica por parte del Banco Mundial para
apoyar los siguientes proyectos:

»  Estudio para la factibilidad y disefio del Centro de Homologacion de Emisiones en Colombia.
»  Estudio de costos en Salud Ambiental.

P Iniciativa WAVES: contabilidad de la riqueza y la valoracién de los servicios de los ecosistemas.

m Coordinacién del Proceso del Sector Ambiental de

Adhesién a la OCDE

Desde el Plan Nacional de Desarrollo 2010 = 2014 se ha planteado el objetivo de que Colombia
ingrese a la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico - OCDE. Para lograr
esfe objefivo el Pafs debe cumplir varios requisitos donde el 35% de ésfos corresponden a
femas ambientales. En este sentido, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha estado
coordinando acciones que buscan desarrollar modelos innovadores de economia verde, fortalecer
el secfor ambiental y adoptar las recomendaciones realizadas por la OCDE.

En octubre de 2013 en el marco de una visita a Colombia del Secretaria General de la OCDE
fue entregada al Presidente de la Repiblica y a su Gabinete una “hoja de ruta” la cual define los
términos y condiciones de acceso a la OCDE e inicia el proceso de revision de politicas del pafs
por parte de 23 comités de la organizacion.

A partir de esta guia se elabora y envia en marzo de 2014 el “Memorando Inicial”, documento
que contiene una primera aproximacion de la posicion de Colombia frente a los instrumentos
legales de la OCDE. A través de este ejercicio se ha identificado que el 35% de los requerimientos
y recomendaciones esfablecidos por la Organizacién recaen en femas ambientales.

Adicionalmente, como parte de esfe proceso, se realizé durante los Gltimos dos afios un Estudio
de Desempefio Ambiental que constituye un diagnéstico de nuestras politicas e institucionalidad
ambiental, reafirma la importancia del crecimiento verde como una meta de desarrollo, evalia
la gestién de lo biodiversidad en Colombia y los desafios que enfrentamos frente al manejo
de desechos y susfancias quimicas en el pais. Como fase fundamental de esta evaluacion, se
asistié a tres reuniones (Octubre 2013, Febrero 2014, Abril 2014) ante los delegados del
Comité de Politica Ambiental -EPOC y del Comité de Quimicos, con el objetivo de presentar
a los representantes de esta Organizacion el funcionamiento del Sistema Nacional Ambiental y
responder sus inquietudes frente al cumplimiento que Colombia tiene a la fecha de sus instrumentos
y requerimienfos ambientales.

En abril del presente afio, se presentd el documento oficial que 45 recomendaciones elaboradas
puntualmente para el caso colombiano y que conjuntamente con los instrumentos legales ambientales
de la OCDE, marcan el camino a seguir y permiten visualizar los refos para Colombia en los
proximos anos en este aspecto.
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m Gestiones en Negociacién Internacional

El Ministerio, ha logrado liderar y presidir ocho espacios infernacionales en: i) el proceso de
Obijetivos de Desarrollo Sostenible, ii] la Presidencia Pro-Tempore en Mesoamérica, iii) la presidencia
del Comité de Cumplimiento de Cartagena (CITES); iv) la presidencia del Comité Legal Convenio
de Basilea, v) asesores de la presidencio de la asociacion Independiente de Latinoamérica y
el Caribe AILAC, vi) Declaracién REDD vy Vision Amazonia, vii) la presidencia del convenio de
Cartagena, v viii) Miembro suplente de la Junta del Fondo Climético Verde.

A continuacién se describen las gestiones mds importantes en el periodo analizado en el
marco de los distintos tratados multilaterales que versan sobre medio ambiente ratificados por
Colombia.

Negociaciones en Temas de Cambio Climdtico

Colombia, como pais altamente vulnerable al cambio climdtico, es un pafs comprometido en
avanzar y progresar con el trabajo que se lleva a cabo bajo la Convencion Marco de Naciones
Unidas para el Cambio Climatico®. Para el Ministerio, el cambio climdtico es una prioridad
fanto a nivel infernacional como a nivel doméstico. En diciembre de 2014 se llevard a cabo
la COP20 en Llima, Pert; y a finales del 2015 se celebrard la COP21 de Paris, Francia. los
paises parte de la CMNUCC se han planteado que para la COP21 alcanzarén decisiones
que reemplacen el protocolo de Kioto y permitan alcanzar la mefa global de mitigacion del
cambio climdtico, donde el objetivo de Colombia es elevar el nivel de ambicién de los acuerdos
pactados en esta COP21.

Colombia hace parte del grupo de negociacién Asociacién Independiente de América Latina vy el
Caribe -AlILAC3* donde ejerce la Presidencia Pro Tempore desde diciembre de 2013 hasta junio
de 2014, y también del Dialogo de Cartagena®. Colombia, desde estos grupos de paises busca
defender posiciones progresistas encaminadas a la consfruccion de puentes y consensos entre los
diferentes actores de las negociaciones, para lograr adoptar un acuerdo juridicamente vinculante
bajo la plataforma de Accién de Durban que sea ambientalmente integro, y que sea aplicable a
todos los paises parte de la Convencion.

Bajo el marco de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climético, la comunidad
infernacional acordé la creacién del Fondo Verde Climdtico (GCF por sus siglas en inglés)®. El
Fondo cuenta con una Junta Directiva compuesta por 24 miembros donde Colombia tiene uno de
los tres asienfos de América Latina y El Caribe. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
copresidio el grupo de trabajo que definio el modulo de negocios del fondo, entre julio octubre
del 2013,. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible acompaid un fofal de tres reuniones
durante su periodo, donde se definieron temas esenciales relacionados con la operatividad 'y

gobernanza del GCF.

De ofra parte, el Ministerio, IDEAM y el Ministerio de Relaciones Exteriores, participaron de las
negociaciones de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climdtico en la
COP19 en Varsovia, Polonia. Se resaltan los resultados obtenidos en los temas de pérdidas y
darios por efectos climaticos y REDD+.

En el primero se logré la creacién de un mecanismo internacional que promoverd la implementacion
de enfoques para enfrentar las perdidas y dafios por eventos climaticos. Actualmente se estan
definiendo funciones y modalidades, asi como un plan de trabajo para ser considerado en la
sesion 41 de los érganos subsidiarios durante la Conferencia de las Partes a desarrollarse en

diciembre de 2014 en lima, Pert.

Adicionalmente, durante la COP 19 se termind de establecer la arquitectura para el adecuado
funcionamiento de mecanismo REDD+: el “Marco de Varsovia para REDD+", un paquete de
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decisiones metodologicas y de modalidades para que los paises en desarrollo accedan a la
financiacion de pago por resultados por reduccion de la deforestacion. Estas decisiones fueron
uno de los logros mas significativos de esta conferencia.

En cuanto a la Plataforma de Durban®, se decidié:

»  Confinuar en la elaboracion de los elementos para el borrador del texto de negociacién,
comenzando en la primera sesion del 2014, y presentar un proyecto de texto inicial en
diciembre de 2014 vy presentar el fexto formal en mayo de 2015, con miras a que las nego-
ciaciones concluyan con éxito en diciembre de 2015.

P los gobiernos decidieron ya sea iniciar o infensificar el trabajo para definir sus confribuciones
nacionales, lo ideal es que estas se presenten en el primer frimestre del 2015.

P Los confribuciones nacionales serén presentadas de una manera clara y transparente. Se insté
a los gobiernos de los paises desarrollados a prestar apoyo a los paises en desarrollo para
levar a cabo este proceso inferno.

P los gobiernos acordaron identfificar la informacién que los pafses proporcionarén al presentar
sus contribuciones nacionales al comienzo de la COP 20, en Lima.

Colombia, como parte de la Coalicion para el Clima y el Aire Llimpio, CCAC, participa
activamente en las siguientes iniciativas: Promocién de esténdares y tecnologias alternativas de
HFC; Mitigacién de carbono negro y ofros contaminantes por la produccion de ladrillos; Mitigacion
de contaminantes de vida corta en rellenos sanitarios y residuos sélidos municipales y Promocién
del plan de accion nacional para los contaminantes de vida corta. Durante el segundo semestre
del aio2013, la OAl gestioné ante la Coalicién el apoyo directo al pafs en esfrategias especificas
a las iniciativas de produccion de ladrillos, de la cual somos colideres, y promocién al plan de
accion nacional. Adicionalmente, la CCAC apoyard al sector de hidrocarburos colombiano en la
formulacién de un NAMA para la industria de gas y petréleo.

Negociaciones en Asuntos Ambientales Sectoriales y Urbanos

Convenio de Basilea

Colombia preside actualmente y hasta el 2015 el Comité de Implementacion y Cumplimiento
del Convenio de Basilea sobre el control de movimientos transfronterizos de desechos peligrosos.
Dicho Comité declard a Colombia uno de los paises que cumplieron a cabalidad con su obligacion
de presentar un Informe Nacional en el 2013. Nuestra parficipacion en esfe grupo compuesto
por representantes de 15 paises, confribuird a apoyar la gestién de la ANLA en su calidad de
Autoridad Nacional Competente del Convenio de Basilea.

Protocolo de Montreal Relativo a las Sustancias que Agotan la Capa de Ozono

El Ministerio participd en tres reuniones del Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral del Protocolo
de Montreal en donde se discutié la eliminacién del consumo de hidroclorofluorocarbonos (HCFC)
que es una sustancia agotadora de la capa de ozono y su remplazo por ofras opciones que no
dafien la capa de ozono y que adicionalmente tengan bajo potencial de calentamiento global o
ninguno. También participé en la 33° Reunion del Grupo de Trabajo de Composicién Abierta de
las Partes en junio del 2013 en Bangkok, y en la 25a COP en octubre 2013 en Bangkok, en
donde Colombia a través del Ministerio copresidio el Grupo de Trabajo de Composicion Abierta
de los Partes y copresidié el segmento preparatorio de esta reunién.

Adicionalmente, del 12 ol 16 de Mayo del 2014, se llevé a cabo la 72a Reunién del Fondo

Multilateral para la implementacion del Protocolo de Montreal que se llevé a cabo en Montreal,
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Canadd. El Fondo aprobd, fres proyectos formulados por la Unidad Técnica de Ozono de la
Direccion de Asuntos Ambientales Sectorial y Urbana en relacion a:

P la solicitud del tercer tranche de la Etapa | para el Plan de Manejo para la Eliminacion del
Consumo de Hidroclorofluorocarbonos, a través del PNUD.

P Lo solicitud de recursos preparatorios para la preparacion de la Etapa Il del el Plan de Manejo
prep P prep p |
para la Eliminacion del Consumo de Hidroclorofluorocarbonos, a través del PNUD.

» Lo solicitud de financiacion de un proyecto demostrativo sobre alternativas a los Hidrocloro-

fluorocarbonos (HCFC), a través de UNIDO

® Espacios Bilaterales y de Comercio

VIIl Reunién del Comité Regional Ministerial del Corredor Marino del Pacifico
Este Tropical - 14 de marzo de 2014

El 14 de marzo de 2014, en el marco de la XIX Reunién del Foro de Ministros de Medio Ambiente
de América Latina y el Caribe en Los Cabos, México, se llevé a cabo la VIl Reunién del Comité
Regional Ministerial del Corredor Marino del Pacifico Este Tropical. En esfa reunién se socializaron
las acciones desarrolladas por las comisiones nacionales, los grupos regionales de trabajo, asf
como los proyectos en curso e iniciafivas en gestion para la implementacion del Plan de Accion
del Corredor. Asimismo, se obtuvo la aprobacién y respaldo de los delegados al nuevo reglamento
para el funcionamiento del Corredor. Colombia seguird ejerciendo la Presidencia Pro Témpore y la
Secretaria Técnica del Corredor hasta que se escoja a su sucesor.

VIl Foro Urbano Mundial®® - 5 al 11 de abril 2014

la séptima version del foro fue realizada en la ciudad de Medellin reunié una amplia variedad de
expertos de todo fipo y fue la oportunidod para que expertos nacionales e infernacionales, jefes
de Estado, ministros y entidades encargadas del desarrollo intercambiaran experiencias, puntos
de vista sobre temas urbanos.

En el foro se resalt¢ la relevancia de los ciudades en la Nueva Agenda de Desarrollo Post2015
donde el concepto de resiliencia socio-ambiental es clave para el desarrollo de las agendas de
gestion urbana a nivel global pero debe ser complementado con criterios de conservacion y
uso sostenible de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos. Finalmente, quedé claro que la
fransformacion vy la construccion de ciudades requiere de la participacién de diferentes sectores:
publico, privado y sociedad civil.

la Declaracion de Medellin fue realizada en el marco de este Foro estableciendo un compromiso
para infegrar la equidad urbana en la agenda de desarrollo y asegura que las ciudades sean
fransformadas en lugares inclusivos, seguros, présperos y arménicos para todos.  Por ofra parte
esfa declaracion establece la equidad como una obligacion moral y un elemento central de justicia
social que hace parte de un cambio transformador. También, plantea la necesidad de promover
una nueva agenda urbana que pueda superar el desafio de la ausencia de planeacién y de un
marco legal adecuado, que conlleva a la incesante expansion de las ciudades, al uso intenso de
energia, causar el cambio climdtico, a generar miltiples formas de inequidad y la exclusion asf
como las crecientes dificultades en la oferta de un trabajo digno para todos.

Esta nueva agenda deberd: i) alentar a los gobiemos a desarrollar y usar métodos que articulen
el actual desarrollo urbano con necesidades futuras; i) impulsar la cohesién social, promover la
gobernanza local, participativa e inclusiva que empodere a todos los habitantes; iii] promover el
desarrollo urbano sostenible, basado en la planeacién urbana que fomente la participacion de
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los jévenes, la igualdad de género, un desarrollo territorial balanceado; fortalecer la resiliencia al
cambio climético y a los desastres naturales; la mejora y prevencién de los tugurios; v la provision
de vivienda, servicios basicos, v la tenencia segura de la tierra; acceso a fransporte seguro,
asequible y sostenible; y el acceso a espacios piblicos seguros y servicios para todos ;y iv) por
ultimo promover la participacién activa y comprometida del sector privado vy la sociedad civil.

Contribuciones para el futuro:

P La urbanizacién sostenible en la agenda de desarrollo post 2015: Se determiné la necesidad
de incluir aspectos clave para las ciudades sostenibles y los asentamientos humanos en lo
agenda de desarrollo post 2015, con el fin de enlazar el poder de transformacién de las
ciudades, lograr y avanzar al desarrollo sostenible.

»  Confribuyendo a HABITAT IlI: Las discusiones del Séptimo Foro Urbano Mundial brindaron una
importante contribucion hacia la Conferencia Sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible
de Naciones Unidas (HABITAT Ill), pues Habitat Il es una oportunidad Unica para desarrollar
una nueva agenda urbana que contribuya a articular la urbanizacién como una fuerza posi-
fiva para las generaciones presentes y futuras, y avanzar en la bisqueda de la prosperidad
compartida. Con este propésito, la Camparia Urbana Mundial seré un proceso participativo
y una plataforma de alianza entre los agentes de cambio que trabajan para asegurar un
proceso inclusivo hacia HABITAT Il.

46° Sesion del Consejo y la 5° Asamblea Fondo Mundial para el Medio Ambiente
(GEF, por sus siglas en inglés) 24-29 mayo, 2014

Esta Asamblea es el érgano rector del GEF y estd integrado por miembros de 183 paises. El GEF
es uno de los mecanismos financieros infernacionales més importantes para financiar proyectos
que mejoren el medio ambiente a nivel global. la delegacion colombiana, encabezada por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, participd para lograr que los recursos que se
puedan canalizar a través de esfe Fondo, permitan formular y ejecutar proyectos que respondan
a los prioridades nacionales y a los compromisos infernacionales derivados de las convenciones,
arficulando actores publicos, privados, sociales y comunitarios en fodas las regiones del pafs.
El reabastecimiento econémico de este mecanismo financiero concluyd en mayo del 2014 con
una suma record de US $ 4.4 billones lo cual es reflejo de la confianza que inspira el GEF a los
donantes. Ofros temas abordados fueron los de cofinanciamiento de proyectos ambientales, del
Programa de Pequefias Donaciones y del plan de trabajo del GEF a 2020.

En Colombia mas de US $ 143 millones han sido entregados por el Fondo, a lo cual se suman
US $ 615 millones mas de cofinanciaciones nacionales para la implementacion de 41 proyectos
en femas de biodiversidad, cambio climético, confaminantes orgdnicos persistentes, entre ofros.

Tratados de Libre Comercio

El Ministerio participd en la construccién de la propuesta que Colombia presenté a Japén para el
capitulo de Comercio y Desarrollo Sostenible que se busca incluir en el TLC con ese pais.

Con relacion a los TLC vigentes, se trabajé en la definicion de un plan de frabajo para la
implementacion de la cooperacién que se deriva del capitulo ambiental del TLC con Chile, y en la

implementacion del Acuerdo sobre Medio Ambiente (AMA) derivado del TLC con Canadé.

E febrero de 2014, el Ministerio participd, de la primera reunién del Subcomité de Comercio
y Desarrollo Sostenible del Acuerdo Comercial de Perd y Colombia con la Unién Europea
desarrollada en Lima, Pert. El subcomité es el encargado de supervisar la implementacién de los
femas laborales y ambientales relacionados con el comercio. Se discutieron asuntos relacionados
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con su funcionamiento, incluyendo sus reglas de procedimiento, las reglas para el Grupo de
Expertos establecido en el articulo 284 del Acuerdo, la interaccién con la sociedad civil y los
mecanismos que cada Parfe fiene en su legislacion inferna para cumplir las funciones esfablecidas
en el arficulo 281.

En materia ambiental, Colombia informé sobre el funcionamiento del Sistema Nacional
Ambiental, los principales logros y politicas del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y la implementacién de diferentes Acuerdos Multilaterales de Medio Ambiente, entre ofros.
las partes fambién discutieron posibles dreas para mayor infercambio y cooperacién y
Colombia presentd sus prioridades y dreas de interés para posible cooperacion de la
Unién Europea bajo el Instrumento de Cooperacion para el Desarrollo (DCl), para 2014-

2020.

Cooperacion Sur-Sur

En el ambito de la cooperacion técnica para paises en desarrollo, Colombia  continda
posicionandose como pais cooperante, contribuyendo al fortalecimiento institucional de los paises
de la Regién de América Latina, Centro América y el Caribe ofreciendo un portafolio de proyectos
de cooperacion ambiental en los temas de: Gestién integral del recurso hidrico; Desarrollo forestal
sostenible; Manejo integral de los residuos sélidos; Gestion integral del riesgo y Conocimientos y
mefodologias sobre la evaluacion ambiental y el Cambio Climético; de los cuales se beneficiaron
paises como Isla Dominica, Guatemala, México, Honduras, Salvador, Panamd, Perd, dejando
como resultado el fortalecimiento de las capacidades instituciones y del recurso humano de los
mencionados paises.

Instrumentos de Planificacién

m Sistema Integrado de Gestién - SIG

Imagen 2
Modelo del Sistema Integrado de Gestién
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Sistermna da
Gestidn de
calidad

S5GA 150
14001 Modelo
s
Ambiental ¥

Seguridad y
Salud en el
trabajo
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Durante el afio 2013 se realizé el disefio, implementacién, mantenimiento y mejora del Sistema
Infegrado de Gestion-SIG del Ministerio acompafiado operativamente por los facilitadores
delegados por cada una de las dependencias.  El SIG estd compuesto por los seis modelos
referenciales identificados en la figura: i) SGC-GP 1000 Sistema de Gesfion de Calidad; ii)
MECIT1000 Modelo Estandar de Control Interno; iii) SGA I1SO 14001 Gestion Ambiental: iv)
OHSAS18001 Salud y Salud en el trabajo; v) SGSI Sistema de Seguridad de la Informacién vy vi)

Modelo Integrado de Planeacién y Gestion-MIPG. (Imagen 2)

En la tabla 14 se presentan los principales logros y refos del sistema integrado de gestion.

Tabla 14

Logros y retos del Sistema Integrado de Gestién

LOGROS
Junio 2013 a julio 2014

RETOS
2 semestre 2014

gos, normas e indicadores.

1. Finalizé la documentacién de procesos, mapa de ries-

1. liderar talleres de revision y redisefio de documentos de

los procesos misionales.

2. Divulgacién a mas de 400 funcionarios.

2. Refuerzo a la divulgacion de temdticas segin auditorias.

3. Disefio del componente de Gestién Ambiental.

3. Implementar el componente de Gestién Ambiental.

4. Disefio del componente de Seguridad de Informacién.

4. Mantenimienfo y mejora del componente de Seguridad

de Informacion.

matizacion del MADSIG.

5. Evaluacién de proponentes del software para la auto-

5. Implementacion médulos del software para la automati-

zacion del MADSIG.

6. Acompaiiamienfo a la implementacién de los framites

serva, en la herramienta Ventanilla Integral de Trémites
Ambientales en Linea (VITAL).

levantamiento de vedas y sustraccién de dreas de re-

6. Acompafiar la parametrizacion e implementacion de los
tréamifes de proyectos MDLy el programa de activida-

des a través de la herramienta virtual VITAL.

7. Acompaiamiento a la esfandarizacion de los framites
ambientales de las CAR.

7. Acompaiiar la aufomatizacién de los trémites ambien-
tales de las CAR.

8. Disefio e implementacion de la herramienta para el
seguimiento al Modelo Infegrado de Planeacion vy
Gestion. (Comité institucional y sectorial de Desarrollo

Administrativo.).

8. Analizar los resultados obtenidos a través del FURAG
Formulario Unico de Reporte y Avance en la Gestion,
para el seguimiento al Modelo Integrado de Planea-

cién y Gestién, v definir acciones conjuntas de mejora.

9. En el mes de junio se ejecutd el primer programa de

auditorias internas de calidad.

9. Redlizar Auditoria externa de calidad y fortalecer de

competencias de gestores y auditores internos.

10. Campafia Somos MADSIG, enfregando casi 1000

piezas comunicativas.

10. Renovar la baterfa de piezas comunicativas de la cam-

pafia Somos MADSIG.

11. Implementacion de los componentes de Calidad, y de

Sistema de Seguridad de la Informacion.

11. Implementar y articular el sistema de seguridad y salud

en el frabajo.

12. Se realizaron los ciclos de auditoria inferna y externa

del componente de Seguridad de la Informacién.

12. Disefiar e implementar el Cédigo de Buen Gobierno

para el Minisferio.

13. Disefiar los planes de confrol para los procesos mi-
sionales, a fin de garantizar la calidad del producto/

servicio y el control del producto no conforme.

14. Redlizar la primera revisién por la direccion del siste-
ma de gestion de calidad.

15. Realizar la medicién de satisfaccion de los usuarios.
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B Gestién Presupuestal

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible cerro la vigencia 2013 con un presupuesto total
de $183.603 millones, de los cuales el 41,3% es decir $75.853 millones fueron para gastos de
funcionamiento y el 58.7% que corresponden a $107.751 fueron para inversién,

El presupuesto esté conformado por los recursos asignados para la gestién general $142.775,
los recursos para los Insfitutos de Investigacién vinculados al Ministerio $37.716, los recursos del
Fondo de Compensacion Ambiental $2.535 millones v los recursos del Fondo Nacional Ambiental

(FONAM) $577 millones.

Tabla 15
Presupuesto 2013
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Cifras en millones de pesos

Entidad/ Ejecutor Funcionamiento Inversién Total
Ministerio 58.621 84.154 142.775
Insitutos de Investigacion 16.938 20.778 37.716
Fondo de Compensacion Ambiental FCA 217 2.319 2.536
FONAM /7 500 577
Total 75.853 107.751 183.604

Ejecucién de Recursos

Al cierre de la vigencia 2013 del presupuesto total de funcionamiento e inversién por valor
de $183.604 millones, se logré comprometer $155.519 millones equivalentes al 84.7% y se
alcanzaron obligar $145.633 millones que corresponden al 79.3% de los recursos apropiados.

Tabla 16

Tabla 16
Ejecucién Presupuesto de Inversién Vigencia 2013
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Cifras en millones de pesos

Entidad / Ejecutor Apropiacién COMPROMISOS OBLIGACIONES
Avance % Avance %

Ministerio de Ambiente y 142.775| 117.390| 82,2% | 107.569 75,3%
Desarrollo Sostenible
Institutos de  Investigacion 37.716 37.716| 100,0% 37.716 100,0%
FCA 2.535 0| 0,0% 0 0,0%
FONAM 577 412 71,5% 348 60,4%
Tofal 183.603| 155.519| 84,7% | 145.633 79,3%

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién- Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

la mejor ejecucién la realizaron los institutos de investigacion que comprometieron y obligaron
el 100% de los recursos, el Ministerio consiguié comprometer $117.390 millones y obligar
$107.569 millones, es decir 82.2% y 75.3% respectivamente, mientras que el FONAM solamente
comprometi6 el 71.5% y obligé el 60.4% de las asignacién presupuestal.
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Presupuesto de Funcionamiento

A 31 de diciembre de 2013, de los recursos asignados para funcionamiento ($75.853 millones),
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosfenible realizé compromisos de $69.677 millones, es
decir logré una ejecucion del 91.9%, vy obligs $68.854 millones que equivalen al 90.8% de la
asignacion presupuestal. Tabla 17.

Tabla 17
Ejecucién Presupuesto de Funcionamiento Vigencia 2013
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Cifras en millones de pesos

Entidad,/ Ejecutor Aarrstoctli COMPROMISOS OBLIGACIONES
I |ecb propiact Avance % Avance %
Ministerio de Am- 75776 69.600 91,8% 68.777 Q0,8%
biente y Desarrollo

Sostenible

FONAM 77 771 100,0% 77 100,0%
Total 75.853 69.677 91,9% 68.854 90,8%

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion — Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Los institutos de investigacion y el FONAM presentan la mayor ejecucién, con el 100,0% de
compromisos y de obligaciones, seguidos por el Ministerio que logré comprometer el 89.8% vy
obligar el 88.4% del presupuesto.

Presupuesto de Inversién

Del presupuesto total para inversién ($107.751 millones) el Ministerio comprometido al cierre de
la vigencia 2013 $85.842 millones, equivalentes al 79.7%, y obligado $76.779 millones que

representan el 71.3% de la asignacion. Tabla 18.

Tabla 18
Ejecucién Presupuesto de Inversidn Vigencia 2013
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Cifras en millones de pesos

) ) o COMPROMISOS OBLIGACIONES
Entidad / Ejecutor Apropiacién
Avance % Avance %

Ministerio de Ambiente y Desarro- 84.154| 64.729 76,9% 55.730 66,2%
llo Sostenible
Institutos de Investigacion 20.778 20.778 100,0% 20.778 100,0%
FCA 2.319 0 0,0% 0 0,0%
FONAM 500 335 67 1% 271 54,3%
Total 107.751| 85.842| 79,7% 76.779 71,3%

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién — Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

El mejor desemperio fue de los Institutos de Investigacion al lograr compromisos y obligaciones del
100.0% de su presupuesto, en segundo lugar se encuentra el Ministerio que registré compromisos
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del 76.9% y obligaciones del 66.2%, y en tercer lugar de desempefio se ubica el FONAM con
compromisos del 67.1% y obligaciones del 71.3%. En relacién con el Fondo de Compensacion
Ambiental, quedaron $2.319 millones sin distribuir a las Corporaciones beneficiarias.

Ejecucién Dependencias del Ministerio

En relacién con la ejecucion de las dependencias del Ministerio, como se puede observar en el
siguiente cuadro, la mayor ejecucion la obtuvieron la Subdireccion de Educacion y Participacion y
la Oficina de Comunicaciones, quienes lograron compromisos y obligaciones del 99.3% y 97.9%
de sus apropiaciones respectivamente.

El segundo lugar de ejecucién lo alcanzaron la Direccion de Ordenamiento Ambiental Territorial y
de Coordinacion del SINA y la Oficina de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones,
que cerraron la vigencia con compromisos del 95.8% y 95.5% respectivamente y obligaciones del

86.1% y 87.6% cada una en su orden.

Es importante mencionar que entre los principales factores que confribuyeron a la baja ejecucién
del Ministerio fueron: (a) trémite presupuestal para el fraslado de $8.820 millones del proyecto
"Apoyo Financiero para la mitigacién de la erosion costera” al proyecto “Recuperacion de los
servicios de los ecosistemas marinos y costeros, y mitigacion y prevencion de la erosion costera
en los litorales colombianos”, (b) demoras de la Gobernacién del Vichada en la estructuracion
del proyecto para la construccién de un dique perimetral en el municipio de Santa Rosalia en el
rio Meta por $4.000 millones, (c) el trémite de cambio de fuente del proyecto de "Apoyo a la
gestién ambiental sectorial y urbana” generd retraso en los procesos de contratacion. (d) Saldo
de $2.702 millones por distribuir del Fondo de Compensacién Ambiental, (e) demoras del Banco
Mundial en la aprobacién de los ajustes del Plan de Accion y en la obtencién de las No Objecion
ha generado retrasos en la contfratacion y ejecucion.

Programacién de presupuesto 2014

Marco de Gasto de Mediano Plazo 2014-2017

El Documento CONPES 3752 del 15 de julio de 2013 se establece el Marco de Gasfo de
Mediano Plazo para el periodo 2014-2017, el cual contiene los techos previstos para los
gastos de funcionamiento y de inversion para cada uno de los sectores que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion (PGN). Segin la programacion presupuestal anual definida en
este documento, para el sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible en su conjunto se le asignan
recursos anuales como se detalla en la tabla 19.

MINISTERIO DE

todo el secfor, lo cual representa un incremento del 8% respecto a la asignacién definitiva del afio

2013 y del 20.4% respecto a lo proyectado para el 2014 en el documento CONPES 3752 del

15 de julio de 2013. Tabla 20.

Presupuesto Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 2014

Tabla 20

Cifras en millones de pesos

AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Presupuesto Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 2014
Cifras en millones $
Entidad/ Ejecutor 2013 2014 Variacién

Ministerio 183.026 219.272 16,5%
Parques NN 62.951 59.835 -5,2%
ANLA 30.235 39.225 22,9%
IDEAM 61.814 72.938 15,3%
FONAM 57.795 153.210 62,3%
CARS 173.258 73.885 -134,5%

Total 569.079 618.365 8,0%

Tabla 19
Marco de Gasto de mediano Plazo 2014 -2018
Techo Gasto, Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 2014 2015 2016 2017
Valores [Miles de millones pesos) $ 492 $ 473 $ 486 $514
Variacion porcentual (3.9%) 2.7% 5.8%

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion — Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Dadas las gestiones adelantadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para la
para la vigencia 2014 se logré obtener una asignacién presupuestal de $618.364 millones para
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Fuente: Oficina Asesora de Planeacion — Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

La variacién del presupuesto a nivel de seccién presupuestal representa un incremento del 16.5%
para el Ministerio, que incluye los cuatro institutos de investigacion vinculados vy los recursos del
Fondo de Compensacion para ser distribuidos a las Corporaciones, del 22.9% para la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, del 15.3% para el IDEAM Yy del 62.3% para el FONAM.
Sin embargo, para Parques Nacionales Naturales y las Corporaciones Auténomas Regionales y
de Desarrollo Sostenible se presentan reducciones del 5.5% y 134.5% respectivamente, lo cual se
explica por las adiciones que tuvieron en la vigencia 2013, ademds se debe tener en cuenta que
las Corporaciones recibirén recursos del FCA mediante traslados del Ministerio.

Gestion de Fondos de Inversion de Proyectos

® Fondo Nacional Ambiental - FONAM

Para la vigencia 2014 el Ministerio cuenfa con un proyecto de inversién denominado “Apoyo
en la implementacion de las politicas ambientales del pais, que contribuyen al cumplimiento
de las metas sectoriales PND" que tiene como objefivo apoyar la formulacion, implementacion
y gestion de las politicas ambientales del pafs, que contribuyen al cumplimiento de las metas del
Sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y tiene una asignacion de recursos por un valor de
90.000 millones de pesos, los cuales se han venido distribuyendo a las regiones a través de las
Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se deben ejecutar durante en
la vigencia 2014,

m Sistema General de Regalias — SGR

El Sistema General de Regalias se consfituyd por medio del Acto legislativo 005 de julio de
2011, con el objefivo de establecer mecanismos de equidad en la distribucién de los recursos
de las regalias, promover el desarrollo y la competitividad y propiciar la restauracion social
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y econdmica en las regiones donde se genera la exploracién y la explotacion de Recursos
naturales.

la ley 1530 del 17 de mayo de 2012, “Por la cual se regula la organizacion vy el funcionamiento
del Sistema General de Regalias”, establece que el Ministerio serd miembro permanente de los
Organos Colegiados de Administracion y Decisién, que se definen como los responsables de
definir los proyectos de inversion sometidos a su consideracion que se financiardn con recursos
del Sistema General de Regalias = SCR, asi como evaluar, viabilizar, aprobar, priorizar la
conveniencia y oportunidad de financiarlos y designar ejecutor.

Lo anterior, rafificado por Directrices Presidenciales, que establecen las responsabilidades dentro del
nuevo Sistema General de Regalias del Ministerio de Ambiente, designandolo como representante
del Gobierno Nacional ante los siguientes OCAD regionales y de Corporaciones Auténomas.

Ministerio acompariante: En los OCAD regionales de Llanos, Caribe, Pacifico, Eje Cafetero,
Centro Sur, Amazonia y Cenfro Oriente. Adicionalmente, se nombra a esta enfidad como
Ministerio Lider en los OCAD de las Corporaciones Auténomas Regionales: CORPOGUA|IRA,
CORPOA/\/\AZONIA, CORPONOR, CORPOCESAR, CVS, CAS, CORPOROYACA Y
CORPOCESAR.

El balance de participacién del Ministerio en los OCAD en el tltimo afio es el siguiente:

»  El Ministerio como miembro de los Organos Colegiados de Administracion y Decisién, parti-
cipé en 39 OCAD presenciales, 31 OCAD virtuales y 42 reuniones preparatorias de OCAD

(Pre OCAD), para la revision, viabilizacion, priorizacion y aprobacion de proyectos.

P Durante este periodo se revisaron 736 proyectos, de los cuales 156 proyectos correspon-
den al sector Ambiente.

»  Durante el mismo periodo a través del Sistema General de Regalias se aprobaron 847 pro-
yectos en los OCAD departamentales, regionales y de Corporaciones en lo que es miembro
este Ministerio.

P De los 847 proyectos aprobados, 89 proyectos pertenecen al sector de Ambiente.

P los recursos aprobados para el sector de ambiente ascienden a la suma de $317.120
millones aproximadamente.

Seguimiento a Metas de Gobierno y al Plan de Accién 2013 (SINERGIA)

El Departamento Nacional de PlaneaciéonDNP vy la Presidencia de la Repiblica a través de la
Alta Consejeria para el Buen Gobiemno hace un seguimiento a las metas de gobierno esfratégicas
para los diferentes sectores. En el siguiente enlace:  https://sinergia.dnp.gov.co/portaldnp
encontrard los principales avances de las metas que le corresponden al sector ambiente y desarrollo
sostenible que lidera el Ministerio.

Rendicion Piblica de Cuentas 2012-2013

Con el fin de forfalecer la estrategia de rendicién de cuentas a la ciudadania a través del
desarrollo de instrumentos y canales de comunicacion que permiten informar a la ciudadania de
manera permanente sobre los proyectos, programas, logros y demds temas de inferés publico que
desarrolla el Ministerio y a su vez interactuar con los ciudadanos garantizando los principios de
democracia participativa para la vigencia actual se redefinieron y ajustaron un mayor nimero de
actividades clasificadas en cuatro componentes, como se aprecia en la gréfica 9.
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Grafica 9

Componentes de la Rendicién Piblica de Cuentas
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Fuente: Oficina Asesora de Planeacion — Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Entre las actividades mas representativas de este proceso tenemos las siguientes:

»  Sediligencio y envi6 al Departamento Administrativo de la Funcién Poblica- DAFP Diagnéstico
sobre el nivel de avance del proceso de rendicion de cuentas a la ciudadania del segundo
semestre de 2013.

P Se elaboré y publico en el Plan Anticorrupcion y de Atencién al ciudadano a 31 de enero de
2014 una nueva version de la Matriz de rendicién de cuentas.

P Se redisefio el portal web vy la infranet institucional con el fin de garantizar un mayor nivel de
acceso a la informacién de cardcter pablico, en un lenguaje mas sencillo y comprensible para
los ciudadanos, lo cual se constituye como instrumento fundamental para ejercer el derecho a
la participacion ciudadana y el control social.

»  Como mecanismo de inferaccién con la ciudadania se ha realizado la implementacién de la
Herramienta de Administracién Peticiones, Quejas, Reclamos, Sugerencias y Denuncias.

P Se conformé un Grupo operativo de Rendicién de cuentas con la participacién de la alfa
gerencia, las dreas misionales, el grupo de comunicaciones, la Subdireccion Administrativa,
Control Interno v la Oficina Asesora de Planeacion,

P Se diseid Campaiia de sensibilizacién periddica a los funcionarios de la entidad sobre el
P P
proceso de rendicion de cuentas.

P Se generd el proceso confractual para realizar la Encuesta de safisfaccién de los ciudadanos
frenfe a la gesfion institucional.

Formulacién, Seguimiento y Evaluacién de
Politicas y Conpes

Redisefio del Proceso de Formulacién, Seguimiento y Evaluacién de Politicas

Actualmente como resultado de un ejercicio participativo con las dependencias del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible se cuenta con la caracterizacién del proceso de formulacion,
seguimienfo y evaluacion de polificas, sus respectivos  procedimientos, guias, protocolos y el
mapa de riesgo del proceso. Esta informacién se puede consultar en la Infranet institucional vy es el
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referente para orientar las diferentes iniciativas de formulacion de politicas y Conpes del sector de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Acompaiiamiento a Procesos de Formulacién de las Politicas y Conpes de
Ambiente y Desarrollo Sostenible

Atendiendo las funciones establecidas en el decreto 3570 de 2011 frente a la funciéon del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de definir y orientar la formulacién de las politicas
del sector de ambiente y desarrollo sostenible; este ha liderado la coordinacion y acompaiamiento
en la formulacién de politicas. Es asi como ha establecido una agenda general institucional de
formulacion de politicas y documentos Conpes de iniciativa del Ministerio y de iniciativas externas
que incorporan el tema ambiental.

Esta Agenda estd conformada por las politicas y documentos Conpes que se proyectan o se
encuentran en formulacion con el liderazgo del Ministerio, asf como a aquellas propuestas de
politicas convocadas por ofras entidades en las que participa el Ministerio incorporando el tfema
ambiental. Actualmente estd agenda se encuentra conformada por 25 procesos de politica de los
cuales 7 ya han sido aprobadas en este Gltimo periodo y en formulacion se encuentran 18 de los
cuales; 9 documentos de politica, 7 de ellos de iniciativa del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y 2 de ofros ministerios pero en los cuales el Ministerio estd participando incorporando
el tema ambiental; y @ documentos Conpes, 3 de ellos iniciativa del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y 6 de iniciativa regional y sectorial.

Entre las politicas y Conpes gestionados se destacan: Politica para la gestion Infegral ambiental
del suelo, Politica Nacional de Informacion para la Gestion Ambiental, Politica Nacional Integral
Ambiental para la Explotacion (Subterréneay a Cielo Abierto), Cargue, Descargue, Aimacenamiento
y Transporte de Carbén, Conpes para la profeccién y conservacion de los Ecosistemas de Paramos,
Conpes Macizo, Conpes de Estrategia Institucional y financiera de la red Hidrometereolégica
de Colombia, Conpes E&P offshore, Conpes para el desarrollo de la Guajira y Estrategia de
Desarrollo Integral de Narifio.

Avances del Proceso de Seguimiento y Evaluacién de Politicas y Conpes

En el marco del proceso de implementacion del Sistema Intfegrado de Gestion que se viene
adelantando en el Ministerio, durante este periodo se aprobd la documentacion para el proceso
de formulacién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas ambientales la cual incluye
Caracterizacién, indicadores, mapa de riesgos, profocolo para la presentacion de iniciativa de
politica, modelo de contenido basico para documentos de politica sectorial y cinco procedimientos:
planeacién, diagnostico, formulacién y adopcién, promocién y difusion y seguimiento de politicas.

El seguimiento a los documentos se ha realizado de acuerdo a las caracteristicas particulares de
cada uno de estos las cuales determinan priorizacion y - periodicidad del reporte. Teniendo en
cuenta lo anterior se destacan durante este periodo los reportes de seguimientos realizados a los
siguientes documentos Conpes:

Politica para la preservacion del paisaje cultural cafetero de Colombia.
Manejo ambiental integral de la Cuenca hidrogréfica del Lago de Tota.
Estrategia para el Desarrollo Integraldel Departamento del Cauca.

Politica para el Desarrollo Integral de la ORINOQUIA: AITILLANURA -FASE |.

Lineamientos de politica para el desarrollo de proyectos de inferés nacional y estratégicos —

PINES.
Plan para Restablecer la Navegabilidad del Rio Magdalena.
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Estrategia de desarrollo integral de la region del Catatumbo.
Politica Nacional de Espacio Piblico.

Estrategia institucional para la arficulacién de politicas y acciones en materia de cambio cli-
matico en Colombia.

Politica para el Desarrollo Comercial de la Biotecnologia a Partir del Uso Sostenible de la

Biodiversidad.

lineamientos para la formulacion del Programa Nacional de Observacion de la Tierra que
Incluya el Disefio de un Programa Satelital Colombiano.

lineamientos para la consolidacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas.
Politica Nacional para el Fortalecimiento de los Organismos de Accion Comunal.

Programa para el saneamiento, manejo y recuperacion ambiental de la cuenca alta del rio
Cauca.

Estrategias de mitigacion del riesgo en la cuenca del rio Combeima para garantizar el abas-
fecimienfo de agua en la ciudad de Ibagué.

Equidad de Género para las mujeres.

lineamientos para la formulacién de la Politica Integral de Salud Ambiental con énfasis en los
componentes de calidad de aire, calidad de agua y seguridad quimica.

lineamientos de politica para promover la produccién sostenible de biocombustibles en Co-
lombia.

lineamientos de politica para implementar un proceso de gestion integral del riesgo en la
zona de amenaza volcdnica alta del volcan Galeras.

Politica de Estado para el Pacifico Colombiano.

Estrategia para el Desarrollo Competitivo del Sector Palmero Colombiano.

Acciones y estrategias para impulsar el desarrollo sostenible del departamento del Cauca.
Estrategia para el manejo ambiental de la cuenca Ubaté - Suérez.

Estrategias para la reactivacién econdmica y social de la regién de Lla Mojana.

VVVVVVY V.V VvV V VVVY VvV VvV VvVYVYY

Politica de Estado para mejorar las condiciones de vida de la Poblacién de Buenaventura.

Acompafamiento a Procesos de Planificacién
Seguimiento Sectoriales y Transversales con Enfoque
Diferencial

Gestién y Seguimiento a Compromisos con Grupos Etnicos (PND, Autos de la
Corte Constitucional, Ley de Victimas)

Se ha orientado e implementado los mecanismos que permiten realizar el seguimiento a los
compromisos institucionales con los diferentes minorias étnicas (indigenas y negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras), establecidos en el procesos de consulta previa del PND 20102014,
Programa de Garantias de Derechos del Auto 004 de 2009 (Sentencia Honorable Corte
Constitucional T 025-2004), Decreto ley de Victimas por el desplazamiento 4633 de 2011 y
compromisos de documentos Conpes.

En este senfido, el Ministerio ha definido varias esfrategias para consolidar e implementar las
Agendas con las diferentes comunidades indigenas; negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, atendiendo la Constitucién Nacional, especificamente en:
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»  Principios fundamentales: La obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacién (Titulo | Art 8).

»  Derechos Colectivos y del Ambiente: Derecho a gozar de un ambiente sano. Garantizar la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. (Titulo I, Cap. I, Art. 9)

P Deberes y obligaciones: Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacién de un ambiente sano; [Cap. V. Art @5, Num. 8.)

Teniendo como referentes el PND 20102014, el Programa de Garantias de Derechos y la Ley de
Victimas se han invertido $4.740 millones en la vigencia 2013. Tabla 21.

Tabla 21
Compromisos con Comunidades Indigenas
Agenda Referentes Recursos invertidos
(mill. $)
Comunidades  Indige- | ® 5 Compromisos del PND 2010-2014. $4.457

et ® 14 Compromisos Programa de Garantia de Derechos (Auto

004 2009. Sentencia T025 de 2004)
e Compromisos del Decreforley 4633 de 2011 (ley de Victimas)

Comunidades Negras, | ® 1 Compromiso del PND 2010-2014. $ 2431
Afrocolombianas,  Rai-
zales Y Palenqueras

Comunidades  Campe- | ® Un Compromiso del PND 2010-2012. $ 40

sinas ® Metas del Plan de Accién Institucional

TOTAL $ $4.740

Fuente: Oficina de Planeacion Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Coordinacién para la Participacién y Seguimiento de Compromisos de los
Acuerdos para la Prosperidad -APP

la Alta Conseijeria Para Las Regiones y Participacién Ciudadana de la Presidencia de la Repiblica
coordina la realizacion de inferaccién y dialogo permanente entre los ciudadanos, las autoridades
de ordenamiento territorial y el Gobierno Nacional, realizando las siguientes actividades: Acuerdos
para la Prosperidad, Mesas Especiales , Agendas Regionales, Encuentros Regionales y Plan de
Atencién a Buenaventura, de estas actividades se generan compromisos a los que se les debe
realizar el seguimiento mensual.

Durante el periodo transcurrido enfre el 2010 y 2014 al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible se le han asignado

P 174 compromisos de los cuales 20 contindan con estado “En Proceso”, para acuerdos para
la prosperidad

» 56 compromisos de los cuales 51 confindan en “En Proceso” para encuentros regionales de
P 2 compromisos que contindan “En Proceso” para plan de atencion a Buenaventura

Lo expuesto de acuerdo a la metodologia establecida por la Alla Consejeria para las Regiones y
Participacién Ciudadana se realiza un seguimiento mensual a estas tareas el cual es coordinado
al inferior del Ministerio por la Oficina Asesora de Planeacion.

Durante el 2014 la Alta Consejeria para las Regiones y Participacion Ciudadana realizéd entre
acuerdos para la prosperidad, mesas especiales, agendas regionales, encuentros regionales y
plan de afencion a Buenaventura 110 reuniones de las cuales se han generado 58 compromisos
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para el secfor ambiente. A la fecha de acuerdo al seguimiento realizado por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en cabeza de la Oficina Asesora de Planeacién se encuentran
en el siguiente estado. Tabla 22.

Tabla 22
Compromisos Acuerdos para la Prosperidad y Mesas Especiales
Sector Ambiente

ACUERDOS PARA LA PROSPERIDAD
ESTADO ACCIONES NUMERO DE ACCIONES
Agrupada 8
Cerrada o no viable 7
En proceso 20
Realizada 139
Total General 174
ENCUENTROS REGIONALES
ESTADO ACCIONES NUMERO DE ACCIONES
Agrupada 2
Cerrada o no viable 3
En proceso 51
Realizada 4
Total General 56

Fuente: Oficina de Planeacion Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Igualmente durante el periodo transcurrido entre el 2010 y 2013 al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible se le han asignado 174 compromisos de los cuales 32 contindan con estado
"En Proceso”, de acuerdo a la metodologia establecida por la Alta Consejeria para las Regiones
y Participacion Ciudadana se realiza un seguimiento mensual a estas tareas el cual es coordinado
al interior del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible por la Oficina Asesora de Planeacion.

Tabla 23.

Tabla 23
Plan Atencién Buenaventura
ESTADO ACCIONES NUMERO DE ACCIONES
En proceso 2
Total General 2

Fuente: Oficina de Planeacion Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

m Disefio y Seguimiento del Plan de Accién de Equidad
de Género

El Ministerio atendiendo la orientacién de la Procuraduria de implementar en los programas,
proyectos y politicas del sector ambiental el cumplimiento de los postulados constitucionales y los
compromisos infernacionales relacionados con la inclusion del enfoque de género y diferencial, ha
estructurado el “Plan de Accion para la inclusion del enfoque de género”
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Este plan de accién contribuye al seguimiento de los compromisos definidos por el Ministerio en
el marco de la politica publica nacional de equidad de género para las mujeres, permitiendo de
esta manera al fortalecimiento institucional en materia de perspectiva de género.

El plan de accion para la inclusion del enfoque de género, se ha propuesto para un periodo de
corto plazo (2013-2014) y mediano plazo (2015-2018), con una proyeccién de escalamiento y
de crecimiento, que requiere una gestién adicional de recursos nacionales y de cooperacion, que
permitan optimizar las metas propuestas y por ende los resultados esperados del Plan.

Gestion de Estadisticas e Indicadores de
Iniciativas Internacionales

® Agenda Interinstitucional de Estadisticas e Indicadores
de Iniciativas Infernacionales

En el marco del Comité Interinstitucional de estadisticas e indicadores de ambiente y desarrollo
sostenible conformado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como entidad rectora
del sector ambiental, el IDEAM como la entidad que genera la mayor informacién ambiental vy el
DANE como ente rector en la generacién de la estadisticas, se han realizado actividades para
promover la gestion de informacion relacionada que permita la elaboracién de informes de pais y
la toma de decisiones a nivel nacional.

Es asi como fue elaborada la Agenda Nacional de Estadisticas e Indicadores Ambientales
2013, en la que se esfablecid un cronograma de gestién de informacién para la elaboracion,
actualizacién y publicacion de Estadisticas e Indicadores ambientales en la que fueron gestionados
115 indicadores, dando respuesta con estos a los indicadores del Objetivo 7A v 7B de los
Obijetivos de Desarrollo del Milenio y a los Indicadores de la Iniciativa Latinoamericana y Caribefia

de Desarrollo Sostenible — ILAC.

Publicacién de los informes de pais para la Iniciativas internacionales (ODM e
ILAC)

Fueron publicados informes de iniciativas internacionales del sector ambiente y desarrollo sostenible
entre ellos se destacan los siguientes:

Iniciativa_Latinoamericana y Caribefia_para el DesarrolloSostenible — ILAC Indicadores de
Seguimiento Colombia 2010. En este documento se presentan en forma breve los indicadores de la
ILAC que actualmente se desarrollan en Colombia en los temas relacionados con la biodiversidad,
los recursos hidricos, los asentamientos humanos, el desarrollo humano, las respuestas institucionales
y los patrones de consumo y produccién.

Este informe es el resuliado de un proceso de participacion interinstitucional la cual cumplié un rol
fundamental a lo largo de los procesos de gestion, andlisis y reporte de la informaciéon. Se conté
con la participacién de 12 instituciones del orden nacional quienes de acuerdo a su deber y hacer
realizan la compilacién y manejo de informacién ambiental, econémica y social.

Informe de los Objetivos de Desarrollo_del Milenio - ODM Obijetivo No 7 “Garantizar la
Sostenibilidad del Medio Ambiente”. En este sentido el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible convoco las entidades del sector para la elaboracién del capitulo 7a “Incorporar los
principios del desarrollo sostenible en las politicas v los programas nacionales e invertir la pérdida
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de recursos del medio ambiente” v /b “Reducir la pérdida de biodiversidad, alcanzando para el
afio 2010, una reduccién significativa de la fasa de pérdida”.

Este informe de seguimiento, es el séptimo que realiza el Gobierno de Colombia y el primero en
el que se presenta un anexo estadistico de informacion departamental, muestra los avances para
cada uno de los 50 indicadores determinados para las metas de seguimiento definidas en el
Documento CONPES Social @1 de 2005, actualizadas mediante el Documento CONPES Social
140 de 2011.

Buen Gobierno para la Gestion Ambiental




MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE _

Fortalecimiento del ejercicio

de Autoridad Ambiental

| fortalecimiento del ejercicio de auforidad ambiental durante
el presente gobiemo se ha consolidado de manera significativa
mediante importantes acciones estructurales que han permitido optimizar
la administracion de los Recursos Naturales y el Ambiente en el pais. Se
destaca principalmente como un hito de la gestion la creacion de la
Autoridad Nacional de Llicencias Ambientales - ANLA mediante el
decrefo 3273 de 2011, encargada de lograr que los proyectos, obras
o acfividades sujefos de licenciamiento, permiso o trémite ambiental
cumplan con la normativa ambiental, de tal manera que confribuyan al
desarrollo sostenible del pas.

El licenciamiento ambiental es uno de los principales instrumentos de la politica ambiental, que
garantiza que los proyectos, obras o actividades que se ejecutan en el pais vinculen desde su etapa
de planeacion consideraciones ambientales que confribuyan a disminuir o mitigar la afectacion que
su ejecucion puede tener sobre las condiciones del lugar y enforno en el cual se desarrollan.

Los proyectos cuyo licenciamiento ambiental son de la competencia privativa de la ANLA, son de gran
dimensién, importancia e impacto. Contribuyen de manera determinante en el desarrollo econémico
sostenible del pafs, por lo que la evaluacién de la viabilidad ambiental de dichos proyectos implica
una gran responsabilidad de la Autoridad Ambiental y de las empresas ejecutoras de los proyectos.

Para mitigar el impacto y garantizar el desarrollo sostenible es importante el desarrollo de procesos
que garanticen la evaluacion de la viabilidad ambiental de un proyecto, asi como el seguimiento que
avale el cumplimiento y efectividad de las acciones vinculadas a la licencia oforgada.

La gestion misional de la Autoridad Ambiental de Licencias Ambientales - ANLA estd orientada a tres
aspectos y en tomo a ellos se describe la gestion y logros obtenidos:

P Evaluacién de solicitudes de licenciamiento ambiental y seguimiento a licencias otorgadas
P Evaluacién y seguimiento de Permisos y Trédmites Ambientales
P Proceso preventivo y sancionatorio ambiental

Adicionalmente se hace referencia al avance logrado en el disefio y desarrollo de instrumentos
orientados a optimizar la gestién asociada a los procesos misionales.

Evaluacion de Solicitudes de Licenciamiento
Ambiental y Seguimiento a Licencias Otorgadas

La Subdireccion de Evaluacion y Seguimiento de la ANLA, es la encargada de “evaluar las solicitudes
de licencias ambientales para definir la viabilidad ambiental de los proyectos, obras o actividades;
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39 Incluye 2

Modificaciones Via
Seguimiento y 34
modificaciones
por cambio de
normativa.

40 Las solicitudes que

la entidad debio
resolver al 31 de
mayo de 2014 se
establecieron as,
conforme a los
términos legales
previstos para cada
trdmite: Solicitud de
Licencia Ambiental
(nueva) en 20
semanas (se
consideran las
recibidas hasta el
31 de diciembre
de 2013), Solicitud
de Modificacidn

a LA PMA o DTA
en 10 semanas
(se consideran

las recibidas

hasta el 15 de
marzo), solicitudes
de Evaluacion

de Diagndstico
Ambiental de
Alternativas — DAA
en 6 semanas

(se consideran

las recibidas

hasta el 15 de
abril) y solicitudes
de evaluacion

de Necesidad

de Diagndstico
Ambiental de
Alternativas
—NDAAen 3
semanas (recibidas
hasta el 7 de
mayo).

emitir concepfos técnicos que soporten los actos administrativos para el oforgamiento de las licencias
ambientales y los que sustenten los actos administrativos en la etapa de seguimiento ambiental; y de
preparar los acfos administrativos mediante los cuales se oforgan o niegan licencias ambientales.

Para la obtencién de una licencia ambiental, la ANLA se pronuncia frenfe a la necesidad de
diognéstico ambiental de alternativas, la definicion de la opcién més favorable ambientalmente
presentada en el diagndstico ambiental de alternativas y finalmente frente al otorgamiento o negacién
de una licencia ambiental. Posterior a esta decision, se pronuncia frenfe a la solicitud de modificacion
de las licencias otorgadas o de un plan de manejo ambiental. Igualmente se pronuncia mediante
el dictamen técnico ambiental (DTA) y modificaciones al mismo, instrumento con el cual se otorga la
licencia para obtener el Registro Nacional de Plaguicidas Quimicos de uso agricola.

las solicitudes de licenciamiento corresponden o proyectos asociados a los secfores de
Hidrocarburos, Infraestructura, Mineria, Energia y Agroguimicos.

Es imporfante tener en consideracién que los proyectos establecidos en el articulo 8 del Decreto
2820 de 2010 y que son competencia de esfa Autoridad, son proyectos que por su dimensién
confribuyen a dinamizar el crecimiento econdémico de las regiones y del pafs; de ahi la naturaleza
estratégica de las actividades que realiza la ANLA, caracterizada por la alta exigencia técnica y
el andlisis inferdisciplinario.

A confinuacién se presentan los resultados obtenidos del proceso de Licenciamiento Ambiental en
el periodo julio 2013 a mayo 2014, en sus etapas de evaluacién y seguimiento.

Evaluacién de Solicitudes de Licenciamiento Ambiental

Durante el periodo de referencia, la ANLA conté con 864 solicitudes a gestionar; de estas, 329
fueron recibidas en periodos anteriores y 405 se recibieron para su evaluacion en el periodo
mencionado®. Sin embargo, atendiendo los términos establecidos por el Decreto 2820 de 2010,
745 solicitudes presentaban vencimiento de términos al 31 de mayo de 2014, por lo cual
este valor es el referente de andlisis de la gestion en el periodo en mencion®. Las 119 solicitudes
restantes presenfan vencimiento de términos a partir del mes de julio de 2014. Tabla 24.

SOLICITUDES A RESOLVER EN EL Solicitudes Total Solicitudes
Instrumentos Asociados al PERIODO recibidas en periodo
Licenciamiento Ambiental Recibida en el el periodo
De periodos | Periodo julio Total | PO resolver NG % Sobre el
anteriores 2013 a mayo ol en el periodo umero total
2014 siguiente
1. licenciamiento Ambiental 179 202 381 69 450 52,1%
Llicencia Ambiental 79 65 144 51 195 22,6%
Modificaciones a licencia Am- o
biental 48 37 85 S 78 LIPS
Plan de Manejo Ambiental 13 13 1 14 1,6%
Modificaciones a Plan de Mane- o
jo Ambiental 10 12 22 2 24 ek
Diagnéstico Ambiental de Alter- o
nativas 15 26 41 ] 42 it
Necesidad de Diagnéstico Am- o
biental de Alternativas 13 60 73 ] 74 G
Medidas de Manejo Ambiental 1 1 ] 0,1%
Oftras modificaciones 2 2 2 0,2%
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SOLICITUDES A RESOLVER EN EL Solicitudes Total Solicitudes
Instrumentos Asociados al PERIODO recibidas en periodo
Licenciamiento Ambiental Recibida en el el periodo
De periodos | Periodo julio Total para resolver Nomer. % Sobre el
anteriores 2013 a mayo ota en el periodo umero total
2014 siguiente
2. Dictamen Técnico Ambiental 150 214 364 50 414 47 9%
Dictamen Técnico Ambiental 138 202 340 45 385 44,6%
Modificoc_ﬁones a Dictamen Téc- 12 12 24 5 29 3.4%
nico Ambiental
TOTAL 329 416 745 119 864 100,0%

Fuente: Registros — Oficina Asesora de Planeacién - ANLA

Frente a las 745 solicitudes, la ANLA realizé las actividades propias de la evaluacion, analizando,
conceptuando y dando respuesta mediante acto administrativo ol 81% (601).  Esto implica,
que sobre este nimero de solicitudes se completé el ciclo de la evaluacién, se emitié concepto
técnico y se dio respuesta al usuario aprobando o negando su solicitud, o solicitando informaciéon
adicional. Es importante la gestién realizada frente a las solicitudes de periodos anteriores al de
andlisis, sobre las cuales se brindé respuesta al 93%; en cuanto a las solicitudes recibidas durante
el periodo de andlisis con vencimiento de términos a mayo 31 de 2014, se dio respuesta al 64%

(268). Tabla 25.

Para resolver en rando Solicitudes evaluadas y con %
SOLCITUDES RECIBIDAS _en rang respuesta mediante acto
de medicién S
administrativo de respuesta

De periodos anteriores 329 306 Q3%
E_n, el rango de tiempo de Evalua- 116 268 64%
cion

Total 745 574 77%

Oficina Asesora de Planeacién - ANLA

Al finalizar un periodo, de acuerdo a la dindmica del proceso de evaluacion, las solicitudes
pueden estar en 4 estados a saber:

RESUELTO: solicitudes que mediante acto administrativo la entidad ha definido si las aprueba
o la niega.

EN USUARIO: solicitudes que una vez evaluadas se emite concepto y acto administrativo
requiriendo informacién adicional.

EN EVALUACION: Solicitudes que se encuentran en proceso de andlisis por parte de los
equipos técnicos. Se incluyen las solicitudes que habiendo requerido informacion adicional,
esfa es presentada por los usuarios para ser evaluadas nuevamente.

EN SUSPENSION: Solicitudes que a peticion de los usuarios se les ha suspendido los térmi-
nos.
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Es asi como el Estado de las solicitudes gestionadas en el periodo de referencia presenta un
balance positivo que se observa en las graficas 10, 11y 12.

Solicitudes de todos los sectores

Grafica 10 Grdfica 11 Grafica 12
Estado de las 329 Estado de las 416 solicitudes  Estado de las 745 solicitudes a
solicitudes de vigencias  recibidas julio 2013 - mayo  resolver julio 2013 — mayo 2014

anteriores 2014
— . _3 7
1% 1%
35%
% _ 167
.h“\\c\ 4 476 22%
\ N 1% 195 64%
= 47%
3 “E; .3 6
1% 1% 1%
Resueltas . En usuario En evaluacién :ﬁ& 21 evaluacién . Suspendido

De las 476 solicitudes resueltas corresponden a 397 solicitudes de nuevos proyectos v 79 a
modificaciones de proyectos licenciados (incluye 2 modificaciones via seguimiento). Tabla 26.

Tabla 26
Total de Solicitudes Resueltas por Instrumento
Periodo julio 2013 a mayo de 2014

Instrumentos Periodos Anteriores Recibidas en el Periodo Total Solicitudes Resueltas en el periodo

.ASOCi.qd‘?S al [ 'Nveva | Modificacio- | Nueva | Modificacio- | Nueva | Modificacio-
I|cenC|gm|ento Solici- | nes alicen- | Solici- | nesalicen- | Solici- | nesalicen- | Total %

ambiental tud cias tud cias tud cias
TEEeel plue 56 39 19 1 75 50 125 | 26,26%
biental - LA
Plan de Manejo
Ambiental - 11 7 3 11 10 21 4,41%
PMA
Necesidad de
Diagnéstico
Ambiental de 13 48 1 61 1 62 13,03%
Alternativas -
NDA
Diagnéstico
Ambiental de 13 13 1 26 1 27 5,67%
Alternativas
A 32 10 90 7 222 17 239 | 50,21%
co Ambiental
/Y\odificgcignes 5 5 5 0.42%
via seguimiento
TOTAL 225 56 172 23 397 79 476 | 100,00%

Oficina Asesora de Planeacion - ANLA

Como parte de los indicadores vinculados ol Sistema Nacional de Evaluacion de Gestfion y
Resultados — SINERGIA se encuentra el siguiente:

Fortalecimiento del ejercicio de Autoridad Ambiental

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

“Solicitudes de proyectos, obras o actividades factibles de licenciamiento ambiental
competencia del Ministerio resueltas”

Este indicador tenia contemplado como meta para el periodo del Actual Gobierno resolver 2.242
solicitudes del conjunto de instrumentos asociados al licenciamiento Ambiental. Con corte al 31 de
mayo de 2014 se registra una cifra acumulada de 2.173, lo que refleja un nivel de cumplimiento
del 96,9%. la evolucién de este indicador se encuentra reportada en el Sistema Nacional de
Evaluacion de Gestién y Resultados del Departamento Nacional de Planeacién.

Licencias y Planes de Manejo Ambiental

La licencia ambiental es el instrumento a través del cual se oforga la viabilidad ambiental de un
proyecto obra o actividad, y la cual es un requisito ineludible, conforme a la normativa vigente
aplicable, para la operacién y desarrollo de los mismos. El insumo para la evaluacién de la
viabilidad de licenciamiento ambiental que el peticionario deberd hacer llegar a la autoridad
ambiental, es entre ofros, el Estudio de Impacto Ambiental — EIA, el cual serd el marco de referencia
para el proceso de evaluacion.

Por ofro lado, como parte de este andlisis se incluye el establecimiento de Planes de Manejo
Ambiental cuyo proceso de evaluacion es equiparable al de licenciamiento ambiental.

La ANLA recibié durante la vigencia 333 solicitudes de Licencia Ambiental y de Planes de Manejo
Ambiental para gestionar (Tabla 26); considerando los plazos descritos anteriormente para
adelantar el framite, conforme al Decrefo 2820/10, la entidad se debié pronunciar sobre 266
cuyo término vencia en mayo de 2014. las 67 restantes vencen términos en el segundo semestre

de 2014. Tabla 27.

Tabla 27
Total de Solicitudes a Resolver
Periodo julio 2013 a mayo de 2014

SOLICITUDES A RESOLVER EN EL Solicitudes Total Solicitudes pe-
Instrumentos Asociados al Licen- PERIODO recibidas en riodo
ciamiento Ambiental De berio. Recibida en el periodo
de pe fo el Periodo a Total | POT@ resolver NG % Sobre el
s ante- resolver en ota en el periodo umero total
LONES col siguiente
Licencia Ambiental 79 65 144 51 195 58,6%
Modiﬁcociones a licencia Am- 48 37 85 13 08 20 4%
biental
Plan de Manejo Ambiental 13 13 ] 14 4,2%
/v\odjficociones a Plan de Manejo 10 12 29 5 o4 7 2%
Ambiental
Otras modificaciones 2 2 2 0,6%
Total 150 116 266 67 333 100,0%

Fuente: Registros - Oficina Asesora de Planeacion  ANILA

Se emitieron conceptos y se dio respuesta mediante actos administrativos a 193 solicitudes que
representan el 71%. Es importante la gestion realizada sobre las solicitudes iniciadas en afios
anteriores, frente a las cuales se dio respuesta a un 86%. Tabla 28.
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Tabla 28
Total Solicitudes a Resolver en el Periodo con Respuesta
Licencias Ambientales y Planes de Manejo Ambiental

Para resolver en ran- Sellflie s evellueeie % de res-
SOLCITUDES RECIBIDAS ey con respuesta mediante
go de medicién o puesta
acto administrativo
De periodos anteriores 150 127 85%
En el rango de tiempo de Evaluacién 116 49 42%
Total 266 176 66%

Fuente: Registros - Oficina Asesora de Planeacion  ANLA

En las grdficas 13, 14y 15 se observa el estado de la Licencia Ambiental y PMA al 31 de mayo
de 2014.

Licencias Ambientales y PMA

Grafical3 Grdfica 14 Grafica 15
Estado de las 150 solicitudes  Estado de las 116 solicitudes Estado de las 266
de vigencias anteriores recibidas julio 2013 — mayo solicitudes a resolver julio
2014 2013 - mayo 2014
2
0%
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755 56%
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Se observa una importante dindmica en la resolucion de solicitudes recibidas en vigencias
anteriores, con un /5% (113) resueltas. Cabe resaltar que de las 67 solicitudes con plazo de
respuesta del segundo semestre de 2014, se solicité informacion adicional a 10 y se resolvieron 6
solicitudes de los sectores de hidrocarburos (1), infraestructura (3) y agroquimicos (2).

m Seguimiento ambiental a licencias otorgadas

En el marco del proceso de licenciamiento ambiental es de gran importancia el seguimiento a las
licencias otorgadas, ya que es en el desarrollo de esta acfividad que se verifica el cumplimiento y
efectividad de las obligaciones y exigencias de manejo y control ambiental que hacen parte del
acto administrativo de oforgamiento.

Esto implica, enfre ofras acciones, adelantar visitas al lugar donde se desarrolla el proyecto,
evaluar la documentacién allegada con avance en el cumplimiento de obligaciones (ICA|, hacer
requerimientos, corroborar técnicamente o a través de pruebas los resultados de los monitoreos
realizados por el beneficiario de la licencia ambiental o plan de manejo ambiental, tal como lo

dispone el articulo 39 del Decreto 2820 de 2010.
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Estas actividades permiten también corroborar el comportamiento de los medios  bidticos,
abidticos y socioeconédmicos y de los recursos naturales frente al desarrollo del proyecto; revisar
los impactos acumulativos generados por los proyectos, obras o actividades sujefos a licencia
ambiental y localizados en una misma drea; verificar el cumplimiento de los permisos, concesiones
o autorizaciones ambienfales por el uso y/o utilizaciéon de los recursos naturales renovables,
autorizados en la licencia ambiental'.

Por el volumen de proyectos licenciados, la ANLA, prioriza anualmente una nimero de proyectos,
obras o actividades licenciadas a los cuales se les realiza acciones de seguimiento mediante
visitas al drea de desarrollo del proyecto, o mediante el estudio de los documentos y reportes de
cumplimiento de obligaciones. La priorizacién se realiza teniendo como criterio periodicidad del
seguimiento, el desemperfio de los proyectos frente a nuevas obligaciones impuestas, problemdtica
social y solicitud de las comunidades, fundamentalmente.

En el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2013 y el 31 de mayo de 2014, la ANLA como
mefa establecid 785 proyectos para realizarle seguimiento, (385 para junio — diciembre 2013,
y 400 para el periodo enero — junio 2014). En cumplimiento de esta meta, se realizaron 997
acciones de seguimiento a 700 proyectos (89%).

La mayor distribucién porcentual de proyectos con seguimiento se concentran en el sector de Agroquimicos

con un 59% (413), seguido del sector de Hidrocarburos con un 19.2% (135). Tabla 29.

Tabla 29
Proyectos Priorizados con Acciones de Seguimiento

Julio - Diciembre 2013 | Enero - Mayo 2014 Total
SECTOR Acciones de| Proyectos |Acciones de| Proyectos |Acciones de Proyectos Promedio de

seguimiento | con Segui- | seguimiento | con Segui- | seguimiento % con Segui- % seguimientos

realizadas | miento | realizadas | miento | realizadas miento por proyecto
HIDROCAR- 9 o
BUROS 81 76 65 59 146 14,64% 135 19,29% 1,1
INFRAES- 9 o
TRUCTURA 34 32 51 51 85 8,53% 83 11,86% 1,0
ENERGIA 22 19 32 24 54 5,42% 43 6,14% 1,3
MINERIA 18 12 14 14 32 3,21% 26 3,71% 1,2
AOROGUME 367 191 313 | 222 680 | 6820%| 413 |5900%| 1.6
TOTAL 522 330 475 370 997 100,00%| 700  |100,00% 1,4

Fuente: - Oficina Asesora de Planeacién  ANILA

Uno de los resultados de la actividad de seguimiento, en el evento en que se identifica incumplimiento
a las obligaciones de la licencia otorgada, corresponde al proceso sancionatorio

En el marco del periodo del actual Gobierno, en el periodo comprendido entre agosto de 2010 a
mayo de 2014 se ha realizado seguimiento a 2.764 proyectos frente a una meta proyectada de
2.955. Esfo quiere decir que a la fecha se muestra un nivel de cumplimiento del 93,5%.

W Gestidn por sectores

Sector hidrocarburos
En el periodo junio 2013 = mayo 2014, la ANLA debia pronunciarse sobre 151 solicitudes de

licenciamiento para proyectos del sector de hidrocarburos de las cuales 93 fueron recibidas en
periodos anteriores y 58 en el periodo referido. Tabla 30.
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Tabla 30.
Total Solicitudes para Resolver - Sector Hidrocarburos
Periodo julio 2013 a mayo de 2014

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Sector de hidrocarburos

Grdfica 16
Estado de las 93 solicitudes

de vigencias anteriores

Grafica 17
Estado de las 58 solicitudes
recibidas julio 2013 — mayo

Grdfica 18
Estado de las 151 solicitudes
a resolver julio 2013 — mayo

SOLICITUDES A RESOLVER EN EL | Solicitudes
Instrumentos Asociados al Licenciamiento PERIODO recibidas en
Ambiental b .| Recibida en el el periodo | Total Solicitu-
de Pe”ro‘ periodo para Total para resolver | des periodo
05 A€ | osolver en el od en el periodo
LCICS mismo siguiente
1. licenciamiento Ambiental Q3 58 151 31 182
Licencia Ambiental 45 28 73 19 92
Modificaciones a Licencia Ambiental 27 20 47 9 56
Plan de Manejo Ambiental 12 12 ] 13
Modificaciones a Plan de Manejo Ambiental 3 ] 4 ] 5
Diagnéstico Ambiental de Alternativas 5 4 % ] 10
Necesidad de Diagnéstico Ambiental de Al-
) 4 4 4
fernativas
Medidas de Manejo Ambiental | ] |
Otras modificaciones 1 1 1
TOTAL 93 58 151 31 182

Fuente: Registros de Control — Oficina Asesora de Planeacion ANILA

Con relacién a las 151 solicitudes, la ANLA generd conceptos técnicos y mediante acto
administrativo dio respuesta a 92 (61%), donde 77 (83%) fueron radicadas en perfodos anferiores

y 15 (26%) en el periodo del informe. Tabla 31.

Tabla 31
Total Solicitudes a Resolver en el Periodo con Respuesta
Sector Hidrocarburos

Solicitudes evaluadas y

2014 2014
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las 79 solicitudes resueltas corresponden a 52 (65,8%) nuevas proyectos y 27 (34,2%) a
modificaciones de licencias otorgadas, adicionalmente se realizé una modificacién via seguimiento.

Tabla 32.

Tabla 32
Total Solicitudes Resueltas por Instrumento - Sector Hidrocarburos
Periodo julio 2013 a mayo de 2014

SOLCITUDES RECIBIDAS

Para resolver en rango
de medicién

con respuesta mediante
acto administrativo

% de respuesta

De periodos anteriores Q3 /7 83%
En el rango de tiempo de Evaluacion 58 15 206%
Total 151 92 61%

Fuente: Registros de Control — Oficina Asesora de Planeacién ANLA

Es de imporfancia mencionar que en el periodo de referencia, se recibieron 49 respuestas a
informacién adicional solicitada, lo que conlleva a realizar una segunda revision y evaluacién
de toda la documentacién aportada para realizar un nuevo concepto y pronunciamiento. Dada
la complejidad de esfos proyectos, un reproceso implica una importante inversion de capacidad
técnica y tiempo, restando la posibilidad de avanzar en evaluacion de nuevos proyectos.

Es de imporfancia mencionar que en el periodo de referencia, se recibieron 49 respuestas a
informacién adicional solicitada, lo que conlleva a realizar una segunda revision y evaluacién
de toda la documentacién aportada para realizar un nuevo concepto y pronunciamiento. Dada
la complejidad de estos proyectos, un reproceso implica una importante inversion de capacidad
técnica y tiempo, restando la posibilidad de avanzar en evaluacién de nuevos proyectos.

Al 31 de mayo de 2014, el estado en que se encontraban las solicitudes por resolver arriba
descritas se ilustra en las gréficas 16,17y 18.
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Periodos Anteriores Reubldr?osdeon &bt Total Solicitudes Resueltas en el periodo
Instrumentos asociados s ™ s
al licenciamiento Nueva Modlﬁco- Nueva Modlflcc- Nueva Modlﬁcc-
Solicitud | €'°"%% @ | solicitud | S'O"S | Solicitud | S'O"CS @ Total %
Licencias Licencias Licencias
Licencia Ambiental 28 21 6 4 34 25 59 74.7%
ETm de Manejo Ambien- M : : " 5 13 16.5%
Necesidad de Diagnés-
tico Ambiental de Alter- ] 1 1 1,3%
nativas
Diognésticg Ambiental 4 5 6 6 7 6%
de Alternativas
TOTAL 43 22 9 5 52 27 79 100,0%

Fuente: Registros Control de Tiempos — Oficina Asesora de Planeacién

Fue de gran importancia en este periodo, el licenciamiento de nuevas dreas de perforacién
exploratoria (53%), orientada a la viabilidad de produccion de los bloques otorgados, con lo
cual se contribuye al cumplimiento de las metas de produccién de crudo para el pais. También se
licenciaron proyectos de explotacién de crudo, asi como para construccién y operacién de una
refineria en el departamento del Meta. Fue importante también definir la alternativa para el razado
y consfruccién de 6 proyectos de conduccion de crudo o gas.

Durante el periodo de andlisis, la ANLA ha venido adelantando diferentes gestiones y actividades
para dar un mayor dinamismo en los tramites asociados al licenciamiento ambiental y para el
seguimiento y control a los proyectos que ya cuentan con insfrumentos de seguimiento y control
ambiental otorgados, mediante la participacion en diferentes espacios como:
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Mesa de hidrocarburos y proyectos PINES: de cardcter quincenal, en el que se
realiza el seguimiento a los proyectos de Interés Nacional Estratégico — PINES vy priorizados
del secfor hidrocarburos. Participan el Ministerio de Minas y Energia [MME), la Agencia Na-
cional de Hidrocarburos (ANH), la ACP y Presidencia de la Republica. A la fecha el avance
en cuanto a emisién de Actos Administrativos en lo que va corrido del semestre reporta un
avance en 75% de los compromisos establecidos en esta mesa relacionados con proyectos
priorizados y del 92% en relacién con proyectos PINES.

Comité CIIPE: Comité Infersectorial de Proyectos Estratégicos, en el que se redliza el se-
guimiento a los proyectos de Interés Nacional Estratégico — PINES a nivel Gubernamental.
Participan los diferentes Ministerios y Agencias de Gobierno, y se foman decisiones a nivel
gobierno sobre dichos proyectos.

Acuerdo Gobierno Industria - AGI: Mesa de cardcter mensual convocada por el Mi-
nisterio de Minas y energia en la que se realiza un seguimiento a compromisos y proyecciones
del avance en la industria de oil = gas y en la que ANLA presenta los avances y compromisos
en cuanfo a licenciamiento Ambiental se refiere.

Mesa Corporaciones Auténomas Regionales y el SINA: Reuniones que se reo-
lizan con las CAR, a fin de arficular temas comunes, como los procesos de evaluacion y
seguimiento a proyectos, los permisos relacionados con el uso y aprovechamiento de recursos
naturales.

Adicionalmente se han realizado reuniones con las diferentes empresas del sector, a solicitud de
las mismas, en las que se reciben las expectativas de licenciamiento con el objetivo de mantener
un ejercicio interno de planificacion.

Todas estas actividades en las que participa la ANLA, han permitido una mayor comunicacién y
arficulacion con los diferentes actores del sector petrolero, permitiendo el conocimiento, priorizacion
y planeacién de actividades fanto de la industria como de la ANLA, para permitir una mejor
afencion de proyectos prioritarios y PINES, dado que persiste un rezago en la atencién de los
proceso de licenciamiento para el sector petrolero.

De las solicitudes presentadas relacionadas con proyectos del sector de Infraestructura, entre
julio de 2013 y mayo de 2014, la ANLA contd con 128 solicitudes con plazo de respuesta
en ese periodo. De ellas, 45 fueron recibidas en periodos anteriores y 83 en el periodo de
analisis. Tabla 33.

Diagnéstico Ambiental de Allernativas 7 19 26 26 18,6%
Neces@od de Diognéstico Ambiental de 12 38 50 1 5] 36,4%
Alternativas

TOTAL 45 83 128 12 140 100,0%

SOLICITUDES A RESOLVER EN Solicitudes Total Solicitudes
L PERIODO recibidas en i
Instrumentos Asociqcllos al Licenciamiento | p perio- | Recibida en el periodo ) X
Ambiental dos ante- | el Periodo a | Total | P9r@ resolver | Nume- | % Sobre
riores resolver el ?l p,e”°d° ro ¢l total
siguiente
T. Llicenciamiento Ambiental 45 83 128 12 140 100,0%
Licencia Ambiental 10 13 23 10 33 23,6%
Madificaciones a Llicencia Ambiental 16 10 26 ] 27 19,3%
Meodificaciones a Plan de Manejo Ambien- o
il 3 3 3 2.1%
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Fuente: Registros de Control - Oficina Asesora de Planeacion

De las 128 solicitudes sobre las cuales la ANLA realizb el correspondiente andlisis de la
informacién, conceptud y dio respuesta mediante acto administrativo a 94 (73%), donde 43 (96%)
fueron radicadas en perfodos anteriores y 51 (61%) en el periodo del informe. Tabla 34.

Para resolver en rando Solicitudes evaluadas y

SOLCITUDES RECIBIDAS _enrang con respuesta mediante | % de respuesta
de medicién L

acto administrativo

De periodos anferiores 45 43 Q6%
En el rango de tiempo de Evaluacion 83 51 61%
Total 128 94 73%

Fuente: Registros de Control - Oficina Asesora de Planeacion

Como resultado de la dindmica de trabajo en tomo a la evaluacién de estas solicitudes, al 31
de mayo de 2014 el estado en que se encontraban las solicitudes por resolver arriba descritas se
ilustra en las graficas 19, 20y 21.
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Por las caracteristicas de los proyectos vinculados al sector de infraestructura, se ha definido una
estrategia de frabajo que ha permitido resolver un importante porcentaje de las solicitudes. Las
92 solicitudes resueltas corresponden a 31 Licencias, 42 Necesidades de Diagnéstico Ambiental
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de Alternativos y se establecio la Allernativa para ser licenciada en19 proyectos. De las solicitudes de
vigencias anteriores quedan pendientes 4 proyectos, de los cuales uno se encuentra suspendido, 2
estén en manos de los usuarios completando la informacién adicional solicitada, y uno se encuentra
en evaluacion.

En cuanto a los procesos de licenciamiento ambiental entre julio de 2013 y mayo de 2014 se
oforgaron licencias a proyectos priorifarios como:

Construccion de la segunda calzada del corredor vial de la Ye — Sahagin, ubicado en el de-
partamento de Cérdoba y con una longitud aproximada de 12,65 km. El cual hace parte de la
conexion vial de la Ruta Nacional No.25 que une los departamentos de Cérdoba y Sucre.

Construccién del nuevo puente sobre el rio Magdalena entre Municipios de Honda Y Puerto Bo-
gofd, conectando asi los departamentos de Cundinamarca y Tolima a la altura del corregimiento
de Puerto Bogotd en Guaduas y el municipio de Honda. Hace parte de la Ruta 50 del INVIAS,
Tramo O/

Paso vial por los centros poblados: Aguas Negras, EL Cruce y Campo 23, perfenecientes al
Proyecto Vial Ruta del Sol, Sector 2: Puerto Salgar - San Rogque”, Tramo 3, ubicado en el depar-
famento de Santander, su objetivo es construir las variantes por los centros poblados de Aguas
Negras - El Cruce, y Campo 23.

Construccion de la Segunda Calzada Gambote - MamonalVariante Cartagena —Ruta del Cari-
be. Con una longitud aproximada de 38.8 km, ubicado en el departamento de Bolivar, sobre la
Ruta QO del INVIAS, prefende mejorar las condiciones de trazabilidad entre el centro del pais y
la Cosfa Atléntica.

Ruta del Sol Sector 3 Tramos 5, 6y 7, El Carmen de Bolivar — Bosconia. Su objetivo es construir
un corredor vial en doble calzada con una longitud aproximada de 146 km, mediante la pro-
yeccion de una segunda calzada paralela al corredor existente, correspondientes a los tramos:
Carmen de Bolivar — Plato con una longitud de 34 km , Plato — Ariguani con 73 km de construc-
cion y el tramo Ariguani — Bosconia correspondiente a 39 km.

Construccion Segunda Calzada Bucaramanga - Cicuta (Tramos 7 8 9 y 10). Uniendo a los
departamentos de Santander y Norte de Santander, haciendo parte de la Red Vial Nacional con
la Ruta 6603.

Construccion del subsector la Guaira, de la Segunda Calzada Loboguerrero - Mediacanoa
Tramo 7, Sector 1. Departamento del Valle del Cauca, importante por la conexion entre Buena-
ventura con el Centro del Pais.

Ofros proyectos también prioritarios que se licenciaron fueron: la Consfruccién de la segunda
Calzada entre Cuatro Vientos y Bosconia perfenecientes al proyecto Ruta del Sol Sector 3, Tramo 2.
la construccion de las variantes para el paso vial del proyecto Ruta del Sol, sector 2 por los centros
poblados del K28 y Puerto Araujo. También el Proyecto de construccion de las variantes viales de los
centros poblados de El Bajo y Lla Gloria ubicados en jurisdiccion del municipio de Nueva Granada y
la variante de Pueblo Nuevo del municipio de Ariguant en el departamento de Magdalena, las cuales
hacen parte del megaproyecto Ruta del Sol Sector 3.

Entre las modificaciones a licencias ambientales que se otorgaron, se encuentran:

Incluir nuevas obras y realizar ajustes en el alineamiento del eje vial para la segunda calzada
framo el Tablén — Chirajara de la via Bogoté-Villavicencio, en algunos Sectores especificos del
frazado. Los Sectores objefo de infervencién son: Sector 2 PUENTE QUETAME. (PR41.2) — PEAJE
PUENTE QUETAME (PR44.5); Sector 4. QUEBRADA SECA (PR58.3) — QUEBRADA CHIRAJARA
(PR62.4); Sector 2 A PEAJE PUENTE QUETAME (PR44.5) — PR50.0; Sector 1A. PUENTE TELLEZ
(PR 38.7) - PUENTE QUETAME (PR41.2), y Sector 3 consfruccion del peaje Naranial (PR50).
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Realizar la ejecucién y operacion para 2 plantas de asfalto, 2 de trituracion y 2 de concretos,
denominadas en el estudio “Planta de Procesos Arauca” que hace parte del proyecto de cons-
fruccion de la segunda calzada Loboguerrero - Mediacanoa, framo 7, sector 3 localizado
en la via Buga — Buenaventura, en jurisdiccién del municipio de Yotoco del departamento del
Valle del Cauca

la construccién de la segunda calzada que conduce de Primavera a Camilo C dentro del
proyecto Construccion del Tramo 2 de la Segunda Colzada de la Via Ancédn Sur - Primavera
- Camilo C - Bolombolo, especificamente en lo concerniente al cambio del trazado entre el
K11+180y 1<5+800 vy la inclusion de la ZODME ubicada en el predio La Rondalla, muni-
cipio de Caldas, y la escombrera propiedad de Pavimentar S.A ubicada en la vereda San
Esteban, municipio de Girardota

Por ofro lado, se realizaron pronunciamiento de necesidad de diagnéstico ambiental de alternativas
de los proyectos 4G, y se evaluaron y definieron alternativas para varios proyectos prioritarios, en
especial de autopistas de la prosperidad, perimetral de oriente lo que permiti¢ abrir a licitacion
por parte de la AN los mismos, con lo cual se deberé por parte de los consorcios escogidos la
elaboracion de los estudios de impacto ambiental y el trémite de licenciamiento ambiental.

Se ha participado en acompafiamiento al Ministerio del interior en diferentes talleres de identificacion
impactos que se realizan con las comunidades afrodescendientes e indigenas como parte de los
procesos de consulta previa

En cuanto al seguimiento se desfaca la imposicién de multas a la American Port Company por
la contaminacion producida por vertimiento de carbén al mar y asi mismo la suspensién de
actividades de cargue de carbon al no tener implementado el sistema de cargue directo. A partir
del primero de enero de 2014 ningin puerto exportador de carbén puede exportar si no se tiene
implementado este tipo de tecnologia.

la ANLA por intermedio del sector infraestructura participo en conjunfo con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio Transporte en la elaboracién de la ley 1682 o ley
de infraestructura. Asi mismo, en dicha ley se establecio que se debian reglamentar las actividades
de mejoramiento y cambios menores para el sector para lo cual se elaboraron las propuestas
técnicas que sirvieron de insumo para lo expedicion de la los Decretos 770/ 14 de cambios
menores y 769/ 14 sobre actividades de mejoramiento. De la misma manera se viene culminando
el proceso de actualizacion de los términos de referencia para elaboracién de Estudios de Impacto
Ambiental en el sector carreteras, modo férreo, modo fluvial y maritimo y aeropuertos, entre ofros.

Adicionalmente, y dando cumplimiento al Decreto 2445/13 que establecio Comité Técnico de
Infraestructura cuyo obijetivo es la realizar y planificar y realizar los seguimiento a la ejecucion
de los proyectos, y adelantar las labores técnicas que permitan ejecutar e implementar los
lineamientos y politicas establecidas por la Comisién Infersectorial de Infraestructura, la ANLA
ha venido participando activamente teniendo como resultado un alto nivel de cumplimiento a los
compromisos adquiridos.

El trabajo interinstitucional ha permitido realizar un acompariamiento a los procesos de estructuracion
de proyectos de Infraestructura en la etapa inicial y definitiva, a fravés de la parficipacion de la
ANILA en mesas de trabajo del nivel nacional y regional, y la presentacién de recomendaciones @
las enfidades ejecutoras del mismo (alertas tempranas). Se acompaiaron procesos con: Ministerio
de Transporte, la Agencia Nacional de Infraestructura - AN, el Instituto Nacional de Vias = INVIAS
-, la Superintendencia de Transporte, FONADE v los consultores a cargo de la estructuracion de los
proyectos viales en fase de disefio, a proyectos como:

Concesiones Viales de Cuarta Generacién 4G, Grupos 1, 2, 3, 4 distribuidos a lo largo del
pas.
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P Autopistas de la Prosperidad

»  Corredores Viales de Competitividad: Perimetral oriental de Cundinamarca (Caqueza -
Choachi = la Calera), Puerto Salgar-Girardot, Yumbo-loboguerrero, la segunda circunvalar
de Barranquilla entre Malombo y Puerto Colombia, vy la terminacion de la segunda calzada
desde ese punfo hasta Carfagena, enfre ofros

P Plan Nacional de Puentes del INVIAS
P Transversal de las Américas

También se ha participado en mesas de seguimiento intersectorial con Presidencia de la Repiblica,
el Ministerio de Transporte, AN, INVIAS, para revisar el estado de avance de la gestion desde
cada una de las enfidades sobre proyectos de orden prioritario desde el punto de vista del
modulo carretero, de sus procesos de licenciamiento vy necesidades institucionales para que la
ejecucién de dichos proyectos se pueda adelantar dentro de las mefas de gobierno y los plazos
confractualmente pactados. Los principales proyectos sobre los que se realizd seguimiento son
los siguientes: Ruta del Sol sectores |, Il y lll, Ruta Caribe, Malla Vial del Valle del Cauca y
Cauca, Bogotd - Villeta, Cartogena — Barranquilla, Transversal de las Américas, Cérdoba — Sucre,
Estructuracion de Concesiones Viales de Cuarta Generacién 4G, Autopistas de la Prosperidad,
Buga — Buenaventura, Primavera — Camilo C, Tonel de la linea, Plan Nacional de Puentes,
Bucaramanga — Cucuta, principalmente, algunos de ellos clasificados dentro del grupo de
proyectos prioritarios PINES.

Sector Mineria

En el periodo junio 2013 = mayo 2014, la ANLA debia pronunciarse sobre 15 solicitudes de
las cuales 8 fueron recibidas en periodos anteriores, v 7 en el periodo de andlisis, de esfas, por
instrumento asociado, 14 coresponden a licencias ambientales y planes de manejo ambiental
(nueva y modificaciones). Tabla 35.

Tabla 35
Total solicitudes para resolver - sector mineria

Periodo julio 2013 a mayo de 2014

SOLICITUDES A RESOLVER ENEL | Solicitudes . .
PERIODO bidas on Total Solicitudes periodo
Instrumentos Asociados al . bid | el periodo
Licenciamiento Ambiental De perio- Ref' efe) el | para resolver , % Sobre el
do§ ante- | Periodo a resol-|  Tota en el periodo Ndmero el
riores ver en este siguiente
1. Licenciamiento Ambiental 8 7 15 1 16 100,0%
Licencia Ambiental ] 2 3 3 18,8%
Modificociones a licencia Am- 4 4 25,0%
biental 3 1
Modificaciones a Plan de Ma- o
nejo Ambiental 4 3 / ] 8 SO
Otras modificaciones ] 1 ] 6,3%
TOTAL 8 7 15 1 16 100,0%

Fuente: Registros — Oficina Asesora de Planeacion

Con relacién a las 15 solicitudes, se generaron conceptos técnicos y mediante acto administrativo
se dio respuesta a 12 (80%), donde 7 (88%) fueron radicadas en periodos anteriores y 4 (57%)
en el periodo del informe. Tabla 36.
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Tabla 36
Total Solicitudes a Resolver en el Periodo con Respuesta
Sector Mineria

Para resolver en rando Solicitudes evaluadas y
SOLCITUDES RECIBIDAS ENrANGO | con respuesta mediante | % de respuesta
de medicién R
acto administrativo
De periodos anferiores 8 7 88%
En el rango de tiempo de Evaluacion 7 4 57%
Total 15 11 73%

Fuente: Registros - Oficina Asesora de Planeacion ANLA

Como resultado de la dindmica de trabajo en tomo a la evaluacion de estas solicitudes, al 31
de mayo de 2014 el estado en que se encontraban las solicitudes por resolver arriba descritas se
ilustra en las grdficas 22, 23 y 24.

Sector de Mineria

Gréfica 22 Grafica 23 Gréfica 24
Estado de las 8 solicitudes de  Estado de las 7 solicitudes Estado de las 15 solicitudes
vigencias anteriores recibidas julio 2013 - a resolver julio 2013 — mayo
mayo 2014 2014

63%

14%
13% 4

3

43% e

"
Resueltas . En usuario En evaluacidn ﬁ\' 22 evaluacién - Suspendido

Durante el periodo de andlisis, como producto del proceso de evaluacion en el tema de mineria se
resolvieron 6 solicitudes correspondiendo 3 a licencias de nuevos proyectos y 3 a modificaciones
de proyectos licenciados.

Frente al sector de mineria se han venido adelantando diferentes gestiones y actividades con
relacién a los diferentes trémites para los proyectos mineros (tramites nuevos de licencia ambiental
y modificaciones de licencia ambiental y planes de manejo ambiental] y el respectivo seguimiento
y control a los mismos; dichas gestiones se llevan a cabo por medio de los diferentes espacios
de participacién entre la ANLA, Empresa Mineras, Entidades Regionales, Territoriales e
Instituciones, las cuales contribuyen al mejoramiento y la toma de decisiones; dichos espacios
estan enfocados hacia:

» Mesas de trabajo con las Empresa Mineras - Plan de Compensacién
Reserva Forestal Nacional Los Motilones: Lo ANLA junfo con Corpocesar y las
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Empresas mineras de la Zona del Cesar, llevan a cabo mesas de trabajo con el objetivo
de que las empresas formulen propuestas al Plan de Compensacion forestal por la sus-
fraccion de una Superficie de la Reserva Forestal Nacional Los Motilones, donde el drea
total a compensar corresponde a 2.607 ha, de las cuales 2.049 ha, son por sustraccién
de zona de reserva de la ley 2.%y 558 ha por autorizacién de aprovechamiento fores-
tal. Este programa de compensacion es actualmente operado por la Fundacién Pro Sierra
Nevada de Santa Marta.

Por ofra parte, respecto a los programas de compensacién por aprovechamiento forestal
establecidos como medidas compensatorias por aprovechamiento forestal incluidas tanto
en las licencias ambientales otorgadas, plan de manejo ambiental y en los permisos de
aprovechamiento forestal, durante la vigencia 2014 se reporta un total de 31.269,66
hectareas reforestadas.

Al respecto de los compromisos adquiridos en estas mesas de frabajo se reporta un por-
centaje de avance 80% en los compromisos adquiridos.

Acompaiamiento al Sistema de Especial de Monitoreo de la Zona Car-
bonifera del Cesar: Este acompaiamiento se vienen realizando a través de reunio-
nes mensuales en donde participan la ANLA, la empresas mineras y Corpocesar; estas
reuniones tienen como objetivo socializar los andlisis de los resultados de calidad de aire
obtenidos en la zona vy verificar cada una de las gestiones realizadas con las empresas
mineras para la modernizacién y optimizacién de la red de monitoreo de calidad de
aire. Dentro de estas gestiones de tiene como propuesta el cambio de equipos en puntos
de importancia, la cual ya fue remitida a las empresas mineras del Cesar para su eva-
luacién y participacion.

Plan de mejoramiento de la calidad de aire: Imposicion a los proyectos mi-
neros que operan en el Cesar de un plan de mejoramiento de la calidad de aire, cuya
finalidad es la implementacién de medidas tendientes a reducir la emision de material
particulado generado por cada proyecto.

Entre las medidas impuestas estan: La pavimentacion de las vias de acceso, mejora-
miento e incremento de la flota de tanqueros utilizados para el control de emisiones,
pavimentacion de las vias de acceso a la mina hasta centros de acopio, cambios en los
materiales de rodadora de vias internas, control estricto en fuentes de emisién de mate-
rial particulado localizadas en el area de explotacién (pit), incremento de los puntos de
llenado de tanqueros y optimizacion de llenado de los mismos, uso de surfactantes en
el agua de riego usado en vias infernas y externas, barrido de las calles principales de
la Jagua de Ibirico, Llimpieza de la via Nacional, barrido de la via pavimentada frente
a la poblacion de Plan Bonito, instalacion de equipos de apoyo a la red de monitoreo
de calidad de aire, uso de micro aspersores en los puntos identificados como de mayor
foco de emision.

Durante el mes de abril se llevéd a cabo el seguimiento a este plan, cuya finalidad es
establecer la eficiencia y eficacia de las medidas y su repercusién en la calidad de aire
en la zona.

De ofra parte, a partir del 1 de abril de 2013, se dio comienzo con las actividades en con-
tra de la mineria ilegal en acompaiiamiento de la Policia Nacional y la Agencia Nacional
de Mineria. Para la vigencia de 2014, se han atendido un total de 32 solicitudes.

Mesas de trabajo Mineria llegal: Lo ANLA, desde el 10 de abril ha venido par-
ficipando en las mesas de frabajo lideradas por la Policia Nacional, con la finalidad de
coordinar los esfuerzos realizados por el Gobierno Regional con las estrategias operafivas
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de la Unidad Nacional de Intervencién contra la Mineria Criminal - UNIMIC-, asi como el
disefio de estrategias especificas que le apunten a las problematicas de los departamentos
de Antfioquia, Arauca y Putumayo. Los compromisos adquiridos en estas mesas de trabajo
se han cumplido en un 100%.

Planes de Trabajo UNIMIC - ANLA: Desde el 7 de abril del afio presente, la ANLA
junfo con la participacion del Ministerio de Minas, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia, el Ministerio de
Justicia y del Derecho, la Procuraduria General de la Nacién, la Contraloria general de la
Republica, la Defensoria del Pueblo, la Fiscalia General de la Nacién, la Agencia Nacio-
nal de Mineria, Parques Nacionales Naturales de Colombia, la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales de Colombia — DIAN y el Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi vienen
desarrollando un plan de trabajo con el objetivo de disefiar alternativas vy estrategias para
la prevencién y el control de actividades en cada una de las fases y eslabones de la co-
dena criminal de la mineria, para el control al transporte y el almacenamiento de insumos
quimicos, para la confratacién vy fiscalizacion minera, para la prevencion y control en los
procesos de imporfacién, comercializacion y fransporte de maquinaria y para las operacio-
nes de comercio de minerales a nivel nacional e internacional.

Mesa de Calidad de Aire: la ANLA, ha participado en las mesas de aire para el
departamento del Cesar y de Cerromatoso, lideradas por el Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible, que tienen como finalidad ordenar el componente atmosférico en
pro de reducir los niveles de calidad de aire en la zona, con la participacion de diferentes
entidades de cardcter nacional y regional, fales como el Ministerio de Minas, la Agencio
Nacional de Mineria, las Corporaciones Auténomas Regionales, la gobernacién vy los entes
municipales. Los compromisos en esta mesa de frabajo tienen los siguientes avances: En la

Mesa de calidad de aire del Cesar: 100% y En la Mesa de Cerro Matoso: 40%

Inspeccion regional: Desde septiembre de 2012, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, cuenta con la presencia constante y permanente de un inspector regional
en la zona carbonifera del Cesar, quien ademds de atender quejas esté pendiente de la
operacién y manejo ambiental de cada una de las empresas mineras y demds actores exis-
fentes en la zona, igualmente, realiza acercamiento con las autoridades regionales a fin de
incentivar su participacién en la region y dar a conocer la gestion de la ANLA en la misma.
Ademdés del seguimiento permanente en la zona, el inspector regional ha hecho énfasis
en el acompaiiamiento y seguimiento al proceso de reasentamiento, asistiendo fanfo a las
comunidades como a las empresas con el fin de que esfe proceso se desarrolle de acuerdo
con lo previsto.

Programa de Reasentamiento: Seguimiento y acompaiiamiento a la Implementacién
del Programa de Reasentamiento de las Comunidades de Plan Bonito, Boquerdn y El Hatillo,
establecido mediante las Resoluciones 970 de mayo 20 de 2010y 1525 de 5 de agosto
de 2010, a las empresas DRUMMOND LTD., C.I. PRODECO S.A., SOCIEDAD COLOM-
BIAN NATURAL RESOURCES | SAS y VALE COAL COLOMBIA LTD., para las cuales se en-
cuentra la obligacién de resultado de reasentar a las poblaciones actuales de Plan Bonito,
El Hatillo y Boquerédn.

Mesas de trabajo Mineria llegal: la ANLA, desde el 10 de abril ha venido par-
ficipando en las mesas de frabajo lideradas por la Policia Nacional, con la finalidod de
coordinar los esfuerzos realizados por el Gobierno Regional con las estrategias operafivas
de la Unidad Nacional de Intervencién contra la Mineria Criminal - UNIMIC-, asi como el
disefio de estrategias especificas que le apunten a las problematicas de los departamentos
de Antfioquia, Arauca y Putumayo. Los compromisos adquiridos en estas mesas de trabajo
se han cumplido en un 100%.
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Sector de Energia

En el periodo Junio 2013 = Mayo 2014, la ANLA conté con 41 para atender en este periodo.
De ellas 16 fueron recibidas en periodos anteriores, y 25 en el periodo de andlisis, de esfas, por
instrumento asociado, 17 corresponden a licencias ambientales y planes de manejo ambiental
(nueva y modificaciones). Tabla 37.

Tabla 37
Total Solicitudes para Resolver - Sector Energia
Periodo julio 2013 a mayo de 2014

Instrumentos Asociados al Licencia- | SOLICITUDES A RESOLVER EN EL Solicitudes Total Solicitudes pe-
miento Ambiental PERIODO recibidas en riodo
De perio- Recibida en el periodo
d P It el Periodo a Total para resolver NG % Sobre el
os anie- resolver en ola en el periodo ymero total
s este siguiente
1. Licenciamiento Ambiental 16 25 4] 3 44 100,0%
Licencia Ambiental 7 1 8 1 9 20,5%
Modificaciones a Llicencia Ambiental 2 3 5 2 7 15,9%
Plan de Manejo Ambiental 1 1 1 2,3%
N\odjficociones a Plan de Manejo 3 3 3 6,8%
Ambiental
\I/);jgnésﬁco Ambiental de Alternafi- 5 3 5 5 11 4%
Necesidad dg Diagnéstico Ambien- 1 18 10 10 43.2%
tal de Alternativas
TOTAL 16 25 41 3 44 100,0%

Fuente: Registros — Oficina Asesora de Planeacion

Con relacién a las 41 solicitudes de proyectos relacionados con el sector de energia, se emitié
concepto técnico y mediante acto administrativo se dio respuesta a 36 (88%), de las cuales 14
(88%) corresponden a solicitudes radicadas en periodos anteriores y 22 (88%) en el periodo del

informe. Tabla 38.

Tabla 38
Total Solicitudes a Resolver en el Periodo con Respuesta
Sector Energia

Para resolver en rango Solicitudes evaluadas y con
SOLCITUDES RECIBIDAS Ve €0 'AN90 | respuesta mediante acto adminis- | % de respuesta
de medicién .
trativo

De periodos anferiores 16 14 87%
En/ el rango de tiempo de Evalua- o5 29 88%
cion

Total 41 36 88%

Fuente: Registros — Oficina Asesora de Planeacion

Al 31 de mayo de 2014, a partir de la gestion realizada en tomo a las solicitudes a gestionar en
el periodo de andlisis, se observa que se resolvio el 85% de las solicitudes (35), lo cual se observa

en las grdficas 25, 26y 27.
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Sector de Energia

Grdfica 25 Grafica 26 Grdfica 27
Estado de las 16 solicitudes Estado de las 25 solicitudes Estado de las 41 solicitudes
de vigencias anteriores recibidas julio 2013 — mayo a resolver julio 2013 -
2014 mayo 2014
13 s 1 35
81% .“\mﬁk\\\% 6% 323255 8% Y 1
2 3 5 3m
13% 12% 12%

™
Resueltas . En usuario En evaluacién % 2% evaluacion . Suspendido

Las 35 solicitudes resueltas para licenciamiento de proyectos del Sector de Energia, se discriminan

en la tabla 39.

Tabla 39
Total Solicitudes Resueltas por Instrumento - Sector Energia
Periodo julio 2013 a mayo de 2014

Periodos Anteriores Redbi(i?:din s Total Solicitudes Resueltas en el periodo
Instrumentos asociados al — — —
I ‘amient Nueva | Modifica- Modifica- Modifica- —
icenciamiento Solici- | ciones a Ngeya ciones a Ngeyo ciones a Solicitu %
. >~ | Solicitud | - . Solicitud | > des
tud Licencias Licencias Licencias
Licencia Ambiental 5 2 ] 3 6 5 11 31,4%
Plan de Manejo Ambiental 3 3 3 8,6%
Necesidad de Diagnéstico o
Ambiental de Alternativas ] 18 19 19 oA, 3k
Diogno@ﬁco Ambiental de 9 5 5 5.7%
Alternativas
TOTAL 8 5 19 3 27 8 35 100,0%

Fuente: Registros — Oficina Asesora de Planeacién

Durante el aiio 2014, la ANLA ha venido adelantando actividades para dar un mayor dinamismo
en los trémites asociados al licenciamiento ambiental y para el seguimiento y control de proyectos,
mediante la participacién en diferentes espacios como:

P Optimizacién de los criferios para la estimacién del caudal ambiental y acompaiiamiento
a las mesas de trabajo interinstitucional para establecer la actualizacién y validacién de la
mefodologia de caudal ambiental.

P Infensificacion en la frecuencia de seguimiento a los proyectos hidroeléctricos en construccion.
En el caso de Proyecto Hidroeléctrico Sogamoso verificacion del cumplimento previo al llena-
do del embalse. En promedio 4 dias al mes desde enero de 2014.

»  Acompaiamiento a la mesa de seguimiento de proyectos de inferés nacional y estratégico
(PINES] estableciendo estrategias de gestion y respuesta de las entidades involucradas en la
decision.
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Viabilidad ambiental a los proyecto de interés nacional y estratégico Linea Esperanza 239
KV'y 500KV; Llinea Armenia 230 KV, Linea Sogamoso 230 KV y Linea Tesalia 230 KV, todas

pertenecientes al Plan de expansién energética del pais.

Seguimiento y acompaiamiento a la Implementacion del Programa de Reasentomiento de las
Comunidades presentes en el proyecto hidroeléctrico Sogamoso y Quimbo.

Implementacién de nuevos requerimientos bidticos en evaluacion y seguimiento de (flora e
hidrobiolégicos).

En términos especificos, ha sido importante la gestion sobre los siguientes proyectos:

Proyecto Hidroeléctrico pescadero ltuango: Se requirié una regla de operacion especial acor-
de con la dinamica natural del rio Cauca, y establecio una compensacién del bosque seco
fropical de 479.935 m*

Proyecto Hidroeléctrico Quimbo: este proyecto tiene las siguientes medidas en relacién con
la sostenibilidad ambiental de la region y a la conservacién y restauracion de un ecosistema
estratégico y remanente en el pais. Se esfablecio:

e Compra y Restauracion ecoldgica de un drea de 11.079 hectareas, como compenso-
cién por la sustraccién de la reserva forestal de la Amazonia.

e Compra y reforestacién de un drea de 7.484 ha, con especies nativas de la zona y
propias de ecosistema bosque seco, como medida de compensacion por el aprovecha-
miento forestal.

e Entotal, la empresa deberd comprar 18.562 ha por compensacion forestal y sustraccion
de la reserva forestal de la Amazonia.

®  Establecimienfo de una franja de vegetaciéon de profeccion perimetral equivalente a 30
m desde la cota méxima de inundacién del embalse.

Proyecto Hidroeléctrico Sogamoso: Se establecié una compensacion del bosque seco tropical
de 7.905 ha.

Termoeléctricas: Fste tipo de generacion aporta a la sostenibilidad energética y ambiental del
pais al ser respaldo del sistema de generacion eléctrica nacional, cuando no es posible la
generacion hidroeléctrica.

Actualmente, se vienen desarrollando tecnologias de generacién termoeléctrica que permiten
mejorar la eficiencia en la generacién de energia y reducciones en el uso de combustible con la
incorporacién del ciclo combinado en el proceso de generacion de energia, que aprovecha el
calor contenido en los gases de escape de las turbinas de gas para la formaciéon de vapor en las
calderas y generar energia, es decir incremento en la generacién de energia sin el uso adicional
de combustible ni generacién de emisiones adicionales, llegando a aumentar en algunos casos
hasta un 60% la eficiencia de las centrales.

Fl uso de ciclos cerrados en los procesos de enfriamiento permite la recirculacion del agua
realizando solo reposiciones de agua por pérdidas como vapor de agua.

las solicitudes relacionadas con el sector de agroquimicos corresponden por una parte a plantas
productoras y por la ofra a la licencia ambiental para obtener el Registro Nacional de Plaguicidas
quimicos de uso agricola, denominado Dictamen Técnico Ambiental. Este Gltimo, si bien no tiene
el mismo grado de complejidad que una licencia para proyectos, presenta un alto volumen de
solicitudes y requiere un alto nivel de especializacién para su andlisis.
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En su conjunto, en el periodo Junio 2013 — Mayo 2014, la ANLA conté con 409 solicitudes
para gestionar, de las cuales 1606 fueron recibidas en periodos anteriores, y 243 en el periodo
de andlisis. A su vez, de estas, 45 corresponden a licencias ambientales y planes de manejo
ambiental y 364 corresponden a dictamen técnico ambiental (nueva y modificaciones). Tabla 40.

SOLICITUDES A RESOLVER EN fici Total Solicitudes pe-
EL PERIODO Selleliues riodo
bid recibidas en
Instrumentos asociados al licenciamien- . Reci I| a el periodo
to Ambiental Be perto- e'nde | | para resolver | Nome- | % Sobre el
os ante- | Periodo a | Tota en el periodo o tofal
riores | resolver en siguiente
este
1. Licenciamiento Ambiental 16 29 45 22 67 13,9%
Licencia Ambiental 16 21 37 21 58 12,1%
Modificaciones a Llicencia Ambiental 3 3 1 4 0,8%
Modiﬁcociones a Plan de Manejo Am- 5 5 1.0%
biental 5
2. Dictamen Técnico Ambiental 150 214 364 50 414 86,1%
Dictamen Técnico Ambiental 138 202 340 45 385 80,0%
Modificodones a Dictamen Técnico Am- 12 12 o4 5 20 6,0%
biental
TOTAL 166 243 409 72 481 100,0%

Fuente: Registros — Oficina Asesora de Planeacion

De las 409 solicitudes a gestionar en el periodo de referencia, lo ANLA, generé conceptos
técnicos y mediante acto administrativo dio respuesta a 362 (89%), de las cuales, 165 (99%)
fueron radicadas en perfodos anteriores y 177 (73%) en el periodo del informe. Tabla 41.

Para resolver en rando Solicitudes evaluadas y con
SOLICITUDES RECIBIDAS _en rang respuesta mediante acto | % de respuesta
de medicién e
administrativo
De periodos anteriores 166 165 Q9%
En el rango de tiempo de Evaluacién 243 177 73%
Total 409 362 89%

Fuente: Registros — Oficina Asesora de Planeacién ANLA

De las 46 solicitudes a resolver, se realizd la evaluacién, se produjo concepto técnico y acto

administrativo dando respuesta al 74% (34). Tabla 42.
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Tabla 42
Total Solicitudes a Resolver en el Periodo con Respuesta
Sector Agroquimicos - Licencias

Solicitudes recibidas PARA RESOLVER EN RANGO S?!:Ittgftzen\::l;JIZﬁ?esg;:n % de respuesta
DE MEDICION P ° P

administrativo

De periodos anteriores 16 15 Q4%
En el rango de tiempo de evaluacion 29 19 66%
Total 45 34 76%

Fuente: Registros — Oficina Asesora de Planeacion ANLA

Como resultado de la dindmica de gestién de estas solicitudes, al 31 de mayo se presenta en las
gréficas 28, 29 v 30 el estado, diferenciando las solicitudes radicadas en periodos anteriores y
las recibidas en el periodo de andlisis.

Sector de Agroquimicos - Licencias

Grafica 28 Grafica 29 Gréfica 30
Estado de las 16 solicitudes  Estado de las 30 solicitudes  Estado de las 46solicitudes a
de vigencias anteriores recibidas julio 2013 - mayo  resolver julio 2013 - mayo
2014 2014

15
94%

12
1% 7

35% 3
1 2%
6%

™
Resueltas . En usuario En evaluacidn % 22 evaluacion . Suspendido

A esfos valores se puede agregar que de 21 solicitudes de licencia para plantas de produccién
de agroquimicos que hacen parte de las solicitudes que vencen en el mes de julio, se realizé la
evaluacion de 13 de ellas, dando respuesta a 4 y solicitando informacion adicional a 9. Tabla 43.
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Tabla 43
Total de Solicitudes Resueltas por Instrumento
Periodo julio 2013 a mayo de 2014

Periodos Anteriores ReC|b|dgs 2 51 - Total Solicitudes Resueltas en el periodo
Instrumentos aso- riodo
ciados al licencia- N Modificacio- N Modifica- | Nueva | Modificacio- Solicit
miento ambiental YeVa | hes a Licen- veva cionesa | Solici- | nes a Licen- oer %
Solicitud . Solicitud | > . des
cias Licencias tud cias
.ULC:nCiO Ambiental 15 0 1 o4 1 05 92.6%
Plan de Manejo .
Ambiental 2 2 2 7,4%
TOTAL 15 9 3 24 3 27 100,0%

Fuente: Registros — Oficina Asesora de Planeacion ANLA

Dictamen Técnico Ambiental

Como se ha mencionado, en el marco de los proyectos, obras o actividades sujetas de
licenciamiento, se ufiliza el Dictamen Técnico Ambiental como instrumento de viabilidad para
oforgar el Registro Nacional de Plaguicidas Quimicos de uso Agricola. En el periodo se contéd
con 364 solicitudes para gestién, nimero que corresponde al 48% del total de solicitudes de
licenciamiento ambiental.

De las 364 solicitudes a resolver, se realizé la evaluacion, se produjo concepto técnico y acto

administrativo dando respuesta al 81% (294) (Tobla 44)

Tabla 44
Total Solicitudes a Resolver en el Periodo con Respuesta
Sector Agroquimicos — Dictamen Técnico Ambiental

Para resolver en rando Solicitudes evaluadas y con
SOLCITUDES RECIBIDAS _en rang respuesta mediante acto | % de respuesta
de medicién S
administrativo

De periodos anferiores 150 139 Q3%
En el rango de tiempo de Evaluacion 214 155 72%
Total 364 294 81%

Fuente: Registros — Oficina Asesora de Planeacion ANLA

Para el caso del dictamen técnico ambiental es importante mencionar que se solicitaron 139
autos de informacién adicional debido a que las solicitudes presentan algunas falencias en la
informacion requerida.  De las solicitudes resueltas, 81 presentan doble evaluacion, ya que
una vez que se allega la informaciéon requerida es necesario realizar nuevamente el proceso
de evaluacién para que la entidad pueda pronunciarse.  Igualmente, de las solicitudes que se
encuentran en evaluacion, a 6 se le estd realizando una segunda evaluacion.

Como en los anteriores casos y como resultado de la dinémica de gestién de estas solicitudes,
al 31 de mayo se presenta en las grdficas 31, 32 y 33 el estado, diferenciando las solicitudes
radicadas en periodos anteriores y las recibidas en el periodo de andlisis.
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Sector de Agroquimicos - Dictamen Técnico Ambiental

Grdfica 31 Grafica 32 Grafica 33
Estado de las 16 solicitudes  Estado de las 30 solicitudes  Estado de las 46solicitudes a
de vigencias anteriores recibidas julio 2013 - resolver julio 2013 — mayo
mayo 2014 2014
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Resueltas . En usuario En evaluacién h\ 22 gvaluacién . Suspendido

Para el caso del dictamen técnico ambiental es importante mencionar que se solicitaron 139
autos de informacién adicional debido a que las solicitudes presentan algunas falencias en la
informacién requerida.  De las solicitudes resuelfas, 81 presenfan doble evaluacion, ya que
una vez que se allega la informacion requerida es necesario realizar nuevamente el proceso
de evaluacion para que la entidad pueda pronunciarse.  Igualmente, de las solicitudes que se
encuentran en evaluacion, a 6 se le estd realizando una segunda evaluacion.

Tabla 45
Total de Solicitudes Resueltas por Instrumento
julio 2013 a mayo de 2014

Periodos Anteriores |Recibidas en el Periodo el Soliciiudersigj;uelros [
Instrumentos Asociados al N N
licenciamiento ambiental | Nueva | Modifica- UeVA 1 Modificacio- ueva 1 Modifica- o
- . Solici- Solici- . Total %
Solicitud |  ciones nes ciones
tud tud
Elilctomen Técnico Ambien- 132 20 2 999 - 220 | 89.2%
TOTAL 132 90 7 222 7 229 | 100,0%

Fuente: Registros — Oficina Asesora de Planeacion  ANILA

Las 229 solicitudes resueltas corresponden a 222 solicitudes nuevas de Dictémen Técnico Ambiental
y 7 modificaciones a DTA aprobados.

Para los temas relacionados con el sector de Agroguimicos, durante el periodo julio 2013 a mayo
2014 la ANLA ha venido adelantando diferentes gestiones y actividades para dar un mayor
dinamismo en los framites asociados al licenciamiento ambiental v para el seguimiento y control
a los proyectos que ya cuenfan con instrumentos de seguimiento y control ambiental otorgados,
mediante la participacion en diferentes espacios como:

»  Se ha frabajado en procesos de capacitacion con las asociaciones de industrias agricolas,
veterinarias, farmacéuticas del pafs para el mejoramiento continuo en la formulacién de plo-
nes de manejo ambiental y andlisis de riesgos, lo que contribuiré en la calidad de los estudios
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presentados durante los trémites de evaluacién de los instrumentos de control y manejo espe-
cificos del sector.

P> Reuniones que se realizan con las diferentes empresas del sector, a solicitud de las mismas,
en las que se reciben las expectativas de licenciamiento y se proyectan las actividades de
afencién de trémites por parte de ANLA, a fin de articular con la planeaciéon de proyectos por
parte de las Empresas interesadas.

»  Con el fin de articular los procesos de concerfacion frente a la aplicabilidad de la inversion
del 1%y asi optimizar el cumplimiento de los objetivos de proteccién, conservacién, restaura-
cion de las cuencas hidrogréficas y ecosistemas esfratégicos en el pafs, se realizaron reunio-
nes con 6 Corporaciones Auténomas Regionales estableciendo profocolos de comunicacién
entre las partes.

P Se ha consolidado un grupo de trabajo interinstitucional (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, WCS: Patrimonio Natural, Banco Mundial, ANLA) con el fin de acordar rutas de
frabajo eficientes en la implementacion del Manual de Asignacion de Compensaciones por
pérdida de Biodiversidad acogido mediante Resolucion 1517 de Agosto de 2012 y que
entro en vigencia a partir del mes de enero de 2013.

A partir de lo anterior se ha buscado la construccién de mutua confianza entre las partes que
infervienen en el proceso de framite de licencia ambiental, a fin de forfalecer el conocimiento,
construir la memoria institucional y capitalizar las lecciones aprendidas para mejorar el proceso de
licenciamiento ambiental. Esto ha permitido Promover desde el Gobiemno Nacional un verdadero
compromiso ambiental del sector productivoy con la implementacién de estrategias de biodiversidad
ser referenfes del proceso de licenciamiento ambiental a nivel nacional e internacional.

Proceso Preventivo y Sancionatorio Ambiental

® Proceso Sancionatorio Ambiental

A través de la ley 1333 del 21 de julio de 2009, se establecio el procedimiento sancionatorio
ambiental y adjudica a las Autoridades Ambientales, segin su competencio, la fitularidad de la
pofestad sancionatoria en materia Ambiental, que les otorga la facultad de imponer y ejecutar
las medidas preventivas y sancionatorias en el evento de acciones que afenten contra el medio
ambiente, los recursos naturales o la salud humana, y que se constituyan, conforme a la ley
mencionada en una infraccion ambiental bien sea por accién u omisién respecto a la normativa
ambiental vigente.

A suvez, en desarrollo del objeto Insfitucional de la ANLA dispuesto en el Decreto 3573 de 2011,
el cual defermina que “la Autoridod Nacional de Licencias Ambientales ~ANLA es la encargada
de que los proyectos, obras o actividades sujefos de licenciamiento, permiso o trdmite ambiental
cumplan con la normativa ambiental, de tal manera que contribuyan al desarrollo sostenible
ambiental del Pafs”, y en el marco de sus funciones misionales de: 2. Redlizar el sequimiento
de las licencias, permisos y trdmites ambientales, 7. Adelantar y culminar el procedimiento de
investigacidn, preventivo y sancionatorio en materia ambiental, de acuerdo con lo dispuesto
en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la modifique o sustituya, esta Autoridad ha ejecutado
para los proyectos de su competencia, conforme al Decreto 2820 de 2010, las acciones
preventivas o sancionatorias pertinentes, como resuliado de la idenfificacién de infracciones
ambientales a través de las actividades de seguimiento o en atencién a denuncias presentadas
por la ciudadania.
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En el marco de dicha competencia, durante el periodo de referencia la ANLA realizé las labores
de revision, andlisis y diagnéstico de 841 procesos sancionatorios, de los cuales, 202 fueron

iniciados en el periodo 2013 - 2014. Tabla 46.

Afio Numero de procesos sancionatorios iniciados
1993 -2011 526
2012 113
2013 114
2014 88
Total procesos sancionatorios gestionados 841

Fuente: Oficina Asesora Juridica - ANLA

Respecto a los 202 procesos sancionatorios iniciados por accién de la ANLA en el periodo
reportado, estos fueron originados asf: 11 a fravés de medidas preventivas, 164 a través de autos
de Apertura de Investigacién, y 27 a fravés de Autos de Indagacién preliminar. Tabla 47.

Acto Administrativo que apertura del proceso Total

Originados en medidas preventivas 11

Autos de apertura de investigacion 164
Autos de indagacién preliminar 27
Total de procesos del periodo 202

Fuente: Oficina Asesora Juridica - ANLA

Por su parte, respecto al estado de avance del framite sancionatorio de los 841 procesos
sancionatorios gestionados hasta mayo de 2014, se reporta que /16 se encuentran activos, y los
125 restantes ya han finalizado el tramite por las diferentes causales previstas en el procedimiento.

En la Tabla 48 se presenta el estado actual de los procesos segin su etapa del framite:

Etapas del Proceso Total Sancionatorio por Etapa
Medida Preventiva 65
Apertura de Investigacion 322
Indagacion preliminar 59
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Etapas del Proceso Total Sancionatorio por Etapa

Formulacién de cargos 35
Auto de Pruebas 87
Concepios Técnicos (valoracion procedencia de apertura 32
de investigacion)
Sancién 10
Resolucion que resuelve recurso de reposicion 17
Proceso Anterior a la ley 1333 de 2009 80

TOTAL 716

Fuente: Oficina Asesora Juridica — ANLA

Respecto a la distribucion sectorial de los procesos sancionatorios, se encuentra que de los 716
procesos aclivos, se observa una concentracién de los procesos sancionatorios en los sectores de
hidrocarburos, infraestructura y minerfa asi: 29.7% corresponden a proyectos de hidrocarburos, el
25,5% a proyectos de infraestructura, el 12,6% a proyectos de minerfa. A su vez, en el periodo
se iniciaron 22 procesos sancionatorios relacionados con permisos ambientales. Tabla 49.

Sector Ndmero de procesos sancionatorios % participacién por sector
Hidrocarburos 209 29.77%
Mineria 89 12,68%
Infraestructura 179 25,50%
Agroquimicos 3 0,43%
Energia 34 4,84%
Plaguicidas 39 5,56%
Permisos 22 3,13%
Sistemas Recoleccion Selectiva 48 6,84%
;r&c)%so Anterior a la ley T333 de 70 11.25%
Oftros Temas 14 1,99%
Total 716 100,00%

Fuente: Oficina Asesora Juridica — ANLA

A lo largo del periodo 2013 y 2014, la Autoridad Nacional de Llicencias Ambientales - ANLA
jugd un papel determinante en la atencién de infracciones ambientales, de las cuales se destacan
los siguientes casos, en los cuales se han adelantado medidas preventivas*? o sancionatorias® en
el marco de lo contemplado en normativa aplicable.

Es importante anotar que como resultado de la facultad privativa sancionatoria que tiene la ANLA,
para los casos de su competfencia, se ha realizado la imposicién de sanciones pecuniarias a
través de multas, asi como la imposicion de actividades de trabajo comunitario en las poblaciones
afectadas y adelantar ofras medidas compensatorias ambientales.

Es importante anofar que cuando el conglomerado social evidencia en los medios de comunicacién
que las empresas que cometen infracciones ambientales se ven abocadas a soportar las cargas
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44 Existen 33 tipos

diferentes de
permisos y trdmites
ambientales. 28
de competencia
directa de la ANLA,
y los 5 restantes
fueron asumidos
por la entidad en el
marco del Convenio
Interadministrativo
No. 06 de 2012,
suscrito entre el
MADS y la ANLA

el cual es tuvo
vigente hasta el

30 de septiembre
de 2013. En este

la ANLA realizaba
actividades técnicas
y/0 actividades
administrativas

de: 1. Sustraccidn
Reservas Forestales,
2. Certificacién
Funcidn Ecolégica
de la Propiedad,

3. Permisos CITES
(Fauna o Flora),

4. Permiso tala
especies en veda,
5. Contrato acceso
recursos genéticos.
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que implican las sanciones y las medidas preventivas, empiezan a confiar en la institucionalidad
ambiental y esfo forfalece la legitimidad tanto del Estado colombiano como del Gobiermno Nacional.

Por ofro lado, la imposicion de sanciones como el trabajo comunitario, permiten que las comunidades
que se ven directa o indirectamente afectadas con las infracciones ambientales cometidas, perciban
con hechos concretos y palpables un beneficio social derivado de las sanciones ambientales. Este
fipo de sancién, a diferencia de la multa permite ver acciones concretas y palpables, ya que la
sancién pecuniaria enfra a las arcas del Estado y no se evidencio a corto plazo su ejecucion
presupuestal.

w Jurisdiccién coactiva

Por su parte, segin lo dispuesto en el art. 42 de la ley 1333 de 2009, los actos administrativos
expedidos por las autoridades ambientales que impongan sanciones pecuniarias (multas) serdn
cobrados a través de la jurisdicciéon coactiva. Mediante esfe mecanismo se garantiza que las
multas impuestas sean efectivamente recaudadas por la ANLA y que sean destinadas para los
fines perfinentes.

En relacién a la gestion adelantada frente a la Jurisdiccién Coactiva, durante la vigencia 2013
se gestionaron 175 procesos, de los cuales 154 fueron remitidos por Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, y 21 fueron iniciados por la ANLA.

De los 175 procesos gestionados durante la vigencia, se han terminado Q0 procesos por diferentes
causales [pago, remisibilidad, perdida de competencia, y revocatoria del acto administrativo base
del recaudo), lo que representé que al final de la vigencia se terminara efectivamente el 51.4% de
los procesos gestionados.

Como resultado de la terminacion del proceso por imposicién de sancién, se ha logrado recuperar
por concepto de multas para el afio 2013 un fotal de $336°150.008, v en lo corrido de 2014 un
fotal de $100°650,228., para un total acumulado recuperado en el periodo de $436.800.236

millones para el periodo.

Finalmente, como logros més relevantes en materia de gestion de la jurisdiccién coactiva se
destacan:

»  Celebracion del primer Comité de Normalizacién de Cartera, donde se sometieron para
remisibilidad 33 Procesos pertenecientes a 20 empresas ejecutadas y se recomendd someter
a 20 procesos de 12 empresas ejecutadas.

»  El recaudo durante la vigencia 2013 - 2014 de $436.800.236.00 millones de una cartera

de dificil recaudo.

Evaluacién y Seguimiento de Permisos y Tramites
Ambientales

® Evaluacién de Solicitudes de Permisos y Trémites
Ambientales

Lla ANLA a través de la Subdireccién de Instrumentos, Permisos y Trémites Ambientales adelanta los
procesos de evaluacion y seguimiento a 28 tipos Permisos y Tramites ambientales** de competencia
institucional, los cuales se clasifican en: visfos buenos, permisos y certificaciones 'y en su conjunto
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fienen un término de respuesta en el rango de 2 a 75 dias habiles dependiendo del tipo permiso
y trémite ambiental.

A los permisos o frémites que no cuentan con un término de respuesta en la norma que los
reglamenta, se aplica lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo®.

Durante el periodo junio de 2013 y mayo de 2014, la ANLA conté con un total 20.443 solicitudes
aptas para gestionar de las cuales el 12.354 (60.4%) corresponden a solicitudes de la vigencia
2013y las restantes 8.089 (39,6%) corresponden a solicitudes presentadas en el 2014.

De las 20.443 solicitudes presentadas en el periodo, la ANLA resolvio 19.827 representando un
fofal de 97% de tramites resuelfos. Gréfica 34.

Grdfica 34
Solicitudes de Permisos y Trémites Ambientales Resueltos

Junio 2013 a mayo 2014

Solicitudes
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Fuente: Registros — Oficina Asesora de Planeacion  ANILA

En cuanfo a su distribucién por categoria, se resolvio el 99.6% de las solicitudes de Visto Bueno
de importacién o exportacion por medio de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior — VUCE
y Posconsumo (17.490 de 17.559), el 73.5% de las solicitudes de permiso ambiental (681
de 926), y el 84.6% de las solicitud de certificacién (1.656 de 1.958). Por resolver, quedaron
pendientes 616 solicitudes que representan el 3% del total a gestionar en el periodo.

Se destaca que del total de las solicitudes de tramite presentadas en el periodo, las de mayor
demanda son: VUCE con 85.3%, Certificaciones con 9.6%, Permisos ambientales con 4.5%, vy
Posconsumo con 0.5%. Tabla 50.
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Solicitudes por gestionar Solicitudes Resueltas Pendientes por resolver periodo
Tipo de Tramite

2.013 2.014 | TOTAL % 2.013 2.014 | TOTAL % 2.013 2.014 | TOTAL %
Vistos Buenos (VUCE) | 10.412 | 7.036 | 17.448 | 85,3% | 10.411 7.036 | 17.447 | 99,99% 1 0 1 0,01%
Permisos 765 161 926 4,5% 561 120 681 73,54% 204 41 245 26,5%
Certificaciones 1.121 837 1.958 9,6% 1.003 653 1.656 | 84,58% 118 184 302 15,4%
Posconsumo 56 55 111 0,5% 25 18 43 38,74% 31 37 68 61,3%
TOTAL 12.354 | 8.089 | 20.443 [ 100,0% | 12.000 | 7.827 | 19.827 [ 96,99% 354 262 616 3,0%

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion — ANLA (Fecha de corfe: 31 de mayo de 2014)

Durante el periodo del presente Gobierno, entre Agosto de 2010 y mayo de 2014, se han
recibido @1.875 solicitudes del conjunto de permisos y tramites de responsabilidad de la ANLA,
y se ha dado respuesta al 98% de estas solicitudes.

En torno al desarrollo de la actividod de evaluacion de las solicitudes de los permisos y tramites
ambientales, se han desarrollado diferentes acciones orientadas a mejorar su desempefio. Es
asi como fortalecié el equipo técnico, se realizé una revision de los procedimientos de fodos los
frémites y se realizaron ajustes que han contribuido a mejorar la oportunidad en la respuesta. Es asi
como del total de solicitudes resueltas (19.827) se resolvieron dentro de términos el 82%.

Desde el punto de vista normativo las actividades realizadas fueron las siguientes:

Se liderd y apoyd técnicamente la elaboracién de la propuesta normativa para la modifico-
cién y reglamentacion del Decreto 309 de 2000 “por el cual se reglamenta la investigacion
cientifica en biodiversidad. trabajo realizado conjuntamente con el MADS, la comunidad
académica vy cientifica del pafs. Como resultado de esfe proceso se expidieron los Decretos:
1376 de 2013 "por el cual se reglamenta el permiso de recoleccion de especimenes de
especies silvestres de la diversidad biolégica con fines de investigacion cientifica no comer
cial”, y el Decreto 3016 de 2013 “Por el cual se reglamenta el Permiso de Estudio para la
recoleccién de especimenes de especies silvestres de la diversidad biolégica con fines de
Eloboracién de Estudios Ambientales.”

Se contribuyé con la base técnica para la elaboracién de la propuesta de regulacion para la
recoleccién de material biolégico para Estudios Ambientales.

Finalmente, con el fin de avanzar en la realizacién de los trémites en linea en el marco del desarrollo
de la Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea — VITAL, se realizo la parametrizacion
de los siguientes 5 trémites: Beneficios Tributarios (IVA y Renta), Prueba Dindmica, Sistemas de
Recoleccién Selectiva (bombillas, pilas, computadores y llantas), Planes de Gestién Posconsumo
(baterias plomo y medicamentos vencidos) y Permiso de Recoleccidn de especimenes.

En el marco de la gestion para atender la solicitud de Permisos y Tramites Ambientales, se han
adelantado importantes avances en materia interinstitucional respecto a las siguientes temdticas:

Movimientos Transfronterizos:

Se logré acercamiento con la Subdireccién de Comercio Exterior de la DIAN, con el objefo
de identificar probables acciones para la identificaciéon de infractores en puertos. Se realizaron
reuniones con empresas inferesadas en solicitar la Autorizacion para la exportacién de desechos
peligrosos, con el fin de contextualizarlas acerca de los procedimientos del tramite; asimismo, se
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esfablecié una agenda para la definicion de competencias de las autoridades maritimas, aduaneras,
policiales y ambientales, lo anterior de acuerdo a la reunién convocada por la Cancilleria en la
que se presenfaron manuales relacionados con la Interposicién de Acciones Judiciales contra el
Trafico llicito de desechos peligrosos.

Certificados de Emisién por Prueba Dindmica:

Se realizaron reuniones de divulgacion con FENALCO, ANDI y los importadores de uso propio,
con el fin de socializar la aplicabilidad normatividad del cobro mediante Resolucién 0122 de
2013 por el servicio de evaluacién y seguimiento.

Se generaron cuatro documentos de andlisis con cardcter informativo sobre emisiones contaminantes
derivadas de las fuentes méviles en los cuales se muestran de acuerdo a su clasificacion y factores
de emision confaminante a los cuales se les otorga el permiso (CEPD).  Adicionalmente se logré
un acercamiento con la Organizacion Nacional de Acreditacion de Colombia (ONAC), con el fin
de infercambiar informacion acerca de los organismos de acreditacion que avalan los laboratorios
de emisién vehicular a nivel internacional.

Vistos Buenos Ventanilla Unica de Comercio Exterior - VUCE

Se adelantaron reuniones con funcionarios del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales ~DIAN- para la implementacién de un sistema
que permita mediante el aplicativo VUCE el acceso a los cupos de importacién de Sustancias
Agotadoras de la Capa de Ozono de acuerdo a la Resolucion 2329 de 2012, la concertacion
y el manejo respecto de la importacién de vehiculos en condiciones especiales de mercado en el
marco de la firma del TLC con Estados Unidos y la implementacion de un Formato de Requerimiento
de Informacion, que busca entre ofros la disminucion ostensible de conceptos “negados” por parte
de todas las enfidades que participan en la VUCE, entendiendo que este framite tiene un costo
para el usuario, mejorando asi los niveles de competitividad.

Igualmente, de la mano del Ministerio de Comercio, Industria 'y Turismo, en calidad de administrador
de la VUCE, se desarrollaron esfrategias de infegracion con todas las instituciones que hacen parte
de la ventanilla, unificando criterios y planteando planes de mejora inferinstitucionales.

Beneficios Tributarios

Se elaboraron los términos de referencia para la “Presentacion de Solicitudes de Certificacion para
la Exclusion del Impuesto Sobre las Ventas IVA de Sistemas de Control Ambiental”, “Presentacion
de Solicitudes de Certificacion para la Exclusién del Impuesto Sobre las Ventas IVA de Sistemas de
Monitoreo Ambiental” y “Presentacién de Solicitudes de Certificacion de Inversiones en Control y
Mejoramiento del Medio Ambiente para la Deduccién de Renta”. Los documentos ya surtieron el
proceso de consulta piblica y se realizaron los ajustes pertinentes de acuerdo con los comentarios
recibidos; actualmente los términos de referencia se encuentran en la etapa de revisién final.

De igual forma, la ANLA ha participado en diferenfes eventos a nivel nacional con el fin de
socializar el Tramite de Certificacién para la Obtencién de Beneficios Tributarios, especificamente
en cuanfo a elementos, equipos y maquinaria destinados a proyectos, programas o actividades de
reduccion en el consumo de energia y/o eficiencia energética.

Seguimiento a permisos ambientales otorgados

Con el fin de realizar las actividades de monitoreo, control y seguimiento, (con visita técnica y/o
documentales) a los permisos y framites otorgados por la ANLA se disefiaron o ajusfaron y se
implementaron, desde el segundo semestre de 2013, los procedimientos e instrumentos para el
desarrollo de esta actividad. Es importante anotar que, por la naturaleza de los distintos permisos
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y trémites ambientales, el seguimiento aplica a 19 de 28 tramites a cargo de la ANLA. (Ver listado
especifico en el Informe al congreso de gestion de la ANLA 2014, presentado al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible: www.anla.gov.co).

Como resultado de las actividades de seguimiento desarrolladas, durante el periodo junio de
2013 a mayo de 2014, se adelantaron 132 visitas técnicas de seguimiento, se ha expedido 334
conceptos técnicos de seguimiento (con visita y documentales) y se han expedido 393 Autos de
Seguimiento a Permisos Ambientales.

Con el propésito de lograr que los procesos vinculados a su funcién misional se realicen de una
manera eficiente y oportuna, la ANLA abordé actividades en cuatro lineas de trabajo:

Revisién y mejoramiento de los procesos, procedimientos e instrumentos relacionados con las
funciones misionales

Sistemas de informacion ambiental

Revisién y Mejoramiento de los Procesos,
Procedimientos e Instrumentos Relacionados con las
Funciones Misionales

Esta actividad se ha centrado en dos frentes: el primero, en el desarrollo de instrumentos normativos
nuevos y el ajuste de normas existentes, y el segundo en la identificacion y desarrollo de herramientas
que permifan optimizar los procesos de evaluacion y seguimiento de proyectos o actividades
objefo de licencia, permiso o framite ambiental.

Dentro del trabajo relacionado con el desarrollo de instrumentos normativos se pueden resaltar los
siguientes:

Decreto 2820/2010: Fue presentado al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la
propuesta de modificacién, la cual ha sido objeto de discusiones y ajusfes con la ANLA.

Sistema Técnico de Clasificacién: Se consiruyd v estd en proceso de revision juridica
la propuesta técnica para el Sistema Técnico de Clasificacion y de la respectiva norma que
reglamenta lo establecido en los articulos 7 y 8 del decreto 3573 de 2011 por el cual se
crea la ANLA. El proyecto normativo se ha discutido con las éreas técnicas del MADS.

Modificaciones menores: Acorde con lo establecido en el paragrafo 1 del articulo 29
del Decreto 2820, se establece como “modificaciones menores” a aquellas actividades agre-
gadas en los proyectos que no implican impactos adicionales a los inicialmente identificados
y dimensionados en el Estudio de Impacto Ambiental. Para los sectores de hidrocarburos y
eléctrico se prepard un documento que dio soporte para la expedicion de la Resolucién 755
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del 1 de agosto de 2013. Para el sector minero, igualmente se elaboré un documento que
respaldo la expedicién de la Resolucién 0189 del 04 de marzo de 2014.

Permiso de Investigacion cientifica con fines de Elaboracién de Estudios
Ambientales: Se preparé y framité la propuesta de modificacién y reglamentacion del
Decrefo 309 de 2000, mediante los Decretos: 1376 de 2013 “por el cual se reglamenta el
permiso de recoleccion de especimenes de especies silvestres de la diversidad bioldgica con
fines de investigacion cientifica no comercial”, y el Decreto 3016 de 2013 “Por el cual se
reglamenta el Permiso de Estudio para la recoleccién de especimenes de especies silvestres
de la diversidad biolégica con fines de Elaboracién de Estudios Ambientales.”

Términos de Referencia para la elaboracién de Estudios Ambientales: Se
prepararon los proyectos de resolucién para la adopcién de términos de referencia para la
elaboracién de Estudios de Impacto Ambiental para proyectos de Perforacion exploratoria
de hidrocarburos, Explotacion de hidrocarburos, Explotacion subterranea de carbédn, Explo-
facién carbén a cielo abierto, Explotacion subterrénea de oro, Explotacién de oro a cielo
abierto, Explotacion de materiales de construccion, Construccién de Carreteras, Construc-
cién y operacién de refinerias y los desarrollos petroquimicos que formen parte de un com-
plejo de refinacion y Terminales de entrega v estaciones de fransferencia de hidrocarburos.
Estas propuestas normativas fueron llevadas a consulta pablica, junto con los respectivos do-
cumentos técnicos. Los proyectos de Resolucién de Términos de Referencia para Exploracion
de hidrocarburos, Explofacién subterrdnea de carbédn, Explotacion carbédn a cielo abierto,
Explotacion subterrénea de oro, Explotacion de oro a cielo abierto y Explotacion de materia-
les de construccion fueron enviados al MADS para la suscripcién del correspondiente acto
administrativo.

Por ofro lado, en lo corrido del 2014, se presentaron nuevos proyectos de resolucién para la
adopcién de términos de referencia para la elaboracion de Estudios de Impacto Ambiental
para los siguientes proyectos: Perforacion exploratoria de hidrocarburos, Construccion de
lineas férreas y Construccién de carreferas.

Se implementaron los siguienfes instrumentos para optimizar los procesos de evaluacién y
seguimiento de licencias ambientales:

Valoracién econémica ambiental

la ANLA a fravés de la Subdireccion de Instrumentos Permisos y Tramites Ambientales adelanto
el andlisis de la informacion sobre los efectos econdmicos de la ejecucion de megaproyectos
de desarrollo en el pais, v la construccién de mecanismos de orientacion y optimizacién de
los estudios econdmicos que presentan las empresas. Durante el periodo de referencia, se han
adelantado los siguientes avances:

Elaboracién de conceptos técnicos de valoracién econdmica de los proyectos interesados
en licenciamiento ambiental

En el periodo junio de 2013 a mayo de 2014 se recibieron 210 solicitudes de elaboracion de
conceptos técnicos distribuidas sectorialmente en: 135 de hidrocarburos, 46 de infraestructura, 13
de energia, 3 de mineria, y 13 de agroquimicos.

De los 210 solicitudes recibidas para efectuar concepto técnico de Valoracién Econémica
Ambiental se resolvieron 181, lo cual representa un 86%.
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Disefio e implementacién del Sistema de Evaluacién Econémica Ambiental - SEEA

Durante el periodo de referencia, se desarrollé una propuesta del SEEA enfocada a mejorar el
uso de la herramienta de valoracién econdmica en el marco del licenciamiento ambiental y su
aplicabilidad en ofros escenarios de toma de decisiones a nivel nacional. Este documento fue
presentado a la Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles del MADS para refroalimentacion.

Igualmente, se realizé la estructuracién de los términos de referencia para la ejecucion del proyecto
"Valoracién econdémica de referencia de los componentes aire y recurso hidrico como instrumentos
para el fortalecimiento del proceso de licenciamiento ambiental de proyectos para el sector de
hidrocarburos”, que permitiré contar con informacién de referencia sobre los costos ambientales
de la afectacién a los recursos aire e hidrico vy la orienfacion respecto a la transferencia de esta
informacién a ofros proyectos que realicen afectaciones similares a la calidad del aire.

Reestructuracién de la Guia metodolégica para la presentacién de Estudios Ambientales
en relacién a la Evaluacién Econémica Ambiental

la propuesta metodolégica del Sistema de Evaluacion Econdmica Ambiental incluye la elaboracion
de cuatro documentos para la orientacion a los usuarios en esta materia. Se cuenfa con una
primera version del Manual de Internalizacién de Impactos Ambientales, en el que se prefende
brindar elementos conceptuales a nuestros usuarios para la correcta identificacion, calificacion y
valoracién econdmica de los impactos ambientales, asi como de la eficiencia de las medidas de
manejo para su infernalizacion para un Andlisis Cosfo Beneficio mas riguroso y especifico a cada
proyecto.

Frenfe al propésito de lograr que los procesos vinculados a la funcién misional de la ANILA se
realicen de una manera eficiente y oportuna, se ha avanzado en el desarrollo e implementacion
de los siguientes instrumentos:

Radicacién de Documentos Agil y Répida - RADAR

la Radicacion de Documentos Agil y Répida (RADAR) es un instrumento que permite una revisidn
de requisitos minimos de las solicitudes de licencia ambiental, de establecimiento de Planes de
Manejo Ambiental - PMA, Diagnéstico Ambiental de Alternativas - DAA o modificacién de Licencia
Ambiental y PMA, con el fin de identfificar el cumplimienfo de los requisitos esfablecidos en esfos
frémites y en caso de no cumplir, solicitar al interesado el lleno de requisitos antes de producirse el
Auto de Inicio para el proceso de evaluacion, con lo cual se disminuye la informacién adicional
a solicitar y se disminuyen los tiempos del framite. Adicionalmente en la actualidad se esté
aplicando a la revision de la informacion Geogréfica y Cartografica contenida en los Informes de
Cumplimiento Ambiental — ICA%.

Durante el periodo de junio 2013 a mayo 2014, se identificaron 197 solicitudes de framite de
licenciamiento revisadas preliminarmente a través de RADAR (145 de 2013 y 52 de 2014, de
las cuales el 53.3% corresponde a solicitudes del sector de Hidrocarburos, 20.3% de Mineria,
14.2% a Infraestructura, 11.7% a Energia y el 0.5% resfante a proyectos de agroquimicos. En la
Tabla 31 se presentan las solicitudes revisadas a fravés de RADAR, para el periodo en mencién.

Actualizacién de los formatos para elaboracién de conceptos técnicos

Estos fueron actualizados con el fin de enfocar la dedicacion de tiempo vy esfuerzo por parte de los
profesionales que desarrollan actividades de licenciamiento ambiental, en el andlisis mas detallado
de los proyectos, obras o actividades de competencia de esta Autoridad, reduciendo la necesidad
de transcribir informacion de los estudios ambientales. En este sentido se elabord la Propuesta
de modificacién de los Formatos de “Concepto Técnico de Evaluacion de Llicencia Ambiental
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(Viabilidad Ambiental)” y “Concepto Técnico para Modificacion de Licencia Ambiental”, los cuales
se encuentra en proceso de revision para su posterior implementacion.

Obligaciones minimas.

En el proceso de identificacion de aquellas obligaciones que como minimo se deben incluir
para asegurar que aun en diferentes sectores el otorgamiento de permisos equivalentes involucre
obligaciones equivalentes; a partir de fal identificacién se elabord la herramienta que se ha
denominado “obligaciones minimas”. Este trabajo de estandarizacién de obligaciones facilitard,
en las efapas de seguimiento, la verificacion del cumplimiento de las exigencias impuestas a los
usuarios por parte de la Autoridad.

En la actualidad, se han identificado y adelantado las obligaciones minimas para los siguientes
femas: Procedimiento administrativo, obligaciones generales, componentes y actividades, vias
existentes, vias nuevas, ruido, residuos, aguas superficiales, exploracién de aguas subterréneas,
vertimientos, ocupaciéon de cauce, aprovechamiento forestal, Inversion del 1% y emisiones. Esté
en proceso de las obligaciones minimas de compensaciones y explotacion de aguas subterréneas
y sectoriales, con el fin de que se facilite su utilizacién en el proceso de evaluacion para el
licenciamiento ambiental.

Elaboracién del protocolo de accién y de los formatos para Inspectores Regionales

la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, desde el segundo semestre del aiio 2012,
ha venido implementando una estrategia denominada “Inspectores Ambientales Regionales”, cuya
finalidad es contribuir al forfalecimiento y celeridad en la afencién de las quejas y denuncias
ambientales relacionadas con proyectos, obras y actividades de competencia de la ANLA que
requieran visitas de inspeccion en las zonas donde los proyectos se encuentran operando, a partir
de la presencia permanente en el territorio de personal profesional idéneo designado por esta
institucién.  Esta estrategia se estd adelantando en algunas regiones del pais en donde confluyen
proyectos créticos desde la perspectiva del licenciamiento ambiental. Las regiones que cuentan con
inspectores son Casanare, Meta, Cesar.

Atendiendo la necesidad de que los Inspectores Ambientales Regionales de la ANLA realicen las
visitas técnicas adecuadamente, la ANLA elabord y estd en revision el protocolo de Inspecciones
Ambientales y el documento guia para Inspectores Ambientales Regionales y los formatos “Acta de
Inspeccion Ambiental” y “Formato Reporte de Inspeccion Ambiental”.

Consolidacién de las obligaciones asociadas al otorgamiento de licencias ambientales

Esta actividad surgié como respuesta a la necesidaod de realizar una revision detallada de los
actos administrativos asociados a proyectos, obras o actividades licenciados para efectuar el
seguimiento a las obligaciones establecidas por la Autoridad Ambiental.

En una primera fase se estan diligenciando las matrices para los proyectos licenciados del sector
de hidrocarburos, posteriormente, el ejercicio se iré extendiendo a los proyectos de los demas
sectores.

En el periodo comprendido entre junio de 2013 y mayo de 2014 se han diligenciado las matrices
correspondientes a 166 proyectos licenciados del sector hidrocarburos (97 de 2013 y 69 de
2014), para los cuales se revisaron, entre otros documentos, mas de 1.044 actos administrativos

asociados a esos expedientes (427 de 2013 y 617 de 2014).

Como apoyo al desarrollo de las actividades misionales se ha venido trabajando en la definicion
de mefodologias y documentos de referencia que orientan el desarrollo de las acfividades de
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evaluacion de las solicitudes de licenciamiento ambiental, asi como de permisos y tramites
ambientales. Se destacan los siguientes:

Términos de Referencia

Para la elaboracién de Estudios Ambientales para el licenciamiento, la ANLA ha venido trabajando
en la actualizacion de los términos de referencia generales y especificos asi:

Términos de Referencia Genéricos: la ANLA en coordinacién con el MADS ha realizado
una revision de los términos de referencia existentes y ha generado una propuesta de modificacion
de los términos para el sector de infraestructura (carreteras, vias férreas, consfruccién y operacion
de aeropuertos internacionales y de nuevas pistas, construccién o ampliacion y operacién de
puertos maritimos de gran calado y construccion y operacién de puertos fluviales.

Términos de Referencia Especificos: Se han elaborado los términos de Referencia
especificos para el sector de hidrocarburos (perforacién exploratoria de hidrocarburos costa afuera
"Colombia offshore 3", de lo empresa Shell; exploracion de hidrocarburos costa ofuera para la
empresa Anadarko - Purple Angel y elaboracién del Plan de Manejo Ambiental para la perforacion
de pozos exploratorios, pozos de produccién v lineas de flujo.

Términos de Referencia para permisos y tramites ambientales: En el periodo de
andlisis se trabajo en la definicion de los términos de referencia para permiso de estudios para
la Recoleccién de especimenes con fines de elaboracién de Estudios Ambientales, v con fines de
Investigacion cientifica No comercial. Ast como Permiso de Emisiones con base en la Certificacion
de Emisiones por Prueba Dindmica CEPD y Visto Bueno por Profocolo de Montreal y Borrador de
Términos de Referencia para “Plan de gestion de devolucion de productos posconsumo farmacos
o medicamentos vencidos”

Area de influencia en la ejecucién de proyectos

Un concepto muy imporfante para la evaluacion de los estudios ambientales corresponde al érea
de influencia de los proyectos obras o actividades sujetas a licenciamiento ambiental. Producto
de esfe ejercicio se elabord el documento de lineamientos metodolégicos para la definicién y
delimitacion del drea de influencio para el desarrollo de estudios ambientales. Esta serd sometida
a una prueba piloto final, con el fin de ser incluida en la Metodologia General para la Presentacion
de Estudios Ambientales.

Valoracién de Compensaciones y definicién de indicadores para identificacién y evalua-
cién de impactos

En desarrollo del convenio suscrito entre ANILA y Patrimonio Natura, se ha trabajado en la definicién
de una Propuesta mefodolégica para la valoracion de compensaciones para proyectos que requieren
licencia Ambiental aplicables al contexto colombiano (Manual de Criterios Socioeconémicos para
el licenciamiento ambiental en proyectos, obras y actividades de competencia de la Autoridad
Nacional de Llicencias Ambientales), de la cual se han realizado reuniones de retroalimentacion
técnica y se han presentado algunos requerimientos a la Oficina Juridica para establecer y aclarar
competencias en algunos femas.

Adicionalmente, se ha realizado un importante avance en la Formulacion de un sistema de
indicadores y desarrollo de una metodologia para la identificacién y evaluacién de impactos en
proyectos, obras o actividades sujetos a licenciamiento ambiental.
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Sistemas de Informacién Ambiental

Teniendo presente el valor de la informacién como activo institucional y soporte fundamental para
abordar el proceso de evaluacion y seguimiento de los Estudios Ambientales, se continué el trabajo
en el desarrollo de herramientas informaticas que permitan mantener, recuperar y visualizar de
forma especializada los proyectos, obras o acfividades que de manera privativa le han sido
asignados por la ley a la ANLA dentro de su competencia. Es asi como se sigue desarrollando el
Sistema de Informacién Geo referencial — SIG y el de Regionalizacion y se avanza en el proceso
de implementacién de la Ventanilla Integral de Tramites Ambientales — VITAL.

El Sislema de Informacién Georreferencial — SIG, es un herramienfa que permite integrar
informacién espacializada, facilitando el andlisis y modelaciones de la informacién contenida
en las solicitudes de licencias, permisos y framites ambientales, y que estd concebido como un
desarrollo inferoperable con ofros aplicativos en uso por parte de la ANLA, tales como el Sistema
de Informacién de licencias Ambientales - SILA, la Ventanilla Integral de Tramites Ambientales
en linea - VITAL y el Registro Unico Ambiental - RUA, permitiendo fortalecer los criterios de la
evaluacién y seguimiento de los proyectos.

El desarrollo de este Sistema de Informacion Geogrdfica - SIG, se trabaja bajo estandares
nacionales como la ICDE —Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales-, iniciativa Nacional
(CONPES 3585), que "define las politicas, organizaciones, estdndares vy tecnologias, entre las
diferentes instituciones generadoras de informacién geogréfica, con el objetivo de dar lineamientos
y estrategias que faciliten la organizacién en la produccion y difusion de la informacion geogréfica
necesaria para el desarrollo del pais”

Como resultado de la ejecucion de la primera fase del proyecio, se logré la adquisiciéon de
hardware y software, que permita satisfacer los requerimientos fundamentales del Sistema de
Informacion Geogrdfica (SIG), almacenamiento, modelamiento espacial y procesamiento de
imégenes de sensores remotos. A su vez, se logré el desarrollo e implementacion del prototipo
SIGWEB de la ANLA, actividad con la que se ha conseguido optimizar al maximo el recurso
humano, hardware y software, aprovechando la experticia y conocimiento de los profesionales del
grupo de Geomdtica, logrando canalizar y materializar su visién respecto a las funcionalidades
y aplicaciones del prototipo SIGWEB. Ver ofros logros y acciones realizadas en el Informe al
congreso de gestion de la ANLA 2014, presentado al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible: www.anla.gov.co).

Respecto al mapeo de dreas y proyectos licenciados por la ANLA de los sectores de hidrocarburos,
mineria, energia e infraestruciura, se ha logrado geo referenciar a partir de los expedientes y
migrar al SIG, gran parfe de la informacién a nivel de blogues de exploracion y produccién de
hidrocarburos, pozos, ductos, lineas de interconexién eléctrica y subestaciones, hidroeléctricas,
dreas de explotacion minera y permisos, vias y puertos  Asimismo, en 2013 se confinué con el
proceso de actualizacion de la Base de Datos Georreferenciada de estudios ambientales con base
en los cambios realizados en el componente de seguimiento.

la Regionalizacién es una estrategia de apoyo a los procesos de planificacién y decisién para la
optimizacion de los procesos de evaluacion y seguimiento de licencias ambientales, que incorpora
una vision regional, integral y dindmica. Desde una perspectiva general, esta esfrategia busca
acercar el proceso de licenciamiento ambiental a la realidod de las regiones, de forma tal que los
estudios ambientales, decisiones y consideraciones atiendan a esta realidad y desde el punto de
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vista de la evaluacion y seguimiento, se fengan en cuenta los impactos acumulativos y sinérgicos
que en ellas se presentan desde un andlisis multicriterio, que confempla, entre ofros, consideraciones
socioecondmicas, bidticas, abidticas y de zonificacion.

la fuente de informacién utilizada para esta estrategia corresponde por una parte a la vinculada
al Sistema de Informacién Geogréfica de la ANLA y por la ofra a la informacion recopiloda
de las diferentes enfidades publicas, privadas y academia de las regiones.  Se avanzé en la
construccion del modelo multivariado de regionalizacion en su segunda versién, la cual contiene
mejoras identificadas por el equipo de frabajo y a los comentarios y observaciones recibidos
por parte de los actores involucrados. Como resultado de esfe proceso se generd el documento
" . . . . .z .7 "

Modelo Multivariado de Regionalizacién, Segunda Version”.

Durante la vigencia 2013 y 2014 esta esfrategia se ha adelantado para 6 regiones priorizadas:
3 regiones piloto (Casanare, Cesar y Corredor Ciénaga-Santa Marta), v 3
regiones nuevas (Meta, Antioquia y Valle Medio Magdalena). En desarrollo de
estas acciones, se presentan los avances obtenidos en las regiones priorizadas:

CASANARE: Enire ofras actividades se elaboraron los documentos “GESTION DE ESTRA-
TEGIAS PARA LA REGION DE CASANARE”, en el cual se resumen las acciones efectuadas,
actores involucrados y ofros aspectos relacionados con la implementacién de las lineas de ac-
cién estratégicas este departamento. Y el documento “INFORME PARCIAL DE VERIFICACION
DE RESULTADOS DEL MODELO MULTIVARIADO CASANARE”, v la “PROPUESTA DE LINEAS
ESTRATEGICAS PARA LA REGION DEL CASANARE EN EL MARCO DEL INSTRUMENTO DE
REGIONALIZACION".

CESAR: Se destaca el acercamiento con delegados de las empresas mineras, auforidades y
lideres municipales, delegados de la Academia (Universidad Popular del Cesar) Corpocesar
entre ofras enfidades. En lo corrido del 2014 se han adelantado acciones encaminadas @
generar sinergias con actores departamentales y regionales para la articulacion de las estro-
fegias regionales, de las cuales se destacan:

CORREDOR CIENAGA - SANTA MARTA: tn esta zona se realizé entre ofras actividades
del Disefio y socializacién de propuesta denominada: “Caracterizacion y seguimiento del
estado ambiental de la zona marino-costera del departamento del Magdalena, entre Bahia
Concha y el km 18 de la carretera Ciénaga — Barranquilla” y Consolidacion de la memoria
institucional del avance de la implementacion del instrumento en la region en el documento
"Gestion de Estrategias Regionales” Diciembre 2013. Ademds del apoyo para el disefio y
operacion de un sistema de monitoreo para determinar el estado ambiental de la zona marino
— costera del Corredor Portuario Ciénaga — Santa Marta, en el marco de las lineas estratégicas
de la regién.

Ver la gestion en ofras nuevas regiones (Mefa, Antioquia, y Valle del Medio Magdalena) en
el Informe al congreso de gestién de la ANLA 2014, presenfado al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible: www.anla.gov.co).

la Ventanilla Integral de tramites ambientales — VITAL es un sistema de informacion, que consiste en
una solucién fecnolégica en linea o ventanilla Unica, creada con el fin de facilitar un punto Gnico
de acceso a la gestién de tramites regulados en el sector ambiental colombiano, permitiendo, en
el marco de instrumentos como las denuncias, permisos, autorizaciones v licencias ambientales, la
comunicacion e inferaccion entre los actores que participan de una u ofra forma en la recuperacion,
conservacion, profeccion, ordenamiento, manejo, control, uso y aprovechamiento de los recursos
naturales y el medio ambiente de la Nacién.

Fortalecimiento del ejercicio de Autoridad Ambiental

Vincula la utilizacién por parte de 42 entidades del sector ambiental con funciones de Autoridad
Ambiental, con cobertura de todo el territorio nacional. Esta herramienta informdtica se encuentra
en linea y disponible para todo el territorio nacional, en la direccion:  “hitp://vital.anla.gov.co

ventanillasilpa /"

le corresponde a la ANLA la administracién de la herramienta, lo cual involucra el desarrollo
de acfividades de socializacion, capacitacién, acompafiomiento en la operacién y ajustes
sobre la aplicacion, actividodes que han permitido que. VITAL haya venido incrementando su
posicionamiento en las diferentes regiones del pafs.

Cuenta con 8 framites homologados vy en linea que corresponden al 75% del total de trémites
ambientales anuales que se gestionan en el pais.

licencia Ambiental

Prospeccién y Exploracién de aguas Subterréneas
Concesion de aguas subterrdneas

Concesion de aguas superficiales

Permiso de Vertimientos

Aprovechamiento forestal de bosques naturales
Permiso de Emisiones

Salvoconductos de movilizacion

Adicionalmente se han desarrollado ofras utilidades que han permitido optimizar la atencién a
algunas actuaciones derivadas del proceso de licenciamiento y consolidar informacion de interés
nacional, como es el caso del Registro de licencias Mineras.

Registro de Tercer Interviniente

Cesioén de Derechos

Audiencia Publica

Salvoconducto en Linea

Registro Unico de infractores Ambientales
Registro de Licencias Mineras

Recursos de Reposicién

Formulario de derrames

Autorizaciones Nacionales

Notificacién electrénica

liquidacién de evaluacion

Adicionalmente, VITAL se ha vinculodo como un instrumento fundamental en el seguimiento de los
proyectos de prioridad nacional PINES.

Escenario Actual de Operacién

A la fecha, se cuenta con 31 autoridades ambientales que han implementado la herramienta, 41
enftidades han suscrito un convenio de apoyo, lo cual garantiza la utilizacién de la herramienta
en el tiempo, se cuenfa con 5.914 usuarios registrados a nivel nacional, 2.250 infractores se
encuentran registrados, asi como 2.783 licencias mineras otorgadas en todo el territorio nacional.

Fortalecimiento del ejercicio de Autoridad Ambiental




Del conjunto de Tramites y ofras utilidades entre 2011 y mayo de 2014 se confabilizan 15.549
solicitudes en linea tramitadas a través de VITAL. Tabla 51.

VIGENCIA
TRAMITES Y OTRAS UTIL- oot | e oL AcUMUAGG
DADES cumulado nero — Mayo
20011 2012 1 2013 1 90110013 2014|2011 a Mayo 2014
TRAMITES 25 | 1075 | 3819 | 4919 1.975 6.894
OTRAS UTILIDADES 314 | 1819 | 3816 | 50949 2.706 8.655
TOTAL 339 | 2894 | 7.635 | 10.868 4.681 15.549

FUENTE: Oficina Asesora de Planeacion con base en datos suministrados por VITAL

En la tabla anterior se observa la dindmica de crecimiento de utilizacién de VITAL.

A nivel de la utilizacién de VITAL en la gestién que desarrolla la ANLA, entre junio de 2013 y
mayo de 2014 se registraron 461 solicitudes en linea relacionadas con los siguientes conceptos:

Licencia Ambiental
Diagnéstico Ambiental de Alternativas — DAA
Informacion Adicional
Audiencias Publicas
Denuncia Ambiental
Tercer Inferviniente
Recursos de Reposicidn
Liquidacion
Es importante referenciar, que de las 116 solicitudes de nueva licencia Ambiental registradas en el

periodo de andlisis, 103 (89%) se encuentran registradas en VITAL para su trazabilidad por parte
de los usuarios.

Adicionalmente, como entidad administradora impulsé el desarrollo de 21 talleres de trabajo en
femas especificos de implementacién y manejo de la herramienta y desarrolld 72 actividades de
capacitacion, realizadas por varios medios: presencial, videoconferencia, teleconferencia.

Parametrizacién de permisos ambientales de la ANLA y el Ministerio de Ambiente y De-
sarrollo Sostenible.

Entre junio de 2013 y mayo de 2014 se inici6 el proceso de inclusion en VITAL de algunos
de los permisos ambientales que gestiona la ANLA. De acuerdo a la priorizaron realizada, se
desarrollé la parametrizacion para realizar el trémite en linea de Permiso de Prueba Dindmica y
Beneficios Tributarios, Actualmente a partir del ejercicio de validacion se estan realizando algunos
ajustes y se espera entrar en produccion en el segundo semestre de 2014.  Adicionalmente, se
estd levantando la informacion de base para la parametrizacion de los trémites de Investigacion
Cienfifica, Sistema de Recoleccién Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos - SRS (bombillas,

Fortalecimiento del ejercicio de Autoridad Ambiental

llantas usadas, pilas y/o acumuladores, computadores y/o periféricos| y Plan de Gestién de
Devolucién de Productos Posconsumo.

Por ofra parte, a solicitud del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se desarroll en
VITAL una funcionalidad para los trémites de Permiso de Veda y Sustraccion de Reservas Forestales
en linea. los dos framites fueron parametrizados, se realizé la correspondiente validacién y fue
enfregado al MADS para su socializacién e implementacién; se espera entrar en produccién en el
segundo semestre de 2014. Adicionalmente se estd realizando un trabajo para la parametrizacion
de la gestion relacionada con Mecanismo de Desarrollo Limpio - MDL y Programas o actividades
para reducir la produccién de gases de efecto invernadero.

Apoyo en la implementacién del Documento CONPES 3762 de 2103

De acuerdo a lo establecido en el Documento CONPES 3762 de 2013 “lineamientos de politica
para el desarrollo de proyectos de interés nacional y estratégicos- PINES”, en las lineas de Accién se
esfablecio que a fravés de VITAL se esfableceria un mecanismo para poder realizar un seguimiento
integrado a la evolucion de estos proyectos independientemente de las entidades que interactian.

Para este fin se desarrolld un modulo adicional para el seguimiento de los proyectos PINES, en
los términos establecidos por el documento CONPES, para lo cual se adelantaron las siguientes
actividades.

Llevantamiento de informacién

Se efectud una sesion con la ANDI y Presidencia, para esfablecer el alcance y requerimientos del
instrumento. Se aporté por parte de la ANDI un diagrama de flujo que se ufilizé como insumo
para el prototipo.

Parametrizacién de la transicion de las tareas

Se diagramé el flujo en la herramienta, creando el proceso PINES con la l6gica de negocio que
contiene fodos los procesos inmersos en VITAL

Desarrollo de Prototipo.

Se desarrollé el prototipo, el cual fue sometido a un escenario de pruebas en febrero de
2014,

Ajustes y entrada en produccion. A partir de una revision realizada por la Presiden-
cia, se realizaron los Ultimos ajustes y se tiene prevista la entrada en produccion en el mes de

junio de 2014.

Mesas de Trabajo Sectorial e Interinstituciona

Durante la vigencia 2013 y lo corrido de 2014, la ANLA continué forfaleciendo los escenarios
de concertacion y discusion de propuestas técnicas y de planeacién estratégica con enfidades
del orden nacional e insfituciones gremiales de diferentes sectores, mediante Mesas Técnicas
Ambientales interinstitucionales, entre las cuales se desfaca la del Sector Minero Energético
(Ministerio de Minas, Ministerio del Interior, ANH); Sector Infraestructura, (Ministerio de
Transporte, AN, INVIAS, FONADE); y en femas como: Conservacién biodiversidad,
(Parques Nacionales Naturales); Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos (MADS, ANDI).

Igualmente se constituyeron mesas de frabajo con los gremios de los sectores productivos de
Hidrocarburos: Asociacién Colombiana del Petrdleo — ACP. ACIPET, Asociacién Nacional
de Industriales — ANDI; Infraestructura: Ministerio de Transporte, Agencia Nacional de
Infraestructura— AN, Instituto Nacional de Vias —INVIAS, Superintendencia de Transporte, FONADE;
Mineria: Camara Colombiana de la Mineria, Mineria a gran escala, Asociacién Nacional de
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Industriales — ANDI; Energia: ANDEG, ACOLGEN, ANDESCO, Unidad de Planeacion Minero
Energética — UPME; Agroequimicos: Cémara Procultivos de la ANDI, ASINFAR, APROVET, Crop
Life.

la gestion interinstitucional adelantada por cada uno de los grupos de trabajo sectorial se reporta
en la gestién de cada uno de los sectores.

m Cooperacién Internacional en la Gestién de

Licenciamiento Ambiental

Durante la vigencia 2013 y a lo largo del 2014, la ANLA ha adelantado importantes gestiones
de cooperacion con organismos infernacionales, de las cuales se destacan:

»  Participacion en la creacion de la RED SURAMERICANA DE FISCALZACION Y CUMPLK-
MIENTO AMBIENTAL a fravés de la suscripcion de la Declaracién de Santiago del 6 Nov
de 2013. los Estados parte son: Colombia (ANLA), Ecuador [Ministerio de Ambiente), Perd
(OEFA), Chile (Superintendencia del Medio Ambiente).

P Suscripcion de Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional con el Organismo de Evo-
luacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA del Perd.

»  Se han adelantado acciones de cooperacién en gestion del conocimiento y capacitacién
sobre Hidrocarburos No Convencionales con las embajodas de Canadé y Estados Unidos.

»  Participacion en el Dialogo de Alto Nivel entre Colombia y Estados Unidos en febrero de
2014, teniendo como resultado un acompaiamiento por parte del Gobierno de los Estados
Unidos en lo referente a regulacién de exploracion Off Shore, proceso que se estd adelantan-
do con Ministerio de Ambiente, Ministerio de Minas, ANH y ANLA con la coordinacién de la
Embajada de Colombia en Estados Unidos v la Embajada de Estados Unidos en Colombia.

Fortalecimiento del ejercicio de Autoridad Ambiental

MINISTERIO

DE

AMBIENTE

Y

DEsSARROLLO SOSTENIBLE

Fortalecimiento del ejercicio de Autoridad Ambiental




2014

INFORME DE GESTION AL CONGRESO

PROSPERIDAD
YPARA TODOS

SEGUNDA PARTE

Gestion del Riesgo de Desastres:
Buen Gobierno para Comunidades Seguras

| paifs estd cada vez mds expuesto a eventos climdticos frecuentes

y extremos. los impactos del dltimo fenémeno de lo Nifia fueron

devastadores: mas de 800 municipios afectados, cerca de 2 millones de

personas damnificadas, y 3 millones de hectéreas inundadas. Cerca de 11.2
billones de pesos costaron las afectaciones en vivienda, vias y agricultura.

La mayor vulnerabilidad del pais se encuentra en aquellos ecosistemas que

han sido degradados: deforestacién de cuencas, desecado de humedales y

deterioro de paramos. Con el deferioro de estos ecosistemas se pierde su funcion de

proteccién en épocas de sequia y de lluvias extremas. El 74% de los deslizamientos

reportados en 2011 (399 eventos| se localizaron a menos de 500 metfros de

distancia de lugares que presentaron deforesfacion durante el periodo 1990 —
2010.

El compromiso en el Plan Nacional de Desarrollo es formular la esfrategia nacional
para la intervencién de asentamientos localizados en zonas de riesgo, a cargo del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y con el apoyo de la Unidad General
de Gestidon del Riesgo [UNGR), Ministerio del Inferior, el DNP y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. A partir de ésfa, se buscard definir las lineas de accion
para infervenir las condiciones de riesgo que presentan los asentamientos y evitar la
generacion de nuevos desarrollos en zonas no aptas para ser ocupadas.
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Formular Politicas Pdblicas
Estratégicas para el pais en
Gestidn del Riesgo

ey orgdnica de ordenamiento
territorial - LOOT y sus
desarrollos reglamentarios

A partir de la expedicion de la ley Orgénica de Ordenamiento
Territorial (1454 de 2011), el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible ha desarrollado las siguientes actividades:

P El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible participd desde la mesa técnica de la Comi-
sion de Ordenamiento Territorial -COT en la formulacién de los Lineamientos para adelantar el
proceso de Ordenamiento Terriforial Departamental, dicho documento fue construido por las
entidades que hacen parte de la COT y se valido el documento con los departamentos.

P Sellevd a cabo el primer foro binacional Colombia - Alemania el ordenamiento territorial como
instrumento para el desarrollo y la infegracion regional en paises biodiversos y dindmicos.

Macroproyectos de Interés Social Nacional

Durante el segundo semestre de 2013 y primer semestre de 2014, se realizé un faller nacional
con los directores de las Corporaciones Auténomas Regionales en donde se presentaron los
términos de referencia del estudio ambiental de las fases de prefactibilidad y formulacién, de
los macroproyectos de inferés social nacional de segunda generacion. Igualmente, se inicié la
capacitacion en materia de los macroproyectos de segunda generacion a las Corporaciones

Auténomas Regionales con CORTOLMA.

Por ofro lado, se acordé una agenda conjunta con el Ministerio de Vivienda, Ciudad vy Territorio
para hacer la capacitacién a las Corporaciones y municipios priorizados en donde se desarrollarédn
macroproyectos de inferés social nacional, con el fin de que los diferentes actores manejen la
misma informacién, a partir del mes de julio de 2014 se proyecta capacitar a 5 departamentos
con las respectivas Corporaciones y municipios donde es viable el desarrollo del macroproyecto.

Formular Politicas Publicas Estratégicas para el pais en Gestion del Riesgo
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Reglamentacién del Articulo 42.° de la Ley
]5%3 de 2012

Actualmente el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible participa en el proceso de
reglomentacién del articulo 42 de la ley 1523 de 2012, el cual establece que "...Todas las
enfidades publicas o privadas encargadas de la prestacién de servicios publicos, que ejecuten
obras civiles mayores o que desarrollen actividades industriales o de ofro tipo que puedan significar
riesgo de desastre para la sociedad, ast como las que especificamente determine la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, deberdn realizar un andlisis especifico de riesgo
que considere los posibles efectos de eventos naturales sobre la infraestructura expuesta y aquellos
que se deriven de los dafios de la misma en su drea de influencia, asi como los que se deriven de
su operacion. Con base en este andlisis disefiard e implementaran las medidas de reduccion del
riesgo y planes de emergencia y contingencia que serdn de su obligatorio cumplimiento”.

Como parte del proceso de reglamentacion se desarrollard una propuesta técnica orientada @
la exigencia de un solo “Plan de Emergencia y Contingencia” que reiina los requerimientos se
exigidos segun el Decrefo 4741 de 2005, "Por el cual se reglamenta parcialmente la prevencion
y manejo de los residuos o desechos peligrosos generados en el marco de la gestion integral”,
asi como la Resolucion 1401 de 2012 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible “Por
la cual se sefiala el criterio para definir la auforidad ambiental competente para aprobar el plan
de contingencia del fransporte de hidrocarburos o sustancias nocivas de que frata el inciso 2 del
arficulo 3 del Decreto 4728 de 2010" y la Resolucién 1514 de 2012, del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible “Por la cual adoptan los Términos de Referencia para la elaboracion del
Plan de Gestién del Riesgo para el manejo de Vertimientos”.

Con ésta finalidad se desarrollaron mesas de trabajo durante los meses de marzo y abril de 201 3.
En dichas mesas el Ministerio junto con la Autoridod Nacional de Licencios Ambientales -ANLA,
plantearon las necesidades del sector ambiental que deberian tenerse en cuenta en dicho proceso.
Actualmente la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres se encuentra elaborando
la propuesta técnica final.

Gestion del Rjesgo de Desastres: Buen Gobierno
para Comunidades Seguras

Con el fin de contribuir a mejorar el conocimiento del riesgo, su reduccién y el manejo de desastres
para forfalecer el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD), desde abril de
2011 el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM presta el servicio de
prondsticos y alertas las 24 horas del dia, todos los dias del afio, lo cual se evidencia con la
actualizacién permanente del pronéstico del estado del tiempo a tres dias en la pagina web de la
Entidad, con presentaciones sindpticas/afio/mes/dia y registros digitales de pronéstico por cada
turno, entre otfros medios.

Adicionalmente se realizé el lanzamiento del primer aplicativo mévil por parte del Gobierno Naciondl,
para teléfonos infeligentes que genera alertas fempranas e informa el estado del tiempo en Colombia.

la aplicacién para méviles dispone de un mapa de Colombia que muestra a quienes lo consultan,
alertas fempranas en todo el ferritorio nacional, en temas especificos como inundaciones, deslizamientos,
incendios y crecientes subitas, entre ofras.

'MiPronéstico’, se descarga de forma  gratuita y sirve fambién para que los usuarios conozcan el
prondstico del dia en tiempo real y dos dias después. htip://pronosticos.ideam.gov.co/jsp/index.jsf

Formular Politicas Publicas Estratégicas para el pais en Gestion del Riesgo
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Mejorar la Capacidad
Técnica de las Entidades
Territoriales y CAR en
Gestidn del Riesgo

Incorporacion del riesgo en los
Planes de Ordenamiento Territorial

(POT) y Planes de Gestion
Ambiental Regional (PGAR)

B Incorporacién del riesgo en los planes de
ordenamiento ferritorial

la Estrategia nacional para la incorporacion de la gestion del riesgo en los planes de ordenamiento
ferritorial municipal y distrital se propuso en 2012 por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto- ley 019 de 2012, articulo
189, en relacién con la obligatoriedad por parte de los municipios y distritos de incorporar la
gestion del riesgo en la revision de los contendidos de largo y mediano plazo de los planes, planes
bésicos y esquemas de ordenamiento territorial.

la esfrategia establecié dos lineas de trabajo: i) Reglamentacién del articulo 189, y i) Estrategia
de asistencia técnica conjunta desde el nivel nacional a los municipios para la incorporacién del
riesgo en los planes, planes bésicos y esquemas de ordenamiento territorial.

Respecto a la reglamentacion del arficulo 189, se realizaron reuniones  interinstitucionales con el
fin de brindar lineamientos acerca de las condiciones técnicas y escalas de detalle que deberan
ser fenidas en cuenta por los municipios, para incorporar adecuadamente el andlisis de riesgo y
realizar la revisién y ajustes de los confenidos de mediano y largo plazo de los Planes, Planes
Bésicos y Esquemas de Ordenamiento Territorial, esto ha dado como resultado un proyecto de
Decrefo elaborado en diciembre de 2013, actualmente en revisién por parte del Ministerio de
Vivienda Ciudad vy Territorio.

Mejorar la Capacidad Técnica de las Entidades Territoriales y CAR en Gestion del Riesgo
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B Incorporacién del riesgo en los Planes de Gestién
Ambiental Regional

De acuerdo con lo enunciado en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, en el Capitulo VI.
Sostenibilidad Ambiental y Prevencién del Riesgo, literal B. Gestién del riesgo de desastres: Buen
gobierno para comunidades seguras, “Mejorar la capacidad técnica de las entidades ferritoriales
y Corporaciones Autonomas Regionales en gestion del riesgo; se establecié un indicador para
la asistencia en la incorporacién del riesgo en planes de ordenamiento y manejo de cuencas
hidrograficas (POMCA), y planes de gestién ambiental regional, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Para el periodo comprendido entre julio de 2013 y mayo de 2014 se desarrollé una linea
base del estado de los Plan de gestion ambiental regional respecto a la gestion de riesgo y se
realizé asistencia técnica a 10 Corporaciones priorizadas en el afio 2013 y estén pendientes 20
Corporaciones en el afio 2014. Tabla 52.

Tabla 52
Fuente: Direccién General de Ordenamiento Ambiental

CRONOGRAMA DE ASISTENCIA TECNCIA GESTION DEL RIESGO EN PGAR

CORPORACION ESTADO PERIODO [FECHA |LUGAR OBSERVACIONES
CORNARE Actualizacién 2009-2034| 16-sep|Santuario- Anfioquia

CRC Adoptado 2012-2025| 19-sep|Popayan

CDMB Formulacién 2014-2025| 30-sep|Bucaramanga

CORPOCESAR Formulacién 20132024 | 03-oct|Valledupar

CARSUCRE Y Formulacién 08-oct |Sincelejo Se realiza una sola
CORPOMOJANA asistencia para las dos

CAR, la reunién se lleva
acabo en la sede de
Carsucre, en Sincelejo.

CARDIQUE Formulacién 10-oct| Cartagena
CORPONARINO Formulacién 2013-2025| 15-oct|Pasto
CORPAMAG Formulacién 18-oct| Santa Marta
CORPOGUAVIO Formulacién 21-oct| Gachalé-
Cundinamarca
CORPOAMAZONIA  |Formulacién 23-oct|Mocoa -Putumayo
CORMACARENA Vigente 2010-2019| O1-nov|Villavicencio
CORPORINOQUIA Formulacién 06-nov | Yopal Casanare

Marco conceptual de riesgo ecolégico en el
marco de la gestion del riesgo de desastres

En este contexto se avanzé en la construccién del marco conceptual y definicion de riesgo ecolégico
en el marco de la gestién de riesgo de desastres, la definicién y alcance de competencias del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las Autoridades Ambientales en materia de riesgo
ecolégico; asi como los lineamientos y directrices nacionales para el conocimiento y la reduccion
del riesgo ecolégico y el disefio de la estrategia de implementacion.

Mejorar la Capacidad Técnica de las Entidades Territoriales y CAR en Gestion del Riesgo
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el _ Ordenamiento Ambiental
P | Territorial

| Siget Gl _ ' structura Ecolégica Principal

Con el fin de cumplir con la mefa de contar con una esfructura ecolégica

principal se ha desarrollado un marco conceptual nacional y propuesta

del modelo carfogréfico como insumo para el disefio del sistema de

: informacién de la estructura ecolégica nacional y determinacion dreas

: nicleo, la red ecolégica nacional y el modelo cartografico consolidado

: de la estructura ecolégica nacional para la toma de decisiones en el
ordenamiento ambiental territorial.

Wl

T R e

= Contenidos Minimos y Alcance del Estatuto de
Zonificacién de Uso Adecuado del Territorio

Actualmente  se adelanta la definicion de los confenidos minimos y alcance del Estatuto de

zonificacién de uso adecuado del territorio de que trata el arficulo 5 de la ley 99 de 1993, para

lo cual se realizd la confratacion de un equipo de siefe profesionales quienes hacen parte del

grupo de ordenamiento ambiental territorial para llevar o cabo esta actividad. Durante el primer

semestre de 2014 se cuenta con el desarrollo de la propuesta metodolégica a implementar,

una propuesta de criferios para el andlisis de los aspectos juridicos del Estatuto, un inventario
2 de informacién cartogrdfica, la aproximacion al concepto de Esfatuto, ferriforio, uso adecuado
y uso eficiente del suelo, un documento con el desarrollo conceptual y anfecedentes normativos
de conceptos de Estructura Ecolégica, dreas para la conservacién de la biodiversidad y servicios
ecosistémicos y aproximacion al concepto de funcién ecolégica de la propiedad y una propuesta
para el manejo de la informacién cartogréfica.

| | ’ . --__ - - _ ‘l .ﬁ - = Politicas para Ordenamiento Ambiental Territorial

= Nl B sm—— = N

En este aspecfo se elaboraron los lineamientos para la definicién de determinantes de carécter
ambiental para el ordenamiento territorial. Durante el primer semestre de 2014 se han venido
' : realizando ajustes al documento “Lineamientos para formulacion revision, ajuste o actualizacion
de determinantes y asuntos ambientales a concertar, para el ordenamiento territorial, desde las
competencias de la CAR”, con el fin de incorporar observaciones de la oficina asesora juridica
7 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, los aportes de las CAR y Parques Nacionales
5 o Noaturales, con el fin de dar directrices claras en la aplicacion de la normativa existente y asf mismo
T, publicar la version actualizada del citado documento.

-
%

= ., Ordenamiento Ambiental Territorial .




Con relacion ol proceso de acompariamiento a las CAR, en el avance de formulacion de
deferminantes ambientales, se asistio a CORALNA, con el fin de analizar y ajustar su documento
de determinantes, como parte de la refroalimentacion y aporte del Grupo de Ordenamiento
Ambiental Territorial a las CAR que iniciaron en el afio inmediatamente anterior la revision, ajuste
o actualizacion de sus deferminantes ambientales.

En relacién a los lineamientos Ambientales para la Formulacién de la Politica Nacional de
Ordenamiento Terriforial, se cuenta con el desarrollo de una propuesta metodoldgica para llevar a
cabo el proceso correspondiente a la formulacion de los lineamientos citados, como insumo a la
formulacién de la Politica de Ordenamiento Territorial que lidera DNP en el marco de la Comisién
de Ordenamiento Territorial - COT. los avances a la fecha constan de la revision de informacion
referente a politicas nacionales y experiencias internacionales en formulacién de politicas de
Ordenamiento Territorial y Ordenamiento Ambiental Territorial, propuesta de criterios para el
andlisis de los aspectos juridicos de los lineamientos y un inventario de informacién cartogréfica
existente.

Comunidades Eticas y Ordenamiento Ambiental
Tradicional

Se expidieron 28 resoluciones de certificacion del cumplimiento de la funcién ecolégica de la
propiedad en resguardos indigenas que afafien directamente a los pueblos Awa, Embera Cham,
Nasa, Kankuamo, Kogui, Arhuaco, Matilén Bari, Pastos, Pijao, Quillacinga, Totord, Yukpa y Zend.
Lla mayoria de ellos incluidos en el Auto 004 de 2009 de la Corte Constitucional como pueblos
que requieren especial atencion por parte de las autoridades por diversas problematicas que
amenazan su pervivencia fisica y cultural.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosfenible forma parte de la “Comisién ley 70" que da
viabilidad a la titulacién  de ferritorios para los Consejos Comunitarios. A fravés de la comision,
en el afio 2013 se oforgd concepto favorable para la fitulacién de aproximadamente 70.000
hectéreas a favor de estas comunidades.

Mejorar la Capacidad Técnica de las Entidades Territoriales y CAR en Gestion del Riesgo

Mejorar la Capacidad Técnica de las Entidades Territoriales y CAR en Gestion del Riesgo
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Programa Fondo Nacional de
Calamidades - Ola Invernal 2010
-2011

| Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en coordinacion con la
Fiduprevisora y el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
aunaron esfuerzos para mitigar los efectos del fenémeno de la nifia 2010

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con el apoyo de las
Corporaciones  Auténomas Regionales y entes territoriales, ejecutd 29
convenios interadministrativos, con los cuales se realizaron 453 obras que

beneficiaron a 2.805.000 habitantes.




CAPITULO 12

Programa Fondo Nacional

de Calomidades

| 15 de abril de 2011, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y

Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible|

y lo Fiduprevisora S.A., representante legal del Fondo Nacional de

Calamidades (hoy Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres —

FNGRD#), subcuenta Colombia Humanitaria, suscribieron el convenio

No 1005-09-046-2011 cuyo objefo es “Aunar esfuerzos entre el

Fondo Nacional de Calamidades, Subcuenta Colombia Humanitaria'y

el Ministerio de Ambiente, Vivienda'y Desarrollo Territorial para adelantar

las actividades conducentes a asegurar la atencién vy restablecimiento de las

condiciones ambientales en las zonas afectadas por la emergencia invernal, ocasionada por el

fenémeno de la nifia 2010-2011, la mitigacion de sus efectos y prevenir la ocurrencia de nuevas
sitaciones de emergencia” el cual vence el 30 de junio de 2014.

la junta directiva del FNGRD aprobé hasta un fotal de $399.013 millones para la ejecucion
de 108 proyectos de mitigacion de los efectos negativos causados por el Fenémeno de la Nifia
20102011, presentados por las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible
(CAR) en el marco de sus Planes de Accién para la Atencién de la Emergencia y la Mitigacion
de sus Efectos, para el fenémeno de la Nifia 2010-201 1. Estos proyectos fueron priorizados por
las CAR, con visto bueno del Comité Regional para la Prevencion y Atencién de Emergencias y
Desastres (CREPAD) y Comité local para la Prevencién y Atencién de Emergencios y Desastres

(CLOPAD).

Las obras de mitigacién en el drea ambiental se focalizaron en la estabilidad de taludes manejo de
cuerpos de agua a fravés de dragados y limpieza de cuerpos hidricos y reforzamiento de diques.

Para la ejecucion de dichos proyectos, el Ministerio suscribio 30 convenios interadministrativos de
uso de recursos con las siguientes Entidades Ejecutoras: 24 Corporaciones Auténomas Regionales,
los departamentos de Bolivary Sucre, los municipios de Neiva, y Sincelejo, el Distrito de Barranquilla
y la Unidad de Parques Nacionales Naturales de Colombia.

Aspectos Financieros

Tras la suscripcion del ofrosi No 13 del convenio No 1005-09-046-2011, la distribucion de los
recursos quedé de la siguiente manera: i) la suma de $364.288.534.647.36 para la ejecucién
de proyectos vy ii) la suma $4.339.500.000 para el apoyo a seguimiento y supervisién de los
convenios. Tabla 53.

Programa Fondo Nacional de Calamidades

47La Ley 1523 de 24

de abril de 2012,
por la cual se
adoptd la polttica
para la gestion del
riesgo de desastres
y se establecid

el Sistema
Nacional de
Gestién de Riesgo
de Desastres,
establecié que el
Fondo Nacional

de Calamidades
se denominard
Fondo Nacional de
Gestidén de Riesgo
de Desastres. Sus
objetivos generales
son la negociacidn,
obtencién, recaudo,
administracion,
inversion, gestion
de instrumentos

de proteccion
financiera y
distribucién de los
recursos financieros
necesarios para la
implementacidn

y continuidad

de la polttica de
gestion del riesgo
de desastres que
incluya los procesos
de conocimiento

y reduccién del
riesgo de desastres
y de manejo de
desastres. Estos
objetivos se
consideran de
interés publico.
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ENTIDAD EJECUTORA TOTAL ENTIDADES MONTO (COP $) PARTICIPACION
Corporaciones Auténomas Regionales 23 $289.158.790.058.36 78,44%
Departamentos de Bolivar y Sucre 2 $33.792.721.547 9,17%
/g/\unicipigs Sincelejo, Neiva y Distrito de 3 $40.837.023.042,00 11.08%

arranquilla,
Parques Nacionales Naturales de Colombia ] $500.000.000,00 0,14%
\/icem?nisterio de ombieme y desarrollo | $4.339.500.000,00 1 18%
sostenible (gasfos operativos)
TOTAL RECURSOS ASIGNADOS $368.628.034.647.36 100,00%

Fuente: Programa Fondo Nacional de Gestion del Riesgo, Ola Invernal, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

la ejecucion de los recursos asignados por la Junta Directiva del FNGRD llegé al 88,83%, como

se muestra en la tabla 54.

48La informacion se
presenta por acto
administrativo y no
agregada a nivel de
convenio (por cada
otrosi mediante
el cual se asigné
recursos a cada
entidad ejecutora)
debido a que cada
acto administrativo
proyectos nuevos
y distintos a los del
convenio inicial

%
DETALLE &32'5%?3'&%3% MONTO FINAL (MI- | MONTO EJECUTA-
s o LLONES $) DO (MILLONES $)
PARTICIPACION
394.913 364.289 350.126 88,66%
Administracién 4.100 4.340 4.340 100,05%
Tofal 399.013 368.628 354.465 88,83%

Fuente: Programa Fondo Nacional de Gestion del Riesgo, Ola Invernal, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

El defalle de la ejecucién de recursos por parte de la Entidad Ejecutora® se observa en la tabla 55.

, ey | MONTO CON- | MONTO | RECURSOS REIN- | SECY
NUMERO | ceciior | asiomaDG, | TRATADO POR LA | EIECUTADO | TEGRADOS AL
CONVENIO IMLIONES | CORPORACION | (MILLONES (FNGRD (MILONES| 111 o1 s
Cops) . |MILONES COPS)| ~ COPS) Ccopy) o
CORPORING- :
P 6.186 6186 0%
42 | CARDER 34.328 34.221 34221 107 100%
43 | corPamAG 10285 10254 10.254 51| 100%
44| CORTOIMA 10752 10.731 10731 21| 100%

Programa Fondo Nacional de Calamidades

, oG | MONTO CON- | MONTO | RECURSOS REIN- | *SECH
NUMERO | icciior | ASIoMADG | TRATADO POR LA | EIECUTADO | TEGRADOS AL
CONVENIO MLIONES | CORPORACION | MILLONES FNGRD (MILONES| 11\ o s
Cong) | MILONES COPS)|  COPS) COP$) o
46  |cra 3.842 3.842 3.842 of 100%
47 | SINCELEO 6.991 6.990 6.990 1| 100%
48  |cas 16.321 16.265 3.523 49%
CORPOBO- -
s ek 10.739 10.681 6.020 3775 72%
50 |cvs 45.553 43,791 43791 1762 96%
51 CORPONOR 21513 21.498 21 498 151 100%
57 | CARDIQUE 23.565 23.559 23559 of 100%
58 |cpa 9.423 9.420 9.420 3| 100%
DISTRITO DE \
o bARaaUILA 25357 22763 22763 574 98%
60 | CORPOURABA 8.892 8.852 8.852 20| 100%
MUINICIPIO )
S e 10.500 10.447 10.447 53] 99%
75 |cra 4.698 4.692 4.692 6 100%
CORMACA- )
N 10.32] 10.314 10.314 71 100%
PARQUES
NACIONALES .
NATURALES DE 500 497 497 3l 99%
82  |COLOMBIA
CORPOGUA- )
S N 19.933 19.912 19.912 21 100%
84 |cre 728 662 662 66|  91%
CORPOCAL- -
I 4.030 3.987 3.987 43 99%
130 |CAR 40.567 30.946 30.933 0634 79%
CODECHO- -
o 1S 3.381 3.380 3.380 o 100%
CORPONA- )
169 RINO 64 64 o4 0 100%
CORANTIO- )
B T 6.459 6.453 6.453 5| 100%
DEPARTAMEN- -
175 1O or BoAR 32.138 22417 24.044 8093  75%
DEPARTAMEN- -
176 |TO DE SUCRE 9.447 9.446 9.446 11 100%
CORPOCHF R
N ph 3.653 3.641 3.270 72%
178 |cve 15710 15705 15.705 sl 100%
192 |coms 856 856 856 100%
TOTAL GENERAL 394.710 366.287 350.126 30.459 90,90%

Programa Fondo Nacional de Calamidades

Fuente: Programa Fondo Nacional de Gestién del Riesgo, Ola Invernal, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible




Aspectos Técnicos

Del total de las obras contratadas, 445 fueron ejecutadas en su totalidad (96%), 8 se ejecutaron
parcialmente (1,72%) y 12 no fueron ejecutadas (2,58%). En la tabla 56 vy en la grafica 35, se
presenta el balance de la ejecucion de los 465 puntos de obra derivados de los 29 convenios
suscritos por el Ministerio con las Entidades Ejecutoras:

OBRAS ESTADO %

Terminadas /' Ejecutadas 445 Q6%

Ejecutadas parcialmente 8 1,72%

No ejecutadas 12 2,58%

Total 465 100%
Ejecutadas

parcialm
8;(1,72%)

Terminadas /
Ejecutadas
445, (96%)

Fuente: Programa Fondo Nacional de Gestion del Riesgo, Ola Invernal, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

las obras ejecutadas en el marco del convenio No 1005-046-09-2011 fueron enfocadas a la
esfabilidad de taludes, manejo de cuerpos de agua, y reforzamientos de jarillones.

Cierre y Liquidacién de los Convenios Suscritos por el
Ministerio con las Entidades Ejecutoras

El estado del proceso de cierre y liquidacién de los 30 convenios suscritos por el Ministerio con
las Entidades Ejecutoras presenta un avance del 92,23% con corte ol 30 de mayo de 2013. El
detalle del avance por convenio se muestra en la tabla 57.

Programa Fondo Nacional de Calamidades

CONV. ENTIDAD
No. EJECUTORA

VISITA DE CIERRE (10%]
INFORME CIERRE DEL
CONVENIO ([10%)
OBRAS TERMINADAS
(10%)
LEGALIZACION (10%]
CANCELACION CARTE-
RA COLECTIVA (5%)
SIENTE (10%)
ACTA LIQUIDACION
(10%)
INFORME FINAL EJECU
TOR (10%)
ARCHIVO (Fisico Y
DIGITAL) (25%)
TOTAL

5 g‘al'ijR'NO' 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%

42 | CARDER 100%| 100%| 100%| 100% 100% 99%| 100%| 100%| 92% 98%

43 | CORPAMAG 100%| 100%| 100%| 100% 100% 70%| 100%| 100%| 97% 96%

44 | CORTOLMA 100%| 100%| 100%| 100% 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%

46 | CRA 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%

MUNICIPIO DE | .. : : . . : . . . .
17 | INCEES 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%
48 | CAS 100%| 100%|  96%| 47% 0% 60%| 75%| 0% 94%|  66%
49 Yi%f&POBO' 100%|  50%|  72%|  56% 0%|  95%| 50%| 0% 65%| 59%
50 | cvs 100%|  50%| 100%| 100%| 100%| 79%| 100%| 100%| 35%| 82%
51 | CORPONOR | 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 83%| 9%
57 | CARDIQUE 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 65%| 100%| 100%| 94%| 95%
58 | CDA 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%
59 |AWCAIDIADE |60t q00%| 100%| 100%|  100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%

BARRANQUILLA

60 | CORPOURABA | 100%| 100%| 100%| 100% 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%

74 | MOVPOPE | oos| 100%| 100%| 100%|  100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%
75 | CRQ 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%
76 | SORMACA | qoow| 100%| 100%| 100%| 100%|  99%| 100%| 100%| 95%|  98%
82 | PNN 100%|  90%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%
83 Jlii’RPOGUA‘ 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 50%| 92%|  93%
84 | CRC 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%
85 |SOFOAL | qoom| 100%| 100%| 100%|  100%| Be%| 100%| 100%| 100%| 9%
130 | CAR 100%| 100%| 100%| 97%|  75%| 99%| 75%| 0| 21% 65%
159 | CODECHOCO | 100%| 90%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%|  95%
169 | SORPONA | qoon|  som| 100%| 100%|  100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%
172 éﬁiANT'O' 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 60%| 100%| 100%| 100%|  96%
175 | e RENES | 100%| 100%|  100%|  100% o%| 7%l 75%| o] 83%|  73%
176 | e REMER | o0%|  75%m| 100%| 100%|  100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%
177 [\ O] to0%m| 100%|  89%|  90% o%| 70%| 50%| 0| s0% 57%
178 | CVC 100%|  50%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%
192 | CDMB 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%

TOTAL 100%] 100%| 99| 9e%|  8e%| 92%| 9an| s2u| 90%|  92%

Fuente: Programa Fondo Nacional de Gestion del Riesgo, Ola Invernal, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Programa Fondo Nacional de Calamidades
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SIGLAS

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

AFD Agencia Francesa de Desarrollo

ANH Agencia Nacional de Hidrocarburos

ANLA Autoridad Nacional de Licencias Ambientales

APC Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia -
ARAS Andlisis de Riesgo Ambiental y Social

CAEM Corporacion Ambiental Empresarial

CAM Corporacion Autnoma Regional del Ao Magdalena

CAN Comunidad Andina de Naciones

CAR Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca

CAR Corporaciones Autonomas Regionales v de Desarrollo Sostenible
CARDER Corporacién Audnoma Regional de Risaralda

CARDIQUE Corporacion Auténoma Regional del Dique

CARSUCRE Corporacién Auténoma Regional de Sucre

CAS Corporacién Auténoma Regional de Santander

CDA Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente Amazénico
CDB Convenio de Diversidad Biclogica

CITES Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
CDMB Corporacion Autnoma Regional de Defensa de lo Meseta de Bucaramanga
CMNUCC Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Combio Climético
CONASA Consejo Nacional de Salud

CODECHOCO Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Chocd

COoP Conferencia de las Parles

CORALINA Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Cataling
CORANTIOQUIA Corporacién Auténoma Regional del Centro de Anfioguia
CORMACARENA Corporacién para el Desarrollo Sostenible de lo Macarena
CORMAGDALENA Corporacién Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena
CORNARE Corporacion Autbnoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare
CORPOAMAZONIA Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia
CORPOBOYACA Corporacion Autnoma Regional de Boyacd

CORPOCALDAS Corporacién Auténoma Regional de Caldas

CORPOCESAR Corporacién Auténoma Regional del Cesar

CORPOCHIVOR Corporacién Auténoma Regional de Chivor

CORPOGUAJIRA Corporacion Auténoma Regional de La Guaiira

CORPOGUAVIO Corporacion Auténoma Regional del Guavio

CORPAMAG Corporacion Autnoma Regional del Magdalena

CORPOMOJANA Corporacion para el Desarrollo Sostenible de La Mojona y el San Jorge
CORPONARINO Corporacién Auténoma Regional de Narifio

CORPONOR Corporacién Auténoma Regional de Norte de Sanfander
CORPORINOQUIA Corporacién Auténoma Regional de la Orinoguia

CORPOURABA Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba

CORTOLIMA Corporacion Autbnoma Regional del Tolima

COor Comision de Ordenamiento Territorial

CRA Corporacién Auténoma Regional del Atldntico

CRC Corporacién Auténoma Regional del Cauca

CRQ Corporacién Auténoma Regional del Quindio

CBS Corporacién Auténoma Regional del Sur de Bolivar

CVC Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca

CsV Corporacion Autnoma Regional de los valles del Sint y San Jorge
DAGMA Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente  de Call
DNP Departamento Nacional de Planeacion

EIA Estudio de Impacto Ambiental

Siglas

EMSA Estrategia Mesoamericana de Sustentabilidad Ambiental

ENREDD+ Estrategia Nacional para la Reduccion de las Emisiones por Deforestacion y Degradacion de Ecosistemas
EPA-Cartagena Autoridad Ambiental del Distrito de Cartagena

EPM Empresas Poblicas de Medellin

EPOC Enfermedad Pulmonar Obsfructiva Crénica

FCA Fondo de Compensacién Ambiental

FCPF Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques

FINAGRO Fondo para el financiamiento del sector agropecuario

FNGRD Fondo Nacional de Gesfién del Riesqo de Desastres

FONAM Fondo Nacional Ambiental

GlZ Agencia Alemana para la Cooperacion Infemacional

GEl Gases Efecto Invernadero

GEF Fondo para el Medio Ambiente Mundial

GPO Alianza Mundial o Favor de los Océanos [sigla en inglés)

|AH Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt
IDEAM Insfituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales

IDS Financiomiento Adicional del Programa de Inversién para el Desarrollo Sostenible - crédito BIRF 8133-CO
IGAC Insfituto Geografico "Aqustin Codazzi"

lIAP Insiituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico John von Neuman
INVEMAR Insfituto de Investigaciones Marinas y Costeras ‘Jose Beniio Vives de Andreis”
KFW Banco Alemdn Gubernamental de Desarrollo

MDL Mecanismo de Desarrollo Limpio

NAMA Acciones Nacionclmente Apropiadas de Mitigacion

OCAD Organo Colegiado de Administacién y Decision - Regalias

OPIAC Organizacion de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiona
OIMT Organizacién Internacional de Maderas Tropicales

ONF Programa de Reforestacion Comercial llevado ol mecanismo de desarrollo limpio
ONG Organizacién no Gubermamental

ONU Organizacién de Naciones Unidas

PGAR Plan de gestion ambiental regional

PHN Plan Hidrico Nacional

POMCA Plones de ordenamiento y manejo de cuencas hidrograficas

PMA Plan de manejo ambiental

PNACC Plan Nacional de Adaptacion ol Cambio Climético

PND Plon Nacional de Desarrollo

PNN Parques Nacionales Naturales

PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

POT Plan de ordenamiento territorial

PROMAC Programa del Medio Ambiente en Colombia

PQRSD Peticiones, Quejas, Reclamos, Sugerencias y Denuncias

REDD+ Reduccion de emisiones por deforestacion

SAICM Enfoque Esfratégico para la Gestion Internacional de Productos Quimicos
SESA Fvaluacion estratégica ambiental y social (SESA)

SINCHI Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas SINCHI

SINA Sistema Nacional Ambiental

SINAP Sistema Nocional de Areas Protegidas

UAC Unidades Ambientales Costeras

UNCCD Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra la Desertificacion
UNESCO PHI Programa Hidrolégico Infermacional

UNGRD Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres

VITAL Ventanila Integral de Tramites Ambientales en Linea

WAVES Contabilidad de la rigueza v valoracion de los servicios de los ecosistemas [sigla en inglés)
WWF World Wildlife Fund / Fondo Mundial para la Naturaleza

Siglas
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