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| propésito del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pars”, es

construir una Colombia en paz, equitativa y educada. El Plan Nacional de Desarrollo

se concentra en estos tres pilares, fundamentales para la consolidacién de los grandes

logros de los ultimos cuatro afios y para el desarrollo de las politicas para los préximos cuatro,
en pro de un nuevo pais.

Para el logro de los objetivos del Plan, se plantean seis estrategias “transversales” que apor-
tan a los tres pilares de la paz, la equidad y la educacién; son ellas: 1) competitividad e
infraestructura estratégicas; 2) movilidad social; 3) transformacién del campo; 4) seguridad,
justicia y democracia para la construccion de paz; 5) buen gobierno y 6) crecimiento verde.

Las primeras cinco estrategias transversales, van enmarcadas por la estrategia “envolvente”
de crecimiento verde, esto porque el tema ambiental en el Plan estd definida como una
estrategia para que todos los sectores adopten préacticas verdes de generacién de valor agre-
gado, con el fin de que el crecimiento sea econdmica, social y ambientalmente sostenible.

El Plan 2014-2018 promueve politicas publicas que articulan, de manera integral y equili-
brada, esas tres dimensiones del desarrollo, la social, la econdémica y la ambiental. En este
sentido, el Plan se acoge a la Agenda de Desarrollo Post 2015 de las Naciones Unidas, en la
cual Colombia ha ejercido liderazgo en la identificacion y promocion de unos objetivos que
permitan alcanzar un desarrollo sostenible.

El crecimiento verde es un enfoque que propende por un desarrollo sostenible que garantice
el bienestar econdmico vy social de la poblacion en el largo plazo, asegurando que la base de
los recursos provea los bienes y servicios ecosistémicos que el pafs necesita y el ambiente
natural sea capaz de recuperarse ante los impactos de las actividades productivas.

El crecimiento verde y compatible con el clima contribuye a la competitividad de los sectores,
asegura la base del capital natural en cantidad y calidad, evita que las externalidades asocia-
das a los costos de la degradacion y de los impactos de los desastres y del cambio climético
se concentren en la poblacion mas pobre y vulnerable.

La visidén de crecimiento verde reconoce como enfoque fundamental el crecimiento compa-
tible con el clima, planteando acciones necesarias en materia de mitigacion ante el cambio
climético, como la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) por par-
te de los sectores y evitar la deforestacion y degradacion de los bosques naturales reservas
de carbono del pafs. Asimismo, el desarrollo de estrategias para avanzar en la adaptacion al
cambio climético y las acciones transversales habilitantes para consolidar una politica nacio-
nal de cambio climético.

Para alcanzar esta vision de crecimiento verde se plantean los siguientes objetivos de me-
diano plazo, los cuales permitirdn a su vez avanzar en la implementacién de los objetivos de
desarrollo sostenible:

+ Objetivo 1: avanzar hacia un crecimiento sostenible y bajo en carbono.

+ Objetivo 2: proteger y asegurar el uso sostenible del capital natural y mejorar la calidad y
gobernanza ambiental.

+  Objetivo 3: lograr un crecimiento resiliente y reducir la vulnerabilidad frente a los riesgos
de desastres y al cambio climatico.

+  Objetivo 4: consolidar el marco de politica de cambio climético buscando su integracién
con la planificacién ambiental, territorial y sectorial

Para los diferentes objetivos se han definido estrategias y metas que comprometen a las
entidades del sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible y otras entidades del gobierno
nacional, sin embargo es al objetivo 2, al cual se dirigen la mayorfa de las acciones que el
Ministerio y el Sector adelantaran en el cuatrienio 2014 — 2018 con el fin de contribuir a un
nuevo pais con paz, equidad y educacion.

2014 - 2015
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Gestion para el crecimiento
verde y el desarrollo sostenible

El crecimiento verde' es un enfoque que propende por un
desarrollo sostenible que garantice el bienestar econémico y social
de la poblacion en el largo plazo, asegurando que la base de los
recursos provea los bienes y servicios ecosistémicos que el pais
necesita y el ambiente natural sea capaz de recuperarse ante los
impactos de las actividades productivas.

El crecimiento verde y compatible con el clima contribuye a la
competitividad de los sectores, asegura la base del capital natural
en cantidad y calidad, evita que las externalidades asociadas a
los costos de la degradacién y de los impactos de los desastres y
del cambio climético, se concentren en la poblaciéon mas pobre y
vulnerable.

La vision de crecimiento verde reconoce como enfoque
fundamental el crecimiento compatible con el clima, planteando
acciones necesarias en materia de mitigacién ante el cambio
climatico como la reduccion de las emisiones de GEl por parte de
los sectores y la deforestacién y degradacion evitada. Asimismo, el
desarrollo de estrategias para avanzar en la adaptacién al cambio
climético y las acciones transversales habilitantes para consolidar
una politica nacional de cambio climético.

La estrategia nacional de crecimiento verde cuenta con cuatro
objetivos estratégicos, siendo el objetivo 2: “Proteger y asegurar
el uso sostenible del capital natural y mejorar la calidad y
gobernanza ambiental’] con sus diferentes estrategias, donde se
centran principalmente las acciones que desarrollan el Ministerio y
el Sector Ambiente.

1 Bases Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, 2015.
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a biodiversidad y sus servicios ecosistémicos proveen beneficios que son la base para

el desarrollo de las actividades econdmicas y sociales del pafs y la adaptacion al cambio

climético. Para mantener la capacidad de los ecosistemas de proveer dichos beneficios

es necesario conservarlos, restaurarlos y reducir su degradacién, acciones que parten de

un ordenamiento integral del territorio donde los actores hacen uso adecuado del mismo,

reduciendo los conflictos y promoviendo la sostenibilidad. Mantener el flujo de servicios eco-

sistémicos también requiere de una gestidn sectorial y urbana sostenible y del impulso de

negocios que promuevan el uso adecuado de la biodiversidad, obteniendo como resultado

una mejora en la calidad de los recursos naturales y la oportunidad de seguir contando con
ellos para inversiones futuras del pafs.

Para lograr lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las entidades
del Sistema Nacional Ambiental — SINA, han venido trabajando en las siguientes estra-
tegias.

Conservar y asegurar el uso sostenible del
capital natural marino y continental de la

Nacion

Esta estrategia busca asegurar la conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recur-
sos naturales a través del reconocimiento de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos
como base para el desarrollo del pais, propendiendo por la disminucién de conflictos en el
uso del territorio.

Conservacion de la diversidad biolégica

Implementacion del Plan Estratégico para la Diversidad
Biologica 2011-2020

De acuerdo con los compromisos del pais en la Convencion de Diversidad Bioldgica, los
avances en la implementacién del Plan de Accion en Biodiversidad 2011-2020, en el perio-
do comprendido entre julio 2014 y junio de 2015, estan relacionados con:

P> Los ecosistemas estratégicos, especificamente con la definicién de la estructura eco-
l6gica principal, la actualizacion del mapa de ecosistemas en su componente marino
costero y actualizacién del mapa de pastos marinos, la delimitacién de paramos en
escala 1:25000, la conservacién de suelos y lucha contra la desertificacion,

La categorizacion de especies de fauna y flora silvestres, los planes enfocados hacia el
monitoreo y control de especies invasoras,

Los avances en la implementacion del Pacto intersectorial por la madera legal en
Colombia.

La estrategia nacional de prevencion vy vigilancia forestal, y

vy VvV V

La implementacion de acciones conjuntas con sectores claves usuarios de los recursos
naturales establecidas en las agendas interministeriales.

2014 - 2015



Capitulo 3

Adicionalmente, en el fortalecimiento del pais para implementar un esquema de compen-
saciones por pérdida neta de biodiversidad, en el periodo del informe, se capacitd a las
Corporaciones Auténomas Regionales para adoptar los lineamientos dados en el Manual
de compensaciones por pérdida de biodiversidad. Igualmente se avanzé en el desarrollo
del componente dulce acuicola y se definieron las dreas de validacion del componente de
asignacion de compensaciones por pérdida de biodiversidad dulce acuicola.

Respecto a los criterios y procedimientos para que las autoridades ambientales realicen
la delimitacion, zonificacién, régimen de usos y la restriccion parcial o total de las acti-
vidades agropecuarias, de exploracion de alto impacto y explotacién de hidrocarburos y
minerales en ecosistemas de humedal, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
gestiond recursos ante el Fondo de Adaptacién para atender los impactos causados por
el fendmeno de La Nifia 2010-2011 y se logré que el Fondo celebrara con el Instituto
Alexander von Humboldt el convenio N°005 de 2013, con la finalidad de generar el mapa
de humedales a escala 1:100.000 para el pais, establecer los criterios para la delimitacion
de ecosistemas de humedal y apoyar los procesos de delimitacion de humedales a es-
cala 1:25.000 a través de tres casos piloto en humedales afectados por el fenémeno de
La Nifia 2010-2011, los cuales corresponden a: ciénaga de La Virgen (humedal marino
costero del &rea hidrogréfica Caribe), ciénaga de Zapatosa (4rea hidrografica Magdale-
na-Cauca) y Paz de Ariporo (&rea hidrogréfica de Orinoquia) este proceso se encuentra
en ejecucion en el marco de las obligaciones del convenio y se espera contar con resul-
tados para finales de 2015.

Asimismo, se conformé un comité técnico interinstitucional (Minambiente, Instituto de
Hidrologia, Meteorologfa y Estudios Ambientales -IDEAM, Instituto de Investigacion de
Recursos Biologicos Alexander von Humboldt -IAvH, Instituto Amazénico de Investiga-
ciones Cientificas SINCHI, Instituto Geogréafico “Agustin Codazzi” -IGAC) para generar un
lineamiento metodoldgico avalado por las diferentes instituciones que permita generar un
mapa de humedales acorde con las necesidades del pafs. En el primer semestre de 2015
se socializaron la linea base de humedales del pais y los diferentes mapas asociados a
estos.

Complementariamente, el Ministerio, adelanté un proceso de recopilacién de informacion,
con apoyo de las autoridades ambientales competentes con el fin de generar el inventario
nacional de humedales; en respuesta a los compromisos nacionales e internacionales,
entre ellos el Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica 2011-2020, la Convencidn
Ramsar y los Objetivos de Desarrollo del Milenio; la informacién obtenida aporta en la
gestion para la conservacién de los humedales.

Implementacion del Plan Nacional de Biodiversidad

En el marco de los compromisos que el pais ha asumido frente al Convenio de Diversidad
Bioldgica y de manera especifica respecto al articulo 62, el Ministerio formuld y aprobd en
2012 la “Politica Nacional para la Gestién Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Eco-
sistémicos”. En este entendido, el Ministerio con el apoyo técnico del Instituto Alexander
von Humboldt y en el marco del proyecto: “Plan Nacional de Biodiversidad para apoyar la
implementacidn del Plan Estratégico del Convenio de Diversidad Bioldgica 2011-2020 en
Colombia™, en 2014 dio inicio al proceso de formulacion del Plan de Accidn en Biodiver-
sidad 2014-2050 como instrumento para la implementacion de la Politica Nacional para
la Gestidn Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos.

Este proceso se ha llevado a cabo a través de consultas con autoridades del Sistema
Nacional Ambiental (dependencias del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -,
Corporaciones Auténomas Regionales, Institutos de Investigacién adscritos y vinculados al
Ministerio, Parques Nacionales Naturales; con el sector académico y cientifico del orden
nacional y regional); y talleres y mesas de trabajo con algunos sectores productivos del



PROTEGER Y ASEGURAR EL USO SOSTENIBLE DEL CAPITAL NATURAL Y MEJORAR LA CALIDAD Y LA
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pais (mineria, energia e hidrocarburos, agricultura, e infraestructura) en el marco de acuer-
dos interministeriales. A la fecha se cuenta con una propuesta de plan de accién que
recoge los insumos generados en los diferentes espacios de discusidn, y contiene revisidn
de informacién secundaria y consultas con expertos.

El plan de accion esté estructurado de la siguiente manera:

P> Una primera parte de antecedentes donde se aborda brevemente el marco referencial
que ampara la formulacién del Plan de accidn en biodiversidad, resaltando el Convenio
de Diversidad Biolégica, la Politica nacional para la gestion integral de la biodiversidad
y sus servicios ecosistémicos las recomendaciones de la Evaluacion de desempefio
ambiental de Colombia, y el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018.

P> Una segunda parte aborda el marco estratégico con objetivos, metas a corto mediano
y largo plazo, con sus respectivos indicadores de seguimiento y el presupuesto corres-
pondiente.

P> En tercer lugar, se presenta la estrategia de movilizacion de recursos financieros de
diversas fuentes incluyendo presupuesto general de la nacién, recursos del sector pri-
vado como usuarios directos e indirectos de la biodiversidad, recursos de cooperacion
internacional y mecanismos financieros innovadores.

P> Finalmente, se presenta el esquema de seguimiento y evaluacién, incorporando la es-
tructura institucional, mecanismos de coordinacién e indicadores.

Las metas a corto plazo, contempladas en esta primera propuesta, se definieron teniendo
en cuenta las recomendaciones emanadas de la Evaluacion de Desempefio Ambiental de
Colombia (CEPAL, 2014), el mandato del Plan Nacional de Desarrollo (2014-2018) “Todos
por un Nuevo Pais” y las prioridades nacionales y regionales de contexto, organizadas en co-
herencia con la vision, propésito y principios de la Politica Nacional para la Gestion Integral
de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos en torno a sus ejes temdticos.

Establecimiento de acuerdos regionales para el uso
sostenible, preservacion y restauracion de ecosistemas
estratégicos como paramos, humedales y bosque seco
tropical

En materia de ecosistemas de paramo, y en desarrollo de lo dispuesto en la Resolucién 2090
de 2014, “Por medio de la cual se delimita el Pdramo Jurisdicciones - Santurbdn - Berlin,
y se adoptan otras determinaciones”, el Ministerio ha adelantado diferentes reuniones y
talleres en la regién, en la cual han participado ademés de representantes de la comunidad,
diversos actores como el Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio Agricultura y Desarro-
llo Rural, sus entidades adjuntas: Banco Agrario, Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario -Finagro, Incoder, la Unidad de Planificacién de Tierras Rurales, Adecuacién de
Tierras y Usos Agropecuarios - UPRA; la Gobernacién de Norte de Santander, la Corporacién
Auténoma Regional de Norte de Santander Corponor, la Corporacién Auténoma Regional
de Defensa de la Meseta de Bucaramanga - CDMB v las alcaldias municipales. Resultado
de dichas gestiones se han formulado y encuentran en ejecucién los siguientes proyectos:

2014 - 2015
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Ambiente y
Desarrollo
Sostenible

Ambiente y
Desarrollo
Sostenible

Ambiente y
Desarrollo
Sostenible

MINAS Y
ENERGIA

TOTAL

Tabla No. 1

Proyectos en ejecucion reportados durante la reunién del 11 de mayo de 2015

MINISTERIO DESCRIPCION PROYECTO NUMERO VALOR FElﬁl'l"agE RESPONSABLE

Desarrollo actividades de rehabilitacion 9524 - 01 Acuerdo

CDMB - SUBD. DE

pasivay activa para [a restauraciény = conam oo7de  $1.847007395  eP€ 16 GESTION AMBIENTAL
conservacion en areas protegidas predios t0 15 de 2014 de 2015 RURAL- SUGAR

area CDMB, Santander, Centro Oriente” agosto €

Implementacién de alternativas

productivas para la prevencion de la 9520 - 01 Acuerdo CDMB - SUBD. DE
mineria informal e ilegal en la zonade ~ FONAM 008 de $1.138.820.000 GESTION AMBIENTAL
influencia del Parque Natural Regional agosto 15 de 2014 RURAL- SUGAR
Paramo de Santurban

Desarrollo de actividades de aislamiento

para la proteccion de nacimientos de . CDMB - SUBD. DE
agua ubicados en dreas de los municipios ﬁfauri;dg ZSNileISde $553.114.087 /;gr]nSzo L GESTION AMBIENTAL
de California, Vetas, Suratd y Tona RURAL- SUGAR
departamento de Santander”

Caracterizacién y diagnostico de la Una vez

actividad minera e implementacion de P |

acciones de formalizacién y capacitacion s€ IrMe €1 -p\B - SUBD. DE
tedrico practica para la reduccion y/o $1.756.300.000 convemto GESTION AMBIENTAL
eliminacion del uso del mercurio en los Sgr|§ar € RURAL- SUGAR
municipios de Vetas, California y Suraté CDMB

departamento de Santander

$5.295.241.480

Fuente: Direccién de Bosques y Servicios Ecosistémicos-Minambiente 2015

Paralelamente, este Ministerio en conjunto con otras entidades interesadas, ha adelantado
gestiones para la realizacion del proyecto "Pdramos: Biodiversidad y recursos hidricos en los
Andes del norte”, el cual busca contribuir al mantenimiento de la capacidad de regulacion
hidroldgica y la biodiversidad del ecosistema de paramo en éreas clave focalizadas de los
Andes del norte, entre los que se encuentra el padramo de Santurban, asf como fortalecer la
capacidad de las comunidades e instituciones involucradas en la gestion de los paramos para
conservar la biodiversidad y la regulacion de los recursos hidricos. Este proyecto se desarrolla
con el auspicio de la Unidn Europea y se espera brinde insumos sustanciales para la gestion
del ecosistema.

Ademés, se conformd el Fondo de Agua Regional Norte de Santander como alianza pu-
blico-privada plataforma de cooperacion independiente y transparente que junta intereses y
actores clave de las cuencas de los rios Pamplonita y Zulia, con el objetivo de conservar los
ecosistemas hidricos estratégicos. El fondo estéd conformado por entidades publicas, como el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Gobernacion de Norte de Santander, Cor-
ponor y la Empresa Municipal de Acueducto y Alcantarillado de Cucuta EIS. Del sector privado
estan la empresa Bavaria y la Cdmara de Comercio de Clcuta. La Agencia Alemana para la
Cooperacién Internacional -GIZ participa con el Programa del Medio Ambiente en Colombia
-PROMAC y Water Futures Partnership (alianza global de la GIZ, aliados privados y organizacio-
nes no gubernamentales).

Ecosistemas de humedal: este Ministerio como autoridad administrativa ante a Convencion
Ramsar, logré que a través del Decreto 1275 del 8 de julio de 2014 se designaré el complejo
de humedales de la estrella fluvial de Inirida para ser incluidos en la Lista de Humedales de
Importancia Internacional.

El Ministerio y la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente Amazdnico -
CDA, iniciaron un proceso participativo dentro del cual se identificaron los principales actores
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del area, definiendo representantes de cada una de las
comunidades con quienes se conformd la mesa indi-
gena; en esta instancia se plantearon los objetivos

y se identificaron las probleméticas ambientales

del &rea de la estrella fluvial de Infrida y plan-

tearon posibles soluciones a partir del plan-

teamiento de programas vy lineas estratégi-
cas para aunar esfuerzos y multiplicar la
capacidad de gestion, orientados al uso
racional y conservacion de los humeda-
les y su entorno con el fin de mantener

la estructura ecoldgica y mejorar los
condiciones socioecondmicas y cul-
turales de las comunidades asentadas

en el &rea en busca del desarrollo sos-
tenible. Producto del trabajo adelan-
tado se realizd la formulacion del plan
de manejo ambiental el cual siguid la
metodologia Ramsar que plantea un
enfoque sistémico para los humedales
e integra componentes fisico-bidticos,
socioecondmicos y culturales, fundamen-
tandose en criterios de valoracién ecoldgica,
situacion actual de los humedales y oferta de
Servicios.

A través del plan de manejo participativo con las
comunidades indigenas de la Estrella Fluvial del Inirida
designada, se cred la primera mesa Ramsar entre los pue-
blos indigenas de la zona, la CDA y el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible en aras de garantizar las conservacion y uso

sostenible del complejo de humedales. Adicionalmente, por medio de jornadas de trabajo
se estd logrando la integracién de multiples actores para generar acuerdos en torno a la im-
plementacién de las estrategias y acciones establecidas en el plan de manejo de la estrella
fluvial de Inirida; se incorporaron: el SENA, Incoder, Gobernacion del Guaviare, Alcaldia de
Infrida, Comunidades Indigenas y la Asociacion de Agricultores

De otra parte se destaca, la aplicacion de mecanismos, lineamientos, recomendaciones y
resoluciones emitidos por la Convencion Ramsar, permitiendo que Minambiente junto con el
Ministerio de Relaciones Exteriores y la Secretaria para las Américas de Ramsar, organizaran
la VI Reunién Regional Panamericana de la Convencion sobre los Humedales en Bogoté (27 15

al 31 de octubre de 2014); en la que se contd con la las Partes Contratantes de la regidn = e
de las Américas para discutir sobre los temas a tratar en la 12° Conferencia de las Partes
(COP12) que se llevé a cabo en Punta del Este, Uruguay, en junio de 2015 donde el Minis-
terio participo.

2014 - 2015

Otras acciones relacionadas con los humedales

De acuerdo con lo establecido por la Convenciéon Ramsar, el Ministerio de Ambiente y De-
sarrollo Sostenible como autoridad administrativa de esta Convencién, se encuentra en el
proceso de designacion de tres nuevos humedales de importancia internacional Ramsar, con la
finalidad de ampliar las &reas de proteccion a los ecosistemas de humedal, estos procesos su-
marian aproximadamente 172.000 hectdreas més de humedales de importancia internacional.

La designacion como humedal de importancia internacional Ramsar de cada una de estas
areas busca favorecer la conservacion de los recursos hidrobioldgicos, incluir a las comunida-
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des e instituciones locales en la toma de decisiones teniendo en cuenta que los humedales
son considerados a nivel mundial como zonas de alta biodiversidad, prioritarias para la con-
servacion y proteccion de estos recursos naturales.

De otro lado el Ministerio conjuntamente con la Corporacién Auténoma Regional de Boyac
- Corpoboyacd, a partir de la construccion de una mesa técnica de trabajo permanente con
el objeto de: “Divulgar de manera coordinada los avances de las actuaciones y proyectos
generados para el manejo y recuperacion del lago de Tota, en el marco de las activida-
des adelantadas en el proyecto piloto para la implementacién de la Politica Nacional de
la gestidn integrada del recurso hidrico en un humedal de alta montaria”, ha trabajado en
un proceso incluyente con los diferentes actores que residen en la cuenca del lago de Tota
y se han identificado las fortalezas y debilidades para generar rutas de trabajo con base en
las caracteristicas ambientales del ecosistema y la situacion socioecondmica de la cuenca.
Como producto del trabajo y la gestion de este Ministerio se realizd la firma del Proyecto
de Cooperacion Internacional entre el Gobierno de Colombia y la Agencia de Cooperacion
Francesa, mediante la cual se logro obtener importantes recursos por un valor de $ 7.890
millones, para un periodo de 2 afios, con la finalidad de generar acciones para la recupera-
cion ambiental de la cuenca del lago de Tota.

De la misma manera, a través del trabajo coordinado con el Departamento Nacional de
Planeacién, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Aunap, Gobernacién de Boyaci,
Corpoboyacd y la mesa permanente de trabajo, se logro establecer muiltiples compromisos y
recursos a través del documento Conpes 3801 del 31 de mayo de 2014, con el objetivo de
propiciar una gestion integral de los servicios ecosistémicos y de las dindmicas socioeconomi-
cas que se desarrollan en la cuenca del lago de Tota, mediante escenarios de sostenibilidad,
ordenamiento ambiental, social y productivo, este documento permite establecer una hoja
de ruta para las instituciones involucradas y las inversiones estratégicas en proyectos al corto,
mediano y largo plazo.

Conservacion de ecosistemas estratégicos

En el marco del Programa para el uso sostenible, manejo y conservacion de los ecosiste-
mas de manglar en Colombia, en el afio 2014 se apoyd a la Corporacion Auténoma Regio-
nal del Magdalena - CORPAMAG en el desarrollo del diagnéstico y zonificacion de las 19.000
ha presentes en la jurisdiccion de la CAR, lograndose la ordenacién de la totalidad de las
hectdreas de manglar, lo cual estd a la espera de que se surtan los procesos de consulta
previa con el fin de adoptar esta zonificacion.

Continuando con los esfuerzos nacionales se realizd el Taller Nacional de Manglares en el
Parque Nacional Natural Utrfa del 27 al 29 de octubre del 2014, cuyo objetivo fue socializar
las acciones nacional y regionales desarrolladas en el marco del Programa para el uso sos-
tenible, manejo y conservacion de los ecosistemas de manglar en Colombia”. Esta actividad
se desarrollé con las CAR costeras, las ONG que han venido trabajando en el tema, Parques
Nacionales Naturales -PNN, institutos de investigacion y las comunidades de la localidad.

Con respecto a ecosistema de pastos marinos, se cuenta con una cartografia actualizada para
los departamento de Chocd y La Guajira.

Lanzamiento del mapa de Ecosistemas continentales, costeros y marinos de Colombia
a escala 1:100.000

A partir de junio de 2015 Colombia cuenta con el primer mapa de ecosistemas continen-
tales, costeros y marinos de Colombia a escala 1:100.000 para Colombia. Este proceso se
abordo, definiendo desde el principio nuestra unidad de interés, el ecosistema, definicion
adoptada en la Convencién de Diversidad Bioldgica -CDB como: “complejo dindmico de
comunidades vegetales, animales y de microorganismos en su medio no viviente, que in-
teractian como una unidad funcional materializada en un territorio, la cual se caracteriza
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por presentar una homogeneidad, en sus condiciones biofisicas y antropicas”. Es asi como,
la agrupacion de los ecosistemas determinados segun la superposicion de la informacion
disponible de clima, geopedologia y coberturas de la tierra, se hizo con base en la clasifica-
cion de biomas, generada por el Ideam y asociada a las unidades bidticas desarrolladas por
el Instituto Alexander von Humboldt. Con ello se buscé tipificar cada una de las unidades,
dentro de las macro unidades ambientales del pais. Paralelamente, el Instituto de Investiga-
ciones Marinas y Costeras “José Benito Vives de Andreis” - Invemar, desarrollé el mapa de
ecosistemas marinos del pais y esta informacion fue adicionada a toda la continental, para
asi completar la primera version del mapa antes mencionado.

Con la informacién disponible y el proceso de integracion del mapa nacional definido, se
pudo elaborar una aproximaciéon a las unidades ecosistémicas, a través de una estructu-
ra jerdrquica que va desde los grandes biomas, los biomas, hasta los ecosistemas. Como
resultado de todo este arduo trabajo, hoy podemos afirmar que Colombia tiene 86 tipos
de ecosistemas generales:

P Marinos: 26 naturales.
P> Costeros continentales e insulares: 8 naturales y 1 transformado,
P> Terestres continentales e insulares:26 naturales y 9 transformados,

P Acudticos: 15 naturales y 1 transformado

La experiencia generada en el proceso de construccion del mapa de ecosistemas y la ne-
cesidad de contar con informacién con mejor resolucién espacial y temporal nos lleva a
replantear el monitoreo de los ecosistemas en el pais.

Otras acciones relacionadas con ecosistemas estratégicos
Conservacion de suelos y lucha contra la desertificacion

Se avanza en la implementacion del proyecto “Uso sostenible y conservacion de la biodr-
versidad en ecosistemas secos para garantizar el flujo de los servicios ecosistémicos y mi-
tigar procesos de deforestacion y desertificacion” (Fondo para el Medio Ambiente Mundial

-GEF), el cual termino la fase de aprestamiento en el afio 2014.

De igual manera, se elabord la linea base de erosion a escala 1:100.000 para el territorio
Nacional, en la cual se refleja el estado de degradacion de los suelos por erosion para todo
el pafs.

Por otra parte, de acuerdo con los compromisos internacionales ratificados en el marco
de la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha Contra la Desertificacion, se elaboro la
propuesta de alineacion del Plan de accién nacional de lucha contra la desertificacion y la
sequia y la Estrategia Decenal de la Convencion de las Naciones Unidad de Lucha contra la
Desertificacion - UNCCD (2008-2018). En este sentido, se presentd un proyecto ante el
GEF para obtener recursos que apoyen dicha alineacion.

Se elaboro el V informe de indicadores de desemperio de la Convencion de Naciones Uni-
das de Lucha contra la Desertificacion, en el que se reflejan las diferentes actividades que
desde el punto de vista institucional, se han venido realizando como parte de la implemen-
tacion de la Convencion.

Finalmente, se avanza en la formulacion de la propuesta de politica para gestion sostenible
del suelo, que se incluye en el numeral 1.3.9 del presente informe.

2014 - 2015
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Estrategias regionales: ejes articuladores del desarrollo y
prioridades para la gestion territorial

Establecer condiciones de sostenibilidad a los recursos y servicios ambientales estra-
tégicos de la regién Centro-Oriente

El 50% de los paramos del mundo estan en Colombia: son cerca de 2.900.000 hectareas
de paramo que aportan agua al 70% de los colombianos. En Colombia el 85% del agua
para consumo humano, riego y generacion de energia eléctrica viene de los paramos. Los
paramos, que son verdaderas fabricas de agua, hacen parte de la politica de estado en el
Plan Nacional de Desarrollo.

Dada la importancia de los paramos, la Ley 1450 de 2011 establecio que los ecosistemas
de paramo deberdn ser delimitados a escala 1:25.000 con base en estudios técnicos,
economicos, sociales y ambientales elaborados por las Corporaciones con jurisdiccién en
cada complejo de paramo.

La delimitacién serd adoptada por el Ministerio mediante acto administrativo. De igual
manera, prohibié en ecosistemas de paramo realizar actividades de exploracion y explota-
cién de hidrocarburos y minerales, construccion de refinerfas de hidrocarburos, asi como
actividades agropecuarias.

La nueva Ley del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, acogid las anteriores disposicio-
nes en aras de garantizar la conservacion de los ecosistemas de paramo y protegerlos del
desarrollo de las actividades sefialadas.

Las acciones a desarrollar en este contexto se orientan a la preservacion, uso sostenible,
generacion de conocimiento y restauracion de la biodiversidad de los ecosistemas estraté-
gicos de la regién Centro Oriente como iniciativas de conservacion de servicios ambienta-
les para la provision de agua*

En ese sentido, cabe sefialar que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible rea-
lizo en el 2012 la gestién de recursos ante el Fondo de Adaptacioén, a partir de la cual se
suscribié el convenio 005 de 2013 entre dicho Fondo y el Instituto de Investigacion de
Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt, con el fin de elaborar los insumos técnicos y
una recomendacion para la delimitacién por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible de los ecosistemas estratégicos priorizados en las cuencas hidrogréficas afec-
tadas por el fendmeno de La Nifia 2010-2011. El convenio registra un avance del 70%
para el componente Pdramos.

En desarrollo de este convenio, el Instituto Humboldt ha venido aunando esfuerzos con las
Corporaciones que tienen jurisdiccion en los complejos de paramo priorizados, con el fin
de apoyar técnica y cientificamente la elaboracién de los estudios técnicos, ambientales,
sociales y econodmicos v la cartografia que deben adelantar estas entidades.

En ese sentido, se vienen ejecutando convenios suscritos entre el Instituto Humboldt,
las Corporaciones: Corponor, CAS, Corpoboyacd, y organizaciones como Ceerco (CAR,
Corporacion para el Desarrollo Sostenible de la Macarena -Cormacarena, CAM, Corpo-
racién Auténoma Regional de Chivor - Corpochivor, Corporacion Auténoma Regional del
Guavio - Corpoguavio, Corporacion Autdnoma Regional de la Orinoquia - Corporinoquia),
universidades y grupos de investigacién con el fin de brindar insumos técnicos para la ela-
boracién de los estudios técnicos, sociales, econdmicos y ambientales requeridos por Ley
para adelantar la delimitacion de los ecosistemas de paramo.

En desarrollo del proyecto a la fecha se ha avanzado en la elaboracion del componente del
entorno regional de los estudios, para los complejos de Tota, Guantiva, Iguaque y Altiplano
(Corpoboyaca).
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Categorizacion de especies de fauna y flora silvestres

Durante el primer semestre del 2015 se publicé el “Plan para el estudio y la conservacidn
de orquideas en Colombia”, en el que se presenta un listado actualizado sobre las especies
de orquideas presentes en el territorio colombiano, al igual que un plan de accién para con-
tribuir a su conservacion.

En el periodo comprendido entre julio de 2014 y 2015 se publicaron los siguientes planes:

>

>
>

Plan de manejo para la conservacién de abarco, caoba, cedro, palorosa y canelo de los
Andaquies

Plan de conservacién para el manejo y uso sostenible de las palmas en Colombia

Plan de conservacion, manejo y uso sostenible de la palma de cera del Quindio (Ce-
roxylon quindiuense) &rbol nacional de Colombia

Adicionalmente, se realizaron las siguientes actividades:

>

En septiembre de 2014 se celebré un convenio con el objeto de: “Aunar esfuerzos
entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Asociacién Colombiana
de Zoologia-ACZ, para la organizacién y ejecucién de los espacios de capacitacion y
divulgacidn cientifica sobre el estado de amenaza de la fauna silvestre en Colombia,
dentro del marco del IV Congreso Colombiano de Zoologia".

Se inicié el trabajo conjunto con el Instituto Alexander Von Humboldt para la Gene-
racion de un sistema de andlisis de riesgo para especies amenazadas de fauna, flora
y recursos hidrobioldgicos".

Se trabajo en la propuesta de indicador de crecimiento verde sobre especies amena-
zadas en el marco de Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos

-OCDE.

Se celebrd con el Instituto SINCHI un convenio interadministrativo cuyo objeto fue:
"Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para adelantar la evalua-
cion del estado de conservacion de los helechos arborescenses en Colombia (Cya-
thaeaceae y Dicksoniaceae) los cuales se encuentran incluidos en la normativa de
veda nacional”.

Se ejecutd con la Universidad de Antioquia un convenio interadministrativo cuyo
objeto fue: “Plan de accién de conservacion para las zamias de Colombia’, con el
fin de delinear estrategias concretas que permitan articular esfuerzos de gestion a
mediano plazo (hasta el afio 2025) para lograr su conservacion efectiva; mediante
actividades de diagndstico, construccidn participativa por todos los actores relevan-
tes y comunicacién al publico general” de las cuales una gran cantidad de especies
se encuentran incluidas en la resolucion de especies amenazadas.

Se realizaron 2 reuniones del Comité Categorizador de Especies Amenazadas, en
una de ellas se presentaron los avances en la recategorizacién de especies de aves
por parte del profesor e investigador Luis Miguel Rengifo, de la Universidad Javeriana,
sobre los avances del Libro Rojo de Aves Volumen |I, el cual contiene la informacion
de 113 especies y una participacion de 97 autores. Este es un documento que ha
contado con el aporte de articulos cientificos, fotograffas, modelos de distribucion
de especies, a partir de los cuales se generaron 19 capas de variables climéticas a
resolucion de 1Km? de las 113 especies que se encuentran incluidas, una fue ca-
tegorizada como extinta'y 71 especies amenazadas; con respecto al volumen | hay
45 especies con un andlisis mas detallado y se presentan 5 nuevas especies para la
ciencia.

2014 - 2015
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Planes enfocados hacia el monitoreo y control de especies
Invasoras

P> Se suscribié un convenio en el 2015 con el objeto de: “Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible y el Instituto Alexander von Humboldt para el desarrollo del componente:
Implementacién del plan nacional para la prevencicn, el control y manejo de las
especies introducidas, trasplantadas, invasoras”.

P> Se celebrd un convenio en septiembre de 2014 con el objeto de: “Aunar esfuerzos
entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Asociacién Colombiana
de Zoologia-ACZ, para la organizacion y ejecucion de los espacios de capacitacion
y divulgacién cientifica sobre las invasiones bioldgicas en Colombia, dentro del
marco del IV Congreso Colombiano de Zoologia”.

P> Se expidio la Resolucién 1204 de 2014, por medio de la cual se conforma el Comité
Técnico Nacional de Especies Introducidas o Trasplantadas Invasoras en el territorio
nacional y se reglamenta su funcionamiento.

P> En el primer semestre del 2015 se realizé una reunién de dicho Comité, con el fin
abordar los diferentes temas relacionados con las invasiones biologicas en el pafs.

Implementar planes relacionados con la conservacion de
recursos acuaticos y pesqueros

Se apoyd al Instituto de Investigacion de los Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt,
en el Taller Regional de Expertos Rayas de Agua Dulce (Potamotrygonidae), (Bogotd, octubre
28y 29 de 2014), como resultado de un proceso liderado por Colombia, se propuso en la
162 Conferencia de las Partes (COP16) de la Convencion sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres - CITES (Bangkok, marzo, 2013), la
inclusion de tres especies de rayas de agua dulce (Potamotrygon motoro, Potamotrygon
schroederi y Paratrygon aiereba) en el Apéndice Il de la Convencion CITES. Si bien la pro-
puesta no fue aprobada en dicha Conferencia, las negociaciones culminaron con la adopcién
de diversas decisiones que tratan temas de conservacion, gestion y comercio nacional e
internacional para las rayas de agua dulce.

De otro lado, se cuenta con una propuesta de plan nacional de recursos acudticos estructu-
rada con base en diagndstico, andlisis de problemas, objetivos, lineamientos y se avanza en
la definicién del plan de accion.

Otras acciones relacionadas

Implementar la Convencion sobre Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestre — CITES®

P Colombia como representante de América del Sur ante el Comité Permanente de
América del Sur, participd en la discusion de resoluciones y decisiones de interés para
la regién de América del Sur y para el pais, sostenidas en la 652 Reunién del Comité
Permanente de la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenaza-
das de Fauna y Flora Silvestres — CITES (Ginebra, Suiza, del 7-11 julio 2014), asimismo,
se elaboro el informe regional de América del Sur para dicha reunién.



5 La Convencion CITES

(Convencién sobre el
Comercio Interna-
cional de Especies
Amenazadas de Fauna
y Flora Silvestres) es un
acuerdo internacional
concertado entre los
gobiernos. Tiene por
finalidad velar por que
el comercio internacio-
nal de especimenes
de animales y plantas
silvestres no constituye
una amenaza para su
supervivencia
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Se particip6 en el Taller: “Evaluacicn y Mitigacidn de las implicaciones de la inclusion en
los Apéndices de la Convencidn sobre el Comercio de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestres — CITES", realizado en San Antero - Bahia Cispaté (Monterfa) del 11-13 de
febrero de 2015, cuyo objetivo fue dar a conocer experiencias exitosas en la evaluacién y
mitigacion de impactos de la inclusion de especies en apéndices de la Convencién CITES
sobre los medios de subsistencia y sostener un didlogo en el marco de la aplicacién de
la Decisién 16.25 de la Convencion sobre una gufa rapida con herramientas y directrices
elaborada por la Secretarfa General de la OEA y la Convencién CITES.

Se participé en el Taller de Manejo y Andlisis de Informacion de Vida Silvestre para Auto-
ridades CITES, realizado del 8-12 de junio de 2015 en Iperd, Sao Paulo, Brasil.

Se elaboro el informe para el Grupo de Trabajo de Maderas Tropicales de la Convencién
CITES.

Cumpliendo con el compromiso de conservar la biodiversidad y aportando insumos para
la buena gestién de las especies de arboles con distribucién natural en Colombia, se
elaboraron los planes de manejo del cedro (Cedrela odorata), caoba (Swietenia macro-
phylla), palo rosa (Aniba rosaeodora), asi como, €l Plan de estudio y conservacidn de
Orquideas.

Se cuenta con un documento con la informacion disponible, donde se abordan aspectos
relacionados con mapas de distribucion potencial de las especies, evaluacién de pobla-
ciones relictuales, andlisis de datos, caracterizacion molecular, y el plan de manejo para
Su conservacion, entre otros aspectos. Estos documentos se produjeron a través de
esfuerzos conjuntos entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el SINCHI.

Segundo Taller de Tiburones: realizado en Santa Marta, del 25 al 27 de noviembre de
2014, al cual asistieron mas de 60 participantes de mas de 20 paises. Se traté de un ta-
ller enfocado en la implementacion de medidas de regulacién del comercio internacional
de cinco especies de tiburones que fueron adoptadas en la Conferencia de las Partes
de la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestres realizada en Bangkok en 2013.

El taller, fue organizado por el Ministerio con el apoyo de Estados Unidos v la Secretaria
CITES y la asistencia técnica de Pew Charitable Trusts, Humane Society International,
Defenders of Wildlife y Conservation International.

En dicho taller, se identificaron las acciones necesarias para el monitoreo y control del
comercio de productos de tiburones incluidos en CITES, asi como para el desarrollo
de dictémenes de extraccién no perjudicial requeridos por la Convencion. Este taller
buscé reunir a las autoridades administrativas y cientificas CITES, autoridades pesqueras,
y autoridades aduaneras de cada pafs, con el fin de llevar a cabo un andlisis integral a
nivel regional y de mas amplia escala espacial, que permitiera identificar estrategias de
monitoreo, seguimiento y control a las importaciones y exportaciones de came vy aletas
de tiburones asociadas a la regién América del Norte, Centroamérica, Suramérica y el
Caribe. Igualmente se involucraron los dictdmenes de extraccién no perjudicial mediante
un trabajo de cardcter técnico con las autoridades cientificas CITES y pesqueras de los
paises, para definir las estrategias y acciones necesarias para cumplir con evaluaciones de
poblaciones de tiburones incluidas en el Apéndice I de la Convencion CITES.

Gracias a esfuerzos aunados con la Universidad de Antioquia se cuenta con el “Plan de
accién de conservacion para las zamias de Colombia’; con el fin de delinear estrategias
concretas que permitan articular esfuerzos de gestion a mediano plazo (hasta el afio
2025) para lograr su conservacion efectiva; mediante actividades de diagndstico, cons-
truccion participativa por todos los actores relevantes y comunicacién al publico general”
cuyas especies estan incluidos en la CITES.
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Gestion adecuada del Sistema

Nacional de Areas Protegidas
-SINAP

Esta accion busca dar solucion a la problematica de uso, ocupacién
y tenencia de la tierra al interior de los Parques Nacionales Natu-
rales, a partir de:

1. LA DEFINICION DE
ESTRATEGIAS DE SOLUCION DE
CONFLICTOS

La ocupacién de zonas al interior y/o aledafias a las &reas del Sis-
tema de Parques Nacionales Naturales y el desarrollo de algunos
proyectos de desarrollo sectorial, han propiciado las condiciones
para la generacion de conflictos socio-ambientales, afectando la pro-

teccion a los objetos y objetivos de proteccion que cumplen las areas
protegidas. En estudios realizados por Parques Nacionales Naturales en
el afio 2014, se ha estimado que alrededor de 486.000 hectareas del
Sistema de Parques Nacionales se encuentran afectadas por un uso y ocupa-
cion inadecuados. Parte de la problematica es generada por alrededor de 30.000
familias que, aisladas y en condiciones de pobreza, buscan los medios para subsistir,
aumentando su vulnerabilidad y limitando los niveles de su calidad de vida.

Parques Nacionales enfoca su estrategia para la disminucién de conflictos por uso, ocupa-
cion y tenencia en las siguientes acciones:

1. Caracterizacion de uso, ocupacion y tenencia: implementacion de la ficha predial para
la caracterizacion de la ocupacion al interior de los Parques Nacionales que permita rea-
lizar la tipificacién de la misma. La ficha se encuentra en proceso de aplicacion gradual.

2. Precision de limites: realizacion de labores concernientes a la precision y clarificacién
de limites de los Parques Nacionales Naturales y su debida sefializacién, socializacién
y validacién con las comunidades locales.

3. \Verificacion de la propiedad: realizacion de estudios de titulos de propiedad y diagnos-
ticos registrales de la informacion catastral y registral existente de los predios al interior
de los Parques Nacionales Naturales.

4. Implementacion de estrategias de solucién

a. Cuando se acredite propiedad: implementacion de ruta de compra de predios,
avalo, adquisicion del predio e ingreso del mismo al inventario de la institucion.

b. Cuando no se acredita propiedad: implementar estrategias dentro del enfoque
transicional y diferenciado que permitan disminuir presiones y frene el deterioro
de los parques nacionales naturales, por medio de acuerdos con estas comunida-
des. Manejo de las presiones por usos no permitidos en el Sistema de Parques
Nacionales Naturales -SPNN mediante el ejercicio de la autoridad ambiental.

Entre los principales avances obtenidos en este periodo de tiempo se encuentran los si-
guientes:
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Construccién colectiva de la politica de uso, ocupacion
y tenencia de tierras al interior del Sistema de Parques
Nacionales Naturales SPNN

Encuentros regionales. Se han realizado talleres de socializacién de los avances de la pro-
puesta de la politica y lineas estratégicas de trabajo en las &reas protegidas de las seis territo-
riales. Se realizaron 4 encuentros regionales con organizaciones campesinas en Villavicencio,
Santa Marta, Bucaramanga y Cali, con el apoyo y acompafiamiento de Incoder, World Wildlife
Fund - WWF y de la GIZ, con el objeto de establecer espacios de didlogo entre instituciones
y organizaciones sociales, para avanzar en la definicién de una ruta de construccién de solu-
ciones a la situacion de uso ocupacién y tenencia de la tierra al interior de las &reas del SPNN.

Mesa Nacional de Concertacion. Posteriormente a los encuentros regionales se prepard y
realizé el encuentro nacional con los delegados de las organizaciones campesinas que parti-
ciparon en dichos encuentros; con ellos se suscribié en noviembre del 2014 el acuerdo de
voluntades para la conformacién de la Mesa de Concertacién Nacional entre Organizaciones
Campesinas e instituciones para la formulacién y gestién de la politica publica participativa
para la solucion de conflictos territoriales en areas del Sistema de Parques Nacionales Natu-
rales de Colombia.

En diciembre del 2014 se realizé la | reunion de esta Mesa Nacional para dar inicio al proceso
y del 26 y 27 de enero de 2015 del 2015 se realizé en Villavicencio el | taller de planeacion
para generar el plan de trabajo de la mesa para 2015. El 24 y 25 de marzo de 2015 se rea-
liz6 el Il encuentro de la Mesa Nacional en la ciudad de Bogotd, que tuvo por objetivo revisar
los acuerdos y el plan de accion de la Mesa, organizar los encuentros regionales de trabajo y
otros temas, a partir de la construccion interinstitucional de escenarios de paz. A partir de esta
reunion se han realizado reuniones de mesas territoriales y locales para el Area de Manejo
Especial de la Macarena, Farallones de Cali y Region Orinoquia.

Esta informacion puede ser consultada en el siguiente link: http://www.parquesnaciona-
les.gov.co/portal/es/palitica-publica-participativa-para-la-solucion-de-conflictos-territoria-
les-en-areas-del-sistema-de-parques-nacionales-naturales-de-colombia

Mesa Técnica Interinstitucional. Parques Nacionales Naturales ha propiciado el trabajo In-
terinstitucional a través de la conformacion de una Mesa Técnica Interinstitucional, la cual
estd integrada por: representantes del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, IGAC,
Incoder, DANE, Superintendencia de Notariado y Registro, Unidad de Planificacion de Tierras
Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios — UPRA y Parques Nacionales Naturales.
El pasado 4 de noviembre de 2014 se realizd una reunion con el objetivo de reafirmar los
compromisos y corresponsabilidades institucionales frente a la problemética de uso ocupa-
cion y tenencia de las areas del Sistema de Parques Nacionales en el marco de la construc-
cion de escenarios de paz para el posconflicto, esto en el marco del compromiso establecido
en el Acuerdo para la Prosperidad No 79 del 2012.

Es necesario sefialar que este trabajo para la solucién de conflictos por el uso, ocupacion vy te-
nencia de tierra dentro de las areas protegidas del SPNN requiere del concurso activo de todas
las entidades del nivel nacional y regional con competencia en estos temas, asf como de re-
cursos econdmicos para impulsar la gestion y el trabajo de la Mesa Nacional con Campesinos.

Precision de Limites. En cuanto a la precisién de limites de las éreas protegidas del SPNN se
viene trabajando en la construccién de proyectos de Resolucion de precision de limites en el
Parque Nacional Natural Corales de Rosario y San Bernardo, Santuario de Fauna y Flora Ottin
Quimbaya, en el Parque Nacional Natural Old Providence, en Via Parque Salamanca y en el
Santuario de Fauna y Flora Los Flamencos.

Verificaciéon de la propiedad. En razén a informacion oficial reportada por el IGAC, en el
transcurso del periodo comprendido entre julio de 2014 vy junio de 2015 se han efectuado
los estudios de titulos de predios al interior de las siguientes &reas protegidas:
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1. Parque Nacional Natural Los Katios: se realizé el estudio individual de los predios que
se encuentran al interior de dicha area protegida, obteniéndose el siguiente resultado:

P Predios con antecedente registral: 13 escrituras tienen documentacion en la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Quibdo.

P Mejoras: 25 escrituras publicas de transferencia de mejoras de particulares a
Inderena.

P Contratos de compraventa: 220 documentos que indican compraventas, pero
no se tiene conocimiento de que fueron elevados a escritura publica, ni de que
fueran registrados en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Quibdo.

P Predios con antecedente registral: del 1 al 3 de octubre de 2014 se hizo una
visita a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Quibdd, para analizar
la historia de dominio de 13 predios de los que sdélo se tenia conocimiento de
una escritura publica, (la aportada por el Parque), asi, en el estudio de estos
documentos se encontrd la existencia de 19 folios de matricula inmobiliaria de
inmuebles situados en el drea protegida y se observéd que los mismos, sefialan
que actualmente, Parques Nacionales Naturales de Colombia es el propietario,
razon por la cual se efectuaron 19 estudios de titulos, con esta informacion.

2. PNN Puracé: se efectuaron 4 estudios correspondientes a la Oficina de Registro de la
Cruz — Bolivar, los cuales se encuentran en anélisis de tipologias de propiedad.

3. PNN Selva de Florencia: En informacion Oficial 2013 el Instituto Geografico Agustin
Codazzi, reporto 58 predios para estudio de los cuales 1 posefa folio erréneo, 5 ya
tenfan estudio de su predio matriz en diagndstico de 2013 y 1 reporté como predio
urbano, razén por la cual en marzo de 2015 se llevé a cabo el estudio de titulos de
51 predios nuevos en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Pensilvania
— Caldas.

De otro lado, en estrategia piloto el IGAC recaudd informacién registral de fichas pre-
diales, con el objetivo que el Grupo de Predios de PNN, en busqueda por indice de
propietarios determinara nuevos predios con folio de matricula para estudiar dentro
del drea, razén por la cual se analizaron 37 predios, de los cuales se efectuaron 20
estudios.

4. PNN Sumapaz: en informacion oficial 2011 el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi,
reporto 101 predios para estudio de los cuales en febrero de 2015, se efectud el
andlisis juridico de 30 predios, de los cuales 1 reportaba folio erréneo, para un total
de 29 estudios.

El recaudo de documentacion e informacion se llevé a cabo en las Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos de Bogoté Sur y Bogoté Centro.

Gestion adecuada del Sistema Nacional de Areas Protegidas
a nivel marino

En materia de areas protegidas a nivel marino se ha trabajado de la mano con el Invemar en
el proceso de establecimiento del Subsistema de Areas Marinas Protegidas, encaminado a
contribuir con la proteccion de ecosistemas y recursos estratégicos a nivel costero y marino,
y que indudablemente aportaréd al cumplimiento de las metas internaciones del pais en la
busqueda de mares sostenibles. En este proceso se ha avanzado en la consolidacion de
un documento que contiene el marco conceptual del subsistema, propuestas legales para
su adopcion y estrategias financieras.
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Por otra parte y con entera responsabilidad, se ha asumido el cumplimiento de la sentencia
del Consejo de Estado de la accién popular sobre el Area Marina Protegida de los Archipié-
lagos de Corales del Rosario y San Bernardo, donde el Ministerio lidera la construccion de
la propuesta del documento “Modelo de Desarrollo Sostenible para los Archipiélagos del
Rosario y San Bernardo", elaborado de manera participativa con las entidades del Estado,
las comunidades locales y el sector econémico. Se cuenta con un documento del modelo
de desarrollo sostenible que incluye los ajustes y comentarios de las instituciones y se inici6
el proceso de aprestamiento tanto institucional como comunitario con miras a la consulta
previa. Asimismo, se avanza en consolidar el documento del plan de manejo que cuenta
con la informacion generada por el Invemar e incluye los resultados de los procesos tanto
de Parques Nacionales y del Incoder en la zona.

Mediante la resolucion 977 del 24 de junio de 2014, se asigné al Area Marina Protegida
de la Reserva de Biosfera Seaflower declarada mediante la Resolucion 107 de 2005, la
categoria de Distrito de Manejo Integrado “Area Marina Protegida de la Reserva de Biosfe-
ra Seaflower”, lo cual permitié incorporar al Sistema Nacional de Areas Protegidas -SINAP
6.500.708,07 hectéreas protegidas. Asimismo, se apoy6 a Parques Nacionales Naturales
con el desarrollo de talleres de consulta previa y la declaratoria del Parques Nacional Natural
Parque Nacional Natural Bahia Portete Kaurrele.

Para el desarrollo de la estrategia de apoyo para la consolidacién de la Reserva de Biosfera
Seaflower y sus dreas protegidas durante el 2014 se dio continuidad a esta iniciativa esta
vez con el objetivo de facilitar la implementacion de estrategias relacionadas con la con-
solidacion de la reserva Seaflower de manera participativa, y con el concurso de entidades
del orden nacional y territorial. De las lineas estratégicas formuladas en las conclusiones
del trabajo del afo anterior se vio la necesidad de implementar algunas de las estrategias
planteadas por cuanto se considerd que este ejercicio no se finalizaba con la identificacion
de las manifestaciones, por el contrario estos resultados deberfan volver a la comunidad
para que ella misma las reencontrara, las protegiera y las preservara a través de diferentes
proyectos y actividades.

Para el 2015 se adelanta la gestion ante el Ministerio de Cultura para la elaboracion de un
plan de salvaguardia para las manifestaciones que se encuentran en peligro de desaparicion
y la inclusién en la lista representativa nacional y mundial de las manifestaciones priorizadas
como patrimonio inmaterial Un resultado significativo tiene que ver con la apropiacién por
parte del Pueblo Raizal de sus practicas y manifestaciones para ello, se opt6 por la Edu-
cacion como la estrategia més significativa y eficaz para este propoésito y por esta razdn se
realizé un importante trabajo con docentes del sistema educativo para la inclusion de estos
resultados en la malla curricular de las éreas de Ciencias Sociales y Naturales y su armoni-
zacion con los modulos de educacion ambiental facilitados por la Corporacién para el Desa-
rrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina - CORALINA.

2) ZONAS AMORTIGUADORAS

La Funcion amortiguadora fue conceptualizada en el articulo 31 Decreto 2372 de 2010
como "“El ordenamiento territorial de la superficie de territorio circunvecina y colindante a las
areas protegidas deberd cumplir una funcién amortiguadora que permita mitigar los impac-
tos negativos que las acciones humanas puedan causar sobre dichas areas.

El ordenamiento territorial que se adopte por los municipios para estas zonas deberé orien-
tarse a atenuar y prevenir las perturbaciones sobre las éreas protegidas, contribuir a subsa-
nar alteraciones que se presenten por efecto de las presiones en dichas areas, armonizar
la ocupacion y transformacion del territorio con los objetivos de conservacion de las éreas
protegidas y aportar a la conservacién de los elementos biofisicos, los elementos y valores
culturales, los servicios ambientales y los procesos ecoldgicos relacionados con las éreas
protegidas.
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Las Corporaciones Auténomas Regionales deberan tener en cuenta la funcion amortigua-
dora como parte de los criterios para la definicién de las determinantes ambientales de que
trata la Ley 388 de 1997.

Parques Nacionales y la gran mayoria de Corporaciones Auténomas Regionales, con el apo-
yo de algunos institutos de investigacidn, instituciones académicas, organizaciones no guber-
namentales nacionales o internacionales y consultores han venido adelantando desde 1998
el ejercicio técnico de disefio, estructuracion interinstitucional y fomento de la participacion
comunitaria en procesos encaminados hacia la delimitacién y zonificaciéon de zonas amorti-
guadoras acordes con el contexto de diversidad biologica, étnica y cultural.

A nivel de conservacion in situ, todos los desarrollos realizados hasta el momento en el tema
de zonas amortiguadoras han sido un proceso evolutivo que ha permitido ir creciendo, re-
conociendo y comprendiendo el territorio mas alld de los limites de las areas protegidas, del
cual pueden capitalizarse aprendizajes, retomarse avances conceptuales hacia la armoniza-
cion de instrumentos ambientales hacia la orientacion y participacion pertinente y coherente
en los instrumentos y procesos de ordenamiento territorial y del desarrollo.

El panorama de avance en amortiguacion de las dreas protegidas del Sistema de Parques es
heterogéneo, asi: hoy existe una zona amortiguadora declarada la del Parque Nacional Old
Providence Mc Bean Lagoon, ya que en el mismo momento de declaratoria y acto adminis-
trativo se crea la figura; cinco propuestas hacia la declaratoria de zona amortiguadora en los
PNN Tayrona, SNSM, Via Parque Isla de Salamanca, Nevado del Huila y el Santuario de Fauna
y Flora de Iguaque, esta Ultima propuesta se encuentra en el Ministerio en revisién para su
adopcién y 31 dreas del Sistema han trabajado hacia propuestas de zona amortiguadora
que cumpla la funcién amortiguadora, en virtud a que en sus territorios adyacentes poseen
areas protegidas, resguardos o territorios colectivos colindantes.

En el afio 2014, se elaboro el documento “Andlisis de la factibilidad politica, técnica y ope-
rativa para declarar zonas amortiguadoras o reglamentar la funcion amortiguadora de las
areas protegidas del Sistema de Parques Nacionales de Colombia”. Este documento téc-
nico recopila informacion de diez afios de gestion y analiza los origenes y fines de
dicha figura, asf como los avances a nivel técnico, normativo y operativo hacia la
declaratoria de zonas amortiguadoras de las areas protegidas del Sistema
de Parques Nacionales, unido a esto, se hizo el inventario de cuantas
areas incluyeron el tema de zona o funcién amortiguadora en sus
planes de manejo y se identificd y detalld el estado actual de
figuras e instrumentos aplicados en los territorios adyacentes
a areas protegidas del SPNN. Con base en esta informacién
se proponen alternativas de tipo juridico, técnico y ope-
rativo para avanzar hacia el cumplimiento de la funcién
amortiguadora.

De otro lado, se desarrollo una propuesta de esque-
mas asociativos de frontera con la participacion de
los municipios de Leguizamo-Colombia, Puerto
del Carmen- Ecuador, Soplin Vargas-Pert, con el
acompafamiento de la Cancilleria, Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, Parques Naciona-
les, Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo,

la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Sur de la Amazonia - Corpoamazonia y la Uni-
dad de Planificacién Rural Agropecuaria. Esta
propuesta esté en el marco de Ley Orgénica de
Ordenamiento Territorial, Ley 1454 y del Plan
de Desarrollo Municipal y tiene como propuesta
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Ley 1523 del 2012
Gestion de Riesgo

Ley 1551 del 2012
"Por la cual se dictan
normas para modern-
izar la organizacién y

el funcionamiento de
municipios” y Decreto
4145 del 2011 “Por el
cual se crea la Unidad
de Planificacion de Tier-
ras Rurales, Adecuacion
de Tierras y Usos
Agropecuarios -
UPRA".
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un Plan de Desarrollo Trifronterizo para los tres municipios. La iniciativa hace parte del Plan
de Desarrollo Municipal y es recogida en instancias municipales como el CMDR vy la Mesa
Inter Etnica de Tierra y Productividad, y tiene como base los determinantes ambientales,
entre ellos el PNN La Paya.

En relacién con implementacion de instrumentos de planificacion se continué participando
en los espacios técnicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para la elabo-
racién o retroalimentacién de los lineamientos nacionales que orientan los procesos de
actualizacion y ajuste de determinantes ambientales de ordenamiento territorial y revision
de planes de ordenamiento territorial (POT) que deberan realizar todas las autoridades am-
bientales regionales, propuesta de estructura ecoldgica nacional, determinacion de la funcién
social y ecologica de la propiedad de resguardos indigenas en procesos de ordenamiento
territorial y politica de gestion integral ambiental del suelo.

Con la Unidad Nacional de Gestion de Riesgo —UNGR? se trabajo en la construccion de los
lineamientos nacionales para la inclusién de la gestidon de riesgo en planes de ordenamiento
territorial. Se logré concretar el trabajo con la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Ade-
cuacion de Tierras y Usos Agropecuarios —UPRA’ para la construccidon de los lineamientos
para el ordenamiento productivo y ordenamiento social de la propiedad con miras a orientar
el ordenamiento territorial en suelo rural, a partir del trabajo que se realice en el caso piloto
con el PNN Alto Fragua Indiwasi.

Con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, se avanzo en la elaboracion de un borra-
dor de guia para la inclusién de areas protegidas del Sistema de Parques Nacionales en los
procesos de revision, ajuste y actualizacién de los planes de ordenamiento territorial, la cual
se encuentra en re-estructuracion ante las nuevas expectativas y posibilidades de este instru-
mento en el marco de la Comision de Ordenamiento Territorial — COT, que serd entregado
a todos los municipios de Colombia y para el cual se ha conseguido financiacién para su
publicacién.

En los asuntos vinculados con el marco de politica y normativo adecuado que dinamice
el cumplimiento de la misién institucional, se avanzo en la presentacién del proyecto de
decreto de zonas amortiguadoras de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

3) LA GENERACION DE ALTERNATIVAS PRODUCTIVAS BASADAS
EN EL USO SOSTENIBLE DE LA BIODIVERSIDAD

Valoracion de servicios ecosistémicos: Parques Nacionales proyecta presentar los be-
neficios que el Sistema de Parques Nacionales Naturales presta a la sociedad, como
politica efectiva para la conservacion de dichas éreas y los sistemas que éstas con-
forman. Es asi que mediante la valoracion se espera generar sefiales para que los

bienes y servicios ecosistémicos provistos por dicho sistema sean integrados a
la dindmica social, cultural y econdmica local, regional, nacional y global, como
herramienta para promover su conservacion.

La valoracion de los beneficios del Sistema tendré desarrollo en tres dimen-
siones basicas: como estrategia de conservacion, identificando los criterios y
estrategias que permitirdn garantizar la conservacion de las dreas mediante
el reconocimiento de pago por servicios ambientales a los habitantes de
las dreas con funcién amortiguadora y a los usuarios legitimos de las mis-
mas; Como mecanismo que permita posicionar, reconocer socialmente los
beneficios y garantizar flujos econdmicos en el largo plazo para la imple-
mentacion de las acciones requeridas para su conservacion, y finalmente,
como herramienta para la toma de decisiones frente a permisos, licencias y
demads trdmites ambientales en términos del andlisis de costo-beneficio de
los impactos generados por los mismos.
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Los avances logrados a la fecha se centran en dos acciones, la primera es realizar ejercicios
de valoracion econdmica (de los servicios de almacenamiento de carbono vy el hidrolégi-
o), y la segunda ejercicios de instrumentos econdmicos tanto en propuestas de nuevos
mecanismos, su implementacion y la propuesta de nuevas instrumentos. Estos ejemplos
concretos se presentan en la secciéon Uso de instrumentos econémicos y la valoracion de la
biodiversidad para a promover la conservacion y la produccion sostenible

4) LA AMPLIACION DE AREAS PROTEGIDAS EN ZONAS DE
ECOSISTEMAS SUBREPRESENTADOS

El pais establecio sus prioridades de conservacién a nivel nacional en el afio 2010, estas
hacen parte del documento CONPES 3680 del mismo afio, considerando amenazas y vul-
nerabilidades de acuerdo con las particularidades regionales y cada una de las unidades de
andlisis en sus niveles y escalas. A nivel regional y local, los espacios de los Subsistemas
Regionales de Areas Protegidas y las Autoridades Ambientales Regionales, en unién con la
academia y con organizaciones no gubernamentales han avanzado en la identificacién de
sus portafolios y en la actualidad existen mas de 38 portafolios de vacios y prioridades de

conservacién a esta escala.

Entre los principales avances estan:

Incrementar la representatividad ecosistémica del pais mediante la
declaratoria o ampliacion de areas del Sistema de Parques Naciona-
les Naturales

En el marco de la generacion de corresponsabilidad para garantizar la representatividad
ecosistémica y su conservacién y manejo en el marco de un Sistema Nacional de Areas Pro-
tegidas, se incorporaron 1.665.902,56 hectéreas a Parques Nacionales Naturales durante el
cuatrienio 2010-2014, completando 59 Areas Protegidas y correspondientes a:

P> Parque Nacional Natural Corales de Profundidad el cual se encuentra en jurisdiccion
de los municipios de la zona costera de Bolivar, Sucre y Cérdoba (32 km), cuenta con
142.192,15 hectéreas donde se ubican comunidades de corales de profundidad ca-
talogadas como “hot-spots” de biodiversidad en ambientes oceénicos, sobre el fondo
marino;

P> ampliacién del Parque Nacional Natural Serrania de Chiribiquete (Caqueta y Guaviare)
en 1.483.397,7 hectéreas, las cuales incluyen 41 especies de reptiles y 49 de anfibios
pasando a ser el Parque Nacional mas grande del pafs con un total de 2.763.397,7 ha;

P> el Santuario de Fauna Acandi, Playén y Playona localizada en el golfo del Darién, muni-
cipio de Acandi, departamento del Choco, con 26.232,71 Ha, constituyéndose en un
area estratégica de conectividad para el ciclo de vida de las tortugas Carey y Cana, esta
Ultima considerada como la mas grande tortuga marina del mundo, y ambas en via de
extincion; y

P> endiciembre de 2014 fue declarado el Parque Nacional Natural Bahia Portete Kaurrele
mediante resolucion No 2096 del 19 de diciembre del 2014, con una extension de
14.080 hectéreas tanto marinas como terrestres.

Estas ampliaciones y declaratorias contribuyen ademas al cumplimiento de los compromisos
adquiridos en el marco del Convenio de Diversidad Bioldgica, que prevé que para el 2020,
al menos el 17% de las zonas terrestres y de aguas continentales y el 12% de las zonas
marinas y costeras se conserven. Tabla 2.
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Tabla 2
Superficie y proporciéon de areas protegidas, del Sistema de Parques Nacionales Naturales a
2014
Superficie total protegida por Proporcion de la superficie continental Proporcion de superﬁ_me Proporcion de la superficie total
el SPNN protegida por el SPNN (%) e @ [T e protegida por el SPNN
por el SPNN
(ha) (%) (%) (%)
14.268.224,30 11,28% 1,50% 6,89%

Fuente: Subdireccion de Gestién y Manejo de Areas Protegidas, Grupo de Sistemas de Informacién y Radiocomunicaciones -PNN

Adicionalmente en el marco del Decreto 1374 del 27 de junio del 2013, reglamentada me-
diante las resoluciones 0705 del 28 de junio del 2013 vy la resolucién 0761 del 12 de julio
del 2013 (numeral 1 sitios prioritarios para la conservacion in situ CONPES 3680 de 2010y
el numeral 3 en lo referente a los ecosistemas de pastos marinos) y prorrogada por un afio
mas mediante la Resolucién 1150 de 2014, Parques Nacionales ha apoyado y acompafiado
el cumplimiento del numeral 1 de dicho decreto por parte de las Autoridades Ambientales
regionales, como parte de las funciones definidas como coordinador de la Mesa de Priorida-
des de Conservacion del Memorando de Entendimiento.

Durante el segundo semestre de 2014 y la primera mitad de 2015, la entidad avanzé en
la ruta para la declaratoria de nuevas dreas protegidas que hacen parte del portafolio de
las &reas que deben integrar el Sistema de Parques Nacionales Naturales, entre las que se
encuentran en fase de aprestamiento la Serranfa de San Lucas (sur de Bolivar), Selvas transi-
cionales de Cumaribo, Humedales y Sabanas de Arauca y Cinaruco y Alto Manacacias (en la
region Orinoquia), Cabo Manglares (region Pacifico) y bosques secos del Patia (departamen-
tos de Cauca y Narifio). Estos procesos vienen avanzando de manera diferenciada acorde
con las situaciones particulares que se dan en cada region donde se localizan.

Cabo Manglares: municipio de Tumaco, departamento de Narifio

Importancia del Area: las unidades de anélisis ecosistémico que se pretenden conservar a
través de una estratégica de conservacion en esta zona son: bosques naturales del halo-
bioma del Pacifico, bosques naturales del zonobioma hiimedo tropical del Pacifico y Atrato,
herbaceas y arbustivas costeras del halobioma del Pacffico, lagunas costeras del halobioma
del Pacffico.

Actores estratégicos involucrados: RECOMPAS, la Corporacion Auténoma Regional de Narifio
- Corponarifio, Gobernacién de Narifio, Alcaldia de Tumaco, WWF Colombia y Proyecto BIO-
RED. Con quienes se pretende establecer un plan de trabajo que permita realizar el anélisis
de viabilidad de la propuesta, implementado la ruta de declaratoria.

Avance en el marco de la ruta de declaratoria:

P> Plan de trabajo construido con Corponarifio que incluye acercamientos con la Adminis-
tracién Municipal y los Representantes de los Consejos Comunitarios.

P> Espacios de trabajo con las comunidades para conocer las expectativas que se tienen
sobre el territorio y analizar conjuntamente la viabilidad de continuar con un proceso
de declaratoria de un area protegida de carécter nacional o regional, situacion que ha
implicado nivelacion conceptual sobre el tema de areas protegidas.

Bosques secos del Patia: localizados en los departamentos de Cauca y Narifio

Importancia del drea: La unidades de andlisis ecosistémico: aguas continentales naturales
del orobioma azonal del valle del Patia, arbustales del orobioma azonal del valle del Patia, ve-
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getacion secundaria del orobioma azonal del valle del Patfa y zonas desnudas del orobio-
ma azonal del valle del Patia. Ecosistemas insuficientemente representados en el SINAP.

Actores estratégicos involucrados: Corporacion Auténoma Regional del Cauca - CRC, Cor-
ponarifio, The Nature Conservancy -TNC, GAICA.

Avance en el marco de la ruta de declaratoria: Se realizé un acercamiento institucional del
orden regional con la CRC que ha permitido conocer el trabajo adelantado en la subzona
hidrogréfica del Patfa, con énfasis en la primera aproximacion a la zonificacion de areas en
proceso de desertificacion y sequia en siete municipios de la cuenca del rio Patfa del de-
partamento del Cauca y el plan regional piloto de lucha contra la desertificacion y sequia.
A partir de lo anterior se avanzo en la propuesta de declaratoria de un area protegida en el
valle del Patfa la cual se caracteriza por tener elementos de ecosistemas de bosques secos,
con coberturas que incluyen remanentes y fragmentos de diferentes tamafios asi como
un complejo sistema asociado de bordes de bosque y arbustales que presentan diferentes
estados sucesiones del mismo bosque. Adicionalmente como otro de los resultados del
acercamiento se tiene la voluntad de la Corporacion para integrar su gestion institucional
al ejercicio con enfoque regional que se pretende avanzar en conjunto con Corponarifio,
PNN y TNC para el anélisis de pre factibilidad del proceso que oriente la mejor estrategia
de conservacion para estos ecosistemas.

Serrania de San Lucas: se encuentra en la jurisdiccién del departamento del Bolivar en un
total de nueve municipios en el departamento de Bolivar y dos municipios en el departa-
mento de Antioquia. En Bolivar se encuentra en los municipios de San Pablo, Cantagallo,
Simitf, Santa Rosa del Sur, Montecristo, Arenal, Rio Viejo, Morales, Tiquisio y en el departa-
mento de Antioquia en los municipios de El Bagre y Segovia.

La importancia y trascendencia bioldgica y de conservacion de la Serrania reside en su
posicion geogréfica y biogeografica Unica, principalmente como albergue para multiples
especies Unicas y para muchas otras en peligro de extincion. A su vez, es clave en el fun-
cionamiento, conectividad y mantenimiento de biodiversidad para el Caribe y para el pafs,
siendo esta la conexién de los ecosistemas andinos con los de las planicies caribefias, y
proporcionando uno de los Ultimos remanentes de bosque de tamafios significativo, refu-
gio para muchas especies.

Adicionalmente esta zona tiene un importante interés cultural, ya que en esta area habita-
ron comunidades Chimilas, Guamocoes y Yamahanies, dejando tumbas precolombinas y
hallazgos arqueolodgicos dentro del 4rea conservada.

El proceso ha sido acompafiado desde Presidencia de la Republica por la Alta Conseje-
ria para las Regiones vy la Participacién Ciudadana, el Programa de Desarrollo y Paz del
Magdalena Medio, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Comision de In-
terlocucion del Sur de Bolivar, Centro y Sur del Cesar, la Alianza para la Proteccion de la
Biodiversidad del Magdalena Medio representada por Wild Conservation Society (WCS),
Fundacién Panthera, Proyecto Primates y el Zooldgico de Bristol; Fundacién Comunitaria
Protectora del Medio Ambiente, Corporacién Auténoma Regional del Centro de Antioquia
- Corantioquia y alcaldias de la regién. Se elabord un plan de trabajo sobre el cual se han
venido adelantando las actividades acordadas.

Avances con relacion a la caracterizacion socioeconémica, biofisica y cultural:

P> Caracterizacién de los elementos fisicos del geosistema a partir de informacion secun-
daria e interpretacion de fotograffas aéreas, con el fin de avanzar en el establecimiento
de criterios geoldgicos, geomorfoldgicos e hidrogeologicos para la conservacion del
area.

P> Diagnostico legal preliminar de la situacion que se presentan en el drea definida preli-
minarmente para ser declarada como &rea protegida, con el fin de avanzar en el anéli-
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sis de la situacion juridica frente a los conflictos de uso por el desarrollo de actividades
de utilidad publica e interés social

P Andlisis de elementos juridicos con respecto a temas de ordenamiento territorial en el
drea definida preliminarmente para ser declarada como éarea protegida.

P Andlisis de informacién secundaria para la caracterizacion bioldgica que se espera rea-
lizar mediante convenio con Wild Conservation Society — WCS, en el afio 2015.

Avances con relacion al proceso de construccion de acuerdos con actores sociales e
institucionales:

P> Acuerdos de trabajo con la Asociacién Campesina del Valle del Rio Cimitarra, para
avanzar en la identificacion de la zona de proteccién en el marco de su organizacion
comunitaria.

Acuerdos de trabajo con las alcaldias claves de Cantagallo, San Pablo, Santa Rosa del
Sur y Simiti, en el sur de Bolivar.

P Acercamiento al municipio de El Bagre y dos organizaciones de la regién Asogrecan y
el Colectivo de comunicaciones

P> Reuniones de articulacién interinstitucional a nivel regional y nacional con el fin de
identificar iniciativas y propuestas de trabajo de los diferentes sectores del gobierno
sobre la zona.

P> Se realizd un intercambio de experiencias con el PNN Tatamd con el fin de conocer
una experiencia modelo de ordenamiento territorial en torno a diferentes categorias de
areas protegidas, con la participacion actores locales.

Las dificultades de orden publico limitaron de manera muy importante el desarrollo de
los planes de trabajo acordados con las organizaciones sociales presentes en la zona, se
avanzé de manera importante en el fortalecimiento de la confianza vy la identificacion de
la conservacion como una alternativa viable sobre un territorio tradicionalmente minero.

Alto Manacacias. Se encuentre ubicado en el departamento del Meta entre los munici-
pios de San Martin, Puerto Lopez y Puerto Gaitén.

Importancia del drea: los Llanos Orientales constituye una la zona del pafs con mayores
vacios de conservacién. Las unidades ecosistemicas presentes son: aguas continenta-
les del helobioma Amazonia y Orinoquia, bosques naturales del zonobioma himedo
tropical de la Amazonia y Orinoquia, herbazales del zonobioma himedo tropical de la
Amazonia y Orinoquia. Por otra parte mediante el CONPES 3797 de 2014 se estructura
como relevante la implementacion de la ruta de declaratoria — especialmente fase de
aprestamiento - para las zonas denominadas Alto Manacacias y selvas transicionales de
Cumaribo- Vichada.

Actores estratégicos involucrados: dentro de los avances se cuenta con la articulacién in-
terinstitucional lograda con la autoridad ambiental regional Cormacarena que se concertd
a través del convenio, apoyando el proceso de Alto Manacacias, por otra parte avance
de trabajo con el Instituto Alexander von Humboldt, WCS, Fundacién Panthera, la Mesa
Sistema Regional de Areas Protegidas SIRAP — Orinoquia entre ellos: Gobernacion del
Meta, Unillanos, Cormacarena y Resnatur, y finalmente la Fundacion Puerto Rastrojo con
quien se adelantaron los estudios basicos para el area.

Dentro de la revisidn del tltimo mapa de tierras de la Agencia Nacional de Hidrocarburos
en marzo de 2014, se encuentra que con el poligono de Manacacias hay traslapado 7
bloques en fase de exploracién de hidrocarburos; administrados por cinco operadores.
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Actividades desarrolladas:

P> Se desarrollaron recorridos y trabajos de campo en el &rea que cubrid el rio Manacacias
y cafio Cumaral en las veredas Puerto Castro y Brisas del Manacacias en jurisdiccion del
municipio de San Martin; también en la veredas La Cristalina y Cumaralito en jurisdic-
cion del municipio de Puerto Lopez, en estos recorridos se establecieron contactos con
los habitantes y sensibilizacion frente a la iniciativa de conservacion.

P> Reuniones en el municipio de San Martin, Meta una reunién entre la Direccién Territo-
rial Orinoquia, Cormacarena, Puerto Rastrojo y propietarios de la region con el objetivo
de socializar el proceso adelantado para Alto Manacacias y articular el ingreso del equi-
po técnico a la zona, el cual tendrd como sede la finca conocida como Hato Palmeras.
Asimismo ingresé a la zona del proyecto el equipo técnico y social de Puerto Rastrojo
con el objetivo de levantar la informacion de campo de los componentes biofisico y
socioeconémico requeridos para la implementacién de la ruta de declaratoria.

Con base en lo anterior, se tiene que el Alto Manacacias es un area de importancia para
la conservacion de las aves a nivel nacional y mundial, se encuentran especies de distri-
bucidn restringida a zonas biogeogréficas, especialistas en el uso del habitat y altamente
sensibles a los disturbios antrépicos. El drea de Hato Palmeras es una zona altamente
diversa en la composicion de las comunidades de aves.

Se ha logrado establecer en la zona del Alto Manacacias la presencia de al menos 13
especies de mamiferos y reptiles consideradas como en peligro critico se extincion (seis
especies), en peligro de extincion (una especie) o como vulnerable (seis especies).

Otras 6 especies de mamiferos y aves, se encuentran bajo la categoria de “especie en pe-
ligro de extincién” segiin CITES y otras 33 especies de mamiferos (4 especies), aves (22
especies) y reptiles (7 especies), se encuentran bajo la categorfa de “especies que podrian
estar amenazadas de extincion” segun CITES.

La comunidad de medianos y grandes mamiferos en la zona de estudio es suficientemen-
te diversa y abundante, como para que se pueda considerar su conservacion dentro de
algiin esquema de proteccion.

La mayorfa de los mamiferos registrados por observacién directa no presentaron el compor-
tamiento tipico de huida existente en zonas con altos niveles de cacerfa. Esto es una buena
sefial, que hace pensar que la zona no ha sido sobreexplotada en relacién a la cacerfa. En
la zona fueron registradas especies como la Danta (Tapirus terrestris) y el jaguar (Panthera
onca), las cuales son especies objeto de conservacion a nivel nacional, para quienes la pro-
teccién de esta &rea constituye una importante accidén para asegurar su permanencia.

La alta presencia y variedad de tortugas en la zona es un fuerte indicador del estado de
conservacion de la misma. Estas se encontraron casi en todos los cuerpos de agua, y en
diferentes estudios, lo cual es un excelente indicio de que se les estd permitiendo a las
especies realizar todas sus actividades bioldgicas y ecoldgicas asegurando la permanencia
de las mismas.

Cabe resaltar la presencia, segin los pobladores, de la especie Crocodilus intermedius,
especie en peligro critico de extincién segtin la Unidn Internacional para la Conservacién
de la Naturaleza -UICN. Con la implementacion de un érea Protegida se podrian realizar
proyectos para asegurar la proteccion de esta especie que, ademds, es emblemética den-
tro de los cocodrilos de Colombia.

En términos generales, este sector del rio Manacacias, los estero y las lagunas estudiadas,
mantienen aparentemente una comunidad de peces muy diversa y saludable que refleja
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las condiciones de conservaciéon en que se encuentra el drea. A ello se le suma el registro
aun preliminar de ocho especies de peces endémicas para la cuenca del Orinoco.

Desde la perspectiva social: La totalidad del territorio dentro del poligono propuesto para
el Alto Manacacias, presenta alglin tipo de tenencia de tierra, la cual se manifiesta en
aproximadamente 62 predios como resultado de las diferentes dindmicas sociales y eco-
noémicas.

La propuesta de crear un drea de proteccién debe buscar alternativas para generar las
confianzas sociales en tanto la conservacion es un objetivo sentido y compartido por la
comunidad de Los Kioskos.

Sabanas y humedales de Arauca y Cinaruco

El poligono de referencia de sabanas y humedales de Arauca se encuentra ubicado en el
departamento de Arauca entre los municipios de Arauca y Arauquita.

Se identificaron 19 unidades de andlisis desde la perspectiva ecosistémica, de las cuales
solo cuatro estdn adecuadamente representadas dentro de las dreas de conservacion exis-
tentes en la region, mientras que otras dos unidades tienen un nivel de representatividad
insuficiente y las 13 restantes son omisiones absolutas, y que por lo tanto es necesario
adelantar esfuerzos para conservar y proteger bajo alguna figura, dichos elementos natu-
rales.

Dentro de los ecosistemas que no encuentran representados o estdn escasamente repre-
sentados dentro del Sistea Nacional de Areas Protegidas se encuentran: aguas continen-
tales del helobioma Amazonia y Orinoquia, bosques naturales del helobioma Amazonfa
Orinoquia, bosques naturales del zonobioma hiimedo tropical de la Amazonia y Orinoquia,
herbazales del helobioma Amazonia y Orinoquia, herbazales del zonobioma humedo tro-
pical de la Amazonia y Orinoquia, hidrofitia continental del helobioma Amazonia y Orino-
quia, hidrofitia continental del zonobioma himedo tropical de la Amazonia y Orinoquia.

Para el caso de Cinaruco en el municipio de Cravo Norte presentan los ecosistemas de
arbustales del helobioma Amazonia y Orinoquia, arbustales del peinobioma Amazonia y
Orinoquia, herbazales del helobioma Amazonia y Orinoquia, herbazales del peinobioma
Amazonia y Orinoquia, bosque natural del helobioma Amazonia y Orinoquia, bosque natu-
ral del peinobioma Amazonia y Orinoquia y pastos del peinobioma de la Amazonia.

Los ecosistemas anteriormente mencionados se encuentran altamente amenazados por
intervenciones antropicas como son: ampliacién de la frontera agricola para cultivos de
arroz, cacao, platano, ganaderfa y actividades hidrocarburiferas.

Actores estratégicos involucrados: articulacion interinstitucional lograda con Corporinoquia
que se concertd a través la celebracion del convenio con Corporinoquia No 200-15-14-
001 de enero del 2014, Fundacién Orinoquia Biodiversa, Fundacion Pamthera, WCS. Go-
bernacion de Arauca.

Selvas humedas transicionales de Cumaribo: departamentos Vichada: Cumaribo,
Guainia: Barranco Minas.

La unidades de analisis ecosistémico que se pretenden conservar a través de una estrate-
gia de conservacion en esta zona son: bosques naturales del zonobioma himedo tropical
de la Amazonia y Orinoquia, ecosistemas estratégicos no representados en el SINAP, co-
nectados por sabanas y bosques naturales con bajos niveles de intervencién, permiten la
proteccion y conservacién del medio ambiente.

El proceso de selvas himedas transicionales de Cumaribo, inicio la ruta de declaratoria en
la cual se han adelantado las siguientes acciones:

2014 - 2015



Capitulo 1

Cumaribo
Lipa
Manacacias
Manglares
Patia

P> Identificacién preliminar de actores del proceso de declaratoria de selvas transiciona-
les de Cumaribo

P> Reuniones de acercamiento a instituciones locales y regionales, asi como a comunida-
des campesinas en la Inspeccion de Chupave y Barrancominas, el resguardo Saracu-
re-Cadé, los Cabildos, Capitanes y lideres de Asocauniguvi

La etapa de aprestamiento de la ruta declaratoria de una nueva érea protegida en las selvas
hiimedas transicionales de Cumaribo inicié sobre un territorio caracterizado por la ausencia
del Estado v la falta de informacion de contexto. El proceso supuso entonces garantizar el
posicionamiento institucional desde las bases, recogiendo a su vez informacién para alimen-
tar la comprension de la zona de interés y su érea de influencia.

Durante los cuatro meses de trabajo se lograron espacios de trabajo con comunidades indi-
genas y campesinos, ademas de encuentros interinstitucionales, que permitieron sustentar
el desarrollo de un proceso diferencial enmarcado en el objetivo ya reconocido de la conser-
vacion de las selvas transicionales.

Dentro del anélisis de cobertura de la tierra se tienen resultados preliminares de la interpre-
tacion de 5 éreas, a escala 1:25.000 y 1:50.000, con las cuales se calcula el porcentaje de
naturalidad y se relacionan a continuacién. Tabla 3

Tabla 3
Anélisis de cobertura de tierra

Natural % Seminatural % Transformado % Total
289.573,10 96,16 3.998,40 1,33 7.563,59 2,51 301.135,08
237.388,47 83,02 12.573,59 4,18 34.480,55 11,45 285.951,64
233.675,27 96,53 120,71 0,04 8.033,89 2,67 242.068,388
38.769,54 72,49 9.160,22 3,04 2.352,00 0,78 53.481,49
59.674,94 79,60 723,78 0,24 13.769,27 4,57 74.965,35

Fuente: Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas, Grupo de Sistemas de Informacion y Radiocomunicaciones . PNN

Por otra parte se tienen los siguientes estudios para los procesos de Cumaribo, Alto Mana-
cacias y Serranfa de San Lucas:

P> Evaluacién del potencial natural en biodiversidad que proveen los ecosistemas asocia-
dos y su eventual vulnerabilidad ante el cambio climético.

P> Evaluacién de los servicios ecosistémicos de regulacion hidrolégica, en el marco del
potencial natural que proveen los ecosistemas asociados a estas nuevas areas protegi-
das.

P> Evaluacién de los servicios ecosistémicos de secuestro de carbono, en el marco del
potencial natural que proveen los ecosistemas asociados a estas nuevas areas protegi-
das.

P> Reconocimiento del valor econémico del servicio ecosistémico hidrico, para los dife-
rentes beneficiarios, de modo tal que soporte una estrategia de captacion de recursos
economicos hacia las dreas protegidas y la planificacion estratégica de la misma.
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Fuente: Subdireccion de Gestién y Manejo de Areas Protegidas, Grupo de Sistemas de Informacién y Radiocomunicaciones. PNN

Adicionalmente, Parques Nacionales Naturales ha venido desarrollando desde el cuatrie-
nio anterior la ampliacion de éreas protegidas en zonas de ecosistemas subrepresentados
pues en el periodo de gobierno 2010-2014 y en el marco del indicador SINERGIA: nue-
vas hectéreas incorporadas al Sistema Nacional de Areas Protegidas SINAP, se incorporaron
4.312.880,97 nuevas hectéreas al SINAP entre reservas forestales protectoras nacionales,
areas protegidas nacionales y regionales y reservas naturales de la sociedad civil, lo que re-
presenta un cumplimiento del 143,76% de la meta de 3 millones de hectareas establecida
para el cuatrienio.

Informe de Gestion al Congreso 2014 - 2015
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Asimismo, referente a los lineamientos establecidos en la Ley 2 de 1959, sobresale la zoni-
ficacidon y ordenacion con acto administrativo de 24.278.792 hectéreas, correspondientes a
las siguientes reservas forestales: Amazonia (Guaviare, Caquetd y Huila), Pacifico, Central, rio
Magdalena y serrania de los Motilones.

Otros logros que se destacan corresponden a la declaratoria del nuevo Parque Natural Re-
gional de Santurbdn, que permite proteger 11.700 hectdreas correspondientes a éreas de
paramo lo que garantiza un mejor abastecimiento de agua a cerca de 2.500.000 habitantes
de la regién, incluida Bucaramanga.

Con corte a mayo del 2015 en el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas se encon-
traban inscritas 696 areas en las diferentes categorias de proteccion, incluido el Sistema de
Parques Nacionales Naturales, que protegen 16.914.299.34 has.

5) la implementacion del Subsistema de Areas Marinas Protegidas

El plan de manejo es el instrumento de planificacidn que orienta las acciones hacia el logro
de los objetivos de conservacién de cada érea, teniendo en cuenta una vision a corto, me-
diano y largo plazo; este es un instrumento flexible y dindmico que debe ser actualizado de
acuerdo a las necesidades de cada drea, y a la evaluacion y monitoreo que se realice. El plan
de manejo es esencial para utilizar efectivamente los recursos financieros, fisicos y humanos
disponibles y planificar la consecucién de recursos provenientes de organismos nacionales e
internacionales aliados para el logro de los objetivos de conservacion.

Un plan de manejo estd estructurado en tres componentes: diagnostico, ordenamiento y
plan estratégico de accion.

El diagndstico incluye la informacion relacionada con el estado del érea: ecosistemas, es-
pecies, agua, suelos, y con las presiones y amenazas tanto naturales como producidas por
el hombre que afectan o pueden afectar a futuro el area protegida. El diagndstico debe
describir la importancia del &rea desde los aspectos bioldgicos, fisicos y culturales, asi como
los servicios ambientales que presta el area: proteccidn del agua, recreacién y educacion
ambiental, proteccion del suelo, regulacion del clima, entre otros. Identifica también, desde
el punto de vista social, los actores con los que es necesario trabajar: comunidades locales,
entidades territoriales, instituciones y demés organizaciones relacionadas con el &rea protegi-
da, asf como sus intereses y posibles aportes o conflictos con el proceso.

En el componente de ordenamiento se establece la zonificacién del manejo y la reglamen-
tacion de los usos al interior del 4rea protegida. La zonificacién del manejo consiste en
subdividir el &rea en las zonas establecidas en el Decreto 622 de 1977: primitiva, intangible,
recuperacion natural, recreacion general exterior, alta densidad de uso, e histérico cultural. La
zonificacién, junto con el diagnostico, es la base para dirigir las intervenciones sobre el area,
lo cual se traduce en un manejo diferenciado para lograr los objetivos de conservacion. El
ordenamiento constituye un componente muy importante ya que tiene como fin identificar
las reglas sobre el uso del area.

El plan estratégico de accion comprende las estrategias, accionesy presupuesto con las que
se busca lograr los objetivos de conservacion. A partir de las medidas de manejo definidas en
el componente de ordenamiento, se establecen los objetivos estratégicos y de gestion, los
primeros para un periodo de 10 afios y los segundos a 5 afios, éstos Ultimos son medibles
y monitoreados a través de las metas y las actividades.

En consecuencia, el 95% de las dreas protegidas tienen un plan de manejo formulado y
presentado al 4rea técnica para revision y elaboracién de concepto técnico. Se ha dado
prioridad a la evaluacién de é&reas que no estdn en condicién de traslape, con el fin de
que se dé celeridad a su adopcién, dado que no requieren consulta previa. A la fecha
se encuentra adoptado mediante resolucién el Plan de manejo del Santuario de Flora y
Fauna Galeras.
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6) el fortalecimiento de los sistemas de areas protegidas regiona-
les y departamentales y coordinaciones territoriales para forta-
lecer los subsistemas regionales de areas protegidas

El Decreto 2372 del 2010 define al Sistema Nacional de Areas Protegidas -SINAP (articulo
3) como el conjunto de las areas protegidas, los actores sociales e institucionales y las
estrategias e instrumentos de gestién que las articulan, que contribuyen como un todo al
cumplimiento de los objetivos generales de conservacién del pais y a Parques Nacionales
Naturales (articulo 7) como coordinador del SINAP.

El articulo 8 del mismo Decreto sefiala que el SINAP contiene los siguientes subsistemas
de gestion:

a) Subsistemas regionales de dreas protegidas: son el conjunto de &reas protegidas
nacionales, regionales y locales, publicas o privadas existentes en las zonas que se
determinan en la regionalizacién adoptada por este decreto, los actores sociales e
institucionales y las estrategias e instrumentos de gestion que las articulan.

b) Subsistemas temdticos: son el conjunto de dreas protegidas nacionales, regionales
y locales, publicas o privadas existentes en las zonas que se determinen atendiendo
a componentes temdticos que las retinan bajo logicas particulares de manejo, los
actores sociales e institucionales vy las estrategias e instrumentos de gestion que las
articulan.

Por lo anterior y de acuerdo con sus responsabilidades, Parques Nacionales Naturales pro-
mueve la consolidacién de un SINAP completo, ecolégicamente representativo y efecti-
vamente gestionado, para ello  gestiona la participacién efectiva de todos los actores
relacionados con el sistema en las diferentes escalas de gestion y en la generacion de las
condiciones que permitan el desarrollo de otras formas de gobernanza para la conservacion
in situ a través de dreas protegidas, permite fortalecer e impulsar el desarrollo de este siste-
ma y dar cumplimiento a los compromisos del pafs en el tema de areas protegidas, dentro
del Convenio de Diversidad Bioldgica.

El Sistema Nacional de Areas Protegidas dispone de una estructura de participaciéon que
establece espacios de articulacién a nivel nacional y regional, asf como principios de trabajo
que invitan a la vinculacién de grupos étnicos, la sociedad civil y los sectores productivos, si-
tuacion que implica la construccidn continua de sinergias entre todos los niveles de gestién
y todos los actores en pro del fortalecimiento del sistema.

La participacién de la sociedad civil en el Sistema Nacional de Areas Protegidas mediante
el establecimiento de estrategias de conservacién privada y voluntaria promueve no solo
la conservacién de fragmentos de ecosistemas que prestan importantes servicios ecosisté-
micos a nivel local, sino que adicionalmente promueven la construccion de tejido social, la
generacion de dindmicas de produccién sustentable, la autonomia alimentaria, pero espe-
cialmente el mejoramiento de la relacién sociedad-naturaleza en donde el respeto por la
biodiversidad es principio vital y eje central para su articulacion.

Es asf como actualmente operan y funcionan los siguientes Sistemas Regionales de Areas
Protegidas: SIRAP Caribe, Andes Occidentales, Andes Nororientales, Amazonia, Orinoquia y
Pacifico; los subsistemas tematicos son: Eje Cafetero, Macizo Colombiano y en proceso de
definicién el Subsistema de Areas Marinas Protegidas.

P> SIRAP PACIFICO: se desarrollé el primer Comité Técnico del afio 2015 en donde se
avanzé en la formulacién conjunta del proyecto en gestion con el GEF (sexto aprovi-
sionamiento), para financiar el desarrollo del plan de accion del SIRAP Pacifico y se
concert6 el plan de trabajo para el 2015.  Asimismo el Sistema de Areas Marinas
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Protegidas viene apoyando la definicion de una propuesta de plan de accién articulado
a los SIRAP Pacifico y Caribe.

P> SIRAP MACIZO: se adelantd principalmente en la revision del documento CONPES
“Lineamientos de politica y estrategias para el desarrollo integral del Macizo colom-
biano", y del plan de accién y seguimiento del mismo, documentos a ser presentado
en el Consejo de Ministros a celebrarse en Nieva a mediados del mes de marzo de
2015 El otro punto fue la definicién de la participacién en la expedicién al macizo, para
lo cual se decidié que los participantes deberfa llenar la ficha de inscripcién.

D> SIRAP EJE CAFETERO: se trabajaron principalmente los siguientes temas: 1. Convenio
entre las Corporaciones Auténomas Regionales socias de SIRAP Eje Cafetero para la
ejecucion del plan operativo del afio 2015. 2. Avances en el convenio Corporacion
Auténoma Regional de Risaralda -Carder_WCS 3. Disefio de una estrategia de comu-
nicacion y participacion del SIRAP Eje Cafetero y 4. Incidencia regional en el Consejo
Nacional de Areas protegidas - CONAP

P> SIRAP Orinoquia: se planea en el marco del primer Comité Técnico del Subsistema,
avanzar en la evaluacion del plan operativo 2014 y la formulacién y ajuste del plan de
trabajo para el afio 2015.

En el marco del SIRAP Tolima, durante los dias 4y 5 de marzo se realizo el taller sobre Las
reservas naturales de la sociedad civil en el Tolima con la presencia de los propietarios de re-
servas naturales de la sociedad civil del Tolima, Oficina de Negocios Verdes de Minambiente,
y varias otras entidades de la regién.

Igualmente como espacio de participacion del SINAP opera el Consejo Nacional Asesor de
Areas Protegidas - CONAP, el cual se reunié en el marco del Il Congreso Colombiano de
Areas Protegidas en el afio 2014. También ha venido operando el Memorando de entendi-
miento para la implementacidn del plan de accion del SINAP, el cual se encuentra en proce-
so de cierre para el Il semestre del 2015, por lo que se espera que pueda tener continuidad
entre los afios 2015 — 2020.

Asimismo, durante el afio 2014 se llevo a cabo el Il Congreso Colombiano de Areas Protegi-
das en la ciudad de Bogoté entre el 16 y el 18 de julio del 2014, cuyo lema “Areas Protegi-
das: Territorios para la vida y la paz”, el cual tuvo como objetivos:

P> Visibilizar y posicionar las &reas protegidas, los subsistemas y las estrategias comple-
mentarias de conservacion de cara a los nuevos retos del desarrollo econémico y social
del pafs como territorios para la vida y la paz.

P> Analizar las dindmicas sociales y ambientales en los paisajes urbanos y rurales como
retos para la administracién de las areas protegidas y la articulacién de estrategias com-
plementarias.

P> Generar espacios para intercambio cultural, conocimiento y valoracién social de las
areas protegidas en Colombia.

Este congreso contd con la participacidon de més de 2.400 asistentes, mas de 40
instituciones participaron de la coordinacién de los eventos académicos que a su vez conta-
ron con méas de 100 conferencistas internacionales, nacionales y de los pueblos de Colom-
bia, 7 ponencias de empresas, 15 moderadores, 30 panelistas, 80 trabajos presentados en
posteres y 39 stands en las sala de exhibiciones.

En el marco del Congreso ademés se realizd el Encuentro Comunitario “Sembrando vy te-
jiendo saberes para proteger el territorio” el 14 y 15 de julio, ademés de un encuentro de
experiencias con comunidades campesinas y urbanas de pueblos indigenas.
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Los aportes de personas e instituciones comprometidas con la conservacién del
patrimonio natural y cultural del pafs, que recogié las metas y compromisos de Colombia
en el marco del Convenio de Diversidad Bioldgica y las teméticas fueron presentados en el
Congreso Mundial de Parques que se realizd en noviembre de 2014 en Sidney- Australia.

Reduccion de la deforestacion

1. Implementacion del Pacto Intersectorial por la madera legal

El Pacto Intersectorial por la Madera Legal en Colombia es la suma de voluntades de
entidades publicas y privadas del pais, el cual tiene como objetivo asegurar que la madera
extraida, transportada, transformada, comercializada y utilizada provenga exclusivamente de
fuentes legales.

El Pacto es un instrumento de control y de fortalecimiento institucional que permite mejorar
la capacidad para gestionar los bosques a nivel local, regional y nacional. En la préctica, impli-
ca tener capacidad para llegar a acuerdos intersectoriales e interculturales locales como son
los “acuerdos departamentales por la madera legal”. Actualmente, cuenta con 73 entidades
vinculadas a nivel nacional.

Durante el periodo comprendido entre julio de 2014 vy junio 2015, se realizaron 3 eventos
regionales de promocién del Pacto Intersectorial por la Madera Legal en Colombia (PIMLC)
y el encuentro anual del Pacto. Los regionales se llevaron a cabo en los municipios de Puerto
Asis, Tumaco y Turbo; el encuentro anual se hizo en Bogotd. Asistieron a los eventos regio-
nales 81 personas — 18 mujeres y 63 hombres- entre usuarios directos de los bosques natu-
rales, transformadores de madera, comerciantes, transportadores, ins-

tituciones ambientales y gubernamentales, empresas privadas,
y asistentes técnicos. El encuentro anual del Pacto contd
con la presencia de 30 mujeres y 37 hombres, para un
total de 67 personas. Se tuvo, con ellas, representa-
cion de 43 organizaciones de las cuales 35 estén
vinculadas al Pacto de manera formal.

Adicionalmente se adhirieron las siguientes
entidades: Coralina, Corporacién Autdno-
ma Regional del Canal del Dique — Car-
dique, Corporacion Auténoma Regional
de Sucre — Carsucre, Universidad Na-
cional Abierta y a Distancia — UNAD y

la Corporacién Aldea Global, y se sus-
cribieron los acuerdos departamenta-
les de La Guajira y Narifio.

Por otra parte, se incorporaron ac-
ciones del Pacto Intersectorial por
la Madera Legal en Colombia en las
agendas interministeriales de Agricul-
tura, Vivienda, Comercio, Minas (sector
energético) y Transporte.

Durante el primer semestre del afio 2015

se realizaron reuniones de gestidn para la
adhesién de cinco nuevos actores al Pacto
Intersectorial por la Madera Legal en Colom-
bia, estos son: Ministerio de Transporte, Ministe-
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rio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Ministerio de Defensa, Area Metropolitana del Valle de
Aburrd y Revista el Mueble y la Madera; entidades que se encuentran en la fase de definicién
de compromisos para revision y ajuste en acompafiamiento por parte del Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible para la formalizacion de la adhesion al Pacto.

Dando continuidad a la estrategia de alcance regional del Pacto Intersectorial por la Madera
Legal en Colombia, mediante los acuerdos departamentales por la madera legal®, el 29 de
mayo de 2015 se llevd a cabo el acompafiamiento a la Secretarfa Distrital de Ambiente en el
evento de lanzamiento de la "Alianza Intersectorial por la madera legal en Bogotd”, la cual
se convierte en el Acuerdo Departamental nimero 17 en el pafs con respecto al afio ante-
rior:(Amazonas, Antioquia - Uraba, Cauca, Chocd, Caldas, Cundinamarca, Guainia, Guaviare,
Huila, Narifio, Norte de Santander, Quindio, Risaralda, Tolima, Valle del Cauca, Chigorodé y
Bogota.

Adicionalmente, el 19 de mayo de 2015, se llevé a cabo la primera reunién del Comité
de Coordinacién Acuerdo Intersectorial por la Madera legal Cundinamarca, en el cual se
concretd la hoja de ruta para el accionar de las entidades adscritas al acuerdo en la vigencia
2015-2016.

En virtud de los nuevos lineamientos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018, el Comité estratégico del Pacto Intersectorial por la Madera Legal en Colombia con-
formado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Fedemaderas, Carder y WWF,
ha realizado dos reuniones de trabajo, en las cuales se han aprobado las estrategias de
accion para definir los nuevos compromisos de los firmantes del Pacto y establecer acciones
concretas y medibles.

Las lineas estratégicas cuentan con un eje transversal de comunicaciones e inclusién de
nuevos actores estratégicos y estan enfocadas especificamente a:

Fortalecimiento de las autoridades ambientales: contempla la validacion e implementacion
de los cuatro protocolos de control y vigilancia forestal resultado del proyecto “Posiciona-
miento de la gobernanza forestal en Colombia”, fortalecimiento de los comités de control y
vigilancia, acciones operativas para el control del tréfico y la deforestacion, fortalecimiento
de la mesa contra la tala ilegal y aplicacion de la metodologfa para el célculo de la legalidad
forestal en Colombia, actualizacién y difusion de las aplicaciones “especies maderables” y
“cubimadera”.

Fortalecimiento a los usuarios y actores relacionados con el bosque: cuenta con acciones
para el fortalecimiento de espacios de concertacién y didlogo para el manejo sostenible del
bosque, promocién del manejo forestal sostenible y capacitaciones en productos madera-
bles y no maderables y manejo forestal sostenible.

Como respuesta al compromiso del Gobierno Nacional con el posicionamiento y relanza-
miento del Pacto Intersectorial por la Madera Legal en Colombia en el marco del Plan Na-
cional de Desarrollo 2014-2018, se llevé a cabo el primer encuentro de alto nivel presidido
por el Sefior Ministro de Ambiente Gabriel Vallejo el dia 27 de mayo de 2015 en Bogot3,
donde se reunieron los directivos de las entidades firmantes del Pacto Intersectorial por la
Madera Legal en Colombia, con el fin de presentar las directrices de accion del Pacto en la
nueva fase 2014 - 2018.

2. Ejecucion de la estrategia de corresponsabilidad social en la
lucha contra incendios forestales

En el marco del anterior Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 se formulé la Estrategia de
corresponsabilidad social en la lucha contra incendios forestales, la cual se orienta a activar
la participacién de actores sectoriales e institucionales y de la comunidad en general en la
prevencion de incendios forestales.
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Teniendo en cuenta lo anterior, durante los dias 16 y 17 de octubre de 2014 se realizé en
la ciudad de Bogoté el evento anual de incendios forestales con el fin de conocer los de-
sarrollos a nivel regional y municipal en la gestion del riesgo de incendios forestales en el
marco de la Estrategia de corresponsabilidad social en la lucha contra incendios forestales.
Con la informacion obtenida en dicho taller se realizé el segundo informe de seguimiento a
las CAR en la implementacién de la estrategia de corresponsabilidad social en lucha contra
incendios forestales.)

Adicionalmente, se realizaron los siguientes documentos:
Guia para la valoracion econdémica de dafios ocasionados por los incendios forestales
Protocolo para la conformacién de red de vigfas rurales

Guia para abordar los procedimientos técnicos para la sancién ambiental y/o penal en
materia de incendios forestales.

vV VVvVYYyY

Documento de orientacién en relacion con los indicadores de gestién en incendios
forestales y validacion de informacion.

3. Implementacion de la estrategia nacional para la prevencion
y control al tréfico ilegal de especies silvestres

A través de la Estrategia nacional para la prevencion y control al trdfico ilegal de espe-
cies silvestres, se identifican, priorizan, orientan, coordinan, articulan y ejecutan acciones
encaminadas a la disminucion del tréfico ilegal de especies silvestres y a la generacion de
alternativas productivas sostenibles que sustituyan dicho ilicito, a partir de vinculos efectivos
de coordinacion entre las diferentes instituciones y demés actores directa o indirectamente
responsables de la gestion ambiental.

Igualmente, se busca consolidar acciones efectivamente articuladas entre los diferentes acto-
res que participan en la gestion ambiental, tales como Autoridades Ambientales regionales,
Parques Nacionales Naturales de Colombia, Institutos de Investigacion y organismos polici-
vos y de control, que conduzcan a la generacion de mayor conocimiento y adopcion de me-
didas de conservacion de las especies silvestres afectadas por el trafico ilegal, desarrollo de
modelos de uso y comercio sostenible de especies silvestres que sustituyan el tréfico ilegal,
la distribucion justa y equitativa de beneficios y una mayor concientizacion y sensibilizacion
de la sociedad colombiana frente a la problemética y al reconocimiento del potencial y de la
importancia por nuestros recursos bioldgicos y genéticos.

En este marco, se desarrollé y termind de adecuar el laboratorio nacional de tipificacion
genética de especies silvestres que adelantard las acciones de criminalistica forense en los
delitos del tréfico ilegal de especies a nivel internacional y nacional, y el cual opera en la sede
de la DUIN- INTERPOL de la Policia Nacional de Colombia.

En desarrollo de la agenda intersectorial con el Ministerio de Defensa Nacional se realiza-
ron 8 talleres regionales de capacitacion al ejército, armada nacional, fuerza aérea y policia
nacional de Colombia sobre técnicas de identificacion de especies objeto de tréfico ilegal y
normativa ambiental aplicable en materia sancionatoria.

Implementacion de la estrategia nacional de prevencion, segui-
miento control y vigilancia forestal
Se acompand a la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR, Corpoamazo-

nia- Territorial Putumayo-, Corporacion Auténoma Regional del Cesar — Corpocesar, Corpora-
cion para el Desarrollo Sostenible de la Mojana y el San Jorge — Corpomojana, Corporacion
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H

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Autonoma Regional del Atlantico — CRA y el Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente Barranquilla -DAMA, en la implementacion de la estrategia de seguimiento, pre-
vencion, control y vigilancia forestal. Gréfica 1y tabla 4.

Grafica 1
Porcentaje de avance en la implementacion de la estrategia de seguimiento, prevencion, control y
vigilancia forestal, por Autoridad Ambiental afio 2014

(6 Autoridades)
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Fuente: Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, marzo 2015

Tabla 4
Porcentaje de avance en la implementacion de la estrategia de seguimiento, prevencion, control y
vigilancia forestal, por Autoridad Ambiental para el afio 2014

(6 Autoridades)
Autoridad Ambiental Color Porcentaé:tcrl:t:v;nce dela Cantidad de respuestas
10% 65
CORPOMOJANA 5% 32
2% 16
12% 79
CORPOCESAR 3% 18
3% 19
’ 1% 6
CORPOAMAZONIA 2% 1
(Putumayo)
15% 95
9% 56
CRA 3% 18
5% 35
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Autoridad Ambiental Color Porcentag:tt:aet_:;ia_ance dela Cantidad de respuestas
12% 77
DAMAB 1% 4
3% 18
1% 6
CAR 1% 5
13% 85
Total 100% 645

Fuente: Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, marzo 2015

Una vez realizado el seguimiento a la Estrategia nacional de prevencion, seguimiento, con-
trol y vigilancia forestal, se resaltan los siguientes aspectos:

a. Seencuentra en un 0,45% el porcentaje de implementacién de la Estrategia nacional
de prevencion, seguimiento, control y vigilancia forestal.

b. Se debe proceder por parte de las Autoridades Ambientales a la implementacién y
puesta en marcha de un sistema de informacion sobre permisos y autorizaciones vi-
gentes de aprovechamiento forestal, salvoconductos de movilizacién de productos fo-
restales maderables y no maderables, procesos sancionatorios, registro de empresas
forestales en Linea o su articulacion con la Ventanilla Integral de Trdmites Ambientales
en Linea -VITAL.

¢ Estructurar, implementar o articular los sistemas de informacién geogréfica, con los que
cuentan las Autoridades Ambientales con la gestion forestal.

d. Fortalecer o crear los comités de control, vigilancia y prevencién forestal, a fin de facilitar
la actividad de control, prevencién y seguimiento forestal, en las Autoridades Ambien-
tales

e. Las Autoridades Ambientales deberan disefar, adquirir o adecuar un Centro de Aten-
cion y Valoracién - CAV de flora, lo cual permite dar trazabilidad a los decomisos de
madera y mantener en buen estado dicho material decomisado. A la fecha de las 6
Autoridades Ambientales a las que se les realizé seguimiento, solo la CAR Cundinamar-
ca cuenta con CAV.

f.  La gestion forestal de las Autoridades Ambientales se debe fortalecer dando cumpli-
miento a la Ley 1333 de 2009, al Decreto 1791 del 1996 y a las Resoluciones No.
2064 de 2010 y 438 de 2001

De igual forma, en el segundo semestre del afio 2014, se realizd la evaluacién del estado
de la Administracion Forestal, a través del seguimiento del cumplimiento de las 30 funciones
misionales forestales que existen en la legislacién colombiana para las CAR.

De otra parte es importante anotar las acciones que el Ideam viene adelantando con el fin
de obtener los resultados de deforestacion en el pais para los afios 2013 -2014.

Igualmente generd alertas tempranas de deforestacion para el segundo semestre de 2014,
donde se identificaron 8 nucleos de deforestacion: noroccidente del Caquetd; sur de Me-
ta-norte de Guaviare; noroccidente de Putumayo; Narifio, suroriente de Putumayo; Choco;
norte de Antioquia y norte de Santander. Se identific la persistencia en al menos 5 nucleos
activos de deforestacion localizados en: noroccidente del Caquetd; norte del departamento
de Putumayo, norte del departamento del Guaviare; Pacifico sur y nororiente antioquefio.

2014 - 2015
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4. Fortalecimiento de gobernanza forestal

En el marco del convenio suscrito entre la ONF Andina y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible se realizaron las siguientes accio-
nes, para el fortalecimiento de la gobernanza forestal en Colombia:

Capacitacion a usuarios del bosque

Capacitacion en Gobernanza Forestal, se realizaron 4 talleres
regionales en los municipios de Puerto Asfs, Tumaco, Barran-
quilla y Turbo. Asistieron a estos talleres 135 personas — 26
mujeres y 109 hombres- entre usuarios directos de los bos-
ques naturales, transformadores de madera, comerciantes,
transportadores, instituciones ambientales y gubernamenta-
les, empresas privadas, y asistentes técnicos.

Los asistentes identificaron las siguientes causas de la inade-
cuada gobernanza forestal en el pafs: normativa forestal no
adecuada a la region y falta de articulacion institucional; el dificil

orden publico en las zonas boscosas; limitada planta de perso-
nal y escaso presupuesto de las Autoridades Ambientales para el
tema de los bosques lo que se traduce en una baja gestion forestal;
altos costos de los planes de manejo forestal y falta de incentivos a
pequefios productores y al sector forestal, entre otras.

Estudio sectorial del uso y legalidad de la madera a nivel nacional

Del estudio se ha concluido que la madera de bosque natural estd siendo reemplazada
por otros elementos como metales, plstico, madera de plantaciones forestales y tableros de
madera importados. También que las principales especies utilizadas en el mercado asi como
los principales centros de suministro de madera en Colombia, se han mantenido a través del
tiempo.

Los consumidores finales de la madera observan como principales problemas, la falta de
garantfa en el suministro constante de madera y la baja calidad del producto, por lo que ven
como opcién reemplazar la madera por otras materias primas. La divulgacién de la informa-
cion sobre manejo sostenible de los bosques, las sanciones e implicaciones del transporte y
compra ilegal de madera y el pacto intersectorial por la madera legal, debe ser fortalecida en
otros gremios fuera del forestal y en la poblacién colombiana en general.

a4 Se estima que el entendimiento y apropiacién de los conceptos mencionados es indispensa-

ble si se quiere lograr el uso y comercializacion de madera legal en el pafs. Estos indicadores
implican a su vez un reto para el sector, las autoridades ambientales y demds organizaciones
ambientales, para que dicha difusion y fortalecimiento se articule de manera optima y ade-
cuada en procura de reafirmar la gobernanza forestal.

Identificacion de experiencias de manejo forestal sostenible en Colombia y propuesta
de incentivo para el manejo forestal sostenible:

Se identificaron 39 experiencias de manejo forestal implementadas a partir de 1965, de las
cuales 28 fueron del pasado y 11 recientes, cuatro de las cuales se encuentran en ejecucion.

Se describieron 10 experiencias®, que indican que debido a la legislacién imperante en cuanto
a la propiedad colectiva de las tierras, se estd imponiendo el manejo forestal comunitario,
especialmente en las comunidades afrocolombianas. Por consiguiente, es necesario diagnos-
ticar las dreas potenciales para emprender acciones y adecuar la normativa para este tipo de
aprovechamiento.
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Como resultado de las lecciones aprendidas la revisién apunta a que se deben realizar accio-
nes para: el fortalecimiento comunitario y la consolidacion del territorio, mejorar y abaratar
la asistencia técnica, generar mayor valor de los productos provenientes de los bosques,
implementar proyectos a mediano y largo plazo, crear incentivos econémicos al manejo
forestal sostenible y adecuar de la normativa forestal, incluir en los proyectos de manejo
forestal sostenible alternativas productivas y de seguridad alimentaria, apoyar el manejo fo-
restal comunitario y la creacién de empresas forestales comunitarias, evitar el escaso tiempo
para la implementacién de proyectos, lograr una participacion activa de las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, apoyar el enfoque interdisciplinario en los
trabajos de manejo forestal sostenible y finalmente considerar la incidencia del orden publico
en el manejo forestal sostenible en Colombia.

Los factores principales que han influido en las experiencias descritas fueron identificados
como los siguientes: 1) En muchos casos, la gobernanza forestal cubre la mayoria de los
temas relativos a la certificacidn; 2) todas las experiencias exitosas de manejo forestal soste-
nible necesitaron apoyos exteriores en términos de conocimientos y de recursos monetarios;
3) la certificacion procura ventajas comerciales significativas aunque expone a los opera-
dores a un tipo de mercado particular y a costos importantes; 4) la certificacion mejora el
manejo empresarial; 5) la complejidad y la evolucion de los estandares de certificacion pue-
den disuadir algunos operadores forestales; 6) el proceso FLEGT (Forest Law Enforcement,
Governance and Trade) puede ser considerado como una competencia con los estdndares
de certificacion de manejo forestal.

Varias opciones de instrumentos de incentivos para el manejo forestal sostenible fueron
propuestas a titulo indicativo. En términos de incentivos fiscales y econdmicos, las opciones
consideradas son: el fortalecimiento del sistema de subvenciones actual con consideracio-
nes ambientales y su extensién al bosque natural, una reflexion sobre el sistema de tasas fo-
restales para favorecer iniciativas de manejo forestal sostenible y la creacion de condiciones
de mercado privilegiadas para operadores legales.

Igualmente, en términos de incentivos operacionales, fueron consideradas varias opciones
de apoyo a iniciativas de manejo forestal sostenible y de certificacion forestal voluntaria a tra-
vés, entre otros, de la creacién de agencias regionales o nacionales. Por Ultimo, en términos
de incentivos normativos, varias opciones fueron propuestas: el seguimiento de la revisidn
de la legislacion forestal y de la definicién del concepto de madera legal a través, entre otros,
de las negociaciones de VPA con la UE; el fortalecimiento del Sistema de Verificacion de
la Legalidad y el desarrollo de un sistema de certificacion voluntaria de la legalidad a nivel
nacional.

Propuesta de incentivo al manejo forestal sostenible
en Colombia

Se analizaron varios tipos de instrumentos econdémicos: impuestos, tarifas y tasas por uso;
subsidios y compensaciones; concesiones; certificaciones y sellos ambientales; pago por
servicios ambientales; servidumbres ecoldgicas; asignaciones presupuestales; y créditos y
cooperacién internacional. Se encontraron diferencias entre aquellos usados para el manejo
forestal tradicional y los utilizados para el manejo forestal sostenible. Se identificd que para
el primer tipo de manejo, i.e. el tradicional, las concesiones y tasas son los instrumentos de
mayor tradicién. Para el manejo forestal sostenible las certificaciones y los pagos por servi-
cios ambientales estan liderando la participacion.

El objetivo general de los instrumentos propuestos es el manejo forestal sostenible. Se
identificaron cuatro objetivos especificos que deben tener los instrumentos: ordenamiento
del recurso; legalidad; aprovechamiento sostenible y desarrollo de la cadena de valor. Los
principios definidos para los instrumentos econémicos que se proponen son: complementa-
riedad, costo-efectividad, y desarrollo de la capacidad institucional.
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Desarrollo de herramientas innovadoras para monitorear la explota-
cion forestal y averiguar la legalidad de las operaciones

Se realizaron dos pruebas piloto: 1) el sitio de Arenal (Antioquia) fue analizado con las Unicas
imagenes disponibles, que fueron imagenes ASTER de 15 m de resolucion (2013 y 2014) y
2) el sitio de Tarapacé (Amazonas) fue analizado a partir de una imagen RapidEye de 2013
de 6,5 m de resolucién, y una imagen SPOT6 de 2014 con resolucién de 1,5 m.

Para el sitio de Antioquia las imégenes tenian una resolucion baja por lo que no fue posible
caracterizar con precision las zonas de deforestacién pequefias. El andlisis evidencio una
actividad de aprovechamiento visible al nivel de la unidad de manejo forestal. Se detectaron
11 claros relacionados con aprovechamiento forestal. El andlisis de integridad de la zona
del Plan de Manejo Forestal mostrd una actividad con 32 parcelas de deforestacion de una
superficie promedia de 7.500 m?. Por otra parte, también mostrd la presencia de una pista,
que por informacion del campo se relaciona con el transporte de la madera por cable, lo cual
indica un bajo impacto de las actividades de manejo forestal en términos de deforestacion y
degradacién del bosque que esté siendo objeto de aprovechamiento con fines comerciales
en el drea.

Gracias a los datos de alta resolucion, el andlisis del sitio de Tarapaca mostré que en prome-
dio hay poca deforestacion y que esta impacta areas pequefias, de un promedio de 2.000
m?2. Se detectaron solo 2 zonas impactadas dentro de la zona identificada para ser aprove-
chada durante este periodo, contra 32 zonas impactadas afuera de esta zona, destacando
que la intervencién con parches notables en tamafio se realizan afuera del drea de manejo
forestal.

En conclusion, se notd una gran diferencia de deteccion de la deforestacion entre los datos
del sitio de Antioquia de resolucion de 15 m, y los datos del sitio de Tarapaca con una resolu-
cion de 6,5 a 1,5 m. Asi, los datos de resolucion de 15 m permiten detectar la deforestacion
mas importantes, pero son de uso limitado para la deforestacién que impacta areas entre
0,5a 1 ha.

Areas Forestales Ordenadas

En el periodo comprendido entre julio de 2014 a junio de 2015 se avanzo en la promocion
y la implementacién de la ordenacion forestal integral y sostenible en 12 (doce) Corporacio-
nes Autonomas Regionales: Corpoguavio, CAS, Corantioquia, CRC, Corporacion Autdnoma
Regional del Valle del Cauca - CVC, Corporinoquia, CAR Cundinamarca, Corpomojana, CDA,
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Chocd - Codechoco, Corporacién Auténoma
Regional del Alto Magdalena -CAM y Cormacarena. Para lo cual fueron adelantadas activida-
des relacionadas con los siguientes aspectos: a) socializacion de la Guia para el desarrollo
de la ordenacion forestal integral y sostenible en Colombia; b) capacitacion en aspectos
metodoldgicos, bioldgicos, silviculturales, cartogréficos, socioecondmicos vy legales para la
formulacién e implementacion de los planes de ordenacion forestal, en aquellas Corporacio-
nes que no lo poseen; ¢) aspectos procedimentales y técnicos para la actualizacién de los
planes de ordenacion forestal en aquellas Corporaciones que ya lo poseen; d) formulacion
de los poyectos institucionales para adelantar la formulacién o actualizacién de los planes
de ordenacidn forestal (costos y presupuestos, planes de trabajo, perfiles, cronogramas); e)
restauracion asistida de bosques naturales degradados; f) manejo de productos forestales
no maderables.

Fortalecimiento de la capacidad para la administracion de zonas de reserva forestal
en el pais

Las reservas forestales nacionales comprenden dreas publicas y privadas, y estdn confor-
madas por las establecidas por la Ley 22 de 1959 vy las reservas forestales protectoras y
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protectoras productoras declaradas por el Ministerio de la Economia Nacional, el Inderena y
el Ministerio de Ambiente.

En este orden de ideas, las siete dreas de reserva forestal constituidas mediante la expedicion
de la Ley 2a de 1959, estén orientadas para el desarrollo de la economia forestal y protec-
cion de los suelos, las aguas y la vida silvestre. No son dreas protegidas, sin embargo, en su
interior se encuentran dreas del Sistema Nacional de Areas Protegidas y territorios colectivos.

Por otra parte, las reservas forestales protectoras son éreas protegidas, que deben ser con-
servadas permanentemente con bosques naturales o artificiales, para proteger estos mismos
recursos y los servicios ecosistémicos, y solo se permite la obtencién de frutos secundarios
del bosque en el componente forestal.

Ahora bien, en cumplimiento de lo establecido en el pardgrafo 3 del articulo 204 de la Ley
1450 de 2011, donde se sefiala que estas dreas podran ser objeto de realinderacion, sus-
traccién, zonificacion, ordenamiento recategorizacion, incorporacion, integracion y definicion
del régimen de usos por parte de este Ministerio, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos, ha desarrollado los procesos de zonificacién y ordenamiento de las
siete 7 areas de reserva forestal de Ley 22, con el propésito de establecer los lineamientos
generales para orientar los procesos de ordenacién ambiental al interior de estas areas, brin-
dando a las corporaciones auténomas regionales una herramienta para el desarrollo de su
labor como administradoras de los recursos naturales presentes en éstas areas.

Los estudios técnicos, econémicos, sociales y ambientales soporte de zonificacion y ordena-
miento de las reservas forestales establecidas en la Ley 2 de 1959, incluyen la determinacion
del estado del arte sobre los procesos de ordenamiento y conservacion, asi como su carac-
terizacion biofisica, socioeconomica, cultural e institucional en la reserva forestal, teniendo en
consideracion la dimension ambiental del territorio y las relaciones socioeconémicas, sirvien-
do como insumo planificador y orientador en materia ambiental para los diferentes sectores
productivos del pafs, sin generar cambios en el uso del suelo, ni cambios que impliquen
modificar la naturaleza misma de la reserva forestal.

La ordenacién propone éreas con fines de conservacion, restauracion y uso sostenible de los
recursos forestales para mantener los servicios de regulacién de agua y suelos que prestan
estos bosques y por lo tanto, mejorar su contribucién al desarrollo sostenible, que incluye
una mejora de la calidad de vida de las comunidades locales.

Al respecto, es importante precisar que las dreas del Sistema Nacional de Areas Protegidas,
|os territorios colectivos y resguardos indigenas identificados durante este proceso, no fueron
objeto de zonificacion y ordenamiento.

En este sentido, la zonificacién permite definir tres tipos de zonas:

ZONA A. Mantenimiento de los procesos ecoldgicos basicos necesarios para asegurar la
oferta de servicios ecosistémicos.

ZONA B. Areas destinadas al manejo sostenible del recurso forestal.

ZONA C. Areas que sus caracteristicas biofisicas ofrecen condiciones para el desarrollo de
actividades productivas agroforestales, silvopastoriles y otras compatibles con los objetivos
de la reserva forestal y las cuales deben incorporar el componente forestal.

De esta forma, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible adopt6 la zonificacion y
ordenamiento ambiental de estas areas estratégicas, mediante las siguientes resoluciones:

1. Reserva Forestal Sierra Nevada de Santa Marta — Resolucion 1276 de agosto de 2014.

2. Reserva Forestal Amazonia (departamentos de Amazonas, Cauca, Guainia, Putumayo y
Vaupés) — Resolucion 1277 de agosto de 2014.

2014 - 2015



Capitulo 1

Reserva Forestal Cocuy — Resolucion 1275 de agosto de 2014.
4. Reserva Forestal Pacifico — Resolucién 1926 de 2013.

Reserva Forestal Amazonfa (departamentos de Guaviare y Caquetd) — Resolucion
1925 de 2013.

Reserva Forestal Rio Magdalena — Resolucion 1924 de 2013.
Reserva Forestal Serrania de Los Motilones — Resolucién 1923 de 2013.

Reserva Forestal Central — Resolucion. 1922 de 2013.

De igualmente, se expidio la Resolucion 1274 del 6 de agosto de 2014, por la cual se
modifica la Resolucion 1527 de 2012, donde se sefalan las actividades de bajo impacto
ambiental y que ademads, generan beneficio social, de manera que se puedan desarrollar
en las dreas de reserva forestal, sin necesidad de efectuar la sustracciéon del area.

Por otra parte, frente a las acciones realizadas por este Ministerio tendientes al fortaleci-
miento de la capacidad administradora de las corporaciones auténomas regionales sobre
las reservas forestales protectoras nacionales, cabe destacar el desarrollo de convenios
con el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi — Igac, con el fin de definir objetos geogréficos
mencionados en los actos administrativos de declaratoria, con el propdsito de mejorar, por
parte de este ministerio, la precision de sus limites.

Como resultado de este proceso, durante el periodo junio— diciembre de 2014, se revisaron
la reserva forestal protectora nacional del parque natural Laguna La Cocha y Cerro Patascoy
en Pasto (Narifio) y la reserva forestal protectora nacional Carauta, en Frontino (Antioquia),
con lo cual se tienen insumos cartograficos para proceder con la precision de los limites.

De otra parte, el Ministerio adoptd el Plan de Manejo de la Reserva Forestal Protectora
Nacional Quebrada Honda y Cafios Parrado y Bugue, mediante la Resolucion 1762 del 4
de noviembre de 2014. Adicionalmente, se avanza en el proceso para la realinderacion de
la RFPN Pdramo Grande, municipio de Guasca, de acuerdo con la propuesta presentada
por Corpoguavio; la integracion y realinderacién de las Reservas Forestales Protectoras
Nacionales Cerro Vanguardia y Cafio Vanguardia y Quebrada Vanguardino, ubicadas en
Villavicencio (Meta), de acuerdo con la propuesta presentada por Cormacarena.

Se evaluaron las propuestas de planes de manejo y se solicitaron los respectivos ajustes,
para las siguientes Reservas Forestales Protectoras Nacionales:

Cuchilla Sucuncuca, Miraflores (Boyacd), remitida por Corpoboyaca.

Cuenca hidrogréfica del rio Blanco y quebrada Olivares, Manizales (Caldas), remitida por la
Corporacion Auténoma Regional de Caldas - Corpocaldas.

Quebradas El Pefion y San Juan, Mariquita (Tolima), enviada por la Corporacién Auténoma
Regional del Tolima - Cortolima.

Igualmente, en noviembre de 2014 con la participacién de las corporaciones auténomas
regionales, se adelantaron cuatro talleres de socializacion y retroalimentacion de la pro-
puesta para la definicion del régimen de uso y funcionamiento de las reservas forestales
protectoras nacionales, asi como los lineamientos para la elaboracion de los planes de
manejo de estas dreas protegidas.

Ademés, producto del Convenio Interadministrativo de 2014, suscrito con el Ideam, se
obtuvo el andlisis de coberturas de la tierra a escala 1:50.000 para las reservas forestales
protectoras de los departamentos de Cundinamarca, Norte de Santander y Valle del Cauca.

Asimismo, en doce municipios se realizaron jornadas de socializacion de la Resolucién
138 de 2014, por medio de la cual se realindera la Reserva Forestal Protectora Produc-
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tora Cuenca Alta del Rio Bogotd, con la participacion de actores sociales e institucionales
locales.

Por otra parte, en relacidn a la adopcion de la Ruta para la declaratoria de dreas protegidas
del SINAP, se elaboré conjuntamente con Parques Nacionales Naturales el documento téc-
nico de soporte para la resolucion que reglamenta dicho proceso.

Finalmente, en julio de 2014 se remitid a las corporaciones auténomas regionales con reser-
vas forestales protectoras en su jurisdiccidn, una encuesta para actualizar, ampliar y consoli-
dar la informacion sobre la gestién que adelantan estas autoridades ambientales regionales
para la administracién de estas areas protegidas. Como resultado de este proceso, se recibid
informacion de 47 reservas forestales protectoras nacionales, donde se identificaron los
avances en su manejo y los aspectos a mejorar para cumplir con los objetivos de conserva-
cion de éstas.

5. Implementacion de la Estrategia Nacional de Reduccion de
Emisiones por Deforestacion y Degradacion (REDD+)

Se adelantaron las respectivas agendas de las iniciativas del Fondo Cooperativo para el Car-
bono de los Bosques (Banco Mundial), Programa ONU REDD+, Programa de Proyeccion de
Bosques y Clima - REDD+ de GlIZ, Proyecto Chiribiquete de GIZ, Proyecto GEF Corazon de la
Amazonia, y las iniciativas de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacio-
nal USAID, incluido el Programa BIOREDD+ y proyectos de la Iniciativa para la Conservacion
de la Amazonia Andina —ICAA, en articulacién con Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
con el objeto de continuar la priorizacion de acciones para la reduccion de la deforestacion
a concertar con las agencias donantes.

En este sentido, cada agenda tiene documentos de soporte acorde a los términos particula-
res, los cuales vienen siendo compilados y con su respectivo seguimiento.

Se adopto la Resolucion 1259 de 2015 por la cual se establece el contenido para la presen-
tacion de informacién de programas y proyectos denominada en su conjunto como inicia-
tivas REDD+ que permitird tener informacion sobre el estado de desarrollo de este tipo de
iniciativas y su localizacién en el territorio nacional. A través de un convenio con la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales, se automatizo este trédmite en la ventanilla integral de

tramites ambientales en linea (VITAL).

Se participd en el evento de “Didlogos REDD+ - Alineacion de REDD+ con las prioridades
del sector Publico y Privado” y en el taller internacional de Innovacion en el desarrollo de
REDD+, los cuales son organizados por el Programa BIOREDD+ de USAID. A través de esta
actividad se logré conocer experiencias y retos que tienen los proyectos del mercado volun-
tario del carbono forestal.

De la misma forma se pudieron identificar posibles alianzas con el sector privado para la
financiacién de actividades dirigidas a reducir la deforestacién y degradacién de bosques.

Para promover el desarrollo de proyectos REDD+, se establecié un convenio de cooperacion
técnica para apoyar un proyecto con actividades REDD+ en el drea del Resguardo Indigena
Unificado - Selva de Mataven que impulsa la ACATISEMA en los municipios de Cumaribo
(Vichada) y Puerto Inirida (Guainia) y a partir de la cooperacion con el programa Bioredd+
de USAID, 8 proyectos fueron aprobados por el estdndar VCS, en el Pacifico colombiano.

Para el caso de la mesa forestal del Caquetd, se avanzé en la propuesta de plan de desarrollo
forestal para el departamento del Caquetd (producto 3) “estrategias de accion para el desa-
rrollo forestal y la reduccion de la deforestacion”.

Enla mesa forestal del Chocd se termind de elaborar el documento sobre la presencia
institucional internacional, nacional y regional que desarrollen actividades directas o indirec-
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tas relacionadas con los bosques, los recursos forestales y sus servicios ecosistémicos en el
departamento del Choco, este documento se refiere a las entidades del orden internacional,
nacional, departamental y regional que vienen haciendo inversiones en asuntos de los bos-
ques, los recursos forestales y sus servicios ecosistémicos en el departamento del Choco,
discriminando los proyectos y sus fuentes de financiacion.

De otra parte, en el marco de sus competencias el Ministerio, apoya la construccion de la
Estrategia Nacional REDD+', el cual es un mecanismo internacional en construccién bajo la
Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climético -CMNUCC'' que busca
crear incentivos financieros para los paises que logren demostrar reducciones de emisiones
de CO, asociadas a la prevencion de la deforestacion y degradacion de bosques. Comple-
mentariamente al proceso bajo la CMNUCC, existe la posibilidad de acceder a recursos de
financiamiento de pago por resultados REDD+, a través de acuerdos bilaterales y mercados

voluntarios de carbono.

Entre los principales logros y avances se tiene la promocion de acciones de desarrollo
rural bajo en carbono (Estrategia nacional REDD vy acciones nacionalmente apropiadas de
mitigacion (NAMA)).

En este sentido, en el afio 2014 la elaboracion del “Documento que identifica y describe
los conflictos y sinergias teméticas de los procesos de formulacion de la Estrategia nacional
REDD+ vy la Estrategia colombiana de desarrollo bajo en carbono y propone lineamientos
para orientar la articulacion de la informacién, los programas y proyectos propuestos desde
estas dos estrategias basado en los mecanismos financieros existentes y las orientaciones de
la CMNUCC", asi como el documento “Propuesta conceptual el andlisis sobre el potencial y
areas prioritarias para el desarrollo de actividades REDD+ en las regiones del pais” y “Docu-
mento que contiene la identificacién de municipios que son focos activos de deforestacion,
municipios que evidenciaron una reduccién en la tasa de deforestacién, para el caso de las
areas sub-nacionales que presentaron procesos de reduccién de la deforestacion, un andlisis
de las acciones de las CAR, municipios y otras entidades en la reduccion de la deforestacion
para el periodo 2011-2012"

|u

6. Consolidacion del Sistema de Monitoreo de Bosques y
Carbono

Como resultado del convenio 264 de 2014 con el Ideam para el fortalecimiento del Sistema
de Monitoreo de Bosques y Carbono (SMByC), se obtuvo la presentacion de la tasa de de-
forestacion para el periodo 2012-2013, asf como la generacién de los boletines de reporte
de subsistema de alertas tempranas para deforestacién para el Semestre Il de 2013 y el
Semestre | de 2014. Se adelantaron talleres de divulgacién y capacitacion sobre el SMByC.
Adicionalmente se coordinaron acciones con el proyecto de la Organizacién del Tratado de
Cooperacion Amazonica -OCTA sobre de fortalecimiento de capacidades en el monitoreo a
la deforestacion.

Las Alertas Tempranas evidenciaron los sitios activos de deforestacion para el segundo se-
mestre del 2013. Este proceso ha permitido identificar 8 sitios activos de deforestacion, los
cuales se localizan en el sur del Meta, noroccidente del Caquetd, departamento del Putu-
mayo, nororiente de Guainfa, Santanderes, Magdalena Medio - Nechi, cordillera Central y
Pacifico sur.

En coordinacion con el Ideam y el Programa ONU REDD se reviso el estado de avance de
las actividades relacionadas con la consolidacion del Sistema de Monitoreo de Bosque y Car-
bono (SMByC) y el desarrollo de los niveles de referencia, para ajustar lo correspondiente al
alcance e instancias que apoyaria la ejecucion de estas actividades estratégicas.
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7. Inventario Forestal

A pesar que los bosques cubren cerca del 53% del territorio continental de Colombia, al-
bergan alta biodiversidad y son fundamentales en la provisién de servicios ecosistémicos a
nivel local, regional, nacional y transnacional, el conocimiento sobre su estado, composicién,
estructura, funcién ecosistémica y dindmica a través del tiempo aun es insipiente. Esta situa-
cion limita la planificacion adecuada, en términos de zonificacion y ordenacion, asi como el
manejo de los recursos que contienen y los servicios ambientales que aportan, e incide de
manera directa en la eficacia de las medidas para prevenir factores de alteracion y pérdida de
biodiversidad, asi como en el seguimiento y valoracion de los efectos del cambio climético,
la deforestacion y la degradacion en la integridad ecoldgica del recurso forestal, el suministro
de servicios ecosistémicos y las consecuencias socioecondmicas que se desprendan de ello.

Con el fin de avanzar en la solucién de esta problemética, de conformidad con la Ley 99
de 1993 y siguiendo los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo “Todos por un nuevo
pais’, el Instituto de Hidrologfa, Meteorologia y Estudios Ambientales busca implementar el
inventario forestal nacional, en coordinacién con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible y la institucionalidad ambiental del pais, en especial aquellas creadas por dicha Ley, y
de esta manera generar informacion continua, oportuna, confiable, consistente y comparable
que soporte la toma de decisiones, entidades ambientales y demds actores involucrados
en el manejo y monitoreo de las coberturas boscosas, y la formulacién de politicas encami-
nadas hacia su ordenacion y conservacion a nivel nacional. Asimismo, el inventario forestal
nacional serd uno de los pilares fundamentales en la consolidacion del Sistema Nacional de
Informacion Forestal (SNIF), el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono de Colombia
(SMBYC) y el Sistema Nacional de Cambio Climatico (SISCLIMA), y en la implementacion de
la Estrategia nacional para la reduccién de las emisiones por deforestacion y degradacicn
de ecosistemas (ENREDD+), la Estrategia colombiana de desarrollo bajo en carbono (EC-
DBC), el Inventario nacional de gases de efecto invernadero y el Programa nacional para
el monitoreo y seguimiento a los bosques, entre otras.

El Ideam contando con la participacién de las entidades del Sistema Nacional Ambiental
-SINA, el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC), el Departamento Administrativo Na-
cional de Estadistica (DANE), el sector académico y diferentes actores regionales y locales,
finalizé en 2014 la elaboracién del disefio metodoldgico y conceptual del inventario forestal
nacional. Este contempla que la etapa de ejecucion del primer ciclo de linea base se imple-
mentard durante 2015-2017 y que en la primera fase en campo, se establezcan el 10% de
los conglomerados considerados en la muestra total. En la segunda (2016) y tercera fase
(2017), se realizara el establecimiento del 90% de los conglomerados restantes. Posterior-
mente, el inventario forestal nacional se implementard en ciclos quinquenales, en donde
cada afio se remedira el 20% de los conglomerados.

Asimismo, el disefio propone que durante la implementacién de la primera fase se esta-
blezcan un conjunto de parcelas permanentes de una, que permitan avanzar en la genera-
cion de modelos estadisticos basados en la combinacion de sensores remotos y datos de
campo, necesarios para realizar estimaciones en zonas donde no se cuente con datos de
campo (e.g. &reas no accesibles) y tener un mejor entendimiento de la variacién y la hete-
rogeneidad espacial de las variables de interés priorizadas en el inventario forestal nacional.
Las actividades anteriormente descritas estardn acompafiadas por la puesta en marcha de
un programa de aseguramiento y control de calidad (QA/QC) para garantizar que los datos
generados en la etapa de muestreo sean completos, exactos, imparciales y de calidad co-
nocida. Las verificaciones se llevardn a cabo para el 10% de todas las parcelas establecidas.

Dentro del plan de ejecucién de la implementacién de la primera fase del inventario forestal
nacional, el Ideam ha contemplado como entidades ejecutoras para el levantamiento de la
informacion en campo a los institutos de investigacidon ambiental y sus socios regionales.
Esta estrategia interinstitucional coordinada, fortalecerd capacidades nacionales y regionales
para apoyar la toma de decisiones, y mejorar el acceso a la informacion y la generacién de
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conocimiento acerca del recurso forestal. Por tanto, y teniendo en cuenta lo estipulado en el
articulo 19 de la Ley 99 de 1993, el Ideam como el Ministerio estimaron conveniente que
las actividades de campo a realizarse en los Andes, la region Caribe y en la Orinoquia las
lleve a cabo el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos “Alexander von Humboldt’,
en la Amazonia el Instituto Amazoénico de Investigaciones Cientificas SINCHI, y en el Pacifico
el Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico “John von Neumann” -IIAP.

De igual manera, el plan considera que es necesario forjar alianzas estratégicas con entida-
des publicas y privadas reconocidas a nivel nacional, por su amplia experiencia en el manejo
y procesamiento de colecciones y muestras generadas a partir de la implementacion de me-
todologias de campo similares a las que se emplearan en el inventario forestal nacional. En
este sentido, en la actualidad el IDEAM busca aunar esfuerzos con la Asociacion Colombiana
de Herbarios -ACH y la Universidad Nacional de Colombia sede Medellin, a fin que realicen
el secado, determinacion y bodegaje de la coleccion boténica y los andlisis de laboratorio de
las muestras de suelos y de densidad de madera de las piezas colectadas la primera fase del
inventario forestal nacional, respectivamente.

8. Ejecucion de programas de produccion sostenible que
ademas de reducir la deforestacion, reduzcan las emisiones de
GEl'y la degradacion ambiental

El avance de esta actividad, se reporta en los ftems relacionados con la implementacion de la
Estrategia nacional de reduccion de emisiones por deforestacicn y degradacidén (REDD+) y
en Visién Amazonia, que apuntan en sus actividades y productos a la produccién sostenible
que ademés de reducir la deforestacion, reduzcan las emisiones de GEl y la degradacion
ambiental.

Implementacion de la Vision Amazonia

Esta estrategia estd liderada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible conjun-
tamente con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Parques Nacionales, el Instituto
SINCHI y el Ideam, para apoyar a Colombia a cumplir con la meta del pais sefialada ante
la Convencién de Cambio Climatico de reducir la deforestacion a cero en la Amazonfa para
el afio 2020.

El Gobierno de Colombia ha sefialado su fuerte compromiso con la reduccién de la defores-
tacion a través de varias instancias, incluyendo su compromiso de cero deforestacion neta al
2020 presentada ante la Convencion Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climético
(CMUNCC), a través de la declaracién conjunta con los gobiernos de Alemania, Noruega y
Reino Unido en la 192 Conferencia de Cambio Climético en Varsovia, Polonia (2013), y la
declaracion de bosques firmada en Nueva York durante la Cumbre del Clima en septiembre
de 2014. Consistente con esa politica, se viene trabajando desde fines de 2012 en la prepa-
racién de la iniciativa de Vision Amazonia, orientada al desarrollo con baja deforestacion para
la Amazonfa. Esta iniciativa se enmarca dentro del proceso de la Estrategia nacional REDD+
actualmente en preparacion, y constituye un primer piloto de implementaciéon de la misma.

Vision Amazonia cuenta con el apoyo de diversos donantes internacionales, incluido el
proyecto de conservacion de bosques y sostenibilidad en el corazén de la Amazonia co-
lombiana, ya en curso. En la fase inicial hay también cuenta con tres cooperantes estraté-
gicos: Alemania, Noruega y Reino Unido, quienes estdn apoyando mediante innovadores
mecanismos de pago por desempefio y estrategias publico-privadas para atender efecti-
vamente los motores de deforestacién en la region. En particular, la Iniciativa Noruega de
Clima y Bosques (NICFI) y el Programa Global REDD para Early Movers (REM) del Banco
de Desarrollo Alemén -KFW.
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Como resultado de un proceso amplio de discusion técnica con los Gobiernos de Noruega
y Alemania, se firmé un “Acta de Acuerdos” sobre una cooperacion en forma de pagos
por resultados de reduccion de emisiones por deforestacién (REDD), con una duracion
de 4 afos y un aporte de aproximadamente USD 64'900.000. Las remuneraciones serfan
anuales de acuerdo al desemperio medido por la cantidad de reduccion de emisiones de-
bidamente verificadas. El Gobierno del Reino Unido también ha manifestado su interés en
apoyar a Colombia en su iniciativa de reducir las tasas de deforestacion en la Amazonia y
ha adelantado el estudio “Business Case" sobre cuéles serfan los elementos para un futuro
acuerdo de cooperacion con este pafs.

A mayo de 2015 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con apoyo de las
instituciones socias y el Global Green Growth Institute han avanzado en el disefio y prio-
rizacién de intervenciones para reducir la deforestacion; en el abordaje de opciones para
un mecanismo financiero y en la discusién de los elementos técnicos que haran parte del
acuerdo de pago por resultados.

Las intervenciones en la Amazonia estarfan concentradas en cinco componentes: a) gober-
nanza forestal; b) acuerdos sectoriales; c) sistemas agroambientales productivos y acuer-
dos con asociaciones campesinas; d) acuerdos con comunidades indigenas; y €) sistema
de monitoreo de bosques y carbono, e inventario forestal nacional. Dentro de estos cinco
componentes se priorizardn intervenciones con mayor potencial para ser implementadas
en el corto plazo.

En este marco, también se especificaron acciones para el proyecto GEF Corazon Amazonia
en su plan operativo 2015 y su articulacién con Visidn Amazonia. Para esta Ultima, durante
el segundo trimestre se prepararon dos notas de proyecto para el primer componente de
la iniciativa, los cuales se han sometido a consideracién de la mesa técnica del programa
y serén desarrollados en detalle en el siguiente trimestre.

Se ha avanzado en cada uno de los compromisos pendientes para el desembolso de los
pagos por los resultados de reduccién de la deforestacion durante 2013 y se identificaron
los siguientes puntos a resolver para la aprobacion y firma del programa REDD+ Early
Movers (REM):

Respuestas a los comentarios de la versién 7.0 del portafolio de inversién.

Documento de Vision Amazonia actualizado que serd la base para la socializacion,
participacion y consulta publicas.

Propuesta de agenda para misién de REM a Colombia.
Propuesta de uso de recursos de asistencia técnica (GIZ).

Respuesta sobre hoja de ruta de salvaguardas enviada por Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Respuesta sobre estado de avance del registro enviada por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

vV V. VvV VYy

Respuesta sobre comentarios del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible al
informe de verificacion de Forest-Eye.

Restauracion de ecosistemas terrestres y
marinos

Esta estrategia se adelanta a través de las siguientes acciones:
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Implementacion del Plan Nacional de Restauracién
Ecoldgica

En el periodo comprendido entre junio de 2014 y julio de 2015 se rea-
lizaron ajustes conceptuales, metodoldgicos y operativos del Plan Na-
cional de Restauracion, instrumento guia para la conceptualizacidn
y operatividad de acciones de restauracion ecoldgica a nivel na-
cional en ecosistemas terrestres. En la actualidad se cuenta con

el International Standard Book Number (ISBN) que acreditard
el documento (183921) y se estd finalizando el trabajo de
diagramacién del mismo, para su posterior publicacion oficial
y divulgacion.

De igual manera, en esta vigencia se realizaron sesiones
de divulgacién del documento ante diferentes entidades
del orden nacional, tanto del sector académico e investi-
gativo como del sector productivo, lo que permitié validar
los lineamientos del Plan nacional de restauracion con un
grupo representativo de actores vinculados a la restaura-
cién ecoldgica en el pais. La version més reciente del Plan
nacional de restauracion incluye el mapa de éreas suscep-
tibles de restauracién para Colombia, a escala 1:100.000,
un instrumento desarrollado y actualizado por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y por el Instituto Alexander
von Humboldt para zonificar a nivel nacional las areas degrada-
das y con potencial para implementar procesos de restauracion
ecologica.

Adicionalmente, como herramientas de apoyo a la implementacion del
Plan Nacional de Restauracion, se desarrollaron tres documentos: propues-
ta de instrumentacion e implementacion del Plan nacional de restauracidn;
Documento compilatorio de los diferentes protocolos de restauracién, elaborados

por las entidades del SINA; Documento compilatorio con andlisis y actualizacion de cos-
tos unitarios de las diferentes técnicas de restauracion. También se suscribié el Convenio
Interadministrativo 332 de 2015 con el Instituto Alexander von Humboldt, con el objeto de
formular la Estrategia nacional de monitoreo a la restauracion ecoldgica, herramienta que
permitird evaluar y determinar el éxito de los procesos de restauracién implementados rela-
cionados con el Plan nacional de restauracion.

54 Ejecucion de programas y proyectos regionales y locales de
restauracion

En relacion con la meta de gobierno establecida de 90.000 hectéreas en proceso de restau-
racién para el cuatrienio, solo para el afio 2014 se reportd un avance de 32.291 hectéreas de
areas implementadas en procesos de restauracion por diferentes fuentes ejecutoras como
son: proyectos del Fondo de Compensacién Ambiental (3.234,4 Ha.); proyectos Fondo Na-
cional Ambiental (3.332 ha); proyectos en Parques Nacionales Naturales (5.081,7 Ha); pro-
yectos de restauracion con 12 autoridades ambientales (20.643 Ha). En el afio 2015, en el
marco de la meta de 210.000 hectéreas en proceso de restauracion, propuesta en las bases
del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, han sido iniciados procesos de restauraciéon en
243 ha en el drea de jurisdiccién de la Corporacién Auténoma Regional de Risaralda. Adicio-
nalmente se viene desarrollando el proyecto ejecutado por Parques Nacionales Naturales y
financiado por el Fondo de Adaptacion, que busca la restauracion de 8.000 ha en zonas del
Sistema Nacional de Areas Protegidas impactadas por el fenémeno de la nifia en los afios
2010-2011.




12 Politica nacional
ambiental para el
desarrollo sostenible
de los espacios
oceanicos y las zonas
costeras e insulares
de Colombia. Minis-
terio de Ambiente,
Bogotd diciembre de
2000. pag.32.
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Promocion del uso de herramientas de manejo para
la conservacion de la biodiversidad en paisajes rurales
transformados

Como parte de las iniciativas internacionales de restauracion ecoldgica 20x20 y The New
Climate Economy, el Minambiente viene desarrollando una propuesta para el andlisis, for-
mulacion e implementacion de un programa de incentivos y pagos por servicios ambientales
para actividades y proyectos de restauracion ecoldgica, propuesta en la que se espera contar
con el apoyo del Ministerio de Ambiente del Ecuador, en el marco del Comité Técnico Bina-
cional de Asuntos Ambientales.

Manglares

Durante el 2014 se realizd un andlisis de los pilotos de restauracion y monitoreo de man-
glares desarrollados en el 2013, permitiendo ajustar las propuesta del Protocolo nacional
de monitoreo de ecosistemas de manglar y el Protocolo nacional de restauracién ecolégica
de los ecosistemas de manglar, logrando la obtencion de los dos documentos a finales del
2014. Para el 2015 se realizara el desarrollo de un piloto de implementacién del protocolo
de restauracion en la region del Pacifico Colombiano.

Para continuar con la implementacién del subprograma de restauracion y monitoreo y
con el fin de dar respuesta a la Resolucion 257 del 26 de marzo de 1997 por medio de
la cual se establecen controles minimos para contribuir a garantizar las condiciones basi-
cas de sostenibilidad de los ecosistemas de manglar y sus zonas circunvecinas se realizd
la capacitacion a las 12 CAR costeras en el uso y manejo de la plataforma del Sistema
de Informacién para la Gestién de los Manglares, la cual incorpora variables de estado,
presion y gestion, la cual es administrado por el Invemar (http://sigma.invemar.org.co/).
Con el objetivo de fortalecer el proceso de Monitoreo y el Sistema de Informacién para
la Gestion de los Manglares, en el afio 2015 se adelantara el apoyo técnico para el esta-
blecimiento de las parcelas permanentes de monitoreo en las 12 corporaciones costeras
de Colombia.

Corales Someros

En el afio 2014 se suscribié un contrato con la fundacion ECORAL con la que se ajusté y
finalizd la propuesta de Protocolo de restauracion integral de corales someros, el cual venia
formuldndose desde el afio 2013. Se desarrollaron tres pilotos de restauracién, uno en la
Isla de Providencia (Insular), en Berrugas, Sucre (Caribe) y en el PNN Utrfa, Chocé (Pacifico).

A nivel internacional Colombia continud a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible participando activamente durante el afio 2014 en las decisiones frente al plan de
accion de la Iniciativa Regional para la Conservacién y el Uso Racional de Manglares y Corales
de la Convencion RAMSAR, reunién desarrollada en el mes de octubre del 2014 y proyecta
su participacion activa en el afio 2015.

Politica integrada para el desarrollo
sostenible de las zonas marinas, costeras
e insulares

La Politica nacional ambiental para el desarrollo sostenible de los espacios ocednicos y
las zonas costeras e insulares de Colombia fue formulada en el afio 2000 por el entonces
Ministerio de Medio Ambiente'?, con el objeto de propender por el desarrollo sostenible
de los espacios ocednicos y las zonas costeras que permita mediante su manejo integrado,

2014 - 2015



Capitulo 1

contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién colombiana, al desarrollo ar-
monico de las actividades productivas y a la conservacién y preservacion de los ecosistemas
y recursos marinos y costeros.

Durante el 2014 se generd una propuesta de politica de desarrollo sostenible para las zo-
nas marinas y costeras. Se realizaron dos talleres regionales (Pacifico y Caribe) y un taller
nacional, en donde se contd con la presencia de Autoridades Ambientales, institutos de
investigacion, entidades del orden nacional y regional y organizaciones no gubernamenta-
les. Durante el Ultimo semestre del 2014 y el 2015 se han adelantado reuniones con la
secretaria ejecutiva de la Comision Colombiana del Océano — CCO como con la Vicepresi-
dencia para articular este proceso a la actualizacién de la Politica Nacional del Océano v los
Espacios Costeros. El 1 de mayo de 2015 se presenté en el marco de la 17 reunion ordi-
naria de la Comisién Colombiana del Océano esta iniciativa la cual fue aceptada por todos
sus miembros. Actualmente se estd definiendo en plan de trabajo junto con la Comision
para adelantar durante el segundo semestre de 2015 el proceso con todas las entidades
miembro de la CCO y contar con un Unico documento de politica concertado para finales
del 2015.

Adicionalmente se ha acordado con el Departamento Nacional de Planeacion — DNP, la hoja
de ruta para llevar esta propuesta de politica presentada para trabajo conjunto en la CCO
frente al cumplimiento del articulo 24r,, de la Ley 1753 de 2014.

Uso de instrumentos econdmicos y la
valoracién de la biodiversidad para a
promover la conservacion y la produccion
sostenible

Una gestién ambiental que involucre el desarrollo sostenible se fundamenta, ademés de las
politicas ambientales, en la implementacién de instrumentos econdémicos y financieros y en
la valoracion econdmica. El trabajo desarrollado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible frente a los instrumentos econémicos y herramientas para la gestion ambiental
se enfocd en los siguientes aspectos:

Adgquisicién de predios y pago por servicios ambientales

Para el seguimiento de la inversidn prevista por el articulo 111 de la ley 99 de 1993, mo-
dificado por el articulo 210 de la ley 1450 de 2011, referente a la inversién de al menos
1% de los ingresos corrientes de los entes territoriales en la adquisicion de predios o la
financiaciéon de esquemas de pago por servicios ambientales en dreas de importancia para
el abastecimiento de agua a los acueductos municipales, distritales y regionales, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidid la resolucién 1781 del 10 de noviembre de
2014 con la cual se establecen los lineamientos y se adoptan formatos e instructivos para
el reporte de informacién de los predios adquiridos o los esquemas de pago por servicios
ambientales financiados con estos recursos.

En el afio 2015, el Ministerio ha avanzado en la consolidacién de los reportes de informa-
cion por parte de entidades territoriales y autoridades ambientales para la evaluacion del
cumplimiento anual de las inversiones previstas por el articulo 111 de la Ley 99 de 1993,
modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011, reglamentado por el Decreto 953 de
2013 en el Capitulo 8, Titulo 9, Parte 2, Libro 2 del Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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Por otro lado, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible acomparié a la Goberna-
cion de Cundinamarca en la implementacion del programa de pago por servicios ambien-
tales, en las cuencas altas y media del rio Bogotéd con el cual se inicid el reconocimiento
de los incentivos propietarios y poseedores de predios en dichas areas. Asimismo, brindd
acompafamiento a la Gobernacién de Norte de Santander, la Alcaldia de Clcuta vy la
Corporacién Auténoma de Norte de Santander — Corponor, en la consolidacion del Fondo
Alianza Biocuenca el cual contard con recursos a partir del dispuesto por el Decreto 953
de 2013, hoy Decreto 1076 de 2015.

A partir de lo dispuesto en la estrategia de crecimiento verde del Plan Nacional de De-
sarrollo Ley 1753 de 2015, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible formulard
el programa nacional de pago por servicios ambientales, con el cual se estableceran los
lineamientos técnicos, juridicos y operativos para la implementacion de esquemas de
pago por servicios ambientales en ecosistemas de interés estratégico para el pafs. Me-
diante el convenio 147 de 2015 suscrito entre el Ministerio de Ambiente y el Instituto de
Investigacion Ambientales del Pacifico se dio inicio a la formulacion de este programa.

La Unidad Administrativa de Parques también ha implementado diversos instrumentos
econémicos y pagos por servicios ambientales en el periodo como son;

Implementacidn del cobro por actividades recreativas acudticas y cobro por recupera-
cién de costos de monitoreo para embarcaciones que transitan por el Parque Nacional
Natural Los Corales del Rosario y San Bernardo: para la implementacion del cobro por
actividades recreativas acudticas en el 2014, se modifico el cobro de ingreso al PNN Cora-
les del Rosario como piloto para aplicar el instrumento. El soporte técnico econémico para
esta modificacién fue el andlisis de costos, gastos e inversiones que permiten regular las
actividades acuéticas en el &rea protegida. Entre tanto, se determiné el cobro por el moni-
toreo de las embarcaciones, el cual surge a partir del anélisis financiero de cuantificacion
de necesidades que posibilite la administracion del Parque Nacional Natural Corales del
Rosario y se enfoca en el monitoreo del drea marina habilitada para el desplazamiento
de las embarcaciones, y se permitird el traslado del costo a quienes dan este uso al drea
marina del Parque y asf contar con los recursos suficientes y estables en el tiempo, para
implementar las acciones establecidas en el plan de manejo, monitoreo y control y segui-
miento de las presiones del ecosistema.

Proponer reformas a los instrumentos econdmicos existentes con el fin de potencializar
los recursos propios recaudados por la entidad: en el ejercicio de reglamentaciéon del
acceso a turistas en el Santuario de Flora Isla de La Corota, se establecio el cobro por
derechos de ingreso al &rea protegida a partir de los costos del servicio o el beneficio que
percibe el turista (CFA, 2004). De esta manera, el calculo se realizé teniendo en cuenta
los objetivos, entre los limites establecidos por los beneficios y por los costos que soporta
el drea protegida para regular la actividad.

Disefio de un esquema de pago por servicios ambientales para el recurso hidrico en
una de las Direcciones Territoriales Andes Occidentales, Orinoquia y/o0 Andes: en el afio
2014 las areas del PNN Chingaza, el PNN El Cocuy y el PNN Los Nevados fueron iden-
tificadas para el posible disefio e implementacion de esquemas de pago por servicios
ambientales. En este sentido se han efectuado reuniones con la Territorial Orinoquia y el
Parque Chingaza, donde se ha hecho un recuento de la vision de territorio, de la iniciativa
Cultivadores de Agua y de la priorizacion de cuencas para la identificacién de incentivos
de compensacion por el uso del servicio hidrico.

Adicionalmente, se trabajo con la Gobernacion de Arauca quien mostro interés en la ge-
neracién de un piloto de pago por servicios ambientales que pudiera ser implementado
en las &reas de influencia del PNN El Cocuy. A partir de esta iniciativa se ha venido traba-
jando en conjunto con el Parque para generar un perfil de proyecto para ser financiado
por la Gobernacion.

2014 - 2015



Capitulo 1

Apoyo a la implementacién de un esquema de pagos por servicios ambientales (Ley 1450
art 210) en el departamento de Arauca. El disefio (etapa de formulacion) del esquema
de pago por servicios ambientales estuvo a cargo de Parques Nacionales Naturales, con la
participacion de la Gobernacion de Arauca, como autoridad regional; La Alcaldia municipal
de Tame, como autoridad local; Corporinoquia, como autoridad ambiental regional; y el Mi-
nisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como entidad encargada de oriental y regular la
politica ambiental nacional.

Cobros por los servicios de evaluacién y seguimiento de permisos, concesiones, autoriza-
ciones y demds instrumentos de control y manejo ambiental para la Entidad, mediante la
expedicién de una resolucion que permita aplicar el método de célculo consagrado en el
articulo 96 de la Ley 633 de 2000, modificatorio del articulo 28 de la Ley 344 de 1996,
ala fecha ya se encuentra en su etapa final la suscripcion de la respectiva resolucion de
Cobro.

Tasa compensatoria de aprovechamiento forestal maderable

La tasa de aprovechamiento forestal, definida por el articulo 42 de la Ley 99 de 1993,
como una de las rentas propias para la gestién de las Autoridades Ambientales, en la
administracién de los bosques en sus jurisdicciones, determina un sistema y método
con una vision ecosistémica, diferente al determinado en su momento por los Acuerdos
48/82 y 36/83 del INDERENA y vigentes hoy en dia, de conformidad con el Decreto 632
de 1994.

Se proyectd un trabajo conjunto con la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos y la Oficina Asesora Juridica para reglamentar la “tasa compensatoria por apro-
vechamiento forestal maderable”, con el fin de compensar los gastos de mantenimiento de
la renovabilidad de los bosques en zonas en donde se adelanten los aprovechamiento de
dicho recurso. La propuesta de reglamentacion fue validada inicialmente por Corpoamazo-
nia y posteriormente por las Corporaciones Auténomas Regionales. Una vez se surtan los
tramites de publicacién y sea aprobado por los entes competentes, serd socializada ante las
Autoridades Ambientales del pais para su implementacion.

Tasa compensatoria para la reserva forestal protectora bosque
oriental de Bogota

En virtud del Fallo del Consejo de Estado emitido el 5 de noviembre de 2013, atendiendo
la Accién Popular No. 250002325000200500662, que ordena al Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, entre otros puntos a: “Fijar, dentro de los seis (6) meses siguientes
a la ejecutoria de esta providencia, las tasas compensatorias, estableciendo tarifas dife-
renciales, seglin el estrato socioeconémico a que pertenece el predio respectivo ubicado
en la zona de recuperacion ambiental. En desarrollo de esta disposicion se avanzo en el
disefio de la reglamentacion de la tasa compensatoria por utilizacién de la zona de recu-
peracién ambiental, en la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogoté con el
fin compensar los gastos de mantenimiento de la renovabilidad de los recursos naturales
renovables, en la zona de recuperacién ambiental de la reserva., con base en los dispuesto
en el articulo 42 de la Ley 99 de 1993". Una vez se surta los tramites de publicacion y
sea aprobada por los entes competentes, serd socializada ante la Autoridad Ambientales
para su implementacion.

Tasa compensatoria por caza de fauna silvestre

En el marco del cumplimiento de la sentencia relacionada con el fallo Accién Popular 2011-
0022701 de noviembre 26 de 2013 proferida por el Consejo de Estado, y referida a la
expedicion de la reglamentacion relacionada con el establecimiento de las tarifas minimas
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para el cobro por la caza de fauna silvestre, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible desarrolld conjunta-
mente con el Instituto de Investigaciones Ambientales
del Pacifico IIAP, los estudios técnicos y econdmi-
cos de soporte, incluyendo la elaboracién de un
diagndstico nacional sobre los permisos y auto-
rizaciones de caza, a partir de los cuales se
formulé el proyecto de decreto reglamenta-
rio del articulo 42 de la Ley 99 de 1993 y
los proyectos reglamentarios del mismo.
Este proyecto de decreto fue socializado
con autoridades ambientales del pais vy
publicado en la pagina web del Ministe-
rio para consulta publica.

Valoracién econdémica de
ecosistemas estratégicos

En el segundo semestre de 2014 se socia-
lizé el marco metodoldgico del enfoque de
valoracion integral de la biodiversidad y ser-
vicios ecosistémicos empleado para el desa-

rrollo de los ejercicios de valoracion integral tres
tipos de ecosistemas en el pais en cumplimiento
de la meta SISMEG para el periodo 2010 — 2014.

De otro lado, en desarrollo de las actividades para la ge-
neracién de capacidades y acompafiamiento técnico a las
Autoridades Ambientales frente a la aplicacion de la valoracion
econdémica como herramienta para la toma de decisiones en la gestion

ambiental, en el marco del Convenio de Asociacion No. 84 de 2014 suscrito entre Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Asocars, se elabord un diagndstico sobre la aplicacién
de la valoracién econémica ambiental en el pais, se consolidé en un documento los estudios
de valoracién econdmica ambiental desarrollados por las autoridades ambientales y se logra-
ron identificar los lineamientos para un sistema de informacion de valoracion econémica y
su aplicacion en los diferentes escenarios de gestion de las Autoridades. El producto servird
como insumo para la estrategia de fortalecimiento de las Corporaciones Autonomas Regio-
nales y las autoridades ambientales urbanas frente, especialmente frente a sus obligaciones
de reporte a la Contraloria General de la Republica.

59
En términos de acompafiamiento fueron asistidas las autoridades ambientales y actores ex- ~ woeveeeeeen
ternos en la aplicacién de metodologfas de valoracion econdmica ambiental, en un contexto 2
de costo-eficiencia para la obtencién de informacion y toma de decisiones en la gestién pu- AN
blica. Vale la pena sefialar el acompafiamiento y apoyo técnico que se brindé a la Autoridad =
Nacional de Licencias Ambientales — ANLA en el proceso de licenciamiento, componente de N

valoracién econdmica, tarea que se surte bajo dentro de la actualizacién de la Metodologia
para la presentacidn de estudios ambientales.

Adicionalmente la Unidad Administrativa de Parques Nacionales Naturales realizd los si-
guientes ejercicios de valoracion econdmica en édreas de PNN;

Valoracion econdémica en del servicio ecosistémico hidrolégico en el PNN Las Hermosas,
valoracién econdmica por costos de reemplazo del PNN Nevado del Huila, valoracion econé-
mica de los servicios ecosistémicos del PNN Corales de Profundidad; asi como la caracteri-
zacion y valoracién del servicio ecosistémico de almacenamiento de carbono en las areas en
proceso de declaratoria: Altos de Manacacias, Cumaribo y San Lucas, valoracién del servicio
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ecosistémico hidrico en las dreas en proceso de declaratoria: Altos de Manacacias, Cumaribo
y San Lucas.

Valoracion del servicio de regulacion climética del Sistema de PNN (valoracién econdmica
del servicio de captura de carbono, provisto por los parques). El estudio contempld dos
partes, la primera relacionada con la estimacion de la capacidad de almacenamiento de
carbono, deforestacion, regeneracion, balances netos y emisiones de carbono y de gases de
efecto invernadero en éreas protegidas y Autoridades Ambientales del SPNN, y la segunda
con la valoracién econémica del servicio de captura y almacenamiento de carbono.

Fomento a la biotecnologia y
bioprospeccion

Implementacion de la estrategia para el establecimiento de acuerdos con fines de
bioprospeccién, aprovechamiento comercial e industrial de acceso a recursos genéti-
cos y/o productos derivados

Seguin el Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 (DNP, 2014), el Gobierno Nacional, de-
berd disminuir el rezago que existe en materia de ciencia, tecnologfa e innovacién en el pafs,
focalizando la creacién y fortalecimiento de capacidades en capital humano, infraestructura,
financiacion y cultura de la CT+l, avanzando a su vez en la calidad de la investigacion y de la
innovacion que se realice. Estas consideraciones deben guiar las acciones que se adelanten
entre 2014 y 2018.

En el periodo comprendido entre julio de 2014 a junio de 2015 se elabord el documento
"bases de una estrategia nacional 2015- 2018, para el desarrollo de la bioprospeccién y
biotecnologia a partir del uso sostenible de la biodiversidad”, que propone los fundamentos
para el desarrollo de una estrategia nacional de bioprospeccién y biotecnologfa con énfasis
en el uso sostenible de la biodiversidad e incluye la aproximacién conceptual, los objetivos y
las acciones que con cardcter prioritario se deben ejecutar en el corto plazo para consolidar
el uso de las herramientas biotecnolégicas en el ciclo de la produccion y en los encadena-
mientos productivos.

El objetivo general es establecer y operar un marco estratégico de accion para el préximo
cuatrienio que facilite crear las condiciones econdmicas, técnicas, institucionales y legales
para atraer recursos publicos y privados para el desarrollo de empresas y productos comer-
ciales sostenibles basados en la aplicacién de la bioprospeccidn y la biotecnologfa sobre los
recursos bioldgicos, genéticos y derivados de la biodiversidad.

Los objetivos especificos son:

P> Promover la inversidn en I+D en cadenas productivas basadas en recursos de la diver-
sidad biologica para la creacién y desarrollo de emprendimientos de base tecnoldgica
a partir de la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad.

P> Fortalecer la capacidad de investigacién nacional y la infraestructura existente (centros
de investigacion, institutos, universidades, etc.), para el desarrollo de la bioprospeccion
y biotecnologfa.

P> Favorecer el intercambio de informacién y conocimientos en distintos dmbitos de ges-
tion (regional, nacional e internacional), entre el sector publico y privado, y entre el
sector cientffico y las empresas.

P> Mejorar los ingresos publicos para la financiacién de la conservacion y manejo de la
biodiversidad necesarias para alcanzar los objetivos y metas de conservacién del SINAP.
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Conocimiento y la valorizacién de nuevos recursos genéticos y
productos derivados promisorios con énfasis en la Amazonia,
el Pacifico y las &reas marinas

Teniendo en cuenta que el logro del objetivo general y los especificos de la Estrategia para
el desarrollo de la bioprospeccion y biotecnologfa a partir del uso sostenible de la biodiver-
sidad que se esperan alcanzar en el largo plazo, es necesario, en un escenario intermedio,
alimentar el proceso con resultados tangibles e insumos derivados de la puesta en préctica
de iniciativas conjuntas entre el sector publico y el privado que permitan demostrar los bene-
ficios de fortalecer estas alianzas y avanzar en la senda de consolidar a la bioprospeccion y
la biotecnologfa con una de las areas estratégicas del pais para la competitividad, desarrollo
tecnoldgico e innovacion.

En el periodo comprendido entre julio de 2014 a junio de 2015 se avanzo en la identifica-
cion y los acuerdos con algunas instituciones de SINA para identificar las areas priorizadas
para desarrollar en el 2015-2018;

a. Bioprospeccion y biotecnologia marina: se definen sectores promisorios y dreas geo-
graficas con Invemar para una primera convocatoria.

b. Bioprospeccion y biotecnologfa amazdnica: se definen sectores promisorios y &reas
geogréficas con el SINCHI para la primera convocatoria.

Mejora del conocimiento del potencial del pais a partir de la
generacion de inventarios nacionales de biodiversidad

Desde el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se apoyé el desarrollo de la finaliza-
cion y puesta en linea del Catélogo de plantas y liquenes de Colombia, al igual que se esta
colaborando con el almacenamiento, curaduria y mantenimiento del catdlogo de plantas y
liquenes de Colombia.

Este catdlogo en cuya compilacion trabajaron 180 investigadores de 20 paises a lo largo
de 13 afios es una valiosa herramienta sobre la cual se puede platear el futuro de la flora
colombiana, tanto para su proteccion, su aprovechamiento racional y su incorporacién en la
identidad nacional; y para su utilizacién como fuente de informacién para continuar aportan-
do desde la investigacion a la proteccion de los recursos de Colombia.

Mejoras en el acceso a recursos genéticos

En este periodo también se avanzé en la regulacidn del Marco Normativo de acceso a re-
cursos genéticos con la expedicion de la Resolucion 1348 de 2014 en la cual se establecen
las actividades de bioprospeccion, aprovechamiento comercial e industrial que configuran
acceso a los recursos genéticos y sus productos derivados para la aplicacién de la Decision
Andina 391.

Se negocio la inclusion del articulo 252 de la Ley 1753 de 2015, se fijé un plazo de dos
afos para que suscriban el contrato de acceso a recursos genéticos y productos derivados,
las personas que hayan o se encuentren desarrollando actividades de acceso con fines de
investigacidn, bioprospeccion, aprovechamiento comercial e industrial sin la autorizacién pre-
via por parte del Ministerio.

Se logré mayor articulacion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con Col-
ciencias, la Superintendencia de Industria y Comercio y la Autoridad Nacional de Licencias
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Ambientales, para mejorar los procesos relacionados con el acceso a los recursos genéticos
en Colombia, con fines de investigacion, bioprospeccién, aprovechamiento comercial e in-
dustrial.

Cuentas Ambientales

Se participd de manera activa en reuniones interinstitucionales en el marco del Comité
Técnico WAVES'™ Colombia para evaluar y consolidar los productos que se encontraban
establecidos como metas del 2014 como lo son el avance en el marco metodoldgico
para la elaboracién de las cuentas del bosque en Colombia, la cuenta del agua, procesos
llevados a cabo a través de proyecto de cuenca del lago de Tota cuenca rio Chinchind y
cuenca rio Suarez.

Basado en el concepto de trabajo conjunto, Minambiente, el DANE e Ideam con el apoyo
de WAVES se logrd concretar en términos conceptuales y metodoldgicos la construccion de
las cuentas de bosque en el pais. Especificamente en el activo tierra forestal, activo madera
y flujos de productos forestales maderables y no maderables.

Ordenamiento integral del territorio para el
desarrollo sostenible

13 WAVES - Contabil-
idad de la riqueza
y valoracién de los
servicios de los
ecosistemas (sigla en
inglés)

Con esta estrategia se busca el ordenamiento integral del territorio con el propésito de dis-
minuir los conflictos asociados al uso inadecuado y la degradacién ambiental, para generar
beneficios socioecondmicos a las poblaciones vulnerables de nuestro pas.

Esta estrategia se ha venido desarrollando a través de las siguientes acciones

Unificaciéon de lineamientos para el
ordenamiento integral del territorio

Con el fin de que las Autoridades Ambientales apliquen directrices ambientales en los ins-
trumentos de planificacién y ordenamiento ambiental territorial, el Ministerio ha venido ade-
lantando un proceso de acompafiamiento y asistencia técnica a las diferentes autoridades
ambientales a través de: lineamientos, criterios, gufas y orientaciones para la formulacion y
actualizacion de determinantes de cardcter ambiental para el ordenamiento territorial muni-
cipal.

Como resultados del trabajo de asistencia técnica se la actualizacién con sus respectivos
documentos de determinantes ambientales incluyendo acto administrativo que han adelan-
tado la Corporacion Autdnoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare - Cornare,
Corpoboyacé, Corponor y Cortolima.

Ademas, es importante referir la inclusion en las asistencias técnicas y articulacién interinsti-
tucional de la metodologfa de principios , criterios e indicadores ajustada para la definicion
de la estructura ecoldgica principal a escala regional, con el objetivo de orientar la identifica-
cion de la estructura ecoldgica en las jurisdicciones de las CAR y promover las asociaciones
con entes territoriales buscando contar con la base ambiental que sirva de insumo para los
procesos de ordenamiento territorial.
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Formulacién e implementacion de
instrumentos de ordenamiento integral
del territorio

Las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018, “Todos por un nuevo pais”, capitulo
X Estrategia Crecimiento Verde, en su Objetivo 2: Proteger y aseqgurar el uso sostenible del
capital natural y mejorar la calidad y la gobernanza ambiental, estrategia b) Ordenamiento
integral del territorio para el desarrollo sostenible, propone continuar con los programas
y proyectos desarrollados en el corto plazo (2010 a 2014) y mediano plazo (2015-2018)
de la Politica nacional para la gestidn integral del recurso hidrico), publicada en marzo de
2010

En desarrollo de la estrategia 2: Ordenamiento Integral del territorio del PND 2014 — 2018,
se avanza en acciones de formulacién e implementacion de instrumentos de ordenamiento
integral del territorio en el marco de los componentes de planificacién y administracién del
recurso hidrico de la politica hidrica nacional; abarcando a su vez acciones que hacen parte la
estrategia 3: Mejorar la calidad ambiental a través de la gestion integral del recurso hidrico.

Los principales resultados son:

Formular e implementar los planes estratégicos para las
macrocuencas Magdalena-Cauca, Caribe, Orinoco, Amazonas
y Pacifico

Los planes estratégicos de las macrocuencas se reglamentaron en el Titulo I del Decreto
1640 de 2012, en donde se establecen como el “instrumento de planificacién ambiental
de largo plazo que con visién nacional, constituye el marco para la formulacicén, ajuste y
ejecucidn de los diferentes instrumentos de politica, planificacion, planeacion, gestion, y
de seguimiento existentes en cada una de ellas”

En este contexto, en el periodo 2014, en cumplimiento de la meta SINERGIA del pasado
cuatrienio a través de financiamiento por la embajada del Reino de los Paises Bajos a tra-
vés de Asocars, y elaborado por la Unién Temporal junto con el Ministerio, se formularon
los planes estratégicos de las macrocuencas Magdalena Cauca y Caribe. Estos instrumen-
tos presentan informacién al 2050 sobre la gestion integral del agua en cada macrocuen-
ca, con el fin de determinar los temas o variables clave que afectan la oferta, demanda,
calidad, institucionalidad y gobernanza del agua, e introducir tempranamente los cambios
en dichos temas o variables, a través de lineamientos estratégicos que direccionen los
instrumentos de planificacién y gestién del agua a corto y mediano plazo.

Una vez formulados los planes estratégicos Magdalena-Cauca y Caribe en enero de la
vigencia 2015, se cumple con la meta SINERGIA propuesta para el presente afio, a través
del inicio de la implementacion de los planes, mediante la suscripcion del primer acuerdo
de lineamientos estratégicos para la gestion integral del agua en las macrocuencas entre el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Minas y Energfa.

En este marco, se financia con recursos de cooperacién técnica del Gobierno Francés por
valor de $1.200 millones la culminacion de las fases (iii) andlisis estratégico y (iv) linea-
mientos estratégicos de las macrocuencas Orinoco, Pacifico y Amazonas. Para tal fin, se
suscribieron convenios en el mes de junio de 2015 con los Institutos de Investigacion del
Sistema Nacional Ambiental -SINA, Humboldt, [IAP y SINCHI.
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Formular e implementar los procesos de ordenacion y manejo
cuencas hidrogréficas

Durante la vigencia 2014, en cumplimiento de los compromisos establecidas en el Plan
Nacional de Desarrollo, en relacion con la participacién de las comunidades indige-
nas en la formulacion de los planes de ordenacién y manejo de cuencas hidrogréaficas
(POMCA), se estructuro documento y se socializaron casos exitosos en formulacién de
estos planes con comunidades indigenas a través de 5 conversatorios desarrollados
en jurisdiccion de las siguientes Corporaciones: CDA caso exitoso POMCA del rio Cafio
Sangre; Corponarifio caso exitoso POMCA del rio Guiza; CRC caso exitoso POMCA de
la subcuenca del rfo Ullucos-Malvaza y con la Corporacion Auténoma Regional de La
Guajira — Corpoguajira, casos exitosos de los POMCA correspondiente a las cuencas de
los rios Tapias y Cafas.

Como parte final del proceso, se logra obtener documento técnico denominado: Docu-
mentacién de los casos exitosos en la formulacién de POMCAS con comunidades indi-
genas” que contiene los resultados de los casos exitosos y cartilla con la informacién para
ser entregada a las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollos Sostenible.

Frente a los procesos de conformacion y reconformacion de las Comisiones Conjuntas
con el propésito de concertar y armonizar el proceso de ordenacién y manejo de cuencas
hidrogréficas comunes entre dos o mas Corporaciones Auténomas Regionales y de Desa-
rrollo Sostenible que trata el articulo 212 de la Ley 1450 de 2010 y el articulo 2.2.3.1.8.2
del Decreto Unico 1076 de 2015 (articulo 43, decreto 1640 de 2012), se logra con apo-
yo y orientacién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para la vigencia 2014,
la conformacién y reconformacién de 20 Comisiones Conjuntas aprobadas por la oficina
juridica del Ministerio y las Corporaciones, obteniendo actas de las siguientes cuencas de
los rios: Samané Norte; Cocornd y directos Magdalena Medio entre los rios La Miel y Nare;
Canalete, Las Cérdobas y otros arroyos; Cravo Sur; Timba; Mayo; Carare- Minero; Medio y
bajo Suérez; Directos bajo Magdalena entre El Banco y El Plato; Tamar; Tigui; Cimitarra y
otros directos al Magdalena; Canal del Dique; bajo San Jorge; La Mojana- Cauca; medio y
bajo Sinu; Bogoté; Negro; Nare y Arma.

Para la vigencia 2015, se ha venido participado y realizando seguimiento de los comités
técnicos de las Comisiones conjuntas de las cuencas de los rios: Guacavia; Timba; Hu-
mea; Cravo Sur y; Cusiana.

En relacion a los planes de ordenacién y manejo de cuencas hidrogréficas (POMCA),
definidos en el Decreto 1640 de 2012 como el instrumento a través del cual se reali-
za la planeacion del uso coordinado del suelo, de las aguas, de la flora y la fauna y el
manejo de la cuenca entendido como la ejecucién de obras y tratamientos, en la pers-
pectiva de mantener el equilibrio entre el aprovechamiento social y econémico de tales
recursos y la conservacion de la estructura fisicobidtica de la cuenca y particularmente
del recurso hidrico; en la vigencia 2014, en cumplimiento de la meta SINERGIA con
recursos financiados por el Gobierno de Holanda fue formulado, aprobado y adoptado
por Cortolima bajo Acuerdo No. 017 del 12 de diciembre de 2014 el Plan de ordena-
cion y manejo de la cuenca hidrogréfica del rio Gualf y se encuentran en ajustes finales
para firma la formulacion o ajuste de los POMCA de los rfos Pamplonita, Chinchind y
el Complejo de Humedales rio Magdalena, en donde se presenta una fuerte presién al
recurso hidrico.

Asimismo, con la asistencia técnica del Ministerio, Cormacarena dentro de su ejercicio de
ordenacién de cuencas, priorizd la formulacién de la cuenca del Rio Guamal, la cual se
aprobo y adopto bajo resolucién No. PS-GJ.1.2.6.014 del 23 de julio de 2014, acorde a
los lineamientos establecidos en Decreto 1640 de 2012 vy a la respectiva Guia técnica
para la formulacidn de planes de ordenacidn y manejo de cuencas hidrogrdficas expe-
dida por el Minambiente.
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Como parte del proceso de fortalecimiento a las Autoridades Ambientales en ordenacién
de cuencas durante la vigencia 2014, fueron impresos 1.000 ejemplares de la gufa téc-
nica, asf como se realizé su digitalizacién mediante la reproduccion de 1.000 ejemplares
digitales financiados con recursos de crédito del Banco Mundial.

Con los recursos gestionados por el Ministerio, a través del Fondo Adaptacién para avan-
zar en la formulacién o ajuste de los planes de ordenamiento y manejo de cuencas hidro-
gréficas prioritarios, ubicados en zonas del pais afectadas por el fenomeno de El Nifio y de
La Nifia de los afios 2010y 2011, se adelanta la ejecucion del Convenio Interadministrati-
vo 008 de 2012 entre el Fondo y el Minambiente, cuyo objeto consiste en “establecer las
bases de coordinacién entre las partes, para la formulacion e implementacién en zonas
afectadas por el fendmeno de La Nifia 2010-2011, de los proyectos de: a) ordenamiento
ambiental de territorio en cuencas hidrogréficas, como una estrategia para la reduccién
de las nuevas condiciones de riesgo del pais, y b) recuperacion ambiental, rehabilitacién
y proteccion de éreas de regulacion y recarga hidrica prioritarias para prevenir y mitigar
inundaciones, deslizamientos y avalanchas.

En el marco de la ejecucién del convenio 008 de 2012 anteriormente mencionado, y
luego de estructurar los alcances técnicos, presupuestos y otros documentos técnicos
de soporte en el segundo semestre del 2014, se logro celebrar 30 convenios interad-
ministrativos entre el Fondo Adaptacién y 30 Corporaciones Auténomas Regionales y
de Desarrollo Sostenible, comprometiendo $145 mil millones de pesos para asegurar la
implementacion de acciones de ordenacién ambiental y de gestidon del riesgo en alrede-
dor de 15 millones y medio de hectareas en 60 cuencas hidrogréficas priorizadas por el
proyecto.

A través de la ejecucion de estos convenios interadministrativos a junio del 2015 las
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible han logrado adelantar
procesos precontractuales para la contratacion de consultorias para la elaboracion o ajuste
de 45 planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrogréficas de los 60 comprometidos
en el marco de dichos convenios.

Igualmente, en desarrollo de los compromisos establecidos entre el Fondo Adaptacion y
el IGAC para la actualizacién cartogréfica a escala 1:25.000 de las 60 cuencas priorizadas
para adelantar los procesos de ordenamiento y manejo, a junio de 2015 se ha actualizado
y entregado a las CAR la cartografia actualizada correspondiente a 53 cuencas. Igualmen-
te, se realizo la estructuracion y desarrollo del protocolo para la incorporacion de la ges-
tion del riesgo en los POMCA, asi como el modelo de almacenamiento de datos geogréfi-
cos (geodatabase) para POMCAS vy las recomendaciones para el desarrollo de consultas
previas, cuyos desarrollos igualmente fueron entregados a la Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible para su uso en los procesos de ordenacion.

Actualmente, en el marco del avance de la meta SINERGIA para el cuatrienio 2014-2018,
la cual hace referencia a la formulacién de 25 POMCA y la implementacion de 23 , a
ser financiados a través del proyecto entre el Fondo Adaptacion-Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible; se avanza en la vigencia 2015 en los procesos de contratacion
de consultorias para su elaboracion o ajuste de los POMCA, donde 15 han culminado el
proceso precontractual con la firma de contratos de consultoria, 2 planes se encuentran
adjudicados en el marco del proceso precontractual, 5 planes se encuentran en proceso
precontractual, y 3 adelantaron proceso precontractual pero fueron declarados desiertos
tal como se indica en la tabla 5.
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Tabla 5
Avance procesos contractuales elaboracion o ajuste de 25 POMCA
;fri: Mombre Hectdireas “f?:i; ﬂl.l'l'.:.::?:ENT. P. Precont. | Adjidicadol Contrat.
1505 Rio Camarones y Directos Caribe £9.447 X CORPOGUAIIRA X
1501 Rio Piedras - Rio Manzanares y otros directos Caribe 92.963% CORPAMAG ®
1504 Rio Tapias 107.852 X CORPOGLIAIIRA
2502-07 |La Mojana - Rio Cauca 1E8.689 CARSUCRE
2901 Directos al Bajo Magdalena entre El Plato y Calamar (mi) 201.224 - CARDIOUE
200601 |Complejo humedales Cga Grande de Santa Marta IRIETL CORPAMAG b
4403-02 |Rio Hacha 51.110 CORPOARMATOMIA =
2118 Rio Luisa y otros directos al ba gdale na 107.616 CORTOLIRAA X*
2125-01 | Rio Recio y Rio Venadillo 143.713 CORTOLIMA %=
2630 Rios Lill, Melendez y Canaveralejo 19.298 - CWC
2634 Rias Cali 21.237 O
2319-02 |Rio Cichira Sur BH.08S COMEB X
240101 |Rio Alto Sudrez 171.750 CAR b3
2403-01 |Rio Alto Chicamocha 215.457 CORPOBOYACA
IE06 Rio Guavia 228.987 CORPOGLIAVID X
1605 Rio Algod onal 234,018 CORPONOR X
FE0T Rio Garagoa 248.714 CORPOCHIVOR X
1602 Rio 2ulia 342.786 CORPONOR x
240102 |Rio Medio y Bajo Sudrez 613.823 CORPOBOYACA X
2405 Rio Sogamoso - S2H 340.843 CAS X
A505 Rio Humea 144.056 CORPOGLAVIO X
1502 Rio Guayuriba 319.906 CORMACAREMNA x
3821 Rio Cravo Sur £16.059 CORPORINGOUIA
Ip01 Rio Ariporo 528.463 X CORPORINOCOUIA
3205-02 |Rio Medio y Bajo Ariari 535.115 CORMACARENA
* Procesos declarados desienos v pendientes de nueva publica cidn

Fuente: Equipo de apoyo a la Gerencia Técnica. Convenio Fondo Adaptacion-Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Por otra parte, en la vigencia 2014 se elabord el Plan de gestidn integrada de recurso hi-
dricos (PGIRH) de las cuencas Carchi-Guaitara y Mira-Mataje en Colombia, fortaleciendo la
planificacion y el manejo del agua en la zona de frontera, definiendo una visién a 10 afios,
el diagnostico ambiental y social, el planeamiento, los perfiles de proyectos a desarrollar a
corto, mediano vy largo plazo, los costos estimados y la propuesta de seguimiento y evalua-
cion de los PGIRH.

Dando inicio a la implementacién de los proyectos priorizados a corto plazo en las dos cuen-
cas del PGIRH formulado, se inicia en la vigencia 2015, la estructuracion de estudios previos
para suscribir un convenio con Corponarifio, con una destinacion de $338 millones con el
objeto de “actualizar la informacién relacionada con la oferta hidrica y la calidad del agua
de las fuentes hidricas prioritarias de la cuenca Carchi Guaitara”, asi como, los estudios
previos para suscribir un contrato de seleccién abreviada por un valor de $261 millones con
el objeto de “realizar actividades de restauracion de dreas de interés ambiental con partici-
pacién comunitaria, en la cuenca Carchi Guaitara y Mira Mataje”.

En este marco de planificacion de cuencas, a través del proyecto que coordina el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible relacionado con la “iImplementacidn de estrategias de
la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico - PNGIRH tendientes a la
restauracion, conservacion y proteccion de la cuenca hidrogrdfica del lago de Tota y su drea
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de influencia” con financiacion por parte de la Unién Europea con delegacion de la Agencia
Francesa de Desarrollo - AFD por valor de $9.660 millones (2014-2016); en la vigencia
2014, se adelantaron acciones para el fortalecimiento institucional con los actores claves de
la cuenca del Lago de Tota a través de la suscripcion de convenio suscrito con Corpoboyaca.

A partir de lo anterior, para la vigencia 2015, se suscribe convenio con Corpoboyaca con una
asignacion por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de $2.718 millones
con el objeto de redlizar la “implementacion del componente de planificacion de la Politica
nacional para la gestion integral del recurso hidrico y ejecucidn de medidas de administra-
cién del recurso hidrico y proyectos priorizados en la cuenca del Lago de Tota y su drea de
influencia’] a partir de lo cual, se daréd inicio a la ejecucién de proyectos priorizados y de me-
didas de administracion del recurso hidrico en concordancia con el nuevo marco normativo.

Planes de manejo ambiental de unidades ambientales costeras

De acuerdo a lo establecido en el articulo 207 de la Ley 1450 de 2011, se expidio el decreto
1120 del 31 de mayo de 2013 “Por el cual se reglamentan las Unidades Ambientales Cos-
teras -UAC- y las comisiones conjuntas, se establecen las reglas de procedimiento y criterios
para reglamentar la restriccion de ciertas actividades en pastos marinos, y se dictan otras
disposiciones”. Su objetivo, es delimitar las diez unidades de ordenacion y manejo de la zona
costera nacional a partir de las Unidades Ambientales Costeras -UAC-, establecer el plan de
ordenacién y manejo integrado de la Unidad Ambiental Costera, como el instrumento de
planificacién mediante el cual se define y orienta la ordenacion y manejo ambiental de estas
zonas del territorio colombiano.

A la fecha se han conformado 9 de las 10 comisiones conjuntas de las UAC, las cuales son: la
Comisién Conjunta de la Unidad Ambiental Costera Alta Guajira, Vertiente Norte de la Sierra
Nevada de Santa Marta, Rio Magdalena, complejo Canal del Dique -Sistema lagunar de la
Ciénaga Grande de Santa Marta, Estuarina del Rio Sint y el Golfo de Morrosquillo, Darién,
Pacifico Norte Chocoano, Baudé-San Juan, Complejo de Méalaga —Buenaventura y Llanura
Aluvial del Sur. Para el caso de la UAC Insular se avanza junto con Coralina en la revision y
andlisis de los diferentes instrumentos de ordenamiento ambiental del territorio concurrente
en el archipiélago con el fin de definir los mecanismos de articulacion de los instrumentos,
sus zonificaciones y sus regimenes de uso.

En el marco de la implementacién de la Reserva de Biosfera Seaflower durante el 2014, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible junto con la Presidencia de la Republica,
Coralina, DNP, la Gobernacion y la Alcaldia se avanzd en un proceso de fortalecimiento de
la Reserva de Biosfera. Entre los principales temas tratados se encuentra el componente
de ordenamiento territorial que generd desde el punto de vista técnico una propuesta para
simplificar instrumentos de ordenamiento ambiental del territorio asi: tabla 6
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Insular

Tabla 6

Propuesta para simplificar instrumentos de ordenamiento territorial

lamento Interno

Comision Conjunta Re
No se ha confirmado a la fecha

No cuenta con reglamento interno

Durante el 2014 se avanzo en el proceso de Fortalecimiento
de Seaflower

Durante el 2015 se avanza en la revision de los
instrumentos del ordenamiento ambiental del territorio

Avances
En convenio con Coralina en el 2012-2013 se realizé la
formulacién de los lineamientos de manejo integrado para
la unidad ambiental caribe insular (UAC INSULAR)

Alta Guajira

10 de marzo de 2014 30 de julio de 2014

Se cuenta con el documento realizado por la Corporacion
e Invemar

Revision de delimitacién

En proceso de contratacion de la estrategia de participacion

Vertiente Norte de la Sierra
Nevada de la Sierra de Santa
Marta

4 de diciembre de 2014 |10 de marzo de 2014

Propuesta de documento de Estratagema de Participacion
Documento de caracterizacion y diagnostico de la UAC
Delimitacion

Rio  Magdalena, complejo
Canal del Dique - Sistema
Lagunar de la Ciénaga Grande
de Santa Marta

7 de febrero de 2014 4 de julio de 2014

Delimitacion
Documento de caracterizacion y diagndstico de la UAC

Estuarina del Rio Sint vy el
Golfo de Morrosquillo

7 de febrero de 2014 No se ha firmado a la fecha

Documento de estrategia de participacion
Documento de caracterizacion y diagnostico
Delimitacion

Darién

21 de marzo de 2014 No se ha firmado a la fecha

Documento propuesta de POMIUAC

Pacifico Norte Chocoano

21 de marzo de 2014 No se ha firmado a la fecha

Cartografia con la zonificacién de la UAC concertada.
Documento con acciones de manejo integrado y lineas de
accion

Baudé — San Juan

21 de marzo de 2014 No se ha firmado a la fecha

Documento con la identificacion de manera participativa de
las dreas de interés para la proteccion, recuperacion y uso
sostenible.

Cartografia &reas de interés para proteccidn, recuperacion y
uso sostenible de la UAC

Complejo  de
Buenaventura

Mélaga -

25 de febrero de 2014 |30 de septiembre de 2014

Delimitacion
Se cuenta con documento propuesta de la estrategia de
participacion

Llanura Aluvial Sur

21 de febrero de 2014 |15 de mayo de 2015

Delimitacion
Talleres de zonificacion
Cartilla socializacién con comunidades negras

Direccion de Asuntos Marinos y Costeros Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Se formulé el documento propuesta de la Guia técnica para la ordenacion y manejo inte-
grado de la zona costera con base en los insumos del Invemar y el Ideam. Durante el 2015
se adelantd reunidn con el fin de revisar la propuesta y ajustarla. Se cuenta con nueva version

de la propuesta de guia

Mejorar la calidad ambiental a partir del
fortalecimiento del desempeino ambiental de
los sectores productivos, buscando mejorar la
competitividad

Para el desarrollo de esta estrategia es necesario extender la responsabilidad a todos los
actores de produccién, el gobierno y a la sociedad en general, con el propésito de mejorar la
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calidad ambiental y generar beneficios a la comunidad, los resultados de esta estrategia se
pueden observar a través de las siguientes acciones:

Produccion, consumo sostenible y
planes de responsabilidad extendida del
productor (posconsumo)

Ejecucién de programas orientados a modificar los patrones de
produccién y consumo hacia la sostenibilidad

De acuerdo con lo establecido en las bases del plan Nacional de desarrollo, se busca dismi-
nuir la generacién de residuos y aumentar las tasas de reciclaje y valorizacion, a partir de un
ejercicio de articulacion de las Politicas de produccién y consumo sostenible y de gestidn
integral de residuos, que llevard a implementar las siguientes acciones: 1) ejecucién de pro-
gramas orientados a modificar los patrones de produccion y consumo hacia la sostenibilidad;
2) implementacion de programas para promover el consumo responsable y la responsabilidad
extendida del productor para la gestion de residuos posconsumo y; 3) adopcidn de estrategias
para incrementar las compras publicas sostenibles. En este contexto se han desarrollado las
siguientes acciones:

Se destaca el trabajo transversal con los sectores productivos en la implementacion de la
estrategia de compras publicas sostenibles, la gestién integral de residuos, el establecimiento
de los requisitos para la publicidad sobre las cualidades, caracteristicas o atributos ambientales
que debe y programas de educacion y sensibilizacion ambiental sobre produccion y consumo
sostenibles que contribuyen al mejoramiento del desempefio ambiental de todos los sectores.

Lo anterior busca aumentar la oferta y la demanda de bienes y servicios sostenibles, como un
mecanismo que dinamiza la economia verde, la produccién mas limpia, reciclaje, ecodisefio,
andlisis del ciclo de vida del producto.

Dos estrategias se destacan en este contexto: 1) sello
ambiental colombiano y 2) compras sostenibles de bienes
y servicios

Sello Ambiental Colombiano: con el apoyo del Instituto Colombiano de Normas Técnicas
y Certificacion- ICONTEC se ratificacidn las siguientes normas técnicas colombianas: NTC
6093 Criterios ambientales para prefabricados en concreto, NTC 6100 Criterios ambientales
para productos de Guadua angustifolia.

Se encuentran en proceso los criterios ambientales para placas planas de fibrocemento y
yeso cartdn para uso en sistemas constructivos livianos en seco, se remitié al Consejo Téc-
nico del Icontec en el mes de diciembre, se espera su aprobacién vy ratificacion en el primer
trimestre de 2015.

Por su parte, los criterios ambientales para disefio y construccion de edificaciones sostenibles
con uso diferente a vivienda, proceso iniciado en el afio 2009, se encuentra en estudio por
parte del consejo técnico del Icontec, se espera su aprobacién en el primer trimestre de
2015"

De otra parte, con el apoyo del Centro Nacional de Produccién mas Limpia - se trabajé en el
disefio de la metodologfa y las herramientas para promover el Sello Ambiental Colombiano
tanto a nivel nacional como internacional, destacdndose los siguientes productos:
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Recomendaciones de modificacion de la Resolucion 1555 del 20 de octubre de 2005,
incluyendo la eliminacion del estudio pre normativo; Recomendacion de modificacion del
Comité Interno de SAC; crear un micro sitio en internet mas interactivo; recomendaciones
de modificacion del Manual de Gestion y uso del SAC; incluir el SAC en los programas de
compras publicas; se priorizaron 4 productos para lograr acuerdos de reconocimiento mutuo
(después de hacer anélisis de mercado): establecimiento de alojamiento y hospedaje con la
Union Europea y de EUA, acero con sellos de Brasil y Nueva Zelanda, ladrillos y bloques de
arcilla con sello de Japén e Israel, material impreso con sellos Nueva Zelanda y Hong Kong,
sin embargo, se determind que es necesario la participacion del Sello Ambiental Colombiano
en la Red Global de Ecoetiquetado GEN.

Asimismo, se promocioné el Sello Ambiental Colombiano en los siguientes eventos: VI
Edicion del Congreso Nacional de Tecnologfa, Innovacién y Comercializacion para el sector
del cuero, calzado y marroquinerfa tecnocuero en el mes de mayo, en la ciudad de Mede-
llin; Feria Internacional de Medio Ambiente FIMA 2014 en el mes de junio en Bogotd; Foro
sobre Sello Ambiental Colombiano en el mes de noviembre en la ciudad de Bogoté con la
participacién de més 100 personas de los diferentes sectores tanto publicos como privados.
Igualmente se disefaron y se imprimieron folletos sobre divulgacion del SAC.

Por Ultimo, se encuentra en trdmite la suscripcién de un convenio con Instituto Colombiano
de Normas Técnica y Certificacion ICONTEC con el fin de adelantar el proceso de normali-
zacion de cinco nuevas categorias para optar por Sello Ambiental Colombiano. Las categorfas
seleccionadas son: servicios de aseo, computadores, combustibles, llantas, textiles, el 14 de
diciembre deben estar 4 en consulta publica.

Adopcidn de estrategias para incrementar las compras publicas sostenibles: Colombia
avanza en la implementacién de una estrategia de compras publicas sostenibles de los bie-

nes y servicios que mas consume el Estado colombiano, fundamentada en la definicién de
criterios de su sostenibilidad. Esta estrategia inicio un impacto positivo a las empresas en
el mejoramiento de sus procesos productivos su competitividad, la generacién de empleo
verde y la proteccion del ambiente.

La implementacion de la estrategia de compras publicas sostenibles incluye la realizacion de
talleres de capacitacion y sensibilizacién para asesorar a las entidades publicas en la imple-
mentacion de las compras sostenibles, Entre las entidades capacitadas estén las siguientes:
Corporacién Auténoma Regional de La Guajira - Corpoguajira, Ministerio de Comercio, Indus-
tria y Turismo de Colombia - MinCIT, Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria
- Corpoica, Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - Incoder, Policia Nacional de Colombia,
Ejercito Nacional de Colombia, Corporacion Auténoma Regional de Chivor - Corpochivor,
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Hotel Tequendama, Instituto de Hidrologfa, Me-
teorologfa y Estudios Ambientales de Colombia - IDEAM, Comando General de las Fuerzas
Militares, Fuerza Aérea Colombiana, Corporacién Autdnoma Regional de la Frontera Noro-
riental - Corponor.

Adicionalmente, en un trabajo conjunto con la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, se
realizaron dos talleres organizados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y
uno por la SDA, con el fin de transferir conocimientos en la materia, y la apropiacién practica
de los conceptos por parte de las entidades distritales, para que se implementen programas
de compras publicas sostenibles en las entidades.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo logré incluir en 335 contratos, de 411, cldusu-
las que incluyen al menos un criterio de sostenibilidad, lo cual arroja un resultado de 93.8%
del presupuesto destinado a la compra de bienes y servicios se destind incluyendo estos
criterios. Vale la pena resaltar que este Ministerio ha venido trabajando como entidad Piloto
en el marco de esta estrategia.

El Hospital Santa Clara E.S.E, suscribié 292 contratos de los cuales 172 tienen establecido
en su contenido criterios ambientales de sostenibilidad, lo cual refleja que un 38,75% del
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presupuesto destinado por la entidad para la adquisicion de bienes y servicios para el funcio-
namiento se destino incluyendo estos criterios de sostenibilidad.

Teniendo en cuenta que en la Secretaria Distrital de Ambiente se incluyen en todo los contra-
tos una clausula referente al cumplimiento del plan institucional de gestién ambiental, el cual
orienta a cumplir con el Acuerdo 540 de 2013 sobre la implementacion de un programa de
compras verdes en la adquisicién de bienes, servicios y obras por parte de las entidades del
Distrito y particulares que presten servicios publicos, el indicador reportado por esta entidad
refleja que el 100% de las compras en la entidad (1521 contratos de bienes y servicios) se
realizan incluyendo criterios de sostenibilidad ambiental.

Asimismo, se cuenta con avances importantes en el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en la implementacién de las compras publicas sostenibles en 8 procesos de
contratacion priorizados para la adquisicion de bienes y servicios para el funcionamiento de
la entidad. Se estructur6 el nuevo manual de contratacion en el marco del sistema integrado
de gestion, con el apoyo técnico de la Direccion de Asuntos Ambientales Sectorial Urbana,
para la inclusién de los criterios de sostenibilidad en todos los pliegos de contratacion de
bienes y servicios.

Por su parte, el Ministerio de Defensa en el marco de la Agenda Interministerial, modifico el
manual de contratacién incluyendo criterios ambientales para todas las adquisiciones, y se
elaboré una guia de compras publicas sostenibles para el sector Defensa.

Finalmente, Colombia suscribié un proyecto de cooperacion con el Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Medio Ambiente - PNUMA, “Estimulacién de la oferta y demanda de
productos sostenibles a través de la contratacion publica sostenible y eco- etiquetado” que
tiene por objeto promover la implementacién combinada de las CPS y el ecoetiquetado a
través del fortalecimiento de capacidades y la provision de asesoria técnica, el cual se espera
iniciar sus actividades en febrero del afio 2015.

Barreras Arancelarias

Dando continuidad a los estudios que se han venido desarrollando dentro de este marco,
en 2014 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debia cumplir con la meta del
Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014 de cuatro (4) “Productos de exportacion con
valoracion de impactos econémicos por barreras no arancelarias asociadas a estdndares
de carbono intensidad”, para el cual avanzé con dos productos, en 2014 se adelanto el
estudio de barreras no arancelarias asociadas a los productos de biocombustibles-bio-
diesel, alcohol carburante- y carbén, en el que se realizd una aproximacién con respeto
a posibles impactos econémicos y sociales que se podrian generarse en caso de que los
paises a los que se exportan los productos llegarén a establecer este tipo de barreras y
de igual forma, la definicién de estrategias para afrontar las posibles barreras relacionadas
con la implementacién de estdndares y normativas internacionales de huella de carbono
de producto, al igual que recomendaciones para fortalecer la gestion carbono eficiente de
los sectores involucrados.

Implementacién de programas para promover el consumo
responsable y la responsabilidad extendida del productor para
la gestion de residuos post-consumo

La responsabilidad extendida del productor, es un enfoque de la politica ambiental en el
que la responsabilidad del productor por un producto puesto en el mercado se extiende
a la etapa de post-consumo en el ciclo de vida de un producto. Esta politica presenta los
siguientes beneficios:
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P> La responsabilidad extendida del productor introduce cambios en el tradicional equili-
brio de responsabilidades entre los fabricantes e importadores de bienes de consu-
mo, los consumidores y los gobiernos en materia de residuos gestion.

P> Laresponsabilidad extendida del productor implica el tratamiento de los productos en
su fase de post-consumo, modificacion de las decisiones en la seleccion de materiales
y en el disefio de un producto.

P> Laresponsabilidad extendida del productor permite internalizar una parte sustancial de
los factores ambientales externos de la disposicion final del producto.

P> La responsabilidad extendida del productor motiva la prevencién vy la reduccién de
residuos, el aumento del uso de materiales reciclados en la produccion, y el aumento
de la eficiencia del uso de recursos.

De acuerdo con lo anterior, el Ministerio avanza en el desarrollo de las siguientes acciones:

Residuos de envases y empaques. Se formuld un proyecto de norma para la gestion in-
tegral de envases y empaques bajo el principio de responsabilidad extendida del productor,
cuya versién final se puso a consideracién de entidades publicas y gremios del sector pro-
ductivo, se recibieron comentarios para su ajuste y puesta en consulta publica a principios de
2015. Dicho proyecto normativo ha sido sometido a un anélisis de impacto normativo para
establecer el costo/beneficio de su implementacion.

Mesa Intersectorial de Escombros. Se realizd una discusion técnica sobre los impactos
ambientales generados por el manejo inadecuado de los residuos de construccion y de-
molicién, en este contexto se realizaron ocho sesiones de trabajo en donde se discutieron
temas correspondientes a la gestion integral de los residuos de construccion y demolicién.
Lo anterior se constituyd en insumo para la formulacién de una propuesta de norma para
la gestidn integral de residuos de construccion y demolicion, que socializé con los actores
institucionales competentes.

Proyecto de reglamentacion de uso racional de bolsas. El Ministerio de Ambiente y De-
sarrollo Sostenible viene trabajando de manera conjunta con el gremio fabricante de bolsas
y los almacenes de grandes superficies, en el desarrollo de una norma sobre uso racional de
bolsas plasticas, que ya fue sometido a revisién juridica.

Recomendaciones OCDE. Se prepararon los documentos y propuestas de Pafs para aten-
der a las recomendaciones y los instrumentos de la OCDE en materia de manejo de resi-
duos. Asimismo se viene avanzando en la implementacién de los planes de accién estable-
cidos por Colombia: Fortalecimiento a la cadena de reciclaje de papel, establecimiento de
los términos de referencia para la identificacion, cuantificacion y valoracién econémica de los
impactos ambientales de la gestion de residuos. La experiencia en temas de responsabilidad
extendida del productor ha sido presentada en instancias de la OCDE como una buena
practica a nivel mundial y se ha incluido como estudio de caso en documentos oficiales de
la organizacion. Asi mismo se ha trabajado en el marco del comité de tecnologfas de infor-
macién de la OCDE asociado a los temas de tecnologfas de informacion y medio ambiente.

Aplicacién moévil Redposconsumo. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con
el acompafiamiento del Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicacio-
nes — MINTIC, disefi6 y desarrolléd un aplicativo movil, para servicio a la ciudadania, el cual
compila la informacion de los puntos de recoleccion de elementos altamente contaminantes
y que son de uso diario de la ciudadanfa.

p Pilas P Medicamentos > Llantas P> Baterias (plomo y acido)

P> Bombillas P Computadores e impresoras
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Esta aplicacion esta disponible en las tiendas de Apple y Googleplay, para dispositivos con
sistemas Android y Apple, al descargar la aplicacion encontrara la lista de los puntos de
recoleccién y la localizacion y ruta en un mapa georreferenciando los diferentes puntos
de recoleccion de elementos posconsumo y como valor agregado, contiene un contenido
educativo y donde ensefia a las personas a generar conciencia ambiental e invita a depo-
sitar estos contaminantes en sitios especificos.

Gestion Integral de Residuos

La jerarqufa de una politica nacional en materia de gestién integral de residuos en la cual
se deberd privilegiar y potenciar por encima de cualquier otra estrategia, la prevencién
y la reduccién de la generacién de residuos. Como segunda prioridad se fomentara el
aprovechamiento v la valorizacion de los residuos considerandolos como recursos, para la
reutilizacién, el reciclaje y el tratamiento con fines de valorizacién energética y reduccién
del volumen y la peligrosidad. En la parte inferior de la jerarquia deberd considerarse la
disposicion final adecuada para aquellos materiales y sustancias sin factibilidad de aprove-
chamiento y valorizacion. Es necesario, complementar y articular las estrategias de gestién
integral de residuos, con las relacionadas con la produccién y el consumo sostenible, de tal
manera que se promueva la oferta y la demanda de bienes y servicios sostenibles, aspecto
fundamental para avanzar en la prevencién y en el reciclaje. Al respecto se han adelantado
las siguientes acciones:

Expedicién de unaley general para la gestion integral de residuos
con énfasis en prevencion de la generacién, el aprovechamiento,
la valorizacion y el fortalecimiento institucional

Se estructurd y se llevo a cabo un trabajo de ajustes de forma y fondo y socializacion
del proyecto de ley general de residuos para Colombia en diferentes escenarios, con
Expo-residuos y el Congreso Internacional de Disposicién Final y Residuos Peligrosos en
Pereira. Finalmente se puso a consideracion de los actores publicos competentes (DNP,
SSP, MVCT, Gobernacion de Cundinamarca, Distrito Capital, Comision de Regulacién de
Agua Potable, se recibieron comentarios y se propone presentar el proyecto al Congreso
de la Republica.

En el marco de la Resolucion 0368 de 2014 “por la cual se asume la competencia del pro-
yecto recuperacién ambiental del relleno sanitario El Carrasco, y se toman otras determi-
naciones”. Debido a las problemaéticas ambientales, técnicas, sociales y de competencias,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Direccion de Asuntos Ambientales,
Sectorial y Urbana ha venido acompafiando técnicamente a la Autoridad Nacional de Li-
cencias Ambientales y a la regién en el proceso de solucion a la problemética del Relleno
Sanitario Regional El Carrasco, de Bucaramanga.

Establecimiento de incentivos en los diferentes eslabones de la ca-
dena para prevenir la generacion de residuos y fomentar el reciclaje

Participacion en la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Bésico - CRA
en materia de incorporacién de los costos de aprovechamiento de residuos en la tarifa
del servicio publico de aseo (resolucién CRA 710 de 2015 que ya culmind proceso de
consulta), en cumplimiento del Auto 275 de la Corte Constitucional) asi como el esta-
blecimiento de incentivos para la separacion en la fuente de los residuos por parte de
los usuarios.
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Fortalecimiento de la capacidad regional y se fomentara el reciclaje
en el ambito municipal y distrital

Expedicién de la Resolucion 754 de 2014, de forma conjunta con el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, “por la cual se establece la metodologfa para la formulacion, implemen-
tacion, evaluacion, seguimiento, control y actualizacién de los planes de gestidn integral de
residuos solidos (PGIRS)". El proyecto de resolucion nace como consecuencia de los nuevos
lineamientos establecidos en el Decreto 2981 de 2013 expedido por los Ministerios de Vi-
vienda, Ciudad y Territorio y Ambiente y Desarrollo Sostenible. En este contexto, se formula
la presente resolucion con el fin de que los municipios, distritos o regiones reestructuren su
herramienta de planeacién de gestion integral de residuos sélidos (PGIRS), en el marco de
la prestacion del servicio publico de aseo, el aprovechamiento de residuos sélidos.

Capacitacion en formulacién de planes de gestion integral de residuos. En materia de capa-
citacidn y asistencia técnica a autoridades ambientales y municipios, se han desarrollado los

siguientes eventos: tabla 7.

Tabla 7
Capacitaciones en planes de gestion integral de residuos
ENTIDAD DEPARTAMENTO FECHA EVENTO
Gobernacién Cundinamarca 24 de febrero de 2015
Cormacarena Meta (Villavicencio) 24 de marzo de 2015
Corporinoquia Casanare (Yopal) 25 de marzo de 2015
Capacitacién virtual Fedemunicipios, en coordinaciéon MVCT 16 de abril de 2015
CAS Santander (San Gil) 4 de mayo de 2015
PDA Caldas, Gobernacion, Corpocaldas Caldas 15 de mayo de 2015
Municipio de Quibdd Choco 06 de Junio de 2015

Fuente: Direccion de Asuntos Ambientales Sectorial Urbana- Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Asimismo, se expidio el Decreto 1287 del 10 de julio de 2014 de forma conjunta con los
ministerios de Vivienda Ciudad y Territorio, y de Agricultura y Desarrollo Rural “donde se
establecen criterios para el uso de los biosolidos generados en plantas de tratamiento de
aguas residuales municipales.

Formulacion de un plan nacional para la gestion integral de residuos
(Minambiente-MAVCT-DNP)

Se inici6 la estructuracion del Plan Nacional para la Gestion Integral de Residuos Soélidos,
que establecerd la ruta a seguir en el corto, mediano y largo plazo en materia de manejo de
residuos, en el cual se prevé la incorporacién de las prioridades y criterios técnico-politicos
establecidos en la legislacién nacional, asi como las recomendaciones de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos - OCDE, la Convencién de Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climético y el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente — PNUMA. En ese contexto, se prevé que su implementacion contribuird al
cierre de ciclos, la economia circular y el crecimiento verde.

Recomendaciones OCDE sobre residuos

Colombia presenté un documento con la version revisada de su posicién frente a los instru-
mentos de residuos el pasado 26 de enero de 2015, y el 2 de julio se presentd la posicion
en materia de residuos en el Grupo de Trabajo de Residuos de la OCDE.

En relacién con el tema de residuos, el grupo de trabajo de residuos acepto ya la posicién de Co-
lombia respecto a 3 de los 9 instrumentos y espera recibir informacion adicional sobre los planes
de implementacién que el pais est4 poniendo en marcha para alcanzar los esténdares respectivos.
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Negocios verdes

Durante el 2014 se desarrollaron herramientas que fomentan vy facilitan la creacion de ne-
gocios verdes y sostenibles con criterios de sostenibilidad, ambientales, sociales y economi-
cos como son el Plan nacional de negocios verdes, los programas regionales de negocios
verdes, el Plan nacional de biocomercio sostenible y la herramienta de regionalizacion de
negocios verdes (nodos o ventanillas de negocios verdes), trabajo que fue adelantado a
partir de convenio de asociacion con la Asociacion de Corporaciones Auténomas Regionales
de Desarrollo Sostenible — Asocars.

Las anteriores herramientas facilitardn a los diferentes actores llevar a cabo acciones coordi-
nadas y articuladas para la formulacion, ejecucion y promocién de los proyectos o iniciativas
de negocios verdes y sostenibles en el pais desde cada una de las regiones de acuerdo a
sus potencialidades de mercado.

En cuanto al apoyo y acompafiamiento a sectores y a entidades interesadas en la creacion
de negocios verdes y sostenibles, resaltamos el soporte técnico que se brindé a:

P> Presidencia de la Republica en la etapa de ejecucion del Proyecto del Fondo de Con-
trapartidas de la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional -APC Colombia- li-
derado por el Fondo Biocomercio Colombia, focalizado para cinco departamentos un
igual nimero de autoridades ambientales: Coralina, Carder, Cortolima, CAM, Corpogua-

jira.

P> Cadenas productivas de: cacao, turismo de naturaleza —avistamiento de aves, agro-
turismo y pesca recreativa-, arracacha, fique, apicultura y cafés especiales, en total se
apoyaron 17 cadenas de valor que representan 70 negocios Verdes a 2014.

P Agencias e instituciones publicas y privadas para potenciar y desarrollar el tema de
agricultura ecoldgica y orgénica en el pais, particularmente se particip6 en el Il Foro
Nacional e Internacional de Agricultura Ecologica, realizado por la Cdmara de Comercio
de Bogotd con el Programa MEGA y la Federacién de Organicos (Fedeorgénicos).

P> Dentro de la implementacion del Programa nacional de biocomercio sostenible se
continuo el apoyo al proyecto de cooperacion GEF-CAF-UNEP con énfasis en el com-
ponente de fortalecimiento de politicas. Dentro de los resultados de este proyecto se
sefialan la definicion del Programa nacional de negocios verdes y 5 planes regionales
de negocios verdes para region Caribe, Pacifico, Central, Amazonas, Orinoquia; el ajuste
al Programa nacional de biocomercio, asi como la elaboracion de las gufas legales
ambientales (ecoturismo, aprovechamiento de fauna silvestre y pesca sostenible y
productos maderables y no maderables del bosque en Colombia, entregadas a las
autoridades ambientales regionales y Ministerios y la guia para orientar la toma de
decisiones de autoridades ambientales sobre el aprovechamiento de productos de la
flora silvestre no maderable. Adicionalmente se resalta la elaboracién del documento
Principio de distribucidn justa y equitativa de beneficios en dmbitos distintos del acce-
SO @ recursos genéticos y conocimiento tradicional, desde el enfoque de cadenas de
valor en biocomercio y otros documentos'®.

P> Parques Nacionales Naturales y la Aeronéutica Civil en la estructuracion del “Programa
compensacion gases de efecto invernadero generados por el sector aéreo - Vuelo
Limpio por mi Pais-"orientado a la implementacién de un mecanismo de compensa-
cién en las companifas aéreas que operan vuelos nacionales.

En lo relacionado con la implementacién de programas regionales de negocios verdes en la
Amazonia, Pacifico, Caribe, Centro y Orinoquia, se ha avanzado, con recursos de cooperacién
internacional en el fortalecimiento para la implementacion de los programas regionales de
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negocios verdes y biocomercio y en la construccion de capacidad técnica para la identifica-
cion y la creacion de la linea base y proyectos piloto en negocios verdes de cada una de las
regiones.

Gestion integral de sustancias quimicas

Gestion integral de residuos peligrosos

P> Se establecieron 3 comités a nivel nacional para coordinar y direccionar los temas de
accidentes quimicos, quimicos industriales y confidencialidad de la informacion, con la
participacion del Ministerio de Salud, Ambiente, Trabajo y la Unidad Nacional de Ges-
tion del Riesgo.

Formulacién de tres planes sectoriales para la implementacion del Sistema Globalmen-
te Armonizador de Clasificacion Etiquetado de Productos Quimicos (GHS)

Elaboracién de una lista preliminar de sustancias quimicas que podrén estar sujetas al
Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RETC).

Se avanzd en un primer diagndstico sobre instalaciones peligrosas que pudieran ser
objeto de accidentes quimicos.

vV v. v Vv

Desarrollo de acciones encaminadas a mejorar la gestion de bifenilos policlorados
(PCB), plaguicidas y sustancias agotadoras de la Capa de Ozono en el marco de las
convenciones internacionales relacionadas con las sustancias quimicas.

Recomendaciones OCDE

Colombia presentd un documento con la versién revisada de su posicién frente a los ins-
trumentos de quimicos, el pasado 24 de marzo de 2015. Una vez revisados dichos docu-
mentos por parte de la secretaria de la OCDE vy los paises miembros de la organizacién, se
discuti6 la posicion en relacion con el tema de quimicos el pasado 12 de junio de 2015 en el
seno del Comité de Quimicos de la OCDE y el 2 de julio se presento la posicion en materia
de residuos en el Grupo de Trabajo de Residuos de la OCDE.

En cuanto al tema de quimicos, se avanzo en lograr la aceptacion por parte de los paises
miembros de la OCDE con la posicién de Colombia respeto de 7 de los 21 instrumentos.
Respecto de los demés la OCDE espera recibir informacién adicional sobre los planes de im-
plementacion que el pafs estd poniendo en marcha para alcanzar los estandares respectivos.

Cabe anotar que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha venido llevando a
cabo acciones especificas para avanzar respecto de los planes de implementacion propues-
tos. Con el &nimo de coordinar acciones que requieren de la participacién de diferentes
entidades, el Ministerio ha venido creando grupos de trabajo especificos con los distintos
responsables para concertar la manera en que se implementaran los instrumentos de la
OCDE en el ordenamiento legal e institucional nacional.

Reduccion del consumo de sustancias
agotadoras de la capa de ozono

Reduccién del consumo de sustancias agotadoras de la capa de ozono de acuerdo con
el cronograma de eliminacién establecido por el Protocolo de Montreal, actualmente se
encuentra en formulacion la Etapa Il del Plan de gestion para la eliminacion del consumo de
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hidroclorofluorocarbonos (HCFC) con el cual se busca reducir el 35% del consumo al afio
2020. Este plan serd sometido al Fondo Multilateral del Protocolo de Montreal en noviembre
de 2015. En el primer semestre de 2015 se finalizara la formulacion de los proyectos para el
sector de espumas de poliuretano y para el sector de aire acondicionado.

La promocién del uso de alternativas que no afecten la capa de ozono y sean de bajo
potencial de calentamiento global en las diferentes actividades sectoriales, se avanza en
la implementacion del Proyecto de Distritos Térmicos en Colombia en el cual Empresas
Publicas de Medellin -EPM se construird un proyecto piloto del Distrito Térmico La Alpujarra
y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible promocionaré la planificacién de otros
distritos térmicos en cinco ciudades. En el primer semestre 2015 se ha logrado finalizar los
procesos de contratacion de las obras electromecénicas del Distrito de la Alpujarra y se han
consolidado mesas de trabajo con las cinco ciudades para la evaluacién de posibles aérea
para la construccién de otros distritos térmicos (procesos de mapificacién).

Manejo integrado de la contaminacion,
con énfasis en reconversion a tecnologias
mas limpias

Desarrollo de programas orientados a implementar buenas
practicas ambientales y de manufactura, sustitucion de
insumos y materias primas, y reconversion tecnolégica

En las bases del Plan Nacional de Desarrollo se establece el Crecimiento Verde como un
enfoque transversal que propende por un desarrollo sostenible que garantice el bienestar
econdmico y social de la poblacién en el largo plazo, asegurando que la base de los recursos
provea los bienes y servicios ecosistémicos que el pais necesita y el ambiente natural sea
capaz de recuperarse ante los impactos de las actividades productivas e igualmente, contri-
buyendo a la competitividad de los sectores. En este contexto, uno de los objetivos definidos
consiste en “mejorar la gestion sectorial para la disminucién de impactos ambientales y en
la salud asociados al desarrollo econdmico”

Por lo anterior, el compromiso de los sectores de la economia con un crecimiento verde o
ambientalmente sostenible se debe reflejar en inversiones y en acciones sinérgicas intersec-
toriales, fundamentales para una efectiva gestién ambiental sectorial.

Dentro del trabajo realizado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para la
sostenibilidad de los sectores productivos se disefian y promueven al interior de los sectores
productivos y de servicios, estrategias para la adopcion de mejores practicas ambientales
orientadas a mejorar la competitividad, productividad, autogestion e internalizacion de costos
ambientales y promover la produccion de consumo de bienes y servicios sostenibles; para
ello expide y promueve la implementacion de politicas, instrumentos y estrategias orienta-
das a la produccion y el consumo sostenible.

Programas de gestion ambiental sectorial: con el fin de mejorar el desempefio ambiental
de los sectores estratégicos para el posconflicto por su aporte en materia social y que
requieren fortalecimiento, se inicid el desarrollo de tres programas de gestion ambiental
sectorial orientados a implementar buenas practicas ambientales y de manufactura, susti-
tucién de insumos y materias primas, y reconversion tecnolégica, con énfasis en el control
de la contaminacion y uso eficiente del recurso hidrico, la reduccién de las emisiones
atmosféricas y la gestion integral de residuos, incorporando todas las acciones sectoriales
que se vienen desarrollando.
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No obstante lo anterior, se avanza en el desarrollo de acciones interinstitucionales coordina-
das para incorporar la variable ambiental mediante el establecimiento de politicas, planes e
instrumentos ambientales, en los siguientes sectores productivos:

Sector Minero:

Plan Unico Nacional de Mercurio. En un esfuerzo conjunto, bajo el liderazgo de
la Direccion de Asuntos Ambientales Sectorial y Urbana, se formuld el Plan
Unico de mercurio con la participacién de los ministerios de: Ambiente y
Desarrollo Sostenible; Minas y Energfa; Salud y Proteccion Social; Traba-
jo; Comercio, Industria y Turismo; Relaciones Exteriores; Agricultura y
Desarrollo Rural; y Transporte y, dos instituciones mineras: Agencia
Nacional Minera y la Unidad de Planeacion Minero Energética.

El Plan dnico nacional de mercurio estd sustentado en la ley
1658 de 2013 que ordena la reglamentacion del uso, importa-
cion, produccién, comercializacion, manejo, transporte, almace-
namiento, disposicion final y liberacion al ambiente del mercurio
en las actividades industriales, cualquiera que ellas sean, con
el fin de proteger y salvaguardar la salud humana y preservar
los recursos naturales renovables y el ambiente. Dicho plan se
convierte en la ruta estratégica que debe seguir el Gobierno
Nacional para eliminar el uso del mercurio con su respectiva
inspeccion, control, vigilancia y gestion de informacion y conoci-

miento, en procesos mineros e industriales en todo en territorio

nacional. Asimismo, establece lineamientos claros en transferen-
cias tecnoldgicas, utilizacién de tecnologias limpias, capacitaciones
y concientizacién en el uso del mercurio y productos que lo contie-
nen, minimizando su impacto y protegiendo la salud humana vy el
ambiente.

Durante el primer semestre de 2015, se ha iniciado la formulacion de los
planes de accion sectoriales por parte de Minambiente, Minminas y Minsa-
lud; en particular dentro del SINA se viene concertando acciones para el Plan

de Accién Sectorial Ambiental de Mercurio, con la participacion de Asocars, Ideam,
Instituto von Humboldt, Sinchi y ANLA; se ha logrado apoyo de GEF, ONUDI y Centro
Nacional de Produccion Més Limpia para la implementacion temprana del Convenio de
Minamata sobre Mercurio y de otro proyecto GEF relacionado con prueba piloto de residuos
con mercurio.

78 El Plan de accidn sectorial ambiental de mercurio actualmente en construccion, sera el
.............. . instrumento del Sistema Nacional Ambiental que comprende la participacién de Minam-
biente, Corporaciones — Asocars, ANLA, Parques Nacionales, Ideam, Instituto von Humboldt,
Instituto SINCHI, Invemar e IIAP, cuya finalidad es planificar y ejecutar las acciones desde
la funcién ambiental, a través de la coordinacion interinstitucional, fortalecimiento estraté-
gico y operativo, promocién de produccién més limpia hacia la reconversion al no uso de
mercurio, seguimiento al comportamiento del mercurio desde los procesos productivos,
documentacién de datos, resultados y avances, educacion ambiental, gestion del conoci-
miento y preparacion preventiva y atencion de situaciones relacionadas con contaminacion
por mercurio.

Politica nacional integral ambiental del carbon. Actualmente el Ministerio de Ambiente y De-
sarrollo Sostenible ha formulado una propuesta de politica nacional integral ambiental para la
explotacion (subterrénea y a cielo abierto) cargue, descargue, almacenamiento y transporte
de carbdn, que se origina en el acatamiento de las 6rdenes proferidas por la Sala Sexta de
la Corte Constitucional en la Sentencia T-154 de 2013, donde se resuelve: “ORDENAR al
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Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, por conducto del respectivo Ministro o de
quien al respecto haga sus veces, que con base en las gufas recomendadas por la OMS y lo
dispuesto por los demds organismos internacionales concernientes, promueva un plan de
accion con actividades coordinadas de todas las instituciones que integran el Sistema Nacio-
nal Ambiental, con el objetivo de erigir una politica nacional integral para optimizar y hacer
cumplir prioritariamente la prevencion y el control contra la contaminacién del aire y del agua
causada por la explotacion y transporte de carbon.”

Determinacién de las zonas compatibles con la minerfa en la sabana: se realizé el ejercicio
de coordinacion con la institucionalidad minera para la determinacién de las zonas compati-

bles con la mineria en la sabana, obteniéndose como insumo el potencial geoldgico minero
del drea y se inicio el andlisis de dicha informacion. Se espera la expedicion de la norma
antes de finalizar el 2015.

Cierre minero: con el fin de prevenir la generacién de pasivos ambientales se disefiaron
lineamientos técnicos ambientales orientados a la gestién de impactos ambientales deri-
vados de la actividad minera en la etapa de cierre y abandono que cuenten con criterios
de biodiversidad y servicios ecosistémicos. Los productos obtenidos y que actualmente se
encuentran en proceso de reglamentacion son:

P> Especificaciones técnicas para la elaboracién de un plan de cierre con énfasis hacia la
recuperacion de la biodiversidad y servicios ecosistémicos.

P> Guia ambiental para la elaboracién de un plan de cierre con énfasis hacia la recupera-
cion de la biodiversidad y servicios ecosistémicos.

P Manual de seguimiento y control ambiental a la actividad de cierre y rehabilitacion
minero para la autoridad ambiental.

Para la ejecucion de este proyecto evaluaron 4 proyectos mineros con contrato de concesién
vigente y licencia ambiental, dos a cielo abierto: Cerromatoso (ferroniquel), y Parque minero
Tunjuelo, mina San Antonio (materiales de construccion) y dos de minerfa subterrénea:
Aceria paz del rio (carbon) y mina la "Y" de Mineros S.A. (oro).

Apoyo al proceso de formalizacién minera tradicional: durante el periodo 2014 — 2015, se
realizaron actividades orientadas a fortalecer la gestion en formalizacién minera, capacitando

a las autoridades ambientales, en la implementacién de los técnicos y normativos requeri-
dos para la formalizacion de mineros tradicionales entre los que se encuentran: términos de
referencia para presentacion de los planes de manejo ambiental, lineamientos para visita de
las autoridades ambientales a los proyectos de mineria tradicional y gufas ambientales para
formalizacion de mineros tradicionales.

Con el apoyo de la Universidad de Antioquia, se realizaron 13 eventos del programa de
capacitacién, intercambio de experiencias y socializacién de normas, politicas e instrumen-
tos ambientales, dirigidos a mineros tradicionales en proceso de formalizacién, actores de
grupos étnicos y autoridades ambientales: municipios de Armenia, Cartagena, Valledupar,
Bogotd y Medellin dirigidos a las Autoridades Ambientales y, dirigido a mineros tradicionales
en: Armenia, Pasto, Popayan, Buritica y Sur de Bolivar.

Mediante la Resolucién 1258 del 19 de mayo del 2015, el Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible adopta los instrumentos ambientales para las actividades de formalizacion
de mineria tradicional a que se refiere el Decreto 933 de 2013 y 480 de 2014.

Los instrumentos ambientales para formalizacion de mineria tradicional de que trata la Re-
solucion 1258, son:
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>

>

Lineamientos técnicos ambientales requeridos para visita de la autoridad ambiental en
el proceso de formalizacién de las actividades mineras.

Gufa Ambiental para la formalizacién de las actividades de minerfa tradicional. Esté
dirigida a los mineros tradicionales, como un instrumento técnico de orientacién, con-
sulta y referencia de tipo conceptual, metodoldgico y procedimental que promueve las
mejores practicas ambientales en el desarrollo de las actividades mineras tradicionales.
Este instrumento ambiental, validado en campo, es el resultado de un esfuerzo con-
junto entre autoridades e instituciones mineras y ambientales, liderado por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, convirtiéndose en una invitacién a los mineros en
formalizacion a mejorar la gestién ambiental y asi coadyuvar a la conservacién de los
recursos naturales. Asimismo, incluye referentes técnicos para la mineria a cielo abierto
y subterrénea

Términos de referencia para formulacién de plan de manejo ambiental de las activida-

des mineras objeto de formalizacion de minerfa tradicional. tienen por objeto orientar la
elaboracion del plan de manejo ambiental (PMA) (por parte del solicitante de formali-

zacion minera, y con su aprobacién ante la autoridad ambiental competente, establecer
oficialmente el manejo ambiental que debe realizar en adelante el minero tradicional
en las actividades mineras que se formalicen. La formulacion del plan de manejo am-
biental, comprende identificar las particularidades de la ejecucion del proyecto minero,
la caracterizacién ambiental donde se desarrolla, la evaluacion ambiental, las medidas
de manejo ambiental, los elementos para el seguimiento ambiental, el plan de contin-
gencias y el cierre y abandono

Sector hidrocarburos:

En el sector hidrocarburos se desarrollaron 15 anteproyectos de buenas précticas ambienta-
les para el sector de hidrocarburos en los siguientes temas:

10-
11-
12-
13-
14-
15-

Proyectos de hidrocarburos relacionados con éreas protegidas,
Sismica terrestre,

Manejo de lodos y cortes de perforacion,

Pruebas de produccion,

Operaciones de mantenimiento de pozos. Trabajos de workover,
Mantenimiento y reposicién de lineas de flujo,

Mantenimiento de tanques de almacenamiento,

Gestion de teas,

Construccién de campamentos,

Captacion de aguas,

Emisiones a la atmosfera,

Manejo de emisiones de ruido,

Manejo integral de residuos solidos,

Manejo y disposicion de residuos liquidos,

Desmantelamiento y abandono

Asimismo, se desarrollé un proyecto de decreto para regular la actividad sismica terrestre 2D
y 3D, que no esté sujeta a licenciamiento ambiental. Dicho proyecto se encuentra en una
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etapa de revision de detalles técnicos por parte de los Ministerios de Ambiente y de Minas
y Energia.

Igualmente, se desarrollaron los términos de referencia para la explotacion de hidrocarburos
costa adentro y requisitos para el funcionamiento ambiental de los pozos de inyeccién con
un anexo para el proceso de explotacion de yacimientos no convencionales, el cual se en-
cuentra en proceso de revisidn una vez surtida la etapa de consulta publica.

Se estructurd un proyecto de Resolucion de cambios menores, por la cual se establece el
listado de cambios menores o ajustes normales dentro del giro ordinario de los proyectos
del sector de hidrocarburos que cuenten con licencia ambiental, plan de manejo ambiental
u otros instrumentos de manejo y control ambiental, el cual se encuentra en revision por la
Oficina Asesora Juridica.

Mediante el convenio 089 de 2012 suscrito entre la Agencia Nacional de Hidrocarburos y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el periodo julio 2014 — junio 2015 se fi-
nalizaron los siguientes proyectos del convenio que se encontraban pendientes por concluir:

P> Propuesta metodolégica integrada para asignacion de compensaciones por pérdida de
biodiversidad en ecosistemas marinos y de agua dulce y sus servicios ambientales.

P> Anteproyectos de guias de buenas practicas ambientales en actividades del sector de
hidrocarburos.

En cuanto al desarrollo de un marco legal, institucional y técnico que permita la gestion
coordinada de los riesgos a la salud y el medio ambiente relacionados con las sustancias
quimicas se estd realizando la actualizacion de la norma por la cual se adopta el Plan na-
cional de contingencia contra derrames de hidrocarburos, derivados y sustancias nocivas,
alaluz de la Ley 1523 de 2012 en conjunto con la Comision Nacional Asesora de Riesgos
Industriales y Tecnoldgicos. El Plan nacional de contingencias tiene en cuenta fundamen-
talmente las acciones a tomar en caso de derrame de hidrocarburos en dreas continentales
y &reas marinas y costeras.

Adicionalmente, se adelantd un simulacro para el uso de dispersantes en el cual se identifi-
caron las necesidades de informacién y competencia que demanda un evento de esta clase
para el Ministerio de Ambiente, para lo cual se ha formulado un documento de propuesta
de politica para el uso de dispersantes en las aguas costeras y ocednicas ubicadas en el
espacio marftimo colombiano, que se encuentra en borrador para revision al interior de las
dependencias competentes del Ministerio.

De otro parte, durante el segundo semestre de 2014 finalizaron los proyectos que se ejecu-
taron en el marco del convenio No. 089 de 2012 suscrito entre el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y la Agencia Nacional de Hidrocarburos- ANH, cuyo objeto fue “Aunar
esfuerzos técnicos, financieros, administrativos y legales entre el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y la ANH para la construccion de herramientas y lineamientos que
permitan consolidar al sector hidrocarburos como un sector enfocado hacia el cumplimiento
de los objetivos de desarrollo sostenible liderados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible”.

De esta forma existe una nueva informacion relacionada con los Ecosistemas de pastos
marinos en Colombia, identificacidn y caracterizacién de bienes y servicios ecosistémicos en
el marco de las unidades ambientales costeras (UAC), evaluacion Ambiental Estratégica para
actividades hidrocarburiferas para la regién Pacifica, primeros acercamientos conceptuales y
metodoldgicos para compensaciones en el componente marinos-costero.

Los resultados fueron presentados a nivel institucional (Regional y nacional), en donde par-
ticiparon la academia, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Autoridades Am-
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bientales, Parques Nacionales de Colombia, el sector proyectivo (hidrocarburos), institutos
de investigacién, entre otros.

Dentro de los proyectos que se adelantaron en este convenio se pudo consolidar la siguiente
informacion y conocimiento en materia ambiental:

P Actualizacidn del Atlas de pastos marinos de Colombia actualizado, mediante la deter-
minacién de la extension y su estado actual, con cartografia de la distribucion del eco-
sistema en el Caribe colombiano.: Este proyecto se adelanta a través de un convenio
Invemar — Fonade 2131068. Se realiz6 la actualizacion de la presencia y extension
(cartograffa) de las praderas de pastos marinos para los sectores de La Guajira, San
Bernardo y Chocé que representan aproximadamente el 85,45 % de los pastos del
pais, la actualizacion del estado de las praderas a partir del estudio de su estructura
(cobertura-densidad-biomasa) y composicion y la generacién de un geo-servicio web
Atlas de pastos marinos de Colombia para el 100% de la extension de los pastos
marinos en el Caribe colombiano.

P> Identificacién de siete unidades ambientales costeras: restantes siete unidades de
ambientales costeras: alta Guajira, vertiente norte de la Sierra Nevada de Santa Marta,
estuarina del rfo Sint y el golfo de Morrosquillo, Caribe ocedanico, Pacifico norte chocoa-
na, Baudd- San Juan, Pacifico oceénico. Esta constituye en informacion relevante para
la planificacién del desarrollo de las actividades sectoriales, asi como para el disefio e
implementacién de manuales de buenas précticas ambientales, principalmente para el
caso de la actividad turistica que se desarrolla en las zonas costeras y marinas del pafs.

P> Evaluacién ambiental estratégica, para la planeacién de las actividades de exploracion
y produccién de hidrocarburos en la costa pacffica: Este proyecto se adelanté a través
de un convenio Invemar — Fonade 2140474. Invemar selecciond para este proyecto
la Union Temporal TAU — ACON. El documento se podra constituir en un herramienta
sobre politicas integradoras desde el Estado, relacionadas con el sector hidrocarburifero
costa afuera para la region Pacffica colombiana.

P> Propuesta para compensaciones de ecosistemas marinos y propuesta metodoldgica
integrada para asignacién de compensaciones por pérdida de biodiversidad en eco-
sistemas marinos y costeros: este proyecto se adelanté a través de un convenio TNC
— Fonade 2131070. TNC trabajo con el Invemar (convenio especial de cooperacion
001-14 -enero 2014), para aunar esfuerzos para generar cartografia temética y funda-
mentos metodolédgicos para la determinacion y cuantificacion de las medidas de com-
pensacion por pérdida de biodiversidad marina, con miras a desarrollar una esquema
integral de compensaciones por pérdida de biodiversidad en ecosistemas marinos de
Colombia. Esta es una propuesta que debera consolidarse durante el 2015 a través de
la implementacion de algunos proyectos pilotos y ajustes en la propuesta.

Revision, ajuste y propuesta de la Guia ambiental de sismica marina.

\ A 4

Lineamientos para términos de referencia de las actividades sujetas a licenciamiento
ambiental relacionados con el disefio, ejecucién y desmantelamiento de proyectos,
obras o actividades en dreas marinas y costeras de Colombia.

Los resultados de todos estos proyectos contribuirdn a la toma de decisiones frente a varios
temas, sin embargo hay procesos frente a los mismos que deberan fortalecerse.

Por otra parte se trabaja en la propuesta final de los términos de referencia de las actividades
sujetas a licenciamiento ambiental relacionadas con simica y perforacion en dreas marinas y
costeras de Colombia. Durante el primer semestre de 2015 se realizaron reuniones interdis-
ciplinarias e interinstitucionales para discutir los términos, asf como la realizacién de un taller
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internacional con el experto en ciencias naturales e ingenieria costa afuera “offshore”, Doctor
James Mair, profesor de la Universidad de Heriot Watt de Edimburgo.

El Ministerio también adelanta un inventario actualizado de actividades, proyectos, iniciativas
de la sociedad civil, academia y de entidades publicas, asi como infraestructura y proyectos
licenciables asociados a las zonas marino-costeras de Colombia, como parte de la linea base
sectorial y productiva.

En materia de biocombustibles se tienen los siguientes avances: acompafiamiento al DNP
en el desarrollo de los “Lineamientos de politica para promover la produccién sostenible de
biocombustibles en Colombia”, que permita conocer los costos y beneficios sociales, econd-
micos y ambientales generados por el desarrollo de los biocombustibles a nivel nacional y
regional y, asimismo, generar recomendaciones que sirvan como insumo para la orientacion
del sector, en la evaluacion de la implementacion del CONPES 3510 de 2008, la medicion
de la promocion de la medicion de la produccion y el andlisis costo beneficio con el fin de
contar los efectos que sobre los individuos tiene una politica y proponer las recomendacio-
nes para la actualizacion de la Politica de biocombustibles.

En relacion con la formulacion del proyecto de norma sobre alcohol anhidro para mejorar
sus estandares a niveles internacionales, establecer las pruebas de laboratorio con Metodo-
logfa ASTM y normas de origen brasilero, se continud con las mesas de trabajo con el sector
(Asocafia-Fedebiocombustibles-ANDI) y con los Ministerios: Minas y Energia; Comercio, In-
dustria y Turismoy; la Superintendencia de Industria y Comercio, para contar con la version
final consensuada y publicada, la cual se encuentra en consulta ante el Mincomercio y la
Superintendencia de Industria y Comercio para determinar el dmbito de sus competencias la
necesidad de consulta ante la Organizacién Mundial del Comercio.

Asimismo, se esta trabajando con Fedepalma en la actualizacion de la Guia ambiental del
sector de palma, basada en buenas practicas disponibles.

Sector energia eléctrica

Implementacién del plan de accion de la Agenda ambiental del sector Energia con avances
en los siguientes aspectos:

Ajuste de la metodologfa de alertas tempranas de transmisién: entre el Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible, ANLA, MME y UPME se revisaron y ajustaron los criterios

de zonificacion de la metodologfa de alertas tempranas en proyectos de transmision. Esté
metodologfa serd utilizada por la UPME en las convocatorias para los nuevos proyectos
transmision.

Incentivos tributarios a proyectos de eficiencia energética y fuentes no convencionales de
energia: en el marco del trdmite para la certificacion con miras a obtener beneficios tribu-

tarios en exclusion de IVA y deduccidén de Renta para proyectos de eficiencia energética y
fuentes no convencionales de energfa de acuerdo con lo establecido en la Resolucion 186
de 2012, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales evalud y otorgd 6 solicitudes de
certificacién, todas correspondientes a beneficios por exclusion de IVA que jalonan inversio-
nes por més de 339 mil millones de pesos.

Mesa Interinstitucional de estufas mejoradas de lefia: el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en coordinacion con Patrimonio Natural y la Fundacién Natura, y apoyo de la

Alianza Global para las Cocinas Limpias realizé el 8 y 9 de octubre de 2014 el primer taller
internacional de estufas mejoradas, con la participacion de expertos de Guatemala, México,
Peru y Bolivia y una amplia participacion de actores nacionales y regionales. Asimismo, se
gestiond con Icontec la conformacién del Comité 245 sobre “Estufas de lefia para usos de
coccion’, el cual se reunié por primera vez el 25 de mayo de 2015. La norma definird limites
minimos en temas de eficiencia energética, seguridad y emisiones.
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Reglamentacién de la Ley 1715 de 2014: El Ministerio ha venido trabajando en la propuesta

de Decreto que establecerd los lineamientos de politica en materia de la aplicacién de los
incentivos a la inversién en proyectos de fuentes no convencionales de energfa y gestion
eficiente de la energfa contemplados en el Capitulo Ill de la Ley 1715 de 2014, como parte
del equipo de trabajo conformado con los ministerios de Minas y Energfa, Hacienda y Crédito
Publico y Comercio, Industria y Turismo. Una vez, se expide el Decreto respectivo, el cual
estuvo en consulta publica en la web de Ministerio de Minas y Energia hasta el 24 de abril
de 2015, Minambiente procederd a establecer mediante resolucion el procedimiento y re-
quisitos para acceder a la certificacién de los beneficios tributarios de que tratan los articulos
11y 12 delaley 1715 de 2014.

Por otra parte, se avanza en la revision técnica y juridica de los términos de referencia gené-
ricos para los estudios de impacto ambiental de proyectos de fuentes no convencionales de
energfa renovable, especificamente geotermia y edlica.

Asimismo, considerando los beneficios ambientales del aprovechamiento de la biomasa
y la necesidad de desarrollar el marco regulatorio para la misma definido por la Ley 1715
de 2014 (articulos 16, 17 y 18 del capitulo IV), y establecer los documentos técnicas para
su implementacion, Minambiente y la UPME avanzan en la suscripcion de un contrato ad-
ministrativo con la Universidad Distrital Francisco José de Caldas para la estructuracion de
instrumentos técnicos que estimulen el aprovechamiento de la biomasa en la generacion de
energia a partir de fuentes no convencionales de energia.

Actualizacién del factor de emisién del Sistema Interconectado Nacional para proyectos de

Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL): el Ministerio de Minas y Energfa expidié la Resolu-
cién No. 91304 del 25 de noviembre que adopta el factor marginal de emision de gases de
efecto invernadero del Sistema Interconectado Nacional expresado en Ton CO2e/MWh, cuyo
valor es aplicable al calculo de las reducciones de emisiones de gases de efecto invernadero
de los proyectos optativos al Mecanismo de Desarrollo Limpio.

Trabajo interinstitucional para la prevencion y mitigacién de la contaminacién por bifenilos
policlorados (PCB): se adelantaron talleres regionales de capacitacion dirigidos a empresas

y autoridades ambientales en la ciudades de San Andrés, Ibagué, Leticia, Quibdo, Medellin,
Pasto, Bogotd, Barranquilla, Bucaramanga y Cali, sobre la problemética, reglamentacion e
inventario PCB, y su plan nacional de aplicacion, incluyendo el manejo de las herramientas
de reporte de informacion (para propietarios) y administracion de la informacion (para las
Autoridades Ambientales). Se cuenta a junio de 2015 con 100 empresas del sector eléctrico
ubicadas en las ZNI del pais, de la cuales 13 inscritas de las cuales cuatro han reportado
informacion sobre los equipos entre el periodo junio 2014 a junio 2015 en el inventario de
PCB. También, durante este periodo se realiz6 la socializacion de la Guia de marcado de
equipos eléctricos realizada en diciembre de 2014.

Sector agropecuario

Medidas sanitarias  fitosanitarias: fortalecimiento de la vigilancia a la calidad del agua, suelo
y aire de uso agropecuario mediante el apoyo al Invima y a la mesa técnica de la Comisién
de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias en la identificacion de los posibles factores ambientales
que afectan la inocuidad de los alimentos, en el marco del plan nacional de monitoreo de
alimentos adelantado por dicha entidad. Producto de este ejercicio, a solicitud del Ministerio,
las autoridades ambientales adelantaron visitas de seguimiento ambiental a granjas prioriza-
das del sector agropecuario.

Apoyo al Ministerio de Salud y Proteccion Social en el disefio de una herramienta unificada
de inspeccion, vigilancia y control animal a granjas del sector ganadero, transporte de came
y plantas de beneficio animal.

Actualizacién de guias ambientales: entre el Ministerio y Fenavi se actualizé y publico la gufa
ambiental para el subsector avicola. Asimismo, se avanza en el proceso de actualizacién de
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la guia ambiental para el subsector porcicola con Aso-
porcicultores y la gufa ambiental para el subsector
de palma de aceite con Fedepalma.

Capacitacion al sector agropecuario y
agroindustrial: se suscribié un contrato de
consultoria para el fortalecimiento de
los sectores financiero, agropecuario
y agroindustrial (pymes) incluyendo
actores de grupos étnicos, median-
te la elaboracion de diagndsticos
participativos ambientales y la for-
mulacion de herramientas de ca-
pacitacién para el mejoramiento
de la gestién ambiental de dichos
sectores.

En el marco de dicho contrato

se disefiaron herramientas de ca-
pacitacién que incluyeron temas
como identificacién de problemas
ambientales, ahorro y uso eficien-
te del agua, produccién y consumo
sostenible, manejo del suelo, gestidn
de residuos, ecoeficiencia, ahorro y uso
eficiente de energia, entre otros aspec-
tos.

Adicionalmente, se adelantaron talleres de
capacitacién a funcionarios del sector financiero
en la ciudad de Bogotd, al sector agropecuario en
la region Caribe, al sector agroindustrial (con énfasis

en pymes) y las comunidades étnicas en la regién Caribe,
que contribuyeron al fortalecimiento de los sectores y permitié
el ajuste de las herramientas de capacitacion disefiadas.

Pasivos ambientales. Se iniciaron los estudios para la construccion de una estrategia integral

para la gestion de los pasivos ambientales en Colombia. Dicho trabajo incluye la evaluacion

nacional e internacional, la conceptualizacién de los pasivos ambientales para Colombia, la

definicion y comparacion de alternativas de implementacién de la estrategia, la definicion

de instrumentos y la construccién de un proyecto normativo y un plan de accién. Los secto-

res priorizados son: mineria, eléctrico, hidrocarburos, industria quimica, rellenos sanitarios, 85
agricola.

Definicién de lineamientos técnicos y niveles permisibles para vertimientos liquidos pun-
tuales: expedicion de la Resolucion No. 631 por la cual se reglamentan los vertimientos

puntuales a cuerpos de agua superficial y sistemas de alcantarillado publico.

Gestion integral del recurso hidrico

La gestion integral del recurso hidrico busca orientar el desarrollo de las politicas publicas en
materia de recurso hidrico, a través de una combinacién de desarrollo econémico, social y la
proteccion de los ecosistemas. La gestion integral del recurso hidrico se define como “un pro-
ceso que promueve la gestidn y el aprovechamiento coordinado de los recursos hidricos, la
tierra y los recursos naturales relacionados, con el fin de maximizar el bienestar social y econd-
mico de manera equitativa sin comprometer la sustentabilidad de los ecosistemas vitales”"”.

Informe de Gestion al Congreso 2014 - 2015
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Desarrollo del Programa nacional de regulacion hidrica

Con el fin de conceptualizar el programa nacional de regulacion hidrica de acuerdo a los
compromisos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, en el afio 2014 se
evalud la propuesta metodoldgica para la estimacion del caudal ambiental de acuerdo con
los insumos existentes, efectuada en 5 proyectos hidroeléctricos a una escala local (Nech,
Buey y Piedras, Samané sur, Urrd y El Paso), destacando considerablemente un gran esfuer-
zo institucional en la formulacion participativa (entidades publicas y privadas de los sectores
de ambiente, minas y energfa, agricultura, vivienda, la academia y organizaciones no guber-
namentales) y en la implementacion de una metodologfa integral que considera aspectos
hidrolégicos, hidraulicos, de calidad del agua y ecoldgicos, especialmente para el proceso de
licenciamiento ambiental.

No obstante, teniendo en cuenta que no se han adelantado ejercicios de evaluaciéon a
escala regional donde las Autoridades Ambientales adelantan la mayoria de sus proyectos
de planificacion y administracion del recurso hidrico, durante la vigencia 2015, se suscriben
convenios con Cortolima y Cornare a través de una asignacion total de recursos por parte del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de $1.327 millones con el objeto de evaluar
la propuesta de estimacién de caudales ambientales a escala regional, con fines de la gestion
integral del recurso hidrico, en las cuenca de los rios Coello y Nare. Se consideraron dichas
areas de estudio teniendo en cuenta que convergen diferentes sectores (agropecuario, mi-
nerfa, abastecimiento de agua potable y generacion hidroeléctrica) que hacen una presién
importante sobre el recurso hidrico, derivando en conflictos por cantidad y calidad del agua.

Acciones orientadas al saneamiento del rio Bogoté

En relacion con lo establecido en la Sentencia No. AP 25000-23-27-000-2001-9479-01,
proferida por el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Primera,
sobre el ordenamiento ambiental de la cuenca del rio Bogotd, cuyo objetivo es la recupera-
cion del rio, a través de la implementacion de acciones a todo nivel institucional; al respecto
durante el 2014, se expide la Resolucion 1350 de 2014, por medio de la cual el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible asigna funciones a efectos de dar cumplimiento a la
Sentencia dictada dentro de la Accion Popular No. 2001-90479 de la cuenca hidrogréfica
del rio Bogotd, estructurando el plan de trabajo de seguimiento al cumplimiento, control y
verificacidn de las obligaciones y compromisos de las dependencias al interior del Ministerio,
asi como de las Autoridades Ambientales y entidades territoriales.

En virtud de lo anterior, en la vigencia 2015, se inicia la construccion del proyecto de ley
de creacién de la Gerencia de la Cuenca Hidrogréfica del Rio Bogotd, para lo que fueron
asignados recursos por valor de $217 millones; al igual que se han adelantado tres foros in-
terinstitucionales en avance al cumplimiento de la Orden 4.71 (normas, manejo y proteccion
de la flora y fauna silvestre, los ecosistemas en general y el sistema de gestidn integral de
la cuenca del rio Bogotd) descrita en la sentencia del Consejo de Estado y nueve Consejos
Estratégicos de la cuenca hidrogréfica del rio Bogota.

Formular e implementar planes de manejo ambiental de
acuiferos y Programa nacional de aguas subterréneas

Respecto al agua subterranea, en la vigencia 2014, continuando con la implementacién del
proyecto piloto de ajuste y articulacién del plan de manejo del acuifero de la sabana Bogoté
en jurisdiccién de la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA, y de la Corporacién Auténoma
Regional de Cundinamarca, a través de recursos financieros del crédito del Banco Mundial,
se suscribid contrato de consultoria No. 523 de 2014 con el consorcio GEODATA I, obte-
niendo como resultados la consolidacion de las redes de monitoreo de niveles, hidroquimica
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y de calidad del agua existentes, caracterizacion de la situacion actual mediante el diagnosti-
co participativo (componente social, econémico y cultural), que contempla la identificacion,
caracterizacion, clasificacion de actores, sectores claves y la realizacion de talleres e identifi-
cacion participativa de las principales probleméticas relacionadas con conflictos de uso del
agua subterranea. Asimismo, se dicté un curso de capacitacion, con el objeto de generar
competencias en hidrogeologfa a profesionales encargados de la toma de decisiones vy la
gestion del recurso hidrico subterrdneo en la SDA y en la CAR.

En convenio con la CVS, se avanzo en la implementacién del Plan de Manejo Ambiental
del Sistema Acuifero de la formacion Betulia en el complejo cenagoso de Ayapel, donde se
ha evidenciada una problemética relacionada con la degradacién de la calidad del recurso
hidrico en la ciénaga del mismo nombre y del sistema acuifero de la formacién Betulia,
obteniendo como resultados, el planteamiento definitivo de las redes de monitoreo de la
calidad de las aguas superficiales y subterrdneas interconectadas, sitios seleccionados para el
muestreo y andlisis de la calidad del agua, evaluacion del estado de la calidad actual y deter-
minacién de indices de calidad tanto para aguas subterrdneas como superficiales, resultados
del inventario y caracterizacion de las fuentes potenciales de contaminacién -evaluacién
cargas contaminantes potenciales de acuerdo al tipo de actividad inventariada; acciones y
estrategias de caracter general que permitan controlar y minimizar la contaminacion de las
aguas superficiales y subterréneas interconectadas, resultados del desarrollo del componen-
te social econdémico y cultural, a través de la realizacion de talleres de sensibilizacidn sobre la
importancia del recurso y las necesidades de proteccion, nimero de pozos de monitoreo de
la calidad del agua subterrénea en predios publicos de la zona de interés, resul-

tados del fortalecimiento institucional a través de la capacitacion en
manejo de zonas contaminadas y remediacién de acuiferos.

Igualmente, se continua en la vigencia 2015, a través
del convenio 306 de 2015 suscrito con la CVS con
una asignacion por parte del Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible de $300 millo-
nes, la implementacién de 5 proyectos con-
tenidos en el Plan, correspondientes a: 1)
disefio de la red y programa de moni-
toreo, 2) implementacion del modelo
hidrogeoldgico, 3) seleccion de pozos
y aljibes para evaluar, sellar y/o le-
galizar, 4) declaracion de zonas de
reserva, proteccion y remediacion
del acuifero y, 5) gestién social y
educacion ambiental.

En el marco del avance de la meta
SINERGIA para el cuatrienio 2014-
2018, la cual hace referencia a po-
ner en implementacion dos planes
de manejo ambiental de acuiferos;
en la vigencia 2015, se suscriben
dos convenios, el 309 de 2015 con
la Corporacion para el Desarrollo Sos-
tenible del Uraba - Corpourabd, con
una asignacion de $300 millones con
el objeto de adelantar las fases de apres-
tamiento y diagnéstico del plan de manejo
ambiental del sistema acuffero del Urabé an-
tioquefio, teniendo en cuenta, que el agua sub-
terrdnea en el Eje Bananero de Uraba permite la



Capitulo 1

provisién de agua para riego y lavado de la fruta a cerca de 32.000 hectareas de banano,
cultivo que es la principal fuente de empleo e ingreso de la regién; igualmente es la fuente
principal de abastecimiento de 34 comunidades rurales y de las cabeceras urbanas de los
municipios de Turbo y Chigorodd y el convenio 326 de 2015 con la Universidad de Antioquia
- Corpoguajira con una asignacion de $300 millones, para adelantar la fase de formulacion
del plan de manejo ambiental del sistema acuffero de la cuenca del rio Rancheria, teniendo
en cuenta la falta de un sistema de servicio de agua potable que garantice el acceso de este
liquido vital a las comunidades que habitan esta regién del pais, lo que ha llevado a que
se presente una crisis por falta de agua en el departamento, déndose como una opcién de
abastecimiento las aguas subterraneas presentes en su subsuelo y que conforman diferentes
sistemas acuiferos.

A este tema se suma, la implementacién el Programa nacional de aguas subterrdneas,
el cual tiene un horizonte de 10 afios, acorde con la Politica hidrica nacional, y en donde
se plantearon 4 resultados que tienen que ver con los instrumentos y herramientas de
coordinacion institucional, acciones y estrategias de fortalecimiento institucional, informacion
validada e indicadores de agua subterrénea, reglas y acuerdos entre actores institucionales,
gremiales y sociales para el manejo y aprovechamiento sostenible de las aguas subterréneas;
ejecutando en el afio 2014, mediante convenio con Coralina un proyecto piloto de recarga
artificial de los acuiferos de San Andrés, como una medida de adaptacion al cambio climético
y en beneficio de la comunidad étnica raizal de la Reserva de la Bidsfera Seaflower, que tiene
como propdsito aumentar la disponibilidad del recurso del que depende més del 85% de
la poblacién de la isla.

En este contexto, los resultados del proyecto se refieren a:

Un nuevo sistema piloto de recarga artificial, con informe técnico y financiero
Instrumentacion del nuevo sistema piloto de recarga artificial construido.

Resultado del monitoreo y la adecuaciéon de la seguridad de los pozos de la red de
monitoreo.

vV VVvVY

Resultado de los cuatro talleres de socializacion a la poblacién realizados en el marco
del convenio.

En la vigencia 2015, ante los evidentes problemas que enfrenta la Isla de San Andrés en
materia de acceso al agua en términos de calidad y de cantidad, se considerd la necesidad
de priorizar y apoyar Coralina a través de la suscripcion de convenio 383 de 2015 con una
asignacion de $489 millones, en acciones para garantizar el correcto funcionamiento, pro-
teccion y monitoreo de las obras piloto de recarga artificial implementadas en la cuenca del
Cove, asi como en el fortalecimiento de la gobernabilidad en la gestion de los recursos hidri-
cos en la Isla, mediante la implementacion de estrategias de participacién, cultura del agua y
manejo de conflictos, resultados que apuntan hacia el cumplimiento de uno de los proyectos
definidos en el plan de manejo ambiental de acufferos, que tiene que ver con incrementar
la captacion sostenible de agua potable en la isla.

Como parte del Programa nacional de aguas subterrdneas el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible impulsé en agosto de 2014 la conformacién de la Mesa Interins-
titucional de la Orinoqufa, integrada por representantes del Ideam, Servicio Geolodgico
Colombiano, Autoridades Ambientales de la region, ANLA, el Ministerio de Minas y Ener-
gia, la academia y representantes del sector de Hidrocarburos. Esta mesa tiene como
proposito coordinar y orientar técnicamente un plan de accién interinstitucionalmente,
mediante la articulacién institucional permanente y sistematica en procura de una ade-
cuada toma de decisiones que asegure la sostenibilidad de este recurso hidrico en la
region de la Orinoquia.
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Con base en lo antes mencionado, se adelanta en la vigencia 2015, el desarrollo del pro-
yecto piloto del Programa nacional de aguas subterrdneas, para lo cual se estructuran
estudios previos de contratacion para la suscripcion de un convenio interadministrativo con
la Universidad Nacional de Colombia y Ecopetrol con el objeto de adelantar la formulacion
de acciones y estrategias para la evaluacién y gestion integrada del agua subterrdnea en dos
areas priorizadas de la Orinoquia colombiana que apunten a la resolucién de las problema-
ticas y conflictividades del recurso hidrico en esta zona.

Como parte del proceso de socializacién de las aguas subterrdneas del pais se imprimieron
en la vigencia 1.000 ejemplares de los siguientes documentos técnicos:

B Guia metodoldgica para la formulacién de planes de manejo ambiental de acuiferos.

P Programa nacional de aguas subterrdneas. “Un camino estratégico para la gestion de
un recurso invisible’.

Adicionalmente, el Ministerio apoyo mediante convenio a la Universidad de Antioquia la
divulgacion y promocion de acciones de investigacion sobre el medio ambiente vy los recur-
sos naturales renovables con énfasis en las agua subterréneas, en el marco del V Congreso
Colombiano de Hidrogeologia realizado en la ciudad de Medellin.

Formular e implementar los planes de manejo ambiental de
microcuencas

Dentro del proceso de orientacién a las Autoridades Ambientales en la formulacién de los
planes de manejo ambiental de microcuencas, acorde con lo establecido en el Decreto
1076 de 2015 (Decreto 1640 de 2012), durante la vigencia 2014, mediante un trabajo
conjunto con el Instituto de Hidrologfa, Meteorologfa y Estudios Ambientales -ldeam, y ta-
lleres de retroalimentacion desarrollados con las Corporaciones, se elaboré un documento
propuesta de lineamientos para la definicion de las estrategias para el manejo ambiental de
microcuencas.

Dichos lineamientos metodoldgicos, determinan los criterios técnicos, procedimientos y me-
todologias para orientar a las Autoridades Ambientales quienes son las responsables de la
formulacién de los planes de manejo ambiental de microcuencas, a través de los cuales se
permitird la conservacion de las fuentes hidricas, generar procesos de aprovechamiento sos-
tenible de los recursos naturales, suscitar el empoderamiento para la autogestion comunita-
ria y fortalecer la gobernabilidad y la gobernanza en el territorio, atendiendo los lineamientos
y directrices de la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico.

Para la vigencia 2015, se adelanta la estructuracién de un proyecto piloto para la implemen-
tacion de los lineamientos metodoldgicos para la formulacién de la fase de aprestamiento y
adelantar actividades para avanzar en la fase del diagnéstico del plan de manejo ambiental
de la microcuenca del rio Mueche, en el departamento de Boyacg, jurisdiccion de la Cor-
poracion Autéonoma Regional de Boyacd - Corpoboyacd como parte del proceso para la
retroalimentacion de la propuesta de lineamientos para la definicién de las estrategias para
el manejo ambiental de microcuencas.

Acotamiento de ronda hidrica de los cuerpos de agua y gestion
del riesgo

En desarrollo del componente de gestién del riesgo y definicion de rondas hidricas como
resultado de proyectos piloto entregados en diciembre de 2013, durante la vigencia 2014,

2014 - 2015
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se evaluaron los criterios para el acotamiento de la ronda hidrica de los cuerpos de agua del
Colombia y se realizaron ajustes para acercar los criterios de definicién de la ronda a la reali-
dad del territorio colombiano. Los ajustes fueron socializados en reuniones con autoridades
ambientales competentes para su retroalimentacién. Actualmente se tiene la version final
de la propuesta de “criterios para el acotamiento de las rondas hidricas de los cuerpos de
agua de Colombia”, el cual se desarrollan tres componentes de la ronda hidrica: el geomor-
fologico, el hidroldgico-hidraulico y ecosistémico, y se define que las rondas deben incluir
el espacio necesario para garantizar las actividades culturales y econémicas de una manera
sostenible, sin interrumpir la dindmica natural del sistema y favoreciendo la convivencia y
el bienestar de la comunidad, se encuentra en revision final dentro del proceso para su
expedicion por el Ministerio.

En la vigencia 2015, como parte del proceso de validacion de los criterios anteriormente
mencionados, se estructuran estudios previos para suscribir contrato con la Universidad
Nacional de Colombia - sede Medellin, por un valor de $600 millones, para realizar el ana-
lisis de impacto econémico de implementacion del acotamiento de ronda hidrica de los
cuerpos de agua en Colombia, por parte de las Autoridades Ambientales competentes, de
acuerdo con los criterios definidos por el Ministerio en cumplimiento a lo establecido en
el Decreto 1345 de 2010.

Adicionalmente, dada la trascendencia que tiene la aplicacion de los criterios para el acota-
miento de la ronda hidrica en cuerpos de agua localizados en zonas urbanas, en términos
de las restricciones de uso y poblacién afectada, se ejecutd entre finales de 2014 e inicios
de 2015 un proyecto con la firma Hidroconsultores Ltda., por un valor de $400 millones
provenientes de recurso propios, en la ciudad de Cartagena, en el departamento de Boli-
var, jurisdiccién de la EPA, a través del cual se realizé la validacién y complemento de los
criterios en cuerpos de agua correspondientes a canales o cafios que vierten sus aguas a la
Bahia de Cartagena en el mar Caribe y al ciénaga de La Virgen y que presentan condiciones
ambientalmente criticas en términos de calidad del recurso hidrico, alta susceptibilidad a
eventos de inundacién o sequfa, zonas con desarrollo industrial y portuario, asociados a una
poblacién vulnerable de escasos recursos siendo una zona estratégica para el desarrollo
economico del pafs.

Igualmente, se ejecutd entre el Minambiente y la firma Hidroconsulta, un proyecto entre
finales de 2014 e inicios de 2015, con recursos provenientes de crédito del Banco Mundial,
por un valor de $447 millones, a través del cual, se realizo la validacion de los criterios de
acotamiento de rondas y definicién de zonas en riesgo por inundacion en 13 tramos del
rio Magdalena.

En cuanto a la definicion de instrumentos técnicos para la gestion de riesgos antropicos, en
la vigencia 2015, se inicia la estructuracién de estudios previos para suscribir un contrato
con una asignacién de $82 millones, para elaborar los lineamientos técnicos dirigidos a las
Autoridades Ambientales competentes que brinden herramientas metodologicas que les
permita realizar una evaluacién sistematica de los dafios ambientales generados por los
derrames; asf como, orientaciones sobre el monitoreo que deben exigir a los operadores
sobre los recursos afectados y los protocolos sobre las medidas ambientales para la re-
cuperacion de las zonas afectadas que deben implementar los generadores del derrame.

Mejorar el conocimiento de la oferta y la demanda de recurso
hidrico

En desarrollo de la estrategia 3 “Mejorar la calidad ambiental a partir del fortalecimiento del
desempefio ambiental de los sectores productivos, buscando mejorar su competitividad”
del PND 2014 — 2018, se avanza en acciones para el Manejo integrado de la contamina-
cion, con énfasis en reconversion a tecnologfas més limpias, asi como en la gestion integral
del recurso hidrico en el marco de los componentes administracion y gobernanza del re-
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curso hidrico de la Politica hidrica nacional. A partir de lo cual, se presentan los siguientes
resultados:

Implementar el programa nacional de monitoreo del recurso hidrico,
sistema de informacion del recurso hidrico y programa nacional de
legalizacion

Durante la vigencia 2014, a través de convenio suscrito con la CVS, se realiza el levantamien-
to de la linea base legalizacién de usuarios a través de la realizacion de inventario de usua-
rios y la puesta en marcha del registro de usuarios del recurso hidrico para las concesiones
y autorizaciones de vertimiento; lo cual permitio identificar los diferentes usuarios del agua
de la jurisdiccién de la Corporacion, facilitando a la Autoridad Ambiental el ejercicio de sus
funciones en cuanto a control y seguimiento.

En la vigencia 2015, se suscriben los convenios 307 de 2015 con Corpocesar y 342 de 2015
con la CRC, con una asignacion de $377 millones, para realizar el levantamiento y actualiza-
cion de la informacion de los usuarios del recurso hidrico relacionados con concesiones de
agua y permisos de vertimiento en las cuencas del rio Cesar (subcuencas de los rios Guata-
purf, Badillo, Seco, Pereira, Los Clavos, Aztcar Buena y Chiriaimo) y rio Cauca (subcuencas
de los rios Desbaratado, Paila, Palo y Zanjon Oscuro), que complemente la consolidacion
de los atributos minimos requeridos en la Resolucién 955 de 2012 en cumplimiento a lo
establecido en el Decreto 1076 de 2015 (Decreto 303 de 2012); y alimenten el médulo de
demanda hidrica del Sistema de Informacién de Recurso Hidrico (SIRH), con el fin de carac-
terizar y cuantificar la demanda y oferta del agua y asignar eficiente y eficazmente el recurso
hidrico, que seréd insumo bésico para la toma de decisiones en el orden nacional y regional.

A partir de la expedicién del Decreto 303 de 2012 "Por medio del cual se reglamenta parcial-
mente el articulo 64 del Decreto — Ley 2811 de 1974 en relacién con el Registro de Usuarios
del Recurso Hidrico y se dictan otras disposiciones’, se evidencia un avance significativo
sobre el estado de legalizacion de usuarios por afio, donde se indica en la tabla 8.

Tabla 8

Registro de Usuarios del Recurso Hidrico consolidado a 29 de mayo de 2015

FUENTES PUNTOS DE PERMISOS DE

CORPORACION HIDRICAS MONITOREO = MUESTRAS USUARIOS CONCESIONES VERTIMIENTO TOTAL
AMVA 54 0 0 56 55 3 168
ANLA** 0 0 0 0 0 0 0
CORPOCALDAS 534 0 0 987 967 40 2528
CORPONOR 128 25 175 191 183 1 703
CORPOGUAJIRA 137 9 9 836 994 7 1992
CORPORINOQUIA 139 0 0 84 118 21 362
CARDER 40 0 0 1 1 0 42
CAS 368 0 0 622 728 0 1718
CRA 45 91 610 108 147 0 1001
CARDIQUE 18 4 1 11 10 2 46
CRC 186 2 1 70 55 21 335
CORANTIOQUIA 9 0 0 5 3 1 18
CORPOCESAR 41 0 0 69 81 1 192
CRQ 18 3 3 11 11 2 48
CSB 3 0 0 0 0 0 3
CORTOLIMA 61 0 0 175 194 0 430
CDMB 32 0 0 1697 1867 1 3597
CVC 441 0 0 376 486 1 1304
CORPOMOJANA 0 0 0 0 0 0 0
CORPOURABA 58 0 0 210 371 60 699
DAGMA 11 16 27 27 30 1 112
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FUENTES PUNTOS DE PERMISOS DE

CORPORACION HIDRICAS MONITOREO MUESTRAS USUARIOS CONCESIONES = VERTIMIENTO TOTAL
DAMAB 7 0 0 0 0 0 7
EPA 0 0 0 0 0 0 0
PNN** 1 0 0 0 0 0 1
SDA 18 2 2 55 66 1 144
DADMA 3 2 1 2 2 0 10
CDA 22 0 0 71 48 0 141
CORALINA 4 0 0 258 268 0 530
CORPOGUAVIO 202 0 0 118 156 4 480
CAM 68 0 0 436 533 3 1040
CODECHOCO 32 0 0 0 0 0 32
CORPOBOYACA 558 0 0 525 625 0 1708
Qvs 28 0 0 42 49 0 119
CORPONARINO 35 0 0 43 43 0 121
CARSUCRE 9 5 3 47 59 0 123
CORPOCHIVOR 234 33 994 592 648 13 2514
CORNARE 32 63 704 3907 4106 130 8942
CORPAMAG 15 0 0 114 127 1 257
CORMACARENA 361 0 0 654 818 3] 1864
CAR 43 0 0 29 28 1 101
CORPOAMAZONIA 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 3995 255 2530 12429 13877 346 33432

Fuente: Ideam, mayo 2015

A pesar de no contar con un valor registrado en el sistema, se realizaron actividades de revision y validacidén de informacién, teniendo en cuenta que es

necesario ajustar algunos componentes del sistema para su implementacion por parte de la entidad.

De lo anterior, se logré concluir que a 29 de mayo de 2015, se cuenta con un avance de
33.432 registros de los cudles 3.995 representan fuentes hidricas, 255 puntos de monito-
reo, 2530 muestras de agua, 12.429 usuarios del agua, 13.877 concesiones y 346 permisos
de vertimientos.

De otra parte, en la vigencia 2014 y 2015 se realizo la instalacion de 15 Nodos SIRH en las
siguientes Autoridades Ambientales Competentes: CVS, CAM, Corpochivor, Corpoboyacd,
Cornare, Corpamag, Corponarifio, Corpoguavio, Corpoamazonia, Codechocd, Coralina, Car-
sucre, Cormacarena, Corporinoquia y CAR Cundinamarca respectivamente, quienes tendran
las siguientes ventajas:

Contar con un sistema de registro de informacion interno, administrado por su entidad.
Sistematizar la informacion de los permisos ambientales asociados al agua en su juris-
diccion.

Registrar informacion local en el Registro de Usuarios del Recurso Hidrico sin conexién
a internet.

Apropiacion del sistema para la consulta y seguimiento a los permisos ambientales por
todo el personal de la entidad.

Consulta de informacién para conocer el comportamiento del recurso hidrico en térmi-
nos de demanda, oferta, riesgo y calidad en su jurisdiccién.

vV V. v v VY

Cargue en linea de la informacion de los permisos ambientales.

El comportamiento de registro de usuarios del agua identificados en el sistema, se ve repre-
sentado en mayor proporcién en las jurisdicciones de Cornare, Corpocaldas, CDMB, Corpo-
chivor, Corporacion Auténoma Regional de Santander -CAS y Corpoguajira. Gréfica 2.
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Grafica 2

Registro de Usuarios del Recurso Hidrico por cada Autoridad Ambiental

COMPORTAMIENTO DE REPORTE DF INFORMACION DE LISUARIOS EN EL SIRH

Fuente: Ideam, mayo 2015

De otra parte, en la misma vigencia 2014, con el apoyo del grupo de la Gerencia Técnica del
Proyecto POMCAS del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el equipo SIRH del
IDEAM, se realizo un andlisis de la informacién registrada en el Registro de Usuarios del Re-
curso Hidrico, con el fin de establecer el nimero de captaciones y vertimientos identificados,
en los 60 niveles siguientes priorizados y definidos por la Direccion de Recurso Hidrico, en
el marco del proyecto del Fondo Adaptacién y Minambiente, para la formulacién y ajuste de
planes de ordenamiento y manejo de cuencas hidrogréficas

De lo anterior se logré establecer que de los 60 niveles siguientes priorizados por el Ministe-
rio para ajuste y formulacion de planes de ordenamiento y manejo de cuencas hidrogréficas,
35 cuentan con registro de captaciones y vertimientos representados en 21 Autoridades
Ambientales competentes, para un total de 6251 registros, de los cuales 6056 son capta-
ciones y 195 vertimientos.

En el marco de la expedicion de la resolucién 1207 de 2014 que trata del uso de aguas re-
siduales tratadas, se cuenta con propuesta de modificacién del formulario Unico nacional de
solicitud de concesién de aguas superficiales, subterranea y prospeccion para el trdmite de
concesion de agua de acuerdo a los requerimientos del Decreto 1541 de 1978 y el Registro
de Usuarios del Recurso Hidrico (RURH), decreto 303 de 2012 y para la vigencia 2015, se
inicia la revision y ajuste del formulario Unico nacional de permios de vertimientos.
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En este contexto como parte de los procesos de ordenamiento del re-
curso hidrico, para vigencia 2014, con recursos de crédito IDS'® por
valor de $ 250 millones, fue reglamentado el uso de las aguas y
aprovechamientos de las corrientes superficiales que hacen par-
te de las subcuencas de los rios Sucio y Medina de la cuenca
del rio Guali, en el marco del convenio 31 de 06 de julio de
2012 suscrito entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y Cortolima.

Actualmente, en la vigencia 2015, se suscribe convenio
331 con el IDEAM con un asignacién de $946 millo-
nes, a través del cual se continuara con el apoyo y
desarrollo de los siguientes componentes: (1) dise-

fio de la Red Hidrometeoroldgica en su tercera fase,
para realizar el seguimiento al comportamiento de
los recursos hidricos en jurisdiccion de 8 entidades
a saber: CDA, Corpoamazonia, Coralina, Cormacarena,
CRC, Corporionoquia, CVC y Corponarifio; (2) mejorar
y asistir técnicamente el Sistema de Informacion del
Recurso Hidrico SIRH, vinculando datos asociados con
los demés insumos de levantamiento de informacion
base para conocer el comportamiento del ciclo del agua

y la articulacion con los demés instrumentos de gestidn,
administracion y planificacion y; (3) actualizacion del Pro-

grama nacional de monitoreo del recurso hidrico dado que

actualmente se cuenta con nuevos enfoques técnicos en las
zonas de interés hidrico nacional y regional.

En relacion con la Red de monitoreo de la calidad de aguas marinas
y costeras (REDCAM), el Ministerio en convenio con el Invemar en el
2014, elaboraron una propuesta por regién para mejorar la capacidad y
efectividad de implementacién de la Red en Colombia y fortalecer a las 12
CAR en la implementacion de la REDCAM. Adicionalmente, establecio 60 estacio-

nes REDCAM, 5 por departamento en las drea de manglar, permitiendo el fortalecimiento
de la Red y aportar informacién a la plataforma del Sistema de Informacion para la Gestion
de los Manglares. Para el 2015 se estd desarrollando un andlisis y evaluacion de las esta-
ciones de REDCAM que permitan definir la pertinencia de las mismas y las necesidades
recurrentes.

Por otra parte en el marco del Programa nacional de investigacion, prevencion, reduccion
y control de fuentes terrestres y marinas de contaminacion al mar (2004-2014), se de-
sarrollaron en el 2014 talleres interinstitucionales con el objetivo de construir el plan de
accion 2014 — 2019 como estrategia para la implementacién y priorizacién de acciones que
permitan mejorar la calidad de las aguas marinas. Este proceso definio acciones especificas
de investigacion y capacitacion necesarias para avanzar positivamente segun las prioridades
actuales del programa.

El Protocolo Relativo a la Contaminacion Procedente de Fuentes y Actividades Terrestres
(LBS — Protocol Concerning Pollution From Land-Based Sources and Activities) fue adoptado
el 6 de octubre de 1999 y se deriva del Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Me-
dio Marino en la Region del Gran Caribe (Convenio de Cartagena), ratificado por Colombia
mediante Ley 56 de 1987. Este Convenio constituye un acuerdo regional y legalmente vin-
culante para la proteccion y desarrollo de la Region del Gran Caribe.

18 Programa de Inversion El Gobierno de Colombia es el Pais Depositario del Convenio de Cartagena y sus tres Proto-

gafat e‘.gesﬁa”f?‘(‘j@t colos: Protocolo Relativo a las Areas y a la Flora y Fauna Silvestres Especialmente Protegidas
BIRE 813500 (SPAW, por su sigla en inglés); Protocolo de Cooperacion para Combatir los Derrames de
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Hidrocarburos en la Region del Gran Caribe; y el Protocolo LBS. Durante el ultimo afio el
Minambiente ha adelantado las gestiones para la ratificacién del protocolo a nivel nacional
incluyendo el suministro de la informacion técnica necesaria para su adopcion y la exposicion
de motivos que serd presentada al Congreso de la Republica en el afio 2015 Adicionalmente
en el 2013 Colombia se convirtié en el pais anfitrion de la COP del Protocolo de Cartagena
desarrollando la reunién del Protocolo LBS en la ciudad de Cartagena el 12 de diciembre
del presente afio.

En el afio 2013 y en convenio con Asocars se realizd el primer diagnostico ambiental de las
lagunas costeras de Colombia. En el afio 2014 se ajustd el documento final del diagnéstico
nacional. En este documento se articularon las definiciones técnicas con el Instituto von
Humboldt con el objetivo de aunar esfuerzos y homologar resultados a nivel de humedales
costeros.

Uso Eficiente del agua

En el marco de la promocion de uso eficiente y ahorro de agua en los sectores productivos
se suscribio en el afio 2014 el Pacto por el Uso Eficiente del agua con el subsector hidroeléc-
trico adscrito a Andesco, buscando promover el uso eficiente del agua, de tal forma que se
fortalezca la gestién ambiental del sector y la optimizacién de la demanda de agua en el pais
garantizando la proteccion de los recursos naturales, trabajando de manera de forma més di-
recta con una de las actividades econdmicas que intervienen el recurso de forma importante
y que es catalogada por el Estudio nacional del agua ENA-2010 como uno de los grandes
consumidores de agua a nivel nacional.

Por otra parte, en el marco del contrato 487 suscrito con Centro Nacional de Produccion
Més Limpia y Tecnologias Ambientales, se desarrollé la socializaciéon ante las Autoridades
Ambientales y usuarios del recurso hidrico de la propuesta de reglamentacién ajustada de la
Ley 373 de 1997; asimismo, como resultados de este contrato, se cuenta con un diagndstico
preliminar sobre el usos eficiente del agua en las actividades econdmicas de acueducto, hi-
droenergfa y distritos de adecuacién de tierras de las empresas afiliadas a Andesco y algunos
distritos de adecuacion de tierras definidos por la UPRA; y con la definicion de lineas de
accion que promueven el uso eficiente del agua en las actividades citadas.

Para la vigencia 2015, se suscribi6 el Convenio 335 de 2015 con la Universidad del Valle -
Instituto de Investigacion y Desarrollo en Agua Potable y Saneamiento Basico y Conservacion
del Recurso Hidrico, con una asignacion de $650 millones, con el propdsito de desarrollar
espacios de intercambio de informacion y conocimiento y herramientas que permitan forta-
lecer capacidades a la Autoridad Ambiental y de los diferentes usuarios del agua en el uso
eficiente y ahorro del agua.

Como parte de estrategia en la mejora del conocimiento y de la informacion sobre el recur-
so hidrico, se esté trabajando en la incorporacién de un mdédulo de uso eficiente y ahorro
del agua en el Sistema de Informacién del Recurso Hidrico, cuyo objeto es contar con la
informacién sobre la implementacién de los programas de uso eficiente del agua de manera
unificada y oportuna.

Gobernanza y Cultura del Agua

EL Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible busca fortalecer la gobernanza del agua,
promoviendo la cultura del agua y la participacion social. Para lo cual, se viene formulado el
Programa nacional de cultura del agua, el cual busca promover un cambio cultural en el
uso y aprovechamiento del agua.

A partir de esto, en la vigencia 2014, se inici6 el desarrollo de un proceso articulado con
las Autoridades Ambientales competentes en distintas regiones del pais, obteniendo como
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resultado la formulacion de proyectos pilotos en la CAR Cundinamarca y en Corpoboyacé
que buscan el desarrollo de unos ejes de educacién, comunicacién, participacion e investi-
gacion social, cuyo prop6sito es la transformacién hacia habitos y costumbres que permitan
un manejo sostenible del recurso hidrico en el pafs y por otro lado reconocer la practicas
que la sociedad colombiana, viene desarrollando tradicionalmente de manera adecuada en
el uso del recurso.

El proceso anteriormente descrito, estuvo acompafiado de las siguientes acciones:

P> Campafa nacional “Todos por el Agua’, que ha logrado la articulacién de diferentes
actores publicos y privados permitiendo consolidar procesos de cooperacion en torno
a la gestion integral del recurso.

P Cualificacion de las autoridades ambientales, lideres locales y maestros, en el marco de
una alianza con el Programa Hidrologico Internacional -UNESCO PHI- en torno a herra-
mientas metodologfas para abordar el contexto del agua, de forma tal que promueva
no solo la apropiacién de conocimiento sino también la intervencién y participacion
consciente en la gestion del agua en el pais. Fueron 120 personas cualificados y certifi-
cadas por UNESCO PHI Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible e IDEAM como
facilitadores de la metodologfa para réplica a nivel nacional, en alianza Ministerio y CAR;
asi como, con el apoyo de Corpoboyacé y Corpoamazonia se llevé a cabo capacitacion
certificada y cualificada a nivel internacional dirigida a un grupo de maestros y lideres
ambientales locales (94 lideres), que garantizaran la réplica de la metodologia y uso en
sus actividades de docencia, gestion del agua, y liderazgo ambiental para la ordenacion
de la cuenca del lago de Tota.

P> Apoyo a las autoridades ambientales en socializacién del Programa de cultura del
agua, se brindé soporte técnico a manera de piloto a las siguientes Autoridades: Cor-
poamazonia, Codechocd, Cornare, Cortolima y Cardique.

En la vigencia 2015, partiendo de esos resultados obtenidos en la vigencia 2014, se inicia el
ajuste y revision del Programa nacional de cultura del agua, teniendo en cuenta la necesi-
dad de articular al programa la vision nacional y vision regional de cultura del agua.

En procura de avanzar en la definicién de un enfoque de la gobernanza del agua para Co-
lombia, a partir del asesoramiento de diferentes expertos nacionales e internacionales duran-
te la vigencia 2014, se obtiene como resultado, el disefio de una Estrategia nacional para
la gobernanza del agua, la cual busca mejorar la articulacién institucional de las entidades
que tienen responsabilidades en la gestidn integral del recurso hidrico; el fortalecimiento de
capacidades de asociacion y cooperacién de los diferentes actores en la gestion del agua
en el territorio; la bisqueda de mecanismos que permitan la sostenibilidad financiera de la
gestion integral del recurso hidrico y la revisién del cumplimiento de los objetivos y metas
establecidas en la Politica nacional para la gestidn integral del recurso hidrico.

Como parte de la estrategia de gobernanza del agua, se transfirié en la vigencia 2014, a
través de proyectos pilotos la propuesta metodoldgica para la transformacion de conflictos
asociados al agua, en la subcuenca del rio Molino, que pertenece a la cuenca Alto Rio Cauca
y del lago de Tota en el departamento de Boyac, la cual promueve el enfoque de seguridad
territorial, a partir del cual se brindan instrumentos para la prevencién y manejo de conflictos
generados por el uso y disponibilidad del recurso hidrico, obteniendo como resultados pre-
liminares un acercamiento con los diferentes actores, identificacion de la problemética y el
inicio de un proceso de transformacion del conflicto.

Para la vigencia 2015, a partir de la estrategia anteriormente mencionada, se elaboran estu-
dios previos para la suscripcion de contrato, que tiene como propdsito iniciar con la imple-
mentacion del Observatorio Colombiano de Gobernanza del Agua en su fase 1.
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Reconociendo la necesidad de fortalecer a los actores claves en la gestion integral del re-
curso hidrico, a través de herramientas formativas, durante la vigencia 2014, se suscribieron
contratos por valor de $1.391 millones, con recursos propios y de crédito del Banco Mundial,
desarrollando jornadas de capacitacion en diferentes modalidades, capacitando en torno a
diferentes lineamientos asociados al recurso hidrico como calidad y gestion del riesgo en pla-
nes de ordenamiento y manejo de cuencas hidrogréficas y su relacion con el ordenamiento
territorial, utilizando herramientas asociadas a las tecnologias de la informacion y las comu-
nicaciones, para su apropiacion por los diferentes actores implicados: técnicos, profesionales
de Autoridades Ambientales, sectores productivos, profesionales de la comunicacion y la
ciudadania en general, capacitando un total de 387 participantes.

En este sentido, se realizé la produccién de 4 videos y 4 audios comprometidos, los cuales
fueron difundidos a través del perfil de la campafia en twitter @aguamideber y de la web de
la estrategia www.aguamiderechomideber.com.co con el proposito crear e implementar una
estrategia trasmedia usando mdltiples canales y medios de interaccion social, a partir de la
identificacion y anélisis de prioridades para la gestion integral del recurso hidrico.

lgualmente, se dispone de una versién final del aplicativo (app) para moviles que tiene
como objetivo posicionar la cuenca hidrogréfica como unidad de anélisis del recurso hidrico
y difundir el mapa de cuencas objeto de planes de ordenamiento y manejo de cuencas
hidrogréficas y de la mano con el desarrollo de estrategia de difusién pedagdgica para la
apropiacion de las metodologfas de célculo de los indicadores de linea base del diagnostico
en planes de ordenamiento y manejo de cuencas hidrogréficas, a través de canales web,
que incluya simuladores y tablas de calculo asistido. La plataforma se encuentra disponible
de manera permanente a través de la web www.pomca.com.co donde los indicadores han
sido cargados.

Actualmente, se inicia en la vigencia 2015, la contratacion para continuar abordando proce-
sos de divulgacion de los lineamientos y estrategias en temas asociados a la gestion integral
de recursos hidricos, a partir del disefio del plan de formacién en gestion integral de recurso
hidrico, asf como el disefio e implementacion de cursos priorizados por el Ministerio.

Prevenir la contaminacién y mejorar la calidad del agua

Fortalecer los Procesos de Evaluacion, Control y Seguimiento de Calidad del Agua y
Vertimientos a Cuerpos de Agua Continental

Con el fin de fortalecer las herramientas para la prevencién y control de la contaminacién del
recurso hidrico, a partir del proceso de socializacion y divulgacion de la propuesta conceptual
para la actualizacion de los lineamientos sobre usos y los criterios de calidad del recurso
hidrico, para el reuso de las aguas residuales tratadas y los pardmetros y valores limites méxi-
mos permisibles para los vertimiento puntuales al suelo para proteccién de los acuiferos,
se logré obtener para vigencia 2014 e inicios de la vigencia 2015, los siguiente productos:

P> Norma de re uso. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expidio la Resolu-
cién 1207 de 2014 “Por la cual se adoptan disposiciones relacionadas con el uso de
aguas residuales tratadas”. Esta norma constituye una herramienta importante, para
el desarrollo del retiso de aguas residuales tratadas como una alternativa de gestion
integral del recurso hidrico, permitiendo a los usuarios disminuir la demanda de agua,
reducir el impacto ambiental, sustituir fuentes de agua en los procesos productivos y
tener con ello un aporte significativo a la sostenibilidad ambiental del pafs.

P> Norma de vertimientos puntuales a cuerpos de agua a cuerpos de agua superficiales
y al alcantarillado publico. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expidio la
Resolucion 631 de 2015 “Por la cual se establecen los pardmetros y valores mdximos
permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los
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sistemas de alcantarillado publico” Esta norma, busca reducir y controlar las sustancias
contaminantes que llegan a los rios, embalses, lagunas, cuerpos de agua natural o ar-
tificial de agua dulce, y al sistema de alcantarillado publico, para de esta forma, aportar
al mejoramiento de la calidad del agua y trabajar en la recuperacion ambiental de las
arterias fluviales del pais.

P> Posterior, a la expedicién de las resoluciones anteriormente citadas, se realizan 31
talleres de capacitacién en el territorio nacional a las Autoridades Ambientales, los
sectores productivos, los gremios, el sector consultor, las asociaciones, la academia y
la comunidad en general sobre la implementacién y aplicacién de la nueva normativa
en gestion de vertimientos puntuales a cuerpos de agua superficiales y al alcantarillado
publico y en el reuso de aguas residuales tratadas: resoluciones 0631 de 2015 y 1207
de 2014.

P> Publicacién de la Guia Técnica para la formulacién de los Planes de Ordenamiento
del Recurso Hidrico, la cual contiene los lineamientos bésicos con que las autoridades
Ambientales Competentes llegaran a consolidar la propuesta programatica y el plan de
monitoreo y seguimiento con un horizonte minimo de 10 afios, a lo largo de los cuales
se buscard mejorar la disponibilidad y calidad del recurso hidrico, acorde a lo estable-
cido en el Articulo 2.2.3.3.1.8 de la subseccién 2., del Decreto 1076 de 2015 (acorde
con el articulo 8 paragrafo 2 del Decreto 3930 de 2010).

De otra parte, con el fin de mejorar la capacidad de gobierno en materia de calidad de aguas
marinas y costeras y dar cumplimiento al articulo 28 del Decreto 3930 de 2010, modificado
con el articulo 1 del Decreto 4728 de 2010, corresponde al Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible, fijar los pardmetros y los limites maximos permisibles que deben cumplir
los vertimientos a las aguas superficiales y marinas, continuando en el con la elaboracion de
la propuesta de norma correspondientes a los pardmetros para calidad de aguas marinas y
costeras, y los pardmetros para los vertimientos de actividades industriales a aguas marinas
y costeras con la participacion de los sectores, instituciones privada y publicas, institutos de
investigacion, academia, organizaciones no gubermamentales, entre otras. Adicionalmente
y en complementacién de la norma de vertimientos y en articulacién con el Invemar vy el
Ideam se esté trabajando en el primer documento de lineamientos para el monitoreo de

aguas marinas.

Avanzar en la formulacién e implementacion de los planes de ordenamiento del re-
curso hidrico

Se brindd apoyo a las Corporaciones en la vigencia 2014, Carder (rfo Otin) y la CAS (rio Fon-
ce) en el proceso de formulacion de planes de ordenamiento del recurso hidrico (PORH),
con el proposito de garantizar en los cuerpos de agua condiciones de calidad y cantidad re-
queridas para el sostenimiento de los ecosistemas acuéticos y los usos actuales potenciales;
lo que permite prevenir el desabastecimiento, contaminacién y condiciones de riesgo en un
area equivalente al 23.5% del pafs, que albergan 28.5 millones de habitantes, garantizando
la oferta y generando pautas para una demanda sostenible del agua.

Durante la vigencia 2015, con una asignacion de $1.019 millones por parte del Ministe-
rio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se suscriben los convenios 270 de 2015 con la
Corporacién Autdnoma Regional del Alto Magdalena -CAM para la formulacion del Plan
de ordenamiento del rio Neiva y sus principales tributarios, el convenio 303 de 2015 con
Cormacarena para la implementacion del PORH del rio Chichimene en instrumentos para el
fortalecimiento en lineas estratégicas de gestion del riesgo y oferta hidrica y el convenio 386
de 2015 con Corantioquia para formulacion del plan de ordenamiento del recurso hidrico
del Rio Grande y sus principales tributarios.
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Planificacion y la gestion ambiental
urbana para el mejoramiento del bienestar
social

La gestién ambiental sectorial y urbana tiene como objetivo proteger y asegurar el uso sos-
tenible del capital natural y mejorar la calidad y la gobernanza ambiental. A continuacién se
presentan los avances del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en esta materia en
el en el segundo semestre de 2014 y en lo corrido del 2015.

Incorporacion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos en los instrumentos de pla-
nificacién y ordenamiento urbano. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, desde
el aflo 2013, viene dando impulso al proceso de identificacion de la Estructura Ecoldgica
(EE) para reas urbanas y a la incorporacion de criterios de biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos en los instrumentos de planificacién ambiental y ordenamiento. Este proceso
ha contado con el apoyo técnico del Instituto de Hidrologfa, Meteorologfa y Estudios Ambien-
tales -IDEAM, de la Universidad Nacional de Colombia, de la Asociacién de Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible -Asocars.

En el primer semestre de 2015 el Ministerio elaboré el “Documento Técnico para la Iden-
tificacion de la Estructura Ecoldgica para Areas Urbanas" con base en los resultados ob-
tenidos por las diferentes areas urbanas de 2014. En abril de 2015 se firmd convenio de
cooperacién con el Instituto Alexander von Humboldt, para fortalecer los procesos y acciones
desarrollados por Ministerio en la incorporacion de criterios de biodiversidad y servicios eco-
sistémicos en los instrumentos de planificacion y gestién ambiental urbana.

Reduccion del déficit del espacio publico e incrementar el drea verde urbana. Tomando
como los resultados de la consultorfa realizada en el afio 2014, dirigida a establecer linea-
mientos para la gestion ambiental del espacio publico en Colombia, el Ministerio ajusto y
fortalecio la propuesta y en junio de 2015 adelanté un taller nacional para su socializacién y
discusion, como primera etapa del proceso de concertacion con los demds actores institucio-
nales en este tema. En el taller participaron autoridades ambientales, municipios, defensorias
del espacio publico, secretarfas de gobierno departamental y universidades, entre otros. Con
relacién al indicador de: &reas verdes urbanas de la Iniciativa Latinoamericana y Caribefia
para el Desarrollo Sostenible —ILAC, en el afio 2014 se consolido el reporte para 8 ciudades
del pais que cuentan con una poblacién superior a 500 mil habitantes: Bogota, Medellin,
Cali, Bucaramanga, Clicuta, Barranquilla, Cartagena e Ibagué.

Fortalecimiento de la coordinacion con las autoridades territoriales. En el afio 2015 el Minis-
terio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, contindia apoyando los procesos de capacitacién
y fortalecimiento de capacidades de las de autoridades ambientales y entes territoriales
en gestion ambiental urbana y la implementacién del indice de calidad ambiental urbana.
Desde el afio 2011, el Ministerio lidera la implementacion del indice de calidad ambiental
urbana, proceso en el cual se ha trabajado continuamente en la capacitacion y acomparia-
miento a autoridades ambientales y entes territoriales. Tal esfuerzo ha requerido el desarrollo
de mas de 50 mesas de trabajo, talleres de capacitacion y jornadas de acompafiamiento y
asistencia técnica para la construccion del indice, en las cuales adicionalmente se ha fortale-
cido la gestién ambiental urbana.

Para junio de 2015 se cuenta con versién final del primer informe nacional de calidad am-
biental urbana para &reas urbanas mas de 500 mil habitantes. Se espera para finales del afio
2015 obtener la Calidad Ambiental Urbana de 118 municipios en Colombia, con poblacion
urbana total de 29.763.961 habitantes, correspondiente al 63,2% de la poblacion total, asf:
56,1% municipios con poblacion urbana superior a 500 mil habitantes, 29,1% municipios
con poblacién urbana entre 100 mil y 500 mil habitantes y 14,8% municipios con poblacion
urbana entre 30 mil y 100 mil habitantes.
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La informacién con que cuenta el Ministerio es: con 26 reportes de calidad ambiental de
areas urbanas con poblacién entre 100.000 y 500.000 habitantes encontrdndose pendiente
(13) ciudades: Floridablanca, Piedecuesta, Girdn, Buenaventura, Sincelejo, Tunja, Duitama,
Valledupar, Santa Marta, Quibdd, Riohacha y Maicao. Del grupo de éreas urbanas entre 30
mil y 100 mil habitantes se han recibido (23) reportes de un total de (81), los cuales se
encuentran en proceso de revisién y validacion por parte de éste Ministerio.

Gestion Integral de Residuos

Durante el 2014 se desarrollé un piloto con grupos comunitarios en la laguna de Mallorquin,
departamento del Atldntico, con el objetivo de generar capacidades en las comunidades
locales para el manejo de datos y el monitoreo permanente de puntos criticos de contami-
nacion por residuos solidos.

Por otra parte y con el &nimo promover la concientizacion sobre el manejo de las basuras
marinas y con el apoyo de la Comisién Permanente del Pacifico Sur -CPPS en el afio 2014
se desarrollé un piloto en el municipio de Guapi, departamento del Cauca, en dénde se
formuld y se aprobd participativamente el plan para el manejo de basuras y residuos so-
lidos vy la definicion concertada de las primeras actividades a implementacién, las cuales
estuvieron en el marco de la estrategia de educacion. Para el afio 2015 vy siguiendo el
apoyo local en la formulacion de estrategias para el manejo de residuos sélidos marinos
y formulacion nacional, se incluyé el apoyo de este proceso en los municipios de Bahfa
Solano y Nuqui.

Gestion de la contaminacion del aire

Fortalecimiento del rol de las entidades del SINA para identificar los contaminantes, sus
fuentes y llevar el registro de emisiones. En el marco de la Politica de Prevencion y Control
de la Contaminacidn del Aire, en lo que se refiere al fortalecimiento de espacios de coordi-
nacion, participacion y capacitacion que involucren a los diferentes actores relacionados con
la prevencién y control de la contaminacién del aire, Minambiente, desde el afio 2013, lidera
el desarrollo de mesas regionales de calidad del aire, para fortalecer espacios de coordina-
cion, participacion y capacitacion, orientados a la prevencion y control de la contaminacion
del aire.

Se ha avanzado en la consolidacién de mesas regionales de la calidad del aire en las si-
guientes zonas: Medellin-Region; Bogoté-regién; Barranquilla y su &rea metropolitana; Santa
Marta-region; Zona carbonffera del Cesar: Cali-Regidn; corredor industrial de Boyacé y Car-
tagena — Region.

En lo que va corrido del afio 2015 se han desarrollaron 11 mesas regionales de calidad
del aire, las cuales contaron con la participacion activa de representantes del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible; de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA; del IDEAM; de los Ministerios de Salud y Proteccién Social, de Transporte de Minas y
Energfa; de la Agencia Nacional Minera — ANM, de las Autoridades Ambientales Regionales y
Urbanas, de las Entidades Territoriales, de las Secretarfas de Salud departamentales y muni-
cipales, algunos Entes de Control del orden local, y miembros de la academia. Las entidades
participantes formularon y ejecutaron de manera conjunta, planes de accién a partir de la
identificacién y andlisis de las principales necesidades y probleméticas asociadas a la conta-
minacion del aire.

En el marco del proyecto de redisefio y fortalecimiento del Sistema de Informacion Am-
biental — SIAC, liderado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Instituto
de Meteorologfa y Estudios Ambientales - IDEAM, durante el primer semestre de 2015, se
ha liderado la conformacién de una mesa interinstitucional de calidad del aire y cambio
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climatico del SIAC, que permita la articulacion entre
los diferentes actores involucrados para el mejo-
ramiento, definicién y cualificacion de entradas
y salidas de informacion relacionada con el
componente aire.

En el primer semestre de 2015 el Mi-
nisterio avanzé en la identificacion
del listado de sectores, sustancias y
los umbrales de los contaminantes
al aire que son reportados en el
Registro de Emisiones y Transfe-
rencia de Contaminantes (RETC)
de la Unidén Europea, Estados
Unidos, México y Chile, a fin de
definir la lista nacional de sustan-
cias. Ademas se solicité a las Au-
toridades Ambientales regionales

y urbanas del pafs los resultados
de los anélisis de los informes de
evaluacion de emisiones atmosfé-
ricas y los informes de Estado de
Emisiones - IE, con el fin de evaluar
los umbrales identificados a nivel in-
ternacional y su cumplimiento en Co-
lombia.

Mejoramiento de los sistemas de vigilan-
cia y monitoreo. De acuerdo con el andlisis
realizado por el Ministerio en el afio 2014 el
89% de las estaciones de monitoreo de la calidad
del aire instaladas y operando cumplieron el estandar
anual de Material Particulado. Este cumplimiento fue deter-
minado con la informacién disponible a diciembre de 2013, de

acuerdo con los criterios que establece el Protocolo para el monitoreo y

seguimiento de la calidad del aire. En el mismo andlisis se identificd que existen autoridades
ambientales que actualmente aunque estan obligadas a realizar el monitoreo de la calidad
del recurso aire no lo realizan o, en los casos en los que hay infraestructura de monitoreo
instalada, la informacion no cumple con la representatividad temporal y espacial suficiente.

Con el andlisis de la informacion anterior y reconociendo la necesidad de fortalecer la ges-
tion de las autoridades ambientales, el Ministerio se encuentra desarrollando una estrategia
para el mejoramiento de la informacion de calidad del aire (cobertura, representatividad y
calidad) con la finalidad de cumplir lo establecido en el Protocolo para el Monitoreo y Se-
guimiento de la Calidad del Aire y asegurar informacién suficiente para evaluar la calidad del
recurso aire en las ciudades del pafs.
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En lo que respecta a la actualizacion normativa, con base en los resultados del contrato de
Consultorfa No. 464 de 2014 cuyo objeto fue “Evaluar y proponer ajustes a los instrumentos
normativos y técnico existentes para la prevencién y control de la contaminacion del aire, en
el marco de la implementacién de la politica de prevencion y control de la contaminacion
del aire” en el segundo semestre de 2015 la entidad iniciara el proceso de modificacién de
las Resoluciones 601 de 2006 y 610 de 2010, para ajustar los niveles méaximos permisibles
para los contaminantes criterio e incluir algunos contaminantes no convencionales con efec-
tos carcinogénicos.

Adicionalmente, durante el 2015 se ha venido trabajando:
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P Ajuste del Programa de reduccién de la contaminacidn del aire para las areas fuente
de la zona carbonifera del Cesar.

P> Ejecucidn del proyecto de cooperacion intemacional “Fortalecimiento de los sistemas
de vigilancia de la calidad del aire y de las capacidades técnicas e interinstitucionales
para la gestion integral de la calidad del aire en Colombia” financiado por el Gobierno
de Corea del Sur por un monto de USD 5.000.000

P Ajuste de la Guia modelacidn de contaminantes atmosféricos y ruido (emision, disper-
sion, meteorolodgicos, receptores).

P> Financiacién de la operacion del sistema de vigilancia de la calidad del aire de Corpo-
cesar por un monto aproximado de $800.000.000.

Actualizacion y desarrollo de normas, protocolos e incentivos para la reduccién de las emi-
siones atmosféricas. Se avanzé en el ajuste técnico y diagramacion de la Guia Nacional para
la Elaboracién de Inventarios de Emisiones, documento que permitiré fortalecer la gestion de
las autoridades y armonizar los reportes relacionados con emisiones contaminantes.

Desde noviembre de 2014 se ha venido trabajando en la definicion de lineamientos téc-
nicos para el aprovechamiento energético de residuos no peligrosos como llantas fuera de
uso, carton, papel y plésticos. Como resultado, en junio de 2015 se expidié la Resolucion
1377 de 2015 que derogd la Resolucion 802 de 2014 y modifico la Resolucién 909 de
2008 en lo relacionado con el aprovechamiento energético de residuos no peligrosos.

Con relacién a los métodos de medicién de emisiones contaminantes en fuentes fijas, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible lideré la participacién de los actores vincula-
dos en procesos de medicién de emisiones contaminantes emitidas al aire por actividades
industriales en el Comité 11 del ICONTEC para la adopcién de los métodos de medicion.

En materia de reduccion de emisiones contaminantes generadas por fuentes maoviles, du-
rante el primer semestre de 2015, para el ajuste técnico y unificacion de la reglamentacion
en materia de emisiones vehiculares (Res 910 de 2008, Res 2604 de 2009 y Res 1111 de
2013), y se avanzo en el andlisis de la informacién de emisiones existentes y revision de
los procedimientos.

Como parte del fortalecimiento a las autoridades ambientales, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible programé la realizacién de 6 talleres para la socializacion de la nor-
mativa de olores ofensivos. El primero de ellos se realizd en el mes de marzo con todas
las autoridades ambientales y el segundo, en la ciudad de Cali, con la participacién de au-
toridades ambientales, sanitarias y el sector regulado en el que se encuentran los sectores
agropecuarios, de servicios, e industria alimenticia, entre otros.

Adicionalmente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible participd en mesas téc-
nicas de las que hacen parte el Ministerio de Agricultura y gremios del sector agropecuario
para la elaboracidon de gufas de Buenas Practicas y Mejores Técnicas Disponibles. Dichas ac-
tividades se enmarcan en el acompafiamiento para la implementacion de la reglamentacién
expedida en 2013 y 2014 en la materia.

Mejoramiento de la calidad de los combustibles y las tecnologias vehiculares. El Ministerio
participd a través de la revision técnica de las especificaciones de los vehiculos la distribucion
de los cupos del contingente con cero arancel, participé en las mesas técnicas lideradas por
el Ministerio de Transporte para transporte de vehiculos no motorizados y apoyd técnica-
mente las mesas sobre vehiculos limpios con actores de interés como CODENSA. Asimismo,
particip6 en las mesas técnicas con la Unidad de Planeacion Minero Energética y Ministerio
de Trasporte en la definicion de estrategias para la promocion de proyectos de eficiencia
energética en el sector transporte.
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Adicionalmente, el Ministerio apoy? a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales en los
procesos de implementacién de las normas de emisiones vehiculares y acompand las me-
sas técnicas relacionadas con la reglamentacion de vehiculos remanufacturados en el marco
del Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos de América.

El manejo sostenible del suelo es una prioridad para el pais, pues se constituye, entre otros,
en el soporte de vida, sustento de todas las actividades econdmicas, garantia de la seguridad
alimentaria y suministro de materia prima, por lo cual se vienen adelantando las siguientes
acciones:

Propuesta de Politica para Gestion Sostenible del Suelo: EI Ministerio se encuentra en
la revision final de la propuesta de Politica para la gestion sostenible del suelo la cual bus-
ca: “Promover la gestion sostenible del suelo en Colombia, en un contexto integral en el
que confluyan la conservacidn de la biodiversidad, el agua y el aire, el ordenamiento del
territorio y la gestion de riesgo, contribuyendo al desarrollo sostenible y al bienestar de los
colombianos”.

Este documento propone la puesta en marcha de un plan de accion y el desarrollo de seis
lineas estratégicas a saber: fortalecimiento institucional y armonizacion de normas y politicas;
educacién, capacitacién y sensibilizacién; fortalecimiento de instrumentos de planificacion
ambiental y sectorial; monitoreo y seguimiento a la calidad de los suelos; investigacion, inno-
vacién y transferencia de tecnologfa y preservacion, restauracién y uso sostenible del suelo.

Articulacion de instrumentos normativos relacionados con la gestion del suelo y pro-
mocién de la investigacion, innovacion y transferencia de tecnologia para el conoci-
miento de los suelos, su conservacion, recuperacion, uso y manejo sostenible.

Para avanzar en acciones concretas en la Gestion Sostenible del Suelo, se suscribio en el
2015 un acuerdo FAO- Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que busca: “Aunar es-
fuerzos para la implementacion de acciones estratégicas para la gestién y uso sostenible del
suelo en Colombia”, en el cual se incluye el desarrollo de lineamientos para la adecuacion y
armonizacion normativa para la gestion integral del suelo.

En materia de investigacion, el proyecto proveerd un listado priorizado y justificado de temas
de investigacion, actores involucrados y posibles fuentes de financiacion.

Desarrollo de procesos de monitoreo y seguimiento a la
calidad de los suelos

En el marco del proceso de ordenacion del Sistema de Informacion Ambiental de Colombia
—SIAC, se constituyé la mesa para la formulacion de indicadores para el recurso suelo que
tiene por objeto generar informacién e insumos que permitan el conocimiento del estado
actual de recurso suelo en relacion con su calidad y aptitud de uso con fines de ordenamien-
to territorial.
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Consolidar un marco de politica de cambio
climatico buscando su integracion con la
planificacion ambiental, territorial y sectorial

Esta estrategia busca consolidar instrumentos normativos y de politica de cambio climético
para su integracién en la planificacién del desarrollo.

La implementacion de esta estrategia se desarrolla a través de las siguientes acciones:

(Colombia viene avanzando en la definicion y formulacién del Plan nacional de adapta-
cion al cambio climdtico (PNACC) que busca reducir el riesgo y los impactos socio-econd-
micos asociados al cambio y a la variabilidad climética. El objetivo tltimo del PNACC es re-
ducir el riesgo y los impactos socio-econémicos y ecosistémicos asociados a la variabilidad
y al cambio climético en Colombia. El Plan Nacional de Adaptacidn al Cambio Climdtico
se ha concebido en cuatro fases, las cuales se desarrollaran en el corto, mediano y largo
plazo; éste serd un proceso de construccion continuo. Sin embargo, se avanz6 en un
documento que dard los lineamientos generales para el pais en adaptacion, con acciones
definidas e indicadores de seguimiento, el cual se encuentra en revisién y serd lanzado
en los préximos meses. El PNACC es un proceso continuo, que se retroalimenta a medida
que se genera informacién que facilite a los sectores vy territorios a adaptarse al cambio y
variabilidad climética.

De la misma manera, se ha venido desarrollando la Estrategia colombiana de desarrollo
bgjo en carbono (ECDBC). En el marco de esta, se han disefiado planes sectoriales de
mitigacién (PAS) que pretenden maximizar la carbono-eficiencia de la actividad economica
del pais y que, a su vez, contribuir al desarrollo social y econémico nacional. De manera
especffica, los planes sectoriales de mitigacién de mitigacion establecen las lineas estratégi-
cas, planes, programas y acciones que conducirdn a reducir o evitar emisiones presentes y
futuras de GEl en cada uno de los sectores productivos del pafs. Estos incluyen la priorizacién
de opciones de mitigacion de acuerdo a los objetivos de desarrollo y politicas establecidas
por los Ministerios sectoriales, permitiendo ademas la identificacion de politicas a disefiar, asi
como los programas y proyectos que los sectores publico y privado deberan desarrollar para
encaminarse por un crecimiento bajo en carbono.

Finalmente, como se menciono en él numeral 1.1.3 se viene avanzado en la definicién de
la Estrategia nacional de reduccidn de emisiones por deforestacion y degradacion (ENRE-
DD+4), la cual hace parte del grupo de actividades que el gobierno de Colombia implemen-
tard conjuntamente con diversas estrategias sectoriales de mitigacion y reduccion de GEI con
el fin de lograr un desarrollo bajo en carbono, conforme a sus capacidades y facilitado por
el apoyo internacional en el marco de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico - CMNUCC. De la misma forma, esta estrategia busca preparar al pais
técnica, institucional y socialmente para la implementacién de un instrumento financiero y
de gestion ambiental del territorio que permita disminuir, detener o invertir la pérdida de
cobertura forestal en el pais y por ende las emisiones de carbono asociadas.

Es asf como el Gobierno nacional ha venido avanzando en las tres estrategias mencionadas.
Sin embargo se identificé la necesidad de contar con un instrumento de politica que consi-
dere los avances de las tres estrategias y que defina la vision y lineamientos que orienten las
acciones del pais en materia de cambio climético para lograr un desarrollo bajo en carbono
y compatible con el clima en el corto, mediano y largo plazo.
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En cuanto a la conformacion del Sistema Nacional de Cambio Climético y continuando con el
ajuste del proyecto de Decreto iniciada en el 2014 se socializo con los diferentes Ministerios
firmantes y asimismo se remitié el proyecto normativo para su concepto al Departamento
Administrativo de la Funcion Publica y a la Presidencia de la Republica, quienes solicitaron
ajustes. Una vez ajustado, se realizd la gestion con los Ministerios y actualmente cuenta con
la firma de todos los Ministerios, faltando solamente la firma del DNP.

Logros y avances

En el periodo del informe se desarrollé un documento base que permitira trabajar conjun-
tamente con los actores regionales y sectoriales durante 2015 en la Politica. Este documento
la propuesta de la Politica nacional de cambio climdtico considerando plantear en la misma
la articulacién de las principales estrategias del pafs en cambio climético: 1) Estrategia co-
lombiana de desarrollo bajo en carbono, 2) Plan nacional de adaptacién al cambio climd-
tico, y 3) Estrategia nacional de reduccidn de emisiones por deforestacion y degradacidn
de bosques.

La politica, considerando los avances de las tres estrategias, definird una vision y los linea-
mientos que orienten las acciones del pafs en materia de cambio climatico para lograr un
desarrollo bajo en carbono y compatible con el clima en el corto, mediano y largo plazo.

De esta forma, a continuacion se hace una descripcién de los principales avances de las tres
primeras estrategias que han venido siendo coordinadas por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible en compafifa con otras entidades nacionales

a. Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico

En el marco del Plan nacional de adaptacién al cambio climdtico, el Ministerio, bajo el
liderazgo del DNP y de la mano con el IDEAM y la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres ha acompariado el proceso de construccién de éste. El PNACC es una
estrategia en el marco de la Politica nacional de cambio climdtico que permitiré a los actores
sectoriales y territoriales identificar sus principales amenazas y vulnerabilidades, asi como sus
mayores fortalezas para trabajar articuladamente en la implementacion de politicas, planes,
acciones y proyectos para reducir el riesgo a los impactos de los fenémenos climéticos en
el pais. A través de la implementacion del PNACC se espera reducir el nimero de muertes,
e inversiones en reconstruccién relacionadas con fendmenos hidrometereoldgicos extremos
que afectan poblaciones, sectores y ecosistemas colombianos.

Para la implementacién del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climdtico, se han desa-
rrollado los siguientes documentos que facilitan la implementacion del mismo:

P> Adaptacion bases conceptuales; marco conceptual y lineamientos del Plan Nacional de
Adaptacién al Cambio Climético. El documento lanzado en 2012.

P> Hoja de ruta para la elaboracién de los Planes Territoriales y Sectoriales de Adaptacion
al Cambio Climético tiene como propoésito suministrar los lineamientos e insumos me-
todoldgicos que les facilite a los sectores orientar la formulacién de acciones dirigidas
a su adaptacion. Documento entregado en el primer semestre de 2014.

P> El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el marco del PNACC adelantd du-
rante 2014 la elaboracién de la “Guia para la incorporacion de medidas de adaptacion
frente al cambio climético en los instrumentos de gestion y planificacién ambiental y
territorial”. La Guia sera socializada y puesta a prueba durante 2015, y de ser necesario
se ajustara.
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Adicionalmente a los documentos que hacen parte oficial del Plan Nacional de Adaptacién
al Cambio Climético, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible estéd liderando y
acompanando el desarrollo de otros documentos importantes para la adaptacion del pais,
COMO son:

P> Guia conceptual y metodolégica de “Adaptacion basada en Comunidades” —~AbC-. El
documento fue finalizado por el Ministerio en 2013. Durante 2014 se llevé a cabo la
revision, edicién y trdmites para su publicacion y se realizé la socializacion de la misma
en diferentes reuniones regionales. Con base en la Gufa AbC se realizaron los scripts
para desarrollar videos asociados.

P La DCC avanzé en el desarrollo de la primera version de la “Guia de Migracion, Reubi-
cacion planificada y Cambio Climatico”.

P> Igualmente, en el marco del PNACC, el Ministerio avanzé en 2014 en la elaboracion de
una “Guia para incluir la variable de cambio climético en proyectos, obras o actividades
nuevos sujetos a licenciamiento ambiental’, y una “Hoja de ruta para incluir la variable

de cambio climético en los proyectos, obras y actividades existentes sujetos a licencia-

miento ambiental o permisos ambientales”.

Los anteriores documentos buscan la inclusién de la variable de cambio climético, en diferen-
tes actores, tales como los municipios y gobernaciones, comunidades v actividades sujetas a
permisos, trdmites o licencias ambientales.

De igual forma, en el marco del Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climdtico se ha acom-
pafiado a diferentes territorios en la formulacion de 11 planes territoriales: 1) el Plan maestro
de cambio climético, 2) Monterfa, Ciudad Verde 2019, 3) el Plan de reduccién del riesgo y de
la vulnerabilidad frente al cambio climético en la region de la depresiéon Momposina en Colom-
bia (Ayapel, San Marcos y San Benito),4) el Plan regional integral de cambio climético Region
Capital, Bogoté-Cundinamarca,5) el Plan 4C: Cartagena competitiva y compatible con el clima,
el plan de cambio climético, 6) Huila 2050: preparandose para el cambio climatico, 7) Plan
territorial de adaptacion al cambio climético de Narifio, 8) Plan de adaptacion al cambio climé-
tico de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, 9) el Plan de cambio climético de Risaralda,
10) Portafolio de estrategias para adaptacion al cambio climético, municipio de Tulug, y 11)
Portafolio de estrategias para adaptacién al cambio climético, municipio de Buga.

Igualmente, se ha apoyado a las autoridades ambientales y entes territoriales en la formulacion
del Plan de cambio climético de la Orinoquia, el Plan de adaptacion de Cérdoba y el Plan de
cambio climético de la jurisdiccion de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y
el Oriente Amazonico.

Adicionalmente a los planes que la DCC ha acompanado, se acomparfié durante 2014 a los
departamentos de Caldas, Guaijira, Tolima, Valle del Cauca y Boyaca en la formulacion de los
proyectos a ser presentados ante el Sistema General de Regalfas para acceder a recursos y asf
financiar la formulacién de sus respectivos planes integrales de cambio climético.

También, se ha acompariado a los sectores en la formulacién de sus planes de adaptacién o
en la incorporacién de consideraciones de adaptacién en sus instrumentos de planificacion.

Para el sector agropecuario se formuld la “Estrategia de adaptacion del sector agropecuario a
fendmenos climdticos” (MADR-DNP, 2014). Para el sector energético se desarroll6 el “Estudio
para determinar la vulnerabilidad y las opciones de adaptacion del sector energético (hidroeléc-
trico) colombiano frente al cambio climético” (UPME, 2013) y para transporte se generé el do-
cumento “Visién del cambio climatico para la sostenibilidad de la infraestructura de transporte a
largo plazo” (MT-CDKN, 2013), y se tiene programado el lanzamiento del “Plan de adaptacion
al cambio climético de la red vial nacional” (MT-CDKN, 2014) para el primer trimestre de 2015.
Para vivienda se conformé un comité al interior del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
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para la formulacién del plan de adaptacion del sector; y, para salud el Ministerio de Salud y
Proteccion Social indico, en su Plan Decenal de Salud 2012-2021, la necesidad de formular
lineamientos para definir el componente de salud ambiental del Plan nacional de adaptacidn
al cambio climdtico.

Finalmente, la elaboracion del documento del Plan nacional de adaptacidn al cambio climdti-
co que contiene las lineas estratégicas para la adaptacion del pais se adelanté por parte de las
entidades miembros del Comité Técnico del PNACC. A diciembre de 2014 se cuenta con la
version final del documento, la cual estd a la espera de que el DNP en conjunto con las otros
entidades parte del Comité inicien el proceso de socializacién y validacion.

b. Planes de accién sectoriales de mitigacion

La Estrategia de desarrollo bajo en carbono (ECDBC) que tiene como principal objetivo desli-
gar el crecimiento econémico de las emisiones de gases de efecto invernadero.

Esta estrategia cuenta con cinco componentes principales, entre los cuales se cuenta con el
disefio, implementacion y seguimiento de los planes de accién sectoriales de mitigacién en los
que se establecen lineamientos de politicas, programas y acciones para promover el desarrollo
bajo en carbono. Seguin la meta del Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, debia adelantar cuatro “estrategias sectoriales de desa-
rrollo bajo en carbono”, para las cuales durante el cuatrienio llevé a cabo el desarrollo de 8
ocho planes sectoriales ya aprobados (transporte, energfa, minerfa en 2013, hidrocarburos,
industria, residuos y vivienda en 2014 y agricultura, elaborado en 2014 y aprobado en 2015).
Como siguiente paso, se requiere establecer los mecanismos para garantizar la efectiva imple-
mentacion de las medidas propuestas en los planes sectoriales, asi como los indicadores de
monitoreo, reporte y verificacion.

En el primer semestre de 2015 se han llevado a cabo reuniones de alto nivel para afianzar
los planes de accion sectoriales de diversos sectores y establecer el compromiso necesario
para que se implementen.

¢. Mecanismo de mercado de carbono en el marco de la Convencion Marco de Na-
ciones Unidas sobre el Cambio Climatico

Por otra parte, existen iniciativas sectoriales a nivel de proyectos, que han utilizado la venta de
certificados de carbono a nivel internacional, como medio de financiacion para sus actividades
que conllevan a la reduccion de gases de efecto invernadero (GEI). Es asi como se han venido
promoviendo proyectos identificados para el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) y otros
mercados de carbono y acciones de mitigacion del pafs, en donde el pais ha sido uno de los
principales lideres a nivel mundial en la identificacion y formulacién de proyectos MDL y de
acciones nacionalmente apropiadas de mitigacién (NAMA), las cuales son generadas en el
marco de las lineas estratégicas sectoriales priorizadas en los planes de accidn sectoriales de
mitigacion.

De las 17 acciones nacionalmente apropiadas de mitigacion con la que cuenta el pais, se
tienen 15 en distintas etapas de desarrollo, que tienen necesidades de financiacién para su
formulacién detallada y/o implementacion, con el fin de obtener las reducciones de emisio-
nes planteadas en el mediano y largo plazo. En el afio 2014 se formularon distintas acciones
nacionalmente apropiadas de mitigacion entre las cuales se encuentran las de eficiencia
energética en los subsectores sidertrgico y metalmecéanico, NAMA de sustitucion de refrige-
radores domésticos, y se resalta la propuesta de NAMA para el sector forestal, la cual busca
potenciar la captura de gases de efecto invernadero a través de la promocion de actividades
de reforestacién comercial y la restauracion de bosques. Igualmente, en el afio 2015 se
planea realizar la formulacion de una NAMA para el sector hotelero y el disefio detallado de
la NAMA Forestal, iniciada en 2014.
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De manera paralela, Colombia cuenta con un portafolio de 198 proyectos que participan en
el Mecanismo de Desarrollo Limpio del Protocolo de Kioto y se encuentran en diferentes
etapas del ciclo de este mecanismo. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, ac-
tuando como Autoridad Nacional designada para los proyectos del Mecanismo de Desarrollo
Limpio en Colombia, estd implementando una estrategia de seguimiento de los proyectos
MDL, que se encuentran emitiendo certificados de carbono. En la vigencia 2014 se realizd
seguimiento a 14 de estos proyectos en los cuales se evaluaron la contribucién al desarrollo
sostenible del pais, y durante 2015 se han identificado 14 nuevos proyectos para realizar
este mismo proceso.

Estas estrategias fueron desarrolladas en el periodo establecido, las cuales durante el periodo
2014y ajunio 2015, se han recibido 4 nuevos proyectos potenciales elegibles al Mecanismo
de Desarrollo Limpio y se establecieron 31 nuevas acciones de mitigacion identificadas, para
un total en el afo de 34 acciones de mitigacion y proyectos MDL. Lo anterior permitié el
cumplimiento de la meta de contar con 146 acciones de mitigacion y proyectos MDL en el
periodo 2010-2014.

Fortalecimiento de las capacidades
regionales para consolidar territorios
adaptados y bajos en carbono

En los ultimos afios se ha podido evidenciar los impactos del cambio y variabilidad climética
y su efecto local en el pafs. Se pone en evidencia la necesidad fundamental avanzar en una
estrategia de educacion y participacion de publicos, asi como en el fortalecimiento de la
comunicacién y posicionamiento en medios del tema de cambio climético. En cumplimien-
to de la funcién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de lo indicado en el
articulo 6 de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico ~-CMNUCC,
es necesario fortalecer la Estrategia nacional para la educacidn, sensibilizacién y educacion
de publicos sobre cambio climdtico con el propésito de generar un mayor conocimiento y
conciencia de los impactos del mismo y la oportunidad de innovacién que éste trae para el
pais. De esta forma, es necesario fortalecer la participacion de publico general en medidas
de adaptacion y mitigacion, a través del fortalecimiento e implementacién de estrategias de
educacién y comunicacién sobre cambio climatico.

Logros y avances

a. Estrategia nacional para la educacidn, sensibilizacion y educacion de Publicos
sobre Cambio Climético

P> Realizacién del piloto inicial del Curso Virtual de Adaptacion al Cambio Climético en la
Escuela de Formacion del Ministerio en el cual participaron 15 docentes de ciencias
naturales de cinco regiones diferentes del pais (San Andres, Tolima, Huila, Cundinamar-
ca y Cérdoba). El curso tuvo una duracion fue de siete semanas. Los contenidos de
los cursos se elaboraron con base en guias técnicas que complementaron el uso de
animaciones para los docentes.

P> Participacion en el Centro Regional de Experticia de Educacién para el Desarrollo Soste-
nible sede Bogotd, conformada por universidades de todo el pais. Gracias al apoyo de
diferentes universidades de Bogota se logro la realizacién del Foro denominado “Edu-
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cacién sobre cambio climdtico; un paso a la dimensién sostenible del desarrollo” en
el cual participaron en la cerca de 70 personas entre docentes y estudiantes. Cabe
mencionar que RCE es una red de organizaciones a nivel global de educacion formal,
no formal e informal existentes, movilizados para ofrecer educacién para el desarrollo
sostenible (EDS) a las comunidades locales y regionales. Entre los temas priorizados se
encuentra el cambio climatico, la reduccion del riesgo de desastres, la salud, educacion
superior entre otros. Este espacio permitié que varias universidades en el pais promo-
vieran e implementaran los temas de cambio climatico en sus instituciones.

Disefio e implementacion de un Sylabus (contenido programaético) de Cambio Cli-
maético para educacién superior que fue acogido e implementado en una electiva de
Cambio Climético de la Universidad de la Salle en Bogoté.

En 2015 se lanzé el curso virtual de Adaptacidn al Cambio Climdtico 2015. Este contd
con 497 inscritos en el curso y una participacion alta y comprometida de 424 partici-
pantes a los cuales se les hara entrega del diploma de participacion en julio 2015.

Se hizo el lanzamiento de la herramienta web “Calculadora 2050". En aras de la acogi-
da de la herramienta se decidié con la colaboracion de PNUD desarrollar un videojue-
go para jovenes que presente la importancia, relevancia y el actuar de los sectores de
Transporte, Energfa y Vivienda la reduccion de emisiones de gases efecto invernadero.

El 30 de abril de 2015 se firmo el contrato interadministrativo ente el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Universidad Nacional - Medellin que tiene por ob-
jeto: desarrollar herramientas de educacion y formacion para la implementacion de la
estrategia de educacion, formacion y sensibilizacion a publicos sobre cambio climético
en 2015. Bajo este contrato se obtendran: 4 animaciones para representar la impor-
tancia de reducir las emisiones de GEl en: las ciudades, la industria, energfa eléctrica y
AFOLU. Se desarrollard un video juego para representar territorios resilientes al clima y
se desarrollard una metodologfa para incluir cambio climético en los colegios.

Mediante el Proyecto Chingaza, Sumapaz Guerrero se estdn desarrollando 4 nuevas
animaciones que tienen como objetivo representar: restauraciéon, paramos, la Guia
metodoldgica de adaptacién basada en comunidades y el ABC conceptual de adap-
tacién basada en comunidades.

Mediante el proyecto MAPS Youth y con el acompafiamiento de la Secretaria de Edu-
cacion Distrital, se trabajaré con 10 colegios de Bogotéd un piloto para desarrollar pro-
yectos de mitigacion del cambio climético desde los colegios.

Fortalecimiento de la capacidad de las autoridades ambientales regionales para
orientar a los actores dentro de su jurisdiccion en la identificacion de medidas
de adaptacion basada en ecosistemas y Estrategia de regionalizacién de cambio

climético (Planes de Cambio Climatico)

Por otra parte, teniendo en cuenta la naturaleza transversal de los impactos del cambio cli-
matico y la necesidad de coordinacién entre el sector publico, privado vy la sociedad civil, se
requiere la implementacion de la estrategia de regionalizacion de cambio climético, la cual
exige una alineacién vertical (nacional, regional y local) en material de acciones, planes y
politicas de mitigacidn y adaptacién al cambio climatico.

Adicionalmente, se ha reconocido a nivel internacional la importancia de incorporar la va-
riabilidad y cambio climético en la planeacion y desarrollo de los paises, debido al impacto
que puede tener sobre el crecimiento econdémico. Por lo anterior, la Convencion Marco de
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico —-CMNUCC- ha promovido desde el afio 2010,
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Nodo

Centro Andino

Cundinamarca, Boyacd, Huila y Tolima Plan “Huila 2050. Prepardndose para el cambio climatico”

particularmente para los paises en desarrollo, la formulacién e implementacion de Planes
Nacionales de Adaptacion.

En linea con lo anteriormente expuesto, seglin la meta del Plan Nacional de Desarrollo
2010 — 2014 de apoyar en la formulacién de catorce “Planes sectoriales o territoriales con
incorporacion de politicas de adaptacién al cambio climdtico’] se obtuvo como resultado
a diciembre de 2014, 13 planes territoriales en formulacién o en implementacion. Tabla 9.

Tabla 9
Planes Territoriales de Adaptacién

Departamentos Planes Territoriales Formulados
Plan regional integral de cambio climatico — Cundinamarca

Caribe

La Guajira, Magdalena, Atldntico, Bolivar, Cesar, en Colombia
Sucre, Cérdoba y San Andrés y Providencia. Lineamientos de adaptacion al cambio climético del area

Plan de adaptacion al cambio climético en Cartagena -
Plan 4C

Plan maestro de cambio climatico Monteria, Ciudad Verde
2019

Reduccion del riesgo y de la vulnerabilidad frente al
cambio climético en la region de la Depresién Momposina

insular del Distrito de Cartagena
Plan de adaptacion al cambio climatico de San Andres,
Providencia y Santa Catalina

Eje cafetero

Quindio, Risaralda, Caldas, Valle del Cauca Portafolio de estrategias para la adaptacién al cambio

Plan departamental de cambio climético de Risaralda
Portafolio de estrategias para la adaptacion al cambio
climatico municipio de Guadalajara de Buga

climatico municipio de Tulud

Pacifico Sur

Narifio, Cauca y Valle del Cauca Plan territorial de adaptacién climatica de Narifio

Fuente: Direccién de Cambio Climéatico- Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

La meta de planes territoriales ha sido satisfactoriamente superada gracias a la acogida por
los entes territoriales y ambientales en el marco de los Nodos Regionales de Cambio Climé-
tico, la accion realizada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y a los recursos
y apoyo recibido por parte de la cooperacién internacional.

Se cuenta igualmente, con avances importantes en la inclusién de adaptacién al cambio
climético por parte de los sectores. La formulacién del Plan Sectorial de Agricultura finalizo
en 2014 y cuenta con una estrategia de adaptacion. Asimismo, los sectores de Transporte,
Energfa y Salud, han iniciado el proceso de formulacién de sus planes.

A mayo de 2015 y con el fin de dar cumplimiento a la meta del Plan Nacional de Desarrollo
2014 — 2018 en cuanto a la formulacion de 7 Planes de Cambio Climaético formulados, se
gestiond la obtencidn de autorizacion para comprometer vigencias futuras, iniciando contra-
tacion a partir de 2015 hasta el 31 de diciembre de 2016, con el fin de adelantar el proceso
de contratacion, que permita al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible seleccionar
las personas naturales o juridicas idoneas con el fin de adelantar la formulacién de 6 planes
integrales de cambio climético departamentales priorizados en el marco de la estrategia de
regionalizacién de la Direccion de Cambio Climético, de los cuales dos se formularén para
departamentos del Caribe.

Adicionalmente, se llevé a cabo un convenio interadministrativo con el Instituto de Investiga-
ciones Ambientales del Pacifico Jhon von Neuman - IIAP quien es el encargado de generar
lineamientos técnicos que deban ser contemplados en el Plan de cambio climético del de-
partamento de Chocd. Asimismo, se suscribid un convenio con el Instituto de Investigaciones
Marinas y Costeras “Jose Benito Vives de Andreis” — Invemar- quien con la participacion Mi-
nisterio de Transporte, el Departamento Nacional de Planeacion y la Corporacion Auténoma
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Regional del Rio Grande de la Magdalena - Cormagdalena se avanzaré con la formulacién del
plan de cambio climético para los puertos maritimos del pafs.

En cuanto a la meta intermedia del Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 de “Entes te-
rritoriales que incorporan en los instrumentos de planificacion acciones de cambio climati-
co, se adelantd para el 2015 un contrato interadministrativo con la Universidad Tecnologica
de Pereira -UTP, para brindar acompafiamiento a entidades territoriales (municipios) en
la incorporacion de cambio climético en los instrumentos de planificacion y ordenamiento
territorial.

Gestidén de la informacion y el
conocimiento en cambio climatico

En cuanto a la gestion de informacién y el conocimiento en cambio climético, también se
establecié en el Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018, avanzar en el andlisis de los
impactos econdémicos de los escenarios de cambio climético y de la implementacién de
medidas de mitigacién, en el marco del “desarrollo de estudio de impactos econdmicos del
Cambio Climdtico del DNP", accidén que se encuentra liderada por el Departamento Nacional
de Planeacion - DNP.

Logros y avances

Sistema de seguimiento y monitoreo y herramienta WEB

Durante el 2014 se llevd a cabo el disefio y conceptualizacion de herramientas para la articu-
lacién y andlisis de informacion relevante para la toma de decisiones de territorios y sectores
tanto en adaptacién como en mitigacién del cambio climético. De igual manera durante este
periodo se continud con el proceso de conceptualizacion, fortalecimiento de capacidades y
planificacion para el desarrollo del Sistema de Monitoreo Reporte y Verificacion (MRV) para
Colombia. En estos aspectos se avanzé en:

P El disefio, desarrollo e implementacién de un modelo conceptual y demo funcional
de una herramienta/aplicacién web para apoyar la toma de decisiones en cada una
de las estrategias en cambio climético, buscando llevar opciones a los tomadores de
decisiones sobre posibles medidas a aplicar acorde con su territorio. Esta herramienta/
aplicacién web busca apoyar la toma de decisiones en cada una de las estrategias en
cambio climético, dando soporte estructural a estos procesos territoriales. Con este
enfoque y a partir de un portafolio de medidas y/o acciones previamente identificadas,
clasificadas y priorizadas, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible apoya a los
tomadores de decisiones para que estos seleccionen aquellas medidas y/o acciones
que le sean pertinentes en su territorio y/o en su sector, enmarcadas en cada una de
las estrategias de cambio climético nacionales.

P Asimismo, en la linea de generar herramientas de apoyo para los territorios en materia
de cambio climético surge el médulo de Cambio Climético, el cual es una herramienta
concebida en el 2014 gracias a una alianza estratégica con la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales; administradora del visor del Sistema de Informacién Ambien-
tal para Colombia y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que permitira
realizar andlisis referentes a cada una de las tres estrategias de cambio climético. Ac-
tualmente, se cuenta con los requerimientos funcionales vy la plataforma activa donde
se realizaran los andlisis cartogréficos que permitirdn llegar a territorio con informacion
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existente y producida por las entidades pertinentes y de calidad en materia de cambio
climético, constituyéndose adicionalmente en un proceso que contribuye al fortaleci-
miento del Sistema de Informacién del Sistema Ambiental para Colombia- SIAC.

Durante el 2015 se ha firmado un Convenio con Ideam que tiene entre otros compo-
nentes: elaborar un documento de gufa técnica y reglas para la contabilidad de emisio-
nes en programas y proyectos REDD+ y realizar una propuesta de alcance conceptual
para el registro nacional de reduccién de emisiones de Colombia.

Durante el afio 2015 se continud con el disefio y estructuracion del sistema de
monitoreo reporte y verificacién (MRV) nacional. Este trabajo se ha desarrollado a
través de la realizacién de mesas de trabajo en las que participa el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Estrategia colombiana de desarrollo bajo en
carbono ECDBC, el World Resources Institute - WRI'y la Agencia para la Cooperacion
Alemana — GIZ.

P> A partir de la experticia de los actores mencionados anteriormente, las guia internacio-
nales existentes que orientan el desarrollo de sistemas MRV para paises en desarrollo
y el intercambio de experiencias con paises que cuentan con un MRV avanzado, se ha
desarrollado el marco general del sistema MRV para Colombia.

P> En este proceso se ha planteado un objetivo principal de dar seguimiento al avance
en la implementacion de las iniciativas del pais relacionadas con la mitigacion de GEl,
asi como contribuir al reporte sobre las emisiones y reducciones de GEI (medidas de
mitigacion), y el financiamiento al cambio climético.

P> Los procesos de formulacién de indicadores de adaptacion reporte y verificacion y
contabilidad de emisiones son estratégicos en el marco del desarrollo del Sistema de
Informacion Ambiental de Colombia que viene adelantando el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, al avanzar sobre la conceptualizacién de los indicadores de los
diferentes componentes y estrategias de cambio climético, estructurar los modelos de
datos de la direccion y generar estrategias de gestion de la informacion. Lo anterior,
permitird a su vez contribuir a la generacion de conocimiento sobre cambio climético,
a nivel regional y sectorial.

Asuntos internacionales

Las negociaciones de cambio climético se han enfocado en el nuevo acuerdo que se fir-
maré en diciembre de 2015 y reemplazaré al Protocolo de Kioto desde el 2020. Por ser un
proceso clave para los compromisos futuros del pais se organizaron cursos para fortalecer
las capacidades de negociacidon de la delegacion nacional con el apoyo de Alianza, Clima
y Desarrollo -CDKN, la Asociacion Independiente de Latinoamérica y el Caribe - AILAC y el
Instituto de las Naciones Unidas para Formacién Profesional e Investigaciones -UNITAR.

El Ministerio particip6 en la 20° Conferencia de las Partes, en la 41° sesién de los Organos
Subsidiarios y en la reunion 2-6 de la Plataforma de Durban de la Convencién Marco de
Naciones Unidas sobre Cambio Climético, del 1 al 11 de diciembre de 2014 en Lima, para
las que se elaboraron documentos guia con la posicién nacional en cada tema relevante.
Asimismo el Ministerio particip6 en la 42° sesion de los Organos Subsidiarios y la reunion
2-9 de la Plataforma de Durban.

La Asociacion Independiente de América Latina y el Caribe -AILAC, bloque de negociacién
en el que participa Colombia, ha logrado reconocimiento en la CMNUCC y es considerado
un actor clave para la construccién de consensos en las negociaciones del nuevo acuerdo.
El Ministerio ejerce las funciones de coordinador y vocero de AILAC para asuntos legales,
REDD+, mitigacion y revision de la meta global.
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La participacion del Ministerio fue destacada como miembro del Comité de Cumplimiento
del Protocolo de Kioto, encargado de verificar cumplimiento de los compromisos de reduc-
cion de emisiones de gases efecto invernadero de los Paises Anexo |..

En coherencia con el plan de trabajo establecido para el primer semestre de 2015 dentro del
marco del comité de gestion Financiera del SISCLIMA, el Ministerio ha contribuido a desa-
rrollar los insumos técnicos acordados en coordinacion con la secretaria técnica del comité,
para entre otros, identificar las prioridades nacionales para financiamiento climético, el porta-
folio de proyectos climéticos, la priorizacion de actividades para la utilizacion de los recursos
del programa de preparacién para el financiamiento climatico. Dado su caracter estratégico y
dindmico estas actividades se desarrollan de forma gradual, por consiguiente, se enmarcan
dentro de un proceso programatico de mediano y largo plazo.

Asimismo, en concordancia para la preparacion que esta haciendo el pais para el ingreso a la
OCDE y de igual forma, con el desarrollo de insumos que se han obtenido en el marco de la
Estrategia de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC), se identificd la necesidad de profundizar
el tema de instrumentos econdémicos y/o de mercado dirigidos a la mitigacion del cambio
climatico, que estén alineados con los retos que tiene el pais en la materia, la normativa
vigente vy las circunstancias nacionales.

En complementariedad con el ejercicio anterior se consideré pertinente desarrollar los ana-
lisis necesarios para identificar el mecanismo o los mecanismos financieros que mejor se
ajustarfan a la institucionalidad del pais para focalizar recursos para desarrollar una economia
baja en carbono vy resiliente al clima.

Finalmente, y en aras de potencializar las actividades que se han venido desarrollando desde
2013 en la plataforma Protocolo Verde, en conjunto con los miembros que hacen parte de
este comité, se identificd la oportunidad de desarrollar un esténdar para la medicién de la
huella de carbono en el sector financiero-que se enmarca dentro de la estrategia de ecoe-
ficiencia-, y por otra parte, avanzar hacia ejercicios puntuales que en mediano vy largo plazo
podrfan contribuir a la movilizacién de recursos para el desarrollo de una economia baja en
carbono v resiliente al clima-estrategia productos y servicios verdes-.

Principales Logros
a. Comité de Gestion Financiera-CGF- del Sistema Nacional de Cambio Climatico

De acuerdo con los aspectos mencionados anteriormente, en 2014 por comun acuerdo
entre el DNP, Hacienda y Cancillerfa, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible fue
elegido como punto focal ante el Fondo Verde para el Clima -FVC. Dentro de este marco, y
bajo el liderazgo de la DCC, Colombia particip6 activamente en las diferentes Juntas desarro-
lladas por el Fondo, y en el anélisis de los documentos relacionados con los requerimientos
esenciales para la operacion del Fondo. Este trabajo, se realizd de forma conjunto con paises
como Pert y Ecuador.

Asimismo, como miembro del Comité de Gestion Financiera del Sistema Nacional de Cam-
bio Climético, el Ministerio trabajo activamente en el desarrollo de la Agenda 2014 del Comi-
té, en los que se resaltan la creacion del grupo de trabajo para analizar los temas relaciona-
dos con FVC; la elaboracion de insumos para identificar contenidos para ser incluidos dentro
del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 en materia de financiamiento e instrumentos
econdmicos para cambio climético; y la participacion en el evento “Finanzas del Clima Co-
lombia 2014", evento que contd con la participacion de organizaciones internacionales entre
otras, como el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo, el Fondo Verde para
el Clima y la banca nacional publica y privada.
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En el primer semestre de 2015 las actividades del comité en las que ha participado activa-
mente la Direccién, se han concentrado en el alistamiento que estd haciendo el pais para
acceder a recursos del FVC, principalmente enfocado entre otros, a los temas de acredita-
cion para el acceso directo, la eleccion de la Autoridad Nacional designada -AND- ante este
Fondo, la identificacién de prioridades nacionales y el portafolio de programas y proyectos.
Para lo anterior, la Direccién desarrollé insumos técnicos que hicieron parte de los conceptos
desarrollados por el comité que han sido la base para la toma de decisiones de alto nivel.

Asimismo, en el mes de mayo de 2015 se realizé la contratacién por concurso de méritos
abierto-que fue el primer concurso del Ministerio en 2015-, para el disefio de por lo menos
dos instrumentos econémicos y de mercado para la reduccidén de gases de efecto inverna-
dero. Durante el mes de mayo y junio, se establecid el plan operativo de trabajo seglin fase
y se estén afinando los criterios de priorizacién en el que se identificardn los instrumentos
que tengan mayor viabilidad desde la perspectiva econdmica, juridica y social, que daré paso
al anélisis de opciones-este trabajo se esté trabajando conjuntamente con la Oficina de Ne-
gocios Verdes y Sostenibles del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el DNP vy la
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe - CEPAL.

Por otra parte, en marzo de 2015 y en aras de escalar los temas asociados con el finan-
ciamiento climatico, particularmente los relacionados con los mecanismos financieros, se
contraté un asesor quien ha dinamizado la gestién con los grupos de interés identificados,
para establecer la viabilidad de establecer un Fondo para cambio climético y/o identificar el
mecanismo que seria mas apropiado para el pais dada su institucionalidad. En el primer
semestre de 2015 se realizd la gestion necesaria, para la elaboracion del Plan de Accién para
la estructuracién del mecanismo financiero: reunién con el equipo Banco Interamericano de
Desarrollo - BID y la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia, encar-
gado del Fondo Nacional de Postconflicto y Desarrollo Sostenible.

En lo que respecta al Protocolo Verde, al finalizar el segundo semestre de 2014, se desarro-
16 el taller de gufas sectoriales, tomando como sector pilo el de residuos. Este taller contd
con la participacién de la fuerza comercial de los bancos signatarios del Protocolo, asi como
también, con funcionarios del &rea de riesgo y del érea juridica. Asimismo, se desarrollé la
guia de incentivos tributarios que busca dar a conocer los incentivos que tiene el Gobierno
Nacional para incentivar la inversion ambiental, y en la que los bancos pueden desempefiar
un papel estratégico como difusores de esta informacién.

Durante el primer semestre de 2015, las actividades se han enfocado hacia el desarrollo del
estandar para la medicion de huella de carbono del sector y en escalar el ejercicio de las
guias sectoriales.

Asi, dentro del marco del convenio firmado con el ICONTEC se establecié un comité normali-
zador con los bancos signatarios del Protocolo, para que de forma conjunta con el Ministerio
se desarrolle este estdndar, y de esta forma se logre contar con una herramienta que genere
mayor confianza para la medicion de la huella de carbono de este sector. De igual manera,
y con el fin de dinamizar las actividades enfocadas al desarrollo de gufa sectoriales, en el
primer semestre de 2015 -gracias al apoyo dado por el Programa de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente -PNUMA-, el World Resource Institute - WRI'y el DNP, se establecio el plan
de trabajo para escalar el ejercicio hacia temas relacionados con el crecimiento verde vy la
economia baja en carbono. Para ello se seleccionaron cinco sectores, que fueron priorizados
tomando como base los planes de accién sectorial de mitigacion.

Este ejercicio se enmarca dentro de la estrategia de productos y servicios verdes del Pro-
tocolo, y con la realizacion del mismo, se busca integrar al sector privado para trabajar
conjuntamente en aras de lograr una mayor movilizacion de recursos hacia inversiones que
contribuyan al crecimiento verde y al desarrollo de una economia baja en carbono. Este
trabajo es el mayor reto que toma el Protocolo Verde, y dada su magnitud se proyecta desa-
rrollar durante 2015-2017.
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Fortalecimiento institucional y gobernanza,
para optimizar el desempeno del SINA, la
educaciéon e investigacion y la generacion de
informacién y conocimiento ambiental

Esta estrategia busca fortalecer la gobernabilidad de las instituciones del SINA, con el fin de
asegurar la efectividad en el ejercicio de la autoridad ambiental nacional y local, y mejorar la
gestion ambiental en el pafs.

Las principales acciones desarrolladas son las siguientes

Unificar los criterios que usan las autoridades ambientales para
el licenciamiento

De acuerdo con las funciones de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales y con lo
establecido en el Decreto 2041 de 2014, compilado por el Decreto 1076 de 2015, esta
Autoridad realizd la propuesta, al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de actua-
lizacion de la Metodologia general para la presentacion de estudios ambientales, la cual
fue publicada para consulta publica en las paginas del Ministerio y de la ANLA, desde el 22
de mayo hasta el 12 de junio de 2015.

A la fecha se encuentra en el proceso de consolidacion de estos comentarios, con el fin de
proceder a llevar mesas de trabajo con los diferentes actores y poder unificar los criterios
para el proceso de licenciamiento ambiental.

De otro lado, la ANLA ha desarrollado la estrategia de regionalizacion a través de la que se
consolida y analiza la informacion ambiental a nivel regional (de los estudios de impacto
ambiental, informacién relacionada con el estado de los diferentes componentes de los
medios bidtico, abidtico y socioecondmicos, asi como de los estudios oficiales de investi-
gacion de las diferentes entidades de nivel nacional y regional), a partir de la cual se es-
tablecen criterios de sensibilidad ambiental regional que le permite a la Autoridad enfocar
las decisiones de licenciamiento ambiental con base en el conocimiento del estado actual
de los recursos en las regiones que cuentan con dicho instrumento. 115

De igual forma se cuenta con la estrategia de inspectores ambientales regionales, resultado
del proyecto de regionalizacién, en el cual, a través de la sistematizacion de la informacion
ambiental de expedientes de proyectos del sector de hidrocarburos, puertos y minerfa, y
del trabajo interinstitucional adelantado con las gobernaciones y Autoridades Ambientales
Regionales presentes en las regiones de Casanare; centro del Cesar y Corredor Ciénaga
- Santa Marta, se identificd la necesidad del fortalecimiento institucional de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales en la atencion de quejas y denuncias ambientales de
su competencia, asi como, la generacion de canales de comunicacion que facilitaran la
gestion interinstitucional de la ANLA con las entidades territoriales, para la optimizacion de
los procesos de la evaluacién, seguimiento y control de los proyectos, obras y actividades
de competencia de la Autoridad.
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19 Incluye aspectos

relacionados
definicion de
influencia; caracteri-
zacién ambiental de
los medios abidtico,
y s0Cioeco-
andlisis

micos; zonifi-
cacion ambiental; uso
y aprovechamiento
de recursos naturales,
evaluacion ambiental;
zonificacién de
manejo ambiental del
pro / los planes
y programas.

Actualizacion de los términos de referencia para la realizacion
del diagnostico ambiental de alternativas (DAA) y estudios de
impacto ambiental (EIA) de proyectos estratégicos

En cuanto a la obligacién de ajustar los términos de referencia para los diferentes estudios
ambientales (DAA y EIA), requeridos para los proyectos objeto de licenciamiento ambiental,
la ANLA ha enviado al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible varias propuesta para
los proyectos de nuestra competencia relacionados con los sectores de Hidrocarburos, Mine-
ra, Energia e Infraestructura, los cuales han surtido los procesos de revisién con el Ministerio,
de consulta publica y a la fecha se han adoptado como términos de referencia genéricos los
que se relacionan a continuacion:

Perforacion exploratoria de hidrocarburos — acogidos en marzo de 2014,

Construccién y operacion de aeropuertos internacionales — acogidos en enero de
2015,

Construccién de carreteras y/o tineles y sus accesos — acogidos en enero de 2015,

Construccién de vias férreas y variantes de la red férrea nacional — acogidos en enero
de 2015,

Construccién y/o ampliacién de puertos maritimos de gran calado — acogidos en enero
de 2015,

Construccién o ampliacion y operacién de puertos fluviales — febrero de 2015

vV vV vv VY

Actualmente la entidad se encuentra adelantando el proceso de ajuste, revision con el Mi-
nisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para publicar a consulta publica y revision de
comentarios para adopcion de los siguientes términos de referencia:

P Explotacion de Hidrocarburos - publicados para consulta en el dltimo semestre de
2014.

Exploracién HC-OffShore.

Nuevas fuentes de materiales - publicados para consulta en mayo de 2015.
DAA proyectos hidroeléctricos.

Geotermia.

Eolicos.

VVVVYVYY

Obras de proteccion costera.

De otra parte es importante resaltar, que uno de los cambios mds relevantes de la propuesta
de ajuste de la Metodologia general para la presentacién de estudios ambientales, consiste
en incluir el contenido minimo de los aspectos generales y comunes a todos los términos
de referencia genéricos sectoriales para la elaboracion de estudios ambientales' esto con
el objetivo de que dichos aspectos, criterios y lineamientos, sean eliminados de los términos
de referencia genéricos, lo cual posibilita la unificacion de criterios y la estandarizacion de las
condiciones minimas de recoleccion, procesamiento, andlisis y evaluacién de informacion
para dichos aspectos y para todos los proyectos sujetos a licenciamiento ambiental; de igual
forma se propende por disminuir la duplicidad de informacion, facilitar la revision de los tér-
minos de referencia y facilitar el ajuste o actualizacion de los aspectos técnicos y normativos
a través de un solo instrumento que es complementario a todos los estudios ambientales.
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Establecimiento de un registro nacional Unico de consultores
certificados para la elaboracién de los instrumentos de
evaluacion, incluyendo los planes de manejo ambiental, el
diagndstico ambiental de alternativas y el estudio de impacto
ambiental

El articulo 25 de la Ley 1450 de 2011 por la cual se expidié el Plan Nacional de Desarrollo,
2010-2014, establece que el Gobierno nacional establecerd las condiciones y requisitos para
las personas naturales o juridicas que elaboran estudios ambientales estén debidamente
certificadas de acuerdo a lo que establezca el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
0 quien haga sus veces. Esto con la finalidad de garantizar la calidad de la informacién apor-
tada en el proceso de licenciamiento ambiental.

Frente a esta disposicién normativa, en el afio 2013 ANLA en trabajo conjunto con el SENA
definié cuatro Normas de Competencia Laboral (NCL) que se encuentran publicadas en el
observatorio del SENA, las cuales se mencionan a continuacion:

P NCL-220201056: coordinar la elaboracién de estudios ambientales.

P NCL -220201057: coordinar la elaboracién de estudios ambientales para el medio
abidtico.

P NCL -220201058: coordinar la elaboracién de estudios ambientales para el medio
bidtico.

>

NCL -220201059: coordinar la elaboracion de estudios ambientales para el medio
socioeconémico.

Continuando con este proceso, la ANLA a partir de octubre de 2014 inici6 el proceso de
elaboracion de los esquemas para la evaluacién y certificacion de competencias laborales
asociados a las Normas de Competencia Laboral establecidas, ajustdndolos constantemente
de acuerdo a la metodologfa del SENA.

De igual forma se encuentra en proceso del disefio de las pruebas de conocimiento, para lo
cual se han adelantado reuniones con el SENA con el fin de definir las pautas y el procedi-
miento a seguir para el desarrollo de dichas pruebas. Estas pruebas consisten en valorar el
desempefio, conocimiento y producto de quienes elaboran estudios ambientales.

Para cumplir con lo establecido en la Ley 1450, articulo 225, la Autoridad Nacional de Licen-
cias Ambientales incluyd en el cronograma de gestion del afio en curso el desarrollo de un
piloto de certificacion de competencias, dirigido a los evaluadores de la ANLA, las actividades
programadas para tal fin son las siguientes:

P> Disefio de pruebas de conocimiento, desempefio y producto.

Seleccion del evaluador que realizarfa el proceso de verificacion de competencias para
su posterior certificacion.

Gestion del censo externo de usuarios (aspirantes a certificacion) para la certificacion
de los mismos.

Seguimiento a la implementacién de los instrumentos de evaluacion en el piloto dirigi-
do a colaboradores de la ANLA.

Apoyo en la construcciéon de normas que consoliden el proceso de certificacion.

vy VvV V

Construccion de tres (3) normas pendientes relacionadas con la certificacion de eva-
luadores o profesionales que elaboren estudios ambientales.
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Ajuste de los procedimientos y manuales usados en
la evaluacién de estudios de impacto ambiental con
lineamientos de buenas practicas de la OECD

A continuacion se relaciona el estado de avance del Manual de evaluacion y sequimiento de
proyectos 'y los criterios para la evaluacion econdmica, siguiendo los lineamientos de buenas
practicas de la OECD:

>

Sobre el Manual de Evaluacion de Estudios Ambientales de Proyectos y el Ma-
nual de Seguimiento Ambiental de Proyectos, las propuestas de ajuste de estos
documentos fueron enviadas a las Autoridades Ambientales Regionales para revision y
comentarios, con el objeto de incluir los aportes, en las propuestas que se enviaran al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Asimismo, durante el mes de marzo y abril de 2015, se realizaron con la Subdireccion
de Evaluacién y Seguimiento de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, el
Ideam v las diferentes direcciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
mesas de trabajo para la revision y ajuste de dicho instrumento, el cual se encuentra
en proceso de ajuste para posteriormente enviar al Ministerio para revision, publicacion
y consulta publica.

En cuanto a la definicion de los criterios que los usuarios deben aplicar para la
elaboracion de la evaluacion econémica de impactos positivos y negativos del
proyecto, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales viene trabajando desde el
ano 2014 en el desarrollo del sistema de evaluacion econdmica ambiental, a través
del cual se establecerdn manuales y gufas para la orientacion a los usuarios internos y
externos como parte de la implementacién del sistema de evaluacion econémica am-
biental, propuesta que seréd enviada al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
para la revisién, publicacion y consulta publica.

En relacion con la expedicion de los criterios para la evaluacién econémica de impactos
positivos y negativos del proyecto, es de resaltar que estos se incluyen en la propuesta
de ajuste de la Metodologia para la elaboracion y presentacién de Estudios Ambientales.

Adicional a lo anterior, se han adoptado medidas administrativas encaminadas a unifi-
car criterios, implementar principios de eficiencia, eficacia y economia, en los proceso
de evaluacién y seguimiento que adelanta la entidad, para lo cual se han realizado

ajustes en aspectos como:

- La reestructuracion del contenido de los conceptos técnicos de evaluacion y se-
guimiento

- El fortalecimiento del sigweb de la entidad para que se pueda acceder a la in-
formacion de los estudios de impacto ambiental e informes de cumplimiento
en linea, reduciendo de esta manera los tiempos de elaboracién y mejorando la
calidad al permitir los andlisis regionales de los proyectos;

- Laintegracion a los formatos de conceptos técnicos los temas relacionados con la
valoracion econémica de impacto, la inversion del 1% y la compensacion, todo a
fin de obtener un concepto técnico integral y coherente;

- El ajuste y parametrizacion del Sistema de informacion de Licencias Ambien-
tales — SILA incluyendo control de tiempos, cierre de actividades y evaluando
técnicamente los criterios de devolucion de los conceptos con el proposito de
implementar las oportunidades de mejora;
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- La conformacién de un equipo interno que se encargard de apoyar a la entidad
en otra serie de actividades como talleres de impacto para consulta previa, acom-
pafiamiento a entes de control, atencién de quejas y reclamos, entre otros.

Incremento de las visitas de seguimiento de proyectos
licenciados

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 3573 del 27 de septiembre de 2011, le corres-
ponde a esta Autoridad realizar el seguimiento y control de todos aquellos proyectos, obras
o actividades a los cuales les ha establecido un instrumento de manejo y control.

En desarrollo de dichas funciones la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales realiza la
vigilancia y control del cumplimiento de las obligaciones ambientales por parte de las em-
presas a través de acciones especificas como:

P> Seguimiento ambiental con visita, la cual puede realizarse a la totalidad del proyecto o
de manera parcial,

P Seguimiento documental a obligaciones puntuales.

La ANLA anualmente realiza la priorizacion de los proyectos a los cuales se les realizard visita
de seguimiento ambiental, en consideracién con los recursos humanos, logisticos, técnicos y
financieros disponibles por la entidad.

Otra estrategia utilizada por la ANLA, es la implementacion del instrumento de regionaliza-
cion, a través del cual se cuenta con informacién estratégica de planificacion y decision para
optimizar los procesos de evaluacion y seguimiento de la entidad.

De igual forma se adelanta la revision, ajuste y formulacién de propuestas de instrumentos
y procesos utilizados por la entidad para la optimizacion de las actividades de seguimiento,
esto con el fin de mejorar el seguimiento ambiental. Dentro de las herramientas desarrolla-
das se pueden citar:

P> El ajuste de los formatos de concepto técnico de seguimiento
P> El ajuste del manual de seguimiento

P El desarrollo y ajuste de los complementos a los sistemas de informacion geogréfica y
de administracion de la informacion en la entidad

Modificacién del alcance del Informe de Cumplimiento
Ambiental

Dentro de la modificacion del Manual de Seguimiento Ambiental de Proyectos se encuentra
el ajuste de los criterios que se deben considerar para realizar el seguimiento ambiental a los
proyectos licenciados, a través del Informe de Cumplimiento Ambiental - ICA.

Dichos criterios buscan precisar su aplicacién e interaccion tanto para el funcionario de la
autoridad ambiental al momento de la asignacion de un proyecto, como del usuario, en el
diligenciamiento del mismo.

Fortalecimiento de los procesos de participacion ciudadana

En primer lugar es importante sefialar que la Ley 99 de 1993, por medio de la cual se cred
el Ministerio del Medio Ambiente, se reordend el Sector Piblico encargado de la gestién y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organizo el Sistema
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Nacional Ambiental, SINA, y dictd otras disposiciones, indica, en su articulo 69,
del derecho a intervenir en los procedimientos administrativos ambienta-
les, que “cualquier persona natural o juridica o privada, sin necesidad de
demostrar interés juridico alguno, podré intervenir en las actuaciones
administrativas iniciadas para la expedicion, modificacion o cancela-
cion de permisos o licencias de actividades que afecten o puedan
afectar el medio ambiente o para la imposicion o revocacion de
sanciones por el incumplimiento de las normas y regulaciones
ambientales.”

En desarrollo de lo anterior y en el marco de los procesos de
licenciamiento ambiental de los proyectos, obras o actividades,
de competencia de la Autoridad Ambiental de Licencias Am-
bientales — ANLA, se puede sefialar lo siguiente:

De una parte, se establecen los procesos de socializacién que
deben surtir los solicitantes de las licencias ambientales para
los proyectos, obras o actividades, con las autoridades regio-
nales y locales, las organizaciones sociales y comunitarias, y las
comunidades asentadas en el drea de influencia, lo cual esta
establecido por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
en los términos de referencia, en particular en el aparte de linea-
mientos de participacion, como requerimiento a los solicitantes de
licencia ambiental. Estos procesos se orientan a garantizar que los
actores regionales y locales conozcan el proyecto, obra o actividad y se
pronuncien respecto a las caracteristicas del &rea en que este se prevé
ubicar, a la identificacion de los potenciales impactos que generard y a las
medidas previstas para su manejo.

Los términos de referencia establecen que el solicitante debe valorar e incorporar en
el estudio de impacto ambiental, los aportes recibidos durante el proceso de socializacion,
previo andlisis de su pertinencia ambiental. Este proceso de participacién fue reforzado con
el Decreto 2041 de 2014, en su articulo 15 “Participacién de las comunidades’, el cual
indica:

“Se deberd informar a las comunidades el alcance del proyecto, con énfasis en los impac-
tos y las medidas de manejo propuestas y valorar e incorporar en el estudio de impacto
ambiental, cuando se consideren pertinentes, los aportes recibidos durante este proceso.

En los casos en que se requiera, deberd darse cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 76
de la Ley 99 de 1993, en materia de consulta previa con comunidades indigenas y negras
tradicionales, de conformidad con lo dispuesto en las normas que regulen la materia.”

.............. . La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales adelanta jornadas internas de capacitacion y
socializacion de los requerimientos expresados en los Términos de Referencia, asi como de
los manuales de evaluacion y seguimiento (en revision) con los profesionales que realizan
los procesos de evaluacion y seguimiento, para fortalecer la unidad de criterios respecto a la
valoracién de la participacion ciudadana en el desarrollo ambiental de los proyectos.

De otra parte, la ANLA aplica los mecanismos de participacién ciudadana establecidos en la
normativa para la participacién de la ciudadania en los procesos de licenciamiento ambien-
tal: “En desarrollo a lo dispuesto en la Carta Politica de 1991, la Ley 99 de 1993 consignd
como principio bésico el caracter democrético, descentralizado y participativo del manejo
ambiental, el cual se ve reflejado en todo un titulo que acoge los modos y procedimientos
que tiene a su disposicion la comunidad para intervenir en decisiones ambientales que
puedan afectarla” (MAVDT, 2009, p4). A saber: solicitud de tercer interviniente, derecho
de peticién, accién de nulidad y audiencias publicas ambientales. La informacién sobre los
mecanismos de participacion respecto a los procesos ambientales que adelanta la entidad,
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se encuentra en el sitio oficial de la entidad www.anla.gov.co en la opcién de mecanismos
de participacion.

Es de anotar que en el periodo 2014, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales aten-
di6 6.292 peticiones lo que corresponde al 30,6% sobre temas relacionados con el sector
de hidrocarburos, seguido del sector de infraestructura con un 15,40%, y un 7,45% para
proyectos de minerfa; la concentracion de los derechos de peticién en estos sectores se
debe a que en los mismos se vienen desarrollando proyectos de alta complejidad ambiental
y social; 152 quejas, 3 reclamos y 11 sugerencias. Asimismo, la ANLA de julio a diciembre de
2014 emitié un total de 50 actos administrativos que reconocen terceros intervinientes y de
enero a junio 19 de 2015 emiti¢ un total de 30 autos que reconocen terceros intervinientes
para un total en este periodo mencionado de 80 autos emitidos.

Para el caso especifico de las audiencias publicas ambientales, es pertinente resaltar que se
trata de un mecanismo que “permite a la comunidad en general, organizaciones sociales,
las entidades publicas y privadas y demés interesados, presentar los diferentes argumentos,
opiniones e inquietudes de caracter ambiental, social, técnico v juridico relacionados con los
impactos y medidas de manejo de un proyecto, obra o actividad que requiera o cuente con
licencia ambiental, plan de manejo ambiental o permisos ambientales” (MAVDT, 2009, p4),
los cuales, deben ser tenidos en cuenta por la Autoridad en el proceso de evaluacién para la
toma de decisiones sobre los proyectos, obras o actividades de su competencia.

De igual manera, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales se relaciona con las auto-
ridades y comunidades locales en las visitas que se surten como parte de los procesos de
evaluacion de la viabilidad ambiental de los proyectos, obras o actividades. En estas visitas
de campo, la ANLA verifica el proceso de socializacién realizado por la empresa solicitante,
el conocimiento que tienen las autoridades y comunidades sobre el proyecto y sobre los
impactos y medidas de manejo; asi como, las percepciones que los actores tienen de los
mismos y de la participacion en torno a ellos. Este es un insumo importante para la evalua-
cion y toma de decision sobre la viabilidad ambiental del proyecto.

Luego de la expedicion de la licencia ambiental, la ANLA efectta el seguimiento ambiental
al cumplimiento de las obligaciones establecidas en las licencias ambientales, entre ellas
el cumplimiento de los programas que integran el plan de gestién social (informacién vy
comunicacién, participacién comunitaria, fortalecimiento institucional, entre otros). En esta
etapa de seguimiento de los proyectos, se pueden sefalar dos espacios de relacionamiento
entre actores. En primer lugar, los que se establecen entre la empresa con las autoridades y
comunidades del &rea de influencia de su proyecto en el cumplimiento del plan de manejo
ambiental; y en segundo lugar, el que se presenta en las visitas de seguimiento a los proyec-
tos que realiza directamente la ANLA, donde se tiene contacto con las autoridades locales y
comunidades del drea de influencia del proyecto para verificar el cumplimiento de las acti-
vidades reportadas por las empresas en sus informes de cumplimiento ambiental; verificar
el estado ambiental del drea del proyecto y recoger las percepciones de las autoridades y
comunidades frente al desarrollo ambiental del proyecto.

En este mismo sentido, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales atiende las quejas,
denuncias ambientales y solicitudes de informacion que son allegadas por la ciudadania, per-
sonas naturales y juridicas relacionadas con los proyectos, realizando las visitas de campo en
los casos que se requiera y las aperturas de investigacion cuando se compruebe el incum-
plimiento o la afectacién ambiental. Para fortalecer alin maés la atencién y el relacionamiento
directo con las personas y comunidades que interponen una queja, denuncia o solicitud, la
Autoridad cuenta con Inspectores Ambientales Regionales, quienes tienen entre sus funcio-
nes: a) Apoyar la recepcién y atencién a quejas, solicitudes y consultas relacionadas con los
proyectos, obras y actividades objeto de licenciamiento por parte de la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales, interpuestas ante esta Autoridad en la regién asignada; b) brindar
apoyo en el andlisis de quejas, solicitudes y consultas interpuestas ante la Autoridad en la
region asignada; y c) apoyar la planeacién vy realizacién de las visitas de verificacion de las
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quejas, solicitudes y consultas interpuestas ante la Autoridad, relacionadas con los proyectos,
obras o actividades objeto de licenciamiento por parte de la ANLA que se encuentren en la
region sujeta a inspeccién. Con esta figura la ANLA busca atender con mayor oportunidad
las inquietudes ciudadanas y promover el andlisis de las mismas con un énfasis regional.

Por otro lado, ha disefiado e implementa el instrumento de regionalizacion, el cual tiene el
proposito de apoyar técnicamente la toma de decisiones en la evaluacion y el seguimiento
de proyectos, obras o actividades de competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Am-
bientales, mediante la gestién de conocimiento que aporte elementos de andlisis espacial
y estrategias de accion desde la escala regional. Como parte de este andlisis se considera
la informacion de las quejas, denuncias ambientales y solicitudes de informacién, con las
cuales se espera aportar al andlisis de las condiciones regionales en que se ubicara un futuro
proyecto.

Finalmente, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales adelanta diversas acciones de
divulgacién de su mision y funciones, en particular sobre los procesos de licenciamiento
ambiental y la participacion de la ciudadania en ellos, tales como:

P> Divulgacién de los canales de comunicacién e informacién con la ANLA:
- www.anla.gov.co, buzén de peticiones, quejas y reclamos
- Correo electrdnico licencias@anla.gov.co

- Medio fisico en la Ventanilla Unica de Correspondencia ubicada en la Calle 37 No
8-40

- Ventanilla Integral de Trdmites Integrales en Linea
- Centro de Atencion al Ciudadano
- Conmutador: (57-1) 2540111, linea gratuita nacional: 018000112998

Con lo anterior, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales contintia en el fortalecimien-
to de los mecanismos para la participacion ciudadana en el desarrollo ambiental del pafs.

En relacion a los indicadores SINERGIA a cargo de la Autoridad Nacional de Licencias Am-
bientales se presentan los siguientes resultados

Porcentaje de las solicitudes de licencias ambientales y
modificaciones a instrumentos competencia de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales resueltas dentro de los
tiempos establecidos en la normativa vigente

Este indicador mide el porcentaje de solicitudes resueltas en términos sobre el total de so-
licitudes (nuevas o modificaciones) que deberian ser respondidas en el mes para: licencias
ambientales, y planes de manejo ambiental, sujetas a las condiciones del Decreto 2041 de
2014 compilado por el Decreto 1076 de 2015.

Con corte a junio 12 de 2015 la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales cuenta con 37
solicitudes bajo el Decreto 2041, de las cuales 18 son solicitudes de licencia ambiental nue-
va, 11 de modificacion de licencia ambiental y 8 modificaciones a plan de manejo ambiental.

De estas solicitudes, 7 han sido resueltas para un porcentaje de avance del 19%.

Con el Decreto 2820 de 2010 se han resuelto en lo corrido del 2015, 74 solicitudes que
corresponden al 40% de solicitudes a evaluar de licencia ambiental nueva y modificaciones.
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Adicionalmente en la Ley 1753 del 9 de junio de 2015 por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo, en su articulo 51 se dispone que la indicador mide tiene el compromiso de
tramitar de mantera integral y exclusiva los permisos y licencias ambientales requeridas en la
ejecucion de los proyectos de interés nacional y estratégicos (PINES).

Es asi como en el 2015 la ANLA ha gestionado 49 proyectos de interés nacional y estratégi-
cos, y ha tramitado 23 solicitudes que representan el 47%.

Porcentaje de visitas de seguimiento a proyectos con licencia am-
biental en los sectores priorizados

A mayo de 2015 se habian realizado un total de 558 seguimientos a proyectos licenciados
activos y se han realizado 152 visitas a proyectos licenciados.

Generacion de informacion y
conocimiento en materia ambiental

Uno de los propositos del pais es mejorar la gestion de la informacion y el conocimiento
en materia ambiental, a partir de la consolidacion del Sistema de Informacion Ambiental
(SIAC) como un sistema de consulta sobre el cual se fundamente el proceso de toma de
decisiones acertadas, oportunas y confiables, frente a los retos de desarrollo sostenible
del Pais.

El Ministerio viene adelantando esfuerzos para consolidar el Sistema de Informacién Am-
biental de Colombia (SIAC), a través de la implementacion del “Plan estratégico 2015-
2020", que busca integrar y articular los distintos subsistemas de informacién ambiental
existentes, con la finalidad que el SIAC se convierta en el eje central de informacién am-
biental del pais, con alta credibilidad y con la suficiente capacidad para generar informacion
con datos oportunos, escalables e histéricos, que apoyen la adecuada toma de decisiones
y la implementacion de las politicas de desarrollo sostenible y las prioridades de crecimien-
to verde a nivel nacional y regional.

Este plan estratégico propone trabajar en cuatro lineas estratégicas: i) el fortalecimiento del
marco institucional y de politica ii) la interoperabilidad de los subsistemas de informacién
existentes; iii) la construccion de la linea base ambiental a nivel de regiones, priorizando
temadticas y iv) el acceso y la disponibilidad de la informacién ambiental para los usuarios
de la misma.

Durante el 2015 se ha avanzado en el marco de estas estrategias de la siguiente manera:

Fortalecimiento del marco institucional y de politica: a) elaboracién del plan estratégico
del SIAC 2015-2020, b) elaboracion y aprobacién de un proyecto de inversién para el
fortalecimiento del SIAC, acorde con el banco de proyectos de inversién establecido por
el DNP, ¢) establecimiento de las mesas teméticas de cardcter interinstitucional con el
objetivo de priorizar los indicadores ambientales minimos de desarrollo sostenible a nivel
de Pais y sus interrelaciones con otros sectores.

Interoperabilidad de los subsistemas de informacion ambiental: los esfuerzos realiza-
dos en este afio se han concentrado en la consolidacién del Sistema de Informacion del
Recurso Hidrico (SIRH) y el Sistema Nacional de Informacién Forestal (SNIF), tanto a nivel
nacional como regional.

Regionalizacion: priorizacion de dos regiones Meta- Casanare y Valle del Magdalena Me-
dio, para la construccién de la linea base ambiental. Se cuenta con planes de trabajo deta-
llados con las cinco Corporaciones con éreas de jurisdiccion en estas Regiones.
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Difusion: Avance en el Visor del SIAC el cual cuenta con capas descargables de informacion
puestas a disposicion del publico en general.

Educacion, cultura y participacion

En el marco de la estrategia para la educacion, la cultura y la participacién, prevista en el Plan
Nacional de Desarrollo 2014 — 2018, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a
través de la Subdireccién de Educacion y Participacion, ha ubicado la educacién ambiental y
la participacion, como los pilares fundamentales de la formacion de una ciudadania respon-
sable para la toma de decisiones frente al manejo sostenible del ambiente; pilares desde los
cuales es posible establecer alianzas interinstitucionales e intersectoriales (en los diversos
niveles y &mbitos territorial, nacional e internacional) que permitan avanzar de manera signi-
ficativa en la construccion de una cultura ambiental para Colombia.

Es en este contexto, que en la actualidad el Ministerio ha iniciado el proceso de instalacion
del Programa nacional de educacién ambiental y participacion, concebido como un instru-
mento importante de articulacién de los actores sociales, institucionales y sectoriales que ha-
cen parte del SINA, y que por ende, constituyen la base de una gestién de calidad ambiental
en el pafs. De acuerdo con lo anterior, desde el mes de marzo de 2015, se viene avanzando
en este proceso de instalacion, a través de las siguientes acciones:

1. Eldisefio de la apuesta conceptual, estratégica y operativa del programa, la cual ubica
como reto fundamental, la formacion de ciudadanos y ciudadanas, con capacidades
para comprender el contexto en el cual se encuentran inmersos y desde el cual cons-
truyen su mundo; asi como para reconocerse como parte integral del ambiente y de
sus problemadticas, y como parte también, de sus posibles soluciones.

Ciudadanos y ciudadanas preparados para la participacion critica y responsable en la
toma de decisiones, y por ende, en la gestion ambiental; respetuosos de si mismos, de
los otros y de su entorno; tolerantes, solidarios y habiles en la bliisqueda de consensos
para la resolucién de conflictos; con un alto sentido de pertenencia a su regién y a su
pais, y con claridades sobre su papel en la construccion de la nueva sociedad, en la cual
todos los Colombianos estamos empefiados.

Desde este reto, el marco estratégico y proyectivo del Programa se ha disefiado de
acuerdo con cinco ejes integradores a saber:

D Eje 1. Articulacién intersectorial, desde el cual se busca realizar alianzas nacionales y
territoriales (interministeriales, intersectoriales, intra institucionales, y ptblico privadas),
estratégicas orientadas a la sostenibilidad de la educacion ambiental y la participacion
en los &mbitos nacional y territorial del pafs.

P Ee 2. Proyecto matriz, orientado al fortalecimiento y consolidacién de las estrategias
educativo ambientales y de participacién: CIDEA, PRAE, PROCEDA, SINA y las demds
contempladas en la Politica nacional de educacién ambiental.

D Eje 3. Estimulos e incentivos, desde el que se promueve la calidad de la formacion
ambiental y de la educacién ambiental en Colombia, a través de la instalacién de una
estrategia de estimulos e incentivos para el reconocimiento de experiencias significati-
vas en materia de educacion ambiental y participacion.

D e 4. Cooperacion e internacionalizacién, en el que se propone la definicién y pro-
yeccion de intercambios de conocimiento en materia de educacion ambiental y par-
ticipacion, con organismos de cooperacion, instituciones y pares, que promuevan la
universalidad del conocimiento.
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P Eje 5. Comunicacidn e informacidn, fundamentado en la consolidacién de una es-
trategia de comunicacion y un sistema de informacién del programa, pertinente a las
apuestas de la Politica nacional de educacion ambiental, al fortalecimiento de sus
Lineamientos de participacion ciudadana, y a los desarrollos del Programa nacional

de educacién ambiental y participacion.

2. La apertura de espacios para la socializacién del marco conceptual y estratégico del
programa, con: a) el cuerpo directivo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble (Comité de Gerencia), b) el grupo de profesionales y técnicos de la Subdireccién
de Educacién y Participacién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y )
un grupo de actores sociales, que desde la institucionalidad ambiental, educativa, la
empresa privada y la sociedad civil, son considerados socios relevantes para la instala-
cién del programa en el &mbito territorial del pais.

3. La definicion de un marco operativo, en el que se precisan los espacios formativos a
instalar en el proceso de consolidacion del programa, asi como los lugares vy las fechas
previstos para su desarrollo.

4. La construccidn de una propuesta de redimensionamiento de la estructura organiza-
tiva y funcional de la Subdireccién de Educacidn y Participacion del Ministerio, con el
fin de avanzar en el fortalecimiento de su perfil profesional, en el marco de los retos y
apuestas de consolidacion e instalacién efectiva del Programa nacional de educacion
ambiental y participacion

Programa nacional de educacién ambiental y participacion del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Resulta importante precisar que el disefio del Programa nacional de educacidn y parti-
cipacién, como estrategia formativa, corresponde a una de las estrategias aplicadas de
transformacidn institucional y social que mejoran la eficiencia y la satisfaccion de la gestion
ambiental del SINA (meta SINERGIA del Plan Nacional de Desarrollo). De acuerdo con esto,
los avances descritos en pérrafos anteriores, sobre el disefio conceptual, metodoldgico y
operativo del mencionado programa, constituyen un camino recorrido, no sélo para el cum-
plimiento de esta meta, sino ademds para el fortalecimiento de la instalacién efectiva del
tema en los ambitos nacional y territorial del pas.

Asimismo, el primer eje integrador del programa, esté construido desde las intencionalidades
de realizar alianzas nacionales sectoriales y territoriales que desarrollan la Politica nacional
de educacién ambiental, a través de procesos que fortalecen la gobernanza en la gestion
ambiental (meta SINERGIA del Plan Nacional de Desarrollo).

En relacion con esta meta, se presentan avances en la construccion de los documentos base
para la celebracién de una Alianza / Acuerdo Marco, entre el Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible, y el Ministerio de Educacion Nacional, para desarrollar acciones conjuntas
para el lanzamiento de una plataforma que, en materia de educacién ambiental y participa-
cion, oriente el sentido y la significacion de la Politica nacional de educacion ambiental y
sus lineamientos de participacién, para su apropiacién y desarrollo auténomo en el pais; de
manera que favorezca efectivamente el avance hacia una ciudadania ambientalmente ética y
la consolidacion de una Colombia educada, preparada para enfrentar los presentes y futuros
retos de convivencia pacffica.

Incidencia en procesos de educacion y participacion desde las accio-
nes desarrolladas en el marco del Plan Nacional de Desarrollo

Durante el periodo comprendido entre el mes de julio del afio 2014 y el mes de febrero
del afio 2015, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible orientd sus acciones en el
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marco del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para todos’, considerando
que este Ultimo planteaba que “para adelantar una gestién ambiental integrada y compar-
tida (...)" era “(...) necesario fortalecer las politicas para incorporar la educacién ambiental
como un eje eficaz de la gestion ambiental de la poblacién”. De acuerdo con lo anterior, y
con el propoésito de implementar las estrategias contenidas en la Politica nacional de edu-
cacién ambiental, la mencionada Subidreccion orientd su quehacer desde el desarrollo de:
a) actividades de educacion ambiental, b) actividades de cultura ambiental, divulgacion y
transferencia del conocimiento en ambiente y desarrollo sostenible.

Actividades de Educacion Ambiental

P> La capacitacién de 300 lideres de comunidades étnicas y muijeres lideres en el Curso
Virtual de Responsabilidad Ambiental — CREA, curso de educacion ambiental y parti-
cipacién ciudadana desarrollado durante 16 semanas, cuyo objetivo fue generar con-
ciencia y responsabilidad ambiental en las organizaciones sociales, instituciones educa-
tivas y localidades, con el propésito de abordar temas ambientales en relacién con el
enfoque diferencial de género y étnico, dando continuidad a la alianza liderada por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con las empresas privadas Coca-Cola,
Tetra Pak y la Corporacién Horizontes.

P El desarrollo del Curso Virtual de Responsabilidad Ambiental para el manejo de resi-
duos de aparatos eléctricos y electrénicos, adelantado en coordinacién con la Direccion
de Asuntos Ambientales Sectorial y Urbana, con el objetivo brindar herramientas para
conocer més sobre la importancia del reciclaje de estos equipos y aclarar dudas sobre
las obligaciones legales de las empresas, y asf evitar sanciones. En este curso se capa-
citaron 95 personas provenientes de igual nimero de empresas privadas.

P> El fortalecimiento del programa Red Nacional de Jévenes de Ambiente, que hoy cuen-
ta con cerca de 6.800 jovenes inscritos. Durante el Ultimo semestre del afio 2014,
se conformaron las redes municipales de Puerto Colombia, Sabanalarga, Baranoa, asf
como la red departamental en Atlantico; las redes municipales de Fusagasuga, Caque-
za, Quetame y Guayabetal en Cundinamarca; de Armenia y Montenegro en Quindio;
del municipio de Puerto Guzmén en Putumayo; del municipio del Infrida en Guainia y
del municipio de Aracataca en Magdalena.

Esta tarea se complementd, con el propdsito de fortalecer el proceso juvenil en la
region del eje cafetero se desarrollaron 3 talleres de capacitacion a los jovenes de las
redes departamentales de Risaralda, Quindio y Caldas y uno de la ecorregion eje cafe-
tero, eventos en los que los jévenes construyeron un plan de accion para la regién y se
capacitaron 90 jévenes en liderazgo para la gestion ambiental.

P> Larealizacién del VI Encuentro Nacional de Jévenes de Ambiente y el | Encuentro Inter-
nacional de Jévenes por el Ambiente y la Sostenibilidad de América Latina y el Caribe,
en el que participaron 160 jovenes provenientes de 27 departamentos, y delegados de
11 paises de América Latina y el Caribe. Sumado a lo anterior, se disefi¢ un “Proceso
de educacién ambiental para adolescentes y jévenes” compuesto de 80 horas de
capacitacion (40 tedricas y 40 de autoformacién), mediante el cual fueron capacitados
diez y seis (16) lideres de la Red Nacional de Jévenes de Ambiente, quienes se en-
cuentran implementando el proceso de capacitaicon durante el presente afio.

En relacién con el programa de Red Nacional de Jévenes de Ambiente, vale la pena
destacar que en agosto de 2014, la UNESCO la reconocié como una de las 25 ex-
periencias de educacién mas destacadas en el mundo, lo cual permitié exponer la
experiencia colombiana ante cerca de 1.500 personas de 105 paises participantes de
la Conferencia Mundial de la UNESCO sobre Educacion para el Desarrollo Sostenible
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‘Aprender hoy para un futuro sostenible”, realizada en la ciudad de Nagoya — Japdn,
en el marco del cierre del Decenio de las Naciones Unidas de la Educacién para el
Desarrollo Sostenible.

Adicionalmente los jévenes lideres de la Red Nacional participaron activamente en
eventos de cardcter nacional e internacional como: a) la Reunion de Puntos Focales
de la Red de Formacion Ambiental de América Latina y el Caribe - convocado por el
PNUMA y este Ministerio, b) el Foro Urbano Mundial (World Urban Forum - WUF7),
realizado en la ciudad de Medellin, c) el Foro Regional de Juventudes — LAC 2014 "“El
Compromiso de la Juventud de América Latina y el Caribe con la Agenda de Desarrollo
Post-2015" realizado en la ciudad de Quito, Ecuador, d) la 10 Conferencia de la Juven-
tud - COY10 realizado en la ciudad de Lima — Per, y e) el YUVA Youth Union for Volun-
tary Action, celebrado en la ciudad de New Delhi, en el mes de febrero de 2015, cuya
tematica fundamental fue la de “Soluciones Sostenibles: Agua Segura para Todos”.

P> Realizacion del VIl Encuentro Nacional de Educacién Ambiental “Educacion Comunita-
ria que transforma” en la ciudad de Paipa, que contd con la participacion de 100 perso-
nas, entre ellos 31 delegados de Corporaciones Auténomas Regionales, coordinadores
y educadores ambientales, asi como representantes de 20 experiencias de educacion
ambiental comunitaria.

P> Con el propésito de establecer mecanismos para la promocién de las estrategias de
educacion ambiental para el trabajo y el desarrollo humano, se adelantaron mesas de
trabajo con las Corporaciones CAS, CAR Cundinamarca y Corpochivor y se disefié una
estrategia de educacion ambiental para el trabajo y el desarrollo humano que fue im-
plementada en la jurisdiccién de Corpoboyacd, que tuvo como proposito la formacién
de 30 personas pertenecientes a poblacién campesina y a jovenes de la region.

P> Realizacion del taller para la formulacién de indicadores cuantitativos y cualitativos de
educacion ambiental, en noviembre de 2014, de manera coordinada con la Red de
Educadores del SINA y con una metodologia participativa que permitié generar herra-
mientas para el andlisis de aplicacion de indicadores de acuerdo a las dindmicas de
territorio de procedencia de los participantes, con participacién de 14 Corporaciones
Auténomas Regionales, dos Autoridades Ambientales Urbanas, dos Institutos de In-
vestigacion Cientifica, ocho Instituciones de Educacion Superior, tres delegados de los
CIDEA del Valle del Cauca y del Municipio de Miraflores — Boyacd, dos delegados de
la Policia Nacional Ambiental y quince delegados de las direcciones misionales del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Estas acciones, en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para todos".

Actividades de Cultura Ambiental, Divulgacién y Transferencia del
Conocimiento en Ambiente y Desarrollo Sostenible

En materia de divulgacion del conocimiento y cultura ambiental, se han fortalecido las estra-
tegias de divulgacién de conocimiento a través de la Red de Centros de Documentacion e
Informacion del SINA, que cuenta con 44 entidades miembros, como estrategia fundamen-
tal para la divulgacién tanto de las publicaciones desarrolladas por las entidades del sector
como de las que gestionan los centros de documentacion e informacién por actividades
de canje bibliogréfico con editoriales y entidades académicas. Se cuenta con el Centro de
Documentacion Virtual del Ministerio y con catélogos bibliogréficos en linea (OPAC, por sus
siglas en inglés) que dan cuenta de las colecciones bibliogréficas que estan a disposicion de
la ciudadania.

En el marco de la Red de Centros de Documentacion e Informacion del SINA, las entidades
miembros prestan servicios de divulgacion del conocimiento a través de medios presenciales
en sus salas de lectura y por el préstamo interbibliotecario. Las colecciones bibliogréficas
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en semvicio al publico en el Ministerio cuentan con 25.965 referencias bibliogréficas en
aproximadamente 19.800 tftulos entre documentos monogréficos, hemerogréficos y video-
gréficos, con una atencion promedio en sala de 2034 consultas-usuario afio y un promedio
de 14.000 consultas mes en el centro de documentacion virtual, el cual a su vez incluye
consulta a la compilacién normativa ambiental que cuenta a la fecha con 1.563 normas
disponibles clasificadas tematicamente.

Por otra parte, las publicaciones desarrolladas por el Ministerio, son objeto de divulgacién
del conocimiento tanto a través de los procesos de asistencia técnica desarrollados por las
areas misionales generadores de las publicaciones, como por el proceso de divulgacion de
conocimiento y cultura ambiental el cual efecttia su distribucion a las bibliotecas universita-
rias, centros de documentacion y unidades de informacién especializados y a la Biblioteca
Nacional para su propio proceso de canje bibliografico y dotacién a bibliotecas publicas.

Durante la vigencia de este informe, se distribuyeron 2174 ejemplares de nuestras publica-
ciones a través de terceros o por participacion directa en eventos tales como:

P> Dia Internacional de los Humedales - Policia Nacional - Direccién de Carabineros y
Seguridad Rural

Reforestacién Ciudad Bolivar — Policia Nacional - Direccion de Carabineros y Seguridad
Rural

Aula Ambiental — Colegio Magdalena Ortega - Narifio.

Feria Internacional de Medio Ambienta FIMA 2014 — Ministerio de Defensa Nacional -
Fuerza Aérea de Colombia - Subdireccion de Gestion Ambiental (SUGEA));

Premiacion ganadores concurso “Cuento del agua“— Ministerio de Ambiente y Desarro-
llo Sostenible - Direccién de Recurso Hidrico.

Competencias Supérate intercolegiados - COLDEPORTES

VvV v vvy Vv

Plenaria de Coordinadores de la Iniciativa Responsabilidad Integral Colombia — Ministe-
rio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - Direccién de Asuntos Ambientales, Sectorial
y Urbana.

v

Encuentro Nacional de Secretaria de Ambiente y Alcaldias Capitales y Areas metropo-
litanas - Direccion General de Ordenamiento Ambiental Territorial y Coordinacién del
Sistema Nacional SINA.

Asimismo, hemos promovido la divulgacion del conoci-
miento a través de la revista “El Arrendajo Escarlata”, de la
cual en el mes de diciembre de 2014 se publicé el quinto
numero. En las dos ediciones de la vigencia se recibieron
contribuciones tanto de funcionarios de entidades del
sector de medio ambiente y desarrollo sostenible como
de particulares vinculados a la gestién ambiental y de
grupos de investigacion de entidades académicas, inclu-
yendo articulos relativos a temas tales como: impacto
ambiental - mineria, erosién costera, deforestaciéon-;
educacion ambiental —infancia-; humedales — desa-
rrollo urbano, normativa-; tréfico de especies —reptiles;
servicios ecosistémicos —polinizacién, calidad del agua;
sociedad y medio ambienta — recicladores, cartogra-
fla social, gestién del riesgo; patrimonio —espacio pu-
blico, patrimonio cultural, vulnerabilidad social, entre
muchos otros.



PROTEGER Y ASEGURAR EL USO SOSTENIBLE DEL CAPITAL NATURAL Y MEJORAR LA CALIDAD Y LA

GOBERNANZA AMBIENTAL

El Ministerio, a través de la Subdireccién de Educacion y Participacién desarrollé ademés el
segundo ciclo de la Catedra Ambiental “Luis Eduardo Mora Osejo” en el cual se realizaron
14 actividades culturales y de divulgacion, con una participacién de 1.910 personas de 15
departamentos, tal y como se muestra en la tabla 10.

Tabla 10
Eventos realizados en el marco de la Catedra Ambiental “Luis Eduardo Mora Osejo”
Dependencia Evento Lugar Fecha

Foro: Educacién Para El Cambio Climético: Un Paso a|Universidad de la Sabana, Universidad

la Dimension Sostenible del Desarrollo - Ministerio de|Pedagdgica Nacional y el Instituto V4 e agesiio

Direccion de Cambio

Climatico Ambiente y Desarrollo Sostenible Pedagdgico Nacional. Bogotd D.C. de 2014

Direccion de Bosques, Cali Mocoa. Barranauilla Agosto a

Biodiversidad y Servicios  |Taller normativa sobre investigacion en biodiversidad '  Bartanquita, diciembre de
P Bucaramanga, Villavicencio

Ecosistémicos 2014

Direccién de Asuntos . . Del 13 al 15
: Taller Nacional de Manglares Parque Nacional Natural Utrfa, Chocé |agosto de

Marinos y Costeros 2014

Réplica 2014 de la metodologia “Agua y Educacion
UNESCO-PHI, en el marco de la cuenca del Lago de|Tota, Boyaca
Tota”

Direccion de Recurso
Hidrico

Fuente: Subdireccion de Educacion y Participacion- Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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a adopcion de medidas de gestion del riesgo y de adaptacion al cambio climatico

permite a la sociedad aumentar su capacidad de resistir, adaptarse y recuperarse frente

a los impactos generados por fendmenos de origen natural y antrépicos, como los es-
perados por el cambio climético.

En cumplimiento de este objetivo el Ministerio contribuye a través de la siguiente estrategia.

Fortalecer los procesos de la gestion del
riesgo: conocimiento, reduccion y manejo

20 Bases PND 2014
-2018.

En el marco de la continuidad y coherencia respecto a las actividades desarrolladas en cua-
trienio anterior en relacién a definir lineamientos como instrumento de politica se requiere
socializar y concertar dichos lineamientos con las diferentes dependencias técnicas del Mi-
nisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, institutos de investigacién, Corporaciones, vy
otras entidades.

} Se ha iniciado el proceso de socializacién y concertacion de los lineamientos para la
gestion del riesgo de desastres por parte de las CAR al interior del Ministerio.

} Se han creado cuatro espacios de participacion en los siguientes temas:

Incendios forestales

Fenomeno El Nifio, componente programético del Plan nacional de gestion del
riesgo de desastres (PNGRD) Mesas Guajira — Agua.

Estrategia Nacional de Respuesta a Emergencias ENRE al interior del Ministerio

Agenda interinstitucional con la Unidad Nacional de Gestién del Riesgo de Desas-
tres - UNGRD. Los procesos cuentan con la participacion de la UNGRD, Ideam,
PNN, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Direccién Nacional de
Bomberos.

} Elaboracién de una propuesta de metodologfa para el reporte de dafios ambientales
derivados de la ocurrencia de desastres.

Conocimiento del riesgo

El IDEAM ha adelantado las siguientes acciones con el fin de elaborar los mapas de amena-
zas por inundacion

P Se desarroll6 la metodologia de zonificacién de amenazas por inundaciones para las
cuencas del Bajo Magdalena, Cauca, San Jorge, Sint y Atrato y se elaboraron 7 mapas
a escala 1:100.000.

} Se realizd una evaluacion sobre la posible presencia de fenémenos de inundacion,
tomando como insumo modelos digitales de elevacion a escala 1:100.000 e informa-
cion de estaciones hidrolégicas con series de niveles y caudales superior a 30 afios,
con el fin de evaluar posibles escenarios de inundacion con varios periodos de retorno,
como resultado se elaboraron 10 mapas.

Informe de Gestion al Congreso 2014 - 2015
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P> Para 10 zonas seleccionadas se integré la zonificacion de amenaza y se elaboraron 10
mapas de amenaza por inundacion a escala 1:100.000, particularmente de las Zonas
Magdalena y Cauca.

P> Se realiza el levantamiento de la topograffa para la elaboracion del mapa de amenaza
por inundacién del Rio La Vega en Tunja. Se culminaron los mapas de Cartago, EI Do-
vio, Aquitania, Supia, Moniquird y Aracataca.

Frente a la Elaboracion de mapas por posible presencia de corrientes subitas el IDEAM cuen-
ta con 10 mapas a escalas detalladas 1:5.000 para zonas urbanas: Supia (Caldas), Buga (Va-
lle), Pitalito (Huila), Piedecuesta (Santander), Puerto Rico (Caquetd), Paipa (Boyacd), Funda-
cion (Magdalena), La Virginia (Risaralda), Puerto Perales (Antioquia) y Plato (Magdalena).

Reduccion del riesgo de desastres

Cada uno de los municipios de las &reas costeras del pais contiene diversos ecosistemas
entre manglares, arrecifes coralinos, praderas de pastos marinos, fondos lodosos de la pla-
taforma continental, lagunas costeras, marismas de agua dulce, playas abiertas, acantilados
e islas, entre otros, que prestan valiosos servicios ambientales entre los que es posible
mencionar: estabilizacion de corrientes marinas y del nivel de las aguas, el control de las
inundaciones, la proteccidn contra tormentas, la regulacion del ciclo de nutrientes, sumidero
de residuos, abastecimiento de alimento, descanso y contemplacion paisajistica y turismo.

Las zonas costeras presentan una dindmica de crecimiento urbano e industrial, que implica
mayor presidn sobre los ecosistemas que son fragiles y cuya degradacién resulta en muchos
casos, irreversible. Entre los problemas ambientales identificados es posible mencionar la
erosion costera, contaminacion, destruccién del habitat, sobre explotacion de los recursos,
construccion de infraestructura, disposicion inadecuada de residuos liquidos y sélidos y pér-
dida de servicios de abastecimiento, regulacidn y cultural.

Estas dreas, que albergan zonas publicas, desde el punto de vista juridico y administrativo
involucran numerosas entidades del orden nacional, regional y local cuyas actuaciones de-
ben ser armonizadas con el fin de lograr que el ordenamiento, uso del territorio y de sus
recursos favorezca la actuacion preventiva de la gestion del riesgo de desastres, es decir, que
permitan integrar la reduccion del riesgo en los procesos de planificacién de las inversiones
publicas en el desarrollo, la planificacién y gestion ambiental, asf como la reduccién de la
vulnerabilidad ecoldgica y social.

La incorporacién del concepto de riesgo ecoldgico al ordenamiento territorial y a la gestion
del riesgo es limitado y se encuentra en la fase de su definicion y marco conceptual. Por
tanto se estd definiendo una base tedrica de conocimientos, que permita avanzar en la
incorporacién de la valoracion del riesgo ecolégico y ambiental en los diferentes instrumen-
tos para el ordenamiento del territorio, teniendo como partida la Politica nacional para la
gestion integral de biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, la Politica nacional ambiental
para el desarrollo sostenible de los espacios ocednicos y las zonas costeras e insulares de
Colombia y la Politica nacional de gestidn del riesgo de desastres.

En este contexto se ha desarrollado desde el 2013 un diagnostico del riesgo ecolégico y
ambiental de las zonas marinas costeras e insulares teniendo como resultado el andlisis
general para identificar el riesgo ecoldgico y ambiental de cada unidad ambiental costera. En
este diagndstico se han incluido las generalidades para cada UAC, su ubicacion, sus limites,
la Corporacion Autéonoma Regional a la cual corresponde, los ecosistemas presentes en ella,
los elementos vulnerables, las amenazas a la que estd expuesta ya sean naturales o antrépi-
cas y la oferta y perdida de los servicios ecosistémicos. Adicionalmente durante el 2014 se



desarroll6 un ejercicio piloto con Corpourabé para validar la
metodologfa e iniciar los diagndsticos de gestion de ries-
go para cada CAR costera en una escala de 1:25.000
0 mayor, en los siguientes anos.

El Ministerio busca establecer en el marco de sus
competencias programas para la prevencién y
mitigacién de la erosién litoral colombiana
mediante el aporte de lineamientos para el
desarrollo de estudios regionales detalla-
dos, que permitan la orientacion y gestion
integral para la toma de decisiones.

La erosion costera se ha convertido en un
serio problema para una amplia gama de
ecosistemas y las actividades sectoriales
que se desarrollan en los litorales. Ante
esta problemética, el Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible y el Instituto
de Investigaciones Marinas y Costeras -Inve-
mar han continuado uniendo sus esfuerzos
para desarrollar estudios que permitan contar
con alternativas de solucién a esta problemati-
ca. Para el 2014 se desarroll6 el estudio de alter-
nativas de mitigacion contra la erosion costera en
el &rea de Arboletes — los Cérdobas, en el municipio
de Arboletes (Antioquia) y Los Cdrdobas (Cérdoba).
En este estudio se realizd una revision de las alternativas
existentes en la zona, posteriormente, se realizd un trabajo

de campo donde se identificaron los sitios de actuacion de las
alternativas propuestas, se realizo la calibracion de los modelos utiliza-

dos y los pardmetros que alimentan a éstos, partiendo de las obras inicialmen-

te disefiadas y construidas, garantizando asi una mayor eficacia en los redisefios para esta
zona y analizando alternativas para los sectores del volcan de lodo y los barrios del Minuto
de Dios y Puerto Rey. Los resultados fueron presentados durante el primer trimestre de 2015
y entregados para su gestién al municipio de Arboletes.

Asimismo, durante el 2014, se continué apoyando las evaluaciones ambientales para los
proyectos para mitigacion y prevencion de erosion costera presentados a través del Organo
Colegiado de Administracion y Decision -OCAD Regional especialmente Caribe y de otras
fuentes. Se apoyd en algunos casos en la formulacién o en la evaluacién de proyectos pre-
sentados por los departamentos de La Guajira, Magdalena, Atldntico, Sucre y San Andrés Isla.
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Igualmente a través del convenio Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - Invemar
2014 se adelantd la actualizacion del Programa nacional de investigacién para la preven-
cidn, mitigacidn y control de la erosién costera en Colombia, plan de accién 2009-2019
con el fin de integrar la normativa actual relacionada con la gestion del riesgo Ley 1523 y
atender las falencias identificadas para dar cumplimiento a todos los objetivos planteados
dentro del programa. La actualizacion se realizo con el concurso de las diferentes entidades
del orden nacional y académicas.

Asimismo, se trabajo la preparacion de la propuesta que trabaja el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible con el gobierno alemén para la implementacion de medidas de adap-
tacién basado en ecosistemas que pretende mitigar problemas de erosidn costera, en las ju-
risdicciones de las CAR: Corpoguajira, Corpamag, CVS y Corpourabd, se avanzé en la gestion
de los gobiernos con las notas de cancilleria y se espera estar formalizando el convenio de
gobiernos (Colombia-Alemania) para el segundo semestre de 2015 e iniciar su ejecucion en



el segundo semestre de 2015. Durante el 2014 con las 4 CAR costeras favorecidas se traba-
j6 en la identificacion de las prioridades a ser consideradas para la ejecucién de los 5 afios
del proyecto, asi como de las necesidades de personal y equipos que habria que considerar
para la ejecucién de cada una de las actividades.

Con recursos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y del munici-
pio de Puerto Colombia se culminaron las acciones de mitigacion de ero-
sion costera en las playas de Pradomar - Miramar por valor de $4.5 mil
millones, estas acciones permitiran estabilizar y recuperar las playas
que en este sector han sido afectadas seriamente por la erosién.
Este proyecto permitié a la Gobernacion del Atlantico y al mu-
nicipio de Puerto Colombia tener informacion para el logro de
dos proyectos adicionales aprobados en el OCAD Regional
Caribe para complementar la estrategia regional del depar-
tamento para mitigar el problema de erosion costera.

Con el fin de prestar la asistencia debida desde el nivel
nacional, el Ministerio ha promovido mesas técnicas de
erosion costera en las jurisdicciones de Corpourabd -An-
tioquia y Corpoguajira — La Guajira, y en los departa-
mentos de Bolivar y Atléntico las que han participado
los entes territoriales, principalmente aquellos con serios
problemas de erosiéon como es el caso del municipio de
Arboletes. Estas mesas técnicas han permitido abordar el
tema interinstitucionalmente y poder analizar e identificar

los trabajos y proyectos que se estdn realizando en las

regiones para aunar esfuerzos identificando las prioridades
y abordar desde una dptica regional e interinstitucional las
soluciones para prevenir y mitigar las erosién costera como

lo fue el caso analizado del km 19 en la via que conduce de
Barranquilla a Santa Marta en un espacio de dialogo con parti-
cipacion interinstitucional local, departamental y del nivel nacional
con el fin de desarrollar estrategias que permitan mitigar la erosion
en la via de importancia nacional y la coordinacién de los pasos a
seguir por parte de las instituciones dependiendo de sus competencias.

Con el fin de incorporar los temas de proteccién de la linea de costa a los pro-
cesos de ordenamiento ambiental del territorio, se firmé con el Gobierno de Holan-
da un convenio interinstitucional que permitird durante el 2015 y 2016 la estructuracion
de los términos de referencia para construir un Plan Maestro para la Proteccion de la Zona
Costera Colombiana. El objetivo de este Plan Maestro es el desarrollo de una visién soste-
nible e integrada a largo plazo (25 afios) para la proteccién de la linea costera Colombiana,
que identifique metas a corto, mediano y largo plazo en el contexto de la erosion costera y
aumento del nivel del mar, usando los principios de construir con la naturaleza y el manejo
integrado de zonas costeras proporcionando las bases para disefiar directivas nacionales
relacionadas con la proteccion costera.

Este Plan Maestro busca aportar:

} Una vision, incluyendo soluciones sostenibles construidas con las fuerzas de la natura-
leza y el manejo integrado de la zona costera.

} Una lista de problemas urgentes que deben ser solucionados durante la primera fase
de implementacion del plan (8 afos).

} Una lista de proyectos que pueden servir de gufa y ejemplo para la implementacion del
Plan Maestro.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible




La identificacion y elaboracion de por lo menos 3 posibles proyectos pilotos (uno en
cada una de las regiones — Caribe Continental, Insular y Pacifico) para implementar
métodos de construir usando las fuerzas de la naturaleza para la proteccién de la linea
de costa en sitios identificados prioritarios.

La identificacion y asesoramiento en posibles estructuras interinstitucionales que pro-
porcione gufa y cohesion a la toma de decisiones respecto a las medidas de proteccién
costera.

La identificacién de posibles mecanismos financieros para asegurar la sostenibilidad a
largo plazo del Plan Maestro.

Un plan de implementacion para los primeros 8 afos

Informe de Gestion al Congreso 2014 - 2015
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a gestion realizada por el Ministerio para el tema de participacién ciudadana ha per-
mitido3 avanzar en el cumplimiento de los compromisos establecidos con los pueblos
indigenas, el pueblo Rrom ¢ gitano, la poblacion negra, afrocolombiana, raizal y palen-
quera en el marco del Plan Nacional de Desarrollo anterior, sumado a lo ya realizado en
afios anteriores con relacion a la sistematizacion y divulgacion de experiencias significativas
de participacion ciudadana y conocimiento tradicional en la gestion ambiental, asf como de
la resolucion de conflictos ambientales en Colombia.

Dentro de los 243 acuerdos del PND 2010-2014, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible adquirid 7 compromisos, de los cuales 5 corresponden a acuerdos con pueblos
indigenas y 2 con poblacién Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera. El nivel de cumpli-
miento de dichos acuerdos a diciembre de 2014 es el siguiente: Tabla 11.

Tabla 11
Compromisos con comunidades

o NGmero Estado Avance a Diciembre 2014
Grupo Etnico C > : : o
ompromisos Cumplido En Ejecucion
Pueblos Indigenas 5 4 1
los Pueblos Indigenas, el Pueblo Rrom o
Gitano, y la Poblacién Negra, Afrocolombiana, 2 2
Raizal y Palenquera
TOTAL 7 6 1

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion - Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

En este sentido, se describen a continuacion, las principales acciones desarrolladas.

D> Para el caso de las comunidades indigenas se acomparfié el proceso que lideré la
Fundacién Natura con el apoyo de la Iniciativa para la Conservacién de la Amazonia
Andina —ICAA de USAID vy el proyecto GEF Mecanismo para la mitigacién voluntaria
de emisiones de carbono en Colombia — MVC Colombia, a través del BID, que tenfa
como objetivo apoyar a la Organizacion Zona Central Indigena de Mitd — OZCIMI, en
la creacién de capacidades en cambio climético y REDD+ en comunidades indigenas
del departamento del Vaupés, mediante procesos participativos y de construccién
social de conocimientos con las comunidades de base de seis zonales del departa-
mento.

» Al respecto se avanzo en la actualizacién de la informacion del proceso de preparacion
de la Estrategia nacional REDD+ 137

P> Se cuenta con el documento que contiene la sistematizacion de las experiencias exito-
sas en la elaboracion de planes de ordenamiento y manejo de cuencas hidrogréficas
con la participacion de comunidades indigenas, se realizd un anélisis generalizado de
los planes por regién, tanto por informacién secundaria como por fuentes primarias,
contactadas en cada una de las Corporaciones Autdnomas Regionales.

P> Se tuvieron como criterios bésicos la articulacién institucional entre las CAR y autori-
dades indigenas: que se refiere a los procesos previos de gestion ambiental que se
fueron consolidado con anterioridad entre las Autoridades Ambientales y los lideres de
las comunidades que propiciaron lazos de confianza para emprender estos planes de

ordenamiento y manejo de cuencas hidrogréficas.

- Macrocuenca Amazonas: plan de ordenamiento y manejo de la microcuenca
abastecedora de Cafo Sangre.

Informe de Gestion al Congreso 2014 - 2015
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- Macrocuenca Pacifico: plan de ordenacion y manejo de la cuenca del rio Guiza.

- Macrocuenca Caribe: plan de ordenacion y manejo de las cuencas del rio Canas
y rio Tapias.

- Macrocuenca Magdalena-Cauca: plan de ordenacién y manejo de la cuenca del
rio Ullucus-Malvaza

- Macrocuenca Orinoqufa: inicio del proceso del plan de ordenacion y manejo de
la cuenca del rio Tillava.

P> Se hicieron varias reuniones con Ministerio del Interior y Ministerio de Cultura, en las
cuales se establecié que se realizarfa un convenio con los cuatro pueblos de la Sierra
Nevada de Santa Marta para delimitar e identificar todos los sitios sagrados existentes
con la finalidad de generar esta informacién para todas las instituciones y proyectos
que pudiera realizar en la zona.

» Sin embargo, los acercamientos y gestiones de este Ministerio debieron suspenderse
para dar el tiempo de que se obtuviera la informacion oficial que generaria el Ministerio
de Interior con el convenio suscrito con los pueblos de la Sierra Nevada de Santa Marta,
por tal razén los recursos que se tenfan definidos para esta actividad no se pudieron
ejecutar.

P Enla vigencia 2014 Parques Nacionales Naturales ejecutd un presupuesto de $ 3,801
millones de los cuales $ 2,451 millones para los 11 parques naturales relacionados con
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras destinados a la protec-
cion ambiental; que contribuyen al manejo de las dreas protegidas, lo cual beneficia a
dichas comunidades y a otras relacionadas con las dreas Con estos recursos se desa-
rrollan las siguientes actividades para la proteccion ambiental relacionadas con:

- Regulacion de recursos naturales en las éreas del SPNN.

- Concertar estrategias especiales de manejo con grupos étnicos que permitan
articular distintas visiones de territorio.

- Manejo de vida silvestre.
- Investigacién y Monitoreo.
- Valoracién social.

- Acciones de restauracion, saneamiento y relocalizacién.

El Ministerio construyé participativamente una propuesta de politica publica pluricultural para
la proteccién del conocimiento tradicional asociado a la biodiversidad, con representantes de
pueblos indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, palenqueras y raizales, campesi-
nos y los pueblos de pescadores tradicionales de la subregidn oriental de la costa Caribe. El
Ministerio divulgd la propuesta de politica a cerca de 100 representantes regionales de los
grupos étnicos en el pais en las ciudades de Riohacha - Guajira, Tuchin- Cérdoba, Cumbal —
Narifio y Buenaventura — Valle del Cauca, y se encuentra a la espera de la formulacién de la
politica general de proteccion al conocimiento tradicional, por parte del Ministerio del Interior.

Lo anterior, en el marco de los desarrollos del proyecto GEF “Incorporacion del conocimiento
tradicional asociado a la agrobiodiversidad en los agroecosistemas colombianos” que se eje-
cuta con el apoyo del PNUD vy el Fondo GEF, a través del cual el Ministerio ha desarrollado
importantes experiencias demostrativas en conocimiento tradicional y agrobiodiversidad con
grupos étnicos en 4 regiones del pais:Narifio, Choco, Boyacd y Amazonas.

En cumplimiento de la Sentencia T-025/04 y de su Auto de seguimiento 004 de 2009, el
Ministerio participd activamente entre octubre de 2014 y febrero de 2015 en la concertacion
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de acciones especificas en materia ambiental en el marco de los planes de salvaguarda para
los pueblos Coféan, Siona, Kichwa, Uitoto-murui y Embera (unificado), gestionando ademés la
vinculacion de las entidades que hacen parte del SINA, asi como en la definicién concertada
y la formulacién de programas ambientales que rescaten précticas tradicionales de conser-
vacién ancestral en cuanto al manejo ambiental de los recursos naturales, en cumplimiento
de los compromisos establecidos por este Ministerio en la Consulta Previa del Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018.

Asimismo, en 2014 e inicios de 2015, el Ministerio apoyo la implementacién de acciones
acordadas en el marco de la concertacion de planes de salvaguarda étnica en favor de tres
de los pueblos priorizados mediante plan de choque. En tal sentido, se apoyd con éxito un
proceso de restauracidn ecoldgica de ochenta y cuatro (84) hectéreas en territorios Jiw y
Nukak en el departamento de Guaviare, con enfoque de seguridad alimentaria, en conve-
nio con la CDA, asf como la implementacién de 80 unidades productivas sostenibles con
el pueblo Awé del occidente de Narifio, en convenio con Corponarifio, intervenciones que
finalizaron de manera exitosa en el primer semestre de 2015.

De otra parte, teniendo en cuenta que el papel de las comunidades es fundamental para un
efectivo manejo de las zonas costeras, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha
dirigido esfuerzos tendientes a mejorar y a construir colectivamente metodologias para el re-
lacionamiento con las comunidades costeras, entendiendo su cosmovision y su vinculacion
con los recursos de la costa y el mar.

Teniendo en cuenta la visién y el marco conceptual de la Politica para el Desarrollo Soste-
nible de los Espacios Ocednicos y las Zonas Costeras e Insulares de Colombia, reconoce
que los seres humanos y su diversidad cultural constituyen un complemento integral, sino
estructural de los ecosistemas. Esto implica que en el relacionamiento con las poblaciones
y comunidades costeras desde la perspectiva de la integracién entre la naturaleza y cultura
hace parte de los desarrollos conceptuales, las metodologias que se adelantan actualmente
en algunos de los temas y acciones.

Acorde a lo anterior, se avanzoé en la implementacion de unos lineamientos y mecanismos
para el mejoramiento de la participacion y la gestion del conocimiento tradicional en la zona
costera del Pacffico. El impulso a la implementacion de herramientas para el mejoramiento
de la participacién y la gestién de los conocimientos tradicionales asociados al manejo de
los recursos en las zonas marinas, costeras e insulares colombianas se llevé a cabo apro-
vechando las relaciones que el IIAP ha construido con las organizaciones comunitarias, las
Corporaciones Auténomas Regionales y los Parques Nacionales Naturales.

Adicionalmente se aprovechd el proceso de implementacion de la “ruta de participaciéon”
del SIRAP Pacifico para brindar el escenario de eleccién de delegados de las zonas costeras.
De acuerdo con lo expuesto y pese a las dificultades el ejercicio se realiza en medio de las
dificultades propias de la realidad existente en el &rea, orden publico convulsionado, pro-
cesos organizativos comunitarios y dindmicas de las entidades de la zona con debilidades
estructurales que denotan alteraciones en las relaciones entre actores.

Como resultado de lo anterior, se realizaron cuatro (4) talleres en articulacién con cuatro
Corporaciones Codechoco, CVC, CRC y Corponarifio con participacion de lideres y lideresas
tanto de comunidades negras como de los pueblos indigenas para el fortalecimiento de
espacios y mecanismos de participacién y la facilitacién del dialogo entre los grupos étnicos
y las autoridades ambientales de las cuatro zonas (departamentos) en las que tienen com-
petencia las Corporaciones mencionadas.

Informe de Gestion al Congreso 2014 - 2015
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Promover la eficiencia y
eficacia administrativa

| Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 da continui-
dad y complementa la Politica de Buen Gobierno
iniciada en el PND 2010-2014 a partir de los mis-
mos principios orientadores (transparencia, parti-
cipacion y servicio al ciudadano, lucha contra la
corrupcion, gestion publica efectiva y vocacion
de servicio). Mantiene, igualmente, la linea de
intervencién econdmica segun la cual el go-
bierno buscard promover el mercado hasta
donde sea posible y el Estado hasta donde
sea necesario.

Aunque la totalidad del Plan debe en-
tenderse como un desarrollo del buen
gobierno, este capitulo estd estructurado
para enfatizar en el cierre de brechas de
capacidad institucional requerido a nivel
nacional, regional y localmente para lograr
una administracion publica de excelencia
que contribuya a materializar los pilares del
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018: Paz,
Equidad y Educacidn.

21

22

La metodologia
usada considerd

los conceptos de
"Alineacion Total” del
Dr. Riaz Kadhem, que
permite plantear un
mapa de alineacion a
partir de la definicion
de los indicadores de
iniciativas claves que
permiten alcanzar la
vision sectorial e in-
stitucional planteada.
La Firma Remolina
Estrada en el marco
de la Cooperacién
PROMAC-GIZ, lider6
la aplicacion del pro-
ceso metodoldgico
con las entidades del
sector ambiental.

Las cinco (5) estrate-
gias del objetivo 2
de la Estrategia de
Crecimiento Verde
del PND 2014-2018,
corresponden a las
palancas identificadas
en el proceso de
Direccionamiento Es-
tratégico y Alineacion
Total.

Gobierno enfocado hacia la ejecucion

Con el fin de mejorar los mecanismos de articulacién y coordinacion entre las diferentes en-
tidades que conforman el Sector Ambiental y que inciden en la estructuracién y ejecucion
de las acciones que como sector debemos cumplir acorde con lo establecido en el PND
2014- 2018 para contribuir a un mejor pais, el Ministerio ha liderado desde el segundo
semestre del 2014 un proceso de revisidn estratégica y de disefio de un direccionamiento
estratégico del Ministerio y del Sistema Nacional Ambiental -SINA, lo cual ha permitido la 143
construccion de los lineamientos estratégicos del Ministerio y de las entidades del sector
del nivel central, motivados por los retos frente a probleméticas ambientales criticas y por la
necesidad de fortalecer la institucionalidad ambiental, ante la dindmica del pais y los nuevos
retos a los que se enfrenta.

Bajo este enfoque, el Ministerio, los Institutos de Investigacién Ambiental (lIA), Parques
Nacionales Naturales -PNN vy la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA, partici-
paron en un ejercicio de Alineacion total?' del sector en dos fases: alineacion de la visién y
alineacion de las estrategias, con base en el marco estratégico actual y los lineamientos del
gobierno nacional.

La planeacién estratégica del sector permitié reconocer el Crecimiento Verde como el eje de
gestion de Minambiente y de las entidades del SINA, soportados por politicas que se resu-
men en 5 palancas principales, las cuales se integraron en las estrategias del PND??, (véase
la figura siguiente).

Informe de Gestion al Congreso 2014 - 2015
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Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

“Dar un salto en el conocimients y gestién ambiental de los colombianos™

Educacitn y Gobernabilidad

ian

Plansac

Mejorarla

por los sectores cesasires, y oiros
productivas © [endmenos
dlimdticos™

“Covervecion y garontizar el uso eficieme y sostenible de bos recursos a futurno®

Fuente: Marco estratégico. Minambiente-McKenzie Colombia, 2014

Gestion publica efectiva y estandares
minimos de prestacion de servicios al
ciudadano

Desde la Oficina Asesora de Planeacion del Ministerio se lidera el Sistema Integrado de Ges-
tion el cual cuenta con 6 componentes, relacionados en la gréfica:

En el marco del sistema, apoyado en sus diversos enfoques y teniendo como referente de
gestion los objetivos y estrategias del Buen Gobierno definidos en el PND, se realizaron las
siguientes acciones destacadas en la vigencia:
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1. Definicion del portafolio de servicios y tramites de la entidad.

2. Realizacién de la primera medicion de satisfaccion ciudadana y se identificaron accio-
nes de mejora en la prestacién de los servicios y trémites.

Implementacion del sistema de peticiones quejas reclamos y sugerencias.

4. Adquisicion y parametrizacion de la herramienta de automatizacién del sistema inte-
grado de gestion.

Obtencién de la certificacion del sistema de seguridad de la informacion 1ISO 27001.

6. Disefo del sistema de gestion ambiental, actualmente se estdn implementando los
planes y programas, para dar cumplimiento a la norma NTC ISO 14001:2004.

7. Acompafiamiento en el mejoramiento organizacional a las entidades del sector desde
las cinco politicas de desarrollo administrativo.

8. Diseno del plan de mejoramiento integral organizacional que conducird a la certifica-
cion de calidad.

9. Coordinacién del proceso de rendicién de cuentas a través del cual se permitié la par-
ticipacion y retroalimentacion de la ciudadania acerca de la gestién de la entidad.

10. Construccién del plan anticorrupcion y de atencién al ciudadano 2015, el cual incluye
acciones para las cuatro estrategias:

1. Mapa de riesgos de corrupcién;
Estrategia anti tramites;

Estrategia de rendicion de cuentas;

P WU N

Mecanismos para mejorar la atencién al ciudadano.

Politica Sectorial de Desarrollo
Administrativo

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 489 de 1998, el sistema de
desarrollo administrativo es el conjunto de politicas, estrategias, metodologfas, técnicas y me-
canismos de carécter administrativo y organizacional para la gestion y manejo de los recursos
humanos, técnicos, materiales, fisicos y financieros de las entidades de la administracion
publica, orientado a fortalecer la capacidad administrativa y el desempefio institucional. Igual-
mente el articulo 6 del Decreto 2482 de 2012, por el cual se establecen los lineamientos
generales para la integracién de la planeacion vy la gestidn, contempla la conformacion de
un Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo y del Comité Institucional de Desarrollo
Administrativo al interior de cada una de las entidades que integran el sector administrativo.

Considerando lo concertado en el marco del Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo
de las entidades del sector (Minambiente, 11A, PNN y ANLA), se han establecido las metas
prioritarias que permiten implementar el sistema de desarrollo administrativo y el modelo
de planeacion y gestion de las entidades del sector (Decreto 2482 de 2012) . Este mismo
decreto adopta el modelo integrado de planeacion y gestién como instrumento de articula-
cion y reporte de la planeacion.

Para efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley 489 de 1998
y en el Decreto 2482 de 2012, mediante la Resolucion 127 de 2013 del Ministerio, se
conformaron los Comités Sectorial de Desarrollo Administrativo e Institucional de Desarrollo
Administrativo, del Sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se adoptd el modelo inte-
grado de planeacion y gestion.

Informe de Gestion al Congreso 2014 - 2015
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El sistema de desarrollo administrativo se compone de cinco politicas, adoptadas por el
gobierno nacional para ser implementadas a través de la planeacion sectorial e institucional
de las entidades: 1) gestion misional y de gobierno, 2) transparencia, participacion y servi-
cio al ciudadano, 3) gestién del talento humano, 4) eficiencia administrativa y, 5) gestion
financiera.

Bajo este marco, el Sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha avanzado en el cumpli-
miento de acciones concretas de las cuales se destacan:

Articulacion real del sector.
Disefio de la estrategia sectorial de gobierno abierto.
Definicién de la guia sectorial de seguridad de informacién 1SO 27001.

Lanzamiento de olimpiadas sectoriales.

VVVYVYY

Proyecto de rendicion de cuentas sectorial.

Optimizar la gestion de la informacion

H

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Sistemas de informacion para la gestion
publica

El Ministerio actualmente cuenta con la certificacion en 1SO 27001:2013 la cual fue otorgada
en marzo del 2015. Con la implementacion del Sistema de Gestién de Seguridad de la Infor-
macion el Ministerio demuestra su compromiso con la mejora continua en sus procesos y en
prestar un servicio que brinde confianza a la ciudadania y entidades relacionadas con él, el
Ministerio asi busca proteger los activos de la informacion de una amplia gama de amenazas,
asegurar la continuidad de operaciones y los sistemas de informacion criticos.

Mediante el sistema de seguridad de la informacién da cumplimiento en un alto porcentaje
a los lineamientos de Gobierno en Linea, aporta en gran medida a un tratamiento adecuado
de la informacion del Ministerio y brinda un importante soporte al cumplimiento de leyes
como: la ley de proteccion de datos personales, la ley de delitos informéticos y la ley de
trasparencia y acceso al a informacion, mediante la gestién de riesgos de seguridad de la
informacién y una serie de controles que optimizan y reducen el riesgo en la ejecucién de
sus actividades diarias.

Seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas

Dentro de esta estrategia el Ministerio ha realizado las siguientes acciones enfocadas al se-
guimiento y evaluacién de polfticas:

Actualmente el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con el fin de generar capa-
cidades institucionales para la formulacién y seguimiento de sus politicas publicas, cuenta
con el proceso de “Formulacion, seguimiento y evaluacién de polticas publicas ambientales”.
Este contiene los respectivos procedimientos, normograma, indicadores y demas herramien-
tas que permiten a la entidad generar documentos de politica con las caracteristicas de
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calidad establecidas en el sistema integrado de gestion, MADSIG, y realizar el seguimiento
a su desarrollo. Esta informacion se puede consultar en la pagina intranet institucional y es
el referente para orientar las diferentes iniciativas de formulacion de politicas y Conpes del
Sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Para el periodo reportado en este informe (julio 2014 — junio 2015), desde la Oficina Ase-
sora de Planeacion se han adelantado las siguientes actividades para apoyar los procesos de
formulacién de documentos de politica:

Consolidacion de la agenda institucional de formulacién de politicas y documentos Conpes
de iniciativa del Ministerio y de iniciativas externas que incorporan el tema ambiental para el
periodo 2015 - 2018.

Esta agenda esté conformada por las politicas y documentos Conpes que se proyectan o se
encuentran en formulacion con el liderazgo del Ministerio, asi como por aquellas propuestas
de politicas convocadas por otras entidades en las que participa el Ministerio incorporando
el tema ambiental. Actualmente se encuentran en ella 17 procesos de politica de los cua-
les nueve son documentos de politica de iniciativa del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y dos de otros ministerios pero en los cuales el Ministerio esté participando in-
corporando el tema ambiental; y 6 son documentos Conpes de iniciativa del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Entre las politicas y Conpes gestionados se destacan: Politica para la gestion integral am-
biental del suelo; Politica nacional de informacién para la gestion ambiental; Politica nacional
integral ambiental para la explotacion (subterrdnea y a cielo abierto), cargue, descargue,
almacenamiento y transporte de carbdn; Politica integral de salud ambiental; Politica nacio-
nal de cambio climético; Conpes para la proteccion y conservacion de los ecosistemas de
paramos, Conpes Macizo, y Conpes de estrategia institucional y financiera de la Red Hidro-
metereoldgica de Colombia.

Igualmente para el periodo reportado en este informe (julio 2014 — junio 2015) desde la
Oficina Asesora de Planeacidn se realizd seguimiento a la ejecucion de documentos Conpes
de acuerdo con las caracteristicas particulares de cada uno de estos, las cuales determinan
la priorizacion y periodicidad del reporte. Teniendo en cuenta lo anterior se destacan durante
este periodo los reportes de seguimientos realizados a los siguientes Conpes:

Conpes 3451, denominado: Estrategia para el manejo ambiental de la cuenca Ubaté -
Suarez.

Conpes 3570: Estrategias de mitigacion del riesgo en la cuenca del rio Combeima para
garantizar el abastecimiento de agua en la ciudad de Ibagué.

Conpes 3624: Programa para el saneamiento, manejo y recuperacion ambiental de la
cuenca alta del rio Cauca.

Conpes 3661: Politica de fortalecimiento a los organismos de accién comunal.

Conpes 3680: Lineamientos para la consolidacion del Sistema Nacional de Areas Pro-
tegidas.

Conpes 3697: Politica para el desarrollo comercial de la biotecnologia a partir del uso
sostenible de la biodiversidad.

Conpes 3718: Politica nacional de espacio publico.
Conpes 3739: Estrategia de desarrollo integral de la regién del Catatumbo.

Conpes 3762: Lineamientos de politica para el desarrollo de proyectos de interés na-
cional y estratégicos — PINES.

2014 - 2015



Capitulo 4

> Conpes 3799: Estrategia para el desarrollo integral del departamento del Cauca.
} Conpes 3801: Manejo ambiental integral de la cuenca hidrogréfica del lago de Tota.

> Conpes 3803: “Politica para la preservacion del Paisaje Cultural Cafetero de Colombia”.

Optimizar la gestion de la inversion de los
recursos publicos

H

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Como una de las estrategias que se destacan para avanzar en el mejoramiento de las distin-
tas etapas del ciclo de la inversion publica y con el objeto de lograr la focalizacion estratégica
de ésta, el PND 2014- 2018 sefala que se deben fortalecer los procesos de planeacion,
programacion, ejecucion y seguimiento de la inversion estatal y de esta manera lograr una
mejor alineacion entre los objetivos v las estrategias planteadas para el PND 2014-2018.

Presupuesto de inversion informado por
desempeno y resultados

El Ministerio con el propoésito de mejorar la ejecucién presupuestal periédicamente hace se-
guimiento al mismo lo que ha permitido tomar acciones para mejorar y poder cumplir con
los compromisos adquiridos con Presidencia de la Republica en este aspecto.

Gestiéon Presupuestal 2014-2015

En primera instancia se presenta la ejecucion de los recursos vigencia 2014, a nivel agre-
gado y en segundo lugar la asignacién de recursos para la actual vigencia y la ejecucién
presupuestal a 30 de junio de 2015, asi como las gestiones realizadas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en la elaboracién del Plan Plurianual de Inversiones 2015-
2018 del sector, para el Plan Nacional de Desarrollo, del anteproyecto de presupuesto para
la vigencia 2016 y del Marco de Gasto de Mediano Plazo - MGMP 2016-2019 y su respectiva
presentacion ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional
de Planeacion.

1. Presupuesto 2014

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible cerrd la vigencia 2014 con un presupuesto
total de $170.172 millones, de los cuales el 46%, es decir $78.234 millones, fueron de fun-
cionamiento y el 54% restante que corresponden a $91.938 de inversion.

El presupuesto del Ministerio estd conformado por los recursos asignados para la Gestidon
General $114.578, los recursos para los Institutos de Investigacion vinculados al Ministerio
$53.406, los recursos del Fondo de Compensacion Ambiental $1.302 millones y los recur-
sos del Fondo Nacional Ambiental -FONAM $886 millones. Tabla 12
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Tabla 12
Presupuesto 2014
(Cifras en millones de pesos)
ENTIDAD / EJECUTOR Funcionamiento Inversion Total
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 51.416 63.161 114.578
Institutos de Investigacion 26.451 26.955 53.406
Fondo de Compensacion Ambiental 0 1.302 1.302
Fondo Nacional Ambiental - FONAM 366 520 886
Total 78.234 91.938 170.172

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion — Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Ejecucion de recursos 2014

Al cierre de la vigencia 2014 del presupuesto total de funcionamiento e inversién por valor
de $170.172 millones, se lograron compromisos por valor de $162.858 millones equivalen-
tes al 95.7% y se alcanzaron a obligar $154.332 millones que corresponden al 90.7% de
los recursos apropiados. Tabla 13.

Tabla 13

Ejecucion Presupuesto 2014
(Cifras en millones de pesos)

. L, COMPROMISOS OBLIGACIONES
Entidad Apropiacion
Avance % Avance %
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 114.578 108.716 94,9% 100.237 87.5%
Institutos de Investigacion 53.406 53.406 100,0% 53.406 100,0%
Fondo de Compensacion Ambiental - FCA 1.302 0 0,0% 0 0,0%
Fondo Nacional Ambiental - FONAM 886 736 83,0% 689 777%
Total 170.172 162.858 95,7% 154.332 90,7%

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion- Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

La mejor ejecucion la realizaron los institutos de investigacion que comprometieron y obli-
garon el 100% de los recursos asignados, el Ministerio consiguié comprometer $108.716
millones y obligar $100.237 millones, es decir 94.9% y 87.5% respectivamente, mientras
que del FONAM se comprometieron el 83.0% y se obligaron el 77.7% de la asignacién
presupuestal.

Ejecucién presupuesto de inversion 2014

Del presupuesto total para inversién ($91.938 millones) el Ministerio comprometio, al
cierre de la vigencia 2014: $86.720 millones, equivalentes al 94.3%, y obligd $78.846
millones que representan el 85.8% de los recursos asignados, como se aprecia en la
tabla 14.

Informe de Gestion al Congreso 2014 - 2015
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Tabla 14

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Ejecucién Presupuesto de Inversion 2014
(Cifras en millones de pesos)

ridad Apropiacién COMPROMISOS OBLIGACIONES

Avance % Avance %
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 63.161 59.246 93,8% 51.419 81,4%
Institutos de Investigacion 26.955 26.955( 100,0% 26.955 100,0%

Fondo de Compensacion Ambiental 1.302 0 0,0% 0 0,0%

Fondo Nacional Ambiental - FONAM 520 519 99,8% 472 90,8%
Total 91.938 86.720 94,3% 78.846 85,8%

H

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion — Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

El mejor desempefio fue de los Institutos de Investigacion al lograr compromisos y obligacio-
nes del 100.0% de su presupuesto, seguido del FONAM que logré una ejecucion del 99.8%
en compromisos y 90.8% en obligaciones; y el Ministerio alcanzé compromisos del 93.8%
y obligaciones del 85.8%. Los recursos del Fondo de Compensacion Ambiental por $1.302
millones, que representan el 1.4% de la apropiacion, corresponden a recursos que no se lo-
graron trasladar a una Corporacién beneficiaria del Fondo, por demoras de la corporacion en
la formulacion y registro de los proyectos de inversién, en el Banco de Proyectos de Inversidn
Nacional - BPIN del Departamento Nacional de Planeacion.

Ejecucion Presupuesto de Inversion 2014 FONAM

El FONAM inicié la vigencia 2014 con un presupuesto de inversién de $90.520 millones,
de los cuales $520 millones corresponden a recursos propios para la ejecucién directa del
Ministerio en actividades relacionadas con el andlisis y apoyo a la gestién ambiental, con la
elaboracion de conceptos técnicos para la expedicion y trémite de permisos CITES, y con la
inspeccion, vigilancia y control exportaciones, importaciones y reexportaciones de los espe-
cimenes de especies silvestres; y $90.000 millones del PGN que fueron transferidos a diez
(10) entidades del SINA (Parques Nacionales, un instituto de investigacion y ocho Corpora-
ciones) para ejecutar 16 proyectos que contribuyen al cumplimiento de las metas del Sector
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Por lo anterior al cierre de la vigencia 2014 los $90.000 millones no se reflejan en el presu-
puesto de inversion del FONAM.

2. Presupuesto 2015

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible inicié la vigencia 2015 con un presupuesto
total de $388.386 millones, de los cuales $93.756 millones (24.19%) son para gastos de
funcionamiento y $294.630 millones (75.9%) para inversion.

El presupuesto del Ministerio lo conforman las partidas asignadas para la gestion general
propia del Ministerio por un monto total de $134.32 millones, los recursos para los institutos
de investigacion vinculados al Ministerio por $57.735 millones, del Fondo de Compensacién
Ambiental por $43.392 millones, para ser distribuidos en las 15 Corporaciones Autdnomas
Regionales de menores ingresos incluidas las de Desarrollo Sostenible, y para FONAM por
$152.927 millones, de los cuales $150.000 millones son para distribuir en entidades del
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SINA para el apoyo a la formulacién, implementacién y gestion de las politicas ambientales
del pais, que contribuyen al cumplimiento de las metas del Sector de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, $377 para la cuota de auditaje de la Contraloria General de la Republica y $2.550
millones para el apoyo a la gestién ambiental.

Enlatabla 15 se presenta la distribucion de los recursos inicialmente asignados para funcio-
namiento e inversidn por cada una de las entidades.

Tabla 15

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Presupuesto 2015
(Cifras en millones de pesos)

ENTIDAD / EJECUTOR Funcionamiento Inversion Total

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 57.907 76.425 134.332
Institutos de Investigacion 26.730 31.005 57.735
Fondo de Compensacion Ambiental - FCA 8.742 34.650 43.392
Fondo Nacional Ambiental - FONAM 377 152.550 152.927
Total 93.756 294.630 388.386

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion — Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

De los recursos del FONAM se han distribuido $8.725 millones en dos proyectos para la Cor-
poracién Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga y la Corporacién
Auténoma Regional de la Orinoquia. Por lo anterior, el presupuesto del Ministerio al cierre del

primer semestre quedé conformado de la siguiente manera: tabla 16

Tabla 16
Presupuesto 2015
(Cifras en millones de pesos)
ENTIDAD / EJECUTOR Funcionamiento Inversion Total
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 57.907 76.425 134.332
Institutos de Investigacion 26.730 31.005 57.735
Fondo de Compensacion Ambiental 0 13.981 13.981
Fondo Nacional Ambiental - FONAM 377 143.825 144.203
Total 85.014 265.237 350.251

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion — Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Ejecucién presupuestal primer semestre de 2015

De total de recursos asignados al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para
funcionamiento e inversién por valor de $350.251 millones, al 30 de junio de 2015 se
comprometieron de $134.731 millones equivalentes al 38.5% vy se obligaron $62.360
millones que corresponden al 17.8% de los recursos apropiados, como se presenta en la
tabla 17.

Informe de Gestion al Congreso 2014 - 2015
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Tabla 17
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
Ejecucidn Presupuesto 2015
(Cifras en millones de pesos)
, o COMPROMISOS OBLIGACIONES
Entidad Apropiacién
Avance % Avance %

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 134.332 76.575 57,0% 35.053 26,1%
Institutos de Investigacion 57.735 57.735 100,0% 27.162 47,0%
Fondo de Compensacion Ambiental 13.981 0 0,0% 0 0,0%
Fondo Nacional Ambiental - FONAM 144.203 421 0,3% 145 0,1%
Total 350.251 134.731 38,5% 62.360 17,8%

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion- Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

La mejor ejecucion corresponde a los recursos asignados a los institutos de investigacién
ya que se han comprometido en su totalidad (100%) y se han obligado $27.162 millones
(47%), y por su parte el Ministerio consiguié comprometer $76.575 millones y obligar
$35.053 millones, es decir 57% vy 26.1% respectivamente, mientras que del FONAM se
comprometieron $421 millones y se obligaron el $145 millones de la asignacién presu-
puestal en razon a que la mayorfa de sus recursos son para ser distribuidos en las entidades

del SINA.

Ejecucion Presupuesto de Inversion 2015

Del presupuesto total para inversion ($265.237 millones), al corte del presente informe el
Ministerio ha comprometido $81.164 millones, equivalentes al 30.6%, y obligado $25.822
millones que representan el 9.7% de los recursos asignados, como se aprecia en la tabla 18.

Tabla 18

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Ejecucion Presupuesto de Inversion 2015
(Cifras en millones de pesos)
. o COMPROMISOS OBLIGACIONES
Entidad Apropiacion

Avance % Avance %
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 76.425 49.738 65,1% 11.345 14,8%
Institutos de Investigacion 31.005 31.005 100,0% 14.332 46,2%
Fondo de Compensacion Ambiental - FCA 13.981 0 0,0% 0 0,0%
Fondo Nacional Ambiental - FONAM 143.825 421 0,3% 145 0,1%
Total 265.237 81.164 30,6% 25.822 9,7%

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion — Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

La mejor ejecucion corresponde a los recursos asignados a los institutos de investigacion al
lograr compromisos del 100% y obligaciones del 46.2% ($14.332 millones), seguido de
la ejecucion de los recursos del Ministerio- en gestion general que al 30 de junio se habfan
comprometio $49.738 millones y obligado $11.345 millones, es decir el 65.1% y 14.8%
respectivamente. En relacion con los recursos del Fondo de Compensacién Ambiental la
apropiacion de $13.981 millones, que representan el 4% de la apropiacion, corresponden
a recursos para ser transferidos a las Corporaciones beneficiarias del mismo previo cumpli-
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miento de los requisitos de aprobacion y viabilizacion de los respectivos proyectos, e igual-
mente los recursos del FONAM $141.275 millones son para ser distribuidos en las entidades
del SINA para el cumplimiento de las metas del PND.

Fondo de Compensacion Ambiental

El Fondo de Compensacion Ambiental fue creado por la Ley 344 de 1996 y reglamentado
por el Decreto 954 del 99, como un instrumento de redistribucion de recursos entre las
Corporaciones Auténomas y de Desarrollo Sostenible y como una herramienta para generar
condiciones de equidad entre ellas. Su manejo y coordinacién se encuentra en manos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la ejecucion de los proyectos para alcanzar
sus objetivos se entrega mediante convocatoria a las Corporaciones Auténomas Regionales
y de Desarrollo Sostenible de menores ingresos.

La Secretaria Técnica del FCA, estd en manos de la Oficina Asesora de Planeacion del Minis-
terio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, quien es la encargada de coordinar las acciones
necesarias para lograr los objetivos de compensacién en la ejecucién de proyectos y recursos
en las regiones de menor desarrollo del Pais. La Secretaria Técnica coordina todo el proceso
de convocatoria, evaluacién de proyectos, presentacién al Comité del Fondo para su apro-
bacion, seguimiento y evaluacién de ejecuciones. Ademés hace el seguimiento y gestién al
proceso de recaudo que mensualmente hacen las corporaciones aportantes al FCA.

Para la vigencia 2015 se contd con una apropiacién de $43.391.816.000, de los cuales
$34.650.000.000 ( 80%) fueron destinados para financiar proyectos de inversién, presen-
tados por las Corporaciones beneficiarias que contribuyen al desarrollo de sus planes de
accion y los $8.741.816.000 restantes para financiar gastos de funcionamiento. Tabla 19.

Tabla 19
Apropiacion definitiva FCA en pesos

Apropiacion Participacion Asignacion
$34.650.000.000 / $34.650.000.000
$ 8.741.816.000 20 $8.741.816.000
$43.391.816.000 100 $43.391.816.000

Fuente: Secretaria Técnica Fondo Compensacion Ambiental

La distribucién de los recursos de funcionamiento estd condicionada por: i) la Ley 617 de
2000, que define un limite de crecimiento anual de los gastos de personal ajustado a la tasa
de inflacién y i) a los pardmetros de crecimiento de los gastos generales definidos por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Gastos de Funcionamiento

Paralavigencia del 2015, se asignaron a gastos de funcionamiento un valor de $8.741.816.000
equivalentes al 100% de la apropiacion, de los cuales $3.565.545.668 se destinaron a gas-
tos de personal, $2.994.221.040. a gastos generales y $2.182.140.292 a transferencias de
las 15 Corporaciones beneficiarias del Fondo. Tabla 20.

Informe de Gestion al Congreso 2014 - 2015
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Gastos de Personal

Tabla 20
Distribucion de recursos de funcionamiento 2015
Cifras en pesos

Gastos Generales

Transferencias

Posible valor a
redistribuir por el FCA

CORPOURABA 582.350.132 161.334.480 280.799.631 1.024.484.243
CODECHOCO 381.225.023 104.775.525 230.988.560 716.989.108
CORPONARINO 70.955.657 399.486.945 470.442.602
CORPOGUAJIRA 162.565.889 38.209.115 879.590.381 1.080.365.385
CORPAMAG 2.227.273 5.032.673 8.953.454 16.213.400
CORPOAMAZONIA 291.010.325 369.609.763 5.330.000 665.950.088
CDA 455.396.864 436.401.327 122.071.740 1.013.869.931
CORALINA 345.265.993 348.561.594 693.827.587
CORMACARENA 477.680.690 220.125.458 17.000.000 714.806.148
CORPOMOJANA 364.579.883 328.912.752 693.492.635
CORPORINOQUIA 43.139.168 6.088.000 11.160.332 60.387.500
CARSUCRE 308.710.068 137.558.026 103.569.610 549.837.704
CORPOCHIVOR 7.237.166 276.123.646 507.676.584 791.037.396
CORPOGUAVIO 25.455.292 158.357.736 15.000.000 198.813.028
CSB 47.655.245 3.644.000 51.299.245
Total Gastos Funcionamiento 3.565.454.668 2.994.221.040 2.182.140.292 8.741.816.000

Fuente: Secretaria Técnica del FCA

Gastos de inversion

Para la vigencia 2015 se contd con una apropiacién de $34.650.000.000 para inversién en
diferentes dreas teméticas, a través de proyectos presentados al FCA por las 15 Corporaciones
beneficiarias con derecho a este Fondo. Tabla 21.

Tabla 21
Distribucidon de recursos de Inversion
Vigencia 2015 - Cifras en pesos

; PROYECTOS No. PROYECTOS No. PROYECTOS ~ RECURSOS ASIGNADOS
OLRFD1AEI01:] PRESENTADOS VIABLES TOTALVIABILIZADO! N AN CIAD B FEA FCA 2015
CORPORINOQUIA 3 3 10.071.101.594 1 1.708.227618
CORPOURABA 10 10 3.920.951.700 9 3.631.864.423

154 CODECHOCO 7 5 2.337.734.976 4 1.708.934.976
= [CORPONARINO 7 4 1.744.550.000 5 2.315.550.000
= CORPOAMAZONIA 5 4 3,184.839.366 3 2.619.291.966
3 CDA 8 6 3.162.086.047 6 3.162.086.047
(g CORALINA 6 3 2.326.431.106 3 2.326.431.106
= CORMACARENA 5 4 2.301.582.096 4 2.301.582.096
2 CORPOMOJANA 7 6 4321.326.412 4 3.840.260.410
g CARSUCRE 7 7 2.776.307.979 7 2.776.307.979
> CORPAMAG 4 3 2.013.245.879 3 2.013.245.879
k5 CORPOCHIVOR 10 9 5.180.820.932 3 2.661.395.500
= CORPOGUAVIO 5 2 1.100.000.000 2 1.100.000.000
< CORPOGUAJIRA 8 5 2.484.822.000 5 2.484.822.000
2 CSB 2 4 5.270.670.931 0
o TOTAL 98 75| 52.196.471.018 59 34.650.000.000
=

Fuente: Secretaria Técnica del FCA
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Para la convocatoria realizada por el Fondo, en el mes de agosto de 2014 se presentaron 98
proyectos ambientales, de los cuales se viabilizaron con asignacién de recursos un total de
59 proyectos, con una asignacion por valor de $34.650.000000.

En la tabla 22 se muestran los indices de crecimiento y el total de recursos aplicados a las
Corporaciones de Desarrollo Sostenible y a las Corporaciones Auténomas para el caso de
apoyarlas en los gastos de funcionamiento e inversion aplicando los términos establecidos
en la norma y el reglamento operativo del Fondo.

Tabla 22
Recursos del FCA
Variacion recursos funcionamiento 2014 — 2015

CORPORACION 2014 2015 TOTAL 2014-2015
CDA 1.645.164.319 1.088.703.090 2.733.867.409
CORPOMOJANA 1.015.724.105 743.820.910 1.759.545.015
CORALINA 842.227932 894.595.120 1.736.823.052
CODECHOCO 852.019.951 729.588.738 1.581.608.689
CORPQURABA 730.967.975 1.031.436.531 1.762.404.506
CORMACARENA 683.991.407 738.565.070 1.422.556.477
CORPOAMAZONIA 640.257.125 733.592.910 1.373.850.035
CARSUCRE 518.882.547 495.927.910 1.014.810.457
CORPONARINO 469.449.532 491.749.560 961.199.092
CORPOCHIVOR 406.787423 343,019.950 749.807.373
CAS 308.567.575 308.567.575
CORPOGUAVIO 172.870.814 251.941.420 424.812.234
CORPOGUAIJIRA 164.484.812 1.083.123.511 1.247.608.323
CORPOCESAR 35.804.483 16.213.400 52.017.883
CSB 46.837.070 46.837.070
CORPOORINOQUIA 52.700.810 52.700.810
Total 8.487.200.000 8.741.816.000 17.229.016.000

Fuente: Secretaria Técnica — Fondo de Compensaciéon Ambiental - 2015

El crecimiento del aporte del Fondo para los gastos de funcionamiento entre un afio y otro
fue del 3% correspondiente al indice de inflacion. Durante el periodo el Fondo ha apoyado
a las regiones a través de las Corporaciones beneficiarias con monto de $17.229.016.000.

Las variaciones anuales de las asignaciones de inversion presentan un incremento del 5%.
En el periodo 2014 - 2015 el Fondo a través de las Corporaciones ha invertido en las re-
giones un monto de $67.636,9 millones mediante proyectos con diferentes lineas teméticas
ambientales. Tabla 23.
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Tabla No. 23
Fondo de Compensacion Ambiental
Variacién recursos de inversion- vigencias 2014 - 2015

CORPORACION TOTAL 2014 - 2015
CDA 2.586.700.000 3.162.086.047 5.748.786.047
CORPOMOJANA 2.739.463.152 3.840.260.410 6.579.723.562
CORALINA 3.811.365.241 2.326.431.106 6.137.796.347
CODECHOCO 1.868.735.000 1.708.934.976 3.577.669.976
CORPOURABA 2.909.510.400 3.631.864.423 6.541.374.823
CORMACARENA 1.716.218.572 2.301.582.096 4.017.800.668
CORPOAMAZONIA 2.538.807.448 2.619.291.966 5.158.099.414
CARSUCRE 3.018.615.086 2.776.307.979 5.794.923.065
CORPONARINO 2.350.822.120 2.315.550.000 4.666.372.120
CORPOCHIVOR 2.691.518.281 2.661.395.500 5.352.913.781
CAS 1.240.586.864 1.240.586.864
CORPOGUAVIO 1.601.700.107 1.100.000.000 2.701.700.107
CORPOGUAJIRA 1.952.039.064 2.484.822.000 4.436.861.064
CORPAMAG 2.013.245.879 2.013.245.879
CORPOCESAR 1.960.871.144 1.960.871.144
CORPORINOQUIA 1.708.227.618 1.708.227.618
Total 32.986.952.479 34.650.000.000 67.636.952.479

Fuente: Secretaria Técnica — FCA. 2015

Del total de recursos asignados a las Corporaciones beneficiarias el 22 de diciembre de 2014
por el Comité del Fondo de Compensacion Ambiental correspondientes a $43.391.816.000,
recursos de inversion y funcionamiento para la vigencia 2015, se han distribuido mediante
resolucion $ 35.622 .029.542 de pesos con corte a junio de 2015. Tabla 24

Tabla No. 24
Distribucién de los recursos Asignados a las Corporaciones beneficiarias Vigencia 2015

RESOLUCION TOTAL $

Res 0965 21 Abril 2015 8.741.816.000
Res 0626 17 Marzo 2015 2.094.044.157
Res 0966 21 Abril 2015 735.895.000
Res 1020 28 Abril 2015 5.698.010.202
Res 1112 07 Mayo 2015 1.974.650.007

Res 1171 13 Mayo 2015
Res 1299 27 Mayo 2015
Res 1397 12 Junio 2015

1.594.891.974
2.382.160.000
6.189.054.079

Res 1341 03 junio 2015 1.408.178.500
Res 1530 23 junio 2015 1.925.403.006
Con Resolucion en Tramite 2.877.926.617
Total Distribuido 35.622.029.542

Fuente: Secretaria Técnica — FCA 2015
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Sistema General de Regalias

Esta estrategia es un complemento a las acciones de mejoramiento de la calidad de la
inversion publica, y busca optimizar la arquitectura institucional y operacional del Sistema
General de Regalias (SGR).

La Ley 1530 de 2012, por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema
General de Regalfas, establece que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible serd
miembro permanente de los Organos Colegiados de Administracion y Decision — OCAD,
que se definen como la instancia, entre otras, de definir los proyectos de inversion sometidos
a consideracion que se financiardn con recursos del Sistema General de, asf como para eva-
luar, viabilizar, aprobar, priorizar la conveniencia y oportunidad de financiarlos y para designar
su ejecutor.

En este sentido, el Ministerio es designado como miembro de los OCAD Regionales de
Llanos, Caribe, Pacifico, Eje Cafetero, Centro Sur, Amazonia y Centro Oriente y en el OCAD
de Cormagdalena y como Ministerio lider en los OCAD de Corpoguajira, Corpoamazonia,
Corponor, Corpocesar, CVS, CAS y, Corpoboyaca.

El Ministerio, a través de la Oficina Asesora de Planeacién, ha coordinado su participacion en
los OCAD para el desarrollo del sistema, prestando apoyo permanente con el fin de agilizar
los procesos y coordinar las acciones del Gobierno nacional; con la disponibilidad de revisar
y evaluar los proyectos antes de cada una de las sesiones convocadas y de participar en las
distintas reuniones, pre OCAD y OCAD, para lo cual se ha conformado un equipo de profe-
sionales, quienes ademés de apoyar el desarrollo del Sistema General de Regalfas, participan
como enlaces en el proceso previo necesario para llevar y aprobar los proyectos en las sesio-
nes formales de los OCAD y como soporte técnico y legal para cada uno de los delegados
para el cumplimiento de sus funciones como miembros de los OCAD.

El balance de participacion del Ministerio en los Organos Colegiados de Administracion y
Decision — OCAD en el Ultimo afio se resume a continuacion:

P> El Ministerio participo en 36 reuniones de OCAD de cardcter presencial, en 38 OCAD
realizados virtualmente y en 72 reuniones preparatorias de OCAD (pre OCAD), para la
revision, viabilizacion, priorizacidn y aprobacion de proyectos.

> Durante este periodo se revisaron 600 proyectos, de los cuales 84 proyectos corres-
ponden al sector ambiental.

P> Durante el mismo periodo a través del Sistema General de Regalias se aprobaron 318
proyectos en los OCAD departamentales, regionales y de Corporaciones en los que es
miembro este Ministerio, de estos 15 proyectos pertenecen al sector.

> Los recursos aprobados para el sector de ambiente ascienden a la suma de $22.250
millones aproximadamente.

Adicionalmente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible gestiond ante la Comisién
Rectora del Sistema General de Regalfas - SGR, un monto de recursos del Presupuesto del
Bienio 2015 -2016, para complementar y fortalecer la capacidad técnica en la emision de
conceptos, el tiempo de respuesta en la elaboracién de los mismos, y una mayor asistencia
a las regiones.

Informe de Gestion al Congreso 2014 - 2015
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Promover y asegurar los intereses nacionales
de la politica exterior y cooperacion
internacional

Para la consolidacion de la presencia y posicionamiento de Colombia en instancias globales,
multilaterales, regionales y subregionales para la defensa y promocion de los intereses na-
cionales en el tema ambiental, el Ministerio ha continuado participando activamente en los
mecanismos de concertacion e integracion regionales, profundizando el didlogo politico e
implementando acciones entre los Estados miembros para facilitar la cooperacién, fortalecer
el desarrollo, consolidar la institucionalidad propia de cada mecanismo y la ejecucién de
proyectos conjuntos.

En desarrollo de este objetivo las principales acciones adelantadas por el Ministerio en el
periodo fueron las siguientes

BIODIVERSIDAD

Convenio sobre Diversidad Bioldgica — CDB: El Ministerio particip6 en la VIl Reunion de
la Conferencia de las Partes (COP-MOP 7) (29 de septiembre al 3 de octubre de 2014), en
Pyeongchang, Corea. El Ministerio preside el Comité de Cumplimiento de este Tratado hasta
el afio 2017 y su gestidn en este drgano fue aplaudida por las Partes durante la presentacion
del informe en la COP-MOP7; asimismo el Ministerio participd en la XII Reunién de la Confe-
rencia de las Partes del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (COP12) (6 al 17 de octubre
de 2014) en Pyeongchang, Corea; se destaca la “Hoja de Ruta de Pyeongchang para la apli-
cacién mejorada del Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica 2011-2020 y el logro de las
Metas de Aichi para la Diversidad Bioldgica”. El mecanismo financiero de la Convencion, el
Fondo para el Medio Ambiente Mundial -GEF, fue invitado por las Partes del CDB a mejorar
su rol en la movilizacién de nuevos y adicionales recursos, a continuar racionalizando el ciclo
de proyectos y, a coordinar con la Secretarfa del CDB de qué forma mejorar la medicién de
progreso en el alcance de las Metas Aichi mediante las iniciativas apoyadas por el GEF.

Convenio sobre los Humedales de Importancia Internacional - RAMSAR:
Colombia fue anfitriona de la VI Reunion Regional Panamericana Ramsar, reunién
preparatoria de la COP12 de Ramsar ( 27 al 31 de octubre de 2014), obte-
niendo la Declaracién de Bogotd, en la cual los paises reafirmaron su com-
promiso de trabajar en la conservacion, rehabilitacion, restauracion y uso ra-
cional de los humedales de la regién, y en la integracién de la proteccidn
de los humedales en el proceso global de desarrollo, y de igual forma
reconocieron la importancia de fortalecer las iniciativas regionales en el
marco de la Convencion sobre los Humedales y proporcionar recursos
suficientes para la ejecucion del plan estratégico. EI Ministerio partici-
po en la 12.2 Reunidn de la Conferencia de las Partes Contratantes de
la Convencién de Ramsar sobre los Humedales (COP12) “Humeda-
les para nuestro futuro” y la celebracion de la 49.2 reunién del Comité
Permanente (1 al 9 de junio de 2015) en Punta del Este, Uruguay.

Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres — CITES: El Ministerio
con el apoyo de Direccion de Asuntos Marinos, Invemar, AUNAP, Agen-
cia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia, Ministerio
de Relaciones Exteriores y Asocars, realizd (25 al 27 de noviembre de
2014) en Santa Marta, el Taller Internacional de Tiburones CITES: "Articu-
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lacion de experiencias y estrategias para la implementacion de la inclusion de las especies en
el Apéndice II". El objetivo fue evaluar los mecanismos de seguimiento y control necesarios
para garantizar la trazabilidad del comercio internacional de los subproductos (aletas y carne)
de especies tiburones incluidas en el Apéndice Il de la Convencion CITES, y definir las es-
trategias para el desarrollo de dictdmenes de extraccion no perjudicial para las especies que
han sido recientemente listadas. Asistieron mas de 25 paises con sus autoridades cientificas
CITES, pesqueras y aduaneras. Con la realizacién de este taller comienzan a implementarse
las medidas que restringen el comercio de estas especies, las cuales entraron en vigor en
septiembre de 2014.

ASUNTOS MARINOS

El Ministerio participé en la 8.2 Reunion de las Partes Contratantes del Protocolo Relativo
a Areas y Flora y Fauna Silvestres Especialmente Protegidas (SPAW), la 162 Reunion Inter-
gubernamental sobre el Plan de Accion para el Programa Ambiental del Caribe y la 102
Reunién de las Partes Contratantes al Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio
Ambiente de la Regién del Gran Caribe, las cuales fueron presididas por el Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible (9 al 13 de diciembre), en Cartagena. Se destaca la inclusion
del Parque Natural Regional de los Humedales entre los Rios Ledn y Suriqui bajo el Protocolo
SPAW como nueva érea protegida de particular importancia para la Regién del Gran Caribe,
uniéndose a Seaflower y al Santuario de Flora y Fauna de Ciénaga Grande de Santa Marta,
incluidas en el 2012.

FRONTERAS

Ecuador: el Ministerio participd en el Encuentro Presidencial y Gabinete Ministerial (15 de
diciembre de 2014) en Esmeraldas, y en las reuniones preparatorias en el marco del Comité
Técnico Binacional Colombia — Ecuador (25 y 26 de noviembre de 2014). El Ministerio asu-
mio el compromiso de seguir trabajando en la atencién de riesgos de desastres, el monitoreo
binacional de la calidad del agua, la consolidacién de un plan binacional para la gestion inte-
grada del recurso hidrico de las cuencas binacionales, para el manejo sostenible de las cuen-
cas transfronterizas, y a intercambiar la cartografia conjunta de la zona de integracion fronte-
riza. Se establecid un mecanismo binacional para la lucha contra la minerfa ilegal en zona de
frontera y se insté a las autoridades competentes a implementar el plan de accién conjunto.

Durante el 2015 el Ministerio participé en la V Reunién del Comité Técnico Binacional Co-
lombia — Ecuador (27 de mayo), dando seguimiento a los compromisos adquiridos pre-
viamente. Se definié la hoja de ruta para el 2015, que incluye intercambio de informacién
técnica e identificacion de acciones conjuntas cuya gestion arroje resultados de impacto
binacional.

Pert: el Ministerio participé en el | Gabinete Binacional Colombia Pert, (31 de septiembre
de 2014) en Iquitos. Se firmé un Convenio de Cooperacion con la Autoridad Forestal Fiscali-
zadora del Perti —OSINFOR y se cumplieron los compromisos asumidos de realizar un taller
binacional en la ciudad de Leticia y la elaboracion del plan binacional de accién. En el 2015
se ha hecho seguimiento a los compromisos adquiridos.

Jamaica: En el marco de la Comision de Vecindad, el Ministerio ha suministrado a Jamaica
la informacion relacionada con el Plan de Tiburones; el Protocolo y Plan del Pez Ledn v; el
Plan de Especies Migratorias. Se establecieron compromisos en el marco de la Internacional
Coral Reef Iniciative (ICRI), con el objetivo de establecer medidas de conservacién en peces
y arrecifes.

Organizacion del Tratado de Cooperaciéon Amazdénica (OTCA): el Ministerio participd en
la coordinacién de eventos paralelos a la COP 20 de Lima, la Declaracion OTCA de la COP

2014 - 2015



Capitulo 4

20, las observaciones a la Guia de adaptacidn al cambio climdtico en la regidn Amazdnica
desde la perspectiva salud, cometarios a la Declaracion de Paramaribo en el marco de la
reunién de Cancilleres, reuniones del Comité Directivo del proyecto de Manejo Integral de
la Cuenca del Amazonas, la coordinacién del estudio de la Propuesta Regional del Anélisis
Diagndstico Transfronterizo (ADT) y de la propuesta para indice base del Programa de Accio-
nes Estratégicas (PAE), entre otros.

Comunidad Andina de Naciones — CAN: se atendio la solicitud del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores de Finlandia, relacionada con la visita del equipo evaluador del proyecto
BIOCAN - Programa Regional de Biodiversidad en la Amazonia de los paises miembros de
la CAN (24 de febrero de 2015). Se dio respuesta al cuestionario indicado por el equipo
evaluador.

DESECHOS Y SUSTANCIAS QUIMICAS

Convencion de Viena y su Protocolo de Montreal: El Ministerio apoyo a la Unidad Técnica
de Ozono, en lo relativo al proceso de negociacion de una nueva enmienda al Protocolo de
Montreal que busca incluir bajo su &mbito de aplicacion los HFC, lo cual significard para el
pais recursos financieros y transferencia de tecnologfa para hacer una reconversion a sustan-
cias distintas que no tengan el altisimo potencial de calentamiento global que tienen los HFC.

El Ministerio participd en la 73 reunion del Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral para la
aplicacion del Protocolo de Montreal (9 al 13 de noviembre de 2014) en Parfs. Los paises
en desarrollo bajo el parrafo 1 del articulo 5 del Protocolo, hicieron énfasis en la necesidad
de revaluar los criterios técnicos para la segunda fase de eliminacién de los hidroclorofluo-
rocarbonos (HCFC), sustancias agotadoras de la capa de ozono incluidas en los anexos del
Protocolo.

Asimismo, el Ministerio particip6 en las Reuniones del Grupo de Trabajo de Composicién
Abierta de las Partes del Protocolo de Montreal, participacion en la Reunién Conjunta de la X
Conferencia de las Partes (COP) del Convenio de Viena y 262 Reunién de las Partes (MOP)
del Protocolo de Montreal, (17 al 21 de noviembre de 2014) en Paris. En esta reunién prosi-
guieron las discusiones sobre las propuestas de enmienda al Protocolo de Montreal respec-
to de los (HFC) utilizados como alternativa a las sustancias agotadoras de la capa de ozono
(SAQ) pero que tienen la desventaja de poseer alto potencial de calentamiento global.

Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los De-
sechos Peligrosos y su Eliminacion: El Ministerio presidio el Comité de Implementacion
y Cumplimiento del Convenio de Basilea durante el periodo 2011 — 2015, con un balance
muy positivo de su gestion, la cual fue destacada por la Conferencia de las Partes celebrada
en mayo de 2015. Igualmente el Ministerio contintia co-presidiendo el Grupo de Trabajo
sobre Claridad Legal.

El Ministerio encabezé la delegacién de Colombia, en la XlI Sesion del méximo 6rgano deciso-
rio, la COP12, (mayo 2015) Ginebra. La Oficina de Asuntos Internacionales del Ministerio fue
elegida por los paises de América Latina y el Caribe (GRULAC) como su representante ante la
Mesa del Convenio de Basilea, 6rgano compuesto por representantes de 10 paises que tiene
a su cargo la estructuracién de la agenda, la organizacién de las sesiones y la adopcion de
importantes decisiones relacionadas con el funcionamiento y la implementacion del Convenio.

Se suscribié un Memorando de Entendimiento entre el Ministerio y el Centro Regional del
Convenio de Basilea para América del Sur, cuyo objeto es la cooperacion para la gestion am-
bientalmente racional de los bifenilos policlorados (PCB) en el marco de la implementacion
de los Convenios de Estocolmo y de Basilea.

Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes: el Ministerio par-
ticipd en la VIl Reunién de la Conferencia de las Partes (COP) (4 al 15 de mayo de 2015) en
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Ginebra, Suiza. Fueron aprobados los proyectos por parte
del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM):
"Review and update of the national implementa-
tion plan for the Stockholm Convention on Per-
sistent Organic Pollutants (POPs)", y “Reducing
Unintentional POPs (UPOPs) Releases from
Healthcare Waste Management, e-Waste
Treatment, Scrap Processing and Biomass
Burning.

El FMAM aprob¢ en diciembre de 2014
el proyecto, “Continuacion del Apoyo
Regional para el Plan de Monitoreo
de los Contaminantes Organicos Per-
sistentes (COP) del Convenio de Es-
tocolmo, en la regiéon de América La-
tina y el Caribe”, liderado por el Centro
Coordinador del Convenio Basilea y Cen-
tro Regional del Convenio de Estocolmo.

El Ministerio participd en la Séptima Reu-
nion de la Conferencia de las Partes (COP)
celebrada del 4 al 15 de mayo de 2015 en
Ginebra, Suiza, para el Convenio de Rotterdam
sobre el Procedimiento de Consentimiento Infor-
mado Previo, Aplicable a Ciertos Plaguicidas y Pro-
ductos Quimicos Objeto del Comercio Internacional.

Enfoque estratégico para la gestién internacional sobre
productos quimicos (SAICM): el Ministerio participd en la I
Reunién del Grupo de Trabajo de Composicién Abierta (OEWG?2)

en Ginebra, (15 al 17 de diciembre) y participd en la estructuracion de
una propuesta sobre plaguicidas altamente peligrosos (HHPs) para presentarla a la ICCM-4,
de conformidad con las recomendaciones aprobadas durante la reunion del OEWG-2. Se
realizo el Taller Técnico para la Regién de América Latina y el Caribe sobre Nanotecnologia y
Nanomateriales Manufacturados, (22 al 24 de junio 2015).

Convenio de Minamata sobre Mercurio: el gobierno de Suiza a través de UNITAR, asignd
recursos que estén siendo gestionados por el Ministerio, para promover y divulgar la im-
portancia de este Tratado que busca proteger la salud humana y el medio ambiente de los
impactos nocivos del mercurio.
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TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

Estados Unidos: el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Comer-
cio, Industria y Turismo, han intercambiado informacién con sus contrapartes del gobierno de
los Estados Unidos y se encuentran en proceso de establecer y poner en funcionamiento la
Secretarfa Ambiental de que trata el articulo 18.8 del TLC. Las partes deben alin ponerse de
acuerdo en su estructura y funcionamiento.

Unién Europea: el Ministerio convocd organizaciones no gubernamentales, representantes
de Corporaciones Auténomas Regionales y a la Secretarfa de Transparencia de la Presidencia
de la Republica para socializar y sostener un didlogo abierto sobre los compromisos ambien-
tales, (TLC con EEUU) y bajo el articulo 281 del acuerdo comercial (Unién Europea) (junio
de 2015). En la Il reunién del Subcomité de Comercio y Desarrollo Sostenible encargado
de administrar el Titulo IX de Comercio y Desarrollo Sostenible del Acuerdo Comercial (16
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y 17 de junio de 2015), se inform¢ la estrategia de crecimiento verde y se destacd su plan
nacional de negocios verdes e instd a las partes a acelerar la implementacion del titulo.

Chile: en el marco de la reunién de la Comision de Libre Comercio (25 de noviembre de
2014), en Santiago de Chile, se identificaron los temas de cooperacion en gobernanza am-
biental, biodiversidad, mercados verdes, consumo y produccion sostenible, recurso hidrico,
control y monitoreo de calidad ambiental y sistemas de registro.

Canada: se realizd la Il Reunion del Comité del Medio Ambiente del Acuerdo de Medio
Ambiente (AMA) entre el Gobierno de Canadé y el Gobierno de Colombia (4 de marzo
de 2015). Se presentaron las politicas y prioridades en materia ambiental, se analizé la im-
plementacion del Acuerdo, y se identificaron las dreas de cooperacion. Se establecid como
prioridad para Colombia, intercambiar experiencias para la implementacion de los registros
de emisién y transferencia de contaminantes.

BANCA MULTILATERAL

Seguimiento Préstamos: como resultado de la gestion adelantada para la coordinacion del
préstamo BIRF 8133-CO para todas las entidades ejecutoras (Minambiente, IDEAM y DNP),
se realizo el cierre el 29 de abril de 2015. Se desembolsaron USD $7,03 millones de los USD
$10 millones programados.

Préstamos Programaticos: el Ministerio apoyd al Gobierno nacional en la formulacién de
dos nuevas operaciones programéticas o de ajuste, correspondientes a préstamos de libre
destinacion para el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Los temas priorizados: desarrollo
sostenible con el Banco Mundial y KFW y cambio climatico con la Agencia Francesa de De-
sarrollo — AFD. (Banco Mundial USD $700 millones, KFW € 100 millones y AFD € 275 millo-
nes), el Ministerio apoyara al Minhacienda para el cumplimiento de las acciones establecidas.

Entre junio de 2014 y junio de 2015 se apoyaron las misiones con los Bancos y con el Go-
bierno nacional (Minhacienda y DNP): (i) préstamo programdtico en desarrollo sostenible:
en temas de recursos hidrico y de calidad del aire y (i) préstamo programdtico en cambio
climdtico: en temas de adaptacion y mitigacion.

Seguimiento Cooperacion Relacionada con los Préstamos: Convenio No. CCO 1020
02D suscrito entre la Agencia Francesa de Desarrollo y el Ministerio de Ambiente y Desarro-
llo Sostenible de (€4.2 millones), para la Implementacién del componente de planificacidn
de la Polftica nacional para la gestién integral del recurso hidrico — PNGIRH, a través del
ajuste y formulacién del POMCA del Lago de Tota y su drea de influencia, asi como de la
implementacidn de proyectos priorizados y la ejecucidn de medidas de administracion del
recurso hidrico, el Ministerio celebrd convenios con: i) el Instituto de Investigaciones Am-
bientales del Pacifico "John Von Neumann"- AP, ii) el Instituto Amazoénico de Investigaciones
Cientificas SINCHI, iii) el Instituto de Investigacién de Recursos Bioldgicos “Alexander von
Humboldt’, y iv) la Corporacion Auténoma Regional de Boyacd — Corpoboyaca.

COOPERACION INTERNACIONAL

GEF 5: para el periodo 2010-2014, se asignaron USD $53 millones, para biodiversidad,
cambio climético y tierras degradas. Se presentaron cerca de 15 proyectos y fue puesto en
marcha el programa de pequefias donaciones, que permitié desarrollar soluciones locales
a problemas ambientales globales, apoyando iniciativas y actividades de base comunitaria e
implementando los proyectos que conducen a la reduccion de pobreza y empoderamiento
local.

GEF 6: se priorizacion los temas de uso sostenible de la biodiversidad; desarrollo de capa-
cidades para afrontar los pasivos ambientales; restauracién en ecosistemas continentales
y marinos; integracion del Programa nacional monitoreo de ecosisternas continentales y
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marinos y, desarrollo del Programa nacional de energias alternativas. Se formularn seis
proyectos en: Amazonfa, Orinoquia, Pacifico, monitoreo de ecosistemas, recursos genéticos
y sustancias quimicas.

Bilateral

Holanda: firma del Convenio del Plan Maestro para la erosién costera en Colombia, con
un enfoque integral de construir con la naturaleza como principio rector. (10 de septiembre
de 2014)

Alemania: en la visita protocolaria del Ministro de Cooperacion de Alemania — BMZ se firma-
ron acuerdos sobre cooperacion financiera y técnica alemana para los préximos afos. Areas
prioritarias de cooperacién: desarrollo de la paz y medio ambiente.

En las negociaciones bilaterales se abordaron proyectos y programas como: PROMAC, Pro-
grama Red Early Movers REM-REDD para la implementacion de Vision Amazonia, Programa
de iniciativas tempranas en REDD+ REM, Programa de reduccion de emisiones por defo-
restacion y degradacién REDD — GIZ, Programa biodiversidad y dreas protegidas en parques
naturales, desarrollo econdémico sostenible y proteccién del clima, entre otros.

Unién Europea: en el marco de la cumbre UE-CELAC (10y 11 de junio 2015) en Bruselas,
se dio el anuncio al apoyo de la Unién Europea al desarrollo sostenible en América Latina y
el Caribe (€21 millones aprox) al programa para superar la situacion de desventaja social y
econdmica en la que se encuentran las regiones marginadas y afectadas por el conflicto. El
programa apoyaré el “desarrollo local sostenible” de zonas remotas.

Cooperacidn Sur-Sur: el Ministerio esta ofreciendo un portafolio de experiencias exitosas en
medio ambiente al continente Africano y al Sudeste Asidtico.

Cooperacion triangular: se logré la vinculacion de las Agencias de Cooperacion alemana,
mexicana y del PNUD, para establecer iniciativas de desarrollo empresarial con negocios
verdes y ecoturismo; cambio climatico (mitigacion).

Estrategia Mesoamericana de Sustentabilidad Ambiental: en el afio 2014, se aprobé el
plan de accién de 2015 priorizando cuatro lineas de accién: i) biodiversidad y bosques;
i) Corredor mesoamericano iii) cambio climatico y iv) competitividad sostenible. Para
apoyo al fortalecimiento del Corredor Bioldgico Mesoamericano (CBM), se formulé por
parte de Colombia la iniciativa de proyecto de areas protegidas marinas para la region.
El Ministerio ha participado activamente en las diferentes reuniones convocadas por este
mecanismo.

Cooperacion Multilateral: el Ministerio envio en junio de 2015, a la Comision Nacional de
la UNESCO, la nominacion al Premio UNESCO/Sultdn Qabus para la preservacion del Medio
Ambiente, por la contribucion sobresaliente en el uso sostenible, manejo y conservacién de
los ecosistemas de manglar en Colombia, con gobernanza comunitaria y fortalecimiento ins-
titucional del Sistema Nacional Ambiental (, dando como resultado la paulatina recuperacién
del bosque de manglar en la costa Caribe y la sostenibilidad del bosque de manglar con
participacién de las etnias.

OTRAS GESTIONES

5° Didlogo de Alto Nivel con Estados Unidos: (abril 2015). Se presidié el Grupo de Trabajo
sobre Proteccion Ambiental y Cambio Climético, que abordd temas sobre cambio climatico,
asuntos marinos, bosques, mineria ilegal, pesca y éreas protegidas. Se firmé un Memorando
de Entendimiento sobre Visidn Amazonfa entre el Ministerio y la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), cuyo objetivo es coordinar los esfuerzos en
la regiéon amazdnica.
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Antartida: se apoyo a Cancilleria, para lograr que Colombia se convierta en miembro consul-
tivo del Tratado Antértico. Se asistié a las reuniones ordinarias del Comité Técnico Nacional
de Asuntos Antdrticos y a la reunién de la Comision Nacional de Asuntos Antarticos (CNAA).
Se abogo por la actualizacion del Decreto 1696 de 1990, (competencias y la composicion
de la CNAA). El Ministerio formd parte de la delegacidn oficial de Colombia ante la “XXXVIII
Reunién consultiva del Sistema del Tratado Antértico y XV reunion del Comité de Proteccion
Ambiental, CPA", en Bulgaria (junio 2015).

Armas de Destruccion Masiva: el Ministerio participd en las reuniones ordinarias y extraor-
dinarias convocadas por la Secretarfa Técnica de la ANPROAQ. Se abordd la modificacion
del Decreto 1419 de 2002. De igual forma se envi6 a la Cancillerfa, las respuestas a los
informes anuales que deben presentarse en virtud de los articulos VIl y X de la Convencion,
relacionados con las medidas de aplicacién nacional de la CAB y los programas nacionales
de proteccidn contra las armas quimicas.

Principio 10: durante el 2014 el Ministerio trabajo conjuntamente con la Cancilleria en la
definicién de una agenda de trabajo y en el 2015 continto trabajando en la socializacion
del proceso.

ODS - Agenda Post 2015: la Oficina de Asuntos Internacionales representd al Ministerio
en el Comité Técnico, donde se formuld y definié el reglamento de funcionamiento de la
comision y se viene trabajando en la generacion de una linea base para determinar los indi-
cadores que reportaran las entidades.
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