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INTRODUCCION

INTRODUCCION

Cumpliendo con el mandato constitucional, me permito presentar a consideracién del
Honorable Congreso Nacional una sucinta. relacién de actividades y realizaciones de este
Ministerio para el perjodo 1994-1998 y no sélo respecto al dltimo afo de labores, por
tratarse del dltimo informe de la administracién del Presidente Samper. Durante dicho periodo,
actuaron como responsables de esta cartera ministerial la doctora Cecilia Lépez Montado, el
doctor José Vicente Mogollén y el suscrito.

Este informe comprende un resumen de los principales logros y tareas pendientes en
los diferentes programas del Plan Nacional Ambiental; e informes mas detallados sobre
diferentes aspectos y sobre los principales pronunciamjentos del Ministerio en los temas
mds importantes abocados durante estos cuatro afos.

Cabe advertir que parte importante de la labor cumplida hace referencia a la formulacion
y expedicion de politicas y normas ambientales, cuyos detalles se’ publican en sendas
publicaciones que se entregarin en los proximos dias.

Se debe tener en cuenta, ademas, que en esta Memoria se hace referencia especifica a
la labor cumplida por el Ministerio como cabeza del Sistema Nacional Ambiental y un
inventario preliminar sobre la labor de las CAR y las Unidades Ambientales de los Grandes
Centros Urbanos. La labor de los Institutos de investigacién e informes detallados sobre la
gestion de las Unidades Ambientales Urbanas y de las CAR se publican por cada una de las
respectivas entidades.

Se dice que la informacion es el elemento mds estratégico para cualquier gestién en el
campo administrativo: por eso valga la ocasién para destacar el notorio avance que el pais
ha alcanzado en materia de produccion de informacién sobre el estado y la gestion del
medio ambiente. En estos esfuerzos se destaca la labor que cumplen las CAR, las UAU, los
cinco institutos de investigacion, algunas universidades como la Nacional, la Javeriana, el
Externado, organizaciones no gubernamentales como Ecofondo, la Contraloria General de
la Republica, las Contralorias Departamentales y el propio Ministerio.

Naturalmente que aln falta un mayor grado de coordinacién y sistematizacion de esta
informacién, aspecto al cual el Ministerio debera conceder mucha atencién en los Pproximos anos.

Retos y recomendaciones

Los avances logrados se vieron limitados principalmente por la disminucion de los
aportes del presupuesto nacional a la inversién', pues hubo un significativo esfuerzo en la
generacion de recursos propios en el conjunto del SINA.

Contribuy6, ademis, el hechd de que el Plan Nacional de Desarrollo, en lo referente a
la cuestion ambiental, tenia multiplicidad de objetivos que no tomaron en cuenta las
limitaciones de una institucionalidad recién creada, ademas de falta de concrecién y prevision
en las estrategias y metas planteadas.

Hacia el futuro, a corto plazo, en el aspecto institucional es necesario precisar las
competencias entre las entidades, fortalecer la cooperacién horizontal, aumentar la
coordinacion intersectorial y regional y ampliar la cooperacién con los sectores productivos
y €l resto de la sociedad civil. Se requiere incorporar realmente 1os criterios ambientales en
la toma de decisiones de los demés sectores de la administracién publica.

' Mientras el cumplimiento del aporte nacional para otras entidades, previsto en el Plan Nacional de Desarrollo
fue del 56%, para el “sector” ambiental s6lo alcanzé al 44%.
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Para compensar el desequilibrio presupuestal y financiero que sufrié el sector durante
los cuatro afios, es indispensable un mayor esfue17o en el aporte nacional, corregir las
inflexibilidades de11vadas de los compromisos crediticios .ya adquiridos, negociar nuevos
créditos externos tomando en cuenta nuevas condiciones de la organizacién ambiental,
fortalecer la capacidad de negociacién de la cooperacion técnica internacional y promover
el desarrollo de mecanismos nuevos para la captacién de recursos. En una palabra, ejecutar
la estrategia de financiacién ambiental para Colombia, presentada al Consejo Nacional
Ambiental.

En el aspecto programdtico se requiere revisar o reformular las directrices generales de
la gestién ambiental para el préximo cuatrienio, tomando-en cuenta la experiencia con el
Salto Social y sentar las bases para un plan de largo plazo. Asimismo, es necesario lograr una
adecuada incorporacién de la dimensién ambiental en las politicas sectoriales y en las
estrategias de desarrollo regional e insertar la gestion ambiental en los procesos de paz.

Es conveniente también evaluar y ajustar la estructura institucional en el marco de la
crisis fiscal, a partir de la adopcién de un sistema tinico de evaluacién de resultados de la
gestion ambiental, con el fin de precisar los roles adecuados de los diferentes agentes
involucrados en esta dimension y, de manera particular, en relacién con los entes territoriales.

Se recomienda que el Ministerio -en su condicién de ente rector de la gestion ambiental-
concentre sus esfuerzos en seis areas fundamentales a saber:

1. Instrumentar las politicas ambientales ya adoptadas, y, de manera particular, la expedicién
de las politicas de manejo del agua y de ecoturismo.

2. Reglamentar los aspectos pendientes de la Ley 99 de 1993 y reforma del Cédigo de
Recursos Naturales. s

3. Promover entre los entes territoriales, en acuerdo con el Ministerio de Desarrollo
programas sobre ahorro y uso eficiente del agua, el tratamiento de aguas residuales
urbanas y el manejo y disposicion de residuos solidos.

4.  Reestructurar el esquema de licenciamiento.

Disenar y poner en funcionamiento el Sistema de Informacién Ambiental.

N

6. Desarrollar la agenda internacional, en la cual tienen, particular importancia los convenios
multilaterales de Biodiversidad, Cambio Climdtico, Basilea, Protocolo de Montreal y
Amazonia.

Finalmente, el “sector” debe contribuir a la solucién estructural del déficit fiscal en el
largo plazo, disminuyendo paulatinamente su dependencia de los. aportes de la Nacién,
consolidando otras fuentes de recursos y mejorando la eficiencia y la eficacia en la inversion.
Asimismo, debe aportar su experiencia para el disefio de politicas sectoriales y
macroecondémicas que contribuyan al desarrollo sostenible

Frente a las dificultades de todo orden en el uso de instrumentos de comando y contro)
-como lo demuestra la experiencia propia en los altimos cuatro afios y la de otros paises-
cada vez se impone con mds ahinco la necesidad de introducir instrtumentos econdémicos y
propuestas de autogestion en el manejo ambiental.

De alli que dediquemos varios capitulos a examinar su aplicacién en Colombia,
especialmente los resultados de la tasa retributiva por vertimientos puntuales. Estas
informaciones demuestran que este tipo de instrumentos tiene un enorme potencial no sélo
para mejorar el comportamiento ambiental sino también para crear unas externalidades
positivas, la generacién de nuevas actividades empresariales, nuevas fuentes de financiacién
y el incremento del empleo.
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El Ministerio ha comprendido la conveniencia de propiciar la transicién de una gestion
ambiental por componentes (agua, suelo, bosques, etc.) a una de caracter ecosistémico, es
decir, a adelantar acciones sobre un territorio determinado mediante la conjuncidn de labores
que tomen en cuenta, de manera simultinea, los diferentes factores componentes del medio
ambiente. Sin embargo, en este informe se conserva la forma de presentacion tradicional
que, no obstante, resulta muy Gtil como memoria institucional sobre la actividad cumplida
en estas materias.

Aprovecho la ocasién para agradecer a todas las personas y entidades que nos prestaron
su colaboracién en esta dura pero gratificante tarea de impulsar el desarrollo humano sostenible
de nuestra Nacion.

EDUARDO VERANO DE LA ROSA
MINISTRO DEL MEDIO AMBIENTE
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CAPITULO |

ACCIONES, LIMITACIONES
Y RETOS PARA EL PROXIMO CUATRIENIO

I
ACCIONES MAS DESTACADAS

ACCIONES DE MEJORAMIENTO AMBIENTAL

Creacion y consolidacién del Sistema de Parques Nacionales Naturales y ampliacién de
dreas protegidas (Islas del Rosario, San Andrés y Providencia y Darién).

Recuperacion del complejo deltaico estuarino de la Ciénaga Grande de Santa Marta.
Esta es la accién de mejoramiento ambiental mds importante desarrollada en el pais en
los ultimos diez anos.

Atencién preferencial al fenémeno dél Pacifico y a los incendios forestales.
Suscripcion y puesta en marcha de 15 convenios de produccién limpia sectoriales y
regionales, que son los siguientes:

Corredor industrial de Mamonal. .

Corredor industrial del Oriente Antioquefio.

Corredor industrial de Sogamoso (ladrilleros y caleros).

Corredor industrial Barranquilla.

Sector arcilla y ladrilleros - Norte de Santander.

Sector eléctrico.

Sector azucarero.

Sector carbon.

Sector porcicultores - Antioquia.

Sector flores - Antioquia.

Sector fique - Antioquia.

Sector hidrocarburos.

Sector palma de aceite.

Subsector plaguicidas.

Subsector pequefia mineria del oro.
Creacién y puesta en funcionamiento del Centro Nacional de Produccién Limpia.

Expedicion de 543 licencias ambientales, 153 planes de manejo ambiental y aprobacién
de 327 Declaraciones de Manejo Ambiental (DEMAS). Al término de este gobierno se
habra evacuado el 83% del total de las solicitudes de licencias presentadas.

Expedicion e instrumentacién parcial de la tasa retributiva por vertimientos puntuales a
las fuentes de agua.

10
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Desarrollo de la campana “Saquemos la naturaleza del conflicto”.
Expedicion y aplicacién de la norma andina sobre acceso a recursos genéticos.

Expedicion de la reglamentacién para el control de la contaminacién atmosférica y dotacién
de equipos para la red de calidad del aire y de calidad ambiental en 10 ciudades.

Reconversion industrial para prevenir los problemas del deterioro de la capa de ozono
en las empresas productoras de electrodomésticos y refrigerantes, con reduccién de
1.000.000 de tonelddas de gases que afectan la capa de ozono.

ACCIONES INSTRUMENTALES

Puesta en operacion del Sistema Nacional Ambiental (CAR, Unidades Ambientales Urbanas
e Institutos de Investigacion).

Preparacién y Expedicién de politicas ambientales en materia de:
Biodiversidad.

Produccién mds limpia. ‘

Residuos soélidos.

Agua (lincamientos generales).

Restauracién y eétablecimiento dé bosques (Plan Verde).

Areas protegidas.

Participacién ciudadana.

Poblacién y medio ambiente.

Ordenamiento ambiental territorial.

Plaguicidas.

Zonas costeras.

Residuos sélidos.

Educacién ambiental.

Fauna Silvestre.

Posicién de Colombia frente al Protocolo de Kioto.

Bosques.

Titulacién colectiva de 1.2 millones de hectdreas a comunidades negras del Pacifico
Colombiano.

Formulaciéon de la estrategia de financiacién de la gestion ambiental para
Colombia 1998 -2007, que contempla una inversion en diez anos de US$33 mil
millones.

Normas ambientales en materia de aire, suelos, residuos sélidos, instrumentos econémicos
para manejo del agua, manglares, términos de referencia sectoriales (debidamente
concertados).

11
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Expedicion de incentivos tributarios a inversiones ambientales, en el marco de la reforma
tributaria.

Adquisicién y dotacion de la nueva sede del Ministerio.

I
LIMITACIONES A LA GESTION

De Orden Institucional y Politico:

Falta de concrecién y precision de los programas y acciones contemplados en el Plan
Nacional Ambiental.

Falta de una mayor delimitacién de competencias entre las diferentes entidades del
SINA y coordinacion con las autoridades ambientales regionales.

Baja capacidad operativa y débil (aunque creciente) conciencia sobre la dimension
ambiental en los entes sectoriales y territoriales.

¢

De Orden Presupuestal:

Disminucion sustancial de los recursos presupuestales inicialmente previstos como
consecuencia de la crisis fiscal de los dltimos afos, asi:

Participacion en el PIB. En el Plan Nacional de Desarrollo se contemplaba pasar de una
participacion del 0.13% al 0.34% en el cuatrienio. En realidad se pasé del 0.12% al
0.06%, con aportes del Presupuesto Nacional.

Cumplimiento del aporte nacional previsto en el Plan Nacional de Desarrollo. Mientras
que el nivel de cumplimiento para todo el Plan Nacional fue del 56%, para el sector
ambiental fue del 44%.

Participacion en el presupuesto nacional de inversion, con aportes de la Nacicn. Para
1994 el sector ambiental participaba en el 2.9% y descendi6, para 1998, al 1.6%.

Inflexibilidad en el manejo del presupuesto por la existencia de compromisos crediticios
anteriores con la banca multilateral.

Escaso esfuerzo en el diseno de mecanismos innovadores para la captacién de recursos.

I
RETOS PARA EL PROXIMO CUATRIENIO

De Orden Institucional y Politico:
Instrumentar las politicas ambientales aprobadas.

Formular las nuevas directrices de la gestion ambiental durante el cuatrienio y los
lineamientos para un plan a 20 anos.

Revisar y definir la estructura del SINA y su desarrollo en el mediano y largo plazo.

Consolidar el programa de fortalecimiento institucional del SINA y tomar las decisiones
necesarias para su operatividad real.

12
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Formular recomendaciones, sobre la relacién entre las politicas sectoriales y
macroecondmicas y el desarrollo sostenible. '

Definir claramente las competencias y funciones deé las principales entidades del SINA
(CAR, UAU, Institutos y Ministerio).

Fomentar la creacion de unidades ambientales y la formulacién de planes de trabajo
concretos por parte de los entes territoriales y de las entidades sectoriales.

Fortalecer la capacidad de coordinacién y autoevaluacién del SINA.

Consolidar la formulacién y ejecucion de los planes de gestién ambientales de las
entidades del SINA, en especial de las CAR y las Unidades Ambientales Urbanas.

Adelantar las gestiones para lograr la’incorporacién de los criterios ambientales en los
planes de desarrollo municipales y departamentales.

Vincular la gestion ambiental a los esfuerzos de la construccién de la paz.
De Orden Presupuestal y Financiero:

Garantizar un aporte de presupuesto nacional de inversién ambiental no inferior al’
0.18% del PIB.

Implementar la sostenibilidad financiera de la gestién ambiental con una inversién no
inferior a US$ 3.000 mlllones al ano, con la participacién del Estado, la comunidad y los
empresarios.

Poner en marcha un ambicioso programa de consecucién de recursos, diferentes a los
presupuestales, con base en las recomendaciones del documento sobre inversion
ambiental para Colombia.

Revisar la estructura financiera del SINA, particularmente de las Corporaciones Regionales
e Institutos de Investigaciones, para garantizar la viabilidad de su existencia y
funcionamiento.

Adelantar las negociaciones de la segunda fase de los créditos BID y BIRF para el
manejo de recursos naturales.

De Orden Técnico:

Montar los sistemas de informacién y de control y evaluaciéon de resultados de la
gestion ambiental.

Armonizar los procedimientos estipulados en la ley orgdnica de planeacién con los
sistemas de planeacién ambiental.

De Orden Programatico:
En materia de mejoramiento ambiental:

Formular y ejecutar una politica integral de manejo del agua que permita coordinar la
accién entre los entes estatales de los diferentes niveles y los sectores privados y
comunitarios y definir competencias en esta materia.

Definir una estrategia para el manejo de las propuestas de acceso a los recursos genéticos.

Instrumentar las agendas ambientales especiales, tales como las de Amazonia, Pacifico,
Macizo Colombiano y Sierra Nevada de Santa Martd.

13
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Definir y poner en-marcha una politica nacional de fomento del ecoturismo.
Poner en marcha el plan estratégico para restauracidn y establecimiento de bosques.

Ampliar la cobertura de aplicacién de las tasas retributivas y compensatorias y, en
especial, de la tasa retributiva por vertimientos puntuales.

Promover, en acuerdo con el Ministerio de Desarrollo, el ahorro y uso eficiente del
agua, el tratamiento de aguas residuales urbanas y el manejo y disposicion de residuos
solidos.

Expedir la politica nacional de asentamientos humanos.

Consolidar la red de monitoreo de la calidad ambiental.

Consolidar el Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Proteger y recuperar las principales bahias de las costas colombianas.
Revisar vy ajustar el sistema de licenciamiento.

Continuar implementando los convenios de produccién limpia con los sectores
empresariales.

Expedir la politica nacional de poblacién y medio ambiente.
ACCIONES INSTRUMENTALES

Reformular la politica nacional de educacién ambiental.

Incorporar a los programas de educacién ambiental no menos del 20% de los
establecimientos educativos.

Fortalecer la red TARAPA.
Consolidar la red de formacién ambiental a nivel universitario.

Optimizar el plan nacional de capacitacién de funcionarios del SINA en materia
ambiental.

Orientar y apoyar el proceso de ordenamiento ambiental territorial hasta la formulacion
y ejecucién de los planes locales, regionales y departamentales en esta materia.

Implementar la oficina de cambio climitico que permita el adecuado aprovechamiento
de las posibilidades del Protocolo de Kioto.

Fortalecer la labor de presencia y negociacion en los principales foros internacionales,
en especial en materia de cambio climdtico, biodiversidad, capa de ozono y Basilea.

Consolidar la capacidad de negociacién de la cooperacion técnica internacional de
cara 2 las proximas comisiones mixtas con Espafia, Alemania, EE.UU. y la Union
Europea.

Desarrollo del Convenio suscrito con la Agencia de Proteccién Ambiental de los
EE.UU. (EPA, en inglés).

Terminar de reglamentar las diferentes materias contempladas en la Ley 99 de 1993.

14



——— ACCIONES, LIMITACIONES Y RETOS PARA EL PROXIMO CUATRIENI0 ———

v
RELACION GENERAL DE LAS PRINCIPALES ACCIONES

Aunque los resultados de la gestién ambiental sélo pueden medirse en el mediano y

largo plazo, valga destacar, como introduccion a esta relacion, tres resultados bastante evidentes
de la labor en este cuatrienio:

9.

10.

11.

12.

13.
14.
15.

Expedicion del Plan Nacional de Desarrollo Ambiental “Hacia el Desarrollo Humano
Sostenible”. Principal guia de trabajo para el cuatrienio que estd terminando.

Mejor posicionamiento del tema ambiental en la opinién nacional, y

Mayor reconocimiente a Colombia en el contexto internacional.

ACCIONES DE MEJORAMIENTO AMBIENTAL

Creacion y consolidacién del Sistema de Parques Nacionales Naturales y ampliacién de
areas protegidas (Islas del Rosario, San Andrés y Providencia y Darién).

Expedicién e instrumentacién parcial de la Politica Nacional de Biodiversidad.
Expedicion y aplicacién de la norma andina sobre acceso a recursos genéticos.

Formulacién de las Agendas de’Desarrollo Sostenible de la Amazonia y Pacifico y la
culminacién del proyecto Biopacifico.

Organizacion del Consejo Regional Ambiental y el Fondo de la Sierra Nevada de Santa
Marta y apoyo al Plan de Desarrollo Sostenible de la misma.

Recuperacién del complejo deltaico estuarino de la Ciénaga Grande de Santa Marta.

ApoVyo y orientacion a las labores de la Corporacién del Rio Grande de la Magdalena
y expedicién del Plan Estratégico 1998-2000.

Atencion preferencial al Fendémeno del Nifio y a los Incendios Forestales.
Expedicién de la ley de Jardines Botanicos.

Expedicién e instrumentacién parcial de la tasa retributiva por vertimientos puntuales a
las fuentes de agua.

Recuperacion y manejo de 23.000 hectireas en cuencas abastecedoras de acueductos
locales.

Creacion del CIF de conservacién; formulacion de la politica nacional de bosques; plan
estratégico para la restauracion y establecimiento de bosques en Colombia. Ademds, se
expidi6 el nuevo régimen temporal del aprovechamiento del bosque y se actualizaron
las estadisticas forestales.

Expedicion de los lineamientos para la politica nacional del agua.
Expedicion de los lineamientos para el plan de manejo integrado de las zonas costeras.

Control a la expansién y operacion de los puertos carboniferos.

15



16.
17.

18.

19.

22.
23.
24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31

32.
33.

34,
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Promocién de la modalidad de reservas campesinas.

Apoyo para el fortalecimiento de las unidades ambientales urbanas en ciudades de mas
de 1.000.000 de habitantes.

Expedicion de la politica nacional de residuos sélidos y del decreto sobre manejo de
escombros.

Expedicién de la reglamentacion para el control de la contaminacién atmosférica y
dotacidn de equipos para la red de calidad del aire y de calidad ambiental en 10
ciudades.

Promulgacién de las bases para una politica de poblacién y medio ambiente.

. Expedicién de mds de 543 licencias ambientales, 153 planes de manejo ambiental y

aprobacién de 327 Declaraciones de Manejo Ambiental (DEMAS). Al término de este
gobierno se habrin evacuado el 83% del total de las solicitudes de licencias presentadas.

Suscripcién y puesta en marcha de 15 convenios de produccién limpia.
Creacién y puesta en funcionamiento del Centro Nacional de Produccién Limpia.

Expedicién de la politica nacional de produccién limpia y politica nacional de insecticidas
y plaguicidas.

o 2 - ~

Control y promocion tecnoldgica para la explotacién aurifera en pequena escala en el
sur de Narino y de Bolivar.
Expedicién de la norma sobre compatibilidad de la actividad minera en la Sabana de
Bogota.
Reconversion industrial para prevenir los problemas del deterioro de la capa de ozono
en las empresas productoras de electrodomésticos y refrigerantes.
ACCIONES INSTRUMENTALES

~
Expedicion de incentivos tributarios a inversiones ambientales, en el marco de la reforma

tributaria.

Incorporacién de la educacién ambiental, especialmente en la educacién bisica en
zonas rurales y pequeno-urbanas, en convenio con el Ministerio de Educacién Nacional
y formacién de extensionistas rurales en materia de recursos naturales.

Promocién de la red universitaria de formacién ambiental.
Apoyo al fortalecimiento del servicio de policia ambiental.
Reactivacién de la iniciativa de Municipios Verdes.

Puesta en operacidn del Sistema Nacional Ambiental (CAR, Unidades Ambientales Urbanas
e Institutos de Investigacion).

Creacion y montaje del Fondo de Compensacién Ambiental y puesta en operacion de
los Fondos Ambientales (Fonam, Famazonico y Fondo Sierra).

. Reestructuracion del Ministerio del Medio Ambiente.
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——— ACCIONES, LIMITACIONES Y RETOS PARA EL PROXIMO CUATRIENIO ———

36.
37.
38.
39.

40.

41.
42,
43.

44.

40.

Adquisicién y dotacidn de la nueva sede del Ministerio.
Compilacién de normas ambientales vigentes.
Expedicién de la.politica nacional de ordenamiento ambiental territorial.

Titulacién colectiva de cerca de 1.2 millones de hectdreas a comunidades negras del
Pacifico colombiano.

Mapa de zonificacidén ecolégica del Pacifico colombiano y su respectivo sistema de
informacién geogrifica.
Preparacién de los planes de ordenamiento ambiental de San Andrés y Providencia.

Expedicién de la politica nacional de participacion ciudadana.

Consolidacién de la posicién internacional de Colombia y mejoramiento de la capacidad
negociadora del pais.

Formulacién de la estrategia de financiacién de la gestién ambiental para Colombia
1998-2007. )

. Geslién permanente ante la Comision Nacional de Regalias para garantizar la adecuada

canalizacion de los recursos hacia las inversiones ambientales.

Aportes a la discusién y estudio de alternativas en situaciones ambientales graves como
el caso de la erradicacion de cultivos ilicitos y la contaminacién de playas por la operacion
de puertos carboniferos.
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CAPITULO Il
" LA GESTION AMBIENTAL URBANA

1. ANTECEDENTES

Con la nueva Constitucion Politica de Colombia de 1991, se consagré el derecho de los ciudadanos
a un medio ambiente sano y se establecié la proteccion del medio ambiente como uno de los
principales objetivos del Estado.

Este desarrollo quedd plasmado en un nuevo marco legal para el medio ambiente (Ley
99 de 1993), creando el Sistema Nacional Ambiental (SINA), presidido por el Ministerio del
Medio Ambiente en reemplazo del INDERENA, como organismo rector y reordenando €l
sector publico encargado de la gestién y conservacidn del medio ambiente y los recursos
naturales.

Fl SINA funciona como el marco de orientaciones, normas, actividades, recursos,
programas e instifuciones que permiten ejercer coordinadamente los principios generales
ambientales establecidos en la Ley 99 de 1993, a nivel nacional, regional y local, impulsando
asi un manejo ambiental descentralizado, democratico y participativo en aras de un desarrollo
sostenible.

La politica ambiental del Plan Nacional de Desarrollo establece un-Programa de
Fortalecimiento Institucional para el SINA, que busca garantizar la gobernabilidad en la
gestién de las Autoridades Ambientales,

El proceso de desarrollo institucional del SINA debe generar:

+ Capacidad técnica para una comprension integral de la problematica ambiental y para
la formulacién y ejecucién de acciones de proteccion, conservacion y mitigacion.
N

+  Capacidad de coordinacién y trabajo interinstitucional que permita Ja-incidencia en
procesos sectoriales.

- Capacidad de seguimiento, monitoreo y control de los indicadores de estado de los
componentes del medio ambiente.

»  Liderazgo frente a la sociedad civil, a las entidades gubernamentales, ONG y sectores
productivos.

+  Reconocimiento de la sociedad a su gestién, creando-asi un marco de legitimidad a sus
actuaciones,

Fue asi como el Plan Nacional de Desarrollo Ambiental establecié el Programa de
“Mejores Ciudades”, como la principal herramienta para intervenir sobre las causas del
deterioro ambiental urbano. Al mismo tiempo, el programa definié los mecanismos para
que desde el Ministerio del Medio Ambiente se orientara a los municipios en la adopcion de
programas y proyectos ambientales siguiendo seis lineas de trabajo:

- Fomento de la planeacion.

- Desarrollo del marco juridico e institucional.
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Desarrollo del marco econémico y financiero.

Desarrollos temiticos técnicos, como residuos sélidos, agua, transporte.
Sistemas de informacién y monitoreo.

Capacitacion.

1.1 Programa FIGAU

Con el propésito de poner en marcha el Programa de Mejores Ciudades contenido en el
Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social, “El Salto Social”, el gobierno nacional
gestiond un crédito con la Banca Multilateral para procurar recursos de financiamiento
externo, dirigidos a apoyar los proyectos de gestion ambiental urbana. Estas negociaciones
tuvieron lugar durante lo corrido del afio de 1995.

Dentro del marco juridico instituciondl creado por la Ley 99 del 22 de diciembre de
1993, se quiso impulsar y fortalecer la gestién ambiental de los municipios del pais, en
especial aquellos de los grandes centros urbanos, con mds de un millén de habitantes,
apoyados en los principios de descentralizacion y accién local.

Asi, la Republica de Colombia suscribié con el Banco Mundial un contrato de préstamo
que tiene por objeto llevar a cabo el Programa de Fortalecimiento Institucional para la
Gestion Ambiental Urbana en Colombia, cuya duracién es de cuatro afios y su cuantia
asciende a la suma de US$ 40 millones.

Este programa cuenta con la participaciéon del Ministerio del Medio Ambiente y de las
cuatro Autoridades Ambientales Urbanas del pais (DAMA, DAGMA, Area Metropolitana del
Valle de Aburra y DADIMA) para desarrollar actividades a través de nueve sub componentes:
diseno de la entidad, elaboracién de planes de accién, estudios de preinversién, manuales
de normas y procedimientos, soporte organizacional, educacién, capacitacién ambiental,
sistemas de informacién y redes de monitoreo y adquisiciones.

El Programa de Fortalecimiento Institucional para la Gestién Ambiental Urbana orienta
sus esfuerzos a las autoridades ambientales responsables por la gestién ambiental en los
centros urbanos, de manera coordinada con las dema4s acciones de fortalecimiento ambiental
en Colombia. Este Programa tiene como objetivos:

Fortalecer la capacidad del Ministerio del Medio Ambiente para proporcionar asesoria
en formulacién de politicas y asistencia técnica a las ciudades y poblaciones colombianas.

Fortalecer la gestion ambiental de las Autoridades Ambientales Urbanas (AAU) de Santafé
de Bogotd, Cali, Medellin y Barranquilla.

Como soporte a los anteriores objetivos, el Programa ayuda a establecer los componentes
respectivos del Sistema Nacional de Informacién Ambiental a nivel nacional y local, los
cuales son instrumentos para mejorar la gestion ambiental urbana.

El Programa se desarrolla a través de dos componentes especificos:

Componente 1: Diseno e Implementacion de la Estrategia de Asistencia Técnica a través
de Minambiente para ciudades de menos de un millén de habitantes.
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Disefado para apoyar al Minambiente y su Grupo de Gestién Ambiental Urbana en el
cumplimiento de sus funciones y la implementacién del Programa Mejores Ciudades. El
Grupo de Gestién Ambiental Urbana se conforma como un grupo de trabajo permanente
interdisciplinario apoyado con asesores especializados.

La estrategia de Minambiente para fortalecer a las entidades del SINA responsables de la
gestion ambiental urbana se orienta a centros urbanos bajo competencia de las CAR y las
autoridades locales, asi como también apoyar el disefio e implementacién de la asistencia
técnica de Minambiente.

Las actividades a ser financiadas bajo este componente son las mostradas en el cuadro
No. 1.

L}

Teniendo en cuenta la reciente creacion del Ministerio del Medio Ambiente se considerd

una adopcién gradual del Programa acorde con la consolidacién del SINA. Los cuatros anos
se cubrirfan de la siguiente manera:

a) Primer afo:

- Preparacién de la estrategia del Grupo de Gestién Ambiental Urbana y plan de
accién para asistencia regional y municipal.

Asistencia técnica en temas prioritarios o de interés general para las agencias
ambientales locales, incluyendo asistencia técnica para el disefio del sistema de
informacién ambiental en colaboracién con el Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales (IDEAM).

Al finalizar el primer afio se revisa el disefio y la organizacién del Grupo de Gestion
Ambiental Urbana vy la ejecucion del Programa con el fin de hacer los ajustes necesarios de
acuerdo con la capacidad de ejecucion del Ministerio.

b) Segundo y tercer aifios:

El énfasis esta en la preparacion de las estrategias ambientales urbanas y de los planes
de accién de las ciudades de menos de un millén de habitantes. El Programa financia otras
actividades de asistencia técnica propuestas en el plan de accién formulado para el primer
afo. Las actividades se financian bajo proyectos incluidos en el Plan de Accién Anual preparado
por el Grupo de Gestién Ambiental Urbana.

¢) Ultimo afio:

La estrategia de asistencia técnica y el plan de accion serdn redefinidos y se hard una
evaluacién y revisién del modelo institucional del Grupo de Gestion Ambiental Urbana.

Componente 2: Fortalecimiento Institucional de las Autoridades Ambientales de los
Grandes Centros Urbanos.

Este componente busca fortalecer la capacidad técnica e institucional de las AAU de las
ciudades de Bogoti, Cali, Area Metropolitana del Valle de Aburrd y Barranquilla, con el fin
de que ejerzan las funciones de gestion ambiental consagradas en el titulo VI de la Ley 99 de
1993.

Se hace especial énfasis a estas autoridades ambientales para que asuman funciones
previamente asignadas por otras instituciones sin perder su continuidad, para asistirlas en
aspectos ambientales en el contexto global de la planeacién urbana y para proporcionar
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una adecuada coordinacién con los municipios vecinos donde la gestion ambiental asi lo
requiera.

Los responsables de la planeacidn, ejecucién y control de este componente son los
siguientes:

Santafé de Bogotd: Departamento Administrativo del Medio Ambiente (DAMA).

Santiago de Cali: Departamento Administrativo de Gestién del Medio Ambiente
(DAGMA).

AREA Metropolitana del Valle de Aburra: Autoridad Ambiental Urbana Metropolitana.
R
Barranquilla: Departamento Administrativo Distrital del Medio Ambiente (DADIMA).
Las actividades del componente se sefialan en el cuadro No. 2.

Al igual que en el componente 1, el Programa se ejecuta por etapas durante cuatro afios
permitiendo una gradual consolidacién de las AAU. Durante el primer afio el Programa
financia la preparacion de estrategias y planes de accién incluyendo el disefio detallado del
programa de estudios y de entrenamiento. Igualmente apoya a las AAU para desarrollar las
acciones prioritarias. Al final del primer afio se revisa el disefio y la organizacién de las AAU,
efectuando los ajustes requeridos.

W

En los siguientes anos se adoptan actividades propuestas en el Plan de Accién formulado
para el primer ano, que incluyen asistencia técnica para el desarrollo de la normatividad,
fortalecimiento de la capacidad de monitoreo y control de descargas contaminantes y otros
impactos sobre el medio ambiente urbano.

También se financian estudios de prefactibilidad y factibilidad para proyectos ambientales
prioritarios creando una programacién de inversiones que pueden ser financiadas por el
banco u otras agencias en futuras operaciones del crédito. La programacién de cada ano es
acordada con el Banco a través del Programa Anual de Trabajo (PAT).

Durante el dltimo afo, entre otras actividades, se redefinird la estrategia ambiental y el
plan de accién y se efectuara una evaluacion y revisién del modelo institucional ejecutrado
por las unidades ambientales. Se apoyard a las AAU en la definicién y priorizacién de las
demandas de asistencia técnica para mejorar la gestion ambiental en cada ciudad, para
luego implementar los programas prioritarios.

2. AVANCES Y PERSPECTIVAS

2.1 Politica Ambiental Urbana

En el proceso de la construccién de la Politica Ambiental Urbana se han adelantado las
siguientes actividades:

En 1996 se contraté una consultoria con el IDEA de la Universidad Nacional, para la
elaboracién de un documento de lineamientos para la formulacién de la politica ambiental
urbana en Colombia.

Los resultados del trabajo fueron entregados en diciembre de 1996, como un documento
de alto valor conceptual en la discusién sobre ciudad, cultura y medio ambiente, pero que
presentaba deficiencias en los capitulos de diagndstico ambiental y en la definicién de las
estrategias, planes y programas para la gestién ambiental urbana.
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En enero de 1997, la antigua Direccién de Asentamientos Humanos y Poblacién inicié
el proceso de consulta del documento elaborado por el IDEA, con instituciones del nivel
central, sobre el cual se recibieron muy pocos comentarios y recomendaciones.

Con estas observaciones, se elaboré una versién corregida en junio de 1997 (ver
anexo), la cual serfa sometida a discusién por instituciones y demads actores interesados:
Esta fase de discusion de la Politica, se detuvo por la reestructuracion del Ministerio, la
desaparicién de la Direccién de Asentamientos y Poblacion, el traslado del Grupo de
Gestion Ambiental Urbana a la nueva Direccién de Desarrollo Sostenible, en enero de

1998.

En 1998 se ha avanzado en la redefinicién del documento de Lineamientos para la
Politica Ambiental Urbana, el cual espera tenerse terminado en octubre, para iniciar con él
un proceso altamente participativo de discusién y concertacién, que termine con la
formulacién de la Politica Ambiental Urbana.

Como anexo se entrega una copia del documento borrador de lineamientos de politica

ambiental urbana, con que cuenta actualmente el Grupo de Gestién Ambiental Urbana.

2.2 Planificacién Ambiental Urbano-Municipal

En el desarrollo del programa de apoyo a la planificacién ambiental urbana-municipal
se han adelantado las siguientes actividades:

Contratacion de consultorfa para la elaboracién de una metodologia para la formulacion
de planes ambientales locales, que dio como resultado la “Metodologia Integral de
Accién Ambiental Urbana, MIAU” en 1996. (Ver documento Anexo).

En diciembre de 1996 se firmé convenio con la Universidad Nacional de Colombia,
para la formulacién de Planes de Accion Ambiental Local, PAAL, en las ciudades de
Yumbo, Villamarfa, Buenaventura y Yopal.

Como primera accion, se hizo una revision de la metodologia MIAU y mediante trabajo
conjunto U. Nacional y Ministerio del Medio Ambiente, se elabord la Metodologia 2 en
1997.

A la fecha se cuenta con la formulacion de los planes de Yumbo y Villamaria (ver
anexo) y los de Buenaventura y Yopal se encuentran en etapa de ajuste al Plan de’
desarrollo municipal.

Adicionalmente, se estd trabajando en el perfeccionamiento de la Metodologia M2,
como resultado de los proyectos adelantados, la cual estara lista para octubre de 1998,

Durante 1997 se adelanté un programa de capacitacion en Planes de Accién Ambiental
Local, en convenio con el CIDER de la Universidad de Los Andes.

Dentro del programa, se capacitaron 25 Corporaciones Auténomas Regionales, 15
departamentos y 10 municipios en 5 médulos:

Participacion comunitaria y actores sociales en el contexto de la planeacién ambiental
local.

- Ambiente y desarrollo: la dimensién econdmica del problema ambiental.

+  Financiacién del desarrollo local.
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Planeacion, gestién y desarrolio.
Pedagogiai del PAAL.

Con el material elaborado para los talleres de capacitacion, se planea la edicion de unas
cartillas para distribucién al interior del SINA:

En diciembre de 1997 se firmé convenio con el Consejo Internacional para las Iniciativas
Ambientales Locales, ICLEI, con el propésito de adelantar seis puntos especificos en
asesorfa técnica y capacitacion para la Agenda Local 21 en Colombia. El programa se ha
denominado PAAL 21. Los seis puntos a desarrollar son:

Coordinacién al interior del SINA en procesos de planificacion.

Disefio de material de capacitacién en planeacién estratégica participativa para el
desarrollo sostenible

Dos seminarios de capacitacién en planeacién para el desarrollo sostenible para 40
alcaldes, gobernadores y directores de corporaciones.

Taller de capacitacién a 40 funcionarios de las 12 ciudades PAAL 21. Las ciudades son:
Santa Marta, Sogamoso, Pasto, Buenaventura, Yopal, Tierralta, Valledupar, Villavicencio,
Barrancabermeja, Manizales, Soacha y Cartagena.

Asistencia técnica a ciudades piloto para la formulacion de tres agendas ambientales
locales para el desarrollo sostenible en Sogamoso, Santa Marta y Pasto.

Diserio y puesta en marcha de la red de capacitacién e informacién para el manejo
sostenible de las ciudades, dentro del programa ASISTIR del Ministerio de Desarrollo,
que actualmente tiene conectadas 300 ciudades y sobre el cual se instalarin 5 nodos
regionales, dentro del esquema de regiones CORPES.

El programa PAAL 21 se encuentra en curso y terminara en diciembre de 1998.

Igualmente, se han adelantado diversas acciones de planificacion ambiental municipal,
dentro de las cuales se mencionan, entre otras:

Agendas ambientales de los municipios en jurisdiccién de CORPOURABA, en 1997.
Plan de gestién ambiental del municipio de Pasto, area rural y urbana, 1997-2000.

Planes de accién municipal de los municipios en jurisdiccion de la CAM.

2.3 Espacio Publico

En el camino de definicion de los lineamientos de manejo ambiental para el espacio
ptblico de los centros urbanos, se contraté con el CPU de la Universidad de Los Andes los
siguientes estudios:

Estrategia nacional para el manejo del espacio ptblico urbano en Colombia.
Lineamientos técnicos conceptuales de gestion ambiental para parques urbanos.

En mayo de 1998, se realiz6 un taller nacional de espacio publico, con el fin de
perfeccionar las estrategias de manejo de espacio publico propuestas por la Universidad de
Los Andes.

A futuro se perfila la ejecucion de las estrategias de gestion ambiental del espacio
publico que fueron discutidas en el taller.
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2.4 Atencién y Prevencion de Desastres

En materia de atencién y prevencion de desastres se adelanté la consultoria de “Estudio
y definicién de criterios para el diseno y desarrollo de la politica de prevencién de desastres”,
la cual fue entfegada en agosto de 1997. Ademds, se trabajé intensamente en el tema de los
incendios forestales y en la coordinacién interinstitucional para prevenir las consecuencias
del Fenémeno del Pacifico en una exitosa gestién, cuyos principales aspectos se resumen
en un anexo a este documento.

2.5 Transporte Urbano Sostenible

El problema del transporte urbano es uno de los mas significativos y de fuerte incidencia
en la calidad de la atmésfera y de la vida de una ciudad. La dindmica del transporte en las
ciudades colombianas ha variado en los tltimos anos de forma significativa. La produccién
de vehiculos de transporte masivo disminuyd su tasa de crecimiento y dio lugar al incremento
en la produccién de vehiculos de uso particular y al envejecimiento de parque automotor.

La crisis ambiental que se presenta como producto del transporte en la ciudad de
Santafé de Bogota y que se torna preocupante en otros nicleos urbanos del pais, se ha
atribuido al acelerado proceso de crecimiento poblacional y migratorio, a consecuencia de
las condiciones socioecondmicas de un amplio sector que busca acceder al empleo, educacion
y en general mejores condiciones de vida en las grandes ciudades.

Como respuesta a esta crisis se disend el “Programa Nacional para el Control de la
Contaminacién por Fuentes Méviles”, liderado por el Ministerio del Medio Ambiente en
coordinaciéon con otras entidades del SINA, que tiene como objetivo general mejorar la
calidad de vida urbana mediante la disminucion de la contaminacién atmosférica por fuentes
moviles, que aporta entre un 60 y un 80% de la contaminacién total en los centros urbanos,
mejorar la movilidad del transporte urbano y reducir el tiempo de viaje.

El control de la contaminacién por fuentes moéviles se ha enfocado de una manera
integral, bajo cinco grandes estrategias que se estin aplicando en forma coordinada para
alcanzar el éxito en el logro de los objetivos propuestos.

Estas estrategias son:

- Mejoramiento tecnolédgico de los motores: permite economia en el uso de los
combustibles y disminucion significativa de las emisiones atmosféricas.

- Creacién e implementacién de instrumentos econdémicos, normativos.

- Desarrollo y modernizacién de los sistemas de transporte urbano hacia su
sostenibilidad ambiental.

+ Racionalizacién del uso de los combustibles: Mejoramiento de los combustibles
liquidos (gasolina y diesel) y adopcion de programas para el uso de combustibles
alternativos.

- Programas de inspeccién y mantenimiento: Para monitorear el correcto
funcionamiento de los programas anteriores.

Estrategia de mejoramiento tecnolégico de los motores

Esta estrategia permite la disminucién de las emisiones de CO, HC v Nox, de manera
significativa y ha sido introducida en millones de vehiculos a gasolina a nivel mundial. El
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sistema determinante lo constituye el convertidor catalitico, el cual reduce entre un 88 y un
99% las emisiones de contaminantes. En Colombia, la implementacién de la Resolucién 378
y 1208 de-1997 ha permitido el mejoramiento tecnolégico de motores para todos los
automoviles importados y ensamblados, modelo 1998.

En el articulo 91 del Decreto 948 de 1995 se establece que el INCOMEX exigird, para la
importacién de vehiculos autorotores a los ensambladores e importadores un certificado
de prueba dindmica, a efectos de conceder el registro de importacién, la presentacion de
una certificacion expedida por la casa fabricante o la que sea propietaria del disefio, visada
por la autoridad ambiental competente del pais de origen o de un laboratorio autorizado, en
donde se acredite que los vehiculos cumplen con las normas de emisién por peso vehicular
establecidas por el Ministerio del Medio Ambiente.

Este articulo se debié modificar debido a que en conversaciones sostenidas con el
INCOMEX durante los primeros meses de este afilo 1997, quedd claro la incapacidad logistica
de la entidad para llevar a cabo esta tarea.

El sistema de certificacion implementadé mediante la resolucion 378 de 1997 ha permitido
la expedicion de cerca de 1.100 certificados de Emisiones de Prueba Dindmica para la
importacién y ensamble de vehiculos.

Se espera que en 1998 se dejen de emitir aproximadamente 290.000 toneladas de
contaminantes en Colombia, con esta estrategia.

Disefio e implementaciéon de instrumentos econémicos y normativos

Resoluciones 378 y 1208 de 1997, que entran en vigor a partir del ensamble o importacion
de vehiculos modelo 1998. Lo cual requiere de la presencia en los vehiculos de sistemas de
control de emisiones (convertidor catalitico, inyeccion electrénica) e implica un mejoramiento
de la calidad de los combustibles (gasolina sin plomo).

Se ha planteado por una parte, la necesidad de fortalecer los grupos de trabajo para la
atencion de los sectores y subsectores y por otra, la articulacion de las politicas
gubernamentales mediante la suscripcién de convenios interadministrativos entre las diferentes
entidades responsables.

Para final de este ano se tiene proyectado la suscripcién de un convenio interinstitucional
entre los Ministerios del Medio Ambiente y de Transporte con el objeto de establecer
mecanismos de concertacién y coordinacion, en el proceso de definicién y ejecucion de los
lineamientos y directrices de la politica ambiental del transporte.

Disefio e implementacién de sistemas de transporte urbano

En concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y de Inversiones 1995- 1998 “El
Salto Social” Ley 188 de 1995 y de acuerdo con lo previsto en el Plan de Accién y Recursos
para Santafé de Bogota 1995-1998, Documento CONPES No. 2766 del 6 de marzo de 1995,
se estd desarrollando la estrategia de apoyo del Gobierno Nacional a la Modernizacién del
Transporte de Santafé de Bogot.

El Distrito Capital, con el aval del Estado adquirié del Banco Mundial un empréstito por
65 millones de ddlares, entre otros, para:

La construcciéon de nuevas troncales para buses, entre las cuales se encuentran la
calle 80, que ya inici6 obras y la calle 68.

Promover el uso del transporte ptiblico y de vehiculos no motorizados.
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- Facilitar el acceso del transporte pablico a personas de bajos recursos.
“Inversién en el mantenimiento de la red vial.

- Fortalecimiento de las instituciones distritales encargadas de la planeacién, la
administracion y el mantenimiento de la infraestructura del transporte de la ciudad.

De otra parte, mediante permuta entre el IDU y FERROVIAS se realizé la permuta de los
corredores férreos que atraviesan la ciudad para ut1l1zarlos en el desarrollo del transporte
masivo, especificamente para rutas solobus.

La Ley 310 del 6 de agosto de 1996 por su parte, le permite a la Nacién y a sus entidades
descentralizadas cofinanciar o participar con aportes de capital en el sistema de servicio
publico de transporte masivo de pasajeros. :

Igualmente se avanza en la construccién del desarrollo vial del norte.

Para Manizales, el modelo de BIOCIUDAD integrado desde 1995 al Plan de Desarrollo
Manizales Calidad Siglo XXI, como una politica ambiental, segin este proyecto, la
BIOMANIZALES del afio 2025 deberd empezarse a construir desde hoy.

La primera fase de desarrollo del plan ambiental municipal (1997-2000) define las politicas
en 4dreas estratégicas para el desarrollo sostenible del municipio: Bioturismo, Biotransporte,
Educacion, Residuos, etc. El plan propone la ejecucién de proyectos piloto.

Los objetivos especificos son:

Lograr una estructura urbana que minimice los costos del transporte, incorporando
los costos ambientales.

Minimizar los impactos de la infraestructura y de la operacién del sistema de
transporte.

- Garantizar la sostenibilidad de la infraestructura de transporte.
Contribuir con el mejoramiento de la calidad de vida.

Promover una planificacién del uso del suelo para racionalizar los desplazamientos,
el gasto en infraestructura y energia.

Establecer mecanismos para minimizar el impacto ambiental de la infraestructura,
su operacién, mantenimiento y desmantelamiento.

- Fomentar nuevas alternativas de transporte no convencionales..

En el area metropolitana de Pereira, como un niicleo comercial y de servicios, estd
desarrollando una propuesta de racionalizacién del sistema de transporte, cuyo objetivo general
es reorganizar el transporte publico de pasajeros en el Area Metropolitana Centro-Occidente.

Entre los objetivos especificos esta:
Dar preferencia al transporte publico sobre el particular,
- Aplicar tecnologias de transporte masivo tipo metro.
Definir un sistema de corredores circulares.
- Reducir la contaminacién ambiental.

Mejorar el espacio publico.
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Racionalizacion en el uso de los combustibles

ECOPETROL participé en la elaboracién de la Resolucién 898 de 1995, en la cual se
encuentra plasmado el Programa de Gasolina Verde.

El Programa Gasolina Verde consiste en seis etapas divididas en dos partes:

Primera Parte

1. Eliminacién de plomo de la gasolina.
2. Reduccion de la presién de vapor.

3. Incremento del octanaje de la gasolina.

4. Incorporacién de aditivos detergentes-dispersantes.

Segunda Parte W
5. Reduccién de azufre.
6. Oxigenacién de las gasolinas.

La segunda parte es la mas costosa debido a la inversién que se debe realizar para la
reduccién de azufre de los combustibles y es lo que actualmente no puede llevar a cabo
ECOPETROL. :

El tema del mejoramiento de los combustibles abordado de una manera integral, se
refleja en las metas de reduccién de azufre en los combustibles diesel y gasolina,
contempladas en la Resolucién 898 de 1995. Lo anterior ha permitido la adopcién de
nuevas tecnologias en los automéviles modelo 1998.

Ademas de la gasolina comun vy el diesel, se discute la posibilidad de utilizar energias
alternativas, como gas natural liquido o a presién, gas licuado, hidrégeno, aceites vegetales
y la energia eléctrica.

Considerando las grandes reservas de gas existentes en Colombia, se han disenado
programas piloto que buscan determinar la viabilidad técnica v econémica de la sustituciéon
de los combustibles convencionales en vehiculos usados de transporte publico, los cuales
son los que, por su uso continuo, producen relativamente la mayor contaminacién
atmosférica en las ciudades.

Para incentivar el uso de combustibles mis limpios, se ha conformado una mesa de
trabajo interinstitucional, conformada por el Ministerio del Medio Ambiente, ECOPETROL,
Ministerio de Minas, Ministerio de Transporte y el DAMA, entre otros, encargado de promover
el desarrollo y puesta en marcha del Programa de Gas Natural Vehicular, y la evaluacion
de la viabilidad ambiental del Plan Maestro de Transporte.

El proyecto de conversiéon de combustibles liquidos a gas natural comprimido para el
transporte publico en el Area Metropolitana de Pereira Dosquebradas, tiene como objetivo
difundir en la poblacién la cultura del gas natural comprimido, como una fuente alterna
de combustibles para motores, con ventajas comparativas para el medio ambiente.

Se espera contribuir con la meta nacional, segin la Cual para el ano 2015 unos 150.000
vehiculos serdn convertidos a gas natural.
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Disefio ejecucion de programas de inspeccion y mantenimiento

Con base en las competencias otorgadas por las resoluciones reglamentarias 005/96

y 909/96, CORPOCALDAS realizé durante 1997 en coordinacién con el centro de
diagnéstico automotor de Caldas, operativos de sensibilizacion respecto de las normas,
que permitieron evaluar la cantidad de emisiones arrojadas por los automotores y su
estado mecinico en Manizales y el resto del departamento.

Se realizé un inventario de los vehiculos existentes en Manizales, encontrandose
que a mayo de 1997, la ciudad cuenta con 26.649 vehiculos, de los cuales el 80%
son de servicio particular, el 67% tienen menos de 20 anos y el 33% son modelos
entre 1991 y 1995.

El 53% de los vehiculos a gasolina no cumplieron los requerimientos de la norma.
El1 9.92% de los vehiculos.diesel no pasaron la prueba de opacidad.

El regular estado mecinico de los modelos anteriores a 1990, ocasiona que éstos se
encuentren muy por debajo de las recomendaciones del fabricante.

Los vehiculos con carburador verificados en circulacion, modelos 1990 en adelante,
trabajan con mezclas muy ricas para compensar las pérdidas de potencia por altitud
y las fuertes pendientes.

Se encontraron vehiculos con menos de 5.000 km en garantia que incumplen la

‘norma.

Como perspectivas de gestion en el tema del transporte sostenible, el Ministerio del

Medio Ambiente a través del programa FIGAU cuenta con 135 millones de pesos asignados
para fortalecer el Programa de control de la contaminacion por fuentes méviles y cumplir
con varios objetivos, entre los cuales se destacan:

Disenar e implementar un sistema de gestion para el desarrollo del proceso de
certificacién, que incluya la evaluacion de emisiones locales y el diseno de sistemas
de autogestion.

Disenar, concertar e implementar una metodologia para el establecimiento de normas
de Emision de Prueba Dindmica, que regirdn a partir del 2001.

Realizar una revisién de las experiencias técnicas y legales a nivel nacional e
internacional, sobre la conceptualizacién, disefio e implementacion de instrumentos
econémicos para el control de la contaminacion por fuentes méviles.

Lograr que las ciudades de 30.000 habitantes cuenten con programas de transporte
urbano sostenible con el fin de desarrollar una planificacion de los usos del suelo y
del sistema de transporte municipal, que permita la racionalizacion del gasto en
transporte, eficiencia en el uso del espacio publico, de los recursos naturales, de la
energia y una preservacion de la calidad ambiental.

5

Determinar la viabilidad técnico-econémica para la reconversion del parque publico
urbano de gasolina a gas.

Disenar un esquema de inspeccién y mantenimiento de vehiculos usados en
. . R [} . [ » .
diagnosticentros, dirigidos al parque vehicular de servicio publico.

28



GESTION AMBIENTAL URBANA

2.6 Residuos Sélidos

Como principal avance en la gestidon de residuos sélidos se tiene la formulacién de la
Politica Nacional para el Manejo Integral de Residuos Solidos. El documento de Politica
presenta una propuesta que contiene los lineamientos conceptuales para avanzar hacia la
gestion integrada de residuos sélidos en Colombia, incluyendo los peligrosos.

Por otra parte, se destaca la publicacién en abril de 1996 del andlisis sectorial de residuos
solidos en Colombia, realizado entre septiembre y noviembre de 1995, como un esfuerzo
conjunto del gobierno de Colombia, la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) y el
Banco Mundial.

El documento integra una vision global del sector, que se utilizé6 como herramienta para
la formulacion de la politica que permita direccionar el desarrollo del sector, de tal manera
que se logren superar los aspectos criticos que han impedido satisfacer adecuadamente la
demanda de servicios de recoleccién, manejo ambiental adecuado v de la disposicién final
de los residuos.

A través de un trabajo multidisciplinario y conforme con los términos acordados
previamente por parte de los representantes del Ministerio del Medio Ambiente y de agencias
cooperantes, se llevo a cabo el andlisis en mencién, incluyendo consideraciones de aspectos
institucionales, legales, técnicos, econdémicos, financieros, sanitarios, ambientales y
socioculturales.

A nivel del sector de residuos sélidos en Colombia, el documento recomendd la adopcién
de politicas de caricter general, tales como:

Mejorar la cobertura y calidad de los servicios de aseo y de manejo ambiental de los
residuos sélidos.

- Minimizar la generacion, reutilizar, reciclar y disponer los residuos en forma técnicamente
adecuada a través de una estrategia que considere el orden de preferencia.

- Mejorar el comportamiento civico mediante la gestién educativa.
Implementar el manejo técnico de residuos peligrosos.

- Mejorar la disposicién final de los residuos sélidos.

- Identificar y priorizar los casos y situaciones criticas.
Como acciones complementarias, recomendo:

- Coordinacién y concertacién interinstitucional, horizontal y vertical.

- Participacion ciudadana, de las ONG y del sector privado.

- Desarrollo técnico del sector.

- Compatibilizacién y desarrollo de la normatividad.

- Asistencia técnica a los municipios, Corporaciones Auténomas Regionales y
departamentos.

+  Vinculacién de los organismos comunitarios a la prestacion de los servicios de aseo en
zonas marginales y localidades menores. '

- Atencién especial en materia de salud y asistencia social a la poblacion vinculada formal
o informalmente al manejo de los residuos sélidos.
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- Eliminacién de la practica de recuperacion manual en los vertederos de basuras.
Mejoramiento de las condiciones de trabajo del recuperador callejero.
- Promocién de la minimizacién, la reutilizacién y el reciclaje en la fuente.

La formulacién de la politica contiene los objetivos necesarios para su viabilizacion, con
las estrategias especificas, acciones y metas a alcanzar.

La Politica es el resultado del trabajo desarrollado entre 1994 y 1997, bajo la coordinacién
del Ministerio del Medio Ambiente y que contd con la participacién entre otros, de los
Ministerios de Desarrollo Econémico y de Salud, del Departamento Nacional de Planeacion
a través de su Unidad de Politica Ambiental, de la Comisién Reguladora de Agua Potable y
Saneamiento Biasico, de la Superintendencia de Servicios Publicos, de Fmdeter y de las
Corporaciones Autébnomas Reglonales

Igualmente, recoge la visién y aportes del sector productivo y del Comité Nacional de
Envases y Empaques, en lo relacionado con el establecimiento de la separacién en la fuente
de los residuos, para aumentar el potencial de aprovechamiento y valorizacion de los mismos.

Con base en los lineamientos establecidos en la Politica se plante6 el Programa Nacional
de Residuos Sélidos que se debe adelantar con la participacién de los diferentes sectores
publicos y privados con interés y responsabilidades en esta materia.

El diagnostico realizado en el afo 1997, que sirvié de base para la formulacién de la
Politica, se muestra un resumen de los principales problemas de la situacién actual del
manejo de los residuos sélidos en el pais, destacando los aspectos ambientales mis criticos
que fueron detectados en el Andlisis Sectorial de Residuos Sélidos en Colombia, documento
liderado por el Ministerio del Medio Ambiente y que conté con el apoyo de la OPS/OMS y
el Banco Mundial, en el cual se encuentra de manera detallada una presentacién de la
problemdtica y manejo de los residuos sélidos por municipios y regiones.

Adicionalmente a este diagnéstico, a mediados del ano 1997, se realizé una evaluacion
de los sitios de disposicion final de algunas ciudades, entre ellas: Cali, Barranquilla, Bogota
y otras, con el fin de establecer Planes de Accién muy concretos y a corto plazo que se
adelantan actualmente.

Comité de Envases y Empaques

Desde mediados del afio 1996 se cred el Comité de Envases y Empaques, en el cual
participan: El Centro Colombiano del Empaque, Peldar, Coca-Cola,.Cartén Colombia,
Acoplisticos y otros interesados en trabajar un programa que permita cerrar el ciclo de los
residuos aprovechables.

Actualmente se trabaja en la elaboracién de un convenio que permita integrar las
actividades de cada uno de los participantes, aportar infraestructura como bodegas, sistemas
de recoleccién y transporte y los recursos de que disponga cada uno de ellos, con el fin de
fortalecer los canales de recoleccion, transporte y mercadeo de los residuos.

Actualmente, el Ministerio del Medio Ambiente esta preparando una propuesta de decreto
sobre el manejo integral de los residuos sélidos, como complemento al Decreto 605 de 1996
reglamentario de la Ley 142 de 1994 sobre servicios piblicos domiciliarios.

El aporte de la propuesta es determinar el componente ambiental para alcanzar la
minimizacién en la fuente, establecer la recoleccién selectiva, incrementar los procesos de
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recuperacion, aprovechamiento, transformacion y disposicion final adecuada desde el punto
de vista ambiental.

Se espera que el decreto sirva de herramienta para incorporar en forma organizada a los
recicladores, tanto enda fase de servicio de aseo como en las labores de recuperacién y
aprovechamiento de los residuos sélidos urbanos. Como complemento se propone preparar
y promulgar guias técnicas, en especial, para la fase de disposicién final. Asi mismo se
precisan las funciones que le compete a las CAR, los departamentos y municipios para
alcanzar un cambio significativo en la gestion integral de los residuos. sélidos urbanos.

De otra parte, se plantea la necesidad de fortalecer la capacidad de la gestién ambiental
de las autoridades municipales del pais, apoyado en la Politica y en un Programa, cuya
formulacién se trabaja actualmente en el Ministerio, con el fin de definir las actuaciones
necesarias para llevar a cabo una gestion integral de los residuos sélidos con miras a
regionalizar los proyectos, aprovechando la infraestructura existente en otros ministerios,
entidades publicas, sector privado, empresas de investigacion, recicladores, etc., para garantizar
la sostenibilidad econémica del programa con el tiempo.

2.7 Agua y Ciudad

El tema Agua y Ciudad es un componente prioritario para la gestién ambiental urbana.
Para apoyar la gestién y la politica ambiental, se desarrollé el trabajo “Instrumentos Econémicos
para la Gestion Ambiental Urbana”.

De esta manera, el Ministerio del Medio Ambiente, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las Autoridades Ambientales Urbanas, las entidades territoriales, los centros de
educacion superior y la comunidad organjzada, cuentan con una base tedrica que les permite
tener claridad y precisién sobre la naturaleza de los instrumentos econémicos.

Ademas, en el documento Instrumentos Econémicos para la Gestion Ambiental Urbana
en Colombia se presenta un panorama de la implementacién de los instrumentos econémicos
a nivel internacional y finalmente, se hacen recomendaciones acerca de las posibilidades
legales de desarrollar, en la Ley 99 de 1993, sobre este tema.

Los objetivos del estudio fueron:

Elaborar un documento a partir de la revisién y evaluacién de los instrumentos econémicos
empleados en Colombia, a fin de establecer cuiles son vigentes, cudles son potencialmente
reglamentables y cuiles carecen de un. marco legal en el pafs. Ademas, se debe indicar un
mend de instrumentos econdémicos para el manejo ambiental urbaho estableciendo
procedimientos de desarrollo a nivel administrativo, técnico, operativo, juridico e institucional
y sus mecanismos de control, seguimiento, monitoreo y evaluacién y desde el plano financiero,
econdmico, social, ambiental y legal.

Adicionalmente se obtuvieron los siguientes objetivos:

- Revision integral y conceptual de las normas constitucionales, decretos y reglamentos
sobre instrumentos econémicos vigentes en Colombia.

- Establecimiento de un ment de instrumentos econémicos aptos y eficaces para el
manejo ambiental urbano.

- Evaluacién de la trayectoria del empleo de las tasas retributivas por contaminacién
del agua, tasas por usos del agua y transferencias del sector eléctrico.
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* Revision de la legislacién ambiental internacional que ha habilitado normas,
reglamentacion, desarrollo ¢ implementacién de instrumentos econémicos,
incluyendo un examen del derecho comparado.

- Establecimiento de criterios ambientales, técnicos, sociales y econdmicos para el
ment de instrumentos econémicos con posibilidades de ser seleccionados para el
manejo ambiental urbano.

+ Propuesta del marco general de actuacidn de los instrumentos econémicos. Este
marco debe contener costos y beneficios econémicos, sociales, institucionales y
ambientales de cada instrumento, fuentes de financiacién o cofinanciacién
internacional, nacional y/o de las entidades territoriales y un mapa sobre las
competencias institucionales y los instrumentos econémicos.

+ Propuesta de mecanismos de la operatividad del instrumento a nivel juridico-
institucional, econémico y administrativo.

- Diseno de los procedimientos y mecanismos de monitoreo, seguimiento, control y
evaluacion administrativo, econémico e institucional de los instrumentos econémicos.

+  Propuesta de metodologia de andlisis para la seleccion, comportamiento y evaluacion
de los instrumentos econémicos.

+  Procedimientos de desarrollo del instrumento econdémico a nivel administrativo,
técnico, operativo, juridico e institucional y sus mecanismos de control, seguimiento,
monijtoreo y evaluacién, y desde el plano financiero, econémico, social, ambiental
y legal.

Dentro de los beneficios obtenidos se tienen los insumos para el documento de politica
para la gestion ambiental urbana en términos de instrumentos econdmicos. Igualmente,
como insumo para el desarrollo de instrumentos econémicos en el manejo de los residuos
solidos.

Como otra actividad se tiene la reglamentacion del articulo 42 de la Ley 99 de 1993
acerca de Ja tasa retributiva por contaminacién hidrica, a través del Decreto No. 901 de 1997.
En este decreto, los municipios forman parte de los sujetos pasivos de la tasa retributiva por
contaminacién a los cuerpos de agua.

En el marco de la implementacion del Decreto No. 901/97 se realizaron cuatro talleres
nacionales de capacitacion sobre el contenido y alcance de este instrumento econémico,
tanto a las Corporaciones Auténomas Regionales y Autoridades Ambientales Urbanas, asi
como a los representantes de las industrias, universidades, ONG y otros grupos sociales.
(Ver Talleres y Seminarios).

Los participantes fueron:

+ Treinta y cuatro (34) Corporaciones Auténomas Regionales y las cuatro (4)
Autoridades Ambientales Urbanas.

+ Sujetos pasivos objeto de la tasa retributiva por contaminacién del agua.
El total de beneficiados en este proceso de capacitacion fueron:
+ Setenta (70) funcionarios de las AAU y CAR.

+  Ciento cincuenta (150) representantes de la industria, universidades, ONG y grupos
de la sociedad civil.
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2.8 Seguimiento y Evaluacion a la Gestién Ambiental Urbana

La aparicion de la Ley 99/93 generé un cambio normativo en relacién con el seguimiento
y monitoreo de la calidad ambiental del pais. En este sentido, se puede decir, que las
funciones que eran competencia del Ministerio de Salud, pasaron a serlo de las Corporaciones
Auténomas Regionales y Unidades Ambientales Urbanas.

Algunas investigaciones realizadas indican que existe una gran concentracién industrial
en el drea de influencia de los grandes centros urbanos como: Santafé de Bogota, Cali,
Medellin y Barranquilla, lo cual ha hecho que su calidad ambiental se haya deteriorado mas
ripidamente que en otras régiones del pais y que adicionalmente exista un gran vacio de
informacion relacionado con el tema. Por lo anterior, existe la necesidad prioritaria de
monitorear dicha situacién con el fin de conocer el verdadero alcance de la problemitica y
asi contar con un instrumento que permita tomar medidas acertadas.

Asi mismo, acorde con la necesidad de fortalecer las autoridades ambientales en el
tema, bajo el Programa FIGAU sé incluye el subcomponente Disefio y Puesta en Marcha del
Sistema de Informacién Ambiental, con el fin de recolectar, analizar, e informar sobre el
estado del medio ambiente urbano. El trabajo se ha materializado de la siguiente manera:

EIDAMA, para Santafé de Bogota, entre 1996 y 1998 ha realizado las siguientes actividades:

Interventorfa diseno, suministro, montaje, puesta en marcha, operacion y
mantenimiento por un ano de la red para el sistema de informacién sobre la calidad
del aire en Bogota por 200 millones (se encuentra en ejecucién).

Disefio del Sistema de Informacién del DAMA. Ya finalizé y tuvo un costo de 98
millones.

Asesor Especialista en Sistemas de Informacion: en ejecucién por un monto de 15
millones.

A futuro el DAMA tiene planeado:

Montaje del Sistema de Informacion del DAMA - Fase 1. Con un costo estimado de
los 1.000.000.000.

+ Adquisicién e Implementacién del Sistema de Auditoria a la Contaminacion Industrial
-PROPER- por 168 millones.

Asesor Especialista en sistemas y redes de comunicacién: 32 millones

El DAGMA para la ciudad de Santiago de Cali, entre 1996 y 1998, ha realizado las
siguientes actividades:

- Disefio de la red de calidad del aire para Cali por 45 millones.
Diseno de Ingenieria red de monitoreo ambiental de Cali.
Evaluacion y calificaciéniibl‘opllestas de equipos red de aire por 7 millones.

Interventoria, suministro, instalacién y operacion de la red de monitoreo de calidad
de aire por 177 millones.

El DADIMA para la Gestién Ambiental de Barranquilla, entre 1996 y 1998, ha realizado
las siguientes actividades:

33



LA GESTION AMBIENTAL DURANTE EL SALTO SOCIAL

Diseno Sistema de Informacién Gestion Interna DADIMA por 44 millones.
Sistema de Informacién para la gestién ambiental de Barranquilla por 38 millones.

Montaje y operacién de la red de monitoreo de la calidad de aire por 2.500 millones
de pesos.

E! area metropolitana del valle de Aburra, entre 1996 y 1998, ha desarrollado las siguientes
actividades:

Disefio del sistema de informacion ambiental, por 80 millones.
Programa de proteccién y control de la calidad del aire, por 85 millones.
Adquisicién de unidad maévil de monitoreo, por 300 millones.

Adicionalmente, €] Ministerio ha cofinanciado con recursos de la KEW., los siguientes
proyectos:

Capacitacién y compra de equipo basico de monitoreo para control y seguimiento
ambientil de las fuentes fijas de contaminacion, en el irea de influencia de
CORPONOR. El proyecto se ha desarrollado con el fin de conocer la situacion
ambiental de la calidad del aire en el 4rea metropolitana de Cécuta, Los Patios, Villa
del Rosario, Zulia y San Cayetano, producida especialmente por industrias que
trabajan en la transformacién de la arcilla. La cofinanciacién dada a este proyecto
fue de 88 millones de pesos. '

Red de Monitoreo de la Calidad del Aire en el drea de influencia de la Corporacién
para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga - C.D.M.B. Este proyecto tiene como
objetivo montar la red de calidad del aire del drea metropolitana de Bucaramanga,
con el fin de mirar las tendencias de calidad a largo plazo, originadas por las
emisiones de gases contaminantes, las cuales han mostrado concentraciones muy
cercanas a los limites permisibles. El proyecto tiene una cobertura aproximada de
800 mil habitantes y una proyeccién de (res afos. La cofinanciacion fue de 405
millones de pesos.

Red de Monitoreo de la Calidad del Aire en el Area de Influencia de la Corporacion
del Rio Negro y Nare - CORNARE, con un monto total de 214 millones de pesos,
financiados 102 millones de éstos con recursos del BID.

Suministro, Instalacién y Capacitacion de 35 estaciones de Monitoreo de la Calidad
del Aire en las grandes zonas urbanas e industriales del pais. Este proyecto, financiado
en su totalidad con recursos del Crédito Externo K.F.W., tuvo una inversién
aproximada de 1.000 millones de pesos, cuyo objeto fue dotar con equipos
muestreadores de particulas y equipos analizadores de gases, a ocho Corporaciones
Auténomas Regionales ubicadas en los principales corredores industriales del pais:
CORNARE (zona industrial del Oriente Antioquefio), C.V.C (zona industrial Cali-
Yumbo), C.AR (Bogoti-Soacha), C.R.A (Barranquilla), CARDIQUE (zona industrial
de Mamonal), CORPOBOYACA (zona industrial de Boyacd), CORPOCESAR (zona
carbonifera del Gesar) y CARDER (zona industrial de Pereira).

Disefio de la red de Monitoreo de la Calidad del Aire en el drea de influencia de los
Puertos Carboniferos de los municipios de Santa Marta y Barranquilla. Esta consultoria
fue ejecutada durante el primer trimestre de 1998 y tuvo un costo de 22 millones de
pesos.
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Actualmente, se encuentra en proceso la adquisicion, instalacién, capacitacion y puesta
en marcha de la Red de Monitoreo de la Calidad del Aire en el Area de Influencia de los
Puertos Carboniferos de los municipios de Santa Marta y Barranquilla, que tiene un costo
aproximado de 300 millones, los cuales serin pagos con recursos del crédito K.EW. Se
espera que a finales de 1998 la red se encuentre en operacion.

2.9 Seminarios y Publicaciones

Con el propé6sito de contribuir al fortalecimiento de la gestion ambiental urbana se han
llevado a cabo los siguientes seminarios y talleres:

Seminario internacional en planificacién estratégica municipal para el desarrollo
sustentable en América Latina.~Efectuado en Santafé de Bogotd en enero de 1997 y
organizado por el Ministerio del Medio Ambiente.

Seminario de desarrollo sostenible. Realizado por el Ministerio del Medio Ambiente,
la Universidad Nacional y El Espectador, en Santafé de Bogotd en 1997.

Tres (3) seminarios de capacitacién a 90 funcionarios de Corporaciones,
departamentos y niunicipios, en manejo integral de residuos sélidos, en aspectos
tanto técnicos como de gestion, relacionados con la generacién, recoleccién,
transporte y disposicién final de residuos sélidos, incluyendo desechos sélidos
peligrosos. Realizado por el Ministerio del Medio Ambiente y ACODAL, en las
ciudades de Santafé de Bogot4, Clcuta y Santa Marta, entre mayo y julio de 1997.

Cuatro (4) talleres nacionales de implementacion de la tasa retributiva por
contaminacion al recurso hidrico (Decreto 901 de 1997). Realizado por el Ministerio
del Medio Ambiente, entre junio y octubre de 1997, en las ciudades de Barranquilla,
Medellin, Cali y Santafé de Bogota.

Seminario sobre transporte urbano sostenible. Realizado por el Ministerio del Medio
Ambiente y el IDEA de la Universidad Nacional, en agosto de 1997.

Tres (3) seminarios sobre manejo integral del recurso agua en el ambiente urbano,
para capacitacion a 90 funcionarios del SINA. Igualmente capacitar a los mismos
funcionarios como multiplicadores del curso, ante las administraciones municipales.
Realizado por el Ministerio del Medio Ambiente y Universicdad de Los Andes, en las
ciudades de Santafé de Bogotd, Barranquilla y Cali, entre mayo v junio de 1998.

Adicionalmente se han logrado las siguientes publicaciones para capacitacién del SINA:
Cartilla “El alcalde y el plan ambiental”. Efectuada en 1994.
Resolucién 541 de 1995 sobre escombros y cuatro cartillas complementarias.
Revista Diversa. Publicacion sobre medio ambiente, efectuada entre 1996 y 1997.

Se estan editando las “memorias del “Primer seminario internacional de evaluacién
ambiental en el contexto del desarrollo”.
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CAPITULO 1l

NEGOCIACIONES INTERNACIONALES

a. El Plan Nacional Ambiental “El Salto Social. Hacia el Desarrollo Humano
Sostenible”.

Es necesario tener en cuenta en este balance; la dificil situacién politica por la que
atraveso el pais en estos cuatro afios, situacion que incidié negativamente sobre la capacidad
negociadora a nivel internacional del pais. En segundo lugar, es necesarjo tener en cuenta la
dificil situacion fiscal por la que atraviesa la gestidon publica en general, que impide en
muchas oportunidades la participacion de expertos funcionarios en los procesos de
negociacién que se adelantan continuamente a nivel internacional.

A pesar de estas limitantes, v teniendo en cuenta los principales temas de la agenda
smultilateral como derechos humanos, comercio v narcotrifico, el balance en el drea de
medio ambiente es positivo ya que practicamente se cumplieron en su totalidad las metas
del plan.

En materia de Politica Internacional Ambiental el Plan de Desarrollo consagra los principios
enmarcados en la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo, en la Agenda 21
y en el sistema institucional establecido por la Ley 99 de 1993 por medio de la cual se crea
el Sistema’ Nacional Ambiental. A nivel general los principios que guian las negociaciones
ambientales tanto a nivel multilateral como bilateral o regional se resumen en los siguientes:

+ Responsabilidades comunes pero diferenciadas.
- Soberania del Estado sobre el manejo de sus recursos.
- Derecho al desarrollo.

Estos han sido los principios orientadores de las posiciones de Colombia en los foros
internacionales de medio ambiente y desarrollo sostenible durante los Gltimos cuatro afos.

El Plan identificé como objetivos generales los de:
- Consolidar la posicion del pais en materia dmbiental.
»  Fortalecer su capacidad negociadora.

Estos objetivos se han cumplido de manera general aunque falta mucho camino por
recorrer. En 1992 fue necesario constituir un comité interinstitucional conformado en aguel
entonces por el Departamento Nacional de Planeacién, el Inderena y el Ministerio de
Relaciones Exteriores para poder representar al pais en la Cumbre de Rio ya que no existia
la capacidad necesaria en ninguna de esas entidades. Por virtud de la Ley 99 de 1993 cre6 la
Oficina de Negociacién Internacional del Ministerio del Medio Ambiente, dependencia
encargada de hacer seguimiento a todos los instrumentos internacionales ambientales, junto
con’la Cancilleria.

Cuatro afios después, la oficina se encuentra plenamente consolidada y cuenta-con un
Grupo de Profesionales especializados en asuntos de politica internacional ambiental. La
existencia de la oficina ha garantizado una participacién activa y permanente de Colombia
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en estos foros, con lo cual se ha consolidado la posicién del pais y su capacidad negociadora.
Esta oficina ha cumplido una valiosa funcién de coordinaciéon y concertacién de politicas
con otras dependencias del Ministerio, del SINA y del gobierno nacional.

Con el objeto de fortalecer aun mds la capacidad negociadora, la oficina ha vinculado
funcionarios con experiencia en representaciones diplomiticas de Colombia en el extranjero
y ha enviado funcionarios a capacitarse al exterior, en un proyecto piloto para el Ministerio
del Medio Ambiente.

Esto ha permitido lograr varios objetivos, a saber:

&

&

4

&

Consolidacién de la variable multilateral como elemento a ser tenido en cuenta en
los procesos internos de toma de decisiones.

Participacion activa del sector privado y de las comunidades tradicionales organizadas
en los procesos de concertacion de posiciones de caracter multilateral.

sy

Trabajo coordinado con el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Conformacién de un equipo de expertos técnicos en el area de negociacién ambiental
multilateral.

Consolidacién de la variable ambiental como un elemento de negociacion en la
agenda internacional colombiana.

Diversificacién de contrapartes en el didlogo bilateral.

Los objetivos especificos que se trazé el Plan Nacional Ambiental en el drea de
Cooperacién Global'son los siguientes:

Ratificacion de los siguientes Tratados Internacionales:

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.
Convenio de Basilea sobre el Movimiento Transfronterizo de Desechos Peligrosos.

Enmienda de Copenhague al Protocolo de Montreal sobre las Sustancias que Agotan
la Capa de Ozono.

Convenio relativo a la Asociacién Interamericana para el Cambio Global.

Protocolo relativo a las Areas de Flora Silvestre Especialmente Protegidas del Convenio
para la Proteccién y el Desarrollo del Medio Marino de la Regién del Gran Caribe.

Estos obijetivos se cumplieron pricticamente en su totalidad, y Colombia es hoy
parte de cada uno de estps Convenios. El Anexo I a este documento contiene una
lista de los principales instrumentos ambientales de los que hoy es parte Colombia.

Igualmente, el Plan exigia que el pais estudiase la conveniencia de ratificar las
Convenciones sobre Desertificacion, Ramsar y la Organizacion Mundial de Maderas
Tropicales. Ese estudio ya se ha adelantado y ambos instrumentos estan hoy a
consideracion del Honorable Congreso de la Repuiblica para su aprobacién y posterior
ratificacion.

" Ibid.1
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Si bien los avances logrados en las negociaciones adelantadas en el marco de cada uno
de los instrumentos juridicamente vinculantes de los cuales Colombia es parte han sido
oportunamente informados y consignados en las respectivas memorias al Congreso, un
balance general de los cuatro afios de gestion permite identificar algunos elementos
importantes que sirven a su vez como marco de gestién presente y futura en el drea de
medio ambiente y desarrollo sostenible a nivel global.

III. Comision sobre Desarrollo Sostenible

La Comisién sobre Desarrollo Sostenible llevé a cabo su sexto periodo de sesiones en
el mes de abril de 1998. Los temas que abordé en esta oportunidad la Comision, en
seguimiento al cronograma de trabajo establecido por la Sesién Extraordinaria de la Asamblea
General fueron: enfoque estratégico para el manejo de los recursos de agua dulce, industria
y desarrollo sostenible.

Los resultados de la negociacién en ambas dreas es positivo para Colombia en la
medida en que en el caso del manejo de aguas, dadas la connotaciones transfronterizas
del manejo del recurso, no se establecieron lineamientos algunos que generen obligaciones
al pais. Por otra parte, una porcién de las acciones que se acordaron como estratégicas
son ya parte de la gestién que sobre el recurso adelanta el Ministerio del Medio Ambiente
y otras instituciones. Entre éstas se destacan, la necesidad de involucrar a las partes
interesadas en el manejo del recurso, la necesidad de contar con informacién adecuada
sobre la calidad y la cantidad del recurso, y por dltimo la necesidad de asegurar una
coordinacién institucional a nivel nacional, regional y global para asegurar la efectiva
gestién de los sectores publico y privado relacionados con el manejo de los recursos
hidricos.

En relacion con el tema de industria y desarrollo sostenible se plantearon las bases
para un dialogo entre el sector publico y privado en relacién con las iniciativas y trabajo
conjunto que deben realizar ambas instancias para el logro de los objetivos del desarrollo
sostenible. Esta discusion incluye aspectos de gran relevancia para Colombia en materia
de competitividad en el sector ambiental en tanto desarrollé aspectos como el
establecimiento de indicadores de gestién ambiental industrial, sistemas de administracion
ambiental, y algunos elementos del debate entre comercio y medio ambiente, de manera
particular las referencias a sellos ecoldgicos.

Las recomendaciones que elabora la CDS son de caracter politico. En esta medida, es
necesario tener presente las sesiones venideras de la comision donde se debatiran temas
de gran importancia para los paises en desarrollo que presentan oporiunidades claras de
avanzar en el debate sobre medio ambiente y desarrollo sostenible. Por ltimo, este foro
en sus proximas sesiones deberd decidir sobre el futuro de procesos de negociacién en
materia de aguas dulces y bosques.

I11. Bosques

Foro Intergubernamental sobre Bosques

De acuerdo con el mandato derivado de la Sesion Extraordinaria de la Asamblea General
de las Naciones Unidas para la revisioén de la ejecucion del programa 21, se establecio el
Foro Intergubernamental sobre Bosques (FIB) bajo el auspicio de la Comisién sobre Desarrollo
Sostenible.
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El objeto de las deliberaciones de este Foro es el de profundizar sobre algunos de los
temas desarrollados por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Bosques (GIEB).
La primera reunién (de cuatro) se realizé en octubre de 1997 y en ella se desarrollaron
aspectos organizacionales principalmente. Cabe destacar que la propuesta de agenda de
Colombia para el desarrollo de las sesiones sustantivas fue acogido por el Grupo de los 77
y China.

Los temas que se abordarin en las sesiones sustantivas del FIB se agrupan en tres
categorias de trabajo, cuales son: Promocion v facilitaciéon de las propuestas de accion del
GIEB, v revision, monitoreo y reporte en progreso sobre el manejo, conservacién y desarrollo
sostenible de todos los tipos de bosque; considerar los asuntos pendientes en relacién a los
elementos de trabajo del GIEB, en particular el tema de comercio y medio ambiente en
relacion con los productos y servicios forestales v transferencia de tecnologia y 1a necesidad
de recursos financieros; y arreglos institucionales y mecanismos para promover el manejo,
conservacién y desarrollo sostenible de todos los tipos de bosque.

La segunda reunion del Foro, primera sustantiva se realizard en Ginebra, Suiza, en el
mes de agosto. Con el fin de preparar la reunién la Oficina de Negociacion Internacional
trabaja en la coordinacién temdtica y estratégica de los temas a ser desarrollados. Igualmente,
trabaja de manera informal con la IUCN en la identificacion de posibles estrategias de
negociacién a emplearse no sélo por Colombia sino por un conjunto de paises clave.

Como se ha manifestado en negociaciones anteriores, el establecimiento de un
instrumento juridicamente vinculante para la conservacién, manejo y desarrollo sostenible
de todo tipo de bosques es viable si y sélo si existen las condiciones objetivas que hagan la
negociacion de ese instrumento atractivo y beneficioso para el pais.

Organizacion Internacional de Maderas Tropicales

En mayo de 1998 se realizé en Libreville, Gabén, el XXIV Consejo de la OIMT. Algunos
puntos de relevancia politica que se desarrollan por parte de la Organizacién se refieren al
establecimiento de un Plan de Accién para la Organizacion, asi como el cumplimiento del
Objetivo 2000 planteado en el Convenio de 1994.

En relacién con el Plan de Accién la posicién de Colombia respecto al mismo se centra
en que éste logre ser lo suficientemente flexible y contenga una alta proporcién de variables
de manera que no se establezcan criterios especificos o lineamientos sobre las condiciones
de manejo forestal para los paises tropicales. En relacién con el objetivo 2000, que se refiere
a que los paises productores de maderas deberidn propender para que en el ano 2000 las
maderas que estén circulando en el mercado internacional de maderas tropicales provengan
de bosques sostenibles. En este sentido la posicién de Colombia es evitar que se presenten
a partir de consideraciones de sostenibilidad barreras al acceso a los mercados asi como

potenciales preferencias comerciales.

IV. Programa de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente

Consejo de Administracion del PNUMA

Del 20 al 22 de mayo se celebré en Nairobi, Kenia, la Conclusién del XIX Periodo de
Sesiones del Consejo de Administracién. En ella se aprobari la agenda provisional para el XX
periodo de sesiones del mismo, el cual se llevard a cabo en esa ciudad en marzo de 1999. El
objeto de esta reunién es protocolario, permitiendo la conclusion del XIX periodo de sesiones.
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Reunién de Ministros del Medio Ambiente de América Latina y el Caribe

La oficina regional del Programa de Naciones Unidas con sede en México, sirve como
secretaria para la realizacién anual de la Reunién de Ministros del Medio Ambiente de
América Latina y el Caribe. Esta reunién sirve como escenario para el intercambio de opiniones,
la definicién de prioridades de accién ambiental a nivel regional, la evaluacién del proceso
de desarrollo sostenible de la regién y el establecimiento, donde es posible, de posiciones
comunes en temas de la agenda ambiental internacional.

En esta oportunidad, la ciudad de Lima, acogié la reunién. En ella participé activamente
el Ministerio del Medio Ambiente, a través del Ministro Eduardo Verano. Los principales
resultados de la reunién se concentran en la definicién de un Programa de Accién Regional
para los proximos cuatro afios auspiciado por el apoyo financiero y técnico del Banco
Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo y el PNUMA. Se sumaran igualmente otras
agencias como la FAO y la CEPAL.

El Plan de Accidn desarrollard a su vez proyectos o actividades en cada una de sus dreas
temadticas. Las dreas temdticas identificadas son: Manejo integrado de cuencas, incluyendo el
ordenamiento de zonas costeras, diversidad biolégica y dareas protegidas, cambio climdtico
y por ultimo fortalecimiento de capacidad institucional. Por tiltimo el Foro expresé su apoyo
a la campana “saquemos a la naturaleza del conflicto” dada a conocer en la reunién de
Ministros.

V. Comercio y Medio Ambiente

El debate sobre comercio y medio ambiente permea diversas instancias y foros de
caricter multilateral mas alla de los espacios formalmente establecidos para su discusién. En
esta medida, el vinculo entre comercio y medio ambiente estd siendo analizado formalmente
por la Organizacién Mundial del Comercio en el Comité de Comercio y Medio Ambiente, asi
como en los debates del Comité sobre Obstaculos Técnicos al Comercio y en el marco del
Acuerdo sobre Derechos de Propiedad Intelectual.

El Ministerio del Medio Ambiente ha venido participando de manera activa en los
procesos preparatorios a las deliberaciones de cada uno de estos foros, ya sea participando
presencialmente cuando le ha sido posible, o a través de insumos proveidos al Ministerio de
Comercio Exterior.

El vinculo entre comercio y medio ambiente ha sido explorado a un paso lento por la
comunidad internacional. Dada esta circunstancia, y dado que los vinculos entre estos temas
redundan en temas como competitividad y eficiencia del sector productivo, los logros en
esta area deben evaluarse en dos sentidos.

El primero de ellos, el del debate multilateral permite identificar a Colombia con una
posicién reconocida en el dmbito de la OMC por su sensatez frente al tema. De esta manera,
el pais en el Gltimo ano ha demostrado con casos concretos los efectos sobre las exportaciones
de productos colombianos de medidas ambientales aplicadas por instituciones privadas que
se han convertido en obstaculos para el acceso a los mercados. Este es el caso del sector
floricultor colombiano el cual fue presentado conjuntamente por los Ministerios de Comercio
Exterior y Medio Ambiente, con el aval de Asocolflores.

Igualmente, el tema de comercio y medio ambiente ha sido abordado por el Ministerio
considerando las implicaciones comerciales de algunos acuerdos ambientales, y por tltimo
identificando los nexos entre las disposiciones del sistema multilateral de comercio y su
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aplicabilidad a favor de Colombia en las negociaciones de algunos instrumentos internacionales
como el caso especifico de la relacién entre el Convenio sobre Biodiversidad y TRIPS.

Otro de los avances en esta drea se refieren al estudio realizado por el Ministerio en
relacion con la puesta en marcha de un programa nacional de ecoetiquetado. La primera
fase de ese estudio abordd a través de un anilisis de mercados la viabilidad de establecer un
programa de esas caracteristicas en Colombia. Actualmente se trabaja en la seleccién de un
sector productivo que realice una prueba de campo a partir de la cual se puedan obtener
resultados concretos, observar resultados y tomar posteriores decisiones sobre el avance de

este tema a nivel institucional.

VI. Protocolo de Montreal

Pricticamente ha concluidd la primera etapa de proyectos de reconversion de la industria
productora de refrigeracién doméstica, por un valor cercano a los US $9 millones, entregados
por el Fondo Multilateral del Protocolo de Montreal, representados en equipos nuevos con
tecnologia alternativa menos danina a la capa de ozono y en aportes en dinero para cubrir
costos incrementales.

Sin embargo, la Gltima parte de esos proyectos, consistente en el traspaso de la propiedad
de los equipos donados a las empresas que los estin usando, no ha sido posible debido a
que en el momento del traspaso generan impuesto por ganancia ocasional, lo cual no es
permitido por el Protocolo de Montreal porque su filosofia es que los gobiernos de los
paises favorecidos con fondos del Protocolo no obtengan lucro de los mimos.

En este sentido, el Ministerio del Medio Ambiente presenté conjuntamente con el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, un proyecto de ley con el propésito de obtener la
exencion del mencionado impuesto. El proyecto fue radicado en la Comision Sexta de la
Cdmara de Representantes.

De la aprobacién por parte del Congreso de dicha exencién, depende que el pais siga
aspirando a que el Fondo Multilateral apruebe mas proyectos, los cuales ya estdn identificados
para los sectores de refrigeracion industrial y comercial por un valor cercano a los US $10
millones.

Por otra parte, el Ministerio del Medio Ambiente estid coordinando con la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, el establecimiento de un sistema de licencias para
controlar el comercio de las sustancias agotadoras del ozono contempladas por el Protocolo.

Esto en razén de una decision tomada por las Partes el ano anterior y que busca
incrementar los controles comerciales sobre las mencionadas sustancias.

e

VII. Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico

En diciembre de 1997 se celebré en Kioto, Japdn, la Tercera Conferencia de las Partes
de la Convencién Marco sobre Cambio Climdtico. Atendiendo al Mandato de Berlin de la
Primera Conferencia de las Partes (Berlin 1995), se adopt6 el texto del Protocolo de Kioto.
La importancia de este instrumento juridicamente vinculante radica, ente otras cosas, en que
se establecieron compromisos cuantificados de reduccion y limitacién de emisiones de
gases de efecto invernadero para los paises desarrollados.

Desde agosto de 1997 el Ministerio del Medio Ambiente liderd el trabajo interinstitucional
para concertar la posicion de Colombia en las negociaciones del Protocolo de Kioto, la cual
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fue aprobada por el Consejo Nacional Ambiental en octubre de 1997. Los principales objetivos
de Colombia en esta negociacién se lograron y quedaron en el texto del Protocolo de Kioto,
como se expresa en el documento “El Protocolo de Kioto y su Desarrollo Nacional” presentado
en el Consejo Nacional Ambiental de mayo de 1998.

El Protocolo de Kioto atin no ha entrado en vigor y Colombia, a través del Ministerio de
Relaciones Exteriores, estd analizando la viabilidad juridica de firmarlo.

El articulo 12 del Protocolo de Kioto, establece un “mecanismo de desarrollo limpio”, el
cual por su naturaleza se asemeja mucho al ya conocido mecanismo de “implementacién
conjunta”. Con esta y otras disposiciones del Protocolo de Kioto, se prevé la posibilidad del
surgimiento de un mercado global de certificados de reducciones de emisiones de gases de
efecto invernadero. Colombia como pais con bajas emisiones de gases de efecto invernadero
y un alto potencial para la reduccién de éstas y la captacion de CO, tiene en este instrumento
la posibilidad de atraer inversién extranjera en términos de transferencm de tecnologia y
recursos para la proteccion, reforestacion y forestacion de areas.

Aungque el “mecanismo de desarrollo limpio” sélo entrard a funcionar cuando el Protocolo
de Kioto entre en vigor, en la actualidad estd vigente la fase piloto de actividades
implementadas conjuntamente. Esta fase experimental proporciona la oportunidad de empezar
a desarrollar actividades relacionadas con prdyectos de reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero o captacién de CO, y adquirir experiencia en este campo.

Atendiendo a lo anterior y aprovechando la fase experimental de Actividades
Implementadas Conjuntamente, el Ministerio del Medio Ambiente estd trabajando en la
creacion del Consejo Asesor de Actividades Implementadas Conjuntamente, que serd la
instancia gubernamental que tendra, entre otras funciones, la de recomendar la aprobacion
de proyectos de esta naturaleza para ser desarrollados en Colombia, asi como formular
la politica nacional de Actividades Implementadas Conjuntamente.

En este mismo sentido, el Ministerio del Medio Ambiente ha establecido vinculos
con el Gobierno suizo a través del Banco Mundial, para estudiar la posibilidad de formular
proyectos piloto en el pais.

Como se puede observar, se han hecho avances significativos en este campo de
importancia esencial. Se espera dejar establecidas bases estructuradas y sélidas que
permitan el adecuado desarrollo futuro de este mecanismo en Colombia.

VIII. Convenio Ramsar (Relativo a los Humedales de Importancia
Internacional, especialmente como Hébitat de Aves Acuiticas)

El Congreso de la Republica, mediante Ley 357 de enero 21 de 1997, aprobé esta
Convencién. La Corte Constitucional declard exequible la mencionada Ley aprobatoria
de tratado, mediante Sentencia C-582 de 1997.

Atendiendo a los requisitos establecidos en la Convencién RAMSAR para la adhesion
de un pais, el Ministro del Medio Ambiente, mediante Decreto 224 de febrero 2 de 1998,
declaré el Sistema Delta Estuarino del Rio Magdalena, Ciénaga Grande de Santa Marta,
humedal para ser incluido en la Lista de Humedales de Importancia Internacional.

El instrumento de adhesién se encuentra en poder del Ministerio del Relaciones
Exteriores responsable de expedir los plenos poderes para que el Representante

Permanente de Colombia ante la UNESCO deposite el instrumento.
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IX. Océanos

Protocolo relativo a las dreas y a la flora y fauna silvestres especialmente
protegidas del Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino en
la Region del Gran Caribe (SPAW)

El Congreso de la Republica aprobé el Protocolo SPAW, mediante Ley 356 de enero
21 de 1997. La Corte Constitucional declaré exequible la mencionada Ley aprobatoria de
tratado, mediante sentencia C-401 de 1997. Colombia depositd el instrumento de
ratificacion el 5 de enero de_\ }998. El Protocolo entrard en vigor una vez se haya depositado
el noveno instrumento de ratificacién, aprobacion, aceptacion o adhesién por los Estados
Parte del Convenio para la Proteccién y el Desarrollo del Medio Marino de la Regién del
Gran Caribe (Convenio dé& Cartagena).

X. Sustancias Quimicas

Convenio de Basilea sobre e‘l Movimiento Transfronterizo de Desechos Téxicos
y Peligrosos -

En febrero de 1998 se celebré en Kuching, Malasia, la cuarta Conferencia de las Partes
de la Convencion de Basilea. Colombia participé por primera vez como parte contratante de
la Convencién.

Uno de los temas principales de la agenda giré en torno al dmbito de aplicacién del
Convenio, referido a la definicién de los desechos como «peligrosos», mediante la incorporacién
de dos listas bajo las cuales se diferencian los desechos que estan sujetos al Convenio (lista
A), de aquellos que no lo estan (lista B).

Otro de los temas principales se refirié a una enmienda al Convenio conforme a la cual
se incorpora en éste la prohibicién de realizar movimientos transfronterizos de desechos
peligrosos desde paises que son miembros de la Organizacion Econémica para el Desarrollo
(OECD) hacia aquellos paises que no son miembros de dicha organizacion.

En cuanto al ambito de aplicacién del Convenio, en general los paises desarrollados
favorecen restringir la aplicacién del Convenio a unos cuantos desechos. Gran parte de los
paises en desarrollo, incluida Colombia, consideran que la definicién de «peligrosidad- de
los desechos es prerrogativa soberana de cada Estado. Por tanto, a pesar de que cierto
desecho no figure en una lista Znexa al Convenio, cada Estado puede considerar que dicho
desecho es «peligrosor v, en consecuencia, restringir o prohibir su introduccion al territorio
nacional con el fin de proteger la salud humana y/o el medio ambiente.

En la cuarta Conferencia de las Partes se adoptaron las Listas A y B como anexos del
Convenio. Se aclaré que dichas listas son supletorias e indicativas en relacién con los criterios
amplios establecidos en el Convenio para la definicién de los desechos como «peligrosos».
Asimismo, se reiterd la soberania de los Estados para la definicién de «peligrosidad- de los
desechos y se indicé que las listas no son exhaustivas y que son susceptibles de un proceso
continuado de revision.

Se ha iniciado un amplio proceso de concertacion a nivel nacional para definir aquellos
desechos que se consideran como «peligrosos» con el fin de obtener mayor claridad respecto
de las restricciones y prohibiciones aplicables para evitar el ingreso al territorio nacional de
desechos de esta naturaleza provenientes del exterior.
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Es menester iniciar un proceso interno de consulta y concertacion para ratificar la
enmienda al Convenio mediante la cual se incorpora a éste la prohibicién de realizar
movimientos transfronterizos de desechos peligrosos desde paises OECD hacia paises no
OECD.

Un Instrumento Juridicamente Vinculante para la Aplicacién del
Procedimiento de Consentimiento Fundamentado Previo para ciertos
Plaguicidas y Productos Quimicos Peligrosos Objeto de Comercio Internacional
(PIC).

La decisién 18/12 del Consejo de Administracion del PNUMA estableci6, conjuntamente
con la FAO en mayo de 1995, un Comité Intergubernamental de Negociacion con el mandato
de preparar un instrumento juridicamente vinculante para la aplicacion del consentimiento
fundamentado previo (CFP) respecto de ciertos productos quimicos peligrosos objeto de
comercio internacional.

El Comité intergubernamental sesioné cinco veces desde su constitucion en 1995 y
contd con la participacién de Colombia.
+

La dltima sesién del Comité tuvo lugar en Bruselas del 9 al 14 de marzo de 1998.

El proceso preparatorio interinstitucional estuvo liderado y coordinado por la Cancilleria
y conté con la participacion de este Ministerio y de otras entidades.

Como resultado de la ultima sesién del Comité intergubernamental se produjo el texto
definitivo para la adopcién de un instrumento juridicamente vinculante sobre la aplicacion
del consentimiento fundamentado previo (CFP) respecto de ciertos productos quimicos
peligrosos objeto de comercio internacional.

En octubre de 1998 se llevard a cabo una conferencia diplomatica en Rotterdam en la
que se abrird para la firma el instrumento internacional antedicho.

Es necesario iniciar un amplio proceso de consulta y concertacién a nivel nacional con
el fin de determinar la conveniencia o inconveniencia de que Colombia firme el instrumento
antedicho.

Instrumento sobre Contaminantes Organicos Persistentes

Los Contaminantes Organicos Persistentes (COPs), son sustancias quimicas producidas
por el hombre, voluntaria e involuntariamente, que se caracterizan por ser persistentes,
estables en el medio ambiehte. Tienen efectos toxicos en bajisimas dosis en organismos
vivos incluido el hombre. Se disuelven en grasas y aceites, por lo que son bioacumulativos.

En el XVIII Perfodo de Sesiones del Consejo de Administracién del Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, se adopté la decisién 18/32 sobre Contaminantes Organicos
Persistentes. La decisién invita a la TOMC en conjunto con el Programa Internacional de
Seguridad Quimica (JPCS) y el Foro Intergubernamental de Seguridad Quimica (IFCS), y con
el apoyo de un grupo ad hoc, a iniciar un proceso de evaluacién de estas sustancias, a partir
de una lista de 12 Contaminantes Orginicos Persistentes (PCB, dioxinas, furanos, aldrina,
dieldrina, DDT, endrina, clordano, hexaclobenceno, mirex, toxafeno, heptacloro).

A partir de los resultados del proceso de evaluacion, se recomendé en el XIX Periodo
de Sesiones del Consejo de Administracion del Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, establecer un comité intergubernamental de negociacién para establecer un
instrumento juridicamente vinculante sobre Contaminantes Organicos Persistentes.
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Frente a esta recomendacion, Colombia como pais en desarrollo expresd su acuerdo en
relacién con la necesidad de dicho instrumento, sin embargo sefnalo la carencia de informacién
y conocimiento que sobre el tema todavia se tiene en los paises en desarrollo. Con este
argumento se logrd que el proceso de negociacion no se inicie antes de 1998, y para respaldarlo
se ofreci6 ser el pafs anfitrién de un taller informativo sobre Contaminantes Orgénicos Persistentes
para América Latina y el Caribe.

El Taller Subregional de Concientizacién sobre Contaminantes Orgdnicos Persistentes, se
llevo a cabo en Cartagena de Indias los dias 27 al 30 de enero de 1998. El Taller fue auspiciado
por el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente. El Ministerio de Medio Ambiente
fue responsable de la organizacion del Taller y actué como anfitrion en representacion del
Gobierno Colombiano.

El Taller fue un éxito absoluto. Conté con la participacion de representantes de los distintos
Gobiernos de América Latina y el Caribe, asi como de expertos en el tema provenientes de
distintas partes del mundo. El Taller logré sus objetivos de alertar a los puntos de contacto
nacionales sobre cuestiones cientificas y de politicas dominantes referente a los agentes
Contaminadores Organicos Persistentes (COP), ayudar a los paises y a los funcionarios nacionales
sobre los COP, y brindarles asistencia en determinar qué acciones nacionales y/o regionales
pueden ser apropiadas como proteccién frente a los riesgos de los COP,

El comité intergubernamental de negociacién para establecer un instrumento juridicamente
vinculante sobre Contaminantes Organicos Persistentes, se reunird en su primera sesion en

junio de 1998.

XI. Avances en el ambito bilateral en el sector ambiental

Venezuela
a) Cuencas Hidrogrdficas

En el presente afio se iniciaron las actividades de la Comisién Técnica Binacional para
el Estudio Integral de las Cuencas Hidrogrificas de Uso Comin, la cual fue creada por la
Comision Binacional Negociadora en 1997 e instalada por los Ministros de Relaciones Exteriores
en febrero de este afno.

La primera reunién de la Comision se llevé a cabo en Bogota el 21 de mayo, con la
presencia de los Ministros del Ambiente y los Recursos Naturales Renovables de Venezuela,
sefior Rafael Martinez Monrd, el Ministro del Medio Ambiente de Colombia, Dr. Eduardo
Verano de la Rosa y el Canciller colombiano Dr. Camilo Reyes Rodriguez.

Como principales resultados de la mencionada reunion, se destaca la creacion de dos
Subcomisiones para trabajar sobre las cuencas Carraipia-Paraguachén y Catatumbo, las cuales
iniciaran actividades durante el presente mes. Por parte de Colombia, la Comision de Cuencas
la preside y coordina el Ministerio del Medio Ambiente y las Subcomisiones son coordinadas
por las Corporaciones Auténomas Regionales de la Guajira, CORPOGUAJIRA y de la Frontera
Nororiental CORPONOR.

b) Rio Arauca

En relacion con el 1io Arauca este mes quedara concluido el estudio de actualizacién de
sus condiciones y establece disefios preliminares de las obras que se requeririan para la
regulacion del caudal que discurre por los brazos Bayonero, Guardulio y Gudrico, permitiendo
mejorar su navegabilidad y sus caracteristicas como frontera.
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El desarrollo de este estudio, estard enmarcado en el Equipo de Trabajo Binacional para
el Rio Arauca, ETBRA, creado por los Presidentes de ambos paises y reinstalado por los
Cancilleres también en febrero pasado.

Pertu h

En el marco del Plan de Desarrollo de la Cuenca del Rio Putumayo, firmado por ambos
paises bajo los parametros del Tratado de Cooperacion Amazénica, en el mes de abril
pasado se concluy¢ la fase de identificacién de proyectos para la region y se estd preparando
la segunda fase que tiene por objeto establecer las posibles fuentes de financiacion para
dichos proyectos.

Para el mes de octubre estd proyectada una reunién en la ciudad de Washington, con el
auspicio de la Organizacién de Estados Americanos, OEA, con un grupo de entidades
financieras a las cuales se les presentarin aquellos proyectos que ambos paises consideren
con mayor opcion.

Estados Unidos .. *

En seguimiento a los mandatos politicos acordados al mis alto nivel consignados en la
Cumbre de las Américas, la conferencia Hemisférica sobre Desarrollo Sostenible y su respectivo
Plan de Accién y otros instrumentos internacionales marco para la gestion ambiental y el
desarrollo sostenible’ como la Agenda 21, el Ministerio del Medio Ambiente ha logrado
elaborar una agenda comiin de trabajo en el sector ambiental entre Colombia y Estados
Unidos.

Es necesario resaltar €l acercamiento a instancias como la Agencia de Protecciéon Ambiental
de los EE.UU. (EPA) por sus siglas en inglés, el Departamento de Comercio, el Departamento
de Estado, la Agencia para el Desarrollo Internacional (AID) y entidades como el Ex Im
Bank de los EE.UU., las que de acuerdo con sus fortalezas y capacidades colaboraran a
través de su apoyo técnico, politico y financiero al logro de los objetivos trazados por las
politicas ambientales colombianas.

Areas como el manejo de residuos sélidos, manejo integrado de recursos hidricos, el
acceso y transferencia de tecnologias limpias serdn las que se verdn directamente beneficiadas
de la estrategia de cooperacién lograda con la EPA y otras instancias del gobierno de los
EE.UU. Igualmente se celebrard en afio entrante una feria de tecnologias limpias de manera
que se logre canalizar 1a oferta de tecnologias limpias por parte de los EE.UU., con la
demanda de esas tecnologias por parte de las Corporaciones Auténomas Regionales, las
Unidades Ambientales Urbanas v el sector productivo del pais.

Cabe resaltar que esta es un drea que redunda en enormes beneficios técnicos como
politicos para el pais en tanto consolida al medio ambiente como elemento vilido de didlogo
en la relacién bilateral con Estados Unidos.

Alemania

En 1997 se lograron identificar dreas de cooperacién e interés comin en la agenda
bilateral Colombo-Alemana. Claramente, la cooperacién de Alemania hacia Colombia redunda
no solo en importantes proyectos de cooperacion técnico si no también en las oportunidades
que dreas como biodiversidad, manejo de residuos sélidos y manejo de cuencas hidrograficas
ofrecen para atraer investigacién cientifica, y oportunidades comerciales de Alemania hacia
Colombia. '
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En desarrollo de las provisiones del Convenio sobre Diversidad Biologica, se firmé un
memorando de entendimiento entre la Ministra Federal para la Conservacién y el Medio
Ambiente alemin, Dra. Angela Merkel y el Ministro del Medio Ambiente, Eduardo Verano.
Este memorando desarrolla un mecanismo de cooperacidn para adelantar el proceso de
Intercambio de Informacién contenido en el CDB.

Unién Europea

Renovando el espiritu de cooperacién entre la Unién Europea y Colombia en el sector
medioambiental, se identificaron a través de la Comisionada para Asuntos Ambientales de la
Unién Europea y el Ministro del Medio Ambiente, 4reas de interés comdn para el intercambio
de posiciones e iniciativas de negociacién multilaterales. Bosques, Cambio Climdtico y
Comercio y Medio Ambiente son dreas en las que Colombia y la Unién Europea han establecido
un claro contacto e intercambio de informacién en el marco de las negociaciones multilaterales.
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CAPITULO IV

PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO
AMBIENTAL DEL TERRITORIO

1. COMENTARIOS GENERALES

La Constitucion Politica de 1991 asume el desarrollo sostenible como un proposito
nacional y senala la obligacién del Estado de emprender acciones en tal direccién. El desarrollo
sostenible debe dar cuenta de tres grandes objetivos: el crecimiento econémico, la equidad
social y la sustentabilidad ambiental. El reto del Estado consiste en disenar y aplicar sistemas
de gestion capaces de fomentar y conciliar estos objetivos y que permita concertar qué
intercambios debe haber entre estos tres objetivos en una determinada regién y entre regiones,
teniendo en cuenta ademas, quefés modelos de desarrollo sostenible varian constantemente,
debido, entre otras cosas, a los desarrollos tecnologicos, al descubrimiento de nuevos recursos
y a las expectativas e intereses de los actores involucrados.

El ordenamiento ambiental del territorio se constituye en la herramienta fundamental
para la planificacion y la gestién ambiental nacional, regional y local, tendiente a garantizar
la renovabilidad del capital natural, prevenir el deterioro de los ecosistemas de mayor valor
por sus servicios ecolégicos e indispensables para el desarrollo nacional, proteger la
biodiversidad y la diversidad cultural y fortalecer y consolidar la presencia internacional del
pais de acuerdo con las prioridades e intereses nacionales. Por tanto, el ordenamiento
ambiental debe centrarse en procurar un equilibrio entre transformacion, conservacién y
restauracion de los ecosistemas cuando hayan sido perturbados mds alla de su capacidad de
resilencia..

El ordenamiento ambiental del territorio, -entendiéndose el territorio, como una
construccion social e historica, resultado de las relaciones sociales que se expresan en
diversas formas de uso, ocupacién, apropiacién y distribucién del territorio-, se propone
tres grandes propdsitos: hacia el futuro, la prevencién de conflictos ambientales; en el
presente, la resolucioén de conflictos ambientales; y en relacién con el pasado, la reversion
de procesos de deterioro ambiental. El proceso de ordenamiento ambiental adquiere asi el
cardcter de escenario politico de andlisis y concertacion para avanzar hacia un modelo de
desarrollo sostenible. :

El cardcter prospectivo que debe comportar el ordenamiento ambiental, se basa en el
conocimiento de la funcionalidad ambiental de las diferentes dreas del territorio y de las
consecuencias que sobre dicha funcionalidad producen las actividades que en €l se realizan,
asf como en la identificacién de alternativas generadas a partir de la investigacion cientifica
y del conocimiento de las practicas que de manera sostenible han realizado las poblaciones
asentadas tradicionalmente.

En sintesis, el ordenamiento ambiental del territorio es, al tiempo que una funcion
del Estado, un instrumento de planificacién y un escenario de andlisis y concertacion.
Dado que la sostenibilidad del desarrollo, no se circunscribe solamente a lo ecolégico,
sino que se expande al campo de lo social y lo econémico, y en razén de la diversidad
de intereses involucrados, el proceso de ordenamiento ambiental del territorio debe
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adoptar un caracter gradual, en el propdsito de construir la viabilidad necesaria, de
manera que se legitimice su eficacia como instrumento de gestion hacia el desarrollo
sostenible. ‘

2. POLITICA NACIONAL DE ORDENAMIENTO
AMBIENTAL DEL TERRITORIO

Para iniciar el proceso de discusion y concertacion, se presentd en el Consejo Nacional
Ambiental de julio de 1998, el documento “Lineamientos para la Politica Nacional de
Ordenamiento Ambiental del Territorio”.

En él, se presenta el marco conceptual y de politica relacionado con el Ordenamiento
Ambiental Territorial (OAT), los nudos criticos identificados alrededor de los principales
conflictos ambientales, y un cuerpo de principios, objetivos, estrategias y acciones,
como premisa basica para adelantar un proceso de desarrollo y regionalizacién de los
mismos, a partir de la creacion de escenarios de discusion y concertacién con los diferentes
actores y niveles regionales y territoriales.

Los objetivos generales y especificos que constituyen el dmbito de intervencién por
parte de la politica nacional de OAT, en el propdsito de orientar y regular los procesos
de ocupacién, apropiacién y uso del territorio y sus recursos naturales para garantizar
su adecuado aprovechamiento y avanzar hacia el desarrollo sostenible, son los siguientes:

1. Disminuir los procesos de migracién y ocupacion insostenible hacia dreas de alto
valor ecosistémico y cultural.

- Desestimular los nuevos procesos de colonizacién y estabilizar y fortalecer las
zonas de colonizacién consolidadas.

+  Orientar y planificar los ejes infraestructurales proyectados y/o en ejecucion,
para controlar procesos de colonizacién e inhibir sus impactos negativos sobre
dreas de significancia ecosistémica y cultural.

+ Solucionar los conflictos ambientales y de tenencia y ocupacién de territorios
de comunidades tradicionales y dreas protegidas. :

- Controlar y minimizar los impactos ambientales negativos del proceso de
establecimiento y erradicacién de cultivos ilicitos.

2. Identificar, promover y establecer usos sostenibles del territorio y los recursos naturales,
en dreas rurales transformadas.

- Recuperar y fortalecer la sostenibilidad de la produccién agropecuaria al interior de
la frontera agricola, tanto en zonas de economia campesina como empresarial.

- Consolidar los espacios e instrumentos de participacion, concertacion y negociacion,
para la resolucién de conflictos de uso y ocupacién del territorio y el establecimiento
de sistemas productivos rurales sostenibles.

- Mitigar y controlar los impactos ocasionados por las actividades extractivas de recursos
naturales no renovables, y promover formas sostenibles de aprovechamiento y
manejo de los recursos naturales renovables.

3. Promover procesos de crecimiento y desarrollo sostenible en el sistema de asentamientos
humanos del pafs. '
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<
Disminuir los altos niveles de inequidad en la distribucién de costos y beneficios
ambientales generados por los procesos de concentracién de riqueza, que producen
patrones insostenibles de asentamientos.

Limitar y orientar el desarrollo de patrones de asentamientos insostenibles en areas
de alto riesgo y ecosistemas estratégicos.

Disminuir los conflictos ambientales por usos inadecuados tecnolégicamente, al
interior de zonas urbanas, suburbanas, o rurales de dreas metropolitanas y en grandes,
medianas y pequefias ciudades.

Promover cambios hacia una cultura ambiental urbana responsable.

Promover un mayor equilibrio interregional e internacional en la distribucion de costos
y beneficios ambientales, que implican concentracién de oportunidades y riesgos.

4. Promover la recuperacién, mantenimiento y uso sostenible de la oferta hidrica.

4
Reducir y controlar los factores de mayor incidencia en la afectacién de las
caracteristicas de calidad, cantidad y distribucién de los sistemas hidricos. -

Controlar los factores de contaminacién y recuperacion de las condiciones de calidad
de los recursos hidricos marinos, necesarios para mantener su productividad
bioldgica.

-

Ademis de establecer las diferentes acciones integrales de las distintas esferas del Estado
y de 1a sociedad civil en cada una de las estrategias conducentes a desarrollar cada objetivo
especifico, se enuncian los instrumentos a disefiar e implementar como apoyo al cumplimiento
de los lineamientos planteados:

’@0}0

Investigacién y Desarrollo de Tecnologias Apropiadas.

‘\\5‘\55 bistgma de’ Informacién Ambiental.
N Ay

Anilisis Integrado del Territorio.

ENTE
- pEstatuto Naiional de Zonificacion de Uso Adecuado del Territorio.

DOCUME] 3o P

de Ordenamiento Territorial.

cién de la Ley 388 de 1997.

de Gestion Ambiental Regional de las Corporaciones.

Planes de Desarrolio y de Ordenamiento de las Entidades Territoriales.
Estimulos a Entidades Territoriales.

Incentivos y Desestimulos a Propietarios y Productores Privados.
Sistema Nacional de Cuencas Ambientales y del Patrimonio Natural.
Desarrollo Institucional.

Participacién Social.

Estatuto Nacional de Zonificacion del Uso Adecuado del Territorio

En el proceso de formulacion del Estatuto Nacional de Zonificacién de Uso Adecuado,
se adelanté la definicion del Marco conceptual, legal y metodolégico v la evaluacién de las
diferentes zonificaciones realizadas en el pais.
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Igualmente, se valoraron las siguientes caracteristicas para fines de zonificacion:

Definicién de variables para la zonificacién de problemas originados por la relacién
uso del suelo-clima.

Definicién de calificadores de desertificacion para el territorio nacional.

Definicién de variables para la zonificacion de problemas originados por la relacién
uso del suelo-hidrologia.

Definicién de variables para la zonificacion de problemas originados por la relacién
uso del suelo-geomorfologia.

Definicién de criterios de zonificacién climatica.

Para comienzos de 1999, se prospecta definir, a partir de los calificadores de zonificacion,
las areas homogéneas segin criterios hidrologicos, geomorfolégicos, y climaticos en el
territorio nacional y la formulacién preliminar del estatuto de uso adecuado del territorio en
€stos mismos aspectos.

4. APOYO A PROCESOS REGIONALES DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL

Se formuld, conjuntamente con CORALINA, el Plan de Ordenamiento Ambiental del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina (1997), el cual se encuentra
en proceso de implementacién por parte de Coralina con el apoyo financiero del
Ministerio.

Se formuld, conjuntamente con CORALINA y el municipio de Providencia, el Plan de
Ordenamiento de Usos del Suelo del Municipio de Providencia, el cual se encuentra en
proceso de adopcion por parte del Consejo Municipal.

Se desarroll6 la Fase I del Plan de Ordenamiento Ambiental del Territorio Amazénico
(POATA), la cual incluy® las siguientes areas piloto: Cuenca del Guayabero Alto, Cuenca
del rio Apaporis y Subcuenca del rio Lozada, en jurisdiccién de CORMACARENA; Unidad
Operativa Tarapacad (Amazonas) y Unidad Rio Caquetd (Caquetd), jurisdiccion de
CORPOAMAZONIA; Cuencas Alta y Media del rio Infrida y del rio Guainfa,
correspondientes a la C.D.A.

En esta fase se interpretaron imigenes satélitales y se espacializé y digitalizé la
informacién existente, se caracterizé la cobertura vegetal y se definieron las unidades de
manejo forestal y se disend una estructura de base de datos para la conformacién del
Subsistema de Informacién Ambiental Regional. En la Fase 11 se estd adelantando el Diagnéstico
de los Sistemas Productivos, el Analisis de los Comportamientos y Dindmicas Poblacionales
y la Caracterizaci¢n de Conlflictos de Uso y Ocupacion.

En relacién con el Ordenamiento Minero-Ambiental de la Sabana de Bogotd, en
coordinacién con INGEOMINAS, CAR, DAMA v ASOGRAVAS, se definieron las variables
fisicas, bioldgicas, sociales y econdmicas, al igual que la metodologia para el ordenamiento
ambiental minero de la Sabana de Bogota. Igualmente, el Ministerio definié los términos
de referencia para el estudio de las dreas mineras compatibles ambientalmente en la
Sabana de Bogotd. Actualmente, la CAR realiza la determinacién de las dreas mineras
compatibles ambientalmente, mediante convenio suscrito con este ministerio.

Bajo la coordinacién y con el apoyo financiero de esta Oficina, se realizaron cuatro
talleres de consulta y validacién del proceso de formulacion de ordenamiento ambiental
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de las zonas costeras y se elaboraron las bases de la Politica Nacional de Ordenamiento
Integrado y Desarrollo Sostenible de las Zonas Costeras, politica que se presenté en el
Consejo Nacional Ambiental de julio de 1998.

5. OTRAS ACCIONES

¢ Apoyo a la implemetacion de la Ley 388 de 1997 (Ley de DesarrolloTerritorial) desde
una perspectiva ambiental.

Se formul6 el documento “Bases Ambientales para el Ordenamiento Territorial en
el marco de la Ley 388 de 1997”7, del cual se repartieron 2.000 ejemplares a
municipios, departamentos y las CAR. Su objetivo fundamental es el de resaltar la
importancia de la dimensién ambiental en el ordenamiento territorial y los temas
ambientales mas relevantes que se deben considerar en el proceso de formulacién
de los Planes de Ordenamiento Territorial Municipal.

En coordinacién con el MinDesarrollo, IGAC, MinCultura, Red de Solidaridad, y
DNP, se adelantd un proceso de capacitacion por regién CORPES, capacitindose
por evento a 80 funcionarios departamentales, de las CAR, Regionales IGAC y
Red de Solidaridad. Se viene atendiendo, ademas, las solicitudes regionales de
apoyo a la formulacién de los planes, como ha sido el caso de Cundinamarca,
Arauca y Meta.

Igualmente,se adelanta la reglamentacién de los aspectos ambientales de la Ley
388 de 1997, en lo que hace referencia a: i)criterios ambientales para el uso y
ocupacion del territorio; ii) funciones de las instancias del SINA en la formulacién
de los planes de ordenamiento; iii) los requerimientos ambientales para la
delimitacién de las dreas urbanas, rurales, de expansién urbana, suburbana y de
proteccién; iv) las licencias ambientales y de construccion; v) el papel de la
funcién ecolégica de la propiedad en la aplicacién de los instrumentos de gestion
urbana definidos por la Ley; vi) requerimientos ambientales para la ubicacion de
rellenos sanitarios y plantas de tratamiento de aguas servidas; vii) restricciones o
requetimientos ambientales para la expansién del espacio publico y localizacién
de industrias; entre otros temas. Dicha reglamentacién se tendré antes de finalizar
1998.

¢ Apoyo al Proceso de Titulacién de Tierras a Comunidades Negras en el Chocé-
Biogeografico.

A través de la delegacidn a la Comisién Técnica de la Ley 70/93 se realiza la
~sevaluacion de las solicitudes de titulacion y se determina el drea que se otorgari
mediante el titulo de propiedad colectiva. A junio de 1998, se han titulado 1.044.745
/ has, destacindose las 695.254 has otorgadas a la Asociacién Campesina Integral
del Atrato, ‘que beneficié a 7.904 familias. A diciembre de 1998, se espera titular
y entregar otras 721.146 has, y existen solicitudes en estudio por mis de 3.000.000

de has.

Limitaciones de la Gestion

Necesidad de fortalecimiento de la capacidad técnica de la Oficina.

Requerimientos para un manejo integral de la informacién para el ordenamiento
ambiental a nivel nacional y territorial.
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Retos .

En términos generales, se plantean los siguientes retos:

Difusién y aplicacién de los Lineamientos para la Politica Nacional de Ordenamiento
Ambiental del Territorio.

- Definicién de los criterios ambientales para el ordenamiento territorial de los sectores,
con prioridad para energia, hidrocarburos y vias.
<

< Culminacién de la reglamentacién de los aspectos ambientales de la Ley 388/97
(Ley de Desarrollo Territorial).

Culminacién de la formulacién del Estatuto Nacional de Zonificacion de Uso
Adecuado del Territorio, asi como su respectiva implementacion.

Consolidacion de los procesos regionales y locales de ordenamiento ambiental y
territorial.

- Desarrollo y consolidacién de los procesos de ordenamiento ambiental en territorios
de comunidades indigenas y negras.

- Definicién de criterios ambientales para su incorporacion en la formulacion y
adopcién de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial.
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CAPITULO V

LOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS
EN LA GESTION AMBIENTAL

Frente a las dificultades de todo orden en el uso de instrumentos de comando y
control -como lo demuestra la experiencia propia en los ultimos cuatro afios y la de
otros paises- cada vez se impone con mis ahinco la necesidad de introducir instrumentos
econdmicos y propuestas de autogestion en el manejo ambiental. De alli que dediquemos
este capitulo a examinar los resultados de la Tasa retributiva por vertimientos puntuales,
lo que demuestra que este tipo de instrumentos tiene un enorme potencial no sélo para
mejorar el comportamiento ambiental sino también para crear unas externalidades
positivas, como el incremento del empleo.

Empezando con la Tasa retributiva por contaminacién hidrica, los objetivos del Ministerio
relacionados con la utilizacién de instrumentos econémicos incluyen:

- Disenos bien fundados en la teoria econdémica que permiten minimizar el costo de
cumplimiento a nivel de empresa y/o sector econémico, promoviendo el crecimiento
econdémico con calidad ambiental.

- Concertacion con la comunidad en el diseno y en la implementacién. No se puede
simplemente importar programas de instrumentos economicos existentes en otros
paises; al contrario, hay que disenarlos con base en la realidad cultural, econémica
e institucional de Colombia conjunto con los sectores interesados en el mejor resultado
economico y ambiental. En la implementacion, la comunidad regional tiene que ser
incluida en la definicién de las metas adecuadas para cada region, basado en los
costos de descontaminacion percibidos por los sectores contaminadores y en la
reduccion de los danos percibidos por los sectores que sufren los impactos de la
contaminacién regionalmente. S6lo de esta forma se puede esperar efectos sostenibles
en el tiempo.

- Ffectividad ambiental. Las sefales econdmicas siempre serdn suficientes para causar
la innovacion y adopcion de soluciones descontaminadoras. Serdn dirigidas
directamente al efecto descontaminador deseado, la reducciéon de emisiones,
minimizando distorsiones en el proceso productivo o sustituciones indeseables. El
manejo de los instrumentos serd basado en la medicién efectiva de la carga
contaminante emitida por fuente en cada cuenca y su nivel en relacién con la meta
de emisiones concertada con la comunidad regional.

- Objetividad y claridad regulatoria. Toda empresa privada o publica necesita
objetividad y claridad regulatoria planear sus inversiones productivas. Con este fin,
la normatividad sobre instrumentos economicos desarrollados para Colombia tendran
caracteristicas 'y mecanismos claros y predecibles sobre su comportamiento para
permitir al contaminador comparar los costos de las alternativas de cumplimiento y
seleccionar la opcidn del minimo costo para sus condiciones particulares.

Estos principios han sido efectivamente involucrados en el programa de tasas retributivas
por contaminacién hidrica.
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1. EL PROGRAMA DE IMPLEMENTACION

El Ministerio del Medio Ambiente elaboré v puso en marcha un programa de
implementacién del Decreto 901 de 1997. El programa consta de tres etapas: Divulgacién y
Capacitacién Nacional, Programa de Cooperacién Horizontal para la Implantacién de un
Sistema de Manejo Eficiente de la Tasa Retributiva, y Seguimiento y Retroalimentacién. En
este momento, el Programa se encuentra en la segunda etapa. A continuacién se detallan
estas etapas.

-
a. Capacitacion y Divulgacion Nacional

La primera etapa de capacitacién a los distintos sectores involucrados con el cobro y
recaudo de la tasa retributiva estuvo basada en la realizacién de una serie de talleres y
seminarios de divulgacion del decreto a lo largo de todo el pais y donde participaron tanto
las autoridades ambientales como el sector regulado.

Asimismo se adelantd una serie de reuniones con autoridades ambientales para estudiar
y revisar periédicamente con cada una de ellas sus programas de implementacion y se
desarrollaron una serie de documentos y herramientas para apoyar el proceso de
implementacién:

+ Documento de Soporte (“Aguas Limpias para Colombia al Menor Costo: Tasas
Retributivas por Vertimientos Puntuales™).

+ Concertacién de la Meta con la Comunidad Regulada.
+  Autodeclaracién, Facturacién, Cobro y Recaudo.
Incentivos Tributarios para la Inversion Ambiental.
- Incentivos Crediticios para la Inversion Ambiental.
Formulario de Autod/eclaracién de Vertimientos.
Estudio de Confaminacién por DBO y SST en 60 Sectores Productivos en Colombia.

- Software de Manejo de Calculo de Tarifa Regional e Informacién necesaria para
Evaluacién de la Tasa.

Todos estos documentos se encuentran en el Manual de Implementacién de Tasas
Retributivas que elaboré la Oficina de Andlisis Economico y fue distribuido por correo a
todas las autoridades ambientales.

Se ha realizado ademds, una labor de apoyo a algunos gremios en forma de presentaciones
a nivel directivo, talleres de trabajo y reuniones periédicas.

b. Programa de Cooperacion Horizontal

El Programa de Cooperacién Horizontal para la Implantacion de un Sistema de Manejo
Eficiente de la Tasa Retributiva es la segunda etapa del Programa de Implementacién del
Decreto 901 de 1997 y forma parte también de la Estrategia de Fortalecimiento Institucional
de las Corporaciones Auténomas y de Desarrollo Sostenible,

El objetivo fundamental es aprovechar las ventajas comparativas de algunas corporaciones
que ya han avanzado significativamente en la implementacion de las tasas, a través de un
programa de tutorias a otras corporaciones que se encuentran en el proceso de implementacién
y tiene dos pilares: tutorias y talleres 0 mesas de trabajo regionales.
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En su disefo inicial, el Programa tiene varias etapas “acumulativas”. En cada una de
ellas, tutores de las corporaciones lider se encargan de tres corporaciones en proceso de
implementacién cada uno. Se espera que a medida que mds corporaciones van implementando
con éxito la tasa, se van incorporando mas autoridades tutoriadas y més tutores y €l programa
se va ampliando hasta alcanzar la implementacion en todas las autoridades ambientales.

Las tutorias se basan fundamentalmente en una serie de visitas que realizardn los técnicos
tutores a las corporaciones seleccionadas para recibir la tutoria. En estas visitas se hara una
revision minuciosa del programa de implementacion de la corporacion respectiva y se
realizard trabajo en equipc con el fin"de encaminar las acciones de la autoridad ambiental
hacia una adecuada implementacién del instrumento econémico.

Los talleres regionales o mesas de trabajo, a las que asistirdn los técnicos de las
corporaciones tutoriadas, los tutores y la Oficina de Anilisis Econémico, tratardn los casos
individuales con el fin de crear un proceso de retroalimentacion de los distintos programas
de implementacién. Cada corporacion tutoriada deberd designar a dos técnicos para que
participe en el proceso.

Los programas de implantacién individuales se basan en una serie de actividades detalladas
en el formato de reporte de actividades del anexo 1. Este formato permite clasificar y
seleccionar las corporaciones del programa y brinda informacién valiosa para realizar un
seguimiento del estado de implementacion. Los reportes de actividades estdn en evaluacion
y consolidacion en la Oficina de Anilisis Economico en este momento.

Los resultados esperados de este programa son la aprobacién en los consejos
directivos de las corporaciones tutoriadas de las metas de reduccién de contaminacion
regionales, producto de procesos de concertacién, y el inicio de los procesos
administrativos necesarios para cobrar la tasa en cada una.

El Programa estd en marcha. En este primer paso, las corporaciones seleccionadas
como lideres para realizar la capacitacién son CVC, CORNARE y CARDER, aprovechando
la experiencia de los Ingenieros Amparo Duque, Luis Fernando Castro y Abelino Arias,
respectivamente. )

Las corporaciones seleccionadas para recibir la tutoria durante la fase 1 del programa
son: Corantioquia, Crq, Corpouraba, Corponarino, Cortolima, Cardique, Coralina, Cam y
Corponor. S

Esta primera fase comprende la realizacién de tres talleres regionales o mesas de
trabajo, el primero se realizé en Cartagena el 2 y el 3 de Julio y en €l se analizaron los
casos particulares y el estado de implementacion en cada una de las corporaciones del
programa. Se estin procesando los resultados y conclusiones de este taller.

Adicionalmente, la Oficina de Analisis Econdmico presta apoyo a todas las autoridades
ambientales que lo requieran, pertenezcan o no al Programa de Cooperacién Horizontal.
En promedio, cada uno de los miembros realiza una visita semanal de apoyo y trabajo a
las autoridades ambientales.

En este momento se estd trabajando muy de cerca con el Departamento Administrativo
de Medio Ambiente de Barranquilla (DADIMA) y la Unidad Ambiental del Area
Metropolitana del Valle de Aburrda en sus programas de implementacion de tasas
retributivas.
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¢. Seguimiento y Retroalimentacion

Con la informacién regional generada en el Programa de Tasas tanto a nivel de
implantacién como de impactos ambientales y recaudos, se busca realizar seguimiento
y retroalimentacién del programa de Tasas, alimentar programas como PROPER y generar
los indicadores necesarios del Programa de Evaluacién.

2. ESTADO DE IMPLEMENTACION

En la actualidad hay una corporacién cobrando, dos corporaciones mis con metas
concertadas y la mayoria de las autoridades ambientales con programas de implementacién
elaborados y puestos en marcha, al menos once de ellas concertando metas de reduccién
de contaminacién. Adicionalmente, muchas de estas entidades se encuentran organizando
su informacién para poder realizar el control y seguimiento que requiere un instrumento
de esta naturaleza.

El Ministerio considera de vital importancia que el sector regulado y la comunidad en
general se integren a este proceso, y de €sta manera aseguren un espacio en la concertacién
que al interior de cada regi6én debe llevarse a cabo. Sin la participacién de todos los sectores
afectados, la definicién de las metas de descontaminacién no reflejardn las preferencias de
la sociedad en lo que a calidad ambiental se refiere.

Después de un periodo de afio y medio de capacitacion y concertacién, hoy se empiezan
a ver resultados significativos en el caso piloto, CORNARE.

La Primera Experiencia en la Aplicacion del Decreto 901: El caso de CORNARE.

El proceso de implementacion de las tasas retributivas en CORNARE correspondi6 a las
siguientes actividades bdsicas:

* Reconocimiento y asimilacién/de la normatividad como premisa para el disefio e
implementacién del instrumento en la regién.

- Aprobacion de la meta regional de descontaminacion hidrica por parte del Consejo
Directivo (Acuerdo 177 de junio de 1997).

* Aprobacién del proceso de implementacién por parte del Consejo Directivo
(Resolucién 4572 de septienibre de 1997).

-+ Divulgacién del proceso y concertacion de la meta regional de descontaminacién.

El consejo directivo aprobé una meta de descontaminacion de 50% para siete cuencas
y un tramo de rfo:

- Ubicacion de usuarios por cuencas y por tramos con sus respectivas cargas
contaminantes.

* Notificacion de los formularios de autodeclaracion y registro de vertimientos.
* Resolucion de quejas referentes al formulario de autodeclaracion.

+ Facturacién. '

+ Cobro.

- Elaboracion del Informe Semestral para ser puesto a consideracién del Consejo
Directivo.
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Resultados

CORNARE implement6 la tasa con rapidez y eficacia, en concentracién con la comunidad
productiva y municipal del oriente Antioquefio. Después del primer semestre de operacion,
los resultados de la tasa en CORNARE incluyen:

*  Reduccion de 28.5% de la carga total de DBO en la cuenca del Rionegro, la mis
contaminada del Oriente Antioqueiio.

*  Recaudo de 135 millones de pesos de los contaminadores, lo cual apoya en forma
significativa la gestién e inversion ambiental en la region.

*  Obtencion de la meta de reduccién del 50% de SST para el segundo semestre.

Estos resultados son muy significativos. En ninglin momento desde que empezé la
gestion ambiental en el pais se ha detectado una reduccién de carga contaminante de dicha
magnitud a nivel de cuenca, con miltiples fuentes industriales, municipales y agricolas.
Gracias al diseno flexible del instrumento econémico que permite que las fuentes de
contaminacion tomen la decisién mds costo-efectiva sobre como descontaminar, esta reduccion
se estd logrando al menor costo posible para nuestro sistema econémico.

En un periodo alargado de crisis fiscal v recorte presupuestal, la experiencia de CORNARE
claramente establece la opcién de la tasa retributiva como fuente importante de ingresos
propios para financiar la gestiéon v la inversiéon ambiental.

* kR

LA REGULACION AMBIENTAL Y EMPLEO

Nuestros rios se han vuelto los basureros del pais, utilizados para recibir y transportar
los desechos de todos los productores y los consumidores. Es una desgracia nacional que
el Rio Bogotd y la Bahia de Cartagena se hayan convertido en simbolos internacionales del
desastre, que es la contaminacién hidrica en nuestro pais.

Hace 50 anos, los rios eran capaces de asimilar las basuras de la sociedad colombiana,
porque €ramos una poblacién pequena, con limitada produccion industrial, y las aguas del
pais eran abundantes y caudalosas.

Hoy estamos ante una realidad muy diferente. El volumen de las aguas en los tios se
disminuye, y la competencia por su uso se incrementa. La poblacién y la economia han
crecido rapidamente durante los tltimos 50 afos y con ellos la cantidad de las aguas negras,
basuras municipales, desechos industriales y desechos agricolas que se arrojan a los rios. La
contaminacion hidrica se ha incrementado exponencialmente, y con ella, los costos del
dano ambiental.

Hoy en dia muchos de nuestros rios son canios abiertos donde cada pueblo y ciudad
descarga sus aguas negras unos kilémetros aguas arriba del préximo pueblo, dando como
resultado una cadena de costos y danos sociales, ambientales y econémicos. Cada municipio
recibe la porquerfa del pueblo que estd localizado aguas arriba, y descarga sus propias
porquerias sobre el que estd localizado aguas abajo.

Debido a esta realidad, muchos municipios de todo el pais registran niveles de coliformes
fecales peligrosos en las bocatomas de sus acueductos. Muchos no tienen equipos adecuados
para potabilizar agua severamente contaminada.

58



LOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS EN LA GESTION AMBIENTAL

Los costos que esto impone sobre la salud humana son inaceptables, y el impacto de la
contaminacion lo sufren los sectores més pobres de la sociedad. El agua contaminada contiene
patdgenos y sustancias concentradas no aptas para.el consumo humano que genera
enfermedades en las poblaciones afectadas. Segtn estudios recientes sobre el Rio Bogotd!,
los costos causados por contaminacién hidrica en la salud ascienden a $1.146 millones
anuales para las localidades de Fontibén, Kennedy y Engativa. Esto no es desarrollo sostenible.

Si seguimos de esta forma ;cémo estaremos en 20 anos?

Por otro lado, la contaminacién hidrica aumenta notoriamente los costos de mantener la
calidad del agua potable que se suministra a los colombianos y aumenta los costos de
produccion en muchas industrias que toman el agua de rfos contaminados. Esta es una
realidad que estamos viviendo en todo el pais. En la cuenca alta del Rio Bogota, por ejemplo,
el costo de reducir la contaminacién causada por los desechos de Villapinzén y Choconta
asciende a $4.000 millones de pesos anuales por concepto del tratamiento del agua
contaminada que se toma y trata en la planta de Tibitd. Este fendmeno, y estos costos, se
repiten en todo el pais. Me pregunto: jes més costo-efectivo para nuestra sociedad reducir la
contaminacion en la fuente, o descontaminar el rio después haberlo contaminado? La respuesta
es muy clara: es mucho mis costo-efectivo reducir la contaminacién en la fuente que
descontaminar el agua posteriormente.

Esta cadena de contaminacion estd destruyendo nuestros rios e imponiendo costos
graves a la salud, los ecosistemas y la produccién nacional. Este es un patrén que no puede
continuar. La economia tiene que crecer, y la poblacién va a crecer. Nuestra meta en el
ministerio es apovyar el crecimiento econdmico utilizando instrumentos econémicos, como
nuestra tasa retributiva, para minimizar el costo de la reduccién de nuestra contaminacion.

La aplicacion efectiva de la tasa retributiva complementada por fuentes de financiacion
amplias, genevard nuevo empleo y mercados

Los instrumentos econémicos incentivan la adopcién de tecnologias mas limpias a través
del tiempo, debido a que las empresas reguladas buscardn nuevas alternativas que permitan
reducir su contaminacion en vez de pagar la tasa.

Por esto, el éxito de la tasa esta muy ligado a la oferta de soluciones que encuentre el
contaminador en el mercado.

Esta feria de ecoeficiencia que hoy abrimos demuestra la gran capacidad de los mercados
de responder a la demanda por soluciones para la descontaminacion. Durante los proximos 8
dias, todos podremos conocer los grandes avances de los colombianos en ecoeficiencia y en
la reduccién de los flujos contaminantes. Ademds, podremos conocer nuevas tecnologias para
la reduccién de Ja contaminacién hidrica de empresas nacionales e internacionales que estin
ofreciendo sus soluciones en el pafs.

Nuestra meta NO es que el sector productivo pague grandes sumas en tasas. Nuestra
meta es que el pago de la tasa presione al contaminador a estudiar y evaluar el rango de

opciones que le presenta el mercado.
C

' Barrera y otros. “Valoracién Econémica de los Costos en Salud Causados por la Contaminacién Hidrica”.
Universidad de Los Andes. Facultad de Economia - Especializacion en Evaluacién Social de Proyectos.
Bogotd, junio de 1996.
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En vez de pagar la tasa, hoy el contaminador puede hacer:

Cambio de insumos hacia insumos menos contaminantes.

El reciclaje de insumos.

La introduccién de tecnologias mds limpias y més productivas a sus procesos.
Reutilizacion de las aguas servidas, o

Plantas de tratamiento al final del tubo.

En este sentido una ventaja adicional del instrumento es la generacién de una nueva y
amplia demanda de servicios profesionales v soluciones tecnolagicas para la reduccion de
la contaminacion.

El contaminador debe estudiar todas sus opciones de descontaminacién que le ofrece el
mercado. Debe entonces estimar el valor presente de pagar el flujo de cinco anos de tasas
sobre su contaminacién actual y compararlo con un portafolio de opciones de inversion en
tecnologias y métodos de reduccion de contaminacion que le ofrece el mercado, y seleccionar
las alternativas que minimizan su costo total.

El programa nacional de tasas por contaminacion hidrica debe ser visto como un programa
de empleo nacional

Unos ejemplos:

1. Centenares de municipios deberin invertir en plantas de tratamiento para evitar pagar
la tasa.

¢Cuiles son las tecnologias mas adecuadas y mdas costo-efectivas para estos
municipios?

¢Cudl serd el valor de los estudios de diserio de estas plantas?
¢Cudnto empleo de mano de obra local representa la construccién de estas plantas?

¢Cudl puede ser el valor de construccién de estas obras, tan necesarias para preservar
la calidad de los rios?

Estas respuestas las tiene que dar el mercado, pero para el Ministerio es muy claro que
las politicas ambientales efectivas pueden generar niveles significativos de empleo e inversion
en todo el pais.

2. Miles de empresas industriales, agricolas y agroindustriales deben reducir su flujo de
contaminacién como respuesta a la tasa.

¢Cudles son las alternativas mas costo-efectivas para reducir la contaminacién de
los productores de alimentos, de las curtiembres, de las cerveceras, de los productores
de pulpa de papel?

¢Cudnto se incrementa la rentabilidad de la empresa con la introduccion de
tecnologias mas eficientes, mas limpias y mds productivas? Tenemos ejemplos como
el beneficio ecolégico del café, que incrementa productividad y reduce la
contaminacion, que conoceremos mds tarde en el seminario. Escucharemos después
a PROPEL, una ONG internacional, con una exposicién de su método de reduccion
de Ja contaminacion de las curtiembres que TAMBIEN incrementa la productividad
y las utilidades.
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Los profesionales ambientales del pais conocen los mercados de servicios ambientales
en paises donde el control de la contaminacién ha sido efectiva. En Canada, Alemania,
Francia, Italia, Estados Unidos y Japdn, la demanda por los servicios y las tecnologias
ambientales se miden en billones de délares anuales.

Nuestra meta es la descontaminacién de las aguas del pais, pero tiene que ser al menor
costo posible. Ademds, tenemos que preparar formas adecuadas de financiacion para la
inversién en descontaminacion de las aguas.

La calidad ambiental es nuestra misién, pero tenemos muy claro que la empresa productiva
Colombiana es el motor primordial del desarrollo econémico del pais, por esto las politicas
de descontaminacién que hoy desarrolla MINAMBIENTE tienen el propésito de minimizar el
costo de cumplimiento.

Es con este criterio fundamental que nuestro ministerio hoy es lider en Sudamérica en
el uso de instrumentos econémicos para el control de la contaminacién. Se ha comprobado
en la literatura econémica y ambiental que los instrumentos econémicos resultan en costos
de cumplimiento muy por de bajo del sistema tradicional de comando y control. Nuestros
instrumentos economicos estin disefiados para incentivar a la empresa regulada a tomar las
decisiones sobre cémo, cuindo y cudnto descontaminar. Esta flexibilidad es fundamental,
porque permite tomar la decision mas costo-efectiva. De esta forma podemos asegurar que
nuestra economia mantenga su competitividad en los mercados nacionales e internacionales,
y que se reduzca la severa contaminacion en el pais.

Colombia lleva 23 afios bajo un régimen ambiental escribiendo e implementando
normas de comando y control, y hoy, el pais tiene las peores aguas del hemisferio occidental.
En el papel, tenemos normas hermosas, miles y miles de normas, pero el Rio Bogots,
como la mayoria de los rios urbanos del pais, es cada dia mas fétido. Desgraciadamente,
los niveles de coliformes fecales en nuestros rios son de los mas altos del mundo, un dato
facilmente comprensible dado que el 97% de las aguas negras del pais se vierten a los rios
sin ningun tratamiento.

Una explicacién a Ja falta de cumplimiento que brindan las investigaciones académicas
es que el costo de cumplimiento de nuestras normas es demasiado alto. Las normas en su
mayoria son tan estrictas que el costo de cumplimiento para algunas empresas es
insoportable. Ta] vez esto ayuda a explicar la siguiente realidad sobre nuestra calidad de
aguas: de las 6.000 fuentes que vierten sobre el Rio Bogotd, desde su nacimiento hasta
Girardot, solamente UNA cumple la norma establecida por el Acuerdo 58 de 1987 de la
CAR, que reglamenta con rigor subsidiario el 1394 de 1984: el Hotel de Colsubsidio en
Girardot. Uno en seis mil.

La norma que fija limites permisibles por fuente del paradigma del comando y control
es una camisa de fuerza cuya rigidez no permite desarrollar alternativas costo-efectivas
para el cumplimiento. En un pafs de capital escaso, tenemos que estar implerhentando
politicas que minimicen el costo de cumplimiento.

Este andlisis no es nuevo, en la literatura econdmica y ambiental el alto costo de las
normas estilo comando y control ha comprobado ser de 2 a 4 veces mayor que el de
instrumentos econémicos en la mayoria de los casos estudiados. Los instrumentos
econémicos permiten mayor flexibilidad en la forma de cumplimiento e incorporan el
interés econdémico y la informacién que sélo tiene la empresa privada para buscar la
solucion del menor costo.
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La Tasa Retributiva es un instrumento de doble efecto. Como nos ha indicado el
Banco Mundial en su evaluacion del instrumento, la tasa no solo sirve para incentivar una
descontaminacién costo-efectiva, TAMBIEN sirve para recoger flujos de fondos muy
significativos. Al recaudar las tasas, vamos a crear una base critica que sirva para APALANCAR
y COFINANCIAR fuentes adicionales de fondos. Por ejemplo, estamos preparando con el
BID un paquete de cofinanciacién para inversiones en la red de plantas de tratamiento
municipales. La gran mayoria de los fondos externos para la inversién ambiental requieren
una cofinanciacién local, vy la tasa genera esa base.

_Con_ esta financiacion, los municipios pueden acceder a cofinanciacién del Fondo
Nacional de Regalias para la inversiones en plantas de tratamiento. Puede apalancar dineros
importantes de la Banca y ONG internacionales. Hoy estamos frente a un momento muy
especial: tenemos una politica costo-efectiva, téndremos fondos para invertir, existen fuentes
de cofinanciacién externas de gran envergadura, v tenemos uria gran necesidad nacional, la
reduccién de la contaminacién de nuestros rios, lagunas y bahias.

Contando con tecnologias limpias de bajo costo, con las fuentes de financiacién, con
incentivos crediticios y tributarios excelentes para estimular la inversién ambiental, el pais
actualmente dispone de los elementos necesarios para implementar una tasa por
contaminacién capaz de incentivar a los contaminadores a adoptar una modalidad de
produccién mas limpia al minimo costo. Los invito a conocer un documento de Anilisis y
Guia sobre el uso de Incentivos Tributarios para la inversién ambiental, que hoy ofrecemos
al publico por primera vez. El préximo mes estaremos publicando otro documento de
Analisis y Gufa complementario sobre el Uso de Incentivos Crediticios para la inversién
ambiental en Colombia. De esta manera, queremos demostrar nuestro apoyo completo a la
empresa que desea reducir su contaminacién al menor costo posible.

De acuerdo con nuestros andlisis, el impacto distributivo de la tasa no serd muy fuerte.
Dividiendo el costo de la tasa entre la poblacién total que vierte al alcantarillado, el costo
por persona no es alto, pero los beneficios econdmicos, ambientales y sociales si son
importantes. Bajo el programa de tasas, un hogar de cinco personas sélo pagaria 380 pesos
mensuales, menos que por una cerveza.

Para concluir, consideramos que el pais dispone de un instrumento econémico de muy
alta calidad para incentivar a los contaminadores a empezar a descontaminar. La
implementacién efectiva puede producir nuevos empleos, inversiones y crecimiento de
mercados relacionados con la inversién ambiental en todo el paifs, en un momento donde
tenemos que crear empleo para nuestros ciudadanos.

Para nosotros en el Ministerio, la aplicacién de instrumentos econdémicos que incentiven
a la industria de la descontaminacion si es desarrollo sostenible.

62



CAPITULO VI

ERRADICACION DE CULTIVOS ILICITOS,
PRECURSORES QUIMICOS Y MEDIO AMBIENTE

Uno de los debates mds importantes adelantados por el Ministerio del Medio
Ambiente es el relacionado con la erradicacion de cultivos ilicitos. Los dos
documentos que se insertan en esta memoria dan cuenta de los andlisis
elaborados por la institucion en cuanto a los resultados de las précticas de
erradicacion de cultivos, mediante fumigacion asi como a la adopcion de
otros berbicidas como el tibutiron.

I

1. LOS CULTIVOS ILICITOS

El auge progresivo de la frontera de Cultivos Ilicitos en Colombia, es una amenaza de
gran magnitud sobre el medio ambiente, no solamente porque exige medidas inmediatas
para su erradicacién, sino porque su establecimiento, es la causa de impactos ambientales,
en algunos casos irreversibles, sobre ecosistemas de alta capacidad para producir y generar
vida y son soporte para el desarrollo de actividades vitales para la supervivencia y el desarrollo
de comunidades dependientes de los productos tradicionales, como son las etnias indigenas
y campesinas.

Por otro lado los programas de fumigacién que ejecuta la Policia Nacional, son objeto
de criticas por parte de autoridades regionales, comunidades campesinas e indigenas,
organizaciones no gubernamentales y de derechos humanos.

Con el fin de identificar y comprobar los impactos ambientales producidos por el programa
de fumigacién aérea con glifosato, el Ministerio del Medio Ambiente exigi6 a la Direccién
Nacional de Estupefacientes entregar un Plan de Manejo Ambiental para la Fumigacion con
Glifosato, cuyo plazo legal ya se vencié.

Todas las quejas llegadas al Ministerio han sido recepcionadas y en la medida de lo
posible se les ha dado tramite; para certificar las condiciones y forma de aplicacién se han

realizado acompafiamientos a la Policia Antinarcéticos, durante operaciones de fumigacion
aérea al Caquetd y Serrania del Perija.

Con el fin de mostrar estadisticamente lo dramdtico de la situacién, algunas cifras
relacionadas con la actual situacion:

Entre 1974, el pais tenfa 25.000 hectdreas de marihuana, en 1998 se ha comprobado la
existencia de 79.500 hectdreas de coca, 6500 de marihuana y 11.000 de amapola, lo cual
significa que el porcentaje de drea de cultivos ilicitos se ha incrementado en un 388%.

Los datos estadisticos muestran que entre 1974 y 1998, se han cultivado un total de
307.000 hectdreas (incluyendo las fumigadas), las cuales han requerido, aproximadamente
de 1.074.000 hectireas de selva, bosques de niebla y zonas de paramo para su establecimiento,
con la consecuente pérdida de dreas productoras de agua y vitales para mantener el sistema

63



LA GESTION AMBIENTAL DURANTE EL SALTO SOCIAL -

hidriulico de nuestras principales cuencas hidrogrificas y evitar los procesos erosivos,
actualmente disparados dramdticamente por la tala intensiva.

El cuadro se complementa indicando que entre 1974’y 1998, los departamentos con
presencia de cultivos han pasado de 2 a 21, e igual nimero de corporaciones regionales, y
se han desplazado de la Sierra Nevada de Santa Marta y Guajira hacia el interior v sur del
pafs, amenazando gravemente ecosistemas claves para la produccién genética como la
Orinoquia y la Amazonia colombianas.

Algunas reflexiones:
“

En primer lugar, se debe reconocer, tal como afirma Juan Tokatlidn en su articulo: “La
Fumigacién de los Cultivos Ilicitos en Colombia: Una Opcion Tragica, 1998” y acorde con lo
manifestado por algunos de los representantes de las 80 delegaciones participantes en la III
Conferencia Intergubernamental del Programa de Prevencién de los Crimenes contra el
Medio Ambiente, recientemente celebiida en Bogota, que “la politica de control al
establecimiento de los cultivos ilicitos debe ir paralela con alternativas ambientales y sociales
para la erradicacion y sustitucion”.

Mis aun, durante el desarrollo del “Primer seminario Internacional Contra el Delito”,
realizado entre el 5 y el 8 de mayo del presente, hubo denuncias por parte del Director
General del DAS, General Luis Enrique Montenegro Rinco, de una especie de complot de la
delincuencia internacional para el ingreso masivo de armas con direccion al narcotréfico y
a la guerrilla uno de cuyos fines es mejorar la proteccion de las zonas influencia subversiva
donde precisamente se ubican las areas con presencia de cultivos ilicitos. '

En segundo lugar, debe existir una verdadera y propia politica nacional, para definir el
camino a seguir en los programas de erradicacién de los cultivos ilicitos; no se puede
depender de la presién extranjera para imponer mecanismos y herramientas de “momento”,
para satisfacer determinaciones que se toman en otros pafses con condiciones culturales,
sociales, émicas y geograficas diferentes a las nuestras.

En tercer lugar la experiencia del Ministerio, demuestra que existe un evidente cansancio de
la poblacién localizada en las zonas de cultivos, hacia la continuidad en la ilegalidad, lo cual es
manifiesto en departamentos como Santander y Norte de Santander donde se iniciaron programas
piloto para la erradicacién manual, contando precisamente con el apoyo de la poblacién y sobre
bases solidas de ingreso permitido a las autoridades ambientales y la decidida voluntad de las
entidades del gobierno para garantizar la presencia del Estado en dichas regiones.

En cuarto lugar el Ministerio, estd sumamente preocupado por la amenaza para la
biodiversidad que significa el incremento de las areas de cultivos ilicitos; encontramos que
los cultivadores estan ingresando a zonas con alto potencial de biodiversidad como Guainia,
Amazonia y Orinoquia, deforestando selva y generando corredores por los cuales se mueven
paralelamente los insumos quimicos, el trafico de armas y la extraccién ilegal de flora y
fauna, para satisfacer la demanda internacional de plantas medicinales y especies endémicas.

En quinto lugar, se debe considerar el gravisimo problema social y de orden publico
conexo a las actividades de narcotrafico, que se genera en cada lugar donde se producen y
procesan las drogas ilicitas; la prostitucion, la violencia generalizada a todo orden, la pérdida
de los valores tradicionales v el dinero ficil, ocasionan la pérdida de la identidad natural de
indigenas y campesinos y producen un peligroso deterioro de la tradicional unidad familiar.

Por tltimo se debe considerar que quienes son afectados tanto por el establecimiento
de los cultivos ilicitos, como por los programas de erradicacion son las comunidades nativas
y campesinas localizadas en dichas dreas; por lo tanto y acorde con los mecanismos de ley
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previstos para estos casos, las consultas y audiencias publicas deberian ser obligatorias para
la toma de decisiones en lo relacionado con los programas de sustitucion y eliminacién
definitiva de los cultivos ilicitos..

Las consideraciones anteriores indican que se debe efectuar una urgente revision de la
politica de erradicacién de cultivos ilicitos y sus actividades conexas y se debe ejecutar un
programa arménico y de consenso entre todas las entidades del Estado encargadas del
control y manejo de este tipo de actividades con el fin de unificar criterios que reflejen la
unidad del Estado frente a este flagelo y la participacion y aceptacién de las comunidades en
las decisiones que de una u otra manera las afectan.

Teniendo en cuenta que cualquier tipo de cultivo ilicito que se establezca conduce al
deterioro de los ecosistemas y a la pérdida gradual de nuestra biodiversidad, el irea de
Cultivos Ilicitos, Precursores Quirnicos y narcotréfico del Ministerio ha disefiado una estrategia
nacional para reducir los procesos de deterioro ya identificados y que con el trabajo y
consenso de todas las entidades, serfa la politica a desarrollar en los proximos afios y cuya
meta es lograr la erradicacién, eliminacién y sustitucion de los cultivos ilicitos.

La estrategia tiene como objetivos principales:
Evitar la transformacion de los habitats.
Reducir la contaminacion.

- Evaluar el componente ambiental previo a la fumigacién y disefar los planes de
seguimiento y monitoreo a este programa.

-~ Efectuar una verdadera evaluaciéon de los impactos ambientales causados por el
establecimiento y la erradicacién de los cultivos ilicitos.

+ Disefar los programas de recuperacion de los ecosistemas degradados.
Introducir Ia variable ambiental en los programas tipo Plante.

Concitar la comunidad internacional cooperante y captar las ayudas de los organis-
mos involucrados en la solucién a la problemaitica, para desarrollar programas
ambientales alternativos a la erradicacién.

Impulsar los programas de erradicacién voluntaria para los cultivos menores a dos
(2) hectireas, incentivando a los cultivadores mediante proyectos como los que
actualmente se ejecutan en Norte y Santander, con la participacion directa del SINA,
y que estan demostrando mucha efectividad.

Se debe impulsar el Convenio de Fortalecimiento, Coordinacidon y Concertacion
Institucional entre el Ministerio del Medio Ambiente, el Ministerio de Salud Publica, el
Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Agricultura, la Direccién Nacional
de Estupefacientes, el Plan Nacional de Desarrollo Alternativo, la Direccion de Aduanas
e Impuestos Nacionales, la Policia Nacional y las Corporaciones Auténomas Regionales,
para adelantar gestiones conjuntas de Prevencién y Control para la Proteccion de la
Salud Humana y el Medio Ambiente en relacién con todas las acciones derivadas del
Compromiso de Colombia frente al Problema Mundial de la Droga.

2. PRECURSORES QUIMICOS Y NARCOTRAFICO

De acuerdo con lo contemplado en el Plan Nacional de Compromiso de Colombia Frente
al Problema Mundial de la Droga establecido en 1995, Capitulo 60. Ejecucior y Metas del Plan,
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Control e Interdiccién, Pardgrafo 6.3.3 Erradicacion de Cultivos Ilicitos, es responsabilidad
del Ministerio del Medio Ambiente: “Contar con un sistema de vigilancia sobre el impacto
ambiental de los cultivos ilicitos y su erradicacién, con el fin de disefiar las acciones
tendientes a la restauracion de las zonas afectadas”.

El mismo documento sehala, que es responsabilidad del Ministerio del Medio Ambiente,
Corporaciones Auténomas Regionales y Plan Nacional de Desarrollo Alternativo: “Poner
en marcha un Plan de Restauracién Ambiental que intervenga las zonas de erradicacion de
cultivos ilicitos™.

Vale la pena recordar que Colombia es el dnico pais del mundo donde han confluido
la produccién, procesamiento vy trifico de tres especies productoras de drogas narcéticas:
la amapola, la marihuana y la coca.

La consideracién anterior, desde la perspectiva ambiental implica para el Ministerio,
que se debe abrir un espacio muy importante a este problema, no solamente por lo
expresado antes, como por las razones que acompanan al presente documento.

Dada la enorme importancia que reviste el tema ambiental y el vital papel que juega
la problemitica alrededor de los cultivos ilicitos y el narcotrafico, evidenciado por la
reciente visita del Presidente Bill Clinton a Venezuela, Brasil y Argentina, donde los temas
centrales de los convenios firmados giraron en torno al Medio Ambiente, ademis de la
presencia del Zar Antidrogas en Colombia Barry McCaffrey, le permiten al Ministerio
asumir este reto con mas decisién y recurrir con seguridad a los organismos internacionales
que respaldan econémica y técnicamente las acciones de gobierno para el control y
erradicacion de los cultivos ilicitos.

Apenas hasta ahora el Ministerio esta dimensionando la gravedad del problema por
establecimiento y la erradicacién de los cultivos ilicitos y las consecuencias ambientales
derivadas del mismo, teniendo en cuenta ademds, la “obligacién de hacer” que tiene el
Ministerio frente a las responsabilidades adquiridas mediante los documentos mencionados
anteriormente.

Gracias a la visita que se efectud a la zona de San José del Guaviare y a las acciones
realizadas al interior de los organismos involucrados en el tema, tenemos algunas actividades
que se pueden mostrar:

- Evaluar las dreas con presencia de cultivos ilicitos en el territorio de la Nacion.

- Conocer y fijar algunos planteamientos frente a los precursores quimicos y de
acuerdo con su procedencia legal e ilegal proponer algunos planteamientos para
llevar a la mesa de negociacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores, mediante
la incorporacién del Ministerio del Medio Ambiente a las comisiones de asuntos
fronterizos, dada la implicacién ambiental que involucra el tema en dichas areas.

- Iniciar conversaciones de acercamiento con las entidades nacionales e
internacionales relacionadas con el tema, para proponer acciones conjuntas e
interinstitucionales, enfocando esfuerzos y recursos coordinados en soluciones
integrales.

- Fijar la posicion del Ministerio ante la Comisién Quinta de la Cdmara de
Representantes, con respecto a la Evaluacién de los Impactos Ambientales,
generados por la implantacién y erradicacién de los cultivos ilicitos.
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Expedir los Términos de Referencia y fijar el plazo para la entrega del Plan de
Manéjo Ambiental en la Aplicacién del Herbicida con base en Glifosato en el Programa
de Erradicacion de Cultivos Ilicitos en el Territorio Nacional, exigidos a la Direccion
Nacional de Estupefacientes mediante el Auto No. 558A de agosto 13 de 1996, para
ser entregados a mds tardar en el mes de enero de 1998.

Hacer presencia institucional en las dreas de cultivos ilicitos.

Plantear una politica interna y externa para la reduccién y control de las sustancias
utilizadas para la produccién de drogas ilicitas, de acuerdo con lo presentado. en el
informe previo a la inspeccién de las dreas con cultivos ilicitos en San José del
Guaviare.

Con respecto a las implicaciones ambientales derivadas del manejo de los insumos
agricolas, se estima que los cultivos de coca, seglin informacion del Plante, requieren cada
afio de 200.000 galones de herbicidas, 16.000 toneladas de fertilizantes y 100.000 galones de
veneno para control de insectos y enfermedades de las plantas.

Segin Los Angeles Times, 11 de agosto de 1997, “La guerra contra las drogas ilicitas
serfa completamente justificable por consideraciones ambientales, exclusivamente”.

Importantisimo considerar el acelerado retroceso de la frontera boscosa selvatica, como
consecuencia de la deforestacion por tala intensiva e incendios provocados para implantar
cultivos ilicitos y peor atin considerar que las alteraciones ambientales sobre el agua envenenada
por los vertimientos, el empobrecimiento de los suelos y la disminucién progresiva de los
recursos bidticos, de flora y fauna han forzado a los campesinos a abandonar sus actividades
legales e involucrarse en su industria ilegal.

CUADRO No 1 DROGAS INCAUTADAS

NOMBRE DROGA CANTIDAD UNIDAD
Base de Cocaina Liquida 5 " Galones
Hachis 7000 Gramos
Heroina 113.096 Gramos
Morfina - 82.206 Gramos
Pasta de Opio 121.550 Gramos
Semilla de Amapola _ 29.700 Gramos
Semilla de Coca 82.000 Gramos
Base de Cocaina 6.267 Kilos
Bazuco 391 Kilos
Cocaina 28.838 Kilos
Hoja de Coca 114.999 Kilos
Marihuna Prensada 131.171 Kilos
Marihuana Liquida ’ 8 Litros
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CUADRO No. 2 DECOMISO DE INSUMOS CONTROLADOS

NOMBRE INSUMO CANTIDAD UNIDAD
A.CPM. : 68.152 Galones
Acetato de Butilo 45.282 Galones
Acetona/Dimetil Cetona 256.406 Galones
Acido Clorhid‘rico/Eter Aéético 94.911 Galones
Alcohol Isopropflico T 72.890 Galones
Amoniaco/Hidréxido de Amonio 53.130 Galones
Anhidrido Acético 130 Galones
Butano/Alcohol Butilico 5.889 Galones
Carbonato de Sodio/Soda ASH 1.553.610 Kilos
Cemento i 108.286 Kilos
Cloroformo 156 Galones
Diacetona Alcohol/Diacetona 572 Galones
Disolvente Alifatico No. 1 Shellsol 112.5 64.983 Galones
Disolvente Alifatico No. 2 112.6 42.924 Galones
Eter Etilico/Dietel Eter 74.023 Galones
Gasolina 139.881 Galones
Hexano/Hexanol Normal 15.474 Galones
Metanol/Alc. Metilico/Carbinol 53.467 Galones
M.E.C./Metil Etil Ceton 162.288 Galones
Metil Isobutil Cetona/ M.IB.K. 7.772 Galones
Permanganato de Potasio 96.520 Kilos
Querosene/Petroleo 3.631 - Galones
Thinner 133.854 Galones
Tolueno/Tuluol/Metil Benceno 37.940 Galones
Urea 18.630 Kilos
TOTAL INSUMOS SOLIDOS 1.777.048 KILOS
TOTAL INSUMOS LTQUIDOS 1.436.163 GALONES
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CUADRO No.3 SUSTANCIAS NO CONTROLADAS

NOMBRE SUSTANCIA ) CANTIDAD UNIDAD
Bicarbonato de Sodio : 3.400 Kilos
Cal/Oxido de Calcio 56.132 Kilos
Carbén Liviano-Activado 72.825 Kilos
Cloruro de Calcio . ‘ 37.436 Kilos
Cloruro de Potasio Ty 3.450 Kilos
Sal Liviana/Cloruro de Sodio » 22914 Kilos
Soda Cadustica 82.472 Kilos
Sulfato de Sodio 550 Kilos
TOTAL SUSTANCIAS
NO CONTROLADAS ) 279.179 KILOS

La informacién anterior indica que estin aumentando los desvios de sustancias legalmente
importadas hacia el narcotrifico al igual que el contrabando de las mismas.

II

LOS RIESGOS AMBIENTALES DEL USO DEL HERBICIDA
TEBUTIURON EN LA ERRADICACION DE CULTIVOS ILICITOS

INTRODUCCION

En este documento se analizan los riesgos ambientales, esto es ecoldgicos y sociales,
del uso del herbicida Tebutiuron, propuesto para la erradicacion de los cultivos ilicitos, en
particular de las plantaciones de coca.

El documento contiene los siguientes aspectos:
1. Propiedades del Tebutiuron.
2. Impactos Ambientales en las dimensiones ecolédgica y social.

3. Andlisis de la informacién presentada por el Dr. Charles. S. Helling, consultor de la
Secretarfa de Agricultura y de la Oficina Internacional de Asuntos sobre Narcoticos
del Departamento de Estado de los Estados Unidos de América (DEA).

4. Concepto.

La evaluacion que se presenta fue adelantada por un grupo técnico de trabajo, coordinado

por el Ministerio del Medio Ambiente y con la participacion (en ordén alfabético) de:

Corporacién Colombiana de Itvestigacion Agropecuaria - CORPOICA.

Instituto Colombiano Agropecuario - ICA.
Division de Insumos Agricolas.
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Instituto de Estudios Ambientales - TDEA.
Universidad Nacional de Colombia - Sede Bogota.

. Instituto de Estudios Ambientales - IDEA.
Universidad Nacional de Colombia - Sede Palmira.

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM.

Instituto de Investigaciones en -Geociencias, Minerfa y Quimica - INGEOMINAS;
Subdireccién Area Mineria. ’

Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander Von Humboldt.

- Instituto Geogrifico Agustin Codazzi - IGAC.
Subdirecciéon de Geografia.

Jardin Botdnico de Bogota.
Red de Accion en Plaguicidas y Alternativas - América Latina - RAPALMIRA.

+  Universidad Nacional de Colombia.
Facultad de Agronomia - Bogdta.

1. PROPIEDADES DEL TEBUTIURON RELACIONADAS CON DANOS
AMBIENTALES

1.1 Persistencia en el Suelo

Un compuesto quimico puede desaparecer (disiparse) en el suelo porque:
a) Se mueve o migra hacia otro sitio (movilidad);

b) Es tomado por un organismo vivo, o queda atrapado por las particulas del suelo,
(transferencia), o

c) Es degradado quimica o bioldgicamente (transformacién).

La persistencia evalia la cantidad de la sustancia que no se transforma, es decir el grado
en que la sustancia permanece en su forma original en un medio ambiente e indica el
tiempo que puede tener efectividad bioldgica, bien sea que permanezca en el mismo lugar
de aplicacién, que se haya movido a otro sitio o que se haya transferido.

El parimetro con que se evalia la persistencia de un plaguicida es su tiempo de vida
media (t, ), definido como el tiempo necesario para que la concentracién inicial sea degradada
en un 50%.

De acuerdo con los resultados de los estudios revisados sobre vida media (t, ) del
Tebutiuron en el suelo (Tabla 1), este herbicida es altamente persistente en suelos y resistente
a la degradacién biolégica y quimica.

La afirmacién anterior no tiene én cuenta los datos correspondientes a la informacién
presentada por el Dr. Charles S. Helling, (Ref. 6, 8, 9, 10), debido a las deficiencias
encontradas en la conduccion de dichos estudios, las cuales se explican en el siguiente
numeral (2). Su inclusion en este concepto se hace en atencidn a que constituye una
informacién presentatla oficialmente al Ministerio del Medio Ambiente en el Consejo
Nacional de Estupefacientes.
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Tabla 1. Comparacion de los diferentes valores referenciados
de t, , de Tebutiuron en suelo

t1,2 Suclo Condiciones Referencia
(meses) Bibliografica”

Estudio en suelo franco-arenoso, incubado en
354 condiciones aerdbicas, Temp. 24.5 °C, oscundad 1
humedad del 75% de la capacidad de campo.

12415 Precipitacion de 10201520 mm. anuales 2

>15 precipitacion < 1000 mm. Suelos con alto 2
contenido de materia orgénica (m.o)

>12 USA (estudio de campo) 3
>12 Brasil (estudio de campo) 3
12 USA 4

" Ver referencias al final del documento
* La EPA concluye que el compuesto es estable a la metabohzaaon en suelos
aerobicos y persiste en el suelo en un ambiente aerébico.

Debido a la persistencia y, segtin las caracteristicas del suelo en que se aplique, el Tebutiuron
puede permanecer en las capas del suelo, en donde puede entrar en contacto con otras raices,
generando un efecto residual, segin el cual su accion herbicida contintia por el tiempo en que
el compuesto se mantenga sin sufrir transformacion.

1.2 Persistencia en agua

El Tebutiuron persiste en aguas superficiales. Es estable a la transformacion quimica por
hidrolisis y fotdlisis y, de acuerdo con los estudios referenciados por la EPA (1), también es
estable al metabolismo aerdbico y anaerdbico, en medio acuoso.

Tabla 2. Datos de persistencia en agua del Tebutiuron

Tipo de Estudio ¢, Referencia

Sistema agua/sedimento, incubado durante >1afio 1
365 dias en condiciones anaerébicas, a 25,5°C
y oscuridad (¥)

Sistema agua/sedimento, incubado en > 4 semanas 1
condiciones aerébicas, a 24 £1°C y oscuridad

(**)

Estudio de fotodegradacion en agua, a > 33 dias 1,4

temperatura: 25 °C

Ensayo de hidrélisis > 9 semanas 4

(*) Después de 365 dias, permanecio el 93,7% .
(**) Después de 4 semanas, permanecio el 95,2%.
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1.3. Fitotoxicidad

El Tebutiuron es un herbicida del grupo quimico de las treas sustituidas, que inhibe la
fotosintesis y que no es selectivo, en consecuencia, todos los organismos que hacen fotosintesis
pueden ser eventualmente afectados dependiendo de la dosis. El uso recomendado de este
herbicida por el fabricante (DowElanco), la Sociedad Norteamericana de Malezas y Herbicidas
(WSSA) y la EPA, es para el control de especies no deseadas, lefiosas y herbaceas de hoja
ancha; mediante aplicaciones dirigidas en potreros y praderas y para el control total de la
vegetacién en dreas llamadas no agricolas tales como bordes de carreteras, a lo largo de vias
férreas y de cercas, en derechos de via de oleoductos y en limpieza de terrenos dedicados
a construcciones industriales, deportivas y aeropuertos.

La fitotoxicidad o capacidad para alterar el funcionamiento de organismos vegetales es una
caracteristica inherente a la accién herbicida para la cual fue disenado el Tebutiuron.
Consecuentemente, en el andlisis de riesgos ambientales es imprescindible examinar la probabilidad
del dano que este producto pueda ocasionar a org;anismos vegetales que hacen fotosintesis.

1.3.1. Andlisis de riesgos para plantas no objetivo de la aplicacién (1).

A fin de mostrar los riesgos ecolégicos de la aplicacion del Tebutiuron sobre plantas
diferentes a las que se pretende controlar, se presenta el siguiente andlisis que lleva a cabo
la EPA, para el Registro en Estados Unidos de herbicidas que en los sitios de aplicacion
puedan afectar plantas amenazadas o en peligro de extincién.

La estimacion del riesgo comprende ensayos de sensibilidad o de toxicidad del herbicida
sobre plantas indicadoras, terrestres y acudticas, en diferentes estados de crecimiento (semillas
en germinacién, plantulas y plantas juveniles), y, la comparacioén de estos niveles de toxicidad,
con la concentracién probable en el ambiente, originada por la aplicacién del producto,
llamada Concentracién Ambiental Estimada (CAE).

Tabla 3. Datos de toxicidad del Tebutiuron para plantas indicadoras

Especie % Ing. Activo CE;5 (ppm) )
1. Plantas A cuaticas
Anabaena flos-aquac 99,08 4,06 ppm (dia 5)
Skeletonema costatum 99,08 0,05 ppm (dia 5)
Navicula pelliculosa 99,08 0,081 ppm (dia 5) -
Lemna gibba 99,8 0,135 ppm (dia 14)
Selenastrum capricornutum 98 0,05 ppm (dia 5)
2. Plantas Terrestres CE,; (Ibi.a./acre) .
Germinacion, plantulas y 99,6 Rabano: 0,05 Repollo: 0,03
plantas juveniles. Cohombro: 0,06 Trigo: 0,07

) CE;;: Concentracion de Tebutiuron_hque causa efecto nocivo al 50% de las plantas
utilizadas en el ensayo. La unidad de concentracién en ppm, equivale a
miligramos / litro.

CE,;: Concentracion de Tebutiuron que causa efecto nocivo al 25% de las plantas
utilizadas en el ensayo. Las unidades corresponden a las dosis utilizadas en
los ensayos, libras de ingrediente activo / acre.

E
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En semillas en germinacién se evaluaron 10 especies tratadas con Tebutiuron, ingrediente
activo (i.a.) grado técnico del 99,6%. No se observé efecto nocivo con dosis mayores
que (>) 6,0 Ib ia/acre'. La tolerancia se explica ‘debido a que el Tebutiuron no afecta
semillas en estado de germinacién, sino pldntulas cuando ya comienzan a hacer
fotosintesis.

-+ latoxicidad sobre pldntulas y plantas juveniles, fue monitoreada en las siguientes especies,
utilizando el ingrediente activo Tebutiuron grado técnico.

La Concentracién Ambiental Estimada (CAE), se calcula teniendo en cuenta el arrastre
del producto desde un drea tratada, debido a la escorrentia. De acuerdo con la metodologia
aplicada por la EPA, se asume una escorrentia del 5% del producto aplicado, y la CAE se
estima de la siguiente forma:

Para analizar el riesgo para plantas terrestres, se asume la escorrentia desde un area
de un (1) acre, tratada con la maxima dosis de aplicacién recomendada, hasta un
area adyacente de la misma extension (1 acre).

Por ejemplo, para la mayor dosis de aplicacion recomendada en dreas no cultivables,
6 b i.a./acre, entonces:

CAE s wmessress = (6 1b i.a./acre X 0,05) = 0,3 Ib ia/acre

- Para plantas semiacudticas, la CAE se calcula estimando la escorrentia hacia un
humedal o suelo inundado aledafio de 1 acre de extensién, proveniente de un
terreno 10 veces mas extenso, (10 acres), que ha sido tratado con la maxima dosis
de aplicacién recomendada (Ej. 6,0 Ib i.a./acre). Asi:
CAE | semiveuians = (0,0 1D i.a/acre X 0,05 ) X 10 = 3,0 Ib i.a./acre

+ Para plantas acudticas, la CAE se estimé con base en los resultados de un monitoreo
ambiental, en praderas en el sureste de USA. El residuo mds alto que se encontré en
el agua fue de 0,18 ppm, cuando se aplicé (por via terrestre) 2,0 1b i.a./acre. De
aqui se extrapolaron los valores de CAE para las otras dosis de aplicacién, 4,0 y 6,0
b i.a./acre.

El indicador de riesgo, establecido por la EPA, es el cociente: nimero de veces que
la CAE supera la concentracién que ha mostrado efectos adversos en los ensayos,
asi en los siguientes casos:

* Para plantas tervestres y semiacudticas se utiliza el cociente: [(CAE)/(CE, )]

Se adopta como nivel de interés, por encima del cual el riesgo es preocupante, el
menor valor de CE,_obtenido en los ensayos con plantas terrestres, correspondiente
al repollo (0,03 b i.a./acre), incorporando asi un factor de seguridad.

" En la metodologia de 1a EPA, se utiliza el acre como unidad de medida de 4rea; la conversién a hectdreas es:
1 acre=0.4047 has.
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De manera similar, se asume como nivel de interés, el menor valor de EC,; obtenido
con plantas acudticas (0,05.ppm, para Selenastrum capricornutim,).

Todo valor de cociente > 1 es sefal de riesgo.

Tabla 4. Anilisis de riesgo para plantas no objetivo

Areadeuso | Miaximadosisde v icionde e s
ficacid Nivel Exposicionde WI Exposicionde
. & plantas terrestres s plantasacudticas
(bia/acre) yacenies adyacentes adyacentes
. @ | GE | -
(bia/ | Codenle | (bia/ | Codenie (Codente
© aae) aae) (PP@
Areasno 60 EC.:003 -
agricolas b i;/acte (repollo) 020 0 30 U
(derechosde EC_,005ppm i
via, dreas (Selenastum 0% | 108
inchustriales) capricomutuit
Praderas 40 EC;‘ 003 02 67 20 @
predpitacion Ibia/acre (repollo)
>00mm .
EC,, 005ppm
(Selenastrum 0% | 72
capricomuim)
Praderas con 20 EC,:003 010 33 10 3
precipiacion Ibia/acre (repollo)
<500mm EC, 005mg/ o »
(Selenasmum ' :
capricomuniny

* Dosis méaximas de Tebutiuron recomendadas por la EPACD.

De acuerdo con los datos de la tabla, las dreas sombreadas indican alto riesgo para
plantas terrestres, semiacudticas y acudticas, es decir, el cociente es mayor que 1. En
consecuencia es altamente preocupante la elevada probabilidad que la concentracion
del Tebutiuron en el ambiente pueda exceder los niveles de toxicidad de este compuesto
para las plantas que resulten expuestas. Igualmente, repetidas aplicaciones de Tebutiuron
aumentan el riesgo debidd a su persistencia; a fin de reducir este altimo factor de riesgo,
la EPA orienta que el uso de las formulaciones se limite a una vez cada tres anos, para
las dosis de 4 1b i.a./acre y no mas de 6 b i.a./acre, en dos tratamientos consecutivos en
un periodo de 6 anos.

Las aplicaciones aéreas multiplican adicionalmente el riesgo para plantas, por la dificultad
para garantizar la precision en la descarga del producto, la cual se incrementa por Ja deriva,
o arrastre de las particulas por efecto de viento.
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1.4. Movilidad

Con base en las propiedades de alta solubilidad en el agua (2500 ppm) y baja sorcién al
suelo (Koc: < 500), el Tebutiuron se considera como un plaguicida altamente moévil, que
puede ser transportado por el agua hacia otros sitios conservando el poder herbicida dada
su alta persistencia, por efecto de la escorrentia cuando el suelo es poco permeable, o
dependiendo del tipo de suelo, percolar y contaminar aguas subterrdneas (lixiviacion).

Para el andlisis de la movilidad se utiliza el INDICE DE GUS (GROUNDWATER UBIQUITY
SCORE), un pardmetro desarrollado y utilizado con el propésito de comparar la movilidad
relativa y capacidad de lixiviacién de los plaguicidas en el perfil del suelo, con base en los

valores de persistencia (t,,) y sorcién (expresado como Koc).

GUS = log,, (1) * (4 - log, Koo {t,,: dias; Koc: ml/gr]

La clasificacién de la movilidad del plaguicida, de acuerdo con el valor del indice de
GUS, es la siguiente:

GUS < 1,8: POCO MOVIL (O'POCO LIXIVIABLE)
GUS 1,8 a 2,8: MEDIANAMENTE MOVIL
GUS > 2,8: ALTAMENTE MOVIL

Con base en los valores de sorcién del Tebutiuron, (Koc) = 4 - 80 ml/gr (Refs. 1y 4)
y tomando t, , = 365 dias, (valor mds frecuente reportado, Refs. 2,3, 4y 5 y ¢, = 90 dias
(promedio, indicado por C. Helling; Ref. 6), se obtienen los indices de GUS sefialados en la
siguiente tabla.

Tabla 5. Analisis de movilidad del Tebutiuron, con base
en el INDICE DE GUS

Koc t, , (dias) GUS CLASIFICACION
4 365 8,7 ALTAMENTE MOVIL'
80 365 5,4 ALTAMENTE MOVIL
4 90 6,6 ALTAMENTE MOVIL
80 90 4,1 ALTAMENTE MOVIL

" Peor escenario, en el que la movilidad esperada es mayor debido a la poca sorcién al suelo (Koc mds
bajo) y persistencia, de 365 dias.

Con base en el indice de GUS en todos los casos, inclusive con el reducido dato de
persistencia que el Dr. C. Helling reporta (t,,,= 90 dfas), el Tebutiuron se clasifica en la
categoria de mayor movilidad.

En relacion con la evaluacién del destino ambiental del Tebutiuron, la EPA(1), sefala:

“... Su principal ruta de disipacién en el ambiente parece ser la movilidad; puede ser
transportado a aguas subterrineas (a través de lixiviacién) y a aguas superficiales (por-
escorrentia)...”.

Un estudio retrospectivo en aguas subterraneas a pequena escala, indicé que el Tebutiuron
fue suficientemente persistente y movil para alcanzar la tabla de agua a 15 pies (4,5 mts) y
que permanecia alli por encima de los niveles de deteccion, después de 4 anos de la
aplicacién(1) .
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2. ANALISIS DE IMPACTOS AMBIENTALES

2.1 Impactos Ecologicos

Los efectos ecoldgicos de la aplicacién de un herbicida (y en general de cualquier
plaguicida) dependen de la interaccién de las siguientes variables:

Los peligros inherentes a las propiedades fisicas y quimicas del compuesto en si.

- Las condiciones de exposicién de los componentes ambientales (organismos
vegetales y animales y recursos naturales) a los efectos de la sustancia, determinada
por las condiciones de aplicacion, y

Las caracteristicas ambientales y procesos propios de cada uno de los ecosistemas
expuestos, (agua, suelo, climatologia, fauna, flora, relaciones ecolégicas, etc.).

2.1.1 Las propiedades del Tebutiuron que conllevan peligros para el medio ambiente,
descritas anteriormente, generan los siguientes riesgos ambientales:

El efecto residual debido a la alta persistencia del Tebutiuron, puede causar
improductividad del suelo e impedir la regeneracion natural de la vegetacién durante
un perfodo de tiempo prolongado, favoreciendo procesos erosivos y de desertificacién
al interior de los ecosistemas expuestos.

En la etiqueta de la formulacién comercial SPIKE *20P, preparada con Tebutiuron (20%)
como ingrediente activo, cuya presentacion es en pellets, se advierte en las precauciones
generales de uso, “(..) La actividad herbicida de Spike 20P en el suelo puede prevenir
el crecimiento de arboles, arbustos y plantas de hoja ancha, por algunos afios después
del tratamiento” (7).

La desertificacion es promovida adicionalmente, a la muerte de la vegetacién, por la
pérdida de vida en el suelo, y se favorece en terrenos de ladera y/o sujetos a altas
precipitaciones, en donde la movilidad del Tebutiuron y arrastre por escorrentia conducen
a ampliar el drea de influencia o drea expuesta a los efectos de este compuesto.

De otra parte, la caracteristica de no selectividad del Tebutiuron afecta el primer nivel
de la cadena wdfica, constituido por la vegetacién (autétrofos), lo cual interfiere en
diferentes magnitudes sobre los niveles superiores de la cadena en ecosistemas terrestres
y acudticos, puesto que la muerte de plantas y alteracién de la combinacién de especies,
causan reduccién de la disponibilidad de recursos alimenticios y modificaciones de
nichos y hdbitats. -

La alta movilidad del Tebutiuron amplia el 4rea expuesta a sus efectos, toda vez que
puede ser transportado por escorrentia hacia aguas superficiales, o por lixiviacién hacia
aguas subterrineas. Respecto a estas Ultimas, se requieren medidas extremas de

precaucion debido a que las dreas en que se encuentran los acuiferos en el pais y la
vulnerabilidad de las mismas estdn en su mayoria sin identificar.

2.1.2 Las condiciones en que se efectian las actividades de erradicacion de cultivos

ilicitos incrementan la probabilidad de que ocurran efectos nocivos para el ambiente,
debido a las limitaciones existentes para el cumplimiento de las especificaciones y recomendaciones
técnicas de aspersion por via aérea de herbicidas.
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El caricter represivo de este tipo de aplicaciones y la presencia de grupos armados en
las zonas en donde se llevan a cabo, constituyen algunos de los principales impedimentos
para el cumplimiento de las especificaciones técnicas sobre altura de aspersion y velocidad
de la aeronave, que en términos generales deben ser reducidas para lograr precision, no
afectar 4reas diferentes al objetivo del control y para minimizar el fenémeno de deriva o
arrastre del producto por efecto del viento.

En el mismo sentido, la topografia quebrada y de dificil acceso en donde generalmente
se localizan dichos cultivos, asi como la presencia de obsticulos o de arboles de mayor
altura, dificultan la observancia de dichas recomendaciones. En la Amazonia Colombiana, la
altura promedio- de los drboles estd entre 20 y 40 mits.

En concepto del Instituto Colombiano Agropecuario-ICA, “De acuerdo con la experiencia
que se tiene en Colombia sobre las aplicaciones de agroquimicos liquidos en cultivos licitos,
hechas con aeronaves Piper Pawnee y Cessna, para conseguir un buen efecto biolégico de
los productos sobre los objetivos, se recomiendan alturas de operacién entre 2,0 y 3,0
metros para aplicaciones de bajo volumen con boquillas convencionales y entre 3,0 y 4,0
metros para aplicaciones de ultrabajo volumen con equipos rotativos. No obstante en las
evaluaciones hechas en el ano 1986 a.las aspersiones de los aviones Ayres Turbo Trush, con
boquillas de aguja, se consiguieron relativamente buenos cubrimientos con alturas de
operacién entre 3,0 y 10,0 metros para aplicaciones de glifosato”.

“Con respecto a las aplicaciones aéreas de productos sélidos, fertilizantes compuestos y
simples granulados y semillas de arroz, la experiencia que se tiene sobre aeronaves Piper
Pawnee y Cessna y equipos de esparcidores accionados por la presion dindmica del aire,
indican alturas de operacién entre 8 y 10 metros para obtener un buen cubrimiento; por
debajo de estos parametros el cubrimiento es bueno pero se disminuye el ancho de pasada
efectivo y por encima, se hace deficiente con las consecuencias de una mala aplicacion...”.

Es obvio que en las condiciones en que se efectdan las fumigaciones de cultivos ilicitos
no son posibles alturas de vuelo tan reducidas porque, en el caso en que no existieran los
bosques que se senalaron, los problemas de seguridad generan riesgos extremos para los
pilotos. Como resultado de lo anterior, las medidas de manejo seguro y control de riesgos
ambientales (a cuerpos de agua, vegetacion aledana, entre otros) son deficientes durante la
aplicacion.

2.1.3 Finalmente, las caracteristicas ambientales de las dreas en que se localizan

los cultivos ilicitos, indican alta fragilidad biolégica o amenazas a su integridad. Los cultivos de coca,
que particularmente se ha propuesto erradicar mediante la aspersién del Tebutiuron, se encuentran
ubicados en las regiones biogeogrificas de Orinoquia y Amazonia, que incluyen bosques tropicales, con
vegetacion de tipo arbéreo, caracterizada por su abundante y heterogénea composicién floristica(11).

Los suelos de estas dreas son de reconocida fragilidad ya que su estabilidad'y productividad
se fundamenta casi exclusivamente en su riqueza bioldgica, microbiolégica y de contenido
de materia orgdnica, que se perderia ripidamente con la pérdida o deterioro de su cobertura
vegetal. Es importante notar que desde el punto de vista de su geoquimica son suelos
pobres, lo que haria muy lenta su recuperaciéon y por el contrario serian presa facil de
fenomenos como la erosién y otras formas de degradacion y pérdida.

De otra parte, la introduccién de herbicidas en estos ecosistemas contribuye a agudizar
impactos ambientales ocasionados por los cultivos ilicitos, en cuanto a modificaciones
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estructurales de la cobertura vegetal y fragmentacion de la biodiversidad, ya sea a nivel
genético, de especies o de ecosistemas completos.

Con relacién a los efectos sobre biodiversidad, en términos generales se considera que
los ecosistemas tropicales son mas susceptibles a las influencias antropogénicas que los
ecosistemas de zonas templadas. El nimero de especies, por ejemplo, al menos en los
ecosistemas himedos, es mucho mas alto, con la caracteristica general de menor abundancia
y reproduccion de especies individuales. Consecuentemente, las especies que han sido
afectadas se recuperan mas lentamente. Otra condicion que incorpora riesgos considerables
para especies en habitats tropicales es la no regularidad estacional de la reproduccion. Esto
puede tener un efecto peligroso sobre todo en los estados juveniles mas sensibles.

La evaluacién de los impactos sobre la biodiversidad, generados por las actividades de
siembra y de erradicacién de cultivos ilicitos, requiere, no obstante, de un proceso de
investigacién. Mientras dicho proceso se desarrolla, es claro que le corresponde al Estado
colombiano, de conformidad con las politicas de desarrollo sostenible y el Convenio de
Biodiversidad, actuar bajo el principio de precaucion y proteccion de la diversidad biologica
y de los recursos genéticos alli presentes, de interés para la humanidad.

Caracteristicas de los paisajes edafolégicos en la Amazonia:
@t

. Relieve ondulado hasta fuertemente ondulado. Las dreas suavemente onduladas se
encuentran en la Superficie Estructural Pericratonica.

. Alta intensidad de aguaceros (hasta 40-50 mm en un solo evento) los cuales superan
facilmente la capacidad de infiltracién de los suelos. Por lo tanto se forma una lamina
de agua de escorrentia que favorece la movilidad del herbicida hacia areas diferentes
del objetivo de la aplicacidn y hacia aguas superficiales, con los consecuentes efectos
sobre plantas terrestres y acudticas.

. El ecosistema Amazonico se basa fundamentalmente en el reciclaje de nutrientes. Si la
cobertura vegetal se pierde por un lapso de tiempo prolongado, toda la cadena trofica
y los procesos pedogenéticos que mantienen al suelo “funcionando” dentro del sistema
se alteran y con ello se inducen procesos serios de degradacion ambiental: Por otro
lado también se afectan procesos € interacciones a nivel de microorganismos,
especialmente por el rompimiento del equilibrio en las comunidades bidticas del suelo.

En estas condiciones, al dejar el suelo descubierto por mis de ocho meses, se pueden
ocasionar los siguientes impactos ambientales:

1. Pérdida de mas del 80% de los nutrientes del suelo que se almacenan en los horizontes
0y A del perfil del suelo.

2. Por la accién directa de los rayos del Sol sobre el suelo, se forman costras férricas
debido a que el hierro libre que se encuentra en los horizontes A del suelo en cantidades
hasta de 300 ppm, se oxida y forma complejos inméviles con particulas como arenas y
limos. Se genera asi un sello sobre la superficie del suelo-que impide la infiltracion de
la lluvia y favorece la escorrentia y por lo tanto, la erosion vy el empobrecimiento del
suelo mencionado en el numeral anterior.

3. En suelos arcillosos, los nutrientes se encuentran en los horizontes 0-A. Si debido a la
fumigacién se pierde la cobertura vegetal por un periodo prolongado, las arcillas del
suelo superficial, como se explico, forman las “costras”, lo que interrumpe el ciclo de
los hutrientes y del agua. Como resultado habra mayor escurrimiento supertficial, mayor
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erosion, mayor pérdida de los nutrientes almacenados en los horizontes 0-A, y ademas
se produce contaminacién y colmatacion de los cauces.

Asi, el suelo carecera de reservas de agua para soportar los perfodos de sequia. En el
Guaviare ya hay dreas que se “secan” totalmente en el verano (enero- febrero). Este
hecho favorece los grandes incendijos forestales y la extincién masiva de especies tanto
terrestres (suelo) como acudticas (cafos). La presencia de este fenémeno se observa
desde hace 30 afios.

4. Dentro del bosque, el ecosistema funciona como un ciclo de nutrientes semicerrado. En
suelos arenosos, funciona sobre la base del horizonte 0, que contiene més del 90% de
los nutrientes. Si por efecto del herbicida se quita este horizonte queda sélo el horizonte
A que contiene cantidades infimas de nutrientes, produciéndose asi un suelo estéril.
Ademds, en suelos arenosos el Tebutiuron se percola hacia el nivel freatico y las corrientes
que lo comunican.

5. la pérdida de los microorganismos del suelo en el drea desprovista de vegetacion,
altera la gran dindmica del flujo de nutrientes en los bosques himedos tropicales, tal es
el caso de las niicorrizas que facilitan la absorcién del fésforo.

2.2 Impactos Sociales

2.2.1. Antecedentes

De los 17.0764.000 Km? de superficie emergida que conforman el subcontinente de la -
América del Sur, aproximadamente 7.000.000 de Km? pertenecen al conjunto forestal mas
grande del mundo, la gran selva suramericana. Esta abarca las selvas himedas de las cuencas
del Amazonas, Orinoco y parte de los rios guayanenses que dan directamente al Océano
Atlantico conformando una gran alfombra verde. Los numerosos factores que influyen sobre
el area, producen diferencias notables sobre la conformacion de la flora. La selva no es algo
homogéneo: esta constituida por una multitud de formas vegetales que cambian continuamente
gracias a esa diferenciacién de la morfologia v el clima, situaciéon que la hace una de las
regiones de mds alta diversidad del planeta(13).

Asi mismo el conocimiento mas amplio que se ha ido adquiriendo sobre la Selva
Amazonica ha permitido valorar la diversidad étnica alli presente, llevando a declararla
como “epicentro cultural del mundo”. Un rasgo que distingue a la poblacién amazénica es
su compromiso y alianza con la naturaleza, pues ha desarrollado estrategias ingeniosas y
tecnologias apropiadas, las cuales han brindado altas lecciones sobre el manejo y sostenibilidad
de ecosistemas como el de la Amazonia(14).

Desconocer esta realidad como punto de partida para cualquier analisis o accién sobre
la Amazonia, implica arriesgarse a emitir juicios “a priori” o ejecutar programas errados,
como ha ocurridg en la actualidad toda vez que ésta se enmarca bajo el estigma de los
cultivos ilicitos. Para mantener la integridad de la Amazonia, resolver la problemaitica
socioambiental de los cultivos ilicitos y llevar a cabo politicas de erradicacién o sustitucion,
se debe partir de reflexionar sobre el contexto histérico de, por lo menos, los dltimos
treinta afios. Asf las cosas, se hard mencién de los acontecimientos més relevantes que han
modificado la situacién de la Amazonia,

1) El Auge del caucho a finales del siglo XIX y principios del XX. En este periodo
la regién del Amazonas adquiere importancia para las companias caucheras debido a la
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demanda de caucho a nivel internacional, lo que da inicio a la primera actividad extractiva en
esta region, trayendo como consecuencia la primera gran oleada migratoria y el genocidio de
pueblos indigenas. A mediados de la década de los 30, el continente asidtico produce caucho
de alta calidad que proporciona un excelente rendimiento, hecho que pone en desventaja el
mercado de las companias colombianas y peruanas haciéndolas desistir del negocio.

2) El movimiento colonizador de los afios cincuenta (50) y comienzos de los
sesenta (60). Este se dio como respuesta a la acrecentada violencia en los Llanos Orientales
y la agudizacion del problema agrario en Colombia. Como consecuencia se produce la
segunda oleada colonizadora, una parte dirigida por el Estado y la otra de forma espontinea
a lo largo de las regiones de la Amazonia y la Orinoquia.

3) Durante la década de los cincuenta y sesenta se presentaron “bonanzas”
con caricter de economia extractiva sobre los recursos naturales de flora y fauna,
dindose la comercializacion de pieles y orquideas. Esta demanda provenia de los mercados
internacionales donde la piel de los animales se habfa convertido en prenda obligada de
ciertas esferas sociales. Las bonanzas propiciaron mudltiples migraciones a la region.
Posteriormente la legislacién ambiental y autoridades ambientales del mundo y de Colombia
prohibieron la caza y la extraccién irracional del recurso. Con el fin de proteger estos
recursos se suscribié el Convenio Internacional contra el Trafico de Especies en Vias de
Extincién, Convenio CITES.

1

4) Durante Ia década de los setenta, se introducen los productos sicotropicos:
marihuana y coca en la Guajira y en la Selva Amazénica colombiana, como productos de
comercio ilegal, pero es en el afo de 1979 cuando la bonanza del negocio ilegal de la
coca se empieza a sentir en la regién y logra su mayor ascenso en el afio de 1982. El
fendmeno de la bonanza coquera trae como consecuencias migraciones espontdneas de
masas de campesinos del interior del pais e individuos provenientes de todas las esteras
sociales, comerciantes, aventureros, estudiantes, profesionales y otros, acrecentindose los
indices demogréficos en estas regiones.

En todas estas etapas los pobladores indigenas de la Selva Amazénica y la biodiversidad
existente en ella han sido expuestos a cargas constantes y crecientes que han afectado los
ecosistemas e impactado de manera critica la organizacién social, econdmica y cultural de
los pueblos indigenas. Es importante reiterar que gran parte del conocimiento de la
biodiversidad de la Amazonia se haya registrado en la memoria ancestral de los grupos
étnicos que han habitado estas regiones por milenios, dicha memoria se ha venido perdiendo
por la inestabilidad a que estin sometidas estas regiones en tanto que los grupos étnicos han
tenido que desplazarse de sus territorios tradicionales.

2.2.2 El Problema.

Ante los problemas agrarios de Colombia, los cultivos sicotrépicos introducen una nueva
alternativa para la economia campesina, con la expectativa de mejorar significativamente los
ingresos y las“condiciones econémicas de este grupo social. Asi mismo, como se menciond
en parrafos anteriores, se estimula a otras regiones del pais a expulsar mano de obra no
calificada hacia la Amazonia con el propésito de vincularse a este sistema productivo.

La dinamica de este proceso, complejizé la realidad socioeconémica y cultural existente
en las regiones de la Amazonia y generé procesos de organizacion social productiva que
pasa por el modo de produccién de la sociedad campesina hasta el modo capitalista de
produccion. Su caracterizacion es la siguiente(15):
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+  Cultivadores exclusivos de hoja de coca. Este grupo posee no mds de tres hectareas
de coca sembradas sin ninguna tecnificacién en el cultivo, su cosecha es vendida a las
chagras tecnificadas 0 grupos de procesadores. Existen multiples razones para que los
cultivadores de hoja no se hayan dedicado al procesamiento, entre ellas, sus integrantes
son los recién llegados a la regién, no tienen un capital que les permita invertir en la
compra de quimicos, ni en el pago de mano de obra contratada, ademas del temor y
desconocimiento sobre el procesamiento de la pasta de coca, lo que los hace cautos
para tomar esta determinacion.

+  Lasfincas-chagras familiares no tecnificadas. Se caracterizan por sembrar a mata perdida;
las plantaciones no superan las cuatro hectareas y por lo general se siembran, mezclados
con la coca, los cultivos de pancoger. La gran mayoria de los chagreros utilizan algunos
insecticidas para el control de plagas (hormigas) y abonos para mejorar el rendimiento;
normalmente se emplea la mano de obra familiar para las actividades de cosecha y en
parte del procesamiento de la base de coca; para la obtencién final de pasta de coca
se contratan técnicos o profesionales para esta labor. En la finca-chagra existen renglones
productivos tradicionales licitos con algan grado de tecnificacion.

- Las fincas-chagras tecnificadas. Se caracterizan por tener entre cinco y siete hectareas
de coca, el cultivo es exclusivamente coca y por tanto se maneja muy tecnificado, se
utilizan insumos para mejorar el rendimiento. Las fincas poseen “laboratorios
rudimentarios” para el procesamiento de coca y un miembro de la familia maneja
empiricamente la técnica para el procesamiento de base de coca, la mano de obra es
contratada y no hay mano de obra familiar. Existen renglones productivos tradicionales
que tienen la misma importancia que el cultivo de coca, lo cual estimula también la
tecnificacién para incrementar su rentabilidad.

+  Las chagras asociadas. Las conforman grupos de familias provenientes del interior del
pais, no necesariamente de extraccién campesina, que han sufrido escalas de
colonizacion, que los ha obligado a desarrollar diferentes actividades productivas. Las
familias que se asocian para la siembra, recoleccién y procesamiento de la coca
establecen reglas para los asociados con el fin de obtener ganancias equitativas. El
territorio es compartido y se ordena en chagras con monocultivos especializados, este
se encuentra altamente tecnificado, asi como el procesamiento de coca, pues ademads
de producir la mejor base de coca de la regién, algunos grupos se han especializado
en la extraccién de cocaina. Los chagreros asociados no siembran cultivos licitos, no
utilizan mano de obra familiar, ni de la vecindad, se contrata mano de obra de regiones
del interior del pais, personal itinerante.

- Los trabajaderos de coca. Se erigen selva adentro, no hay vias de acceso para llegar a
ellos, el transporte se hace por vias aérea y fluvial. Los cultivos alcanzan las 30 hectareas
y son altamente tecnificados asi como el procesamiento; se obtienen cosechas cada 40
dfas de la cual se produce base de coca,-aunque la produccion se concentra bisicamente
cocaina. La mano de obra es contratada y existe una marcada division de trabajo.

Esta situacién que es cada vez mds compleja al implementarse niveles de
industrializacién de la produccién que han alcanzado dimensiones econémicas que impactan
escenarios de la vida regional, nacional e internacional, ha hecho que los diferentes
gobiernos de Colombia y Estados Unidos de América desde 1978 se interesen e intervengan
en el diseno y ejecucion de politicas encaminadas a la erradicacion de los cultivos ilicitos

asi(16):
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A. Lainterdiccion como Politica Internacional Antinarcdticos, acompanada de la erradicacion
manual. 1978-1982.

B. Operaciéon Fulminante. (1980). Gran operativo militar que comprometié al ejército de
Colombia, y apoyo internacional, con el propésito de acabar con la produccién y el
trifico de drogas.

C. Erradicacién Quimica.

- Paraquat. 1979. Utiilizado en la erradicacion experimental de la marihuana en la
Sierra Nevada de Santa Marta. Colombia presenté argumentos cientifico-técnicos,
para rechazar la alternativa de erradicacién con herbicidas por las consecuencias a
nivel ecolégico en estas regiones de alta diversidad biolégica y étnica; las
argumentaciones fueron aceptadas.

- Glifosato. Desde 1984 se inicia la erradicacion en Colombia con glifosato.

- Garlon-4 (ingrediente activo Triclopyr). En 1985, se estudié el uso de este quimico
para erradicar los cultivos de coca. En 1986 se demostré su alta peligrosidad, lo que
llevo incluso a que el fabricante la Dow Chemical Corporation se rehusara a proveerlo
a Colombia.

- Fumigacion manual con glifosato. Con la implementacién de cultivos de amapola y
produccion de cocaina y heroina en Colombia, en los aios 90 se planted y utilizd
esta nueva estrategia de erradicacion.

- Fumigacion aérea con glifosato. Se inicié en 1984. Esta alternativa permanece en el
tiempo hasta la fecha. Sujeta a una Auditorfa Ambiental y Seguimiento por la Comisién
Técnica de Verificacion y a un Plan de Manejo Ambiental de acuerdo con la
normatividad ambiental actual (Decreto 1753 de 1994).

- Imazapyr y Tebutiuron (granulados). En 1997 se presentaron como alternativas y
posibles sustitutos del glifosato, por ser considerados mas eficaces para erradicar
los cultivos de coca. Se encuentran en proceso de evaluacion técnica.

D. Sustitucion de Cultivos Ilicitos

Esta accion alternativa a la erradicacion quimica, se propuso durante el gobierno de
Julio César Turbay Ayala y fue retomada por el Presidente Virgilio Barco Vargas. Consistié en
la sustitucion de cultivos ilicitos por otros de caridcter licito, cuyos resultados mostraron en
algunos casos viabilidad econémica (cacao en las vegas de los rios y frutos exdticos). Esta
alternativa no ha dejado de ser importante para el gobierno actual pues ha fortalecido
politicas sociales por medio del Programa “Plante”, los programas de ayuda socioeconémica
a las regiones involucradas en el programa a través de la Red de Solidaridad Social, el apoyo
a la investigacion y proyectos financiados por la Unién Europea y Naciones Unidas.

2.2.3. Consecuencias de las Acciones de Erradicacion

Desde la logica del cultivador, sea colono o productor itinerante, ante la amenaza de la
destruccion del cultivo, se activan mecanismos de resistencia y se crea la necesidad de
encontrar soluciones inmediatas, econémicamente rentables, en estas circunstancias y frente
a la incertidumbre de alternativas sélidas diferentes a los cultivos ilicitos, los comerciantes
ilegales aprovechan para promover y apoyar el traslado de cultivos ilicitos selva adentro.
Este circulo vicioso genera las siguientes situaciones y consecuencias:
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a) Los productores itinerantes que incluyen a los cultivadores de coca, los chagreros
asociados y los trabajadores de coca, se ven forzados a emigrar hacia otros frentes,
generando nuevos corredores de circulacion y centros de produccién selva adentro.
Esta situacion da origen a asentamientos provisionales en los que se siguen
desarrollando actividades de siembra y procesamiento, hasta tanto las circunstancias
los obliguen a desplazarse.

Consecuencia 1. Se acelera la apertura de nuevas fronteras para el cultivo de coca
y de hecho la dinimica de colonizacion y deforestacion, generando un ordenamiento
territorial direccionado por la demanda de narcéticos, de este modo se estin agotando
recursos naturales que ain no han sido siquiera evaluados. Téngase en cuenta que
el objetivo del comerciante de cocaina es cumplir con las demandas del mercado vy,
al existir en Colombia dreas baldias que brindan las caracteristicas de seguridad y
productividad, los comerciantes como los cultivadores no se detienen en criterios
diferentes a los de recuperar la produccion erradicada. El resultado es la ampliacién
de la frontera de colonizacién y de nuevos trabajaderos de coca, a expensas del
deterioro y contaminacién de los ecosistemas. Este grupo de poblacién en su mayorfa
es ajeno al territorio, desconoce el valor de los recursos y la dindmica de los
ecosistemas que estin afectando;

b) La poblacién no itinerante, ésentada antes de la introduccién de los cultivos ilicitos,

: corresponde a los colonos resultantes de complejos procesos de colonizacién que
establecieron cultivos li¢itos y una relacién de pertenencia con el territorio.
Posteriormente con la llegada de los cultivos de coca las familias se organizaron en
fincas chagras no tecnificadas y tecnificadas. La rentabilidad de estos nuevos cultivos
les ha permitido consolidar un capital de trabajo, desestimulando el interés en
colonizar nuevas édreas y afianzando un sistema socioeconémico y cultural en la
region.

La erradicacién de cultivos ilicitos ocasiona modificaciones en la organizacién de la
finca y relocalizacion de los cultivos de coca, con la consecuente deforestacién y
desmonte de nuevas dreas; cuando las acciones de erradicacion afectan sus actividades
productivas licitas se ocasiona un desplazamiento forzoso de sus integrantes a otro
escenario, en donde por lo general si las condiciones del ecosistema lo permiten,
tienden a reproducir la estrategia adaptativa que le ha sido exitosa y que ademads
técnicamente maneja.

Consecuencia 2. Deforestacién de areas para la relocalizacion de nuevas chagras de
coca dentro del territorio colonizado. En casos extremos, se produce el desplazamiento
de la poblacién, lo que conlleva a la ampliacién de la frontera de colonizacion. Esta
situacion no es coherente con las politicas de gobierno para el fortalecimiento de
los asentamientos de colongs, desestimulo de la colonizacion de nuevas dreas y
reduccion de los desplazamientos en Colombia;

¢) Desde la década de los ochenta (80) se han presentado hasta la fecha ocho movilizaciones
de la poblacién de colonos afectados por las acciones de erradicacion de los cultivos
ilicitos, en las que se han denunciado los impactos de dichas acciones y se ha demandado
del Estado soluciones para la diversidad de problemas que alli se presentan (Refs. 15,

16, 19).

Estas manifestaciones han propiciado la creacién de mesas de concertacién, de cuyo
trabajo han surgido acuerdos y compromisos dle las partes, posibilitando la aproximacion
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e identificacién de problemas especificos inmersos en la problemdtica de los cultivos
ilicitos. ’

Uno de los problemas de interés para los habitantes de la region, es romper con la
estigmatizacién de ilegales con que se les califica. No obstante, su compromiso con el
orden establecido, demanda de éste, una firme presencia en la regién y la incorporacion
efectiva a los programas de desarrollo econdmico y social del pafs

Consecuencia 3. Desgaste de la concertacion entre las partes (Estado-Sociedad Civil)
por la inexistencia de una politica integral para el control de culiivos ilicitos (abandono,
sustitucién y erradicacion) y utilizacion de respuestas inmediatistas, sujetas a la lentitud
en su ejecucién, lo que contrasta ademds con la permanencia de las acciones de
fumigacion. Ello genera en el colono escepticismo y fortalece actitudes que se alejan de
una solucién negociada, -

Por lo tanto, se puede prever que el conflicto social se agudizara con el uso del herbicida
Tebutjuron, particularmente teniendo en cuenta la accién prolongada y potenciales
efectos, debidos a su persistencia y movilidad; '

d) En las regiones afectadas por los problemas de los cultivos ilicitos existe un nimero
importante de pueblos indigenas quienes se caracterizan por una alta diversidad cultural?.

La estrecha dependencia de los indigenas de la dindmica de los ecosistemas para el
desarrollo de sus ciclos vitales, los hace muy susceptibles a los cambios que se introduzcan
sobre dichos ecosistemas, al extremo de que éstos inciden radicalmente como factores
de morbilidad v mortalidad de esta poblacion.

Es importante resaltar el hecho de que las comunidades indigenas poseen chagras de
coca por tradicion, cuyo uso estd referido a practicas culturales tradicionales (medicinal
y ritual, entre otros), que han sido reconocidas por el Estado*(17).

La economia de las drogas ha generado severos y diferentes impactos sobre estos pueblos
y su cultura. Igualmente, la erradicacién con herbicidas quimicos han hecho mas complejo
el problema, en tanto que contribuye a alterar los ecosistemas y sus hdbitats.

En el caso amazonico, se han observado dos principales impactos. En primer lugar, el
aumento de las chagras de coca en los resguardos indigenas cuya cosecha se compra
por parte del blanco o son transadas (trueque) por bienes para el uso y beneficio de las
comunidades indigenas. Tal proceso se da de manera notoria en los indigenas del
Putumayo (Huitoto, Coreguaje) y Caquetd (Huitoto, Ocaina, Nonuya, Andoque). Con
menor intensidad ocurre en las comunidades del Amazonas (Tikuna, Tukano Oriental,
Yagua, Bora, Carijona, Caraballo), Vaupés (Tukano Oriental) y Guainia (Puinave,
Curripako), (16) .

En segundo lugar, se da la ocupacion de los territorios indigenas por parte de los
colonos, desplazandolos de su territorio u obligindolos a hacer parte de la mano de
obra empleada para raspar la hoja de coca. Esta situacion tiene lugar en el bajo Putumayo
occidental (Siona, Kofin, Inga, Kamentza) en el Caqueta occidental y central (Coregaje,

? 81 pueblos indigenas diferentes de los cuales los de mayor poblacion son el Wayiu de los desiertos de la
Guajira con 156.000 personas y el paez de las montaiias del Cauca con 120.000 miembros. '
* Acuerdos suscritos por Ministerios del Interior y de Salud, con los Pueblos Indigenas.
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Huitoto, Inga, Paez, Kamentza) y en el Guaviare (Nukak-Maki, Guayabero, Puinave,
Piaroa y Curripaco).

Desde el punto de vista de la organizacién social, esta situacién ha implicado la
atomizacion de los grupos, su separacién, la toma de distancia frente a sus pares, lo cual
ha conducido a su desintegracién como pueblos y culturas.

Si bien, como el resto de la poblacién afectada, los pueblos indigenas requieren apoyo
inmediato para controlar y mitigar los efectos de la presencia de los cultivos ilicitos, las
acciones de erradicacion de éstos, en los territorios indigenas, deben ser revisadas y
disetiadas, de modo que tengan en cuenta los siguientes aspectos fundamentales para
solucionar los problemas anteriormente planteados: la integridad territorial de los pueblos
indigenas, la cual estd estrechamente ligada a su cultura y a su misma identidad; la
sostenibilidad de la economia tradicional, lo cual incluye no sélo su economia interna,
sino el equilibrio que los pueblos indigenas han establecido con la economia de mercado;
y el fortalecimiento de las instituciones juridicas indigenas, lo cual contribuye, ademas,
a la eficiencia -del sistema juridico nacional al delegar la resolucién de conflictos en
instancias mds apropiadas a nivel local. Es evidente que la erradicacién mediante el uso
de herbicidas quimicos, no se encuentra en esta direccién.

Consecuencia 4: La siembra de los cultivos ilicitos, asi como las fumigaciones para su
erradicacion, contribuyen a la progresiva extincién y movilizacién de la poblacion étnica,
debidas a la carencia de disponibilidad de alimentos que proporciona el bosque y la
chagra y, al obligatorio desplazamiento por la presencia de los colonos ¥ uso que éstos
hacen de sus territorios.

En el pais no se han valorado las implicaciones de la pérdida de la diversidad étnica y
del conocimiento que poseen las culturas indigenas sobre la biodiversidad y el manejo
de los ecosistemas de la Amazonia y de la Orinoquia.

3. ANALISIS DE LA INFORMACION PRESENTADA POR EL Dr. CHARLES §.
HELLING, CONSULTOR DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y, DE IA
OFICINA INTERNACIONAL DE ASUNTOS SOBRE NARCOTICOS DEL
DEPARTAMENTO
DE ESTADO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

En esta parte se analizan los diferentes documentos presentados por el Dr. Chatles S.

Helling al Ministerio del Medio Ambiente, en lo concerniente al uso del Tebutiuron, en la
erradicacion de cultivos ilicitos. Los documentos mencionados son:

1.

Environmental .assesment of the use of herbicides to eradicate illicit coca overseas.
Prepared for C: S. Helling for: The U.S. Department of State Bureau of International
Narcotics Matters. 1990.

Medicién ambiental del uso del herbicida Tebutiuron para erradicar cultivos de coca en
ultramar (Revision 1990-1997). Preparado por J. J. Menn y M. Schwarz para: El
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos. 1998.

Environmental fate of herbicides in Hawaii, Peru and Panama. C.S. Helling. International
Atomic Energy Agency. 1997.

Coca Eradication in Panama. C. S. Helling. Weed Science Laboratory. Agricultural Research
Service. U.S. Department of Agriculture. 1993,
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5.  Control of Coca (Erythroxylum Spp.) with herbicides in Peru. Prepared for: The US.
Department of State. Bureau for International Narcotics Matters. 1990.

6. Tebuthiiuron for coca control: Efficacy & Environmental assesment. C.S. Helling. Briefing
for National Drug Council, Republic of Colombia. 1998.

El analisis se adelanta comparando la evaluacion ambiental elaborada por el Dr. Helling,
con los resultados de los experimentos realizados en Hawaii, Perd y Panamd, desde el punto
de vista de los impactos que para los ecosistemas colombianos se consideran prioritarios,
por parte del Ministerio del Medio Ambiente y del Grupo Técnico Interinstitucional que
adelanté la evaluacién.

Comnsideraciones

. 3. 2 . .
Dada la circunstancia de que en alta proporcion los cultivos de coca se han establecido
en el bosque hiimedo tropical del sur del pais, afectando asi la amazonia colombiana.

La mayor pregcupacién desde el punto de vista de impacto ambiental estd en el efecto
que el compuesto pueda tener sobre los ecosistemas presentes en esta zona, especificamente
sobre la biodiversidad tanto terrestre como acudtica y el fragil suelo.

Para el anilisis'de la informacion presentada por el Dr. Helling se va a seguir el orden
del documento 1, ya que permite analizar sus conclusiones a la luz de las prioridades
colombianas; en el capitulo 3 de este documento se explica el destino ambiental de varios
herbicidas propuestos para la erradicacion de coca, entre los cuales estd el Tebutiuron; en el
capitulo 4 se seleccionan los compartimientos afectados por el uso de los herbicidas; en el
5 se determinan los posibles impactos en la vegetacion no objeto de control y en las fuentes
de agua al entrar en contacto con los herbicidas.

En el capitulo 5, cuando considera el impacto en la vegetacion, analiza en forma detallada
las consecuencias sobre ésta, debidas a la movilidad del compuesto v a su persistencia. En
la parte de impacto sobre las fuentes de agua, considera el impacto debido a la derivay a la
aplicacion directa asi como a la escorrentia y a la lixiviacion.

3.1 Impacto sobre Vegetacion No Objeto de Control

Especies terrestres

Segtin dice el Dr. Helling: “Los efectos adversos de un herbicida sobre la vegetacion no
objeto de control én la vecindad de un sitio tratado (adyacente) dependen de la movilidad
y la persistencia del compuesto en dicho ambiente y de la susceptibilidad de la vegetacién
presente” (Doc. 1 - Helling, 1990, 5-1), apreciacién con la que se estd de acuerdo.

En Colombia los sitios donde mayoritariamente se cultiva la coca coinciden con algunas
de las descripciones del Dr. Helling, asi por ejemplo, son muy comunes las dreas donde hay
poca vegetacién no objeto de control dentro de los lotes de dicho cultivo. También coincide
con su descripcion, la vegetacion aledana en muchos de los sitios de estos cultivos, la cual
estd constituida por drboles, arbustos, epifitas; sin embargo, no se estd de acuerdo con la
conclusién que desde el punto de vista de la regidn, el impacto por el uso del Tebutiuron en
la vegetacién no objeto de control debe ser limitado, precisamente porque los lotes cultivados
estin dispersos y ubicados en medio del bosque amazonico en su gran mayoria.

También se estd en desacuerdo con su conclusién: “la posibilidad de que el compuesto
contamine aguas subterrdneas es.limitada”, y con parte de los argumentos que conllevan a
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ésta conclusién, como son: “El Tebutiuron es moderadamente mévil bajo condiciones
ambientales”; “No se lixivia por debajo de 24 pulgadas”. Las razones para estar en desacuerdo
son: Este informe del Dr. Helling, data de 1990, y en sentido contrario, el informe oficial de
la Agencia de Proteccién Ambiental de los Estados Unidos -EPA- sobre el proceso de re-registro
adelantado por la compania productora de la molécula’, senala que la principal ruta de
disipacién del compuesto en el ambiente es su movilidad, asi que es muy probable que el
compuesto se transporte hacia el agua subterranea (por lixiviacion) y hacia aguas superficiales
(disuelto en agua de escorrentfa) después de su aplicacion.

Como se consigna en el documento 2, para reforzar las causas del desacuerdo en
cuanto a la movilidad del compuesto, “Debido a: a) la alta hidrosolubilidad de Tebutiuron
(2500 ppny); b) su lenta degradacion ambiental, y ¢ su movilidad potencial (en especial en
suelos altamente arenosos), la EPA requiere para su autorizacion que se incluya en la etiqueta
la siguiente advertencia: sé sabe que este quimico se puede lixiviar hasta el agua subterranea
bajo ciertas condiciones, como resultado de los usos registrados (en campos abiertos y en
tiempos de no cosecha). El uso de este quimico en areas donde los suelos son permeables,
particularmente donde €] nivel fredtico es superficial, puede resultar en contaminacién del
agua subterrdnea. Se define como nivel fredtico superficial aquel que tiene una profundidad
de 30 pies o menos. Los suelos permeables incluyen, pero no se limitan a suelos arenosos”
(Anon 1994) [en Mennﬁ_and Schwarz, 1998]. :

“No hay informacién especifica sobre la velocidad de degradacién del compuesto en
agua subterrinea, pero ésta debe ser baja ya que la hidrélisis no es un mecanismo importante
de degradacién” (Helling, 1990 pags 3-2 a 3-3). “El compuesto se puede fotolizar lentamente”,
pero no en el agua subterrdnea pues alli no llega la luz.

Los resultados del re-registro son muy preocupantes ya que en muchas zonas de la
amazonia se presenta una plataforma superficial estructural de capas impermeables, que
genera falsos niveles fredticos, los cuales conectan subterrineamente grandes extensiones
de bosque y en el cual el movimiento del agua es lateral. Asi, cualquier sustancia disuelta en
esta agua puede entrar en contacto en un drea muy extensa con las raices de los arboles, en
el “bosque himedo tropical méds grande del mundo, el cual a su vez es la mas grande
reserva de biomasa conocida” (Doc. 1; Helling 1990, pag. 4-1). El Tebutiuron se absorbe por
las raices y se transloca al tallo y a las hojas donde inhibe la fontosintesis (Doc.; Helling,
1990, 3-3). Por lo dicho anteriormente, y atin sin tener en cuenta la informacién no suministrada
del capitulo 2 del documento 1 del Dr. Helling donde se publica Ia fitotoxicidad del compuesto,
se considera que la aplicaciéon del Tebutiuron representarfa un alto riesgo para la Selva
Amazonica y la biodiversidad que ella encierra.

Especies Acudticas

También resulta preocupante la alta movilidad del compuesto por escorrentia porque,
si debido a la fumigacién se pierde la cobertura vegetal por un lapso prolongado, las arcillas
del suelo superficial forman una “costra” por la cementacién que produce la oxidacion del
hierro libre, interrumpiendo el ciclo de los nutrientes y del agua. Como resultado hay mayor
escorrentia y mayor erosion, lo cual ocasiona contaminacién y colmatacién de los cuerpos
de agua superficial, aledanos al sitio de aplicacion.

* EPA, 1994. United States Environmental Proteccion Agency. Reregistration Elegibility Decision (RED)
Tebuthiuron. EPA 738-R-94-006. Abril 1994.
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Como ya se menciond, el Tebutiuron actia por inhibicién de la fotosintesis por lo cual
es muy probable que vaya a destruir plantas acuiticas y fitoplancton, alimento de especies
ictiolégicas, lo que interrumpirfa la cadena tréfica. Este temor se corrobora con los resultados
del trabajo de Temple et al (1991) presentados por Menn y Schwarz (1998) en el documento
2, quienes encontraron una correlacion inversa entre la produccién de fitoplancton y. la
concentracion de Tebutiuron; asi, un nivel de 200 ppb (0,2 ppm), redujo la densidad del
quironomides como una consecuencia de la disminucién de algas en el agua, de las cuales
se alimentan. También se registran en este documento los hallazgos de Peterson y sus
colaboradores (1994), quienes encontraron que, a una concentracién de 5,9 ppm, el Tebutiuron
fue altamente téxico para cuatro especies de algas, seis especies de cianobacterias y para la
lenteja acudtica, una planta vascular flotante. Como sélo estudiaron una dosis, no establecieron
la dosis de no efecto, sin embargo, al respecto, la EPA presenta valores de Concentracién
Efectiva Cincuenta (EC_) para plantas acudticas, a los 5 dias de exposicion, entre 0,05 ppm
para Selenastrum capricornutum 'y 4,06 ppm para Anabaena flos-aquae.

3.2 Persistencia del herbicida

La persistencia es el tiempo que la molécula conserva su estabilidad quimica y en
consecuencia su actividad biologica; ésta se expresa por el pardmetro vida media (t,,) o
tiempo en que el 50% de la concentracién del compuesto conserva su estructura quimica
intacta. La persistencia debe diferenciarse de la disipacién, que es la desaparicién de un
compuesto después de ser aplicado, como resultado de las suma de tres diferentes
mecanismos: transformacion, transferencia y transporte.

Segiin se establece en la literatura y como lo consigna el Dr. Helling en el documento
base de este anilisis, el Tebutiuron persiste después de aplicado en suelos templados de 1
a 5 afos, sin embargo, €l concluye, con base en los estudios realizados en Perd, que la vida
media del Tebutiuron en estos suelos es de 1 a 3 meses. También concluye que los lotes de
ensayo en Pert se poblaron con vegetacién no objeto de control, 5 meses después que se
aplicé el Tebutiuron en pellets, a una dosis de 3,3 Kg/ha.

Se considera, sin embargo, que estos resultados no son vilidos ya que los estudios en
que se basé el Dr. Helling para estimar la persistencia de 1 a 3 meses, fueron bastante
anormales, pues como él mismo lo dice, debido a las condiciones del terreno y el tamafo
del campo, no fue posible adelantar este estudio con un disefio experimental formal, con el
cual se pudiera realizar un estudio estadistico de la informacién. También es importante
considerar que en el Perd, la aplicacion se hizo por via aérea, en un ensayo que corresponderia
mis a un estudio de eficacia del producto, pues si bien en estos lotes se tomaron muestras
de suelo, el objetivo inicial del estudio no era determinar el destino ambiental del producto.
Aun para un estudio de eficacia, el protocolo de aplicacién no es preciso ya que se dice que
se aplicaron las dosis de 1,1 y 2,2 kg/ha, y en el parigrafo siguiente aparece que varios
campos adicionales, fuera del area de estudio, se fumigaron con Hexazinona y Tebutiuron
a dosis de 1,1, 2,2 y 3,3 Kg/ha, sin precisar cuintos campos y de qué tamano.

En consecuencia, es muy dificil precisar dénde cayé el compuesto, lo que se refleja en
los resultados de los andlisis de residuos en suelos, sumando a esto un deficiente disefio de
muestreo. Para que una muestra de suelos sea representativa y homogénea del campo
tratado con un plaguicida, debe tomarse sobre todo el campo en forma de zigzag y mezclarse,
es decir, debe ser una muestra compuesta. En el estudio adelantado en el Pert, como el
mismo Dr. Helling lo expresa en los documentos 3 y 5, fue casi imposible obtener una
muestra representativa de suelos, cuando se aplicaron las dosis altas de Tebutiuron en forma
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de pellets, por esto no es sorprendente que, 4 de las 5 muestras colectadas un mes después
de aplicado el producto para las dosis 2,2 kg/ha vy, 4 de las 6 colectadas dos meses mis
tarde, de la misma dosis, no presentaron residuos de Tebutiuron.

El mismo Dr. Helling dice que el cilculo de la velocidad de disipacién usando estos
datos puede resultar artificialmente alta. Asf, al ajustar los datos a una cinética de primer
orden, asumiendo que la dosis inicial fue efectivamente de 2,2 0 3,3 Kg/ha, la vida media
estimada para el Tebutiuron fue de 0,25 meses para la dosis menor y, 2 meses para la
dosis alta; no obstante, en ld5 conclusiones, él dice que las vidas medias estimadas son
probablemente muy bajas debido a los problemas inherentes al muestreo, por lo que
decidié que probablemente el compuesto tiene una vida media de cerca de 2-4 meses
(Doc. 3. Helling, 1997; pag. 401); afirmacion subjetiva que no se puede considerar valida
desde el punto de vista cientifico.

Con sorpresa se observa una gréfica de cilculo de la persistencia del Tebutiuron obtenido
usando los datos del Perd y" presentada en Colombia ante el Consejo Nacional de
Estupefacientes. Observando con detalle los protocolos seguidos en Pert, no se encontraron
resultados que permitieran calcular la persistencia del producto. (Doc. 6).

Se pueden entender las dificultades y las circunstancias que rodearon un experimento
de eficacia, efectuado en zonas de cultivos ilicitos, no obstante no se pueden entender ni
aceptar las conclusiones.

Con base en el estudio realizado en Hawaii, el Dr. Helling también calcula la vida media
de disipacién del producto en 3.5-4 meses (Doc. 3), sin embargo, esta conclusién tampoco
se puede aceptar, ya que este trabajo adolece de los siguientes problemas:

1. Us6 un diseno experimental para pruebas de eficacia, al calcular disipacién en el suelo,
no se puede saber si el compuesto:

+ Se degradé quimica o biol6gicamente.

+ Se movié con la lluvia (2.560 mm) al agua subterrdnea, o por escorrentia hacia el
agua superficial. ’

« O si quedd atrapado en el suelo.

2. Adelanta un muestreo durante 37 meses para determinar residualidad en suelo, sin
embargo:

+  El diseno de muestreo;no es claro.

+ No son consistentes los tiempos de muestreo.
+ No presenta la tabla con los datos originales.
* No muestra resultados estadisticos.

Asi, para la determinacién de la persistencia de un compuesto a nivel de campo, se
debe realizar un balance de masa que, partiendo de la concentracién inicial, al tiempo cero,
permita diferenciar la cantidad que se transforma (persistencia), de las cantidades que se
pierden por movilidad o por transférencia de la sustancia. Ninguna informacién de este tipo
se presentd, ni en la exposicién oral del Dr. Helling ante el Consejo Nacional de Estupefacientes
(marzo 19/1998), ni en los informes de los experimentos.

Interpreta en cambio el Dr. Helling que todas las pérdidas del producto, incluidas las
que se deben a los fenémenos de transferencia o movilidad, son producto de la transformacion,
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justificando asi un corto tiempo de vida media (t,, ) en el ambiente y, la conclusion de una
baja persistencia en el suelo y menor riesgo ambiental de los herbicidas utilizados en
condiciones tropicales.

Sin embargo, el mismo autor manifiesta subjetivamente que en los experimentos realizados
en Hawaii, “el compuesto lixiviado, por debajo de un (1) metro desaparece mds lentamente
y, quizds su vida media puede ser mayor de un ano” (Doc. 3, p. 400).

En su conclusién, el autor también descarta defectos que €l mismo sefala en la obtencion
de muestras de suelo confiables cuando se usaron formulaciones en granulos, (Doc. 3, p.
396) y los siguientes factores de error, que €l llama “de complicacién” en la estimacién del
tiempo de vida media (1, ) en los experimentos realizados en Hawaii: alta incertidumbre en
el muestreo en la etapa inicial, percolacién del producto por debajo de la profundidad de
muestreo y cuantificacién de residuos cercanos al limite de deteccion.

También es importante considerar que los resultados y conclusiones de los trabajos del
Dr. Helling, contradicen estudios rigurosos realizados, revisados y aceptados por la EPA, en
zonas sub-tropicales como California y Florida, y también en Nebraska, en los cuales se
encontré que la vida media de disipacion del producto en el suelo era de 1 a 2 anos.

3.3 Fitotoxicidad y susceptibilidad de las ng.nﬁs

Los herbicidas varian en su eficacia, de acuerdo con la dosis de aplicacién y con la clase
de vegetacién. Asi, algunos llamados de espectro amplio afectan todas las plantas con dosis
normales de aplicacion; otros, de acuerdo con las condiciones de uso pueden ser relativamente
selectivos, es decir, eliminan, por ejemplo, sélo malezas de hoja ancha y no afectan las
gramineas. Este es el caso del Tebutiuron que es un herbicida usado para control de arbustivas
perennes. La mayoria de cultivos de hoja ancha son susceptibles a las dosis normales de
aplicacién. El Tebutiuron sélo afecta al pasto en dosis muy altas, o cuando las condiciones
de infiltracién en el suelo facilitan su contacto con raices muy superficiales, por lo que se
recomienda para uso en praderas con el objeto de remover arbustos no deseados y estimular
el crecimiento del pasto. (Helling, 1990; Doc. 1).

En este sentido, se entiende el resultado observado en Perd de que el pasto no se haya
afectado con la aplicacién del Tebutiuron porque como se dijo anteriormente no afecta las
gramineas, sin embargo, se tienen reservas para aceptar su conclusién de que no afecta
otras especies no objeto de control. En Colombia es especialmente preocupante €l uso del
Tebutiuron en la erradicacion de cultivos ilicitos, que como se ha dicho, estin inmersos en
el bosque amazénico porque segiin el Dr. Helling (Doc. 1, p. 5-5) los drboles con un sistema
radicular amplio, como es el caso de la selva, pueden ser afectados si este herbicida alcanza
la zona radical (zona de raices).

En los ensayos de Hawaii, donde aplicé Tebutiuron y luego de una semana sembrd 3
cultivos para observar la FITOTOXICIDAD (residualidad de Tebutiuron en el suelo), el Dr.
Helling concluyé que el iempo miximo de seguridad antes de la siembra era de 28 semanas
para frfjol y menor para calabaza, yuca, café y maiz, sin embargo, dichos resultados se
consideran inciertos y poco seguros porque:

1 No se tuvo en cuenta que la cantidad de Tebutiuron en el suelo debié ser minima al
iniciar las siembras en estos experimentos, ya que:

- El estudio se hizo en urn suelo con alta permeabilidad (61,5% arena).

- El compuesto se disuelve ficilmente en agua (2,5%) y el nivel de lluvia fue muy
elevada durante el estudio (2.560 mm).
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2. Ademads, porque en el articulo:
+ No se presenta tabla con los datos.
- No se presentan resultados estadisticos.

En sintesis, se considera que el Dr. C. S. Helling sesga las conclusiones de su trabajo por
interpretacion selectiva de sus propios datos y omite el analisis de datos publicados que
contradicen sus conclusiones.

4. CONCEPTO

El uso de plaguicidas, entre los que se incluyen los herbicidas, requiere de previos andlisis
y evaluaciones de riesgos para la salud humana y el ambiente, toda vez que son sustancias
disenadas para eliminar o alterar las funciones de organismos, sean éstos vegetales o animales,
por lo que se les considera como sustancias potencialmente téxicas. Por estas razones, los
plaguicidas constituyen uno de los grupos de sustancias sobre los que a nivel mundial hay
mayor reglamentacién y se incluyen permanentemente en los acuerdos y convenios
internacionales. .

En el caso particular de Colombia, en los aspectos de salud, agronémicos y ambientales,
progresivamente se han venido implementando normas tendientes a prevenir y controlar los
riesgos, a través de los Organismos de Salud, Agricultura, Trabajo y Seguridad Social y del
Medio Ambiente. En la aplicaciénsde dichas normas, los diferentes actores que intervienen en
el ciclo de vida de los productos (fabricantes, distribuidores, almacenistas, etc.), adquieren
compromisos y responsabilidades tendientes a lograr el uso racional de los plaguicidas y a
mantener efectivamente el seguimiento al desempeno ambiental de éstos.

En contravia con las politicas de minimizacion de descarga al ambiente de estas sustancias,
en Colombia se utilizan herbicidas de tipo quimico para la erradicacién de los cultivos
ilicitos, bdsicamente bajo la consideracién de eficiencia de esta alternativa.

En este contexto, la propuesta de aplicar herbicidas a base de Tebutiuron para la
erradicacién de cultivos de coca, ha ameritado el analisis de los potenciales impactos
ambientales, de conformidad con lo sefalado inicialmente en este concepto y con la
normatividad ambiental actual, por parte de instituciones, Investigadores, ONG y
universidades, en coordinacién con el Ministerio del Medio Ambiente.

De acuerdo con el andlisis expuesto anteriormente, las propiedades del Tebutiuron en
cuanto a fitotoxicidad, alta persistencia en suelos, resistencia a la degradacion biolégica y
quimica y movilidad, hacen prever riesgos considerables para las plantas no objeto del
control (terrestres, semiacudticas y acuaticas) y consecuencias nocivas, imposibles de controlar
en la practica, para los ecosistemas donde se localizan los cultivos de coca que se quieren
erradicar, tales como:

- Pérdida de cobertura vegetal.

* Amenaza a la biodiversidad.

+ Erosion y desertifizacion de suelos.

- Contaminacion de aguas (subterraneas y superficiales).
- Afectacién de la cadena trofica.

- Improductividad de suclos donde el compuesto tenga efecto resicual.
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Estos efectos contribuyen a su vez, a generar los siguientes impactos sociales que
introducen mds factores de violencia y de deterioro ambiental en estas regiones:

Se amplian las fronteras de colonizacion para la localizacién de cultivos de coca a
expensas del deterioro y contaminacion de los ecosistemas.

+ Se estimulan los desplazamientos de poblacion.

Se acrecienta el escepticismo'en las posibilidades de concertar alternativas de abandono
y sustitucion de los cultivos ilicitos de coca, lideradas por las comunidades involucradas.

+ Disminucion y desintegracién de los pueblos indigenas.

En conclusion, la combinacién de los factores expuestos suman riesgos ambientales,
en lo ecolégico y en lo social, cuyos costos pueden superar los beneficios, por tanto, el
Grupo de Evaluacion, consbase en la informacién disponible, no considera viable el uso
del Tebutiuron en la erradicacién de cultivos ilicitos.

Las experiencias en la-erradicacion forzosa de cultivos ilicitos en los dltimos 20 anos,
muestran un circulo vicioso, segin el cual los cultivos se trasladan y localizan en nuevas
areas, con el consecuente empeoramiento de la deforestacion y deterioro ambiental. Las
cifras actuales indjcan ddicionalmente el aumento de las dreas sembradas con estos cultivos.

Frente a esta situacién y ;S’Otencial agudizacién de los impactos por el uso de herbicidas
quimicos para controlarlos, se recomienda que los esfuerzos de las diferentes entidades
del Estado, instituciones cientificas nacionales y organismos internacionales, se dirijan
hacia el disefo y financiacién de programas de desarrollo de las regiones afectadas por
este tipo de cultivos y hacia la viabilizacién de proyectos productivos, econémica y
ambientalmente sustentables que estimulen eficazmente el abandono y sustitucién de las
actividades de siembra de 6cultivos ilicitos.
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ANEXO

DATOS SOBRE PROPIEDADES GENERALES DEL TEBUTIURON

NOMBRE QUIMICO: N-[5-(1,1-dimetiletil)-1,3,4-tiadiazol-2-il)- N,N’-dimetilurea.
NOMBRES COMERCIALES: Graslan, Spike, Herbic, Herbec, Perflan, Bimate, Combine.

TIPOS DE FORMULACIONES:
Preparadas con Tebutiuron como uinico ingrediente activo: Polvo humectable al 80%;
pellets y tabletas al 20 y al 40%; granulos al 3 y al 5%, grinulos al 1%.

Preparadas con mezcla de ingredientes activos: Formulaciones granulares.
GRUPO QUIMICO: Urea sustituida.
PRINCIPAL PRODUCTOR: DowElanco.
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PROPIEDADES FiSICAS

FORMULA MOLECULAR: C H,N,0S-

PESO MOLECULAR: 2283

ESTADO FISICO: Sélido cristalino a 25°C
OLOR: Inoloro

COLOR: De incoloro a blanco

PUNTO DE FUSION: 159-161°C a- 760 mmHg
PRESION DE VAPOR: 2 x 10 mmHg a 25°C

SOLUBILIDAD A 25°C: 2,5 mg/ml en agua, 60 mg/ml en acetonitrilo
70 mg/ml en acetona, 170 mg/ml en metanol
20 mg/ml es etanol, 250 mg/ml en cloroformo
60 mg/ml en metil celosolvosa
3,7 mg/ml -en benceno, y 6,1 mg/ml en hexano

COEFICIENTE DE PARTICION éCTANOL/AGUA, Kow: 61; Log Kow: 1,791
NIVELES DE VIDA MEDIA: "

No sufre significativamente degradacién a pH 5,7 y 9 a 25°C en 64 dias v es considerado
estable en agua estéril.

Datos indican que es bastante estable bajo condiciones de suelos aerébicos y anaerdbicos.

S6lo degrada de 8 ppm a 5,7 ppm después de 273 dias (vida media mayor de 1 aio) en
suelos carbonatados alcalinos a 25°C. En condiciones anaerébicas, en el mismo tipo de
suelo, present6 una vida media mayor de 48 semanas.

Bajo condiciones ambientales, es estable a la degradacion bioldgica v quimica y puede
ser considerado persistente.

Tiene una vida media en el suelo de 12 a 15 meses en dreas que reciben de 40 a 60
pulgadas (101 a 152 ¢m) de pluviosidad anual.

La vida media del Tebutiuron es considerablemente grande en areas poco lluviosas y en
suelos sucios y con alto contenido de materia orgédnica a pesar de las lluvias.

El Tebutiuron tiene todas las caracteristicas de ser un material con alto potencial y
contaminante de aguas profundas.

La EPA considera este producto como uno de los componentes que tiene el mayor
potencial de lixiviacion y contaminantes de aguas profundas.

El Tebutiuron se ha encontrado a una profundidad de 24 pulgadas en suelos.
Es muy persistente, con una vida media de 360 dias.
Segun los estudios, no se observa degradacion a 33 dias de Tebutiuron en agua.

La descomposicién térmica del Tebutiuron puede producir xidos de carbono, nitrégeno
y azufre.
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CAPITULO VII .
LA COOPERACION INTERNACIONAL

1. PRINCIPALES ACCIONES DIRECTAS REALIZADAS

El presente documento ilustra sobre el soporte de la cooperacion técnica internacional
para el medio ambiente en Colombia, durante el perfodo comprendido entre los afios 1994
y 1998. Para efectos de su presentacién, hemos realizado el andlisis desde la perspectiva de
las diferentes fuentes de cooperacion.

1.1. Fuentes de cooperacién’

Durante el perfodo los aportes de {a cooperacién bilateral superaron notablemente jos
aportes de la cooperacién proporcionada por organismos multilaterales. Esto se debe
principalmente a que dentro de las fuentes bilaterales se encuentran las cuatro con mayores
aportes dentro del total de los recursos asignados para el periodo. Estas son: Estados Unidos,
Alemania, Paises Bajos y Canada. Seguidamente se encuentran dos fuentes muitilaterales a
saber: las Agencias de Naciones Unidas v la Unidén Europea.

1.1.2 Cooperacién Bilateral

Este tipo de cooperacién ha sido proporcionada principalmente por los gobiernos de
Alemania y Paises Bajos, tradicionales donantes en el marco del Plan de Accién Forestal
para Colombia y por los gobiernos de Canada y Estados Unidos, los cuales recurren a las
tradicionales formas de cooperacion y a otras como son los SAWPS ambientales.

Son donantes menores los gobiernos de Francia y Espafia, no obstante que este Gltimo ha
proporcionado recursos en una cantidad sensiblemente mayor, a los cuales ha contribuido la
Junta de Andalucia. Finalmente aparece como donante la provincia de Quebec con recursos
importantes en torno a un proyecto para el Parque Puracé, mediante ¢l cual se produjeron
insumos para la elaboracién de su Plan de Manejo, relacionados con ordenamiento, manejo
del recurso hidrico y manejo de zonas amortiguadoras. Tanto la Junta de Andalucia como la
Provincia de Quebec son manifestaciones de la cooperacion denominada descentralizada,
que es usual por parte de los gobiernos regionales en los paises de Francia, Canad4 y Espana.

Gobierno de la Republica Federal de Alemania: Alemania se sita como el segundo
gran donante en este perfodo. Los recursos alemanes son proporcionados por el Ministerio
de Cooperacién Econdmica y Desarrollo (BMZ) y por el Banco de Inversién Alemidn (KFW),
En 1994 se aprueban los recursos para desarrollar los proyectos “Estrategia de conservacion
de la Sierra Nevada de Santa Marta”, desarrollado por el organismo no gubernamental
“Fundacion Prosierra” y “Asesoria al organismo de planificacién de Corponarifio Fase 117,

En 1995 se comprometen los recursos del “Proyecto integrado de manejo ecolégico y
pesquero de la Ciénaga Grande de Santa Marta Fase II". En 1996 se proporcionan recursos
KFW al proyecto “Asistencia en el control de la erosién en la Cuenca de la Laguna de

' ANEXO 1: Consolidado de los proyectos de cobperacion técnica internacional para el sector ambiental en
ejecucién, segin las fuentes de cooperacién.
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Fuquene y/o Rio Checua”. En 1997 se entregan los recursos a los proyectos “Formacion de
profesionales en administracién del medio ambiente” de la Universidad de Pereira y
“Reduccién de la contaminacion ambiental debida a la pequena minerfa en la cuenca del

Rio Suratd”, desarrollado por la CDMB y las Empresas Publicas de Bucaramanga.

En diciembre de 1997, se llevd a cabo la Reunién de la Comisién Mixta Colombo
Alemana, en la cual el gobierno de Alemania asigné DM33.700.000 al Programa Binacional
de Cooperacion para 1997 y 1998, de los cuales DM15.250.000 fueron asignados a proyectos
medioambientales. En este evento se aprobaron como actividades nuevas los siguientes
proyectos: “Conservacion de la biodiversidad”, “Transporte, contaminacion y calidad de
vida en ciudades colombianas®, “Atlas.dinimico para la cuenca del Rio Magdalena”,
“Planificacién y gestién ambiental de residuos peligrosos en Colombia” y las fases subsiguientes
de los proyectos “Control de la erosién en el rio Checua”, “Manejo de los recursos naturales

en el rio Guatiquia” y “Rehabilitacién de la Ciénaga Grande de Santa Marta”.
o3

Canada: Durante el periodo se desarroll6 el proyecto “Manejo de cuencas hidrograficas
en el Departamento de Risaralda”. Igualmente se ejecutan los recursos provenientes del SWAP
o canje de deuda por naturaleza, el cual se ha colocado en ECOFONDO. Sujeto a los
procedimientos establecidos por la Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional (ACDD),
para negociar proyectos a lo largo de los afos siguientes y con miras al ciclo de cooperacion
1996-2001, se negocia el proyecto “Asistencia técnica en los sectores de Minas, Hidrocarburos
y Medio Ambiente - CERI” el cual es desarrollado por los Ministerios del Medio Ambiente y de
Minas y Energia.

Provincia de Quebec: En desarrollo de un convenio suscrito entre el Ministerio del
Medio Ambiente de Colombia y el Ministerio de Relaciones Exteriores de Quebec, se desarrollé
un proyecto en la zona del Parque Puracé en 1996. Dado que no puede existir un convenio
de cooperacién entre los gobiernos de Quebec y Colombia, las actividades son coyunturales
y esporadicas. El gobierno de Quebec proporciond especialmente asistencia técnica y pasantias
de funcionarios colombianos en entidades oficiales de esa Provincia.

Estados Unidos: En junio de 1990 el entonces Presidente de los Estados Unidos, George
Bush, anuncié un programa conocido como la Iniciativa para las Américas. El plan estaba
dirigido a permitirle al gobiemo” de los Estados Unidos, entre otras cosas, renegociar la
deuda oficial externa con una serie de paises seleccionados dentro de América Latina y el
Caribe. El Congreso y el Presidente de los Estados Unidos especifican claramente en ese
mismo afo que los intereses pagados por los paises deudores en moneda local, deben
utilizarse para constituir fondos de fideicomiso para financiar proyectos ambientales y de
proteccion a la infancia.

Consecuente con la Iniciativa para las Américas los gobiernos de Colombia y Estados
Unidos firmaron un acuerdo bilateral en junio de 1993, el cual se ha venido desarrollando
durante el periodo que nos ocupa. En este acuerdo se establecen las responsabilidades de
los dos gobiernos, las intenciones de promover un desarrollo ambientalmente sano y sostenible
y se menciona la intencién del gobierno de Colombia de firmar un proyecto con la corporacién
ECOFONDO. Los recursos. proporcionados por el gobierno de Estados Unidos en el marco
de este proyecto, los cuales ascienden a US$42 millones aproximadamente, comienzan a
desembolsarse en 1994.

Paralelamente la Agency for International Development (AID) de los Estados Unidos,
ha venido desarrollando el Proyecto “Parques en peligro” con la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales.
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Espafna: En 1995 la Comisidon Mixta de Cooperacién Técnica Colombo-Hispana aprobd
cinco (5) proyectos en materia de medio ambiente, los cuales deberian desarrollarse y
terminar en 1997. Ha sido posible adelantar las actividades del proyecto “Banco Relacional
de la Industria y Servicios Ambientales - BRISA”, al cual confluian distintas fuentes de recurses..
como la Unién Europea, la consultora privada SERCOBE y la Agencia Espanola.de Cooperacion
Internacional (AECD). De igual manera iniciaron actividades los proyectos “Formulacién e
implementaciéon del manejo del santuario de flora y fauna Los Flamencos” y “Manejo
silvicultural de los bosques del 1io Bajo San Juan”, los cuales contaron con recursos de la
Junta de Andalucia en su’ comienzo.

El gobierno espafiol aprobd recursos del presupuesto de 1997 por un valor de $29.493.087
pesetas (aproximadameénte 285 millones de pesos), para los proyectos “Caracterizacion del
parque natural cordillera de Los Picachos” y “Plan de desarrollo en acuicultura marina”. El
primero es un proyecto nuevo y el segundo fue definido en la Comisién Mixta mencionada.

Recientemente a AECI informé al Ministerio sobre la aprobacion del proyecto
“Formulacién y puesta en marcha de un proyecto nacional de capacitacion y educacién en
prevencion y mitigacion de incendios forestales en Colombia”. Este proyecto se integra con
otra propuesta en materia de incendios forestales que se encontraba en negociacién con el
gobierno de Espana.

Francia: Durante el periodo, el Ministerio ha venido desarrollando con apoyo financiero
y técnico del gobierno francés, el proyecto “Fortalecimiento de la capacidad técnica y del
desarrollo del programa de incorporacion de las cuentas ambientales a las CAR”.

Asimismo, el Fondo Francés para el Medio Ambiente Mundial, entidad del gobierno
francés, que opera de manera similar al Global Environment Facility (GEF), aprobd
recientemente el proyecto “Apoyo a la conservacion de la Sierra Nevada de Santa Marta”,
el cual hace parte del Plan de Desarrollo de la Sierra Nevada de Santa Marta. Actualmente
se encuentran en estudio por parte de ese Organismo, tres propuestas adicionales que
fueron presentadas por este Ministerio durante el primer trimestre de 1998.

Paises Bajos: Como en el caso de Alemania, los Paises Bajos se han perfilado como el
otro gran apoyo del PAFC. Durante el periodo se han desarrollado algunos proyectos que
hicieron parte de esta iniciativa. En esta direccién, es necesario mencionar los proyectos
“Sistema de informacién geografica SIG-PAFC”, que se inicia con participacién holandesa
en 1993, el proyecto “Desarrollo de la participacién comunitaria en el sector forestal
PACOFOR” y el proyecto “Conservacion de bosques de Guandal y terrazas en la costa del
Pacifico colombiano”. Recientemente el gobierno de Holanda informé a este Ministerio
sobre la aprobacién de recursos para la financiacion de nuevas fases de los tltimos dos
proyectos mencionados, las cuales iniciarin en 1998,

Como proyectos nuevos en ejecucion cabe senalar el proyecto “Ensefianzas técnicas
sanitarias y ambientales” que desarrolla la Universidad del Valle, que conjuntamente con
el proyecto “Manejo de parques en el Chocé biogeogrifico” reciben recursos importantes
en 1996. Es importante sefialar que los recursos asignados a este Gltimo proyecto actiian
como contrapartida a los recursos de crédito del Banco Mundial que se utilizan en la zona.
Igualmente en 1996 la Fundacién TROPENBOS aporta recursos provenientes del gobierno
holandés para hacer investigacion en el drea amazénica. No obstante que Colombia no es
concebida por los Paises Bajos como un pais de concentracién de su cooperacion ordinaria,

97



LA GESTION AMBIENTAL DURANTE EL SALTO SOCIAL

y de hecho como un oferente regular se retiré en 1993, continta trabajando en el frente
del medio ambiente, a través de la estrategia que denomina programas punta de lanza.
Efectivamente las acciones en materia de medio ambiente constituyen uno de estos
programas.

Actualmente el gobierno de los Paises Bajos, ha buscado la descentralizacion de las
decisiones otorgindole a las representaciones diplomdticas facultades para asignar recursos
e identificar proyectos, circunstancia que nos favorece. En virtud de esta condicién
recientemente el Ministerio presentd tres proyectos que se encuentran en estudio por
parte del gobierno holandés, los cuales tendrian como escenario la Amazonia colombiana,
el Chocé Biogeogrifico y la Sierra de La Macarena. ’

1.2 Cooperacion multilateral

Los organismos multilaterales de cooperacién que han proporcionado recursos para la
proteccion y recuperacion del medio ambiente durante este perfodo, son la Unién Europea,
la Organizacion Internacional de Maderas Tropicales OIMT vy las Agencias de Naciones
Unidas como son el PNUD, el PNUMA v las estrategias financieras vinculadas al Sistema,
como son LIFE, Capacidad 21, GEF y Protocolo de Montreal.

Unién Europea: Dentro del periodo se ha realizado en el marco del Tratado de
Cooperacién Amazénica (TCA) el “Programa regional de Planificacién y manejo de las dreas
protegidas de la regién amazdénica” que incorpora a siete paises de la region. Los aportes al
proyecto se legalizan en 1993 y la asignacién para Colombia es de aproximadamente 800.000
ECU. Actualmente se espera la decisién de una segunda fase del proyecto.

En 1994 se inicia el Programa Fondo Amazénico, el cual comienza con un compromiso
financiero de la Unién Europea por 3.800.000 de ECU aproximadamente. Este programa
finaliz6 en diciembre de 1997 y se esperan actividades de cooperacién subsiguientes.

En febrero del presente afio se firmé el convenio relativo al proyecto “Desarrollo
Sostenible de la Sierra Nevada de Santa Marta”, el cual contempla una donacién de
aproximadamente 1.800.000 de ECU por parte de la Unién europea y comenzaria dentro de
este afo. Por otra parte, recientemente se informé a este Ministerio sobre la aprobacién de
recursos del orden de 1.000.000 de ECU, para la financiacion de proyectos en el pais orientados
a mitigar los problemas relacionados con el Fenémeno del Nifio. Respondiendo a esta oferta
el Ministerio presenté un grupo de proyectos en materia de incendios forestales, a través de
la Agencia Colombiana de Cooperacion.

Organizacién Internacional de Maderas Tropicales (OIMT): La OIMT constituye una
fuente regular de cooperacion para proyectos en la materia, que tiene origen en el Convenio
Internacional de Maderas Tropicales, que a su vez tuvo sus origenes en la UNCTAD y en
la FAO.

Durante el periodo Colombia ha conseguido la financiacién de proyectos por un monto
-aproximado a los US$ 5.000.000, con asignaciones anuales durante los afios 95, 96 y 97.
Estos recursos han estado orientados a los proyectos “Recuperacién del ecosistema Piedemonte
Caquetefio Fase 11", “Conservacién y manejo para €l uso de manglares en Colombia”,
“Establecimiento e implementacién de un sistema de estadisticas forestales en Colombia” y
“Estrategia para la ordenacion sostenible de los recursos forestales - Consolidacion de territorios
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indigenas en la Amazonia Fase 0". En su conjunto, estos proyectos son ejecutados por
entidades del SINA con el apoyo del Ministerio del Medio Ambiente.

Agencias de! Sistema de Naciones Unidas: Los recursos provenientes de estas Agencias
usualmente son manejados y administrados por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). Durante el periodo no existié una contribucién financiera directa por
parte de este Ultimo, toda vez que el cuarto ciclo de cooperacién comenzé en 1991, apo en
el que se distribuyeron los recursos. Al sector le correspondié en ese momento una cifra de
US$659.866 que se€ destinaron a los proyectos “Col-91-001 Control a la contaminacién” y
“Col-91-025 Apoyo del PNUD a la gestion de{l medio ambiente”,

Durante los cuatro afos se realizé la ejecmicién del proyecto Biopacifico, el cual habia
sido negociado con anterioidad y conté con un presupuesto de aproximadamente
US$9.000.000. En 1994 se observa un monto de recursos del orden de los US$7.750.807 que
corresponden en un volumen importante a recursos asignados por el Fondo Multilateral del
Protocolo de Montreal, puesto al servicio de seis proyectos orientados a la eliminacién de
sustancias agotadoras de la capa de ozono.

En 1995 se asignar(;n US$4.288.942, con los cuales se financiaron cuatro proyectos
adicionales con recursos del Fondo mencionado, dos proyectos con recursos del Fondo
para ¢l Medio Ambiente Mundial (GEF) y un proyecto en la ciudad de Cartagena con
recursos del Fondo de la Iniciativa Local para el Medio Ambiente Urbano (LIFE).

En 1996 la contribué¢ién de las Agencias del Sistema fue de US$162.500 proporcionados
por el Protocolo de Montreal y en 1997 se han aprobado US$253.000 délares asignados por
el GEF con destino a apoyar la preparacién de la estrategia y el plan de accién para la
biodiversidad en el pais, y US$450.000 proporcionados por el Programa Mundial de Alimentos
(PMA) para desarrollar un proyecto en el parque Tayrona.

En 1997 comenzé a operar el primer marco de cooperacion del PNUD para Colombia el
cual se prolongaria hasta el afio 2001 y tiene como proposito apoyar las estrategias de
desarrollo del pais. Si bien el medio ambiente aparece como una de las dreas temiticas
dentro de la estrategia propuesta, el mismo documento hace claridad sobre la no participacion
financiera del sector en los recursos, los cuales ascenderian a US$4.402.000 provenientes de
este organismo. Cabe anotar que la accion del PNUD en el marco del medio ambiente est4
orientada fundamentalmente a la administracion de los recursos que proporcionan las otras
agencias o los fondos vinculados al Sistema. Ampliando un poco la nocién de cooperacion
internacional, el papel que cumple el PNUD al ejercer la administracion, la gestion y la
identificacién de bienes y servicios, podria asumirse como una forma de asistencia.

Durante el periodo se realizaron gestiones orientadas a estrechar la relacién del gobierno
colombiano con el Global Environment Facility (GEF), con el fin de acceder a un mayor
volumen de recursos para la financiacién de proyectos enmarcados dentro de las areas de
trabajo de este organismo, a saber: aguas internacionales, cambio climatico y biodiversidad.

En este sentido, se presenté un grupo de perfiles de proyecto ante el PNUD/GEF en
Nueva York, con el fin de tener orientaciones en cuanto a los proyectos que podrian tener
mayores posibilidades de ser aprobados por el Fondo. Posteriormente se realizaron dos
talleres con la participacion de expertos del PNUD/GEF, con el fin de capacitar a funcionarios
de diferentes entidades nacionales, en torno a las caracteristicas de este Fondo, a la naturaleza
de los proyectos que financia y a los procedimientos para la aprobacion de proyectos.
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En estos talleres se analizaron conjuntamente los perfiles que habian sido presentados
por Colombia y con base en este analisis, €l PNUD/GEF presenté a este Ministerio un
informe con recomendaciones en.torno a las propuestas consideradas elegibles.

Con base en este informe el gobierno colombiano ha venido trabajando en la formulacién
y presentacién ante el GEF de diferentes propuestas dentro de las dreas focales mencionadas.
Como resultado de esta gestion, en dias pasados fueron aprobados US$340.000 para la
preparacion de un proyecto a gran escala para el drea de manejo de La Macarena, el cual
constituye una de las propuestas que se han venido trabajando con el GEF dentro del area
focal de biodiversidad.

2. PRINCIPALES GESTIONES DE COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL REALIZADAS

Durante todo el periodo se realizaron labores de coordinacion de manera permanente
con las entidades nacionales encargadas de la gestion de la cooperacion técnica internacional,
esto es el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) y la Agencia Colombiana de Cooperacién Internacional (ACCI), entidad que inicia
labores a principios del presente ano y que constituye un establecimiento publico del orden
nacional adscrito al DNP. Cabe sefalar que la ACCI reemplaza a la antigua Division Especial
de Cooperacién Técnica Internacional (DECTIL) del DNP.

De acuerdo con el articulo 16 de la ley 318 de 1996, por la cual se crea la ACCI, ésta
cuenta con un Comité Intersectorial de Cooperacién Internacional, del cual haran parte los
Jefes de las Oficinas de Cooperacion Técnica Internacional de los Ministerios de COLCIENCIAS
y del DANE. Conforme a la Resolucién 014 de 1997 producida por la ACCI, este Comité fue
desagregado en diferentes Comités Sectoriales, los cuales actian como instancias de apoyo
y coordinacion sectorial de la Agencia Colombiana de Cooperacion Internacional.

Segin el documento CONPES 2968 de noviembre de 1997, las Oficinas de Cooperacion
Internacional de los Ministerios cumplirdan una funcién, en el sentido que serén las encargadas
de dar apoyo a cada sector en la formulacion de los proyectos y hardn un primer filtro en la
evaluacién de los mismos, teniendo en cuenta la concordancia de los proyectos con el Plan
de Desarrollo. De acuerdo con lo expresado, esta Oficina ha venido actuando como facilitador
de Jas operaciones de cooperacion técnica internacional en el marco del SINA.

3. PRINCIPALES ESTUDIOS O DOCUMENTOS SOBRE
EL TEMA ELABORADOS EN EL PERIODO

A efectos de instrumentar Jas labores de la Oficina se ha producido una serie de
documentos que se ocupan del plan de trabajo de la Oficina, del perfil de las fuentes de
cooperacion, del registro de los proyectos en ejecucién y en negociacion y de la contribucion
de la cooperacion técnica internacional a la estrategia de financiacién del SINA.

4. PRINCIPALES ACCIONES QUE QUEDAN EN MARCHA

Actualmente se ejecutan sesenta y ocho (68) proyectos de cooperacion técnica
internacional por parte de las entidades del SINA y se encuentran en proceso de negociacion
cuarenta y ocho (48) proyectos adicionales. Se adjunta a este informe un consolidado de los
proyectos tanto en ejecucion como en negociacion.
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Adicionalmente, para efectos de la operacion de la cooperacién técnica internacional
en el marco del SINA, se deja actuando un Grupo que ejerce las funciones de grupo focal,
de apoyo, de coordinacién, de enlace con entidades externas y que a su vez registra la
informacioén relacionada con la cooperacion para el medio ambiente en Colombia.

5. RECOMENDACIONES PARA LA GESTION FUTURA

- Trabajar la oferta ambiental de Colombia hacia el resto del mundo, con el fin de atraer
el interés de las fuentes internacionales, contar con elementos importantes de negociacion
y presentar aquellas dreas que constituyan prioridades para la comunidad internacional.

- Asegurar oportunamente, los recursos nacionales necesarios para cumplir con los
compromisos adquiridos por el pais en el marco de actividades de cooperacion técnica
internacional y contar con mecanismos expeditos para el manejo de los mismos.
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CAPITULO Vil

GESTION DE FLORA, FAUNA Y MARES

I. BOSQUES

En los dltimos afios se han adelantado las siguientes actividades relacionadas con el
Programa Mds Bosques y la accion instrumental de Fortalecimiento Institucional. El numeral
2.2.3 correspondiente a Manejo de Microcuencas, igualmente corresponde al Programa
Mejor Agua.

1. POLITICA DE BOSQUES

El Ministerio del Medio Ambiente y el Departamento Nacional de Planeacién formularon
la Politica de Bosques, por medio del Documento CONPES 2834 de 1996, que tiene como
objetivo general lograr el uso sostenible de los bosques con el fin de conservarlos, consolidar
la incorporacion del sector forestal a la economia nacional y contribuir al mejoramiento de
la calidad de vidla de la poblacion. Dicha politica fue difundida a través de 10.000 ejemplares
impresos v la realizacion de 7 tlleres regionales,

Para alcanzar los objetivos contenidos en la Politica, se formulan cuatro estrategias
fundamentales, con sus correspondientes lineas de accion, a saber: Modernizar el sistema de
administracion de los bosques; conservar, recuperar y usar los bosques naturales; Fortalecer
los instrumentos de apoyo, y consolidar la posicién internacional en materia de bosques, las
cuales se vienen adoptando y ejecutando por el Sistema Nacional Ambiental y otras entidades
gubernamentales y no gubernamentales del pais de acuerdo con los lineamientos del Ministerio
del Medio Ambiente.

2. PRINCIPALES LOGROS ENMARCADOS DENTRO
DE LAS ESTRATEGIAS DE LA POLITICA DE BOSQUES

2.1 Modernizar el Sistema de Administracion de los Bosques

2.1.1 Régimen de propiedad de los bosques

A través de la Comision Tocnica de Ley 70, se ha participado en el estudio de las
solicitudes de Titulacion colectiva presentadas por comunidades negras. A febrero de 1998
se cuenta con 12 titulos otorgados, en un drea de 841.989 has., con un nlmero de familias
beneficiadas de 9.014, correspondiente a 46.079 personas, distribuidas en los departamentos
del Choco, Antioquia y Nariho.

Respecto a la Funcion Ecoldgica de la Propiedad, existe un (1) pronunciamiento
certificando la Funcion Ecologica en el Resguardo Indigena Nukak-Mak, en el departamento
del Guaviare. Se siguen desarrollando las gestiones conducentes a determinar las obligaciones
de la propiedad en desarrollo de la funcion ecoldgica que le es inherente a:

-+ Preparacion de estimativo de costos directos ¢ indirectos para dar inicio al proceso de
verificacion y certificacion de la Funcion Ecoldgica de la Propiedad en veintisiete (27)
Resguardos Indigenas del Chocd. a desarrollar en el presente afio,
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Propuesta técnico-econdmica para la realizacién de un estudio sobre el desarrollo del
tema de la Funcién Ecoldgica de la Propiedad en diferentes resguardos indigenas del

pais, y

- Preparacién de los términos de referencia para la contratacién de un estudio que tenga
por objeto “elaborar una propuesta conceptual y metodolégica para que el proceso de
verificacién y- certificacién de la Funcién Ecoldgica de la Propiedad de los Resguardos
Indigenas del pafs que serdn ampliados, saneados o reestructurados”.

~,

2.1.2 Zonificar y Ordenar Ambientalmente las Areas Boscosas

A través del proyecto PD171/91 Rev (F) “Conservacion y Manejo para el Uso Miiltiple y -
el Desarrollo de los Manglares en Colombia’, se adelanté en su Primera Fase el “Diagndstico
¥ Zonificacion Preliminar de los Manglares del Pacifico de Colombia”y “Diagnéstico y
Zonificacion Preliminar de los Manglares del Caribe de Colombia”, en una extensiéon de
380.000 hectdreas, con el cual se presenta el estado actual de los manglares en el pafs, y
proporcionan las bases para el manejo sostenible de estos ecosistemas. Actualmente se
ejecuta la II Fase del Proyecto, con un presupuesto aprobado de US$725.365, con la cual se
busca el fortalecimiento y generacién de alternativas productivas, social y ambientalmente
adecuadas para el uso sustentable de los manglares, con el fin de garantizar su conservacion
y el beneficio de las comunidades.

De otra parte, se expidieron las Resoluciones 1602 de 1995 y 020 de 1996, por medio de
las cuales se dictan medidas para garantizar la sostenibilidad de los manglares en Colombia,
y se elaboraron los términos de referencia para los estudios de diagnéstico y propuestas de
zonificacién a realizar por parte de las Corporaciones Auténomas Regionales Costeras, como
se enuncia en el articulo 4° de la primera resolucién. En este sentido, se viene apoyando y
realizando el seguimiento a las Corporaciones costeras en cuanto al trabajo a realizar de
diagnéstico y zonificacién, de acuerdo con el articulo 4° de la Resolucién 1602/95.

Paralelamente a estas acciones, se participé en la expedicion de la Ley 388/97 (por la
cual se modifican la Ley 9* de 1989 y Ley 3" de 1991), que establece los mecanismos que
permiten a los municipios promover el ordenamiento de su territorio y el uso equitativo y
racional del suelo y en la ejecucién Primera Fase del Proyecto Zonificacion Ecoldgica del
Pacifico, UC-IGAC, Crédito BIRF.

Como actividades tendientes a apoyar la definicion de criterios para la zonificacion se
desarrollé un estudio de “Gestion participativa de la ordenacion forestal del drea de
colonizacion de la subcuenca del rio Pato”, municipio de San Vicente del Caguin,
departamento del Caquetd, la cual se desarrolla mediante convenio interadministrativo
celebrado entre FONADE y CORPOAMAZONIA.

Adicionalmente, se encuentra para la firma un contrato entre el MMA vy
,CORPOAMAZONIA, para la elaboracién de una experiencia piloto de zonificacién en la
region de la Amazonia, especificamente para el drea de Tarapacd, estudio que serd ejecutado
por el Instituto SINCHI. Como avances se cuenta con los términos de referencia y la elaboracién
por parte del SINCHI de la respectiva propuesta técnica.

Se encuentra en proceso de elaboracién un proyecto de Resolucién para la definicion
de criterios para la zonificacion de las dreas forestales, al cual se le han realizado comentarios
al interior de la Direccién, y que posteriormente serd objeto de consulta entre las distintas
dependencias del Ministerio. En junio de 1997 se realizé una reunién con las Corporaciones
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a la cual asistieron representantes de 16 de ellas, se definié una metodologia de trabajo
concertado para la elaboracion de la propuesta para la zonificacion.

2.1.3. Régimen de Aprovechamiento Forestal (Decreto 1791)

Como parte del Desarrollo del Estatuto Unico de Bosques y Flora, y resultado de un
trabajo concertado con industriales, representantes de Organizaciones comunitarias,
profesionales, y Corporaciones Regionales, los Ministerios del Medio Ambiente y de Agricultura
y Desarrollo Rural, expidieron el 4 de octubre de 1996 el Decreto 1791 “por medio del cual
se establece el Régimen de Aprovechamiento Forestal”, que tiene por objeto regular las
actividades de la administracion publica y de los particulares respecto al uso, manejo,
aprovechamiento y conservacién de los bosques y la flora silvestre con el fin de lograr un
desarrollo sostenible. El régimen logra un nuevo enfoque a la normatividad que regfa desde
1975 en Colombia, se resalta que los aprovechamientos forestales persistentes ubicados en
bosques de dominio publico se otorgardn en dreas forestales productoras o protectoras
productoras y se elimind la figura de otorgar aprovechamientos forestales por volumen y en
lo sucesivo, se hard por areas.

2.1.4 Estatuto Unico de Bosques y Flora Silvestre

En la actualidad se encuentra en proceso de elaboracién el Estatuto Unico de Bosques
y Flora Silvestre con el fin de unificar criterios, requisitos y procedimientos que garanticen el
aprovechamiento sostenible de los bosques y su adecuada administracién. Dicho estatuto
serd discutido con las Corporaciones Regionales y representantes del sector privado en
talleres regionales.

Como parte de este proceso, se vienen adelantando las gestiones necesarias para el
cumplimiénto de la funcién del Ministerio establecida en el numeral 42 del Articulo 5° de la
Ley 99 de 1993: “Fijar los cupos globales y determinar las especies para el aprovechamiento
de bosques naturales y la obtencion de especimenes de flora y fauna silvestres, teniendo en
cuenta la oferta y la capacidad de renovacién de dichos recursos, con base en los cuales las
Corporaciones Auténomas Regionales otorgardn los correspondientes permisos, concesiones
y autorizaciones de aprovechamiento™ Frente a este cumplimiento se tiene lo siguiente:

- Ejecucién del Estudio “Determinacién de cupos globales y de aprovechamiento y por
especies en hosques naturales”, con un costo de $48.000.000 y enmarcado dentro de
las actividades previstas en el Programa de Manejo de Recursos Naturales, cofinanciado
por el préstamo BIRF No. 3692/CO. Como resultados del estudio se presentan
propuestas para fijar los cupos globales para el aprovechamiento de los bosques
naturales que servirin de base a las Corporaciones para que éstas otorguen los
correspondientes permisos, concesiones y autorizaciones de aprovechamiento.

Expedicién de la Resolucion 1082 del 4 de octubre de 1996, mediante la cual se fijan
cupos para autorizaciones y permisos de aprovechamiento forestal en
CORPOAMAZONIA, y se establece el procedimiento para su aprobacion.

Expedicién de las Resoluciones 0423 y 0427 del 23 y 27 de mayo de 1997,
respectivamente, mediante la cual el Ministro del Medio Ambiente aprueba los permisos
de aprovechamiento forestal para CORPOAMAZONIA.
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Expedicién de la Resolucion 0540 del 20 de junio de 1997, por la cual se establece el
procedimiento para la aprobacién por el Ministro del Medio Ambiente de los permisos
de aprovechamiento forestal y se fijan los cupos para el otorgamiento de autorizaciones
y permisos de aprovechamiento forestal a CODECHOCO:

Expedicién de la Resolucién 0707 del 25 de julio de 1997, por la cual se establece el
procedimiento para la aprobacion de los permisos de aprovechamiento forestal a la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente Amazoénico, CDA.

Respecto a la definicion de tasas de aprovechamiento forestal, con una inversién de
$50.000.000 se ejecuté el estudio “Diserio del Régimen de Tasas Forestales para Productos
Maderables y no Maderables” que tuvo por objeto, segln las particularidades regionales
que en €l confluyen, disponer para el pais de un régimen de tasas forestales que promueva
el uso y manejo sostenible de los recursos del bosque y el desarrollo del sector forestal.
Como resultado del estudio se cuenta con la propuesta respecto al sistema y método para
la aplicacién de las tasas forestales, definido con base en parimetros relacionados al
problema del manejo sostenible de los bosques naturales,

2.1.5 Desarrollar y Fortalecer la Capacidad Institucional

En agosto de 1996 se presenté conjuntamente con el senador Gustavo Rodriguez Vargas
un nuevo Proyecto de ley al Congreso (Proyecto de Ley 56/96) para la elaboracién del Plan
Nacional de Desarrollo Forestal, PNDF, el cual una vez aprobado en la Comisién Quinta de
Senado ha seguido el wamite respectivo.

El Plan Nacional de Desarrollo Forestal tiene por objeto fijar las pautas para el desarrollo,
conservacion y manejo sostenible de los bosques en el largo plazo, el cual partird de las
reformas normativas y los lineamientos previstos en la Politica de Bosques. Dicho Plan
senalard los programas, proyectos y prioridades para el desarrollo, conservacién y manejo
del recurso forestal y contemplard prioridades de inversion, una estrategia de financiacion
y dreas de investigacién del recurso forestal.

Para desarrollar dicho Plan, se definié un grupo de trabajo que lidere la formulacién del
PNDF con las demis entidades que tienen relacién con el sector forestal. De igual manera,
se ha gestionado la adicién al crédito del Banco Mundial, del componente de Politica Forestal,
Subprograma A, un valor de $54.300.000 para la contratacién de un experto que asesore al
Ministerio en la formulacién del PNDF.

2.2 Conservar, Recuperar y Usar los Bosques Naturales

2.2.1 Areas de Bosque en Dominio Ptiblico

Mediante el Acuerdo No. 0839/96 del Consejo Directivo de la Corporacién Auténoma
Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga-CDMB, se cre6 el Distrito de Manejo
Integrado para el Area Metropolitana de Bucaramanga con el cual se articula los procesos de
ordenamiento ambiental territorial con la planificacién integral de los recursos naturales
existentes en esta drea y se establecen los mecanismos de coordinacién interinstitucional
para la implementacion del respectivo Plan de Manejo. Para tal efecto, se expidié el Decreto
No. 1539 del 12 de junio de 1997, aprobatorio de dicho Acuerdo que comprende el Area
Metropolitana de Bucaramanga, integrada por los municipios de Girén, Floridablanca y
Bucaramanga.
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De otra parte, mediante la Resolucién 126 del 9 de febrero de 1998, se sustrajeron
algunas dreas de la Reserva Forestal del Rio Cali y Rio Meléndez en el municipio de Santiago
de Cali, en las que se presentaban problemas de asentamientos humanos. Como avance
frente a las sustracciones realizadas en el pasado, se destaca la medida de compensacion de
970,69 hectireas que se incorporan a la reserva, la reforestacién con especies nativas en la
misma cantidad de hectareas, el establecimiento de cinturones verdes y el cercado y
amojonamiento de las dreas sustraidas.

Asi mismo, con una inversidon de $87.000.000 se desarrollé el estudio “Disefio de
Estructuras de Apoyo al Aprovechamiento Sostenible de los Bosquies por parte de Comunidades
en Territorios Colectivos del Pacifico y del Amazonas”, cuyo objeto fue disenar, proponer y
sustentar las estructuras adicionales a la titulacion colectiva de las tierras en las regiones
biogeogrificas del Chocd y el Amazonas colombianas.

Con el fin de planificar y ordenar ambientalmente las dreas boscosas en predios publicos,
se expidi6 la Resolucion No. 0293 del 1° de abril de 1998, con la cual establece Términos de
Referencia para la elaboracion del Plan de Manejo Ambiental de la sustraccién de la Zona de
Reserva Forestal de la Ley 2% de 1959 y de las Areas de Reserva Forestal. .

2.2.2 Reducir y Controlar la Deforestacion

Con una inversion de $75.900.000, se realizo el estudio “Revision de Politicas Sectoriales
que Promueven la Deforestacion en Colombia”, con el cual se busca propender por una
armonizacién de las politicas intersectoriales a nivel nacional, con el fin de conciliar los
intereses de los sectores cuyas politicas promueven la deforestacién, con las politicas de
conservacion de los bosques tropicales naturales del pais y los recursos de la biodiversidad
que contienen.

Se cred el Centro Nacional para la Prevencion y Mitigacion de Incendios Forestales con
el cual se han realizado las siguientes actividades mds relevantes:

- Se coordiné la atencion de 10.000 eventos reportados y se atendieron directamente
eventos de gran magnitud tales como Sierra Nevada de Santa Marta, Necocli, Puerto
Triunfo, Puerto Boyacd, Chindcota, Bogotd (Cerro El Cable y Cerro La Pena), Dorada
(Base Aérea de Palanquero), Parque Nacional Natural Munchique y Santuarios de Fauna
y Flora Galeras y Guanenti-Alto Rio Fonce, participando en el lugar de la emergencia,
suministrando asistencia técnica y coordinando la participacién de la Fuerza Aérea y la
Policia Nacional para el suministro de aeronaves y combate mediante la aplicacién de
agua con el bambi bucket. Asf mismo, ha movilizado personal experto y equipo de los
Centros de Respuesta Inmediata para el Control de Incendios Forestales.

- Formulacion del Plan Nacional de Contingencia frente a fncendios forestales y definicion
de responsabilidades institucionales.

- Preparacion de guias para la elaboracion de planes de contingencia y protocolos para la
atencion adecuada vy eficiente de las emergencias por incendios forestales.

- Disefo y puesta en aplicacién de procedimientos e instrumentos para €l reporte y
registro nacional de incendios forestales.

- Participacion en la elaboracién del documento CONPES 2948 sobre orientaciones para
prevenir y mitigar los posibles efectos del fenémeno El Nino 1997-1998.

- En el marco de la cooperacion técnica internacional se gestiond y se ha recibido la
asistencia de expertos de Chile, Francia, Polonia y Holanda.
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Se adelantaron durante 1997 y enero de 1998, 15 ‘cursos de capacitacién, donde se
cont con la participacion de aproximadamente 870 personas representantes de distintas
entidades técnicas y operativas del Sistema Nacional Ambiental.

En 1997 se aprobaron $2.000 millones.-de pesos para ejecucion de proyectos. Para ello
fue necesaria la inscripcién en el Banco Nacional de Proyectos de Inversion del
Departamento Nacional de Planeacién de 16 subproyectos del Programa Nacional para
la Prevencién y Mitigacion de Incendios forestales inscrito desde agosto de 1995.

El Comité de capacitacion del SINA aprobé $60 millones para un proyecto de capacitacién
en prevencién y mitigaciéon de incendios forestales, en cuyo marco se contd con la
cooperacién técnica de Chile.

El Fondo de Irﬁ/é;\rsiones Ambientales aprobé en noviembre de 1997 un proyecto por
valor de $539 millones para capacitacion y dotacién de equipos para el combate de
incendios fore§tales en la jurisdiccién de 10 Corporaciones: CRC, CORPONARINO,
CORPOCESAR, CRQ, CORNARE, CORPOCALDAS, CORPONOR, CORPOCHIVOR,
CORTOLIMA y CORPOURABA, cuya ejecucién se inicié en el mes de febrero.

Hasta 1997 se han aprobado los siguientes recursos de Cooperacion Técnica Internacional:
$144 millones del Gobierno de Holanda, $48 millones de Reino Unido, $78 millones de
China Popular, $60 millones de Japon y' $300 millones de pesos del Consejo de las
Ameéricas.

2.2.3 Promover la Reforestacion y Forestacion

Reforestacion en Microcuencas

Con el fin de generar los elementos necesarios que permitan direccionar los lineamientos
de politica, planificacion y seguimiento para el manejo integral de microcuencas del pais, a
mediano y largo plazo, el Programa Ambiental y de Manejo de Recursos Naturales (PAMRN)
tiene el Subprograma Rehabilitacién de Microcuencas dentro del Programa de Crédito BID-
BIRF.

El presupuesto asignado para el periodo 1994-1997, ascendié a $35 mil millones, de los
cuales $15.000 millones corresponde a crédito y los restantes $19.000 millones a contrapartida.
Las plantaciones forestales establecidas incluyendo el programa de fomento al cultivo de la
guadua, ascienden a 43.000 hectédreas.

Las entidades que han participado entre 1994 y 1998 son: Corporacién Auténoma Regional
de Narino, (CORPONARINQO); Corporacién Auténoma Regional del Cauca, (CRC); Corporacién
Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare, (CORNARE); Corporacién
para el Desarrollo Sostenible del Urab4, (CORPOURABA); Corporacién Auténoma Regional
del Valle del Cauca, (CVC); Corporacion Auténoma Regional del Quindio (CRQ), Secretaria
Medio Ambiente de Cundinamarca, Corporacién Auténoma Regional del Guavio
(CORPOGUAVIO), Corporacion Auténoma Regional de Risaralda (CARDER); Secretaria de
Agricultura de Antioquia y Corporacién Auténoma Regional del Centro de Antioquia
(CORANTIOQUIA), Corporacién Auténoma Regional del Tolima (CORTOLIMA) y Corporacion
Auténoma Regional de Caldas (CORPOCALDAS).

La reforestacion se ha establecido principalmente para bosque protector, bosque
protector-productor, bosques dendroenergéticos; sistemas agroforestales; sistemas
silvopastoriles; cercos vivos; enriquecimiento de madrgenes; control de erosidn; obras de
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ingenieria (zanjas de coronacién, trinchos, unidades sanitarias, pozos sépticos); obras
biomecinicas y aislamiento. '

De otra parte, en agosto de 1997 el Ministerio del Medio Ambiente y CORMAGDALENA
elaboraron un marco conceptual y reglamento operativo para ¢l desarrollo de la reforestacion en
la jurisdiccién -de la Corporacion. Dentro de los proyectos de reforestacion con especies nativas
y en sistemas agroforestales se tenian programados para el aho 1990, 664 hectireas y 344
hectareas para 1997.

Incentivos Econdmicos:

El Gobierno Nacional consciente que las plantaciones forestales son estratégicas para
contribuir al ordenamiento ambiental del territorio, rehabilitar suelos y cuencas hidrograficas
e incorporar tierras marginadas a la economia nacional, ha asignado al Certificado de Incentivo
Forestal para Plantaciones-CIF (Ley 139 de 1994), ]a suma de $14.153,7 millones, con los
cuales se ha proyectado el establecimiento y manejo de cerca de 23.000 hectdreas de bosques
productores-protéctores, e investigaciéon bisica sobre semillas.

Se ha venido participando en el proceso nacional de implantacién del CIF de Plantaciones,
en la normatividad reglamentaria, los manuales operativos, la capacitacién de los funcionarios
de las Corporaciones Auténomas Regionales que deben atender operativamente el incentivo
y en la divulgacién, entre otros aspectos.

Asi mismo, con el CORPES Orinoquia se ha trabajado en implementacion de un incentivo
Jforestal regional que permita apoyar la reforestacion comercial en los llanos orientales. Para
tal efecto, el CORPES Orinoquia ha asignado para el ano 1998 Ja suma de $900 millones.

« De otra parte, con el objeto de promover la proteccién de los bosques naturales, por
medio del Decreto 900 de 1997 se reglamenté el Incentivo Forestal con fines de conservacion,
establecido en la Ley 139 de 1994, y el paragrafo del articulo 250 de Ja Ley 223 de 1995 (Ley
de Reforma Tributaria). El Gobierno Nacional presupuesté para el ano 1997 un monto de
$200 millones, priorizados para el Macizo Colombiano y la Cuenca Alta y Media del Rio
Magdalena; de igual manera, para 1998, presupuesté $1.100 millones, priorizados para las
mismas regiones, incluyendo ademds la Cuenca alta y media del Rio Cauca, para un drea
total de 1.500 hectareas, cubiertas con este incentivo de conservacién.

Dichos recursos se otorgan para compensar los costos econémicos directos e indirectos
en que incurra un propietario por mantener dentro de su predio ecosistemas boscosos poco
o nada intervenidos, como reconocimiento a los beneficios ambientales y sociales derivados
de éstos.

Paralelamente, con un monto de $74.128.000, se realizé el estudio “Identificacion de
Incentivos Econémicos para la Conservacion en Colombia”, que tuvo por objetivo identificar
y evaluar los incentivos existentes para la conservacién de ecosistemas boscosos y no boscosos;
determinar sus impactos econémicos y ambientales recomendando las reformas pertinentes;
realizar el disefio de los incentivos factibles, considerando especialmente su impacto
econdémico y ambiental, abarcando su operatividad e identificando las reformas y
prgcédimientos que serfan necesarios para su implementacion.

2.2.4 Promover el Uso Sostenible del Bosque

Se realizaron las gestiones pertinentes para que la Republica Federal de Alemania
finalmente aprobara el “programa de Accion Forestal para Colombia, (PAFC), segunda fase”
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y “apoyo a la gestion del medio ambiente” por un valor de DM 3.000.000 y DM 2.500.000,
respectivamente, faltando por definir los términos para su ejecucién y formalizacion. Con
dicho programa se pretende dar continuidad a las acciones tendientes a proteger, ordenar y
manejar de manera sostenible e integral las cuencas y microcuencas del pais, para la
conservacion de la biodiversidad y de los recursos naturales renovables, adecuando el uso
productivo de los suelos y asegurando la oferta hidrica en cantidad v calidad.

Fondo Amazdnico: Al Proyecto de cooperacién técnica internacional iniciado en el afio
1992 entre el DNP y la Unién Europea; con una duracién de cinco afios, a partir de 1993,
entra el Ministerio del Medio Ambiente como contraparte. A agosto de 1997 se alcanzaron
los siguientes resultados:

Se cofinancié 126 proyectos con una inversién total de $5.984 millones. Creacién de 33
empresas en diferentes areas de la produccion en los departamentos de Amazonas, Caqueti,
Guainia, Guaviare, Putumayo, Vaupés. Los beneficiarios directos son 7.872 colonos y 4.934
indigenas; de manera indirecta se beneficiaron 48.271 colonos y 24.589 indigenas. Las areas
programdticas son: produccién sostenible, comercializacion, educacién y salud, investigacion
aplicada, desarrollo institucional, cultura, ecoturismo y conservacion ambiental.

En 1988 se present6 la propuesta: “ Fondo para el Desarrollo Humano Sostenible de I
Amazonia Colombiana”. Dicha propuesta ha sido elaborada por el Ministerio del Medio
ambiente (DGE, CTI, Secretaria General), Presidencia de la Republica, y el Programa Fondo
Amazonico. Las Entidades tutoras serdn la Agencia Colombiana de Cooperacién ( DNP) y la
Comision de la Unién Europea y como contraparte estd el Ministerio del Medio Ambiente y
el SINCHI. Se solicitard a la Unién Europea 9.8 millones de Ecus. La contrapartida colombiana
4.2 millones de Ecus, para un total de 14 millones de Ecus. El drea tematica serd: Desarrollo
humano y Medio Ambiente.

Criterios e Indicadores para la Ordenacién Sostenible de los Bosques:

Con el apoyo de la OIMT y con un presupuesto de $1.170.000.000, se desarrollé el
estudio “Bvaluacion y Diagndstico de los Sistemas Actuales de Permisos, Concesiones ¥y
control para los Aprovechamientos Forestales, y Propuesta de Criterios e Indicadores para
la Ordenacion Sostenible de los Bosques Naturales®, que tuvo por objeto contribuir al
manejo sostenible de los bosques del pais por medio de la unificacién y mejoramiento de
los criterios técnicos y de los procedimientos para el otorgamiento de concesiones y
permisos de aprovechamiento forestal, para lo cual finalmente, se definieron 8 Criterios y
21 Indicadores.

Ejecucion del estudio “Diserio de una politica de concesiones y permisos forestales para
la region del Pacifico Colombiano”, con un presupuesto asignado de $70°570.000. Tuvo
por objeto elaborar un diagnéstico integral de la situacién del aprovechamiento de los
bosques naturales y formular propuestas de politica de concesiones y permisos forestales
para la regién del pacifico colombiano.

Desarrollo del Estudio “Diserio de Sistemas de Control, Seguimiento para el
Aprovechamiento, la Movilizacion y el Almacenamiento de Productos Forestales”, con
una inversion de $77.724.000. El estudio tuvo por objeto disponer de un sistema de
control y seguimiento a las actividades de aprovechamiento, movilizacion,
almacenamiento y transformacién de productos forestales para el pais, que permita
mejorar la gestion institucional en la administracién de los recursos forestales, reducir la
subutilizacién de tales recursos y estimular el desarrollo sostenible del sector forestal
colombiano.
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Con recursos de la OIMT del orden de US$632.975, se viene ejecutando el Proyecto
“Recuperacion de Ecosistemas Naturales en el Piedemonte Caquetenio”, el cual pretende
reforestar 235 hectireas, a través de proyectos agroforestales y manejo de microcuencas
desarrollando un programa participativo e integral de produccién sostenible y
conservacién de ecosistemas.

Contando con el apoyo financiero de US$806.214 de la OIMT, se iniciard el desarrollo
del proyecto “Aplicacion y Evaluacion de Criterios e Indicadores para la Ordenacion
Sostenible de los Bosques Naturales” que tiene por objeto contribuir al manejo sostenible
de los bosques del pais a través de la unificacion y mejoramiento de los criterios técnicos
y de los procedimientos para el otorgamiento de concesiones y permisos de
aprovechamiento forestal, para lo cual se definirdn dos regiones piloto: la Amazonia y
la Pacifica.

2.3. Fortalecer los Instrumentos de Apoyo
2.3.1 Desarrollar Investigaciones

Inscrito en el Programa de Manejo de Recursos Naturales-BIRF, se adelanta el proyecto
“Adecuacion del Sistema de Educacion Forestal Especializado”, que cuenta con el Programa
de Investigaciones Forestales, el cual tiene aproximadamente $760 millones que se ejecutan
en cuatro componentes asi:

Financiacién de Investigaciones: Contratacion con Instituciones Publicas y Privadas de
investigaciones recomendadas por el MMA. Se tienen identificadas las areas tematicas y
lineas de investigacion debidamente priotizadas con la participacion de las Corporaciones
Auténomas Regionales.

Publicaciones Cientificas: Publicaciéon de 5 libros texto, 2 boletines y 2.500 volimenes
de los moédulos de capacitacion.

Financiacion de Eventos Cientificos: Realizacién de 3 eventos cientificos en temdticas
forestales.

Capacitacion de Administradores de Instituciones de Investigacion: Realizacion de 2
eventos de capacitacion en administracién de investigaciones.

2.3.2 Proyectos de Monitoreo e Investigacién Forestal

Enmarcados dentro de las actividades previstas en el Programa de Manejo de Recursos
Naturales, y cofinanciados por el préstamo BIRF No. 3692/CO, por un valor de $US3.300.000,
se adelantan 13 proyectos, de los cuales tres (3) buscan promover estrategias para el manejo
y la recuperacién de los recursos naturales, basados en monitoreo de los impactos que las
actividades de aprovechamiento tienen sobre el ecosistema y los 10 restantes relacionados con
la investigacion en silvicultura, biodiversidad genética de Jos ecosistemas forestales andinos
colombianos y en el uso y manejo comunitario de los bosques naturales remanentes. Estos
proyectos se relacionan a continuacion:

Monitoreo Ambiental de la Intervencién Humana en Vigia del Fuerte, Atrato Medio
Antioguefo. Confrato interadministrativo entre el Ministerio del Medio Ambiente y
CORPOURABA.

Monitoreo Ambiental del Permiso de Aprovechamiento Forestal Balsa 1I-Zona Puerto
Escondido, Riosucio Chocé. Contrato interadministrativo entre el Ministerio del Medio
Ambiente y CODECHOCO.
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Monitoreo Ambiental de Aprovechamientos Forestales en la Region Pacifica de Narifio,
Contrato interadministrativo entre el Ministerio del Medio Ambiente y CORPONARINO.

Investigacion-Accion en el Manejo Comunitario de Bosque en Areas de Colonizacién en
jurisdiccion de Corpourabi. Contrato interadministrativo entre el Ministerio del Medio Ambiente
y CORPOURABA.

Investigacion, Conservacion y Administracion de los Bosques Himedos Tropicales del
Nororiente Antioquefio. Contrato interadministrativo entre el Ministerio del Medio Ambiente
y CORANTIOQUIA.

Investigacion sobre Control, Manejo y Aprovechamiento Integral y Sostenido del Bosque
de Naidi en la Costa Pacifica. Contrato interadministrativo entre el Ministerio del Medio
Ambiente y CORPONARINO.

Conservacién de Recursos Genéticos Forestales en la Region Andina Colombiana.
Convenio especial de cooperacién entre el Ministerio del Medio Ambiente y la Federacién
Nacional de Cafeteros, FEDERACAFE.,

Ensayo de Procedencias y Progenies para dos Especies Tropicales Forestales de Alto
Valor Comercial de la Region Cafetera Colombiana. Convenio especial de cooperacién
entre Ministerio del Medio Ambiente y la Federacion Nacional de Cafeteros, FEDERACATFE.

Silvicultura de Especies Forestales Tropicales de Alto Valor Comercial para la Reforestacion
Industrial. Convenio especial de cooperacién entre el Ministerio del Medio Ambiente v la
Federacioér Nacional de Cafeteros, FEDERACAFE.

Investigacion sobre el Desarrollo de Métodos para la Proteccién de Plantaciones Forestales.
Convenio especial de cooperacién entre el Ministerio del Medio Ambiente y CONIF.

Investigacion sobre la Evaluacién del Impacto Ambiental de Plantaciones Forestales.
Convenio especial de cooperacién entre el Ministerio del Medio Ambiente y CONIF.

2.3.3 Sistema de Informacion y Estadisticas

Con el apoyo de la Organizacién Internacional de Maderas Tropicales (OIMT) y con un
presupuesto de US$839.150, se implementé el Proyecto PD 34/94 “Establecimiento e
Implementacion de un Sistema de Informacion Estadistico-Forestal”, el cual busca
implementar una base de datos actualizada sobre las cifras de bosques naturales y
plantaciones a nivel nacional. En la actualidad se cuenta con un mapa indicativo de sitios
de reforestacion en el pais que sefala los municipios en los cuales se han adelantado
programas de establecimiento de bosques de caracter productor, productor-protector y
protector y la base de datos correspondiente al periodo 1995-1997.

Asi mismo, se desarrollé el estudio “Montaje de un Sistema de Informacion Técnico-
Estadistico para Plantaciones Forestales Industriales en Colombia®, que tiene por objeto
crear y poner en funcionamiento una base de datos técnicos y estadisticos y de un sistema
de informacién para las plantaciones industriales.

2.3.4 Fomentar la Educacion y Capacitacion

Con el fin de fortalecer la capacidad técnica de personal de las entidades del SINA, en
abril de 1997, se capacité en Honduras a 17 profesionales pertenecientes a las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible de Corponarinio, Corpouraba,
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Corpoamazonia, Codechocéd, CRC y CDA, de las Universidades del Tolima, Nacional (subsede
Medellin), Distrital y de una ONG, en el tema relacionado con técnicas de manejo y ordenacion
de bosques, curso que estuvo a cargo de la Corporaciéon Hondurena de Desarrollo Forestal-
AFE-COHDEFOR.

En desarrollo del Programa Ambiental-BID se realizaron dos cursos sobre capacitacion
en la “Cuantificacion de la Diversidead Flovistica y Andlisis Estructural de Ecosistemas Boscosos
Tropicales” en coordinacién con la Universidad del Tolima. El Programa estuvo conformado
por dos Curso-Taller, los cuales se realizaron en el Centro Forestal Tropical del Bajo Calima
de la Universidad del Tolima v fueron dirigidos a 20 profesionales del nivel técnico de
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, a saber: CORTOLIMA,
CORPONARINO, CODECHOCO, CVC, CORPOAMAZONIA, CORPOURABA, CORANTIOQUIA
y CORMACARENA. Asi mismo, participaron el Instituto de Educacion Superior CINOC de
Caldas, la Unidad Administrativa del Sistema de Parques Nacionales Naturales (Regional
Occidente), CONIF, entre otras.

Mediante el “Programa de Manejo de Recursos Naturales-BIRF”, convenio marco
interadministrativo entre el Ministerio del medio Ambiente-proyecto “Adecuacién del Sistema
de Educacién Forestal Especializado” a partir de 1997 se estan formando 224 estudiantes en
Técnicas y Tecnologias Forestales, los cuales se encuentran realizando estudios en la
Universidad Nacional con sede en Piedras Blancas (Antioquia), Universidad Industrial de
Santander (UIS) con sede en Malaga y el Colegio Integrado de Pensilvania, Caldas. La poblacién
en su mayoria procede de dreas rurales, comunidades indigenas y negras.

Igualmente, se cre6 el Fondo para la Educacion Superior en el Area Forestal, para lo
cual se establecié un convenio interadministrativo entre el ICFES-ICETEX, la financiacién de
estudios superiores. En cuanto a estudios de postgrado y pasantias se tiene programado
financiar en 1998 a 42 docentes y profesionales (20 maestrias, 2 doctorados y 10 pasantfas),
en la Universidad Nacional y en la Universidad del Tolima. Otras actividades previstas para
1998 es capacitar 150 docentes en temiticas forestales; desarrollar 50 proyectos con entidades
del SINA con la participacion de estudiantes en tecnologia forestal que prestan servicios en
contraprestacion al crédito.

Adicionalmente a estas acciones, se ha requerido adecuar las instalaciones, dotar de
equipos de laboratorio y libros para las universidades encargadas de la docencia en el
campo de las ciencias forestales. Con el fin de atender este proposito para 1997 se asigné
$352.140.632.

Asi mismo, con el Proyecto Formacicn Integral para el Uso y Manejo de Recursos Naturales
en la Costa Pacifica y la Amazonia Colombiana que se viene desarrollando conjuntamente
entre el Ministerio del Medio Ambiente-SENA, se contempla un monto en inversiéon de
US$5.966.000 de los cuales US$3.580.000 son de crédito BID y US$2.386.000 corresponden
al ejecutor (SENA). La ejecucién al 31 de diciembre de 1997, es la siguiente:

Promocion e implementacion del proyecto. Organizacion de cinco equipos de trabajo
regional: Choc6, Cauca, Valle, Narifio y Caquetd y realizacién de dos talleres de capacitacion
sobre diseno metodoldgico.

Capacitacién Participativa. Realizacién de 31 talleres con lideres comunitarios y
empresarios para el sondeo de necesidades de capacitacion. Se logrd concertar con 200
lideres comunitarios y 60 empresarios las prioridades en materia de capacitacién ambiental.
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En total el proyecto contempla la capacitacion de 1.500 lideres comunitarios y 1.000
empresarios de los cuales 300 ya recibieron la caq;aataaon Se espera que a finales de 1998
se encuentren 25 nuevas organizaciones comunitarias (5 por regién) producto de las
actividades previstas por el proyecto.

2.4 Consolidar la Posicién Internacional en Materia de Bosques

Validacién Colombiana de la Propuesta de Tarapoto. Esta iniciativa incluye una relacién
de 12 criterios y 77 indicadores a nivel global, nacional y de unidad de manejo, como una
propuesta de los pafses que integran el Tratado de Cooperacion Amazoénica, TCA. Se adelanté
la Consulta Colombiana de validacion de-la propuesta al final del ano 1996, por medio de
tres (3) talleres realizados en las ciudades amazénicas del sur de Colombia: Leticia, Mocoa y
Florencia, jurisdiccién de CORPOAMAZONIA y en Santa Fe de Bogotd, con la asistencia de
121 representantes de diferentes estamentos regionales y nacionales.

Convenio Internacional de Maderas Tropicales. Colombia aprobé el Convenio
Internacional de Maderas Tropicales de 1983 por medio de la Ley 47 de 1989. A la fecha
hacen parte del Convenio 26 paises productores y 27 consumidores.

En la sesidén plenaria 14 de esta Conferencia, realizada el 26 de enero de 1994, se
estableci6 el texto del Convenio Internacional de Maderas Tropicales, 1994, que sucede al
de 1983 y que fue aprobado por medio de resolucion por los 48 Estados participantes en
la sesién de clausura de la Conferencia, a la cual asistié Colombia. El Convenio de 1994,
permanecera en vigor durante 4 anos, a partir de su entrada en vigor y podréd prorrogarse
por dos periodos de tres afios cada uno, como maximo.

Panel Intergubernamental de Bosques de la Comision de Desarrollo Sostenible y Convenio
de Diversidad Bioldgica. Colombia participé activamente en todas las sesiones desarrolladas
del Panel Intergubernamental de Bosques. Para tal efecto se contraté la Consultoria “Panel
Intergubernamental de Bosques”, cuyo objetivo fue el de prestar asesoria técnica y de
coordinacién al Ministerio del Medio Ambiente para la participacién de Colombia en el
Panel Intergubernamental ad hoc de Bosques, y con base en la participacién, prestar asesoria
para complementar la formulacién de la Politica Nacional sobre Bosques.

Acciones en las cuencas hidrograficas de rios que sirven de limites o atraviesan las
fronteras Colombianas y/o bosques fronterizos. El trabajo en relacién a este aspecto ha
estado mas fortalecido en lo relacionado con las cuencas compartidas con Venezuela, sin
embargo en el presente afo se piensa reactivar acciones con Ecuador. El acuerdo inicial al
que llegaron los Ministros del Medio Ambiente de Colombia y Venezuela en el mes de junio de
1997 determinaron temas que constituirfan Ja agenda ambiental bilateral para las cuencas:
Carraipfa-Paraguachén, Rio Arauca y Cuenca del rio Catatumbo. Con respecto a la cuenca de
Carraipia-Paraguachén se concreté la reiniciacién de trabajos del comité técnico.binacional
para el estudio conjunto del aprovechamiento integral'y conservacién de los recursos hidricos
del rfo en mencién.

3. PLAN ESTRATEGICO PARA LA RESTAURACION Y ESTABLECIMIENTO
DE LOS BOSQUES EN COLOMBIA-PLAN VERDE
Con el fin de generar las bases para involucrar la restauracién ecoldgica, la reforestacion
con fines ambientales y comerciales y la agroforesteria en el ordenamiento ambiental territoriui,

el Ministerio del Medio Ambiente formulé en concertacion con las diferentes instancias del
Sistema Nacional Ambiental y el .sector privado el “Plan estratégico para la Restauracion y
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Establecimiento de Bosques en Colombia-Plan Verde” el cual fue presentado al Consejo
Nacional Ambiental el 4 de junio de 1998.

Dicho Plan contempla diferentes componentes del desarrollo, que involucran esquemas
a partir del ordenamiento territorial, hasta politicas sectoriales: El ordenamiento del territorio
como un instrumento fundamental para garantizar el uso sostenible de la tierra; la
restauracion de los ecosistemas mas degradados del pais, a través de la regeneracion
natural y la revegetalizacion, la reforestacién con fines protectores, la agroforesterfa y la
aplicaciéon de sistemas silvopastoriles; la reforestacién con fines productivos para usos
comerciales e industriales en las dreas con mayor aptitud ambiental y econdémica, haciendo
més competitiva esa actividad. Estas se desarrollan en nueve estrategias y una propuesta
financiera por un periodo de 10 (diez) afios. Dentro de sus estrategias, busca la participacion
de los diferentes actores que intervienen en las politicas, planificacion, investigacion,
administracién y utilizacion de la tierra, para propender por el desarrollo econémico y
social bajo el esquema de la sostenibilidad de los recursos naturales renovables.

II. FAUNA Y FLORA

1. POLITICA DE FAUNA “GESTION AMBIENTAL
PARA LA FAUNA SILVESTRE EN COLOMBIA”

Con el interés de disponer de instrumentos politicos y de planificacion, a partir de los
cuales se puedan determinar las prioridades y acciones que propendan por una gestion
~adecuada sobre la fauna silvestre en el pais, el Ministerio del Medio Ambiente coordiné la
formulacién del marco politico y del plan de accién 1997-1998 bajo el documento “Gestién
Ambiental para la Fauna Silvestre en Colombia”, con participacién de las diferentes instancias
del Sistema Nacional Ambiental, los gremios, universidades, empresas privadas y
organizaciones no gubernamentales involucradas en el uso, manejo y aprovechamiento
de la fauna colombiana. Dicho documento fue presentado y aprobado en el Consejo
Nacional Ambiental celebrado en octubre de 1997, actualmente se lleva a cabo el proceso
de regionalizacién a través de las entidades del Sistema Nacional Ambiental y otras entidades
gubernamentales y no gubernamentales del pais.

En este contexto, la formulacién de estos lineamientos de gestién buscan generar las
condiciones necesarias para el uso y aprovechamiento sostenible de la fauna silvestre
como estrategia de conservacion de la biodiversidad y alternativa socio-econémica para el
desarrollo del pais, garantizando la permanencia y funcionalidad de las poblaciones naturales
y de los ecosistemas de los cuales hacen parte.

El cumplimiento de los objetivos propuestos en la politica se alcanzard mediante la
implementaciéon de cuatro estrategias bésicas (uso sostenible, recuperacién y manejo de
poblaciones silvestres, fortalecimiento de instrumentos de apoyo y modernizacién de la
gestion publica y privada), a partir de los cuales se desarrollardn lineas de accion como
base para la formulacién, priorizacion, promocién, evaluacién y fortalecimiento de los
planes, programas, proyectos y acciones en materia de fauna silvestre.

En desarrollo de la gestién adelantada por el Area de Fauna y Flora, se ha dado curso
a actividades encaminadas al cumplimiento de metas especificas en diversas lineas de
accion de atencion prioritaria, arrojando los resultados y procesos mencionados a
continuacion:

114



GESTION EN FLORA, FAUNA Y MARES

Linea de Accién: Fomento del Uso Sostenible

- Optimizacion de la zoocria

Buscando fortalecer v optimizar la cria en cautiverio con especies de fauna silvestre en
el pais, se ha regulado la exportacién de productos procesados y se ha determinado un
procedimiento mediante el cual se reduzcan los cupos de aprovechamiento y la cuota
maxima de exportacion para el ano 1998, mediante la Resolucion No. 0292 del 1° de abril de

1998.
- Diseifio de programas de conservacion de especies utilizadas en zoocria

En el marco de la Segunda Fase del Proyecto Grupo Asesor en Fauna se viene adelantando
el analisis de las alternativas de recuperacién de especies utilizadas en zoocria y la elaboracion
de un documento programitico para la implementacién de las acciones correspondientes.

+  Definiciéon e implementacién del Plan Nacional de Coleccién para Zoolégicos y
Acuarios

Como continuacién de las acciones para el disefo y ajuste de planes especificos de
coleccién en los zooldgicos y acuarios del pais, se preparé un documento de discusién en
el cual se definen los criterios y procedimientos que deben tenerse en cuenta en la formulacién
e implementacién de dichos planes. Este documento estd siendo distribuido a cada uno de
dichos establecimientos, con el dnimo de finalizar el proceso de concertacion e iniciar su
implementacioén.

- Manejo y ordenamiento del sector pesquero

El Ministerio participd junto con los Institutos de Investigacién, las Corporaciones
Auténomas Regionales y el INPA, en la formulacién de un documento CONPES sobre Pesca,
a partir del cual se establecen criterios regionales y nacionales para el acceso, manejo y
administracién de tal recurso. Igualmente, se trabajé estrechamente con el INPA en la
formulacién de un plan de investigaciones pesqueras y en la definicién de medidas de
ordenamiento pesquero que permiten un aprovechamiento sostenible.

De manera conjunta con el Instituto Alexander von Humboldt y el INPA, y como
compromiso establecido ante el GEF (Global Environmental Facility), se elaboré un diagnéstico
sobre el estado de los recursos pesqueros a noviembre de 1997.

Linea de Accién; Disminuir el Uso No Sostenible

Promocion del uso sostenible con fines de subsistencia

En el marco de la Segunda Fase del Proyecto Grupo Asesor en Fauna se viene adelantando
la evaluacion de la oferta ambiental y demanda de especies usadas con fines de subsistencia.

- Sustitucion de formas de aprovechamiento ilicito

Con el objeto de incorporar el uso sostenible de la fauna silvestre en la producciéon
agropecuaria y en la economia campesina, el Ministerio del Medio Ambiente viene
coordinando con el Instituto “Alexander von Humboldt” la formulacién de proyectos
productivos con especies de fauna silvestre, terrestre y acudtica, como alternativa a actividades
comunitarias rurales de trafico ilegal y como estrategia de conservacion de dichas especies.

En desarrollo de un convenio entre las dos instituciones se pretende apoyar la sustitucion
de formas de aprovechamiento ilicito por proyectos productivos sostenibles legales, a través
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de evaluacion de la oferta ambiental y demanda potencial de actividades de uso previamente
identificadas y cuyo aprovechamiento comercial ilicito vaya en detrimento de las poblaciones
naturales; esto con el fin de establecer la factibilidad econdmica, social y ambiental para su
sustitucién por alternativas ambiental y econémicamente sostenibles y que se ajusten al marco
legal vigente.

Seguimiento, caracterizacién y control del aprovechamiento ilicito

A partir del andlisis de la informacion sobre decomisos adelantados por las autoridades
ambientales, asi como de los registros que mantienen entidades encargadas de la recuperacion
y rehabilitacién de fauna silvestre se prepararon las estadisticas basicas correspondientes al
periodo 1992-1996, como punto de partida en la identificacion de criterios bésicos y
formulacién de planes de accién con metas concretas, de ficil evaluacion y seguimiento.
Actualmente se viene compilando la informacién correspondiente a 1997 y 1998, con el
propésito de contar con estadisticas actualizadas de mayor cubrimiento que permitan aportar
elementos hacia la concertacion e implementacién de una Estrategia Nacional para el Control
del Tréfico llegal de Fauna y Flora Silvestre, en el contexto del trabajo que vienen desarrollando
el Ministerio del Medio Ambiente, las instituciones del SINA v demas instituciones de apoyo.

Implementacién de la Estrategia Nacional para el Mancjo de Fauna Decomisada

Bajo la coordinacion del Ministerio del Medio Ambiente y la directa ejecucién de las
Corporaciones Autdonomas Regionales con el apoyo del sector privado y las organizaciones
no gubernameéntales, desde 1996, se ha venido formulando, regionalizando y enriqueciendo
la “Estrategia Nacional para el Manejo de Fauna Decomisada”, documento que define las
pautas y procedimientos para el manejo de ejemplares y productos de fauna silvestre, objeto
de decomiso.

A partir de la puesta en marcha de dicha estrategia se dirigirdn los esfuerzos del SINA
por implementar centros de recepcién y atencién bésica de fauna decomisada, en donde se
defina la destinacién final de dichos especimenes. Tal destinacién incluird como opciones la
rehabilitacién y/o reubicacién en sistemas naturales, en estaciones bioldgicas, zooldgicos,
acuarios u otros establecimientos, el montaje de redes de solidaridad y la eutanasia.

2. INTEGRAR CRITERIOS EN LOS PROCESOS DE ZONIFICACION
Y ORDENAMIENTO AMBIENTAL DEL TERRITORIO

Evaluacién y monitoreo de poblaciones

En conjunto con la Asociacion Colombiana de Zoocria, la Secretaria CITES, el Instituto
von Humboldt y las CAR, se desarrollé el Programa “Estado, distribucion, sistematica y
monitoreo de los Crocodylia en Colombia”, en el periodo comprendido entre 1994 y 1997.

Igualmente, se han continuado o implementado acciones para la evaluacion de
poblaciones y formulacion de planes de accion para especies amenazadas como el condor

andino, el manati antillano, caimin llanero y oso de anteojos.

3. RECUPERAR Y MANEJAR LAS POBLACIONES AMENAZADAS

Implementaciéon del Plan Estratégico para la Recuperacion de Especies
Amenazadas en Colombia

La recuperacion y el manejo de las poblaciones de fauna silvestre amenazadas en el
pais se lleva a cabo en el marco.del “Plan Estratégico para la Recuperacién de la Fauna

116



GESTION EN FLORA, FAUNA Y MARES

Colombiana Amenazada”, el cual ha sido elaborado por este Ministerio y concertado
ante las demds entidades del SINA, para su implementacién en una primera fase mediante
convenio suscrito con el Instituto “Alexander von Humboldt”.

El objeto del Plan Estratégico es la identificacion de las especies amenazadas y en
peligro de extincidn, para definir y adoptar planes regionales y nacionales en favor de la
conservacion y recuperacion de las poblaciones naturales, a través de procesos participativos
de los sectores institucionales, tanto gubernamental y no gubernamental.

Actualmente se lleva a cabo la primera fase del Plan, a través de un proceso de consulta
a nivel nacional, para definir y aplicar criterios para la categorizacion de las especies de
acuerdo a su status, potencial de uso, nivel de conocimiento, importancia ecolégica y factores
de amenaza, entre otros. Una vez identificadas y categorizados los taxa de vertebrados e
invertebrados en el pais, se disefardn y formularian los programas, proyectos y actividades
que en el orden regional y nacional se requieran para garantizar la recuperacién de las
especies ameriazadas, priorizando sobre aquéllas en peligro critico.

+  Manejo de especies introducidas y trasplantadas

En materia de uso y aprovechamiento de los recursos hidrobioldgicos, se ha elaborado,
en conjunto con el Instituto “Alexander von Humboldt”, el documento “Diagndstico Nacional
sobre la Introduccién de especies exdticas hidrobiolégicas”, el cual servird como base para el
disefio e implementacion de planes de manejo que mitiguen el impacto que dichas
introducciones han ocasionado sobre otras poblaciones de fauna acudtica y sus habitats naturales.
En conjunto con la Universidad del Valle y la CVC se realizé un diagndstico sobre los efectos
ambientales producidos en el Valle del Cauca por la introduccién de la especie rana toro.

4. CONSOLIDAR EL CONOCIMIENTO SOBRE LA FAUNA SILVESTRE

Como parte de las actividades orientadas a la priorizacion y disefio de planes de investigacion
para los proximos 10 anos, el Ministerio del Medio Ambiente mediante convenio de
administracion suscrito en el mes de diciembre de 1997 con el Instituto de Ciencias Naturales
de la Universidad Nacional, viene adelantando la preparacién de un documento de negociacién
que permita acceder a recursos econémicos de la Banca Internacional para financiar la gestion
para la conservacidn y manejo de la fauna silvesire, terrestre y acudtica, orientada a la
preservacion del recurso, el fomento de su uso y aprovechamiento sostenible y la
potencializacién de los beneficios derivados de su utlizacién, de tal manera que se garantice
la permanencia y funcionalidad de las especies y el desarrollo de nuevos modelos
socioeconomicos acordes con los principios fundamentales del desarrollo sostenible.

5. COOPERACION INTERNACIONAL

El Ministerio del Medio Ambiente asumié la funcién asignada a dicha entidad como
Autoridad Administrativa de la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora silvestre-CITES, dando cumplimiento a las obligaciones y
compromisos asumidos por el pais como miembro de dicho instrumento. En este contexto,
se vienen implementando las recomendaciones de las visitas adelantadas por la Secretaria
CITES al pais para la evaluaciéon del programa de zoocria de especies’ listadas por la
Convencion. Asi mismo, se ha dado curso a las obligaciones de las partes para una correcta
aplicacién de la Convencién y se ha colaborado estrechamente con los demds paises miembros
para la deteccién de actividades ilegales,
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En el marco del Programa Fauna Silvestre del Tratado de Cooperacion Amazonica, se
avanzé en la formulacion de lineamientos de politica, en las bases de un proyecto regional
y acciones concretas para el plan de manejo del caiman negro.

6. ACTUALIZAR LA NORMATIVIDAD

Establecimiento de un marco normativo Gnico para el manejo y administracion
de la fauna silvestre

En un proceso liderado por el Ministerio del Medio Ambiente y concertado con las entidades
administradoras, la comunidad cientifica, organizaciones no gubernamentales, el sector privado
y demds instancias directa o indirectamente involucradas en el uso, manejo y aprovechamiento
de la fauna silvestre, se ha hecho una revision de los Decretos 1608 y 1681 de 1978, mediante los
cuales se reglamenta el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccidn al Medio
Ambiente, en materia de fauna silvestre y recursos hidrobioldgicos, respectivamente. A
partir de esta revision, el Ministerio del Medio Ambiente ha preparado un proyecto de
decreto ajustado a las politicas, prioridades y necesidades identificadas para la administracion
del recurso, procurando de esta manera que su implementacion sea mas efectiva y adecuada
a las condiciones y dinamica de las poblaciones silvestres, cubriendo vacios normativos y
guardando concordancia con normas complementarias.

La cobertura de esta revision se ha centrado prioritariamente en los aspectos referentes
a la investigacion, repoblacién, trasplante e introduccién de especies, manejo y uso de
recursos hidrobiolégicos, especies susceptibles de zoocria y otras formas de uso y
aprovechamiento, asi como en cuanto al funcionamiento de zooldgicos, acuarios y afines.
Se tiene planteado que dicha propuesta de reglamentacién sea aprobada y firmada en el
mes de diciembre de 1998.

Ajuste de otras iniciativas normativas

Se ha continuado con el tramite en el Congreso de la Republica para la aprobacién de
la ley mediante la cual se modifica el Estatuto Nacional de Proteccién de los Animales (Ley
84 de 1989). Esta programado que el proyecto en mencién (Proyecto de Ley No. 14 de 1997)
serd debatido en la sesion de la Comision Quinta de la Camara de Representantes a realizarse
el préximo 9 de junio.

Asi mismo, se viene elaborando en el marco del Comité Interinstitucional para el Control
del Trifico Ilegal de Fauna y Flora Silvestre, una propuesta de modificacion del Codigo
Penal en materia de delitos ambientales.

Desarrollo normativo en materia de flora silvestre

Se sancioné el Decreto Reglamentario 311 de 1997 de la Ley 299 de 1996, por medio del
cual se protege la flora colombiana y se reglamentan los jardines botdnicos.

7. FORTALECER LAS INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS

“Conformacién del Comité Asesor de Fauna del SINA

Por medio del Decreto 2428 del 30 de septiembre de 1997 se conformd oficialmente el
Comité Asesor de Fauna del SINA, cuyo objeto es servir de érgano asesor en materia de fauna
terrestre y acudtica para la conservacion, investigacion, valoracién, uso, manejo y
aprovechamiento adecuados.
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Conformacion del Comité Interinstitucional para el Control del Trdfico llegal de Fauna y Flora Silvestre

La conformacién del Comité Interinstitucional para el Control del Tréfico Ilegal de Fauna
y Flora Silvestre, como ha sido denominado el grupo, sirve como instancia de coordinacién
en el disefio e implementacion de estrategias para el control, disminucién, investigacion y
penalizacion de actividades ilicitas relacionadas con el aprovechamiento comercial de especies
de fauna vy flora silvestre.

El Comité cuenta con la participacion de representantes de la Policia Nacional, la Fiscalia
General de la Nacién, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, el Departamento
Administrativo de Seguridad y la Interpol, entre otras instituciones relacionadas. Aun cuando
estd en revisién su oficializacion a través de la emisién de un decreto ya elaborado, el
Comité viene desarrollando algunas actividades, de acuerdo con una programacion
concertada y que se ajusta en cada una de sus reuniones.

Implementacion del Grupo Asesor

El Grupo Asesor ha sido una herramienta de apoyo para la gestién que adelantan las
CAR en temas relacionados con la investigacién, manejo, uso y aprovechamiento de la fauna
silvestre en el territorio colombiano.

Este proyecto ha contado con la financiacion del Subprograma de Inversiones Ambientales
del Programa Ambiental, con recursos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), como
una iniciativa conjunta del Ministerio del Medio Ambiente y las Corporaciones Auténomas
Regionales. Su objetivo principal es asesorar a las CAR en materia de formulacion,
implementacién y séguimiento de las politicas, normas, planes, proyectos, estrategias y
actividades que se definan y desarrollen en el marco regional y en coordinacién con la
politica ambiental nacional establecida por el Ministerio del Medio Ambiente, para asegurar
la sostenibilidad de la fauna silvestre en el pais. '

Actualmente se encuentra en desarrollo la Segunda Fase del proyecto, mediante convenio
establecido entre la CVC, CARDIQUE vy este Ministerio.

I1I. HUMEDALES Y ZONAS COSTERAS

A continuacién se presentan las principales actividades realizadas por el Grupo de
Zonas Costeras y Humedales, las cuales se enmarcan dentro de los Programas de Ecosistemas
Estratégicos, Mejor Agua y Mares y Costas Limpias.

1. ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS

El grupo de Humedales y Zonas Costeras generé un documento preliminar con
lineamientos de politica para proteger, regular, ordenar y recuperar los ecosistemas de
paramo, sabanas, zonas 4ridas y semidridas, y humedales con el fin de lograr su manejo
sostenible, y de asegurar el cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental nacional.
Este documento, se discutié internamente en la Direccion General de Ecosistemas.

En este marco, se trabajé en la expedicién de un Proyecto de Resolucién para la proteccion
vy uso sustentable del ecosistemna de paramo en el cual participaron activamente las entidades
ambientales, sectores productivos y Ja sociedad civil. Adicionalmente se realizé una consultoria
para identificar alternativas econémicas sustentables en los ecosistemas de alta montafa.
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2. MEJOR AGUA

En materia de humedales se contraté en enero de 1998, una consultoria por $37.0000
millones, con el Instituto Alexander von Humboldt, con el fin de consolidar las bases técnicas
del documento de politica para humedales elaborado por el Ministerio del Medio Ambiente,
consultoria que termina en julio del ano en curso.

En relacién con el plano internacional, como resultado de las gestiones realizadas por la
Direccién General Forestal y de Vida Silvestre, ahora Direccién de Ecosistemas, para la
adhesion del pais a la Convencion de Ramsar (proteccién de humedales), el Congreso de la
Republica mediante la Ley 357 - de 1997, aprobd la adhesion del pais a este tratado.
Posteriormente, la Corte Constitucional mediante la Sentencia C-582/97 del 13 de noviembre
de 1997, declaré exequibles la Ley 357 del 21 de enero de 1997 y la Convenciéon Relativa a
los Humedales de Importancia Internacional especialmente como Habitat de Aves Acudticas,
suscrita en Ramsar (Irin) el 2 de febrero de 1971, que mediante ella se aprueba.

A continuacién, el Ministerio del Medio Ambiente mediante Decreto 224 del 2 de febrero
de 1998, designé el Sistema Delta Estuarino del Rio Magdalena, Ciénaga Grande de Santa
Marta, para que sea incluido en la Lista de Humedales de Importancia Internacional.

A la fecha, se han enviado a Cancillerfa, el formulario que exige la Convencion de
Ramsar, describiendo el humedal “Sistema Delta Estuarino del Rio Magdalena, Ciénaga Grande
de Santa Marta”, un mapa del drea, y el Decreto 224 del 2 de febrero de 1998 para protocolizar
la adhesion del pais a la Convencién.

Se ha preparado un proyecto borrador de decreto, “por medio del cual se reglamenta el
articulo 83, literal d) del Decreto-ley 2811 de 1984 y se dictan otras disposiciones para la
proteccién y recuperacion de las ciénagas, pantanos, y lagunas de agua dulce, junto con la
Oficina Juridica.

También se ha apoyado el proceso de formulacién de proyectos para el manejo de
humedales de la zona del Magdalena Medio y sur de Bolivar en coordinacién con
Cormagdalena.

Como actividad permanente se elaboran conceptos técnicos de los proyectos para solicitud
de los créditos BIRF y BID asi como interventorias de los mismos cuya temdtica estd relacionada
con humedales. Ademids del apoyo respectivo al procedimiento para licencias ambientales.

3. MARES Y COSTAS LIMPIAS

Se han realizado avances en la preparaciéon de un documento con lineamientos de
politica para los humedales marinos y costeros. En este contexto se expidieron las Resoluciones
1602 de 1995 y 020 de 1996, por medio de las cuales se dictan medidas para garantizar la
sostenibilidad de los manglares en Colombia, y se elaboraron los términos de referencia
para los estudios de diagndstico y propuestas de zonificacién a realizar por parte de las
Corporaciones Auténomas Regionales Costeras, como se enuncia en el articulo 4° de la
primera Resolucion.

Se apoyo y realizé seguimiento a las Corporaciones costeras en cuanto al trabajo a realizar
de didgndstico y zonificacion, de acuerdo con el articulo 4° de la Resolucion 1602 de 1995.

También se expidieron las Resoluciones 0257/97, “por medio de la cual se establecen
controles minimos para contribuir a garantizar las condiciones basicas de sostenibilidad de
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los ecosistemas de manglar y sus zonas circunvecinas”, y la Resolucién 0924 de 1997, “por
la cual se establecen términos de referencia para estudios sobre estado actual y propuestas
de zonificacion de las dreas de manglar en Colombia, igualmente se ha iniciado el trabajo de
concertacién para su implementacién.

En el dmbito de las Zonas Costeras se ha venido trabajando en la formulacién de la
politica de ordenamiento ambiental para estas zonas, la cual serd presentada en el Consejo
Nacional Ambiental de julio 2 del presente afo.

Se particip6 en trabajos de coordinacién interinstitucional entre las diferentes entidades
relacionadas con la zona costera, con el fin de lograr el Manejo Integrado de la Zona Costera
en Colombia, estableciéndose hasta el momento dos sitios piloto, el Golfo de Morrosquillo
y Bahia Malaga.

Con la Organizacién Internacional de Maderas Tropicales-Ministerio del Medio Ambiente
se ejecuta el Proyecto Conservacion y Manejo para el Uso Muiltiple y Desarrollo de los Manglares
en Colombia. Durante el periodo de 1995y 1998, con el auspicio financiero de estas entidades
y el apoyo administrativo y {inanciero de CONIF y ACOFORE, la colaboracién de las nueve
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible (CORPOGUAJIRA,
CORPAMAG, CRA, CARDIQUE, CARSUCRE, CVS, CORPOURABA, CODECHOCO, CORALINA),
las comunidadeg locales (campesinas, indigenas y negras) y las autoridades municipales y

' departamentales, se desarrollaron actividades basadas en el objetivo de fortalecer la generacién
de alternativas productivas social y ambientalmente adecuadas para el uso sustentable de
los ecosistemas de manglar.

La segunda fase comenzé en noviembre de 1996 y se tiene previsto que termine en
noviembre de 1998. Esta etapa tiene como objetivo efectuar acciones que se definan como
prioritarias en investigacidn, conservacion, rehabilitacién y desarrollo de proyectos productivos
pilotos y elaborar un Plan de Inversiones para el desarrollo sustentable de los ecosistemas
de manglar
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CAPITULO IX

EDUCACION AMBIENTAL, PARTICIPACION
CIUDADANA Y POBLACION

1. EDUCACION AMBIENTAL

Normas Expedidas

Decreto 1743 del 3 de agosto de 1994: Por el cual se instituye el Proyecto de Educacion
Ambiental para todos los niveles de educacién formal, se fijan criterios para la promocion
de la educacién ambiental no formal e informal y se establecen mecanismos de coordinacion
entre el Ministerio de Educacién Nacional y el Ministerio del Medio Ambiente.

Politicas Expedidas

“Cultura para la Paz -Hacia una Politica de Educacion Ambiental 1995-1998. En la
que se presentan lineamientos, estrategias y programas que orientan la accién educativa del
Sistema Nacional Ambiental.

Acciones Directas

Apoyo a Proyectos Ambientales Escolares a través del programa “Incorporacién de la
Dimensién Ambiental en la Educacién Basica Formal en Zonas Rurales y Pequero-
Urbanas”.

Puesta en marcha de un programa de comunicacién educativa a través de medios
masivos de comunicacion sobre temas ambientales prioritarios.

Promocién de la calidad y mejoramiento de los programas de formacién ambiental
superior a través de la Red de Formacién Ambiental.

Creacién y fortalecimiento del Cuerpo Especializado de Policia Ambiental.

Puesta en marcha de un Plan Nacional de Capacitacion dirigido a funcionarios del
sector ambiental, lideres comunitarios, extensionistas rurales, UMATAS y ONG (Convenios
con ICFES y SENA).

Fortalecimiento institucional para el manejo forestal, asi como para el uso y manejo de
los recursos naturales en la costa Pacifica y Amazonia Colombiana (Convenios con
SENA e ICFES).

Puesta en marcha de programas de educacién ambiental dirigidos a diferentes
poblaciones, como ninos, jévenes, mujeres, empresarios, funcionarios del Estado,
trabajadores culturales, entre otros.

Gestiones de Coordinacién Interinstitucional

Creacion vy fortalecimiento de la Red de Educacién Ambiental del SINA “TARAPA” como
un instrumento de apoyo y de coordinacién de las actividades, programas y proyectos
educativos ambientales, que se realizan hacia el interior del SINA y de éste hacia sus
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dreas de influencia. Esta red estd conformada por las Corporaciones Auténomas
Regionales, las Unidades Ambientales Urbanas y los Institutos de Investigacion.

El Ministerio del Medio Ambiente es el punto focal en Colombia de la Red de Formacion
Ambiental para América Latina y el Caribe. Esta Red es un espacio de cooperacién
entre instituciones de Educacién Superior, Centros de Investigacidn, Instituciones
Estatales, Asociaciones Académicas, Profesionales y Gremiales, las ONG activas y la
Empresa Privada. A través de esta organizacién se han promovido procesos de
informacién, formacién, investigacion, participacion .y gestion para el desarrollo
sostenible y la conservacién del medio ambiente en Colombia.

_ Estudios o Documentos

Documento “Cultura para la Paz” - Hacia una Politica de Educacién Ambiental.

Plan Nacional de Capacitacién y Estudio Nacional para la Capacitacién de profesionales
en Problemaiticas Medioambientales.

Disefo y Divulgacién de Empaques Educativos.
Valores Visibles - Hacia una Cultura Ambiental con Equidad de Género.

Documento Basico de la Red de Formacion Ambiental y documento bisico de la Red de
Educacién Ambiental, TARAPA.

Acciones que Quedan en Marcha
Programa Caja Ecoldgica para apoyo de la educacién formal de todo el pais.
Programa de Gestion Integral de Manejo de Residuos Sélidos Municipales y Regionales.

Programa de Educacién Ambiental para Transferencia de Tecnologias Limpias y Convenios
de Produccién Limpia.

Programa Educativo para el Fortalecimiento de la Gestion Ambiental Municipal.
Recomendaciones para la Gestion Futura

Consolidar la Oficina Asesora de Educacion Ambiental, Participacién Ciudadana y Poblacién
como orientadora de procesos pedagdgicos en dreas tematicas y fortaleciendo las estrategias
de formacién y de comunicacién educativa, asi como los mecanismos de participacion.

Consolidar el Sistema Nacional de Formacién Ambiental, a través del fortalecimiento de
procesos de coordinacién interinstitucional a nivel nacional, regional y local.

Promover, asesorar y apoyar la elaboracion de planes sectoriales de educacion ambiental.

2. PARTICIPACION CIUDADANA
Normas Expedidas
Propuesta de modificacién de la Resolucién 208 de 1994 mediante la cual se reglamenta

los mecanismos de eleccién de las ONG ambientalistas y grupos étnicos al Consejo
Directivo de las Corporaciones.

Propuesta contenido de la Resolucion de la campana de municipios verdes.
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Politicas Expedidas

Politica de Participacion Ciudadana Yo participo, ti participas, Todos somos Parte,
jHagamos el Ambiente!

Acciones Directas

Dentro del marco de la Consultoria Compendio de Participacién Ciudadana se efectuaron
dos (2) talleres con comunidades étnicas y organizaciones ambientalistas.

- Seminario Nacional para apoyar la conformacién de la “Red Colombia Ambiental”, para
consolidar la participacién de los Consejeros de la Sociedad Civil en los Consejos
Directivos de las Corporaciones.

Encuentro Nacional Experiencias de participacion social en la gestion priblica ambienial
de las CAR, CD y UAU.

Sobre la base del disefio de un Sistema de Informacién ONG, se inicié el proceso de
registro y actualizacién de las organizaciones no gubernamentales ambientalistas y
comunitarias, para lo cual se ha capacitado a las corporaciones sobre los procedimientos
de instalacién y operacion del sistema.

Delegacién y*concepto técnico preliminar del MMA ante el Comité Técnico de Titulacién
de Tierras para Comunidades Negras, en el marco de la Ley 70 de 1993.

Campafa Municipios Verdes y Medalla al Mérito Ecoldgico.

- Elaboracién del primer concepto sobre la funcién ecoldgica de la propiedad de los
resguardos indigenas, caso Nukak-Maku.

Gestiones de Coordinacion Interinstitucional

Se ha fortalecido las relaciones de coordinacién con las instancias gubernamentales
responsables de la participacion social, como son el Comité Interinstitucional de Participacion-
CIP y la DIGIDAC del Ministerio del Interior. - .

Estudios o Documentos

Consultoria sobre Compendio de Participacion Ciudadana en la Gestion Ambiental.
“Conflicto, Macrogrupos y Parentesco: Estrategias de Participacién en la Gestion
Ambiental”.

- Memorias del Taller, “Experiencias de participacién social en la gestion publica ambiental
de las CAR, CD y UAU.

Memorias del “Encuentro Nacional de Pueblos Indigenas, Territorio y Medio Ambiente.

Memorias del primer taller “Desarrollo Metodoldgico y Pedagégico de la Participacion
Comunitaria en lo Ambiental”.

. Documento Marco de Referencia “Proyecto de Sistematizaciéon de Experiencias de
Participacion Comunitaria en lo Ambiental”.

Documento “Proyecto Desarrollo Metodolégico y Pedagégico de la Participacion
Comunitaria en lo Ambiental”. Metodologia.

- Documentos sobre los mecanismos y procedimientos de participacién ciudadana.

124



EDUCACION AMBIENTAL, PARTICIPACION CIUDADANA Y POBLACION

Documentos sobre el control social en la gestiéon ambiental y dos (2) experiencias de
control social en los pescadores del rio Meta y el Eje Vial de Antioquia.

Acciones que quedan en marcha

Divulgar y ejecutar la Politica de participacion ciudadana “Yo Participo, TG Participas...”;
los convenios sobre conflictos ambientales y patticipacién ciudadana v el fortalecimiento
de una gestion ambiental participativa en los consejos directivos de las CAR y CD.

Apoyar el trabajo que estin realizando los municipios verdes. Promover la participacion
y la inversién ambiental en los ecosistemas prioritarios.

Promover la difusién y formacion sobre todos los mecanismos de participacion ciudadana,
especialmente sobre las audiencias pablicas y consultas previas.

Recomendaciones para la gestion futura

Darle continuidad a la gestion ambiental a través de las politicas, los instrumentos de
planeacién participativa, y un sistema preciso de seguimiento y control de sus aplicaciones.

Establecer un sistema de informacién ambiental que valorice las experiencias de
participacion social, sus metodologfas, concepciones, dificultades etc., y mantenga una
informacion actualizada, comparativa y profunda.

Crear permanentemente escenarios de didlogo, deliberacién y concertacién con las
organizaciones de la sociedad civil, y la ciudadania en general.

Impulsar procesos de autogestién comunitaria, concertacion con todos los actores sociales,
mediante diagndsticos ambientales participativos, prioridades, inversiones canalizadas

mediante las organizaciones sociales, etc.

3. POBLACION

Normas Expedidas

Decreto No. 1658 de1996 que crea el Comité Asesor de Politica Poblacional comio
organo coordinador y asesor del Gobierno Nacional en la materia.

Reglamentacion del capitulo 1II de la Ley 70 de 1993.

Participacion en la reglamentacién del Decreto 1777/96 de Zonas de Reserva Campesina.
Politicas Expedidas

Bases para la formulacién de una Politica Nacional de Poblacién y Medio Ambiente.
Politica de Poblacién para el Desarrollo Sostenible (Documento CONPES).

Se identificaron los elementos estructurales para una Politica de Colonizacién y Medio
Ambiente.

Acciones Directas

Se suministraron al sector empresarial, los términos de referencia y las guias para la
ejecucién y manejo de reasentamientos. Los programas de reasentamientos buscan
restablecer las pérdidas e incorporar en los nuevos lugares a las familias y comunidades,
logrando beneficios de los mismos proyectos.
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Se diseid y se puso en marcha el proyecto de Reservas Campesinas de Pato.
Activa participacién en las movilizaciones del sur del pais.

Participacién en el Comité Nacional de Prevencion de Desastres.
Gestiones de Coordinacion Interinstitucional

Para coordinar la formulacion de la politica de poblacién, se llevaron a cabo encuentros
con el sector académico, ONG, instituciones del Estado con mayor responsabilidad en
el tema, institutos de investigacién y del SINA.

Constitucién de una Secretaria Técnica integrada por MMA, IDEAM, SINCHI, DNP y
apoyada por el FNUAP, como resultado del Primer Encuentro Nacional de Poblacién. La
Secretaria Técnica tuvo un papel fundamental en el proceso de construccién de politica
al elaborar el diagnéstico poblacional y los prelineamientos, de manera que se pudo
contar con informacién del estado del arte del tema, los avances estadisticos, los
requerimientos de informacién y el avance conceptual de lo que podria ser el marco de
la politica.

Para continuar el esfuerzo y lograr posicionar el tema a nivel nacional se liderd la
dinamica del Comité Asesor de Politica Poblacional.

Se interactué con el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas hasta lograr identificar
las 4reas de interés para el disefio del Programa de Apoyo de esta entidad.

Estudios o Documentos

Estudio sobre la Dimension Poblacional en las Politicas Sectoriales contratado con la
CCRP (Corporacién Centro Regional de Poblacién).

Agenda Nacional de Investigacién en Poblacién y Asentamientos Humanos. Se cuantificd
“el estado del arte” referente a los trabajos e investigaciones realizadas en los campos
demograficos, poblacionales y ambientales, ademas de proponer una agenda de
investigaciones en el tema.

Estudio sobre Movilidad Espacial en Ciudades de Zonas de Expansién, los casos Yopal,
Aguazul y Tauramena.

Lineamientos para la politica de asentamientos humanos y expansién urbana. Se
caracterizaron las distribuciones urbano-regionales que se vienen dando en el territorio
colombiano, y a su vez propone estrategias de planificacion y gestion.

Formulacion de un marco metodoldgico para la evaluacion de impactos ambientales de
orden socioeconémico y cultural en procesos de desarrollo, mediante un estudio realizado
por ECONOMETRIA.

Evaluacion de la dimensién poblacional del Plan de Desarrollo.

Consultoria para obtener los “Criterios ambientales para la prevencion de desastres”.
Incorpora el tema dentro de los asentamientos humanos y la poblacién sujeto de riesgo.

Bases para la formulacion de’una Politica Nacional de Poblacién y Medio Ambiente.
Acciones que quedan en marcha

Concertacion con el nivel regional vy local de la Politica de Poblacién y Medio Ambiente.
Se efectuardn 7 seminarios regionales.
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-+ Discusion con el sector académico y los centros de investigacién sobre la Agenda
Nacional de Investigaciones en Poblacion.

Conformacién de un equipo interinstitucional que trabaje la dimensién poblacional del
proximo Plan de Desarrollo.

Definicién con el FNUAP de las dreas de apoyo y de los proyectos especificos dentro de
su Programa de Accién.

+  El proyecto de Reservas Campesinas continuard en ejecucién, lo mismo que nuestra
participacion en los acuerdos con los marchistas y colonos.

Recomendaciones para la Gestion Futura

Consolidar la agenda de investigaciones en poblacién y medio ambiente, as{ como el
Sistema de Informacién en Poblacién.

+ Darle cuerpo propio a una politica de colonizacién sostenible al igual que a la politica
de asentamientos humanos y expansién urbana como instrumentos fundamentales en
la construccién de escenarios futuros en materia de distribucién espacial.

* Asesorar en los temas poblacionales a las entidades locales, con el fin de incorporar esta
dimensién dentro de la gestion publica.

Fortalecer la participacién de la poblacion en general y de los grupos étnicos en los
proyectos de desarrollo.

-+ Orientar la movilidad poblacional acorde con la oferta ambiental del territorio, con el
propdsito de proteger los recursos naturales y la biodiversidad.
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CAPITULO X

ESTRATEGIA PARA LA FINANCIACION
- DE LA INVERSION AMBIENTAL
EN COLOMBIA 1998-2007"

Publicamos a continuacién la Tercera Parte del documento “Estrategia de la Financiacion
de la Inversién Ambiental en Colombia 1998 -2007", elaborado por el Ministerio y aprobado
por el Consejo Nacional Ambiental, por considerar que la coyuntura econémica del pais le
concede una gran importancia y urgencia a la consideracion de estos temas.

HI. 1. GENERALIDADES

La estrategia de financiacién de la inversién ambiental para Colombia, se propone con
una visién de mediano y largo plazo plantear objetivos que sirvan de marco para llevar a
cabo las acciones que implican el desafio de garantizar los recursos que se requieren para el
mejoramiento del medio ambiente.

Toda estrategia debe ser flexible y ser susceptible de ajustar en el tiempo. El siguiente
plan estratégico es una propuesta inicial que debe ser revisada, concertada y ajustada con
los actores vinculados a ella en la etapa inicial y posteriormente por lo menos en periodos
anuales. En la medida que se realicen avances en los sistemas de informacién econémico-
financieros y del estado del medio ambiente y los recursos naturales, serd mis simple
realizar un seguimiento de la estrategia de financiacién v la fijacion de prioridades se realizara
con criterios que respondan a las necesidades mas urgentes del medio ambiente.

En este orden de ideas se propone abordar hacia el futuro planes de financiacién en
coherencia con el disefio técnico de planes y temas especificos, como es el caso del tratamiento
de las aguas residuales, los residuos sélidos, la reforestacién y el manejo integral de los
bosques naturales, el sistema de 4reas protegidas, el aire y el transporte urbano sostenible y
aquellos que el Consejo Nacional Ambiental, el SINA y el Ministerio del Medio Ambiente
consideren que ameritan un desarrollo enmarcado dentro de las estrategias generales de
financiacién de la inversién ambiental, que plantea este documento.

Realizar un cambio estratégico en la forma como se financia el medio ambiente en
Colombia, requerird del concurso y compromiso no sélo del SINA, sino del gobierno
central, los gobiernos locales, el sector privado, el sector productivo estatal, las
organizaciones no gubernamentales, las comunidades de base v la sociedad civil. Financiar
en forma efectiva y eficaz la inversién ambiental implica influir en las politicas macro y
microecondmica. En este sentido las senales politicas y de la regulacién deben ser claras
y estables para todos los agentes econémicos.

La estrategia de financiacién del medio ambiente no es independiente de las demas
politicas ambientales que se han expedido y que en el futuro se disefien, este es un instrumento

! Publicamos la Tercera Parte del documento original, en la cual se contiene la Estrategia de Financiacion
recomendada. Quien desee consultar el documento completo puede dirigirse a la Oficina de Andlisis Econémico
del Ministerio del Medio Ambiente.
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basico para el éxito de las mismas. El éxito de la estrategia financiera depende de la creacién
formal de una oficina capacitada para movilizar recursos eficientemente, hacia las politicas
y programas que se desarrollen para obtener las metas ambientales del pais.

III. 2. PRINCIPf()S BASICOS DE LA ESTRATEGIA

La estrategia de financiacion de la inversién ambiental, se enmarca dentro de cinco
principios bdsicos: eficiencia y eficacia, internalizacién de costos ambientales, racionalidad,
prevencion e integralidad y complementariedad.

Eficiencia y eficacia:

Las prioridades sociales no son solamente las del medio ambiente, ya que el pais debe
invertir en otros campos como la salud, educacién, vivienda y mejoramiento de la
infraestructura. Para ello_se cuenta con presupuestos limitados, no sélo en el nivel
gubernamental, sino a nivel empresarial y de la sociedad civil. Es necesario que los recursos
adicionales que requiere el mejoramiento de la calidad del medio ambiente se inviertan con
criterios de eficiencia y eficacia para producir el mayor beneficio ambiental y social. La
eficacia se define como el cumplimiento de la meta operacional o fisica y la eficiencia es la
minimizacion del uso de los recursos necesarios para alcanzar las metas o resultados esperados.

Internalizacion de costos ambientales

Una forma efectiva de introducir los principios del desarrollo sostenible es incluir
las externalidades negativas de la contaminacién y sobreuso de los recursos naturales,
de acuerdo con las senales econdmicas, de mercado y de normas directas de control
que envia el gobierno sobre las estructuras de costos productivas y de operaciones
publicas y privadas. De esta forma también se racionaliza la inversién en el medio
ambiente y las decisiones de descontaminacién o uso de los recursos naturales, son
tomadas por los agentes econdémicos con criterios de costo-eficiencia.

Racionalidad

Es la utilizacion de los recursos estrictamente necesarios para alcanzar las_metas
ambientales que se propongan para el pais, esto incluye racionalidad econdmica en la
estructura institucional del Estado y en el uso de los recursos técnicos y financieros, lo cual
se logra innovando en los esquemas de gestién ambiental y buscando nuevos socios que
aporten al financiamiento.

Prevencion

El enfoque preventivo de la politica mejora las posibilidades del desempenio ambiental
y en la mayoria de los casos el econémico ya que ayuda a evitar al futuro mayores gastos en
la remediacién de los perjuicios al medio ambiente.

Es importante anotar que el disefio de politicas ambientales preventivas no necesariamente
evita la necesidad de incurrir en medidas remediales, un ejemplo de ello, es el tratamiento
de aguas residuales domésticas, en donde las soluciones tecnoldgicas todavia no estan
suficientemente desarrolladas.

Integralidad y complementariedad

Las diferentes fuentes de financiacién de la inversién ambiental, deberin articularse y
complementarse entre si, para evitar la atomizacién en proyectos que tienen poco impacto
ambiental. La estrategia financiera apoya y articula los programas de medio ambiente y
busca definir opciones eficientes para su financiacion,

1L 3. OBJETIVOS
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General

Establecer una estrategia para financiar la inversién ambiental requerida con el fin de
cumplir las metas ambientales del SINA durante los proximos diez afios, incorporando los
agentes privados, publicos e internacionales a través de politicas basadas en el uso eficiente
de los recursos. :

Especificos

1. Articular al interior del SINA sus diferentes fuentes de financiamiento.

2. Articular y apalancar los recursos que destina el resto de la economia hacia programas
y acciones de mejoramiento ambiental.

3. Optimizar, y hacer mas efectiva y eficiente la asignacién y uso de los recursos, en
funcién de los objetivos ambientales propuestos por el gobierno nacional y las autoridades
ambientales.

4.  Dar lineamientos para incrementar los recursos disponibles para la inversion en el
SINA.

5. Racionalizar las necesidades de financiacién en el medio ambiente.
6. Incentivar la inversion en acciones de mejoramiento ambiental en la comunidad regulada.

7. Introducir otros actores, mecanismos y patrones de produccién y financiacion novedosos,
mediante los cuales se pueda atraer recursos econémicos y generar beneficios ambientales
en forma efectiva.

8. Integrar en forma concertada la agenda del desarrollo sostenible y su efecto financiero
de mediano y largo plazo a la politica de Estado.

9. Sefalar vacios para desarrollar los estudios fundamentales para una buena gestion
ambiental y financiera.

II1. 4. METAS

En este documento, se tienen en cuenta los siguientes aspectos para la fijacién de las
metas de inversidon ambiental del pais en los préximos 10 anos:

+  El escenario econdémico-financiero para el pais y perspectivas para el sector ambiental.

+  Las metas fisicas de gestién ambiental con sus respectivas estimaciones de costos a 10
anos.

- Las estimaciones de las fuentes de recursos para el SINA en el mismo periodo.

Los costos de las metas fisicas de gestién ambiental estan entre el 2.7% y el 2.8% del PIB
proyectado entre 1998 y el afio 2007. Esta cifra es solamente un barémetro, que tiene la
funcién de colocar en perspectiva el orden de magnitud de las inversiones que deberd hacer
el pais. Este porcentaje contiene el gasto de todos los sectores y actores econémicos y
sociales incluyendo al SINA.

El costo de las metas, expresado como un porcentaje del PIB, en conjunto con los
indicadores de estado del medio ambiente y recursos naturales, permitird hacia el futuro
medir, el éxito del SINA en la internalizacién de los costos ambientales en toda la comunidad
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regulada. En la medida que se logre ser mas costo efectivo en la inversién, serd posible
ampliar las metas de gestién ambiental y por lo tanto el mejoramiento del medio ambiente.

La contribucién a la inversién ambiental por parte del SINA, se encuentra entre el 0.56
y 0.76% del PIB. Esta cifra se alcanza con estrategias de incremento en la gestién y ajustes de
la estructura institucional y financiera del SINA. Adicionalmente la diversificacién hacia
instrumentos y mecanismos de financiacién que adn no estan disefiados, puede aumentar el
monto entre un 0.1 a 0.2% del PIB.

En cuanto al sector privado y publico no SINA, se espera un incremento en el gasto en
inversion ambiental para los préximos afios, si se aplican politicas y reglamentaciones exitosas.

Un escenario de distribucion razonable de las cifras de gasto en inversién ambiental

para la economia puede ser el siguiente:

TABLA 17: ESTIMACION DE LA INVERSION
EN MEDIO AMBIENTE POR SECTORES ANOS 1995 Y 2007

COMO PORCENTAJE DEL PIB

Sector Afio 1995 Aiio 2007
SINA (%) 0.32% 0.8%
Publico no SINA 0.36% 0.9%
Privado 0.34% 1.0%
TOTAL 1.02% 2.7%
(*) Los datos corresponden al escenario 2 del capitulo 2 (II Parte)

La inversion del SINA fue del 0.32% del PIB en 1995, 0.42% en 1998 y esta estrategia
plantea una meta del 0.8% del PIB, que se alcanzari mediante su implementacion.
Garantizando los recursos proyectados del SINA para el 2007 y una adecuada gestion, se
incrementa la posibilidad de que los sectores publicos no SINA y Privado alcancen las
inversiones proyectadas.

IIL 5. ESTIiATEGIAS, LINEAS DE ACCION E INSTRUMENTOS

Siguiendo un esquema de planeacién estratégica cldsica se utiliz6 el diagnéstico vy las
proyecciones financieras de los préximos 10 afios, presentados en las partes 1y 2 de este
documento, para construir la matriz de analisis DOFA-Debilidades, Oportunidades, Fortalezas
y Amenazas’, con el fin de identificar las lineas estratégicas que se proponen a continuacién.

Las lineas estratégicas se construyeron con elementos que se encuentran actualmente
dentro de la estructura financiera e institucional del SINA y algunas de ellas responden a
tendencias internacionales que pueden tener éxito en el contexto nacional.

El cambio estratégico se da en reconocer la existencia de dos elementos fundamentales
en el largo plazo para lograr una inversion efectiva y eficaz: el gasto que realiza el sector

* La matriz DOFA puede ser consultada en el Documento de Investigacion.
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institucional ambiental y la internalizacion de los costos ambientales en la estructura productiva.
El éxito de la estrategia estd ligada a la capacidad del SINA para articular y apalancar la
inversion en los otros dos sectores.

Cada estrategia contempla lineas de accién e instrumentos, que se recomienda concertar,
revisar y evaluar con el tiempo, para determinar su verdadera posibilidad de implementacion
y realizar los ajustes en los casos que sea necesario. Las lineas estratégicas propuestas son
las siguientes:

1. Articular los recursos monetarios para la inversion en el medio ambiente.
Aumentar las fuentes de recursos del SINA.

Diversificar las fuentes de recursos monetarios del SINA.

Fortalecer la estructura institucional para la gestién ambiental.
Consolidar el sector ambiental como nuevo sector econdomico.

Aumentar la inversiéon ambiental por parte de la comunidad regulada.

N W

Desarrollar esquemas de gestién ambiental mas eficientes y financieramente s viables.

III. 5.1. Linea Estratégica 1: Articular los recursos monetarios para la
inversion en medio ambiente

Esta linea se define como la integracién de fuentes de recursos, de tal forma que se
pueda abordar mas eficientemente la mayor cantidad de problemas ambientales en los
niveles nacional, regional y local. La articulacion se presenta en dos niveles: el primero
al interior del SINA que establece mecanismos de integracién entre las regalias, los
recursos propios, el aporte nacional, el crédito y la cooperacién técnica internacional; y
el segundo nivel de articulacion, entre los recursos del SINA y los recursos de otras
entidades o sectores fuera del SINA. La linea tiene como objetivos:

i) Contribuir a la solucién del problema de atomizacién y microadministracién de los
recursos, en proyectos de bajo impacto en el mejoramiento del medio ambiente y
de esta manera optimizar el uso de los recursos destinados a la inversion ambiental;

ii) Lograr coherencia entre los programas, recursos, entidades y prioridades en los
diferentes niveles de gestion ambiental del pais;

iii) Aumentar la eficiencia del Ministerio del Medio Ambiente en el seguimiento y
evaluacion de la gestion de las entidades ambientales;

iv) Movilizar recursos de sectores y entidades no clasificados dentro del SINA.

Los dos niveles de articulacién propuestos se presentan en la tabla 18 con las
correspondientes acciones y su instrumentacion.
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TABLA 18: LINEA ESTRATEGICA 1: ARTICULACION _
DE RECURSOS MONETARIOS PARA INVERSION EN MEDIO AMBIENTE

Acciones

Instrumentos

Actores

1.

Promover la
articulacién de
los recursos de
las entidades del
SINA con los re-
cursos nacionales,
regionales vy
territoriales.

a) Convenios de Desempeno con
Actores SINA;

b) Instrumentos integrados de
planeacidén, seguimiernto y
evaluacién;

¢) Plan de articulacién de la deman-
da por proyectos de investigacion
de las autoridades ambientales,
a las lineas de investigacion de
los institutos;

d) Fondos Regionales para la
descontaminacion de las aguas
residuales;

e) Garantizar plena articulacién FNR
con criterios ambientales.

a) DNP, MINHDA, Entes
Territoriales y MMA,;

b) DNP, Entidades SINA;
¢) Entidades SINA;

d) Presidencia, Congreso,
MINHDA, MMA;

¢) DNP, MINMINAS,
MMA.

2.

Promover la ar-
ticulacidén
otros recursos del
nivel nacional

de

a) Sistema Nacional de Cofinan-
ciacién;

b) Recursos de entidades que tienen
competencias ambientales, pero

no pertenecen al SINA, como el
caso de CORMAGDALENA;

¢) Fondos ambientales de la
sociedad civil: ECOFONDO, y
recursos de ONG;

d) Convenios de competitividad, de
produccién limpia y sectoriales.

a) MINHDA, DNP, MMA,
Consejo Fondos Cofi-
nanciacién, Juntas
Directivas Fondos;

b) Entidades  SINA,
CORMAGDALENA;

c¢) Consejo de Las
Américas, MMA, ONG;

d) Ministerios, Gremios,
Entidades SINA.

Accion 1: Promover la articulacion de los recursos de las entidades del
SINA con los recursos nacionales, regionales y sectoriales

a) Convenios de Desempefio: A partir de la formulacién del plan de gestién ambiental
regional liderado por las Corporaciones Auténomas Regionales, en el cual han participado
los diferentes actores territoriales y sectoriales de sus respectivas jurisdicciones, se
negociaran y firmarin Convenios de desempeno entre el Ministerio del Medio Ambiente
y las autoridades ambientales. Los convenios de desempefo tienen la funcion de evaluar
la gestion de las entidades y con base en estos resultados e indicadores, se asigna de la
manera mas objetiva los recursos a las entidades. Hay un cambio de enfoque en Ia
asignacion de recursos por proyectos a una figura de convenio por resultados.

Dichos convenios contemplarin la asignacion de las diferentes categorias de recursos
nacionales (aporte nacional, crédito, cooperacion internacional, fondo nacional de regalias
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y fondos ambientales) y regionales (recursos propios, recursos de entes territoriales y
aportes de otros sectores), basados en la obtencion de resultados de gestion ambiental.

Uno de los criterios primordiales para la negociacién del convenio de desemperio, sera el
grado de articulacién que se presente entre las acciones y recursos monetarios de los
diferentes actores de la regién y del nivel nacional y el andlisis de los resultados de las
inversiones. Se le dard especial énfasis a la coordinacién de acciones y recursos con las
autoridades locales, las cuales cuentan con dineros del Fondo Nacional de Regalias para
la ejecucion de proyectos ambientales, las transferencias del sector energético que reciben
los municipios y los recursos que provengan del cumplimiento del articulo 111 de la Ley

99 de 1993.

Para reforzar las posibilidades de éxito de los convenios de desempefo se propone
adelantar una evaluacion de los resultados de las inversiones y desarrollar el sistema de
divulgacién publica de la gestion de las autoridades ambientales, que tiene como fin
informar vy concientizar a la sociedad civil sobre el logro de los objetivos planteados en
los Planes de Gestion Ambiental.

Pasos a seguir para implementar el instrumento:

- Elaboracién del Plan de Gestién Ambiental Regional por parte de las
Autoridades Ambientales con la participacion de los actores regionales y
sectoriales de la zona.

- Concertacién con el Ministerio de Hacienda y el DNP para lograr que los
comités funcionales para la asignacion de los recursos del sector, se manejen
con base en los convenios de desempeno y no mediante proyectos.

- Concertacion y firma del Convenio de desempeiio entre el Ministerio del
Medio Ambiente y la autoridad ambiental.

- Establecimiento de un sistema de evaluacién y seguimiento de los Convenios
de desempeno entre el DNP y el Ministerio del Medio Ambiente. Desarrollo
de sistema de indicadores.

-+ Establecimiento de un sistema de divulgacion del proceso de gestion.

Instrumentos integrados de planeacion, seguimiento y evaluacion: Se disefardn en forma
concertada con las unidades respectivas del Departamento Nacional de Planeacion y
Autoridades del SINA, instrumentos y mecanismos que permitan articular el Sistema de
Planeacién Ambiental, en el marco legal del Sistema Nacional de Planeacién, como son
las metodologias para planes, formulacién de proyectos, estudios e investigaciones
ambientales, indicadores y costos prototipos de.proyectos. Los instrumentos de
planeacién, seguimiento y evaluacién del SINA, se dirigirdn a fortalecer y dinamizar los
planes de gestién ambiental regional como marco de referencia del enfoque de
desempeno.

Plan Anual de Articulacién de la Oferta y Demanda de la Investigacion: La demanda por
proyectos de investigacion ambiental ha estado desarticulada de los programas y lineas
de investigacion de los institutos del Sistema Nacional Ambiental y del Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia. Las prioridades para la investigacién ambiental del pais estan
siendo establecidas en el documento de Politica para la Investigacion del Medio Ambiente
en Colombia; este es el primer paso para lograr la articulacién de los recursos que
dedican las autoridades ambientales a la investigacion.
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d

e)

a)

Se propone que con los lineamientos de la Politica de Investigacién, el Grupo de
Investigacion y Tecnologias del Ministerio del Medio Ambiente realice un Plan Anual de
Articulacion de la Oferta y Demanda de la Investigacién en el SINA. Con prioridad los
proyectos de investigacion que requieran las entidades ambientales, deben ser desarrollados
por los Institutos de Investigacion del SINA y en segundo lugar por los demas que
pettenezcan al Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Fondos Regionales para la descontaminacién de las aguas regionales: La
implementacién de la tasa retributiva por vertimientos liquidos, contempla la creacién
de un mecanismo de financiacién y articulacién de recursos para la inversién en
plantas de tratamiento de aguas residuales municipales. El instrumento tiene como
objetivo realizar el manejo de parte del recaudo de la tasa, a través de fondos
fiduciarios que operen en las regiones y articular otra serie de recursos como la
cooperacion internacional, las regalias, los instrumentos de deuda que se manejen a
través de fiducia como los créditos internacionales, emisiones de bonos y
titularizaciones de proyectos de infraestructura para la descontaminacién de las
aguas residuales.

Pasos a seguir para implementar el instrumento:

*+ Elaborar el modelo de manejo financiero de los recursos para descontaminar
aguas a nivel regional, bajo el esquema de los fondos fiduciarios.

Estudiar su viabilidad juridica.

+ Desarrollar proyectos piloto y su ajuste, con dos Autoridades Ambientales
Regionales.

+ Implementar en otras Autoridades Ambientales via cooperacién horizontal.

Garantizar plena articulacién del Fondo Nacional de Regalias con criterios Ambientales:
Las Corporaciones Auténomas Regionales en el marco de los Planes de Gestion Ambiental
Regional aplicardn los criterios técnicos vy territoriales que estipula la Ley 141/94 en la
viabilizacién técnica de los proyectos presentados por los entes territoriales para su
financiacién.

Accién 2: Promover la articulacion de otros recursos del nivel nacional

Sistema Nacional de Cofinanciacion: Se requiere incidir sobre las politicas de este sistema
para articular los fondos a las metas de gestion ambiental. Actualmente el Ministerio del
Medio Ambiente participa en el Consejo de los Fondos de Cofinanciacién, pero se
requiere iniciar una labor con las Juntas Directivas del DRI, FIU, FINDETER y FINDETER-
FIS, para fijar criterios de asignacion de los recursos v articulacién con los dineros que
provienen de los Fondos Ambientales y aquellos contemplados en los planes de gestién
ambiental. La presentacién de proyectos por parte de las autoridades ambientales, debe
ser mucho mas activa y se contemplard este criterio en los Convenios de Desempefio.
Las Corporaciones deben participar mas activamente en las UDECO y CODECO?
exigiendo que se tengan en cuenta las metas y proyectos contemplados en los planes
de gestién ambiental regional.

* UDECO: Unidad Departamental de Cofinanciacién. CODECO: Consejo Departamental de Cofinanciacion.
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Recursos de entidades que tienen competencias ambientales pero no pertenecen al
SINA: CORMAGDALENA, es una corporacion dedicada al manejo de la cuenca del Rio
Magdalena con énfasis en su aprovechamiento como via fluvial, pero con funciones
ambientales. Su importancia radica en el poder articulador de toda la inversién a lo
largo de la cuenca mas importante del pafs.

Las Autoridades Ambientales que tienen jurisdiccion en la zona que abarca CORMAGDALENA,
a través de la participacion que tiene el Ministerio del Medio Ambiente en su junta directiva,
deben contemplar la realizacién de proyectos conjuntos con esta Corporacién y se incluirin
como parte de los Convenios de Desempeho.

Fondos ambientales de la sociedad civil: ECOFONDOQ.y recursos de las ONG: A través del
ECOFONDO y con la participacion del Ministerio del Medio Ambiente en su junta directiva,
se debe realizar una labor de integracién de estos recursos a los objetivos y prioridades de
inversién de las regiones. En este momento el ECOFONDO requiere una labor de
reestructuracion, para corregir problemas que se han presentado en su gestién pasada y
este es el momento para incluir criterios de articulacién a los proyectos desarroltados por el
SINA y en especial a los Convenios de Desempefo. Con los paises donantes de Cooperacién
Internacional para ONG se debe establecer un sistema de informacién que permita conocer
las regiones y temas financiados por ellos con el fin de articularlos a las restantes fuentes de
financiacién.

Convenios de competitividad, de produccién limpia y sectoriales: Aprovechando los
instrumentos contemplados por la Politica de Produccién mis Limpia, como los convenios
de produccion limpia, los convenios sectoriales y los acuerdos de competitividad, se
puede contemplar una articulacién de recursos desde el nivel regional y sectorial. En el
momento se estima que en los préximos diez anos, las autoridades ambientales regionales,
pueden llegar a firmar aproximadamente cien (100) convenios de produccién limpia en
sus jurisdicciones. En el nivel sectorial podrian llegar a firmarse cuarenta (40) convenios.

En adelante se debe realizar una valoracion del costo de cada convenio para las partes
en el momento de su firma y establecer la forma de su financiacién. Se pueden articular
las prioridades de inversion de estos acuerdos con los que se fijen en el nivel nacional
y regional. Serd de gran importancia el seguimiento que se haga a estos instrumentos de
la politica de Producciéon mis Limpia.

El Ministerio del Medio Ambiente debe desarrollar convenios con los Ministerios rectores
de sectores econdmicos y a través de la Unidad de Politica Ambiental del DNP incidir
para que las otras unidades de este Departamento contemple los criterios ambientales
en la formulacién de politicas sectoriales.

1II. 5.2 Linea Estratégica 2: Aumentar las Fuentes y los Recursos del SINA

Se requiere aumentar las fuentes de financiacién directa del SINA para incrementar las

inversiones ambientales de los proximos diez anos. La inversion mds eficiente y eficaz,
debe ir acompanada de un incremento de las fuentes de financiacién directa si se quieren
alcanzar las metas de gestiéon ambiental propuestas en la parte 2 del documento. La linea
tiene como objetivos incrementar los recursos disponibles para inversién de las entidades
SINA y recurrir a mejoras de los instrumentos de la estructura financiera actual para lograr
este incremento.

Las lineas de accién de esta estrategia y sus instrumentos se presentan en la Tabla No. 19,
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TABLA19 LINEA ESTRATEGICA 2: AUMENTAR LAS FUENTES

Y LOS RECURSOS DEL SINA
Acciones ' Instrumentos ' Actores

1. Aumentar el a) Proyecto de ley para modificar por via a) Congreso, MMA,;
recaudo de los legislativa, algunos aspectos de las [ ) .
TeCursos Propios fuentes normativas del SINA (énfasis en b ; Presidencia.
‘del SINA. rentas propias); a), b) MINHDA,

b) Decretos reglamentarios para aclarar DNP, MMA.
aplicacién de algunas rentas propias.

2. Incrementar | a) Acuerdo entre Minhacienda, DNP y | ) Agencia de Co-
metas de asig- MMA para asignacién de recursos operacién vy
nacién y conse- ordinarios e inversion especifica para entidades SINA.
cucion de los la financiacién del sector en los
Olros recursos proximos diez afios;
tradicionales.

b) Nuevas operaciones de crédito: lineas
blandas;

©) Plan Estratégico de Cooperacién Técnica
Internacional para medio ambiente.

Accién 1: Aumentar el recaudo de los recursos propios del SINA.

Las posibilidades mis importantes de financiacion de la inversién en medio ambiente se
estan dando y se dardn a través de sus fuentes normativas (recursos propios). Para ello se
proponen dos instrumentos que se describen a continuacién:

a) Proyecto de ley para modificar por via legislativa, algunos aspectos de las fuentes
nofmativas del SINA (énfasis en rentas propias). Se han detectado una serie de
inconvenientes en el diseno de algunos recursos propios que se requieren modificar
por la via legislativa, para incrementar ¢ aclarar la vocacién de los recaudos actuales.
Los puntos que debe contemplar esta modificacion son:

Porcentaje ambiental de los gravamenes a la propiedad inmueble: Ante la dificultad
para hacer efectiva la transferencia de estos porcentajes o sobretasas del predial
por parte de los municipios y los problemas en la fijacién de este porcentaje por
parte de los concejos municipales, se propone fijarlo mediante ley de la Nacién y
alcanzar en un plazo de tres a cinco afios el limite miximo contemplado en la Ley
99 de 1993. En esta misma modificacion se fijard la participaciéon de las Unidades
Ambientales Urbanas en esta renta. Se propone incrementar las acciones de cobro
coactivo a los municipios que no cumplan con el mandato constitucional y legal de
transferir estos recursos a las autoridades ambientales.

+ Transferencia del sector eléctrico. Se propone eliminar el limite de la capacidad
instalada para el cobro de la transferencia que hacen las hidroeléctricas y
termoeléctricas que actualmente se contempla en el articulo 45 de la Ley 99 de
1993. En cuanto a la transferencia que reciben los municipios por concepto de esta
renta, se debe eliminar la posibilidad de que estos recursos sean invertidos en la
ejecucion de obras de acueductos urbanos y rurales y alcantarillado.
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Transferencia por timbre de vehiculos: Se propone fijar el porcentaje que los
departamentos deben transferir a las Corporaciones Auténomas Regionales.

Modlificacion de la Ley 373, para el cobro de la tasa por uso del agua, en cuanto a
su vocacién para financiar programas de caricter ambiental.

Modificacién de la Ley 344 en el cobro de licencias ambientales, permisos y
autorizaciones, para establecer porcentajes de cobro mds acordes con los costos
reales en que incurren las autoridades.

b) Por la via reglamentaria se realizarian Jas siguientes modificaciones:

Expedir la reglamentacién de las tasas por uso del agua, aire, residuos solidos,
aprovechamiento forestal y de fauna. En el mediano plazo reglamentar el cobro
por pardmetros adicionales de contaminacién al recurso hidrico (tasa retributiva
por vertimientos puntuales).

Reglamentar y movilizar los recursos del 1% de los ingresos de los municipios,
como inversién obligatoria en la compra de terrenos que protegen las cuencas
abastecedoras de acueductos. Se recomienda establecer un plan de incentivos y
castigos a los municipios para que cumplan con este mandato de ley. Uno de los
criterios para calificar a los “Municipios Verdes”, debe ser la inversion de estos
dineros en los fines establecidos.

Reglamentar la inversién obligatoria del 1% del valor total de los proyectos que
utilicen agua directamente de las fuentes en la proteccion de las cuencas, y del 3%
de inversién que deben hacer los distritos de riego para los mismos fines. Se propone
que para reforzar el cumplimiento de estos requerimientos, se coloque como requisito
para la obtencién de la licencia de estos proyectos un plan de inversiones que debe
ser verificado por la autoridad regional. También serd necesario incluir en un sistema
de informacién los proyectos que a nivel regional deben cumplir con el requisito.

Reglamentar el cobro por concepto de evaluacién y seguimiento a las licencias
ambientales.

Reglamentacion del cobro por la visita y utilizacién de los parques nacionales
naturales.

Modificar el Decreto 1747 del 12 de octubre de 1995 y 1111 del 24 de junio de 1996
del Fondo Nacional de Regalias, de manera que no se utilicen los recursos ambientales
del Fondo para financiar proyectos de acueductos y alcantarillados.

Accién 2: Incrementar metas de asignacién y consecucion de los otros
recursos tradicionales

Acuerdo entre Minhacienda, DNP y MMA para asignacién de recursos ordinarios e
inversién especifica para la financiacién del sector en los préximos diez anos. Los recursos
ordinarios deben ser garantizados debido a que son los que permiten mayor flexibilidad
para ejercer la funcién de regulacion ambiental. Segiin las proyecciones realizadas se debe
garantizar una participacién del 0.184% del PIB en el ano 2007.

a) Nuevas operaciones de crédito: lineas blandas. Se busca lograr mejores condiciones
de operacién de los créditos que facilite su ejecucion en el futuro, utilizando las
nuevas lineas flexibles, en especial la del Banco Mundial; por otra parte, se propone
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aumentar la disponibilidad de oferentes de esta clase de recursos para el sector,
mejorando las condiciones de negociacién para el pais. Se sugiere recurrir a las siguientes
fuentes: Banco Mundial, BID, BEI, Espana, Japon, Suiza, Alemania y otros créditos
concesionales que se ofrecen ligados a la compra de tecnologias.

¢) Plan estratégico de Cooperacién Técnica Internacional para medio ambiente. La
cooperacién técnica internacional requiere un plan estratégico que cruce la oferta y
demanda por proyectos para nuestro pais y complemente las acciones que se adelanten
con los recursos de cardcter permanente (aporte nacional, crédito internacional y
rentas propias). Para incrementar esta fuente de financiacién se establecera un plan
de presentacién de proyectos a las fuentes globales de medio ambiente (Fondo Mundial
del Medio Ambiente - GEF, Capacidad 21, Fondo para la iniciativa local Life, Fondo
para mecanismos de desarrollo limpio), fuentes multilaterales (Unién Europea, Agencias
Especializadas del Sistema de Naciones Unidas, OEA) y fuentes bilaterales (Paises
Bajos, Estados Unidos, Espana, Alemania, Japén y Canad4). En el marco de los convenios
internacionales, se desarrollardn los instrumentos de financiacién contemplados

(Protocolo de Montreal, Cambio Climético, Convencion de Biodiversidad, OIMT).

HII. 5.3. Linea Estratégica 3: Diversificar las Fuentes de los Recursos del
SINA

Esta linea pretende ampliar la cantidad de fuentes de financiacién para el SINA y de esta
manera minimizar los riesgos que implica la dependencia de muy pocas fuentes. Surge ante
situaciones como la limitada capacidad de generacién de recursos propios en algunas
instituciones, los continuos recortes presupuestales a nivel central y las demoras en los
recursos de crédito y cooperacién internacional, que afectan la gestion de las entidades del
SINA repercutiendo en la solucién de los problemas ambientales del pais.

En esta area existe un gran potencial establecido en la ley que faculta a las instituciones
del SINA, particularmente al Ministerio del Medio Ambiente, implementar instrumentos
financieros y econémicos que generen ingresos destinados a los programas que se estin
desarrollando y asi mismo garantizar la operacién de la estructura institucional. Hay que
recordar que el disefio e implementacién de estos mecanismos es un proceso de mediano y
largo plazo que involucra diversos temas, por tanto es necesario iniciar el proceso pronto.

La diversificacién de recursos complementa la segunda linea estratégica definida
como el aumento de los recursos del SINA, que estructura el origen de los fondos para
la inversién ambiental en los préximos diez anos. El siguiente esquema presenta las
acciones y sus instrumentos correspondientes para desarrollarla.

Tabla No. 20, (Pag 140).

Accidn 1: Participacion en otros ingresos de la Nacién

La participacion de los ingresos obtenidos en las ventas y privatizaciones del Estado
implica reformas legales y acuerdos institucionales para que las entidades del SINA
puedan percibir parte de estos recursos. Sin embargo, hay que tener en cuenta que estos
son recursos coyunturales y por tal motivo se debe enfatizar preferiblemente su destinacién
a programas del tipo de fortalecimiento institucional mas que a programas de recuperacion
y conservacién ambiental a largo plazo.
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aumentar la disponibilidad de oferentes de esta clase de recursos para el sector,

. mejorando las condiciones de negociacion para el pais. Se sugiere recurrir a las siguientes
fuentes: Banco Mundial, BID, BEI, Espafa, Japdn, Suiza, Alemania y otros créditos
concesionales que se ofrecen ligados a la compra de tecnologias.

¢) Plan estratégico de Cooperacion Técnica Internacional para medio ambiente. La
cooperacion técnica internacional requiere un plan estratégico que cruce la oferta y
demanda por proyectos para nuestro pais y complemente las acciones que se adelanten
con los recursos‘de cardcter permanente (aporte nacional, crédito internacional y
rentas propias). Para incrementar esta fuente de financiacion se establecerd un plan
de presentacién de proyectos a las fuentes globales de medio ambiente (Fondo Mundial
del Medio Ambiente - GEF, Capacidad 21, Fondo para la iniciativa local Life, Fondo
para mecanismos de desarrollo limpio), fuentes multilaterales (Unién Europea, Agencias
Especializadas del Sistema de Naciones Unidas, OEA) v fuentes bilaterales (Paises
Bajos, Estados Unidos, Espaiia, Alemania, Japén y Canad4). En el marco de los convenios
internacionales, se desarrollarin los instrumentos de financiaciéon contemplados

(Protocolo de Montreal, Cambio Climatico, Convencién de Biodiversidad, OIMT).

IIL. 5.3. Linea Estratégica 3: Diversificar las Fuentes de los Recursos del
SINA

Esta linea pretende ampliar la cantidad de fuentes de financiacién para el SINA y de esta
manera minimizar los riesgos que implica la dependencia de muy pocas fuentes. Surge ante
situaciones como la limitada capacidad de generaciéon de recursos propios en algunas
instituciones, los continuos recortes presupuestales a nivel central y las demoras en los
recursos de crédito y cooperacién internacional, que afectan la gestién de las entidades del
SINA repercutiendo en la solucién de los problemas ambientales del pais.

En esta drea existe un gran potencial establecido en la ley que faculta a las instituciones
del SINA, particularmente al Ministerio del Medio Ambiente, implementar instrumentos
financieros y econdmicos que generen ingresos destinados a los programas que se estdn
desarrollando y asi mismo garantizar la operacién de la estructura institucional. Hay que
recordar que el diseno e implementacion de estos mecanismos es un proceso de mediano y
largo plazo que involucra diversos temas, por tanto es necesario iniciar el proceso pronto.

La diversificacién de recursos complementa la segunda linea estratégica definida
como el aumento de los recursos del SINA, que estructura el origen de los fondos para
la inversién ambiental en los proximos diez anos. El siguiente esquema presenta las
acciones y sus instrumentos correspondientes para desarrollarla.

Tabla No. 20, (Pag 140).

Accidn 1: Participacion en otros ingresos de la Nacién

La participacion de los ingresos obtenidos en las ventas y privatizaciones del Estado
implica reformas legales y acuerdos institucionales para que las entidades del SINA
puedan percibir parte de estos recursos. Sin embargo, hay que tener en cuenta que estos
son recursos coyunturales y por tal motivo se debe enfatizar preferiblemente su destinacion
a programas del tipo de fortalecimiento institucional mis que a programas de recuperacién
y conservacion ambiental a largo plazo.
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TABLA 20. LINEA ESTRATEGICA 3: DIVERSIFICAR LAS

FUENTES DE LOS RECURSOS DEL SINA

Acciones

Instrumentos

Actores

1. Participacién en
y

otros ingresos de
la Nacién.

a) Participacion en los ingresos y bienes
obtenidos por la extincién de
dominio;

b) Participacién en los ingresos por
venta de bienes de capital del Estado
y privatizaciones (ej. EPSA).

a) y b) Presidencia,
MINHA, DNP,
entidades SINA.

2. Disenio e imple-
mentacién de
nuevos instru-
mentos eco-

noémicos.

a) Tasas retributivas por emisiones al
aire, aumentar los pardmetros de
cobro en la tasa retributiva por
contaminacién hidrica, tasa para
residuos sélidos, tasa forestal y tasa
de uso del agua.

a) Presidencia, MMA.

3. Disefio e imple-
mentacion de

a) Gestién de proyectos para el
desarrollo de Mecanismos de

a) MMA, Cancillerfa,
sectores;

nuevos instru- Desarrollo Limpio en el marco del ) .
mentos finan P o de Cambio Clinati b) Sectores, Gremios,
- nvenio de Cambio Climatico;
cieros onve ’ MINHDA ,DNP,
b) Productos derivados del mercado de entidades SINA,;
capitales por bienes y servicios
p1l b Y ¢) MINHDA, DNP,
ambientales: Commodities para la MMA.
captura de CO, y titularizacion; .
d) Entidades SINA,
¢) Instrumentos de deuda del mercado . .
) o Organizaciones
de capitales: Emisiones de Bonos .
; Civiles, Banca
Internacionales; .
Comercial.
d) Mecanismos financieros de
participacién de la sociedad civil:
Bonos, Estampilla, Tarjeta de crédito,
Loteria.
4. Venta de a) Desarrollo y consolidacién Eco- | a) Parques, MMA;
servicios. tl.ll'iSlTlO;

b) Consolidacién del pais en Bio-
prospeccion;

) Investigaciones, consultoria,
informacion especializada.

b) Institutos Inves-
tigacion, MMA;

¢) Entidades SINA.
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Los efectos causados por el narcotrafico sobre el medio ambiente, permiten argumentar
ante el Estado la necesidad de participar en los ingresos y bienes obtenidos por la extincion
del dominio, recursos que fortalecerfan el patrimonio de la Unidad de Parques e Institutos
de Investigacion.

Accion 2: Diseiio e Implementacién de Nuevos Instrumentos Econémicos

Los instrumentos econémicos tienen como funcién principal inducir cambios de
comportamiento en los actores regulados por el sector ambiental. Por lo tanto estos
instrumentos no se disefian en primera instancia para generar ingresos, pero es importante
anotar que en el mediano plazo se convertirdn en una fuente importante de recursos
para el SINA. Si estin bien disefiados e implementados serdn decrecientes en el largo
plazo, como respuesta a una freduccién de la contaminacién y uso de los recursos por
parte de los agentes’econémicos. En esta accién también se debe tener en cuenta que
no se pueden implementar muchos instrumentos econdémicos al tiempo, ya que podrian
causar efectos negativos sobre la economia y actitudes poco participativas por parte del
sector regulado.

Accion 3: Disefio e Implementacién de nuevos Instrumentos Financieros

La tercera linea de accién es la de los instrumentos financieros en cuyo marco se
pretenden desarrollar nuevos productos con cardcter ambiental para los mercados
monetarios y financieros del pais y del exterior. En esta accién se pretende implementar
los siguientes instrumentos:

a) Gestion de proyectos para el desarrollo de mecanismos de desarrollo limpio en el
marco del Convenio de Cambio Climdtico: La imagen mundial de Colombia como
pais verde también permite obtener recursos a nivel de los convenios internacionales,
procesos multilaterales y de globalizacién que se estdn presentando. De esta manera
los Mecanismos de Desarrollo Limpio hace parte de esta accién estratégica cuya etapa
inicial debe ser desarrollada a mds tardar en los préximos dos afos, evaluando las
posibilidades reales de Colombia frente a competidores establecidos en el mercado
como Costa Rica o emergentes como el resto de paises centroamericanos.

Dentro del Convenio de Cambio Climatico el pais debe estructurar la Unidad de
Manejo para formular proyectos de Desarrollo Limpio y de acceso al fondo mundial
que se acordd crear para tal fin, en la Conferencia de Kyoto de diciembre de 1997.

b) Productos derivados del mercado de capitales por bienes y servicios ambientales:
Commodities para la captura de CO, y Titularizacién. Son servicios ambientales que
se venden mediante papeles financieros (commodities) en las bolsas de valores
nacionales e internacionales cuyos recursos se deben manejar a través de mecanismos
como la fiducia, que realiza la funcién de administracién, emision y colocacion. Costa
Rica ha logrado colocar en los dltimos dos afios US$200 millones, que venden el
servicio de captura de CO, mediante proyectos de sumideros de bosques y de cambio
tecnolégico para reduccion de emisiones. En cuanto a la titularizacion, el Ministerio
del Medio Ambiente esta impulsando con el sector privado, emisiones de valores para
vender proyectos forestales de tipo productor y que serin colocados en la bolsa de
valores.
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Pasos a seguir para implementar el instrumento:

1. Estructuracién de proyectos que puedan vender el servicio de captura de CO,
apoyados en las decisiones del Convenio de Cambio Climatico.

2. Establecer la capacidad de captura de CO, de los proyectos.
3. Calificar el riesgo de la emision.

4. Buscar la preventa y colocacién de las emisiones en bolsas de valores
especializadas en la venta de este tipo de productos.

) Instrumentos de deuda del mercado de capitales: Emisiones de bonos internacionales.
Aprovechando el éxito de Colombia en la colocacion de bonos a nivel internacional se
propone realizar una emision direccionada totalmente hacia el medio ambiente, para lo
cual es necesario realizar negociaciones con el Ministerio de Hacienda y DNP para lograr
la aprobacién dentro del cupo de deuda del pafs. Tiene como ventaja para el pais un
costo de capital méds bajo que el logrado a través de operaciones de crédito internacional
ordinario, debido a la excelente calificacién que tiene Colombia como pais de inversion.

d) Mecanismos financieros de participacion de la sociedad civil: bonos, estampillas, tarjeta
de crédito y loterfa. Son instrumentos de financiacién apoyados en la concientizacion,
altruismo y preferencias de la sociedad civil por los temas ambientales. Como ejemplos se
tienen el de la tarjeta de crédito ambiental en Panama que recauda US$1 millén anual
destinado a la proteccién de dreas protegidas y manejado por una ONG, las hojas verdes
en Colombia administradas por la Cimara de Comercio y que han logrado importantes
areas de reforestacién. Se sugiere el estudio y diseno de estos instrumentos con las
autoridades ambientales o en su defecto con organismos de la sociedad civil.

Acc_i(’)n 4: Venta de Servicios

La ultima accién tiene como objeto impulsar al pais a través de la Unidad de Parques, los
Institutos de Investigacién y las CAR, en actividades lucrativas que presentan tendencia al
crecimiento y constituyen un potencial importante en Colombia. Dado que la bioprospeccién
es el aprovechamiento de] patrimonio genético y que Colombia alberga el 10% de la biodiversidad
mundial, se debe seguir explorando en el marco del Convenio Internacional de la Biodiversidad
y de acuerdo con las solicitudes de acceso a los recursos genéticos, esta fuente de regalias
para el pais y el SINA.

En igual situacion se encuentra el potencial que Colombia puede ofrecer a la demanda
especializada de turismo verde, dadas las ventajas y especificidades ambientales de las regiones
naturales colombianas. Se debe aprovechar su ventaja competitiva de pais verde, para posicionar
el ecoturismo como subsector de servicios importante en los ingresos de la Nacién.

Por naturaleza los problemas ambientales son de alta racionalidad cientifica. Este
conocimiento especializado es susceptible de venderse por parte de las instituciones del
SINA, a través de investigaciones, consultorias e informacion.

I1L. 5.4. Linea Estratégica 4: Fortalecer la Estructura Institucional para la
Gestion Ambiental

Esta linea estratégica busca crear y reforzar las herramientas, instrumentos y mecanismos
necesarios para mejorar la financiacién y eficacia de la gestion de las entidades del SINA.
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Complementa las demas lineas y surge ante las dificultades comunes de un sistema joven en
el pais con demasiadas responsabilidades y escasos recursos para cubrirlas.
N

El fortalecimiento de la estructura institucional se basa en tres acciones que se presentan

a continuacién:

TABLA 21. LINEA ESTRATEGICA 4: FORTALECER LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL PARA LA

GESTION AMBIENTAL

Acciones

Instrumentos

Actores

1. Fortalecer la
estructura
institucional
para la gestién
ambiental del
SINA vy los
sectores.

a) Estudio organizacional y estructural de
las Autoridades Ambientales Regionales;

b) Estudio organizacional y estructural de
los Institutos de Investigacién vinculados;

¢) Estudio para la creacién de UAU en los
municipios que superen los 300 mil
habitantes en un plazo de diez anos;

d) Proyecto de ley para reorganizar los
fondos ambientales del SINA con un solo
cuerpo operativo;,

e) Impulsar la creacién de unidades
ambientales en otros Ministerios;

f) Formulacién de Estrategia de
Fortalecimiento Institucional SINA;

g) Mejorar infraestructura de cobro de las
rentas de las autoridades ambientales.

a),b) v ©) Entidades
SINA, MINHDA,
DNP;

d) Congreso, Pre-
sidencia, DNP,
MMA;

e) MMA vy otros
Ministerios;

£) v g) Entidades
SINA.

2. Apoyar el pro-
ceso de Forta-
lecimiento de
la Planificacion
Ambiental
Territorial.

a) Fortalecimiento de las CAR para su
articulacién del plan de gestién ambiental
regional con planes de desarrollo de
entes territoriales;

b) Estudio sobre Unidades Técnico
Ambientales de los Municipios;

¢) Formulacién de los criterios ambientales
para planes de desarrollo de entes
territoriales.

a), b) y o Entidades
SINA, entes terri-
toriales.

3. Consolidacién
del Sistema de
Informacién
Ambiental
Integrado.

a) Actualizaciéon y Consolidacién del
Sistema de Informacién Ambiental y del
estado de los recursos naturales en
Colombia;

b) Consolidacién de un sistema de
informacién econémico-ambiental
integrado;

¢) Estructuracion Sistema de Informacién
Financiero por fuentes y usos SINA;

d) Elaboracién de estudios puntuales sobre
costos evitados.

a) IDEAM, MMA,
DNP;

b) DANE, DNP,
IDEAM, MMA;

c) DNP, MMA;

d) IDEAM,
MMA.

DNP,
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Accion 1: Fortalecer la Estructura Institucional para la Gestion Ambiental

del SINA y los Sectores

La estructura institucional del SINA debe ser fortalecida permitiendo realizar los ajustes

organizacionales € institucionales que sean necesarios para poder cumplir en forma eficaz y
eficiente las funciones que se le han asignado. Se propone la implementacion de los siguientes
instrumentos:

a)

b)

c)

d)

e)

Estudio organizacional y estructural de las Autoridades Ambientales Regionales: Es
importante la evaluacién del rol desempenado por las Corporaciones Auténomas
Regionales a la luz de su sostenibilidad financiera con el fin de realizar los ajustes
necesarios para responder en forma costo-efectiva a la problemitica ambiental nacional
y regional.

Estudio organizacional y estructural de los Institutos de Investigacion vinculados: Estas
entidades de naturaleza juridica mixta, presentan una alta dependencia del presupuesto
nacional y su capacidad de generacién de recursos propios hasta el momento ha sido
muy limitada. De acuerdo con la tendencia de restriccién de presupuesto nacional se
hace necesario que el Sistema Nacional Ambiental defina mecanismos para garantizar
sostenibilidad financiera de los Institutos, dado el papel fundamental que cumplen para
la gestion ambiental en Colombia. Se hace necesario por lo tanto, realizar un estudio
que defina la forma mds eficaz y eficiente de operar el subsistema de informacién e
investigacion ambiental.

Su naturaleza especial de ser entidades de cardcter mixto no se ha potencializado debido
a que no poseen y no han podido construir un capital importante que les permita
consolidarse en el mercado como centros de investigacion competitivos, o instituciones
importantes que atraigan nuevos socios para el manejo de temas como la bioprospeccion.
Se considera importante garantizar una inyeccién de capital en los préximos dos anos
con el fin de lograr asociaciones estratégicas entre éstos y las universidades, empresas
privadas y otros ambitos de la investigacion.

Estudio para la creacion de UAU en los municipios que superen los 300 mil habitantes en
un plazo de 10 afos: Se propone el aumento de las autoridades ambientales urbanas en
aquellos municipios con una poblacién igual o superior a los 300.000 habitantes. Esto
nace como respuesta a la poca participacién del SINA en los temas ambientales urbanos
los cuales tienden a ser crecientes en el pais y presentan una alta repercusion sobre la
poblacion ya que se estima que para el afio 2007 el 80% habitard en estas zonas. Esta
reforma reasignara los recursos aumentando la cobertura sobre los problemas ambientales
y permitiendo la cofinanciacién con los entes territoriales para solucionarlos.

Proyecto de Ley para reorganizar los fondos ambientales del SINA con un solo cuerpo
operativo: Los Fondos Ambientales del SINA se habian concebido como los principales
mecanismos de financiacion del Sistema, pero no respondieron dada su dependencia
del presupuesto nacional y la falta de gestion hacia otras fuentes de recursos. Las causas
se pueden enumerar en la falta de estructura operativa, que limita su funcionamiento al
apoyo que pueda prestar el Ministerio del Medio Ambiente, y a la presencia de varios
fondos que dispersa el control sobre la asignacion y efectividad de los recursos destinados,
reduciendo el impacto ambiental esperado. Este instrumento esta orientado a la unificaciéon
en un solo fondo con varias subcuentas, dotindolo de estructura operativa y orientandolo
a la consecucion de recursos diferentes a los obtenidos por el presupuesto nacional.

Impulsar la creacion de unidades ambientales en otros Ministerios: Con el fin de garantizar
una planificacion ambiental en todas las decisiones que toman otros sectores con respecto
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a sus politicas y planes de desarrollo, resulta necesario crear y fortalecer unidades
ambientales en los diferentes ministerios. Esto promueve la inversién por parte de otros
sectores en la prevencién y mitigacién de los impactos ambientales, y ahorratle a la
Nacion recursos en el futuro en acciones de recuperacién.

) Formulacién de estrategia de Fortalecimiento Institucional del SINA: Formular la estrategia
integral de fortalecimiento institucional, que busque el concurso arménico de todos los
recursos de las entidades del SINA destinados a solucionar los problemas de capacidad
institucional (Capacitacién de recurso humano, técnicos y de equipos).

g) Mejorar infraestructura de cobro de las rentas de las autoridades ambientales: Dotar a
las autoridades ambientales de los equipos y capacitacién necesarios para el cobro, de
sus rentas propias. Esto no solo incluye la parte operativa del cobro sino también los
requerimientos técnicos asociados a estas rentas, como Ja medicién de contaminantes,
sistemas de seguimiento y monitoreo y software especializado para el recaudo. Es
fundamental utilizar el mecanismo de la cooperacién horizontal entre ellas, con lo cual
se quiere garantizar la transferencia de know-how al interior de las instituciones del
SINA, aprovechando la experiencia y conocimiento de algunas autoridades ambientales
para fortalecer aquellas cuya capacidad técnica es minima.

Accion 2: Apoyar el Proceso de Fortalecimiento de la Planificacion Ambiental
Territorial

El documento CONPES de apoyo al fortalecimiento a la planificacién de las entidades
territoriales, solicita a los Ministerios y entidades del nivel central ocuparse de la definicién
de lineamientos 'y generacién de instrumentos y mecanismos de soporte técnico que
sirvan de apoyo a la planificacién ambiental territorial. Los problemas ambientales ante
todo son problemas de caracter local, de alli la necesidad de reconocer en los entes
territoriales municipales a los principales actores de la gestién ambiental. El SINA debe
fortalecer la estructura minima a partir de la cual los municipios apropiaran los criterios
ambientales en sus planes de desarrollo, resolviendo si las UMATAS o Unidades Técnico-
ambientales especiales deben cumplir esta labor. -

Accién 3: Consolidacion del Sistema de Informacién Nacional Ambiental
Integrado

El sistema de informacién ambiental integrado tiene tres niveles diferentes, uno
econémico-ambiental a cargo del Ministerio del Medio Ambiente, DNP y el DANE, otro
financiero que articula las fuentes a cargo del DNP y el Ministerio del Medio Ambiente y el
Sistema de Informacién Ambiental y estado de los recursos naturales en Colombia que esté
desarrollando el IDEAM.

Asi mismo es importantes elaborar estudios puntuales sobre costos evitados que le
indican al pais cudnto estd perdiendo en términos econémicos y sociales por los dafos
ambientales causados. Este es un elemento importante de negociacién para los recursos
monetarios asignados al sector.

IIL. 5.5. Linea Estratégica 5: Consolidacién del Sector Ambiental como un
Nuevo Sector Econémico

La proteccion, conservacion y recuperacion del medio ambiente, genera un mercado de
bienes y servicios especializados, que en algunos paises ya se identifica como un sector
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econémico. Esta linea estratégica busca incentivar, desarrollar y crear mercados atractivos
para la inversién y produccion ambiental que crezcan y sean sostenibles en el largo plazo.

En este sentido el SINA buscard socios para desarrollar algunas de sus actividades
ambientales, sin perder las responsabilidades que le han sido asignadas por ley. Es decir, se
impulsa un esquema de mercados intervenidos que tiende a participar fuerte y constantemente
en la economia nacional.

TABLA 22. LINEA ESTRATEGICA 5: CONSOLIDACION DEL SECTOR AMBIENTAL COMO

UN NUEVO SECTOR ECONOMICO

Acciones Intrumentos Actores
1. Aumentar la | a) Estudio de proyecto de ley para las | a) DNP, MINHDA,
participacién concesiones y asociaciones entre el MMA, gremios y
del sector pri- sector privado y publico con objetivos sectores;

vado en los
servicios e in-
fraestructura
ambiental y ge-
neracion de
mercados
“verdes”.

ambientales;

b) Desarrollar el programa de
ecoetiquetado (mercado de productos
ambientalmente sanos);

¢) Impulso al desarrollo e investigacion
de tecnologias limpias y apropiadas

b) MINCOMERCIO,
DIAN, entidades

SINA, gremios;

¢) Institutos de In-
vestigacidn,
COLCIENCIAS,

mediante incentivos amparados en la
ley de Ciencia y Tecnologias.

gremios, MMA y
DNP.

Accién 1: Aumentar la Participacion del Sector Privado en los Servicios e
Infraestructura Ambiental y Generacion de Mercados “Verdes”

a) Estudio de proyecto de ley para las concesiones y asociaciones entre el sector privado
v publico con objetivos ambientales: Este instrumento necesita explorarse a nivel juridico
y definira las reglas de juego para permitir este tipo de convenios entre las instituciones
del SINA y los privados interesados. Los temas identificados con mayor potencial para
definir los distintos esquemas son:

1.

Construccién y operacion de infraestructura de aguas residuales y residuos sélidos:
En este tema es muy importante la participacién de los municipios ya que la ley los
responsabiliza al respecto. Es un potencial importante respaldado por la actual
participacién de empresas internacionales y nacionales y su articulacién con los
fondos regionales que se creardn como instrumento para solucionar estos problemas
ambientales.

Construccién y operacion de la infraestructura para el ecoturismo: La participacion
privada en la infraestructura turistica de las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales es una tendencia internacional que debe ser capitalizada de forma costo-
efectiva en el pais, dadas las ventajas comparativas que ofrecen los ecosistemas
naturales en Colombia.

Reforestacién: A través de mecanismos como la titularizacién, se permite agilizar las
acciones de reforestacién con la: intervencién del sector financiero a través de la
compra y venta de los proyectos, garantizandole al inversionista liquidez en actividades
que tradicionalmente generan utilidades econdémicas en periodos muy largos.
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4. Bioprospeccion: La demanda de acceso a recursos genéticos es una realidad que
Colombia debe utilizar en forma efectiva reconociendo las experiencias
internacionales y sus ventajas comparativas dada su reconocida riqueza y diversidad
natural. En este sentido hay que definir de forma rdpida y eficiente los términos de
negociacién de la biodiversidad con el fin de dar senales claras en este mercado
potencial.

b) Desarrollar el programa de ecoetiquetado (mercado de productos ambientalmente sanos):

9]

En este programa se busca que los productos, no necesariamente ambientales, cumplan
con ciertos requisitos en cuanto a tecnologias limpias utilizadas, capacidad de reciclaje,
ahorro de insumos y publicidad en favor de los objetivos ambientales, que minimicen
su impacto sobre el medio ambiente. Esto les permitird obtener un sello o etiqueta
verde que los identificard en el mercado lo cual permite aumentar sus ventas en aquellos
sectores concientes de la poblacién y acceder a mercados internacionales que cada dia
presentan altos niveles de exigencia en este sentido. El sello lo dardn empresas
especializadas en este tipo de procedimientos, avaladas por el Ministerio del Medio
Ambiente e ICONTEC.

Otra forma efectiva de avanzar en el desarrollo de mecanismos que permitan productos
ambientalmente sanos, es lograr acuerdos para la adopcion de criterios verdes como
uno de los parametros de otorgamiento de préstamos por parte del sector financiero: El
trabajo y- apoyo conjunto del sector ambiental con el financiero solidifica la accién de
las entidades del SINA, ya que ofrece instrumentos para apoyar las actividades relacionadas
con el medio ambiente, generando beneficios no s6lo ambientales sino econémicos,
puesto que al introducir el riesgo ambiental en los proyectos se minimiza la posibilidad
de sobrecostos o proyectos adicionales para recuperar los danos ocasionados. Es el
cambio de enfoque remedial a uno preventivo en donde se debe hacer una
concientizacién ambiental con el sector financiero ya que no existe ninglin mecanismo
que los obligue a considerar estos criterios.

Impulso al desarrollo de tecnologias limpias y apropiadas mediante incentivos amparados
en la Ley de Ciencia y Tecnologfa: Constituyéndose el tema ambiental como condicién
para generar desarrollo sostenible, se hace necesario avanzar en la promocién y desarrollo
de tecnologias apropiadas y limpias de amplia utilizacién, garantizando su insercién
efectiva en el marco de la Ley de Ciencia y Tecnologia con el fin de garantizar una
mejor relacién de la tecnologia como mediadora entre el hombre y la naturaleza y
potencializar su desarrollo econdmico.

I11. 5.6. Linea Estratégica 6: Aumento en la Inversién Ambiental por parte

de la Comunidad Regulada

Esta linea busca crear y desarrollar estimulos que apoyen la inversion para el mejoramiento

del medio ambiente por parte de los agentesegulados. Surge de la concepcidn de que la
regulacion ambiental es mucho mas efectiva en un marco de cooperacién mutua frente a
uno de puro antagonismo entre agente regulado y regulador.

Esto no indica que el Estado descuide la responsabilidad de velar por el medio ambiente,

sino que estd ofreciendo alternativas para cumplir con las normas que establece y de esta
manera agilizar y compartir el proceso de recuperacién ambiental, sin tener efectos econémicos
y sociales perjudiciales.
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Las acciones e instrumentos de esta linea estan definidas por la responsabilidad social
del Estado, de los productores y de los consumidores, sobre las acciones que efectiian en el
medio ambiente de acuerdo con unos patrones de comportamiento. En el caso del Estado la
respuesta se da por el marco legal que la sociedad define y la presién de la comunidad; en
el caso de los productores y consumidores la respuesta depende de las condiciones
econdmicas.

El esquema definido para la linea estratégica de aumento en la inversién ambiental por
parte de la comunidad regulada es:

TABLA 23. LINEA ESTRATEGICA 6: AUMENTO EN LA INVERSION AMBIENTAL POR
PARTE DE LA COMUNIDAD REGULADA

Acciones Intrumentos Actores

1. Internalizar los | a) Desarrollar e implementar la | a) MMA y entidades
costos ambien- regulacion ambiental a través de los SINA, gremios y
tales. mecanismos e instrumentos con que sectores;

INA;
cuenta el $ ’ b) y ¢) Entidades
b) Consolidar mecanismos de coercién SINA.
estipulados en la ley;

¢) Consolidar la ‘concientizacién a
través de la publicidad verde y
educacién ambiental.

2. Coordinacién | a) Incluir el componente ambiental en a) DNP, MMA vy

entre las politi- las politicas sectoriales; Ministerios;
Casbe_cortlcim}cas Y| b) Armonizar la estructura im-positiva b) MINHDA, MMA,
ambientales. y arancelaria con los objetivos MINCOMERCIO y
ambientales. DNP.

3. Usode incentivos | a) Consolidar y divulgar incentivos | a) MINHDA, MMA,
para la inversién tributarios y crediticios para DNP.
en medio am- produccién limpia, investigacion y
biente. desarrollo forestal.

Accion 1: Internalizacion de los Costos Ambientales

Esta accién desarrolla y aplica los instrumentos necesarios para que los agentes regulados
internalicen en su estructura productiva los dafios que ocasionan en el medio ambiente por
la ejecucion de sus actividades econdmicas. La linea estratégica responde a la pregunta de
qué incentiva la inversién ambiental fuera del SINA vy justifica la existencia de una
institucionalidad ambiental. Plantea instrumentos de aplicacién y desarrollo permanente,
cuyos efectos s6lo se pueden percibir en el mediano y largo plazo. Estos-son:

a) Desarrollar e implementar la regulacién ambjental a través de los mecanismos e
instrumentos con que cuenta el SINA: La definicién inicial del marco de politica ambiental
construye los criterios de regulacién que van a ser aplicados mediante instrumentos
econémicos, instrumentos de planificaciéon y medidas compensatorias. Estos criterios
deben fomentar el desarrollo sostenible promoviendo el uso eficiente de los recursos,
las transferencias tecnoldgicas y el mejor funcionamiento de los mercados. Se debe
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b)

c)

tener en cuenta que estas politicas marco aunque estan en su fase final, han incluido
otros instrumentos como los econémicos y las medidas compensatorias, que llevan
directamente a los agentes a realizar inversién ambiental y cubrir los costos ambientales.

Consolidar mecanismos de coercidn estipulados en la ley: Estos son los mecanismos de
accion directa que el SINA utiliza en situaciones en donde los agentes regulados-no han
respondido de acuerdo a los objetivos y normas ambientales definidos. Permiten sancionar
y dar ejemplos de la efectividad de la regulacion ambiental y en la mayoria de los casos
son de gran acogida por la comunidad civil, que presiona para efectivas respuestas en el
mejoramiento ambiental. Existen varias medidas de coercidn, algunas aplicadas y otras en
desarrollo, como las sanciones, las multas, el cierre y las acciones penales, estas ultimas
son novedosas en cuanto al espacio juridico y ambiental colombiano.

Consolidar la concientizacién a través de la publicidad verde y educacién ambiental: Es
la base para generar el cambio de comportamiento respecto al medio ambiente. Se
enfoca a que los consumidores y productores incluyan dentro de sus decisiones actitudes
favorables como el uso racional de insumos, el reciclaje, compra y venta de bienes y
servicios producidos con tecnologias limpias, etc. Es un instrumento de aplicacién
constante y se dirige hacia toda la sociedad, incluye las campanas ambientales obligatorias
en los planes, de educacién nacional y la restriccion en campafas publicitarias con
mensajes nocivos hacia el medio ambiente.

Accion 2: Coordinacién entre las Politicas Econémicas y las Politicas

Ambientales

Dada la interaccién entre la economia y el medio ambiente, es necesario establecer

mecanismos entre los responsables de cada drea para que las decisiones de uno no afecten
los intereses del otro. En este sentido se proponen mesas de trabajo con el DNP y los
Minjsterios para definir las acciones a realizar. Los instrumentos son:

a)

bh)

a)

Incluir el componente ambiental en las politicas sectoriales: Es necesario que el Ministerio
desarrolle y reglamente normas de calidad ambiental, impulse las gufas sectoriales vy
fortaleza los diferentes instrumentos de evaluacion del impacto, con el fin de lograr que
las politicas y proyectos de desarrollo minimicen su intervencién al medio ambiente.
Todo este proceso debe ser realizado en forma concertada con los responsables de los
diferentes sectores con el fin de garantizar la adopcion de los criterios ambientales por
parte de los Ministerios tal como lo estipula el Plan Nacional de Desarrollo;

Armonizar la estructura impositiva y arancelaria con los objetivos ambientales: Existen
impuestos, subsidios y aranceles, diseniados para el desarrollo de ciertos sectores
econémicos y el apoyo a grupos sociales que fomentan el uso inadecuado de los
recursos generando efectos nocivos en el medio ambiente. Tal es el caso de los subsidios
para los pesticidas, la energia y el agua. Una evaluacién de esta estructura de acuerdo
con los objetivos ambientales del pais es necesaria para evitar sefales equivocas respecto
al manejo del medio ambiente; esto implica un proceso largo de negociacion con los
sectores involucrados para desmontar los subsidios y aranceles perjudiciales y crear los
que favorezcan acciones de conservaciéon ambiental.

Accion 3: Uso de Incentivos para la Inversion en Medio Ambiente

Consolidar y divulgar incentivos tributarios y crediticios para produccién limpia,
investigacion y desarrollo forestal: Aunque en Colombia estos mecanismos ya existen
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para la inversion ambiental es necesario iniciar un proceso de divulgacion para los
mismos. A su vez se deben ampliar aumentando la cobertura de las exenciones en el
impuesto de renta, disminuyendo el IVA para la produccién limpia, destinando parte
del porcentaje ambiental del predial a la conservacién de los ecosistemas, estableciendo
la exencion de aranceles para tecnologias limpias, disefando subsidios para la
investigacion ambiental, recuperando la posibilidad de combinacién de incentivos
tributarios, ofreciendo créditos para las PYMES, buscando el apoyo del sector financiero
mediante créditos blandos o lineas preferenciales en la inversién ambiental y ampliando
los montos que destina el gobierno a los instrumentos existentes como el CIF. El Ministerio
publicard una cartilla de instrumentos financieros, con el fin de divulgar en el sector
municipal y privado, para dar a conocer las diferentes lineas que se disponen para los
equipos y actividades de mejoramiento del medio ambiente.

Se requiere la reestructuracion de la linea CAF-IF], de manera que se reduzca la cadena
de intermediarios, se promocione la linea de crédito, se modifique el encaje por parte
del Banco de la Republica a los recursos colocados en ddlares y se otorgue una tasa
preferencial a los prestamistas.

Por otro lado se debe dar impulso tecnolégico a programas como ACERCAR, PROPER y
la Ventanilla Ambiental, que da respuesta a los pequefios y medianos industriales para
solucionar sus problemas ambientales segin los parimetros establecidos por la regulacion
la presién de la comunidad para el mejoramiento ambiental por parte del

IIEeS:RoLinea Rstratégica 7: Esquemas de Gestién Ambiental mas Eficientes

Y Fingniieramgntgjmds Viables

Los nuevos slypmas de gestion tienden a mejorar la eficiencia y eficacia de las acciones
{7 AM t@jﬂ endo cambios en los patrones de inversién que involucran la participacion
de Qs acter€s, esto permite compartir las responsabilidades y ampliar la cobertura en el
tratamiento de los problemas. Con la Constitucion del 1991 y la Ley 99 de 1993, esté tipo de
esquemas se empezaron a desarrollar en Colombia, sin embargo, es necesario continuar en
el proceso de ajuste para poder alcanzar las metas propuestas en el documento. '

{

Estos cambios en los esquemas de gestion tienden a ser de largo plazo especialmente
en sectores como el ambiental, en donde los resultados dependen de factores demorados
como el cambio de comportamiento de la sociedad y la recuperacion de los ecosistemas,
por tal motivo esta linea estratégica propone acciones e instrumentos que se deben desarrollar
en los proximos diez afitos y que requieren adn mis investigacion dados los ajustes que se
puedan presentar en el tiempo. La siguiente tabla muestra los componentes de esta linea:

Tabla No. 24, (pag 151)
Accion 1: Planificar a Largo Plazo

Las caracteristicas de los problemas ambientales hacen que las medidas tomadas para
solucionarlos sean de mediano y largo plazo. En este sentido se necesita formular y concertar
planes y programas que trasciendan los cambios de gobierno y tengan una duracién de
veinte afos. Sin un diagndstico claro de la situacion real del estado del medio ambiente y de
los recursos naturales en Colombia y la incidencia de las tendencias econémicas y sociales
sobre el medio ambiente, es imposible hacer la planeacién, el seguimiento y la evaluacién
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TABLA 24 LINEA ESTRATEGICA 7: ESQUEMAS DE GESTION AMBIENTAL MAS EFICIENTES Y

Acciones

Instrumentos

Actores

1. Planificar a largo

plazo.

a) Actualizacién y Consolidacion del Sistema
de Informacion Ambiental y del estado
de los recursos naturales en Colombia;,

b) Estudio de las tendencias econdmicas y
sociales al afo 2020,

¢) Consolidacion del Plan de Ordenamiento
Territorial;

d) Formulacién del plan de investigaciones
al ano 2020;

e) Formulacién del Plan Ambiental al ano
2020.

a) b) ¢) d) ) DNP,
Entidades SINA,
Institutos de In-
vestigacion 'y
Entidades Terri-
toriales.

2. Asignar los re-
cursos de las
autoridades am-
bientales sobre la
base de obten-
cion de resulta-
dos.

a) Formulacién de Planes de Gestion
Ambiental Regional;
b) Firma de convenios de desempefio con

el MMA;

o) Implementacién del esquema de
seguimiento y evaluacién fisico y
financiero.

b ¢ Entidades

a) CAR, Institutos
de Investigacion,
UAU, MMA, En-
tidades Territo-
rales y Sectoriales;

SINA, MMA, DNP.

. Consolidar los
mecanismos de
participacién de
la sociedad civil y
comunidades de
base en la gestion
ambiental.

a) Potencializar e implementar los instrumentos
estipulados en la Ley 99/93 (Acciones de
tutela, veedurias populares, acciones de
cumplimiento, audiencias publicas
administrativas, consultas para proceso de
licenciamiento, intervenciones en los
procedimientos, publicidad de las decisiones,
derecho de peticién de informacion).

a) Entidades SINA,
sociedad civil.

. Fomentar la con-
cesiébn y aso-
ciacién para el
desarrollo de pro-
cesos de gestion
ambiental y es-
quemas de auto-
gestion.

a) Esquemas de licenciamiento ambiental;

b) Esquemas para el manejo de infraestructura
en dreas protegidas;

©) Esquemas para el manejo de infraestructura
de control ambiental;

d) Esquemas de autogestion: Cédigos
voluntarios de conducta, 1ISO 14.000.

a) b) ¢) d) MMA,
Entidades SINA,
gremios, sec-
tores.

requeridos para tan urgente necesidad. Asi mismo, se deberd contar con la politica de
ordenamiento territorial y su implementacién por todos y cada uno de los entes tertitoriales,
como base fundamental para la formulacién de un plan ambiental a mediano plazo.
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Accion 2: Asignar los Recursos de las Autoridades Ambientales sobre la
base de obtencion de resultados

Los planes de gestion ambiental regional, serdn la base para la firma de convenios de
desempeno sobre los cuales se realizard el seguimiento y la evaluacion fisica y financiera
por parte de las entidades nacionales, con el fin de asignar recursos a las principales
necesidades ambientales de cardcter regional.

Accion 3: Consolidar los mecanismos de participacion de la sociedad
civil y comunidades de base en la gestién ambiental

La participacion de la sociedad. civil y las comunidades de base en la gestion ambiental
como actores fundamentales en la solucién de los principales conflictos de caracter local y
regional, logra-mayores niveles de eficiencia en estos procesos, reflejindose en resultados
mucho mis directos y adecuados a las condiciones locales. Esto debe estar acompanado de
procesos educativos para comprometer atin mas a la sociedad civil y a las comunidades de
base.

Se hace necesario impulsar los mecanismos de participacién ya que generan cambios
en los patrones de inversién, pues permiten el reconocimiento directo de los problemas y
necesidades ambientales y generan presion para que la respuesta por parte de las instituciones
ambientales y de los actores vinculados sea pronta y efectiva. En este sentido la Ley 99 de
1993 y la Constitucion de 1991 ofrecen al ciudadano mecanismos legales y juridicos para
hacer cumplir su derecho a un medio ambiente sano.

Accién 4: Fomentar la concesién 'y asociacion para el desarrollo de
procesos de gestion ambiental y esquemas de autogestion

La gran dimensién de los problemas ambientales y la limitada capacidad del Estado
para solucionarlos, obliga a buscar mayor eficiencia y cobertura involucrando al sector
privado y a las comunidades, sin quitarle la responsabilidad directa en el seguimiento y
control. Los instrumentos de esta accién permiten aliviar la carga de las autoridades ambientales

y la reduccién de costos, tanto en la construccién de infraestructura como en su operacion,
el licenciamiento ambiental, la operacién del ecoturismo y los esquemas de autogestion,

I11.6 RECOMENDACION FINAL

El Consejo Nacional Ambiental recomienda al Ministerio del Medio Ambiente:

Iniciar el proceso de consulta, negociacién y concertacién, de los instrumentos y lineas
de accion planteadas en la estrategia de financiacién para la inversion ambiental en Colombia.
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CAPITULO XI

AVANCES Y PERSPECTIVAS DE LA POLITICA
DE PRODUCCION MAS LIMPIA

Este capitulo presenta el resumen de avance del programa Hacia una Produccion Limpia,
para el perfodo comprendido entre 1995 y 1998. Este resumen se complementa con la propuesta
de las perspectivas de desarrollo del programa en un horizonte de corto a mediano plazo.

En primer lugar, se incluyen los antecedentes del programa Hacia una Produccion Limpia,
asi como una breve descripcién de las estrategias sefaladas en la Politica Nacional de Produccion
mds Limpia. En segundo término, se presenta el resumen de las actividades y principales
logros del progtama a la fecha. Finalmente, se incluye el anilisis de perspectivas de desarrollo
de la Politica Nacional de Produccion mds Limpia en el corto y mediano plazo.

1. ANTECEDENTES

1.1 Plian Nacional de Desarrollo

El' programa Hacia una Produccion Limpia, forma parte de la Politica Ambiental del
Plan Nacional de Desarrollo El Salto Social'. Este programa tiene como objetivo general
introducir la dimensiéon ambiental en los sectores productivos y reorientarlos hacia formas
de gestion y uso de tecnologias ambientalmente sanas y seguras, que aumenten la eficiencia
en el uso de recursos y energia, optimicen procesos, sustituyan insumos y disminuyan la
generacion de residuos, emisiones y descargas.

Este programa, es uno de los siete programas que hacen parte de la Politica Ambiental
del Plan de Desarrollo (véase figura 1). Los objetivos especificos del programa Hacia una
Produccion Limpia se desarrollan a nivel de los siguientes sectores: (1) industrial, (2) energético,
(3) minero, (4) transporte, (5) agropecuario-agroindustrial, (6) pesca, (7) salud y (8) turismo.

1.2 Politica Nacional de Produccién mds Limpia -

Bajo la perspectiva de garantizar el desarrollo humano sostenible, enfrentar los nuevos
retos de la competitividad empresarial y considerando el enfoque de prevencién contaminacion,
la adopcién de una produccién mis limpia? se considera como una fuente de oportunidades

' La Politica Nacional Ambiental estd contenida en el Capitulo 7 del Plan Nacional de Desarrollo 1995-1998
“El Salto Social” (Ley 188 de 1995), asi como en el documento CONPES 2750 de 1994. El objetivo central
de la Politica Nacional Ambiental consiste en avanzar hacia el Desarrollo Humano Sostenible, entendido
como la ampliacién de las oportunidades y capacidades productivas de la poblacién que contribuyan a una
mejor y mayor formacién de capital social.

?En la préctica la aplicacion del concepto de produccién mds limpia, tanto en los sistemas actuales de produccién
como en los productos y servicios, no significa una “sustitucién en sentido estricto por otros diferentes”, sino
“mejorarlos continuamente”, bajo el entendido que las nuevas tecnologfas sean mds limpias. De aqui, que
produccion limpia se perfila como la meta que serd alcanzada con las nuevas inversiones, en tanto que la
bisqueda sistemdtica del mejoramiento continuo, corresponde al concepto de produccién mds limpia, que
obedece a un proceso dindmico y sistemdtico, el cual no se aplica una sola vez, sino permanentemente, en
cada una de las fases del ciclo de vida.
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de la gestién ambiental empresarial con claros beneficios ambientales, que debe ser promovida
a nivel de las politicas del Estado. De otra parte, la Politica Nacional Ambiental sefiala que el
sentido integral y multidimensional del desarrollo humano sostenible determina la necesidad
de incorporar consideraciones ambientales en las politicas sectoriales del Gobierno Nacional.

Consciente de esta necesidad, el Ministerio del Medio Ambiente formulé la Politica Nacional
de Produccion mds Limpia, aprobada por el Consejo Nacional Ambiental en agosto de 1997.
Esta politica fue ampliamente debatida por cerca de un afio en diversos espacios de concertacion
y discusién con diferentes instituciones gubernamentales, en especial con Ministerios, al interior
del Sistema Nacional Ambiental (SINA) y con los sectores productivo piblico y privado.

La Politica Nacional de Produccion mds Limpia esti encaminada a prevenir y minimizar
eficientemente los impactos y los riesgos a los seres bumanos y al medio ambiente, garantizando
la proteccion ambiental, el crecimiento econdmico, el bienestar social y la competitividad
empresarial, a partir de introducir la dimension ambiental en los sectores productivos, como
un desafio de largo plazo. Los objetivos especificos y las estrategias de esta politica basadas en
las iniciativas ambientales existentes, aparecen en el cuadro 1.

La Politica Nacional de Produccién mds Limpia también contempla una fase inicial de
implementacién de estrategias de politica para los siguientes sectores productivos: hidrocarburos,
eléctrico, minero, agroindustrial, manufacturero, transporte y servicios publicos.

it (o QLRGN BRINSRHICER % RIEMIIES

DRSO CAYNAGIONAIRD FIERODUGGIONIVEASTHM ETAY

Objetivos

Optimizar el uso de los recursos naturales y las materias primas.
- Aumentar la eficiencia energética y utilizar energéticos mis limpios.
- Prevenir y minimizar la generacién de cargas contaminantes.

Prevenir, mitigar, corregir y compensar los impactos ambientales sobre la poblacién
y los ecosistemas. .
Adoptar tecnologias mas limpias y practicas de mejoramiento continuo de la gestion
ambiental.

+  Minimizar y aprovechar los residuos.

Estrategias
Articulacion con las demds politicas gubernamentales.
Establecimiento del Sistema de calidad ambiental.
Fortalecimiento institucional.

- Promocion de produccién mis limpia.

+ Promocién de la autogestion y la autorregulacion.

Formulacion e implementacion de instrumentos econdmicos.

Seguimiento a la politica.

2. RESUMEN GENERAL DE AVANCE 1994-1998

Fl resumen general de avance del programa “Hacia una Produccién Limpia”, ha sido
preparado a partir del recuento de-los principales logros y desarrollo que se han presentado en

154



GESTION EN PRODUCCION LIMPIA

el cuatrienio 1994-1998, alrededor de los objetivos, las estrategias y las dreas temdticas que se
desprenden de la Politica Nacional de Produccién més Limpia.

2.1 Integracion con otras politicas gubernarhentales

Con el propésito de articular la politica de produccién mds limpia en la gestién y
politicas de otras entidades gubernamentales, el Ministerio del Medio Ambiente ha liderado
desde 1995 la suscripcién de Convenios Interadministrativos con ministerios y entidades del
orden nacional. A la fecha se han suscrito Convenios Interadministrativos con cinco (5)
Ministerios (Desarrollo Econémico, Defensa, Agricultura y Desarrollo Rural, Minas y Energia
y Educacién), y con el Instituto Nacional de Vias. Asi mismo, se constituyd el Comité
Interinstitucional de Produccién Limpia (COMIS), mediante Resoluciéon No. 001 de 1996
proferida por el Ministerio del Medio Ambiente?.

Al interior de los Convenios Sectoriales v Regionales para una Produccion mas Limpia
(ver numeral 2.3, Capitulo I), se han puesto en marcha quince (15) Comités Operativos para
igual nimero de Convenios (11 Convenios Sectoriales* y 4 Convenios Regionales).

Al intetior de estos Comités, el Ministerio del Medio Ambiente orienta el andlisis y
definicién de estrategias de politica ambiental de manera que se tengan en cuenta los
siguientes criterios:

(1) Anilisis estratégico del aporte potencial que presentan las intervenciones sectoriales a la
solucién de los problemas ambientales prioritarios del pais, tanto a nivel nacional,
como a nivel regional y local (temas como transporte, uso racional de energia, incentivos
financieros y politicas de competitividad y modernizacién industrial).

(2) Evaluacién del efecto ambiental de las politicas sectoriales en los contextos nacional,
regional y local, que facilite la definicién de estrategias a nivel de la prevencién, mitigacion
y control ambiental de externalidades.

(3) La necesaria complementariedad y articulacién con la formulacién y ejecucion de planes,
programas y proyectos previstos en el nivel territorial para la atencién de problemas
ambientales prioritarios.

2.2 Fortalecimiento Institucional

La reforma y el fortalecimiento de las instituciones responsables de ejecutar los programas
de la Politica Nacional Ambiental, y en particular del programa “Hacia una Produccion
Limpia”, han tenido un notorio desarrollo en el periodo 1994-1998.

A partir de las orientaciones del Plan de Desarrollo, el cual considera al fortalecimiento
institucional como una de las acciones instrumentales bdsicas de la Politica Ambiental, se
viene consolidando la capacidad institucional del sector ambiental (Ministerio del Medio

* La creacion del COMIS se deriva del “Convenio Marco de Concertacién para una Produccién Limpia”,
firmado en junio de 1995. E1 COMIS es un 6rgano operativo y asesor en la orientacién y concertacién de
acciones para la ejecucién del Convenio Marco. Estd conformado por dos (2) representantes del Ministerio
del Medio Ambiente, (1) un representante del Ministerio de Minas y Energia y tres (3) representantes de los
gremios empresariales (Asociacion Nacional de Industriales -ANDI-, Cdmara Colombiana de la Construccién
-CAMACOL-, y el Consejo Minero).

* Los Comités Operativos de los Convenios Sectoriales son coordinados por el Ministerio del Medio Ambiente.
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Ambiente, Corporaciones Auténomas Regionales -CAR-, Institutos de Investigacién y en
especial las Unidades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos?), con logros importantes
en la dotacién de equipos de monitoreo ambiental para 31 CAR, fortalecimiento de 17
laboratorios ambientales® y el disenio y montaje de redes de monitoreo y seguimiento de la
calidad ambiental en las principales ciudades y nucleos industriales del pais, para citar
algunas de las acciones mas relevantes.

2.2.1 Ministerio del Medio Ambi‘ente

La Direccién General de Desarrollo Sostenible del Ministerio (antes Direccién Ambiental
Sectorial), ha tenido bajo su responsabilidad la formulacién y coordinacién de la puesta en
marcha de la “Politica Nacional de Produccién miés Limpia”, a través del grupo de gestion
sectorial, conformado como se aprecia en la figura 2).

El grupo de gestion sectorial estd conformado por cinco (5) subgrupos responsables de
coordinar la gestién ambiental con los sectores minero, eléctrico, de hidrocarburos, transporte
e industria manufacturera, los cuales se encuentran en permanente interaccién con los
ministerios respectivos, las autoridades ambientales del nivel regional y local y diferentes
gremios y representantes del sector privado. La Direccién cuenta ademids con grupos
especializados en los temas de Politicas y Normatividad, Gestion del Cumplimiento y Gestién
Ambiental Urbana.

La reciente reestructracién del Ministerio (octubre del 1997), ha consolidado el liderazgo
de la Direccién, dependiente del Viceministerio de Politicas y Regulacion, para la ejecucion
de la Politica de Produccién mds Limpia, en sinergia con otras dependencias del Ministerio’.

2:2.2 Corporaciones Autonomas Regionales (CAR) y Unidades Ambientales Urbanas (UAU)®

Un conjunto de corporaciones auténomas regionales que existian antes de la Ley 99 de
1993 y que entonces contaban con un positivo balance de desempeno, se ha fortalecido
desde entonces, sobre todo en lo que tiene que ver con el tema de Produccién Limpia lo
cual se manifiesta en la adopcion de Convenios de Concertacién para una Produccidn mds
Limpia como estrategia de implementacién de la Politica Nacional de Produccién més Limpia.
De un total de 37 autoridades ambientales regionales (33 CAR y 4 UAU), 29 han participado
en Convenios de Concertacidn, ya sean éstos de orden sectorial o regional.

Las entidades ambientales de las cuatro grandes ciudades estin marcando una diferencia
en la gestién ambiental urbana, que tuvo tan baja prioridad antes de 1994. Entre ellas se
destaca el DAMA, que ha promovido programas de capacitacién y asistencia técnica a la
mediana y pequefia empresa de Santa Fe de Bogotd (ver experiencia del proyecto Acercar,
numeral 2.6, cuadro 8).

Con el fin de consolidar el fortalecimiento de la gestién ambiental urbana en Colombia,
el Ministerio del Medio Ambiente obtuvo en 1995 un crédito con el Banco Mundial por

* Santa Fe de Bogotd, Medellin, Cali y Barranquilla.

¢ Laboratorios ambientales de 14 CAR, 2 institutos de investigacion IDEAM ¢ INVEMAR) y Universidad
Industrial de Santander.

7 Por ejemplo, en el tema de instrumentos econémicos (v.gr. tasas retributivas), se ha venido trabajando
coordinadamente con la Oficina de Andlisis Econdmico.

% Para este acdpite se han tomado apartes textuales de La Reforma Ambiental en Colombia, de Manuel Rodriguez
Becerra, 1998.
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US$20 millones, con cuyos recursos se viene ejecutando el Programa de Fortalecimiento
Institucional para la Gestion Ambiental Urbana (programa FIGAU), que incluye a seis centros
urbanos del pais: Bogoti, Medellin, Cali, Barranquilla, Cartagena y Sogamoso, ademds, el
Ministerio del Medio Ambiente.

El programa FIGAU se desarrolla para dos componentes esenciales: (1) fortalecimiento
institucional del Ministerio del Medio Ambiente, y (2) fortalecimiento institucional del DAMA,
DAGMA, DADIMA y Area Metropolitana, autoridades ambientales de Bogotd, Cali, Barranquilla
y Medellin, respectivamente. Para este dltimo componente, se han efectuado actividades
relacionadas con: 1) disefno de unidades ambientales locales y sistemas de planeacion operativa,
(i) preparacién de estrategias y planes de accién ambiental; (iii) preparacién de regulaciones
y procedimientos; (iv) capacitacion; (v) capacitacién ambiental y participacion ciudadana, y
(vi) sistemas de informacién ambiental, de monitoreo y de evaluacion.

*2.2.3 Ministerios y entidades del orden nacional

Se han logrado importantes avances en el fortalecimiento de la gestion ambiental de
ministerios y entidades responsables de adelantar la gestién ambiental al interior de los
sectores productivos agropecuario-agroindustrial, minero-energético y de transporte. En tal
sentido, se crearon la Unidad Ambiental en el Ministerio de Minas y Energia (1994), la
Subdireccién Ambiental en el Instituto Nacional de Vias, INVIAS (1995) y la Unidad de
Gestién Ambiental en el Ministerio de Agricultura (1996). En el corto plazo se esperan
cambios institucionales en el Ministerio de Transporte.

2.3 Convenios de Concertacion para una Produccion Limpia

La implementacion del programa de Produccién mis Limpia, se inicié el 5 de junio de
1995 con la suscripcién del Convenio Marco de Produccién mds Limpia, entre el Ministerio
del Medio Ambiente y los principales gremios empresariales y el Sector Publico Minero-
Energético (Ver cuadro 2). En este Convenio se establecen las directrices para la elaboracion
de Convenios de Concertacién Regionales y Sectoriales, en los cuales se centra la estrategia
para la implementacién del programa de Produccién Limpia (Ver cuadro 3).

Los Convenios de Concertacidn, son acuerdos de voluntades que apoyan acciones concretas
y precisas para el mejoramiento de la gestion publica y empresarial v a la prevencion y control
de la contaminacién’. Este objetivo se logra mediante la adopcién de procesos de produccion
y operacién mas limpios, ambientalmente sanos y seguros, orientados a disminuir el nivel de
contaminacién de las actividades productivas, los riesgos relevantes para el ambiente, optimizar
el uso de los recursos naturales y mejorar la competitividad empresarial interna y externa.

En los convenios de Concertacion de Produccion Limpia sectoriales y regionales formados,
se han conformado equipos interinstitucionales de trabajo entre el Ministerio del Medio
Ambiente, las autoridades ambientales del orden regional y local, los ministerios y entidades
nacionales rectoras y ejecutoras de politicas sectoriales, el sector privado y en algunos casos,
la sociedad civil. A través de los Convenios se han generado espacios de didlogo y concertacion

¢ El cumplimiento de los objetivos de los Convenios de Concertacién garantiza que al tiempo de promover la
proteccién del medio ambiente, se logre la convergencia de la racionalidad ambiental y la eficiencia econémica
entre las partes involucradas, minimizando la generacién de externalidades negativas que acompaiian las
actuales tendencias de produccién y consumo.
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entre los actores involucrados en el analisis y solucién de los problemas ambientales, con lo
cual se facilita el establecimiento de reglas y orientaciones claras para la gestién ambiental
publica y privada, asi como la definicién y cumplimiento de objetivos de mejoramiento ambiental.

Si bien, el fin ultimo de los Convenios apunta hacia el cumplimiento de metas y
compromisos de mejoramiento ambiental, en algunas ocasiones no se ha contado con
elementos de anilisis suficientes que permitan definir metas sectoriales y/o regionales en
este sentido (v.gr. sector hidrocarburos y sector eléctrico). En este caso, los Convenios han
facilitado la iniciacién del proceso de anilisis y evaluacién integral de los problemas
ambientales, con responsabilidades concretas a nivel de los actores involucrados, como
paso previo a la definicién de objetivos de mejoramiento ambiental.

En el caso de los Convenios con metas definidas de mejoramiento ambiental, se resaltan
los compromisos de reduccién en el aporte de cargas contaminantes por vertimientos liquidos
de los Convenios Regionales para los corredores industriales de Mamonal y del Oriente
Antioqueno, y del Convenio Sectorial con el Sector Azucarero, ademas de la reduccion en
dreas de quema de cafa en este tltimo Convenio.

Las figuras 3 y 4 presentan un resumen de los principales logros tanto de los convenios
regionales de Mamonal-Cartagena, oriente antioqueno y sector azucarero (figura 3), como
de los convenios suscritos con el sector minero-energético-hidrocarburos, carbén y mineria
de oro (figura 4). El resumen presentado incluye avance en objetivos de mejoramiento
ambiental y gestién ambiental, inversién y desarrollo de procesos de reconversion industrial.

Convenio de Mamonal-Cartagena

Para un grupo de 22 industrias monitoreadas que forman parte del Convenio de
Produccion Limpia con el corredor industrial de Mamonal-Cartagena, en el periodo 1995-
1996 se registraron reducciones de carga contaminante, en conjunto, de 38.3% para la Demanda
Bioquimica de Oxigeno (DBO) del 19.9% en sélidos suspendidos y del 90.6% para grasas y
aceites (ver grafico 1). Estas reducciones representan un amplio cumplimiento a las metas
del'Convenio suscrito en 1995 (reduccion del 10% en el primer afio).

Convenio con el Oriente Antioqueiio

En el caso del Convenio de Produccién mds Limpia con el corredor industrial del
oriente-antioquefo, y con excepcién del sector textil, el grupo de industrias monitoreadas
presenta indices de reduccién de carga contaminante de aproximadamente el 40% para la
DBO,, y el 13.6% para Sélidos Totales (ST). (Ver grafico 2).

Convenio Sector Azucarero

En el Convenio con el sector azucarero se destaca la disminucion de quema de cana de
azicar en 11.400 hectareas por parte de los ingenios afiliados a Asocafia, asf como la reduccion
en el aporte de cargas contaminantes por vertimientos liquidos, ademas de la inversién en
procesos de reconversion industrial y la realizacion del diagnéstico ambiental del sector
azucarero (ver figura 3).

Convenio Sector Hidrocarburos

En materia de gestion ambiental y como resultado del convenio de concertacién con el
sector de hidrocarburos, se registran logros como la definicién de 22 términos de referencia
para estudios ambientales dentro del trimite de licencias ambientales, la realizacién de
talleres regionales sobre el modelo de gestion ambiental del sector (mas de 300 funcionarios
capacitados) y el desarrollo de la primera fase de la Evalauciéon Ambiental del Sector. De
otra parte, es significativa la inversién de mis de $ 55000 millones en proyectos de tecnologias
mas limpias y control de la contaminacién por parte del sector (ver figura 4).
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Convenio Sector Carbonifero

Como resultado del convenio de concertacion con el subsector carbonifero se destaca
la preparacién de términos de referencia para estudios ambientales (3), la promulgacion de
3 Guias de Manejo Ambiental (exploracién, mineria subterrinea y mineria a cielo abierto) y
las investigaciones de ECOCARBON en tecnologias mas limpias para transformacion, uso y
manejo del carbén (ver figura 4).

Convenio Valle de Sogamoso

En el convenio regional del Valle de Sogamoso se resaltan logros en términos de la
instalaciéon de la red de monitoreo de la calidad del aire del valle de Sogamoso, el
establecimiento de 3 hornos piloto con tecnologias mas limpias de produccion, la
caracterizacién social, econémica y ambiental del subsector alfarero y la propuesta del Plan
de Ordenamiento Ambiental Territorial para la regién (ver figura 4).

Otros Convenios Regionales

En los Convenios Regionales de Concertacién para una Produccién mds Limpia suscritos
a la fecha, se resalta el liderazgo de las siguientes Corporaciones Auténomas Regionales:
Cornare, Corantioquia, Corpourabd, CVC, Cardique, Carder y Corponor. Cornare ha suscrito
Convenios con los Subsectores de Cultivo de Flores y Porcicultura (ver cuadro 3).

2.4 Licencias Ambientales

En el tema de los Instrumentos Administrativos, el esfuerzo se ha enfocado al
mejoramiento del sistema de evaluacion ambiental. Los resultados alcanzados muestran la
unificacion de los traimites administrativos en la Licencia Ambiental evitando que los permisos
ambientales sean tramitados por separado, dando como resultado disminucién de tramites y
una mayor agilidad en el proceso de licenciamiento.

La Direccion Ambiental Sectorial, hoy Direccion General de Desarrollo Sostenible,
que inici6 actividades en marzo de 1994, ha tenido una capacidad mucho mayor que la de
institutos ya desaparecidos como el Inderena y la de las Corporaciones Auténomas Regionales
para la evaluacién de los estudios de impacto ambiental dentro del proceso de las licencias
ambientales. Asi se manifiesta el hecho de que durante los dltimos tres afios se han otorgado
mas de 590 licencias ambientales, entre las cuales el sector de infraestructura y el sector de
hidrocarburos representan la mayor actividad con 187 y 347 licencias, respectivamente.

Por otra parte, aunque las solicitudes de licencias ambientales se ha incremertado de
manera importante en el pais, la agilidad para dar respuesta a estas solicitudes también ha
presentado un notorio crecimiento, pues desde la creacion del Ministerio, casi se han triplicado
los procesos de licenciamiento evacuados tal como se presenta en el grifico 3.

Posteriormente con la creacién de la Subdirecciéon de Licencias Ambientales a finales
de 1997, el proceso se mejord atin mds en el tiempo, dado que los resultados referentes a la
agilidad y nlimero de procesos evacuados ha venido aumentando sustanciaimente de forma
progresiva. En el primer semestre de 1998 la eficiencia en algunos sectores es casi del 85%,
dichos resultados se pueden apreciar en el grifico 4, el cual presenta el estado actual de los
sectores en los que se tramita el mayor nimero de procesos.

Al interior de esta Subdireccion se estin poniendo en prictica algunos mecanismos que
mejorardn alin mds dicha gestién, como la delegacién de algunas funciones por parte del
Subdirector de Licencias en funcionarios, con lo cual se busca reducir aun mis el tiempo en
los trdmites internos y agilizar el proceso.
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Adicionalmente se han definido reglas para la presentacién de estudios ambientales,
mediante la expedicion de Términos de Referencia para la mayor parte de los proyectos
que son competencia del Ministerio. En tal sentido, el Ministerio ha expedido los siguientes
Términos de Referencia (T. de Ref):

15 T. de Ref. para el sector de infraestructura y transporte.
22 T de Ref. para el sector de bidrocarburos.
« 14 T de Ref. para el sector minero-energético.

Actualmente se encuentran en revision aproximadamente 12 Términos de Referencia
dentro de los cuales se involucran algunos proyectos de competencia de las CAR (cuatro de
ellos ya fueron aprobados por el Consejo Técnico Asesor de Politica y Normatividad
AmbientaD.

[98Y
. i . . P .
Estos términos han sido concertados con las Corporaciones Auténomas Regionales, los
sectores productivos y entidades ejecutoras de proyectos, lo cual ha incidido en el mejoramiento
sustancial en la calidad de los estudios ambientales.

Uno de los avances mds significativos lo constituye el cambio del esquema de evaluacién
ambiental para el sector de hidrocarburos, el cual pasé de una evaluacion aislada de actividades
a una evaluacion regional.

Uno de los temas prioritarios que adelanta en la actualidad el Ministerio del Medio Ambiente
en materia de evaluacién ambiental, es la evalucion de la aplicabilidad del tebutiuron para
erradicacion de cultivos ilicitos.

En cuanto a este Gltimo aspecto se han llevado a cabo 26 procesos sancionatorios en
los diferentes sectores, de los cuales el 60% han terminado en la imposicién de una mulia y
obligaciones como ejecucion de actividades de compensacién tales como procesos de
reforestacion en 685 hectireas aproximadamente (perfodo mayo 1997/mayo 1998), por un
costo cercano a los $2.100 millones.

En este mismo perfodo se aplicaron 19 sanciones por una cuantia cercana a los $1.318
millones. Es importante aclarar que los procesos sancionatorios, si bien son un mecanismo
mediante el cual se busca remediar dafos ambientales o castigar a quien haya incumplido la
actual normatividad ambiental, no es este el instrumento a través del cual el Ministerio quiere
crear conciencia ambiental para la preservacién de los recursos naturales.

En enero de 1998 se contraté un estudio para preparar manucales de seguimiento e
interventoria ambienial, para los sectores de hidrocarburos, eléctrico, infraestructura, minero
y agroindustrial.

Finalmente, se debe mencionar el Manual de Evaluacién de Impactos Ambientales de
Colombia (MEIACOL). El Ministerio del Medio Ambiente, Corpamag y el Programa Prociénaga
de la GTZ, elaboraron el MEIACOL, que contiene un compendio de técnicas, metodologias y
procedimientos de evaluacién ambiental. Este manual se lanzé en junio de 1998.

2.5 Instrumentos Econémicos

El Ministerio del Medio Ambiente reglamentd parcialmente el articulo 42 de la Ley 99
de 1993, relacionados con el cobro de Tasas Retributivas por Vertimientos Liquidos para el
Control de la Contaminacion Hidrica, a través de la expedicién del Decreto 901 de abril 1°
de 1997 y la Resolucién 273/97.Con ello se replante la normatividad hasta ese momento
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vigente (Cédigo de los Recursos Naturales' y Proteccién al Medio Ambiente, y el Decreto
Reglamentario 1594 de 1984).

;
Los recaudos de las tasas retributivas pueden ser destinados ya sea al control y vigilancia
por parte de las autoridades ambientales o con fines especificos de recuperacién y tratamiento
de los efluentes generados.

2.5.1 Avance en Tasas Retributivas

Después de un periodo de ano y medio de capacitacion y concertacion, hoy se empiezan
a ver resultados significativos en el caso piloto, CORNARE, entidad que inici6 el cobro de las
tasas en octubre de 1997 (ver cuadro 4, Resultados de Avance de Tasas Retributivas).

De otra parte, se ha intensificado el apoyo regional para la implementacion de las tasas en
diferentes autoridades ambientales, a través del Programa de Cooperacién Horizontal, en el cual
se estdn capacitando 9 corporaciones auténomas regionales (Corantioquia, CAM, Corpoboyaca,
Coralina, Cardique, Corponor, Corponarino, CRQ y Cortolima) y dos autoridades ambientales
urbanas (Area Metropolitana del Valle de Aburrd y DADIMA). Se espera que durante el segundo
semestre de 1998 estas autoridades ambientales, ademas de CARDER y la CDMB, estén iniciando
el cobro por la tasa retributiva (en la CVC el cobro inicié en julio de 1998).

2.5.2 Beneficios sociales y econémicos de un nuevo enfoque en la regulacién
ambiental )

Los efectos sobre la economia de la regulacién ambiental han sido objeto decontroversia a
nivel mundial desde su introduccién en los paises desarrollados hacia los afios setenta. En
particular, se ha desarrollado un debate fuerte entre los sectores regulados y los gobiernos con
base en los altisimos costos que la regulacién estilo comando y control ha impuesto al sector
econdmico. En paises donde el bienestar social se basa en el crecimiento significativo y constante
de la economia, modelos de regulacion rigidos y excesivamente costosos no son aceptables.

Como respuesta, la economia ambiental ha desarrollado la opcién de los instrumentos
econémicos (IE) con el fin de lograr la calidad ambiental deseada al menor costo posible,
y hoy se documenta mayor eficacia ambiental y mayor eficiencia econémica bajo estos
esquemas de mercado en muchos paises.

Se han realizado numerosos estudios que buscan determinar los impactos sobre las
principales variables de la economia, tanto a nivel sectorial como macroeconémico; sin
embargo, la evidencia parece demostrar que la regulacién ambiental puede ser consistente
con el crecimiento econdémico, con la generacion de empleo, y en el caso particular del
uso de instrumentos de mercado, con importantes aumentos de competitividad, siempre y
cuando haya sido disefiado en forma consistente con el marco general econémico dentro de
la cual se rige la empresa productiva.

Como ejemplo de beneficios empresariales por la adopcion de tecnologias més limpias
de produccién, el cuadro 5 muestra algunos ejemplos de experiencias de este tipo en el
pais.

' Es de anotar que el Cédigo de los Recursos Naturales, establecia desde 1974, la aplicacién combinada de dos
instrumentos de gestién ambiental para el control de la contaminacién hidrica: instrumentos de comando y
control e instrumentos econdémicos.
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2.5.3 Incentivos Tributarios

La Ley 223 de 1995, Ley de Reforma Tributaria, incorpora en su articulo 4°, la exencién al
pago del impuesto del IVA, para equipos y elementos nacionales e importados que se destinen
a la construccion, instalacion, montaje y operacién de sistemas de control y monitoreo ambiental.

Igualmente, en el articulo 6° de la Ley, contempla esta exencién a la importacién de
magquinaria y equipo que no se produzca en el pais destinados a reciclar y procesar basuras o
desperdicios, depuracion o tratamiento de aguas residuales, emisiones atmosféricas o residuos
sélidos, recuperacion de rios o saneamiento basico, siempre y cuando hagan parte de un
programa aprobado por el Ministerio del Medio Ambiente.

La posibilidad de obtener la exencién al pago del IVA por parte de sectores publico y
privado, estd condicionada a la aprobacién del Ministerio del Medio Ambiente. En desarrollo
de esta labor el Ministerio ha otorgado un total de 297 exenciones, desde 1995 a junio de 1998,
en las siguientes areas:

a) Saneamiento bésico y ambiental (alcantarillado, potabilizaciéon de agua, tratamiento de
aguas residuales, manejo y procesamiento de basuras);

b) Equipos para monitoreo de gases;

¢) Descontaminacién de suelos;

d) Reciclaje, control y mitigacion de derrames de combustibles e hidrocarburos;

e) Hornos incineradores no contaminantes, dispositivos para control de emisiones en vehiculos;
f)  Dispositivos para ahorro de energia;

g) Reconversion industrial a sistemas mds limpios;

h) Fortalecimiento de laboratorios ambientales.

El Ministerio cuenta con una base de datos en donde se incorporan todas las solicitudes
recibidas, asi como el IVA total estimado. Los Cuadros 6y 7 resume el valor del IVA por areas,
derivado de la informacion recibida de las diferentes empresas y/o entidades a las cuales se les
ha otorgado la exencion.

2.6 Asistencia Técnica y Capacitacion

En marzo de 1998, se dio inicio al Centro Nacional de Produccién mas Limpia y
Tecnologias Ambientales (CNPMLTA)!, que prestard servicios de asistencia técnica a los
sectores que constituyen un factor critico en el proceso de deterioro ambiental y con
limitaciones de acceso a tecnologias mds limpias. Los recursos previstos para los primeros
anos de funcionamiento del Centro son estimados en US$4.700.000. El CNPMLTA ofrece
los servicios de asesoria, capacitacion y difusion de informacioén en aspectos ambientales a
sus clientes entre los que se encuentran’?:

' Los miembros de la junta directiva del Centro son: Ministerio del Medio Ambiente, Cornare, Corporacién
Empresarial del Oriente Antioquefio (CEO), Proantioquia, Asociacién Nacional de Industriales (ANDI),
Fundacion Mamonal, Fundacién Suramericana, Asocolflores, Cdmara de Comercio Colombo-Suiza y el
Instituto Federal Suizo de Investigacion y Prueba de Materiales y Tecnologfas (EMPA).

12 De conformidad con portafolio de negocios 1998 del CNTMLP.
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- Asistencia técnica en empresas en produccion mas limpia, sistemas de gestion ambiental
(p.e. ISO 14001), andlisis de ciclo de vida, introduccién de métodos ecoeficientes y
analisis de riesgo.

Informacion sobre tecnologia ambiental a través de Sistema de Informacién Ambiental
e intercambio de experiencias con otros paises.

- Difusién de informacion.
Asesoria financiera para la presentacién de proyectos de inversion ambiental.
Capacitacion y entrenamiento de personal.

Anilisis de los obstaculos a nivel empresarial para la aplicacién de Produccién més
Limpia causados por regulaciones del Gobierno.

Ademds, el DAMA viene ejecutando el “Programa de Asistencia Técnica en Planta”
(Acercar), con el cual se presta asistencia técnica en prevencién y control de la contaminacion
a la pequena y mediana empresa del Distrito Capital de Santafé de Bogota. El cuadro 8
resume los principales logros de esta iniciativa, en términos de proyectos y labores de
asistencia técnica y divulgacion.

A su vez, el Ministerio del Medio Ambiente ha disefiado el proyecto denominado
“Ventanillas Ambientales”, para asistencia a la mediana y pequena industria en el contexto
urbano. Este proyecto ya viene siendo implementado en Medellin y Cdcuta, con recursos
del programa FIGAU. >

Finalmente, se resalta la institucionalizacién de la realizacién bianual del Seminario
Internacional de Produccién mds Limpia, cuya segunda edicion se llevo a cabo en abril de
1998. En dicho evento Colombia fue seleccionado como pais anfitrion de la Conferencia
Regional de Alto Nivel en Produccién mas Limpia de Latinoamericano el Caribe.

2.7 Seguimiento y Monitoreo de la Calidad Ambiental

Con cargo a recursos de los créditos de la KFW, programa FIGAU (Banco Mundial) y
Programa de Recursos Naturales (BID), ademas de recursos del presupuesto nacidnal y
rentas propias de las CAR, durante este cuatrienio se han efectuado acciones en los siguientes
frentes:

1) Dotacién de laboratorios ambientales en 17 Corporaciones Auténomas Regionales que
conforman el SINAY, ademds del Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras,
INVEMAR, vy la Universidad Industrial de Santander (UIS).

2) Dotacién de equipos de monitoreo ambiental en 31 CAR (todas las CAR que componen
el SINA, con excepcién de la CAR y Corpoboyaca)™,

3

4) Diseno y puesta en marcha de redes de monitoreo de la calidad del aire en Bogot,
Medellin, Cali y Bucaramanga®.

"*Corantioquia, CDMB, Carder, Cardique, CAR, Cornare, CVC, IDEAM, Cortolima, Corponor, Corpocaldas
Corponarifio, Corpourabéd, Corpoorinoquia y CVS.

“Incluye 33 kits multiparimetros de calidad del agua, 10 equipos de cromatograffa (gases, gases masa y
liquida) y 2 espectrofotometros de adsorcidn atémica.

'* Ademds se tienen previstos recursos para el disefio de la red de monitoreo de calidad del aire de Barranquilla.
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5) Disefloy dotacion de equipos para redes de monitoreo de calidad del aire para puertos
carboniferos de Barranquilla y Santa Marta. '

6) Dotacioén y puesta en marcha de redes de monitoreo de calidad del aire en ocho
Corporaciones Auténomas Regionales (CAR, CVC, CRA, Corpoboyaci, Cardique, Cornare,
Corpocesar y Carder)'.

7) Diseno de sistemas de informacién ambiental para el Area Metropolitana del Valle de
Aburrd, Bogotd, Cali y Barranquilla. Las ejecutorias principales del Programa FIGAU y
KFW aparecen en el cuadro 9.

8) Diseno de red de monitoreo de los recursos de aire, agua y suelo para el corredor
industrial de Mamonal-Cartagenal”.

De otra parte, el Ministerio del Medio Ambiente y el IDEAM, publicaron en julio de 1997
el primer protocolo nacional para determinaciones analiticas en laboratorios ambientales™.
Igualmente, durante el primer semestre de 1998 se dio inicio a la primera fase en el proceso
de acreditacion de los laboratorios del SINA, mediante la elaboracién del formulario de
acreditacion el cual debe ser diligenciado por todos los laboratorios publicos y privados que
deseen obtener su certificado.

2.8 Politicas y Normatividad Ambiental

Los desarrollos en materia de politicas y normatividad ambiental relacionada con el
tema de Produccién Limpia, se pueden resumir en los siguientes puntos:

Politicas
(1) Politica Nacional de produccién mas Limpia.

(2) Formulacién de la Politica Nacional para Manejo Integral de Residuos Sélidos, la cual
sera la base para la proxima definicién de una nueva normatividad ambiental sobre el
particular.

(3) Formulacién de Lineamientos de Politica para Manejo Integral del Agua.
(4) Lineamientos de Politica Ambiental para el Subsector de Plaguicidas.
Normatividad

(1) Expedicién, reglamentacion y ajuste del Decreto 948 de 1995 sobre contaminacién del
aire, que incluye normas para fuentes moviles.

(2) Decreto 901 de 1997 con el cual se reglamentan las tasas retributivas por vertimientos
liquidos puntuales.

(3) Analisis y preparacién de proyectos de reglamentacion sobre calidad del agua que armonizan
el Decreto 1594 de 1984 con la aplicacion de tasas retributivas por vertimientos liquidos.

"En el drea de jurisdiccion de estas Corporaciones se presentan los principales problemas de contaminacién
del aire asociados con zonas no-urbanas.

"Dentro del marco del Convenio de Concertacion para una Producciéon mds Limpia con el sector industrial de
Mamonal-Cartagena.

8 Manual de Mérodos y Protocolos para el Andlisis Quimico de Aguas Naturales, Domésticas y Efluentes
Industriales. En este manual se definen metodologias de muestreo para los pardmetros temperatura, pH,
Conductividad, O.D., DBO, DQO y S.S. Los protocolos contenidos en esta primera parte, constituyen ademds
el soporte para la aplicacion del Decreto 901 de 1997 sobre tasas retributivas.
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Ley 373 de 1997 sobre uso racional y eficiente del agua.

Expedicién y reglamentacion del Decreto 1753 sobre Licencias Ambientales, y Decretos
2150/96, 883/97 y Resolucion 655/97 sobre Licencias Ambientales.

Desarrollo de estudios especializados orientados a aportar elemento de andlisis para la
reglamentacién de residuos sélidos, residuos peligrosos, residuos hospirtalarios y
plaguicidas.

Ley 430 por la cual se dictan normas sobre residuos peligrosos.
Resolucion 541 de 1994 sobre control, manejo y disposicién de residuos de construccion.

Decisién 436 de 1998 la Comunidad Andina sobre normatividad de plaguicidas.
2.8.1  Politicas Ambientales

- Lineamientos de Politica para Manejo del Agua y Normatividad

Con base en la evaluacion de la aplicabilidad y grado de cumplimiento de la normatividad
vigente sobre ordenamiento y calidad del agua, asi como el estado de cumplimiento de
las mismas y la calidad actual del recurso, el Ministerio del Medio Ambiente presenté al
Consejo Nacional Ambiental en 1996 los Lineamientos de Politica para el Manejo Integral
del Agua que involucra entre sus componentes fundamentales la actualizacion de la
normatividad vigente y el fortalecimiento institucional y educacién ambiental.

El andlisis de la normatividad del pais sobre el control de la contaminacién hidrica en
Colombia, muestra que una de las principales causas de la degradacién del recurso
hidrico en Colombia se encuentra en la inadecuada formulacién y aplicacién de
instrumentos econdmicos, y en la falta de integracién institucional para la administracién
del recurso y el manejo y control de la contaminacion.

- Politica de Residuos Solidos

Consciente de la necesidad de contar con un marco de politica ambiental que
fundamentara la promulgacion de una nueva normatividad nacional en el campo de los
residuos solidos, el Ministerio del Medio Ambiente preparé los Lineamientos de Politica
para el Manejo Integral de Residuos Sélidos aprobados en septiembre de 1997, por el
Consejo Nacional Ambiental (ver cuadro 10).

Los objetivos de la politica de residuos solidos, al desarrollarse bajo los principios del
desarrollo sostenible se fundamentan en tres principios:

a) La minimizacién del impacto ambiental negativo que causan los residuos.
b) El crecimiento econdmico.

¢) El mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad en general, asi como de las
condiciones sociales de quienes intervienen en las actividades relacionadas con la
gestion de los residuos.

Dentro de los residuos solidos, se encuentran los aprovechables y los no aprovechables.
El alcance de esta politica contempla a los residuos sélidos no peligrosos y a los residuos
sélidos peligrosos.

A su vez, se dard un manejo diferenciado a los residuos sélidos que puedan ser
aprovechables frente a las basuras y a los residuos solidos peligrosos aprovechables
frente a los no aprovechables.
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Los desarrollos reglamentarios que prevé la Politica anteriormente referenciada,
contemplan la definicién de un decreto que dentro del contexto de la Norma Marco de
Prevencién y Manejo Integral de la Contaminacién, establezca lineamientos ambientales
para la prestacion del servicio publico de aseo y normas técnicas ambientales para las
actividades de disposicion final de residuos sélidos

- Politica ambiental subsector plaguicidas

Los Ministerios del Medio Ambiente y de Agricultura y Desarrollo Rural, han elaborado
los Lineamientos de Politica Ambiental Subsectorial para los Plaguicidas, documento
que en su definicién y ajuste conté con los comentarios de institutos de investigacion,
universidades, ministerios, gremios de la produccién agropecuaria e industria de
agroquimicos. Este constituye uno de los documentos pioneros de politica sectorial
ambiental en el pais, el cual propende por dar soluciones a corto, mediano y largo
plazo a la poblacién rural en materia sanitaria y ambiental.

El Ministerio del Medio Ambiente toma la iniciativa a nivel de América Latina en la
definicion de unos elementos de politica ambiental para prevenir y minimizar los riesgos
a la salud y el medio ambiente asociados con el uso y manejo de los plaguicidas, lo cual
coloca al pais en condiciones favorables en términos ambientales y de competitividad
ante la comunidad internacional (ver objetivos de esta politica en el cuadro 11).

2.8.2 Normatividad Ambiental
. Normatividad de Aire

El 5 de junio de 1995, en conmemoracion al Dia de la Tierra, el Ministerio del Medio

"Ambiente expidié el Decreto 948, en relacion con la prevencién y control de la
contaminacién atmosférica y la proteccién de la calidad del aire. Este decreto actualiza
en parte al Decreto 02 de enero 11 de 1982, del Ministerio de Salud. Las disposiciones
que aun se encuentran vigente del Decreto 02/82 son las siguientes:

a) Normas de Calidad de Aire y sus Métodos de Medicion.
b) Normas Generales de Emisién para Fuentes Fijas de Contaminacion del Aire
¢) Normas Especiales de Emision para algunas Fuentes Fijas.

Este decreto, que se encuentra en proceso de desarrollo, presenta el marco de la
reglamentacién atmosférica, plantedndose aspectos generales del control de la
contaminacion y proteccion de la calidad del aire.

En desarrollo del Decreto 948 de 1995, se han expedido normas especificas para emisiones
de fuentes moviles, calidad de combustibles, incentivos econémicos y otras que hacen
parte de la legislacion atmosférica vigente. También se han expedido varios decretos
que modifican al 948 de 1995, con el fin de corregir algunas deficiencias que ha presentado
esta norma general de proteccién de la atmésfera (ver resumen general de normatividad
derivada del Decreto 948 de 1995 en la figura 5).

- Fuentes fijas

Para controlar las emisiones de contaminantes por fuentes fijas, el Decreto 948 de 1995
plantea utilizar la figura del permiso de emision atmosférica como un instrumento para
que las autoridades ambientales realicen la verificacion del cumplimiento de las normas
de emisién vigentes. Para otorgar este permiso de emisién a una industria, obra o
actividad, deben tenerse en cuenta varios factores, entre ellos y uno de los mds importantes
es la localizacién de la misma.
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El desconocimiento de la cantidad de fuentes fijas en el pais, su ubicacién y del volumen
de contaminantes emitidos, fue la causa principal de que el Ministerio del Medio Ambiente
solicitara la entrega de una determinada informacién a través del formulario denominado
IE-1 (ver cuadro 12, avance en diligenciamiento del formulario IE-1).

- Factores a partir de los cuales se requiere permiso de emisiéon atmosférica

En el articulo 73 del Decreto 948 de 1995 se establecen una serie de actividades, obras
o servicios que requieren de permiso de emision atmosférica. Algunos de estos casos
no siempre deben solicitar este permiso, sino cuando se cumplan unos factores
determinados, que debe establecer el Ministerio del Medio Ambiente de conformidad
con el pardgrafo primero de ese articulo.

- Fuentes moéviles

Dada la importancia de la contaminacion por fuentes méviles (60% de la contaminacién
es generada por estas fuentes)”; el Ministerio del Medio Ambiente decidié comenzar a
reglamentar la proteccién del aire a partir del control de este tipo de contaminantes. En
el atio 1996 se creé un Comité Técnico de Fuentes Moviles con el objeto de concertar la
normatividad que se relaciona con este tipo de fuentes generadoras de contaminantes.

El establecimiento de niveles de emision permisibles para fuentes fijas o méviles, asi
como la especificacion a tenerse en cuenta para el control de las diferentes fuentes
generadoras de contaminacién y para la calidad del aire atmosférico, serdn reglamentados
proximamente.

. La Resolucion 005 de enero 9 establece que los niveles permisibles de emisién para
estos vehiculos 1996 (ver cuadro 13). Estos niveles de emisidn, se calcularon asumiendo
que los vehiculos se encuentran sincronizados, o sea, para cumplir con los mismos,
sOlo basta que el carro se mantenga en buen estado técnico y que se revise cada cierto
tiempo la sincronizacién.

) > - . .
Las normas de la Resolucion 005 comenzaron a regir a partir del 1° de enero de 1997 y
las pruebas para verificar su cumplimiento se pueden realizar en el pais, en los centros
de diagndstico y servitecas que estén autorizados por la autoridad ambiental respectiva.

Cumpliendo con lo anterior y con los niveles de emisién para prueba dindmica, en el
caso de los vehiculos nuevos, se puede alcanzar una disminucién del 30% de la
contaminacioén en un periodo de tres anos, segin estudios realizados por ECOPETROL.

Uno de los logros fundamentales en la implementacién de la normatividad expedida para
el control de la contaminacién por fuentes méviles, es la renconversion tecnoldgica de los
aproximadamente 160.000 vehiculos modelo 98, que ingresaran al pais en 1998 y parte de
1999, los cuales, a diferencia de los anos modelos anteriores, cuentan con los mas sofisticados
sistemas de control ambiental, entre ellos, convertidor catalitico, sistema de control de
emisiones evaportativas y los sistemas de inyeccién electrénica de combustible.

Con base en lo anterior se estima que para 1998 se dejardn de emitir aproximadamente
290.000 toneladas de contaminantes (HC, NOx, CO), sélo por automoéviles.

El costo estimado de las modificaciones tecnoldgicas en los vehiculos es de cerca de
US$2.000/vehiculo, de lo cual el consumidor final asume aproximadamente US$1.450/

19 Sdnchez Triana Ernesto, Contaminacidn Industrial en Colombia. PNUD, 1994,
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vehiculo, gracias a las exenciones consagradas en el Estatuto Tributario (Ley 223 de
1993). La reconversion del parque automotor modelo 98 tendria pues un costo cercano
a los 232 millones de délares. Lo anterior, sin contar con las inversiones de las
ensambladoras nacionales en adecuacién y modificaciones de sus lineas de produccién.

- Calidad de combustibles

La calidad de los combustibles que se consumen tanto en hornos, calderas, turbinas, asi
como en otras fuentes fijas de contaminacion y en los motores de combustion interna
de los vehiculos, esta relacionada directamente con las emisiones que se generen cuando
se haya realizado el proceso de combustion.

La normatividad existente para el control de la contaminacién atmosférica y proteccion
de la calidad del aire, tiene muy en cuenta la importancia de mejorar los combustibles
para disminuir los niveles de emisién de contaminantes a la atmosfera. En el Decreto
948 de 1995, se establecen aspectos relacionados con la calidad de los combustibles
que se utilizan en el pais, asi mismo la Resolucién 898 de agosto de 1995, regula los
criterios ambientales de calidad de los combustibles liquidos y sdlidos utilizados en
hornos y calderas de uso comercial e industrial y en motores de combustion interna de
vehiculos automotores.

- Normatividad de Agua

Acogiendo las directrices formuladas por la Ley 99 de 1993, mediante el Decreto 901 de
1997 y la Resolucién 273/97, se reglamentd el cobro de las tasas retributivas por
vertimientos liquidos para el control de la contaminacién hidrica, para los pardimetros
DBO, y s6lidos suspendidos. Con este Decreto se replantea la normatividad vigente
(Codigo de los Recursos Naturales y Protecciéon al Medio Ambiente y el Decreto
Reglamentario 1594 de 1984).

De otra parte, la Ley 373 de 1997 sobre uso racional del agua, establece la obligatoriedad
‘por parte de los Ministerios del Medio Ambiente y de Desarrollo Econémico, de
reglamentar aspectos concernientes con el retso del agua, la preparacion de planes
quinquenales de uso eficiente por parte de empresas de servicios pablicos y la adopcion
de aparatos y aditamentos sanitarios de bajo consumo. )

- Residuos Peligrosos

Con la ratificacion del Convenio de Basilea, se prohibe el movimiento transfronterizo
de desechos peligrosos para su recuperacion y reciclaje de paises OECD a paises no
OECD a partir de diciembre 31 de 1997.

De otra parte, en 1998 se expidi6 la Ley 430 por la cual se dictan normas prohibitivas en
materia ambiental, referente a los desechos peligrosos. Es de anotar, que esta ley se
debe revisar con sumo cuidado, pues aunque en principio se prohibe la introduccién
de desechos peligrosos al territorio nacional, segun lo firmado en el Convenio de Basilea,
en su articulo 2, principio segundo, deja entrever una ventana de entrada de residuos
peligrosos al pais lo cual es inconstitucional.

El Ministerio del Medio Ambiente viene desarrollando estudios especializados que servirdn
de base para la formulacién de normas ambientales sobre el particular.

De otra parte, se debe destacar que mediante la decision 436 del 11 de junio de 1998, la
Comision de la Comunidad Andina, en la cual participaron los Ministerios del Medio
Ambiente, Salud y Agricultura, se decidié establcer los requisitos y procedimientos
armonizados para el registro y control de plaguicidas quimicos de uso agricola, para
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orientar su uso sostenible y manejo correcto con miras a prevenir y minimizar danos a la
salud y al medio ambiente en las condiciones autorizadas y facilitar el comercio en la region.

- Licencias Ambientales

Con la reglamentacion de las Licencias Ambiental de que trata la Ley 99, a través del
Decreto 1753 de 1994, se definié la competencia de las Corporaciones Auténomas
Regionales en la materia, la clasificacién de las licencias y el concepto de cada una de
ellas, los requisitos y el procedimiento para el trimite administrativo correspondiente.

Posteriormente y con €l fin de optimizar el instrumento, en virtud del Decreto-ley 2150
de 1995 se decidi6 dejar una sola clase de licencias que contuviera en si misma la
autorizacidon para hacer uso de los recursos naturales requeridos para la ejecucion del
proyecto, obra o actividad autorizado en virtud de la licencia ambiental respectiva.

Actualmente el Ministerio del Medio Ambiente, para el otorgamiento de la licencia
ambiental de-acuerdo con lo estipulado en el articulo 52 de la Ley 99/93, tiene elaborados
términos de referencia, proyectos de su competencia. En relacién con las Corporaciones
Autonomas Regionales, ellas han fijado sus propios términos de referencia para los
proyectos que les fueron asignados por ley, los cuales se encuentran proximos a ser
aprobados por parte del Consejo Técnico Asesor de Normatividad Ambiental.

Con la Ley de Desarrollo Territorial o Ley 388 de julio 18 de 1997, se establece que las
licencias urbanisticas se expedirdn con sujecién al Plan de Ordenamiento Territorial,
planes parciales y a las normas urbanisticas que los desarrollan y complementan y de
acuerdo con’lo dispuesto en la Ley 99/93 y en su reglamento, no se requerird licencia o
plan de manejo ambiental, cuando el Plan haya sido expedido de conformidad con lo
dispuesto en esta ley.

2.9 Sistemas de Gestién Ambiental (SGA)

En 1996 se dio inicio a la participacion del Ministerio del Medio Ambiente en la negociacion
y homologacién de las normas de la serie ISO 14000, a través del Comité 0018 sobre herramientas
de gestion ambiental del ICONTEC. Asi mismo, se elaboré el documento Hacia el Establecimiento
del Esquema Nacional de Acreditacion y Certificacion para los Sistemas de Administracion
Ambiental ISO 14000, donde se establecen los criterios técnicos pertinentes para trabajar con
el Ministerio de Desarrollo Econémico, a través de la Superintendencia de Industria y Comercio,
en materia de evaluacién de conformidad para los SGA.

Durante 1997 se procedi6 a la elaboracion, procesamiento y andlisis de resultados de una
encuesta nacional dirigida al sector privado y autoridades ambientales acerca de los sistemas de
administracién ambiental ISO 14000. De otra parte, el Ministerio participéd como invitado
gubernamental en tres jornadas de verificacién del proceso de verificacién de la autoevaluacion
del programa de Responsabilidad Integral® para industrias del sector farmacettico.

Finalmente, en 1998 se elabor6 la propuesta del Plan Nacional para la Promocion de los
Sistemas de Gestion Ambiental, y se disefii¢ el Proyecto Piloto para [a promocion de los
Sistemas de Gestién Ambiental. El Ministerio del Medio Ambiente también ha participado en
Jornadas de Trabajo con el Banco Mundial, en materia de asistencia técnica y financiera para
la promocion de los sistemas de gestion ambiental.

2.10 Acuerdos de Competitividad

De conformidad con lo establecido la Politica de Modernizacién Industrial del Plan
Nacional de Desarrollo (Documento CONPES 2762 de 1995), el Ministerio del Medio Ambiente
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ha participado activamente con el Ministerio de Desarrollo, en la incorporacién de
compromisos ambientales en el marco de los Acuerdos Sectoriales de Competitividad.

Estos acuerdos son a su vez senalados por la Politica Nacional de Competitividad, como

una de las estrategias de accion directa para promover la competitividad. Hasta el momento
se han firmado los siguientes Acuerdos®:

Cadena textil-confecciones, firmado en julio 5 de 1995.
Cadena metalmecanica, firmado el 7 de noviembre de 1995.

Cadena productiva forestal, pulpa, papel e industria grafica, firmado el 5 de julio de

1996.
Cadena del arroz.
Cadena de maiz amarillo, sorgo, yuca, alimentos balanceados, avicultura y porcicultura.

Los principales logros que se han obtenido en el desarrollo de la Politica Nacional de

Competitividad y que inciden en la conformacién de un marco propicio para la adopcion de
una produccién mds limpia son®:

€9
@)
®

@

©)

)

®

©

Evaluacion de la metodologia de medicién y calculo de indicadores de productividad.
Realizacion de estudios de mercado, a escala nacional e internacional.

Promocién y apoyo a la produccidn nacional de materias primas con base en estudios
de mercado.

Presentacion del Sistema Nacional de Disefo para la incorporacion del diseno industrial
como parte impotrtante de los procesos productivos.

Establecimiento del plan para el fortalecimiento de la operacion aduanera, racionalizacion
de importaciones y control de competencia desleal.

Realizacién de cursos de capacitacion con el SENA y con asociaciones de empresarios
de los diferentes sectores, formacion de profesionales. Estos cursos incluyen el tema de
tecnologias mds limpias de produccion.

Ejecucion del convenio suscrito por el Ministerio de Desarrollo Econémico con el Instituto
Colombiano de Normas Técnicas, para la edicion, elaboracién y divulgacién de normas
técnicas colombianas dirigidas al sector industrial.

Creacion de lineas de crédito del IFI y Bancoldex para reconversién industrial,
importaciones de activos fijos y exportaciones de bienes de capital.

Ejecucién del plan estratégico exportador con énfasis en la creacidn de unidades
exportadoras, suministro de servicios a través de Proexport.

2.11 Politica de Ciencia y Tecnologia

El conocimiento y el desarrollo tecnolégico se han convertido en un factor importante

para el desarrollo y crecimiento econémico de los paises, a raiz de ello, se formul6 en

20

Actualmente se encuentra en proceso de concertacién el acuerdo de la cadena de oleaginosas en el dmbito

agricola e industrial y el acuerdo con el sector de industria petroquimica.

2! Ministerio de Desarrollo Econdmico, texto de los acuerdos ¢ informes de progreso, Santa Fe de Bogotd,
1996.
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Colombia el 2 de noviembre de 1994, la Politica Nacional de Ciencia y Tecnologia con el fin
de fomentar la ciencia y la tecnologia como elementos claves de la politica de
internacionalizacién de la economia y del salto social?.

La Politica se cred a partir del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, disefiado en la
administracién Barco y puesto en marcha durante la administracién Gaviria. Bajo este esquema
se crearon el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y once consejos nacionales definidos
en términos de sectores de la produccién y dreas de la ciencia®.

La Politica contempla como uno de sus temas estratégicos el del medio ambiente y
habitat para generar desarrollo sostenible. Como avance de esta Politica, el Ministerio del
Medio Ambiente puso en operacién los cinco institutos de investigacién creados o
reestructurados por la Ley 99 de 1993; estd en desarrollo el Sistema Nacional de Informacién
Ambiental y se ha dado respaldo al montaje de laboratorios ambientales.

A continuacion se presentan los avances que se han tenido en los puntos estratégicos
de la politica con respecto a las metas trazadas para el cuatrienio®:

(1) Fortalecimiento de la capacidad nacional en ciencia y tecnologia: (cursos y pasantias de
investigacion, becas de doctorado y maestria, estimulos a los investigadores, participacién
de j6évenes investigadores en proyectos, creacién y consolidacién de grupos de
investigacion, apoyo a grupos y centros de investigacién). Para el desarrollo de esta
estrategia se invirtieron $81.481 millones.

(2) Innovacién, competitividad y desarrollo tecnolégico en sectores productivos (proyectos
empresariales de innovacién y desarrollo tecnoldgico, red de centros de desarrollo
tecnolégico, innovacién en los mecanismos de financiamiento, programas estratégicos de
desarrollo tecnoldgico). Se invirtieron $266.647 millones para el desarrollo de esta estrategia.

(3) Ciencia y desarrollo social, para aumentar la capacidad de mejorar los servicios a la
sociedad y de conocer la realidad social del pais. Proyectos en el programa de estudios
cientificos en educacién, programa de ciencia y tecnologia de la salud y programa de
ciencias sociales y humanas, por un total de $17.400 millones.

(49) Medio ambiente y hébitat, para generar desarrollo sostenjble. El Ministerio del Medio
Ambiente puso en operacién los cinco institutos de investigacion creados o reestructurados
por la Ley 99 de 1993; estd en desarrollo el sistema de informacién nacional ambiental
y se apoy6 el montaje de laboratorios ambientales.

2.12 Cooperacién Internacional

En 1997 se inicié un proyecto de Cooperaciéon Técnica con el Gobierno de Canadi
para el fortalecimiento de la Gestiéon Ambiental del sector Minero-Energético (proyecto
CERD. .De otra parte, se debe mencionar el proyecto para el control de la contaminacién
por mineria en el sur y occidente colombiano (con recursos de la GTZ), que contempla la
construccion de centros mineros ambientales (Valle del Cauca, Chocé, Narifio y sur de

** El objetivo de la politica es integrar la ciencia y la tecnologia a los diversos sectores de la vida nacional,
buscando incrementar la competitividad del sector productivo en el contexto de una politica de
internacionalizacién de la economia, y mejorar el bienestar y la calidad de vida de la poblacién colombiana.

* Documento CONPES 2739-1994. Politica Nacional de Ciencia y Tecnologia.

* Documento CONPES 2848-1996. Seguimiento a la politica nacional de ciencia y tecnologia; Informe de
logros y realizaciones en el perfodo 1995-1998, COLCIENCIAS mayo de 1998,
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Bolivar), capacitacién a mineros en el manejo del mercurio y elaboracion de un proyecto
para la mineria de metales preciosos en el Sur de Bolivar. De otra parte, en mayo de 1997
se dio inicio a un proyecto de control de la contaminacién por mineria del oro en la
cuenca del rio Suratd (Santander).

También vale la pena resaltar que el recientemente conformado Centro Nacional de
Produccién mas Limpia, cuenta con la cooperacion del Gobierno Suizo. El Ministerio del
Medio Ambiente ha solicitado recursos al GEF (Fondo Mundial Ambiental) para la preparacion
de un proyecto que genere alternativas de suministro, transformacién, transporte y uso
racional de la energia en Colombia.

Si bien, la Cooperacién Técnica constituye un mecanismo importante para apoyar la
accion del Gobierno en sus diferentes politicas ambientales, a través del cual se transfiere al
pais un volumen importante de recursos financieros, no debe perderse de vista.que su
principal objetivo, es el de la transferencia de conocimientos, estrategias y tecnologias
orientadas a generar resultados que en condiciones normales el pais tendria dificultades en
producir. De otra parte, las decisiones sobre los proyectos y las acciones de cooperacion
son mediatizadas por varias instancias, tanto nacionales como internacionales, lo que impide
tener un control sobre los resultados y genera incertidumbre en relacién con los mismos.

3. PERSPECTIVAS DE LA POLITICA DE PRODUCCION MAS LIMPIA

El resumen general de las perspectivas de la “Politica Nacional de Produccion mds
Limpia”, ha sido preparado a partir de la visién prospectiva del desarrollo previsto de  las
principales dreas de interés de la politica, bajo una perspectiva de corto y mediano plazo.

3.1 Fortalecimiento Institucional

El fortalecimiento de las instituciones encargadas del SINA es vital para ejecutar la
Politica Nacional de Produccién mis Limpia. En tal sentido, cobra especial importancia el
fortalecimiento en las siguientes dreas®:

(1) Aumentar la capacidad técnica y administrativa de las autoridades ambientales, a través
de programas continuos de capacitacion en los siguientes temas: tecnologia y asistencia
técnica, regulacién e instrumentos econémicos, seguimiento y monitoreo ambiental.

(2) Focalizar fuentes alternativas de financiamiento de la Politica, como es el caso del
FONAM, Fondo Nacional de Regalias.

(3) Unificar criterios y metodologias para aplicacion de los diferentes instrumentos de la
politica ambiental que incluyen: instrumentos econémicos, mecansimos administrativos
e instrumentos facilitadores. Para ello, se deberdn estandarizar herramientas andliticas y
establecer criterios claros de evaluacion e implementacion de tasas retributivas, convenios
de concertacién y permisos y licencias ambientales.

(4) Mejorar la coordinacién de las entidades del SINA, para lo cual cobra especial relevancia
el recientemente creado Viceministerio de Coordinacion del SINA.

Es importante destacar la continuidad del programa FIGAU, con recursos del Banco
Mundial. Para 1998 se tiene previsto ejecutar cerca de $2.411 millones, en las siguientes

5 En el Capitulo 111 se desarrollan con mayor precision las acciones de fortalecimiento institucional del nivel
sectorial.
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actividades, de las cuales se veran beneficiados el Ministerio del Medio Ambiente y diferentes
entidades del SINA:

# Diseno de estrategias de asistencia técnica (politica ambiental urbana y apoyo a la
implementacién de la Ley 388 de Ordenamiento Territorial).

¢ Capacitacion (becas, capacitacién municipal, promocién de la politica de Produccion
Limpia).

¢ Estudios especializados para desarrollos normativos, con énfasis en instrumentos
econdmicos, contaminacion por fuentes méviles y evaluacién de sistemas de disposicién
de residuos sdlidos.

# Sistemas de informacién (proyecto de asistencia técnica “Ventanillas Ambientales”,
acreditacion de laboratorios ambientales y sistemas de gestion ambiental empresarial).

3.2 Convenios de Concertacion

Para 1998 se proyecta difundir ampliamente ante las autoridades ambientales regionales
la politica de produccion mis limpia, a través de proyectos de capacitacion y difusion de
informacién. Del mismo modo, se proyecta firmar por lo menos tres nuevos Convenios en
1998 (Corredor Industrial Barranquilla-Via 40-Soledad, Sector Café y Sector Curtiembres).

3.3 Instrumentos Econdmicos

Los instrumento econémicos son flexibles y permiten al sector regulado escoger su opcion de
minimo costo dado sus condiciones particulares. A nivel global, los instrumentos econdmicos
llevan a una igualacion de los costos marginales de descontaminacion entre todas las industrias
mihimizando el costo total para la economia. En este contexto, una propuesta preliminar de los
instrumentos que serdn objeto de diseno e implementacién por parte del Ministerio del Medio
Ambiente incluye los siguientes temas:

(1) Eldiseno de instrumentos econémicos para la descontaminacion del aire. Es importante
tener en cuenta que estos mecanismos se deben desarrollar en concordancia con las
medidas instrumentales que el Ministerio ha venido trabajando para los gases efecto
invernadero, en particular CO,. En este sentido es relevante definir las acciones frente al
aprovechamiento forestal.

(2) Instrumentos econdmicos para la gestion integral de residuos s6lidos.

(3) Estudio de otros contaminantes que seran incluidos en el modelo de Tasas Retributivas
por vertimientos puntuales.

(4) Disefo de acciones instrumentales para el uso del agua en Colombia en concordancia
con lo dispuesto por el articulo 43 de la Ley 99 de 1993.

Fondos Regionales de Inversion

De otro lado, uno de los puntos mds importantes en la implementacion de la Tasa
Retributiva, para el sector regulado, es la utilizacién del recaudo. En este sentido se estd
trabajando en el disefio y puesta en marcha de los Fondos Regionales de Inversion Ambiental.
Estos fondos buscan articular diferentes fuentes para financiar programas de descontaminacién
de aguas con base en un criterio de costo-efectividad.

En principio, la fuente de los fondos son'las corporaciones auténomas regionales,
quienes destinardan un porcentaje del recaudo de las tasas al fondo y con ello se articulardn
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otras fuentes financieras como el Fondo Nacional de Regalias, el Situado Fiscal y Cooperacion
Internacional, entre otros.

Con los Fondos Regionales la comunidad regulada, que paga la Tasa Retributiva, puede
presentar proyectos de descontaminacién y-seran financiados todos aquellos proyectos que
permitan mayor descontaminacién por cada peso invertido.

Desde esta perspectiva de costo-efectividad se estd incentivando la innovacion y el
desarrollo tecnolégico hacia una produccién mis limpia y mas econdmica.

El cuadro 14 contiene el andlisis de algunos de los beneficios que son senalados por la
literatura especializada y la experiencia internacional, a rafz del uso de instrumentos
econémicos. En el mediano plazo, y con la implementacién de los instrumentos econémicos
disenados por el sector ambiental, se espera incentivar la innovacion tecnoldgica en el

sector productivo colombiano y alcanzar objetivos ambientales a menores costos.
3.4 Politicas y Normatividad Ambiental

En el tema de politicas ambientales se espera preparar las politicas de Consumidores y
Productos, Politica Ambiental Energética, Politica Ambiental para las PYME, y Politica Ambiental
del Sector Transporte. De otra parte, se tiene previsto formular el Plan Nacional de Manejo
Integral de Residuos Sélidos e implementar el Plan Nacional para la Promocion de los
Sistemas de Gestion Ambiental (Responsabilidad Integral e ISO 14001). Estos temas serdn
tratados en otros apartes de este documento.

Entre los principales temas que seran objeto de reglamentacién se encuentran el
Estatuto Unico de Prevencién y Control de la Contaminacion, la reglamentacién del Decreto
948 de 1998 (calidad del aire), normatividad de calidad del agua, aire, licencias ambientales,
residuos peligrosos y especiales, ruido y uso eficiente del agua.

3.4.1 Estatuto Unico de Prevencién y Control de la Contaminacién

Esta iniciativa pretende establecer una norma marco que regule la prevencion y manejo
integral de la contaminacién urbana y que permita implementar y desarrollar los instrumentos
administrativos, juridicos y econémicos de la Politica de Produccién mas Limpia en funcién
de la formulacién de un estatuto Unico para la prevencion integrada y sectorial de la
contaminacion.

El objetivo general es el desarrollo de un estatuto tnico que prevea principios, prioridades,
instrumentos administrativos, juridicos y econémicos unificados, que garanticen la prevencion
y manejo integrados de la contaminacion.

3.4.2 Normatividad de Aire

En el articulo 73 del Decreto 948 de 1995 se establecen una serie de actividades, obras
o servicios que requieren de permiso de emisién atmosférica. Algunos de estos casos no
siempre deben solicitar este permiso, sino cuando se cumplan ciertos factores que deben
ser establecidos por el Ministerio del Medio Ambiente. Los casos a reglamentar por el Ministerio
se senalan a continuacion:

- Quemas abiertas controladas en zonas rurales.

Descargas de humos, gases, vapores, polvos o particulas productos o chimeneas de
establecimientos industriales, comerciales o de servicio.
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. Incineracién de residuos sélidos, liquidos y gaseosos.
+ Operacién de calderas o incineradores por un establecimiento industrial 6 comercial.
+  Actividades generadoras de olores ofensivos.

Los vacios en las normas de emisién vigentes, hacen imposible controlar algunas fuentes
fijas de gran emision de contaminantes, como es el caso de las calderas que utilizan
combustibles liquidos, debido a que no existen niveles permisibles de emision de particulas
ni de 6xidos de azufre o de nitrégeno para estos casos. Igualmente, para calderas con base
en carbon, no hay actualmente niveles de emision permisibles para los contaminantes
convencionales SOx y NOx. Estos vacios en la reglamentacién deben corregirse.

Actualmente el Grupo de Politicas y Normatividad de la Direccién General de Desarrollo
Sostenible est4 estudiando la factibilidad de aplicacién de un nuevo formulario para el resto
de las industrias que emiten contaminantes o la utilizacion del Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes (RETC), el cual es un sistema utilizado en toda América
Latina. Adicionalmente se estd contemplando la posibilidad de que este Gltimo instrumento
pueda utilizarse para todo tipo de transferencia de contaminantes: residuos liquidos, residuos
solidos, residuos especiales y emisiones atmosféricas.

Indudablemente que el cumplimiento de los niveles de emision por parte de los vehiculos
en uso no es la solucién final al problema de contaminacién atmosférica generada por
fuentes méviles en el pais. Esta norma debe complementarse con la implementacién de
otros sistemas de transporte y medidas a mediano y largo plazo, que debe tomar el Gobierno
Nacional y las administraciones del orden regional y local.

- El transporte masivo es la opcién que han adoptado varios paises desarrollados y otras
en vias de desarrollo. En tal sentido, se deben implementar sistemas de transporte masivo
que sean comodos, seguros, baratos, ripidos y que vayan desincentivando paulatinamente
el transporte individual. El uso de combustibles limpios en vehiculos, especificamente el gas
natural (GNC) y el gas licuado del petréleo (GLP), son alternativas que pueden utilizarse
para disminuir las emisiones contaminantes.

El uso de gas natural como combustible automotor hasta ahora ha tenido un desarrollo
parcial y limitado a las regiones y dreas cercanas a la infraestructura de produccién y
transporte®. Con los avances actuales y las condiciones proyectadas de ampliacién de esa
infraestructura hacia las principales ciudades del centro y occidente del pais, se va a hacer
posible la ampliacién del uso de GNC en el transporte y la disminucién de la dependencia
de este sector en los combustibles derivados del petréleo.

Ademds de las ventajas de diversificacién del suministro para el principal sector de
consumo de energia, la utilizacién del GNC significard también importantes disminuciones
en los niveles actuales de importacién de gasolina motor, con la consecuente mejora de
autosuficiencia energética en Colombia?.

Otra opcion que puede adoptarse a mediano o largo plazo, serfa el disefio de incentivos
econémicos para la compra de los vehiculos usados a particulares con el objeto de destruirlos
y utilizarlos como chatarra. Con esto, se asegura que exista una renovacién del parque
automotor.

% Palabras del Orlando José Cabrales, Ministro de Minas y Energfa de Colombia, para el primer congreso
internacional y muestra empresarial de gas natural para vehiculos (Cartagena, 1997).
2" Idem anterior.
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" Calidad de Aire

Con el objetivo de completar la norma de calidad de aire establecida en el Decreto 02
de 1982 el Ministerio establecerd las normas minimas de calidad del aire a nivel nacional.
Del mismo modo el Ministerio establecera la normatividad nacional sobre prevencién y
control de ruido.

3.4.3 Normatividad de Agua

Como parte del proceso de implementacion y consolidacién de las Tasas Retributivas,
el Ministerio establecerd una directriz de cardcter nacional (resolucién) por medio de la cual
reglamenta los Planes de Control Especial de Vertimientos Liquidos de que trata el articulo
56 del Decreto 1594 de 1984. Ello permitird aclarar el alcance del Decreto 901, respecto de
los limites permisibles del Decreto 1594.

Simultineamente, y con el objeto de reglamentar el articulo 3° de la Ley 373 de 1997, el
Ministerio del Medio Ambiente, en conjunto con el Ministerio de Desarrollo Econémico y previa
consulta con las autoridades ambientales del SINA, reglamentara los casos y tipos de proyectos en
los que se debera reusar el agua en Colombia. Esta reglamentacién definird criterios de calidad
restrictivos que deberdn ser cumplidos de acuerdo con la modalidad o tipo de retiso que se
pretenda efectuar en actividades productivas.

'3.4.4 Residuos Peligrosos y Especiales

El Ministerio del Medio Ambiente, con la participacién del Departamento Nacional de
Planeacion, DAMA y Ministerio de Salud efectuaran los siguientes estudios sobre el tema de
residuos peligrosos:

Estudio especializado para la definicion de un Plan de Accién en materia de Gestion de
Residuos Peligros®.

“Formulaciéon para mejorar el manejo de residuos industriales en Santa Fe de Bogota”
(Minambiente, DAMA, Gobierno de Japon). .

- “Diseno de Instrumentos para la planificacién y gestion ambiental de residuos peligrosos
en Colombia” (DNP, GTZ).

El Ministerio del Medio Ambiente proyecta ademas, producir un manual de gestién de
residuos hospitalarios, que serd el resultado de la concertacion entre los Ministerio del
Medio Ambiente y de Salud.

De otra parte, se encuentra definido a nivel de factibilidad, el proyecto de manejo
integral de desechos industriales y especiales de la zona industrial de Mamonal. Como parte
de este proyecto se determinard el volumen vy tipo de desechos especiales de la zona
industrial y municipal de Cartagena y potenciales necesidades de Barranquilla y Santa Marta
para estimar las necesidades globales de la Costa Atlantica colombiana en cuanto a transporte,
almacenamiento, tratamiento y disposicion final. Este proyecto contarfa con recursos del
Ministerio del Medio Ambiente, Cardique y cooperacion del Gobierno de Canada.

28 Como parte de esta labor, se efectuardn estudios de caracterizacién de los residuos peligrosos generados por
la industria, la agroindustria, las actividades de prestacion de servicios y el sector residencial.
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3.5 Licencias Ambientales

En relacion con la sentencia del Consejo de Estado que declaré la inexequibilidad del
Decreto-ley 2150 de 1995, el Ministerio tiene previsto reglamentar el articulo 49 de 1a Ley 99 de
1993 en virtud del cual se puede determinar por via positiva qué proyectos, obras o actividades
susceptibles de producir dano a los recursos naturales o al ambiente o modificaciones
significativas al paisaje deben ser objeto de licenciamiento ambiental.

Adicionalmente se estd trabajando conceptualmente en el tema de las Evaluaciones
Ambientales Estratégicas en los ambitos regional y sectorial, con el fin de determinar la viabilidad
juridica y técnica de implementar dicha evaluacién en el pais, aplicada mis que a proyectos
puntuales, a politicas, planes y programas de orden nacional, regional y/o local. También se
reglamentari la participacién de las etnias en los procesos de consulta y audiencia publica.

Hacia el futuro mediato se pretende realizar una evaluacién regional en todos los sectores,
buscando el desarrollo sectorial unificado, manteniendo la Licencia Ambiental como el
instrumento de planificacién y contribuir al avance continuo en el mejoramiento de la gestién
ambiental. Adicionalmente se pretende cobrar sectorialmente por los servicios de evaluacién
y seguimiento de las licencias ambieptales, con lo cual se agilizard ain mas esta labor.

3.6 Seguimiento y Monitoreo

La reciente consolidacién de la capacidad analitica de los laboratorios ambientales de
las entidades del SINA, asi como el disefio y puesta en marcha de redes y sistemas de
monitoreo de la calidad ambiental en los principales corredores industriales del pais y zonas
de afectacién por sectores productivos, constituyen elementos fundamentales para. la
generacion de informacién primaria. de calidad ambiental dentro del marco del Sistema
Nacional de Calidad Ambiental (ver figura 6).

Otro elemento fundamental para la conformacién de este Sistema, consiste en la
generacion de informacién sobre el estado de residuos y emisiones, a trevés del
diligenciamiento de Fichas Unicas Ambientales, Formulario IE, Declaraciones de Residuos,
y Diagndsticos Sectoriales. Estos tltimos elementos se han venido desarrollando como
resultado del desarrollo de los Convenios de Concertacién para una Produccién Limpia con
los corredores industriales de Cartagena-Mamonal, Oriente Antioqueno, Sector Azucarero y
con el Sector de Hidrocarburos.

Se espera impulsar la adopcién de estas fichas y declaraciones ambientales, como
herramientas de gestion unificadas en la gestion ambiental de los niveles regional y local.

El Ministerio del Medio Ambiente viene apoyando al IDEAM en la implementacién de
un Programa de Acreditacién Internacional y Aseguramiento de la Calidad Analitica del
Laboratorio. Para esto, ha gestionado recursos con el Banco Mundial a fin de contratar los
servicios de una consultoria extranjera para que desarrolle dicho programa en conjunto con
el personal del IDEAM. '

3.7 Metas e Indicadores Ambientales

El avance en este trabajo se enfoca hacia la definicion de la metodologia v esquema
general del sistema de indicadores, para lo cual se ha propuesto tomar como base la
metodologia conocida como Tema-Orientado (Issue-Oriented)?, la cual combina

¥ Metodologia adaptada y utilizada por el programa de desarrollo de indicadores para evaluacion de la eficiencia
del Plan de la Politica Nacional Ambiental de Holanda (NEPP). Su desarrollo es descrito en el libro
“Enviromental policy performance indicators” (Albert Adriaanse, 1993).
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eficientemente dos modelos de indicadores: el tematico y el de Presién-Estado-Respuesta (P-E-
R); esta metodologia es adecuada para situaciones en las cuales es escasa la informacion del
estado o calidad de los recursos, pero que cuenta con informacién de presion sobre los mismos
ejercido por los diferentes sectores productivos. El sistema parte de cuatro Temas-Meta:

1) Proteccién ambiental.
2) Crecimiento econdémico.
3) Competitividad.

4) Bienestar social.

El primer tema contard con mayor nivel de desagregacion (subtemas), debido a los objetivos
de esta politica. Cada tema seri alimentado por diferentes aportantes llamados “Grupos Meta”.
Para facilitar la labor, bastante compleja y costosa, de recoleccion de informacién, como
grupos-meta se han seleccionado los participantes o agremiaciones que hacen parte de cada
uno de los convenios de produccién limpia.

En la figura 7, se puede observar el esquema de funcionamiento del sistema de
indicadores, en el cual los grupos-meta aportan a uno o varios temas, dependiendo de las
actividades que ellos realizan, a su vez, cada tema o subtema recibird informacién de varios
grupos-meta, constituyéndose al final en un gran agregado que sea representativo del mismo.

1]

Ademas de los Grupos Meta se tiene previsto otras fuentes de informacién, como son el
DANE, la Superintendencia de Industria y Comercio, Ministerio de Desarrollo y las
Corporaciones Auténomas Regionales. El sistema se disena para ser utilizado por los siguientes
usuarios: Autoridad ambiental, gremios participantes de los convenios y publico en general.

A mediano plazo, se espera implementar una estrategia que permita recoger informacion
de otros sectores o regiones que no estdn incluidas dentro de los convenios, asi como
también poder georreferenciar la informacién para tener una imagen ambiental regional y
servir como facilitador en el establecimientos de metas regionales desde las expectativas
de la politica de produccién mas limpia.

3.8 Asistencia Técnica y capacitacion

3.8.1 Ventanillas Ambientales

El Ministerio del Medio Ambiente ha disefiado el proyecto denominado “Ventanillas
Ambientales”, el cual continuara su desarrollo en 1998 en Barranquilla y Bucaramanga. Para
el efecto, se tienen previstos recursos por $220 millones, provenientes del programa
FIGAU (este proyecto ya viene siendo implementado en Medellin y Clcuta).

Las ventanillas ambientales son concebidas como instancias de asistencia técnica a la
pequena y mediana industria (PYME), en temas juridico-ambientales, de tecnologias mis
limpias de produccién v de capacitacion. Las ventanillas tienen la capacidad de promover
Ja conformacién de fondos de financiacién para entregar recursos a las PYME con propdsitos
de reconversién industrial. Entre las posibles fuentes de financiacién se encuentran ACOPI,
las Camaras de Comercio, los gremios y asociaciones empresariales, las autoridades
ambientales, Cooperacién Técnica Internacional, y recursos privados.

3.8.2 Centro Nacional de Produccién mds Limpia y Tecnologias Ambientales

En junio de 1998 se defini6 el Plan de Negocios del Centro Nacional de Produccion més
Limpia y Tecnologias Ambientales (CNPMLTA). Los aportes previstos para los tres primeros
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anos de funcionamiento del CNPMLTA, ascienden a US$4.700.000. Estos aportes estarian
discriminados ast:

Miembros nacionales (Ministerio del Medio Ambiente, Cornare, ANDI, universidades y
afiliaciones de empresas y entidades) US$770.000.

Colciencias US$ 300.000.
Gobierno Suizo US$4.280.000.

Los objetivos del CNPMLTA previstos para el afio 2003, comprenden: (1) se espera que
el 1% de las empresas formales de Colombia hayan realizado cambios ambientales estimulados
por el Centro; (2) 30 instituciones en Colombia —~ONG, empresas consultoras, municipios—
habran integrado elementos de produccién mas limpia y sistemas de gestion ambiental en
sus servicios y actividades de capacitacion.

Las metas previstas para alcanzar por el Centro entre junio de 1998 y enero del 2001
comprenden:

(1) Realizar diagnésticos ambientales en 100 empresa privadas y puiblicas®.

(2) Realizar proyectos de implementacién de cambios ambientales® en 25 empresas privadas
y publicas y/o municipios.

(3) Capacitar en temas ambientales en Colombia directamente o a través de aliados -p.e.
universidades, SENA- por lo menos 400 personas.

(4) Efectuar alianzas con al menos 20 instituciones en Colombia en el tema de produccion
mas limpia.

(5) Financiar al menos el 30% de sus gastos operativos a través de la venta de servicios.
3.9 Sistemas de Gestién Ambiental (SGA)

El Plan Nacional para la Promocion de los Sistemas de Gestién Ambiental, se ejecutard
teniendo como fundamento que los SGA constituyen instrumentos facilitadores de la Politica
Nacional de Produccién mds Limpia, que complementan instrumentos de tipo econémico,
juridico y de comando y control como parte de un marco coherente y articulado.

Entre las principales acciones que se desarrollardn a partir de este Plan, se encuentran:
(1) El reconocimiento de las sistemas de gestién ambiental. (2) El analisis de un paquete de
incentivos —incluyendo los econémicos—, para aquellas empresas que demuestren
cumplimiento de un sistema de gestién ambiental debidamente reconocido, y (3) Proyectos
piloto de demostracién sobre estos sistemas.

El Ministerio del Medio Ambiente promovera a partir de un proyecto piloto la adopcion
de Sistemas de Administracién Ambiental en el sector productivo colombiano (ISO 14001 y
Responsabilidad Integral®).

3.10 Politica de Consumidores y Productos

El Ministeric del Medio Ambiente tiene previsto preparar los lineamientos de politica
ambiental en el tema de consumidores y productos. Del mismo modo, se tiene previsto

*Incluye proyectos ya formulados para los subsectores textil, de licores, alimentos y galvanoplastia.
¥ Por ejemplo: adopcién de tecnologias mds limpias, sistemas de gestion ambiental y analisis de ciclo de vida.
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desarrollar un proyecto piloto de ecoetiquetado. La problemdtica de los consumidores y de
‘los productos al interior de la Politica de Produccidén mds Limpia no debe ser tratada de
manera aislada e independiente.

Las politicas de Produccion mds Limpia.y de Manejo Integral de Residuos Solidos, incluyen
a los consumidores y productos, como grupos objetivos claves para implementar acciones
que permitan los objetivos propuestos por la politica.

La incursién del tema de produccién mds limpia dentro de la gestidon con los grupos
consumidores y productos, se ha iniciado entonces de manera muy reciente. A nivel
internacional, se han reconocido los grupos de consumidores y productos y no tienen una
conciencia clara acerca del efecto que tienen sus respectivas actividades sobre la problematica
medioambiental, es asi como las acciones gubernamentales tendientes a buscar un cambio
de actitud dentro del conglomerado no surten un efecto ejemplarizante, mas atin si se tiene
en cuenta que no existen instrumentos claramente efectivos que incentiven y promuevan
una conducta mis generosa con el medio ambiente.

Para la preparacién de los lineamientos de politica sobre el particular, el Ministerio del
Medio Ambiente establecerd un marco de referencia, el cual, mediante estrategias claramente
definidas buscard facilitar un escenario propicio para inducir un cambio de actitud. Dentro
de las estrategias mas importantes que se tendrin en cuenta en el diseno de estos lineamientos
de politica se encuentran:

- Estimulo a uso y consumo de bienes naturales y ecoldgicos que protejan el medio
ambiente.

- Restringir o condicionar produccién, uso y disposicion de productos altamente
contaminantes.

- Desincentivar productos contaminantes que tengan alternativas menos contaminantes.
- Promover el establecimiento de cédigos de comportamiento social.

- Promover e incentivar la adopcion de programas de recuperacion.

- Desarrollo de campanas educativas.

+  Generar producto final mis respetuoso con el medio ambiente.

- Promover la defincién de instructivos del producto que advierta sobre caracteristicas
nocivas al medio ambiente.

) . .
- Promover el control de calidad ambiental a los productos.
- Desarrollo de campanas educativas que orienten al consumidor.

- Creacién de Ligas de Consumidores.
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CAPITULO XII

CAMPANA “SAQUEMOS A LA NATURALEZA
DEL CONFLICTO”

En julio del ano pasado (1997), a raiz de los constantes derrames de hidrocarburos
producidos por los atentados contra el oleoducto Cano Limén-Covefas que realiza
principalmente el ELN y, en algunos casos, las FARC, el sefior Ministro practico visita a la zona
de Arauca con el objeto de determinar los efectos ambientales producidos por tales actos.

Esto gener6 en el Ministerio una enorme preocupacion debido a que Ecopetrol se encuentra
operando oportunamente los planes de contingencia por derrames de hidrocarburos para
evitar que los efectos se expandan; sin embargo, a pesar de los esfuerzos hechos por brindarle
seguridad a la zona, no existe control de esta situacién, ni ha sido posible, hasta la fecha,
impedir su ocurrencia.

Teniendo en cuenta que son considerables los dafios ambientales que se han ocasionado,
se analizaron las posibilidades por parte del Ministerio del Medio Ambiente, de lo cual se
concluyé lo siguiente:

1. No es posible iniciar procesos administrativos sancionatorios, porque la responsabilidad
sobre estos actos no es atribuible a Ecopetrol como empresa operadora del oleoducto,
salvo cuando se compruebe que no se activaron oportunamente los planes de contingencia,
sin causa justificada, lo cual se torna un tanto dificil si se tiene en cuenta que en muchas
oportunidades el hostigamiento de los grupos guerrilleros le impiden al Ejército Nacional
asegurar la zona para que los técnicos de la empresa desarrollen las labores de.recoleccidn
y limpieza del crudo.

2. Al configurarse con estas conductas un tipo penal, en la Fiscalia General de la Nacién cursan
sendas investigaciones para vincular a los presuntos autores materiales de Jos hechos.

3. De nada sirve emprender una labor de descontaminacion y recuperacién de las zonas
afectadas, mientras se continiie atentando reiteradamente contra el oleoducto.

Surgié entonces la idea de rescatar la legitimidad del sector ambiental sobre el tema,
disefiando e impulsando una campafia que pusiera al pafs a pensar mas alla de las pérdidas
econdmicas derivadas de los barriles de crudo derramados o dejados de producir, ya que, por
lo reiterativo del asunto, habia perdido interés para el pais.

Esta campana la denominamos: “Saquemos a la Naturaleza del Conflicto” y fue disefhada
e impulsada conjuntamente con Ecopetrol.

OBJETIVOS DE LA CAMPANA:

1. Sensibilizar al pais en torno a este flagelo.

o

Rechazar publicamente estos actos por el dano ambiental que producen.

3. Deslegitimar el argumento segin el cual estas acciones se realizan para favorecer los
intereses nacionales.

4. Buscar la suspension de estos actos o su utilizacién como herramienta de presion politica.
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ACCIONES DESARROLLADAS:

Se disend un slogan de la campafa.

Se elabord un documento resumen de los principales efectos ambientales producidos
por los atentados.

Se recopilé material fotogrifico.
Se elaboraron videos.
Se repartieron camisetas, afiches y viseras alusivas a la campana.

El sefior Ministro visité el sitio de los hechos cada vez que hubo un atentado contra el
oleoducto, acompanado de medios de comunicacién nacionales y extranjeros.

Se hicieron movilizaciones ciudadanas en ciudades cercanas a los sitios neuralgicos,
como muestra del rechazo de la sociedad.

Se denuncié formalmente ante la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos de la ONU, la violacién al Derecho Internacional Humanitario por parte de la
guerrilla.

Se presentd ante el CONPES un resumen de ]as acciones de la campana.

Se disefi6 una propuesta de documento CONPES para coordinar las acciones de todas
las instituciones del Gobierno que tienen competencia en la zona e injerencia frente al
tema.

Se autoriz6 a Ecopetrol para suspender las labores de descontaminacién y recuperacion
de las dreas afectadas en los sitios donde las voladuras son extremadamente reiterativas
y va se evidencia contaminacién crénica.

Se solicitd al Ministerio de Defensa Nacional estudiar la posibilidad de destinar personal del
Cuerpo de Ingenieros del Ejército para que realice las labores de descontaminacion en las
zonas donde amerita hacerse. (Esto no fue aceptado por ellos).

Se realizaron con Ecopetrol jornadas de educacién ambiental en algunos de los municipios
del area de influencia del oleoducto.

Se realizaron sondeos de opinién sobre los efectos de la campana.

Se abrieron espacios de discusién sobre el tema en foros universitarios y seminarios
publicos.

Con Ecopetrol se elabord una propuesta de modificacion de la Ley 141 de 1994 (la de
regalias).

Con la Cancilleria se disené una agenda dirigida a motivar el pronunciamiento de
organismos internacionales y de otros paises en torno al tema.

Se enviaron mas de 100 cartas a las principales Organizaciones No Gubernamentales
del mundo denunciando estos hechos y solicitando un pronunciamiento al respecto.

Con el apoyo de algunas de las Embajadas de Colombia, se divulgé el material de la
campana en otros paises.

Se incluyo dentro del proyecto de reforma al Codigo Penal, la figura de los atentados
contra la infraestructura petrolera, como parte del delito de terrorismo ambiental.
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21. Se acordé con Ecopetrol y la empresa Occidental de Colombia la contratacién de un estudio
" de valoracion de los impactos ambientales ocasionados por las voladuras.

22. Se expuso la problematica en la reunién de Ministros del Medio Ambiente de Latinoamérica,
realizada en mayo en la ciudad de Lima.

23. Se expuso el tema ante la EPA en Washington.

24. Se promovio la recoleccién de firmas que rechazan estas acciones y exigen la exclusion del
medio ambiente del conflicto armado (actualmente se cuenta con mas de 400.000 firmas).

LOGROS DE LA CAMPANA:

1.  El rescate de la institucionalidad nacional en torno al tema.
2. Se despert6 el interés de la opinién publica nacional e internacional frente al problema.

3. Selogré un pronunciamiento publico de la Alta Comisionada para los Derechos Humanos
de la ONU, declarando los atentados como “verdaderos actos de barbarie”.

4. Dentro del informe presentado a la Comisién de Derechos Humanos de la ONU celebrada
en Ginebra, fueron incluidos los atentados contra la infraestructura petrolera como
actos que violan el Derecho Internacional Humanitario.

5. Selogré el pronunciamiento de todos los Ministros del Medio Ambiente de Latinoamérica
rechazando los atentados.

6. Se logré el pronunciamiento del Vicepresidente de la Unién Europea condenando estos
actos.

7. Se incluyé el tema de los atentados como parte importante dentro de la agenda de paz
entre el Gobierno y los grupos alzados en armas.

EFECTOS DE LA CAMPANA EN EL TEMA DE LA PAZ:

El sefor Ministro fue contactado por los sefiores Mauss con el fin de buscarle una
solucién concertada al problema de los atentados contra la infraestructura petrolera del pais.

Igualmente, se le manifesté el interés de parte del ELN de continuar con el esfuerzo
hecho en 1996 para iniciar unas conversaciones de paz con el Gobierno.

Surgié entonces la propuesta de tomar el tema de las voladuras como punto de partida
para desarrollar una agenda de didlogos entre el ELN y ¢l Gobierno Nacional, pretendiendo,
con ello, ponerle fin a este problema de manera anticipada a la firma de un acuerdo de paz.

Se acordé que el tema de las voladuras se trataria paralelamente pero de forma
independiente al avance de la agenda de paz.

De esta manera fue concebida la reunién de Winsburg (Alemania) que, por instrucciones
del sefor Presidente de la Republica, fue disehada conjuntamente con algunos integrantes
de la Comisién Nacional de Paz y el apoyo de la Conferencia Episcopal Colombiana, para
celebrarse entre miembros representantes de la sociedad civil y el ELN.

En Alemania, bdsicamente se gestiono lo siguiente:

1. Conversaciones del sefor Ministro con representantes del Gobierno aleman para reafirmar
el interés y el respaldo de ambos paises en las conversaciones de paz con este grupo
guerrillero.
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" Conversaciones del sefior Ministro con los 1epresentarités de la Conferencia Episcopal

alemana para agradecér en nombre del Gobierno el apoyo dado durante todo este
proceso. ’

Conversaciones del senor Ministro con miembros del ELN sobre el tema de los atentados
contra la infraestructura petrolera.

Dentro del “Acuerdo de Puerta del Cielo” se incluyé un acipite sobre recursos naturales

en el que se incluyen basicamente los siguientes aspectos:

1.
2.
3.

El ELN se declara Gnico responsable de los atentados petroleros.
Dentro de la convencién nacional se acordé realizar un foro sobre politica petrolera.

Durante la celebracién de ese foro, el ELN se comprometié a no dinamitar la infraestructura
petrolera.

MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE
Centro de Documentacién

Nimero de Inventario:__QQO 'S

Ném. de Ejem.: S Vol.: — Precio: L0000 _

Compra: . Canje:__ Donaci6n~._lnst. X

Proveedor:— . MA

Fecha d¢ Adquisicidn: .\ﬂ Q3

AERENIA

DECOLOMEIA

La IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
REALIZO EL DISENO GRAFICO DE LA OBRA
«LA GESTION AMBIENTAL DURANTE EL SALTO SociaL 1994-1998»
Y TERMINO SU IMPRESION EN ENERO DE 1999

IvstrmiA ET LITTERAE

184





