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INTRODUCCION

Los pactos regionales buscan el logro de la equidad de oportunidades mediante la priorizacion de
inversiones y las politicas necesarias para la transformacion social y productiva de cada region.

El Plan Nacional de Desarrollo -PND- 2018- 2022 considera la Agenda de Desarrollo 2030 y sus Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible (ODS); en este sentido articula la vision y los compromisos globales
del desarrollo sostenibles con las prioridades de politica del pais, entendiendo que cada una de las
lineas y estrategias desarrolladas en el mismo apuntan a avanzar en los compromisos frente a los
ODS. Dichas relaciones se materializan en cada pacto del PND con la identificacion de los ODS que se
cumpliran con la ejecucion de las diferentes acciones de los pactos propuestos.

Los retos del Sistema Nacional Ambiental- SINA con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
como cabeza del Sector Ambiente, se centran en el pacto por la “Sostenibilidad: producir conser-
vando y conservar produciendo” que busca consolidar acciones que permitan una armonia entre la
conservacion y la produccion, de tal manera que la riqueza natural del pais sea concebida como un
acto estratégico de la Nacion.

A través de este pacto se espera reducir los impactos ambientales que generan las diferentes activ-
idades productivas, implementando modelos productivos que produzcan desarrollo y crecimiento
econémico, pero que también reduzcan los efectos del cambio climéatico, mejoren la calidad del aire,
del aguay del suelo, asi como el desarrollo de acciones que fortalezcan las estrategias de conservacion
de la biodiversidad de la Nacion y los servicios ecosistémicos que soportan el desarrollo del pafs.

El Pacto por la Sostenibilidad fortalece la politica ambiental que se ha venido implementando en los
ultimos afos en el pais, teniendo en cuenta las recomendaciones de la Mision de Crecimiento Verde,
las Politicas de Crecimiento Verde, economia circular, la Gestion integral de la calidad del aire, recur-
so hidrico, maresy costas, suelo, biodiversidad y servicios ecosistémicos, cambio climatico, negocios
verdes sostenibles, educacion y participacion ambiental, entre otras. Asi mismo se continta con la
implementacion de los objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y los compromisos OCDE en materia
ambiental.

Para el logro de esta perspectiva se tienen las siguientes lineas de accién con sus respectivos objeti-
vos y estrategias como son:

A. Sectores comprometidos con la sostenibilidad y la mitigacion del cambio climatico




.....................................................................................................................................

Objetivos

1) Implementar estrategias transectoriales para controlar la deforestacion, conservar los ecosistemas
y prevenir su degradacion.

2) Realizar intervenciones integrales en areas ambientales estratégicas y para las comunidades que
las habitan.

3) Generar incentivos a la conservacion y pagos por servicios ambientales para promover el manten-
imiento del capital natural.

4) Consolidar el desarrollo de productos y servicios basados en el uso sostenible de la biodiversidad.

Objetivos

1) Avanzar en el conocimiento de escenarios de riesgos actuales y futuros para orientar la toma de
decisiones en la planeacién del desarrollo.

2) Asegurar la corresponsabilidad territorial y sectorial en la reduccion del riesgo de desastres y la
adaptacion a la variabilidad y al cambio climatico

3) Movilizar el financiamiento para la gestion del riesgo y la adopcién e incentivar la proteccién finan-
ciera ante desastres.

4) Garantizar un manejo efectivo de desastres y la reconstruccion adaptada y resiliente.

Objetivos

1) Fortalecer la institucionalidad y la regulacion para la sostenibilidad y la financiacién del sector am-
biental.

2) Robustecer los mecanismos de articulacion y coordinacion para la sostenibilidad

3) Implementar una estrategia para la gestion y seguimiento de los conflictos socioambientales gener-
ados por el acceso y uso de los recursos naturales, con base en procesos educativos y participativos
que contribuyan a la consolidacion de una cultura ambiental.

4) Mejorar la gestion de la informacion y su interoperabilidad entre los diferentes sectores

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 5






Pacto por la
Sostenibilidad: producir
conservando y conservar
produciendo

tivos de politica publica denominados pactos, que son

Legalidad, Emprendimiento y Equidad, sin embargo para
el cumplimiento de los mismos se requieren unas condiciones
habilitantes que estimulen el cambio social en el pais, por lo
tanto una de las estrategias transversales del Plan Nacional de
Desarrollo 2018- 2022 es el Pacto por la Sostenibilidad: producir
conservandoy conservar produciendo, que busca acciones que
permitan armonia entre la conservacién y la produccion.

El Plan Nacional de Desarrollo esta compuesto por obje-

Es asi como, a partir de los usos eficientes de los recursos natu-
rales, las materias primas y la energia apoyados en la ciencia,
innovacion y adopcion de nuevas tecnologias, que generen nue-
vos modelos de negocio que lleven al aumento de la producti-
vidad en los diferentes sectores de la economia se contribuira al
cumplimiento de los objetivos de este Pacto.

Para este pacto una de las acciones mas importantes es la con-
servacion, siendo necesario hacer frente a las actividades que
llevan a la deforestacion en las distintas regiones del pafs, al co-
mercio ilegal de floray faunay en general la degradacion de los
ecosistemas, donde el Estado debe ejercer mayor presencia y
control con el propésito de reducir las amenazas ambientales
presentes en ellas.

De otra parte, el pais necesita contar con informacion veraz y
oportuna que le permita tomar decisiones para prevenir y re-
ducir el riesgo de desastres y lograr una mejor adaptacion al
Cambio Climatico, disminuyendo los impactos de los desastres
y mejorando las condiciones de vida de la poblacion.

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE |
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Pacto por la Sostenibilidad: producir conservando y conservar produciendo

1.1. Sectores comprometidos con la sostenibilidad y la
mitigacion del Cambio Climatico

Esta linea busca afianzar el compromiso de las actividades productivas con la sostenibilidad y la mi-
tigacion al Cambio Climatico, con miras a consolidad una economia que sea sostenible, productiva,
innovadora y competitiva, para armonizar la produccién econémica con la conservaciéon y el uso efi-
ciente de los recursos.

1.1.1. Avanzar hacia la transicion e actividades productivas comprome-
tidas con la sostenibilidad y la mitigacion del Cambio Climatico

En este objetivo el Estado esta adelantando las intervenciones para impulsar el uso eficiente de recur-
sos 'y reconversion de actividades hacia procesos limpios y bajos en carbono, en articulacion con los
objetivos de desarrollo sostenible, crecimiento verde y economia circular, mejoramiento de la calidad
del aire, gestion integral del recurso hidrico, gestion integral del suelo y Cambio Climatico.

Desde el Ministerio a través de la Direccion de Cambio Climatico y Gestién del Riesgo (DCCGR) se han
planteado varias acciones a desarrollar durante el cuatrienio 2018-2022 para avanzar hacia la tran-
sicion de actividades productivas comprometidas con la sostenibilidad y la mitigacion del Cambio
Climatico y reducir 36 millones de toneladas de acumuladas a 2022 en linea con la Contribucion Na-
cionalmente Determinada (NDC) de reducir el 20% de las emisiones de Gases Efecto Invernadero - GEI
frente al escenario tendencial en 2030.

Los principales avances logrados son los siguientes:

° Diserio del plan de accion de Cambio Climatico 2019- 2022 y definiciéon de agendas inter-
sectoriales

En el marco de la Comisién Intersectorial de Cambio Climatico (CICC) se esta trabajando en la defi-
nicion de acciones de corto plazo para el cumplimiento de la meta de reduccion de 36 millones de
ton CO2e. Durante la Ultima sesion del Comité Técnico de la CICC, llevado a cabo en mayo de 2019 se
planted a los sectores trabajar en 7 agendas intersectoriales, i) eficiencia energética, ii) procesos indus-
triales y extractivos, iii) fuentes no convencionales de energia, iv) gestion de residuos, v) actividades
agropecuariasy forestales, vi) deforestacion y vii) movilidad baja y cero emisiones.

Dentro de estas agendas, se destacan compromisos como el de Ecopetrol de reducir el 20% de sus
emisiones a 2030y certificaron un millén de toneladas de emisiones reducidas principalmente a través
de proyectos de conservacion de bosque. Asi mismo, se avanza en la firma de la iniciativa NACAG con el
cual se reduciran emisiones de las plantas de acido nitrico. Otro ejemplo exitoso es el lanzamiento de
la Estrategia Colombiana para la movilidad eléctrica y de bajas emisiones.

Adicionalmente, el Ministerio ha servido de puente para presentar las necesidades de cooperacién
internacional de los miembros de la CICC en torno a temas relacionados con la NDC, el Plan Nacional
de Desarrollo y las agendas intersectoriales. A hoy, se aprobaron recursos para:
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e Implementar acuerdos voluntarios para los sectores agropecuario, industria y energia; a junio
de 2020 se inicia el proceso de formulacién de términos de referencia en conjunto con los mi-
nisterios sectoriales.

e FEspecialistas en recuperacion econdmica con una vision de desarrollo bajo en carbono; el pro-
ceso de convocatoria inicio en junio 2020 y estaran sentados en el DNP y en MinHacienda.

e Definir las emisiones del sector salud y su influencia en el inventario nacional de emisiones;
este proceso se esta llevando a cabo con el Ministerio de Salud.

e Formulacion de politicas y estrategias habilitantes en los Ministerios de Energia, Transporte y
Vivienda. Este proyecto va a iniciar su implementacion en el segundo semestre de 2020.

En el afio anterior se presento la estructura sobre la cual se construyen los lineamientos para la for-
mulacién y actualizacion de los Planes Integrales de Gestion de Cambio Climatico -PIGCCT-, sobre esta
base y paralelamente a su proceso de elaboracion se ha dado aplicacion en la formulacion de los
planes integrales de gestion de cambio climatico para los departamentos de Amazonas, Caquetd, Gua-
viare, Putumayo Y Vaupeés, los cuales se elaboran en el marco del programa Amazonia Sostenible para
la paz que es financiado por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial - GEF e implementado a través
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-.

La propuesta de gufa de lineamientos ha sido construida bajo un enfoque participativo y cuenta con
los aportes por parte de los actores relevantes en torno a los PIGCCT, actualmente se encuentra en fase
de revision al interior del ministerio y se estima que en el corto plazo sea formalizaday puesta a dispo-
sicion de todos los territorios.

Meta PND: reduccion acumulada de las emisiones de Gases Efecto Invernadero, con respec-

to al escenario de referencia nacional.

Este Gobierno se propuso reducir 36 millones de tCO2eq, con respecto al escenario de referencia nacio-
nal durante el cuatrienio. Gréafica 1.

Grafica l

Reduccion acumulada de las emisiones de Gases Efecto Invernadero, con respecto al escenario
de referencia nacional (Transformacional)

Los valores estéan dados en Millones de tCO2eq
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Fuente: Sistema dashboards Minambiente metas PND. 2020
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Pacto por la Sostenibilidad: producir conservando y conservar produciendo

Frente a esta meta hemos logrado la reduccion acumulada de 11,73 millones de toneladas de CO2eq
mediante la reduccion de la deforestacion y la implementacion de proyectos de desarrollo bajo en
carbono.

e Apoyo a los sectores para el cumplimiento de las acciones de mitigacion
Acuerdos Cero Deforestacion:

En mayo de 2019 tuvo lugar en Bogota la Reunion Anual Global de Tropical Forest Alliance (TFA), inicia-
tiva publico-privada de gobiernos, sector privado y sociedad civil, cuyo objeto es reducir la deforesta-
cion tropical relacionada con la produccion de los siguientes cuatro commodities: soya, carne bovina,
aceite de palmay papel/celulosa. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible fue co-organizador
de la reunion junto con el Foro Econémico Mundial. La realizacion del evento le permitio al pais elevar
notablemente el perfil en la agenda publica de la tematica de la deforestacion asociada a productos
agropecuarios en el pals, posicionando y reforzando los esfuerzos nacionales en esa materia en las
cadenas de aceite de palma, cacao, carne y lacteos.

Uno de los resultados principales de dicha reunion fue la suscripcion del “Acuerdo de voluntades de
actores publico- privados entre el Gobierno de Colombiay la cadena de valor lactea para la no defores-
tacion de bosques naturales y la no transformacion de los paramos” y del “Acuerdo de voluntades de
actores publico - privados entre el Gobierno de Colombiay la cadena de valor de carne bovina para la
deforestacion de bosques naturales”. Dada la prevalencia de la ganaderia de leche en alta montafia,
el Acuerdo de lacteos incluye también compromisos relativos a evitar la afectacion de los pdramos por
la actividad ganadera.

Alo largo del 2019 y del 2020 los acuerdos de lacteos, carnicos, cacao y palma han estado recibiendo
nuevos miembros por las oportunidades que éstos representan tanto para el mercado internacional
como el cambiante mercado local. Asi mismo, estos acuerdos representan una base sélida que per-
mitird establecer una articulacion indispensable entre el Gobierno Nacional, ONGs y las empresas pri-
vadas, en torno a la corresponsabilidad intersectorial, que promueva la produccion sostenible y les
brinde a los consumidores productos en el mercado que sean amigables con el medio ambiente.

Los acuerdos han contado con el apoyo de las siguientes entidades, muchas de las cuales fueron so-
cias en su elaboracion: Agrosavia, National Wildlife Federation, Proyeccion EcoSocial, WCS, Fondo Ac-
cion, Solidaridad, Fundacion Natura, WWF, TNC. Proforest, Climate Focus, Ganso Servicios Técnicos,
Universidad Nacional de Colombia, Instituto Global de Crecimiento Verde (GGGI), Centro Internacional
de Agricultura Tropical (CIAT), Mesa de Ganaderia de Sostenible de Colombia. Se espera que en los
proximos meses puedan tenerse nuevos adherentes.

-Estrategia Colombiana de Desarrollo Baja en Carbono- ECDBC: es una iniciativa de planeacién a
corto, medianoy largo plazo, que permite al pais identificar el potencial de mitigacién de Gases Efecto
Invernadero GEl 'y las medidas y proyectos apropiados que deben realizar los sectores productivos
para impulsar el crecimiento de largo plazo de la economia del pais, aprovechar las oportunidades de
financiacion internacional y de transferencia de tecnologia, junto con otros beneficios.

Asi mismo, como parte de la gestién de Cambio Climatico establecida en la Ley 1931 de 2018 sobre
Cambio Climatico y en el Decreto 926 de 2016, a nivel sectorial se ha establecido la necesidad de con-
tar con planes Integrales de Gestién de Cambio Climatico Sectoriales. En este sentido, el Ministerio de
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Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través de la ECDBC, ha venido apoyando técnicamente a los Minis-
terios parte de la Comision Intersectorial de Cambio Climatico para el desarrollo de esto planes; en el
momento se cuenta con avances por parte de los siguientes ministerios:

+ Ministerio de Minasy Energia: Plan adoptado a través de la Resolucion 40870 del 2 agosto de 2018

+ Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural: Plan en desarrollo con apoyo de FAO, PNUD, NAP-Ag,
NDC Partnership, que se encuentra terminado y en espera de su lanzamiento.

« Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio: Apoyado por NAP Global Network, avances en sectores
Vivienda y Desarrollo territorial, Agua y Saneamiento Basico

Adicionalmente la ECDBC apoya al Ministerio en el desarrollo de medidas habilitantes de politica o
regulacion de competencia del Minambiente para avanzar en metas NDC, el desarrollo de propues-
ta metodologica para la actualizacion de Contribuciones Nacionalmente Determinadas - NDC vy las
reflexiones en torno a la estrategia de largo plazo segin el mandato de Acuerdo de Paris, asi como el
desarrollo del Plan Integral de Cambio Climatico del Sector Ambiente en componente de mitigacion,
Plan de Accién del Minambiente para cumplimiento de propositos del PND, apoyo en el desarrollo de
herramientas de comunicacion, disefio de curriculos y programas educativos relativos a mitigacion,
gestion de cooperacion, acuerdos de Cero Deforestacion y TFA2020.

En concordancia con lo anterior, se apoya el disefio del proceso de actualizacién de NDC en mitigacion
y coordinacién con actualizacion en adaptacion y medios de implementacion. Para ello se desarrolld
en el aflo anterior una propuesta de hoja de ruta cuyas generalidades fueron expuestas a los sectores
en la primera reunion del Comité Técnico de la Comision Intersectorial de Cambio Climatico (CICC) rea-
lizado el 29 de mayo del presente afio, en el cual se decidié realizar en conjunto entre el Minambiente
y DNP una propuesta extendida que incorpora el desarrollo de los grandes bloques de trabajo que
conformarian este proceso. Actualmente se encuentra en proceso de revision por dichos actores y se
planea ser discutida en la préxima sesiéon del Comité Técnico a finales de junio para definir una version
definitiva de la hoja de ruta de actualizacion de la NDC y que seran expuestas a la CICC para obtener el
respaldo formal para el comienzo de las actividades respectivas.

Proyecto Moviendo la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono hacia la Accién: Fase
de Implementacion. Este proyecto de 3 afios (2018-2021), financiado por el Gobierno aleman tiene
como objetivo un acercamiento efectivo de la Estrategia Colombiana de Desarrollo de Bajo Carbono a
los territorios colombianos para lograr una economia menos intensiva en Gases de Efecto Invernadero.
Con este proyecto se identificaran e implementaran acciones y procesos en lo local para demostrar la
viabilidad del enfoque bajo en carbono.

Por medio de este proyecto se ha apoyado logisticamente el proceso de actualizacion de la NDCy se
han realizado 8 talleres con los nodos de cambio climatico. Adicionalmente, se lanzé una convocato-
ria en febrero de 2020 de la cual se recibieron 225 propuestas de proyecto que han pasado por varios
filtros de evaluacion técnica, se espera durante los siguientes meses priorizar 5 proyectos para darles
acompafiamiento técnico para la formulacién de notas conceptos y términos de referencia para la
implementacion de los mismos.

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE | 11



Pacto por la Sostenibilidad: producir conservando y conservar produciendo

« Actualizacion de la Contribucion Nacionalmente Determinada y formulacién de la Estrategia
2050:

En octubre del 2019, los miembros de la Comision Intersectorial de Cambio Climatico- CICC- apro-
baron la hoja de ruta, permitiendo que el Minambiente empezara el proceso de actualizacion de las
contribuciones nacionalmente determinadas.

De este proceso los principales logros son:

+ Realizacion de 19 talleres sectoriales con sector privador y publico, en los que los actores conocie-
ron la hoja de ruta y priorizaron necesidades para implementacion de acciones de adaptacion y
mitigacion. Estos talleres se realizaron a través de los nodos de cambio climatico para darle la vision
territorial al trabajo que se esta generando.

+ Busqueda de cooperacion internacional: se formularon las propuestas y plan de trabajo para ges-
tion de recursos que fortalecieran el proceso de actualizacion de la NDC!. Igualmente, se integraron
procesosy productos de otras cooperaciones en curso

« Para la construccion del escenario de referencia de emisiones, se identificaron y definieron variables,
supuestos, parametros y tendencias econémicas, sociales y ambientales. Se ha trabajado en conjunto
con entidades sectoriales y sus entidades adscritas para la definicion de los datos antes mencionados
Se espera finalizar con sesiones de validacién de resultados con los actores sectoriales.

+ Establecimiento de comités de contabilidad: se inici6 el trabajo para definicion de las reglas de conta-
bilidad para las acciones de mitigacion relacionadas con conceptos como adicionalidad. Se revisé las
homologaciones sectores cartera con las categorias del inventario, para asignar emisiones de acuerdo
a las funciones ministeriales y se expuso estos resultados durante el ultimo comité técnico de la CICC.

- Diagndstico de Adaptacion: Se recopil¢ informacion en todos los ministerios sectoriales; se reviso y
analizo informacion entregada. Se construyo el primer diagnostico de avance de todas las medidas
de adaptacion de la version iniciar de la NDC.

Adicionalmente, la Estrategia de Largo Plazo E2050 para la Resiliencia Climatica (Carbono-Neutralidad
y Adaptacion), fue lanzada virtualmente el 18 de junio de 2020, en la cual se dio a conocer la forma en
que el pais se prepara para hacer frente al cambio climatico.

Esta Estrategia - E2050- busca sentar las bases de un futuro resiliente al clima, con un desarrollo carbo-
no neutro y que apuesta por la adaptacion de los sectores y territorios a los efectos del Cambio Clima-
tico. La E2050 es liderada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el apoyo perma-
nente del Gobierno Francés, a través de la Agencia Francesa de Desarrolloy de su filiar Expertise France.

« Fortalecer a los diferentes actores sectoriales para el reporte de sus resultados en el Registro
Nacional de Reducciones - RENARE.

En agosto de 2018 se expidio la Resolucion 1447 de 2018 “Por la cual se reglamenta el sistema de mo-
nitoreo, reportey verificacion de las acciones de mitigacion a nivel nacional de qué trata el articulo 175
delaLey 1753 de 2015, y se dictan otras disposiciones”.

1 NDC: Contribuciones Nacionalmente Determinadas. Siglas en inglés.
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Conelfin de contar con lainformacion necesaria que soporte la toma de decisiones en materia de mitiga-
ciony adaptacién al cambio climatico en el pais, el Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion -MRV de
las acciones de mitigacion a nivel nacional, como el Sistema de Contabilidad de Reduccion y Remocion
de Emisiones requieren informacién detallada sobre todas las acciones de mitigacién que se realicen en
el territorio nacional, la cual sera recogida a través del RENARE, fundamentado en una adecuada gestion
de lainformacién recolectada a través de las herramientas descritas en la Resolucion.

A partirdelas 13 jornadas iniciales de capacitacion que se llevaron a cabo durante 2018 sobre la aplica-
cion de lanorma, dirigidos a: entidades del gobierno nacional, actores del Sistema Nacional de cambio
climatico, actores relacionados con el impuesto al carbono, formuladores de proyectos de mitigacion
de GEl, actores nacionales e internacionales claves en la gestion de este entre otros, de julio de 2019
a la fecha se disefiaron e impartieron capacitaciones, socializaciones y se llevaron a cabo jornadas
trabajo sobre los temas de monitoreo, reporte y verificacion con varios de los actores mencionados
anteriormente de forma especializada, a continuacién se resumen los principales.

- Ministerios: participacion en la Mesa de Cambio Climatico de Ministerio de Minas y Energia, y jorna-
da de capacitacion técnica sobre aspectos de MRV con el Ministerio de Transporte.

- Comunidades indigenas: una jornada de socializacion de RENARE como parte de la Mesa Indigena
de Cambio Climatico y dos talleres de socializacion en territorio en Vaupés y Guainia con mas de
150 capitanes y autoridades indigenas de los resguardos y asociaciones indigenas de estos depar-
tamentos. Durante el 2020 se realizaron dos talleres de socializacion del RENARE, uno en Caqueta,
municipio de San José del Fragua, resguardo Yaruyaco vy el segundo en Amazonas, en el corregi-
miento La Chorrera.

- Nodos regionales de Cambio Climatico (CAR y AA): una jornada de capacitacion sobre MRV y RENA-
RE como parte del encuentro de Nodos Regionales de Cambio Climatico.

- Actores del impuesto al carbono y mecanismo de no causacion del impuesto al carbono y sector
privado.

- Participacion en los encuentros anuales de Asocarbonoy en las jornadas de trabajo con el objetivo
de socializar lo establecido en la Resolucion 1447 de 2018.

- Untaller con asociados de Asocarbono sobre a plataforma de registro RENARE, a nivel de funciona-
lidad y reglas de contabilidad establecidos en la Resolucion 1447 y reflejados en la plataforma.

- Oncejornadas con Ecopetrol y Dian para el fortalecimiento técnico de dichas entidades en lo rela-
cionado con el proceso de recepcion de solicitudes al Mecanismo de no causacion del impuesto al
carbonoy el establecimiento del proceso de fiscalizacién de dicho mecanismo.

- Unajornada de socializacion durante el lanzamiento de RENARE y demostracion del uso de la pla-
taforma.

- Ocho pilotos con empresas del sector privado sobre el registro de sus iniciativas de mitigacion de
GEl'en RENARE.

- Tresreuniones con representantes de las aerolineas sobre el proceso y requisitos del mecanismo de
no causacion del impuesto al carbono.
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Como parte de los esfuerzos de fortalecimiento técnico, es importante garantizar que todos los proyec-
tos y programas de mitigacion de GEl incluyan aspectos relacionados con sus necesidades de moni-
toreo, reporte y verificacion de sus resultados para que estos puedan ser cuantificados como parte de
los resultados de mitigacion del proyecto y de los compromisos nacionales de reduccion de emisiones.

En este sentido, se ha venido trabajando con los equipos técnicos para incluir dicho componente de
MRV en los siguientes programas y proyectos sectoriales:

«  NDC program: implementado por la GIZ para la incorporaciéon de aspectos de cambio climatico en
2 cadenas productivas priorizadas en el pais.

« Fondo Biocarbono: sector agropecuario y forestal en la Orinoquia.
«  Proyectos de cooperacién de Reino Unido: proyectos en ciudades y transporte sostenible.
«  NAMATOD: apoyo técnico para el desarrollo del componente de MRV de la NAMA.

 Estrategias REDD+: como parte de los programas de cooperacion internacional de reduccion de la
deforestacion y degradacion de bosques en la Amazonia colombiana (i.e. Visién Amazonia, ventana
REDD+ del Fondo Verde del Clima).

« Disefio del Sistema Nacional de Cupos Transables de emision de GEI: instrumento econémico para
la mitigacion de GEIl a nivel sectorial.

Adicionalmente, se ha trabajado en la formulacion de proyectos que permitan al pais avanzar técnica
e institucionalmente en la creacion de capacidades para el desarrollo de los sistemas de informacion
(incluyendo plataformas, lineamientos, guias, procedimientos, protocolos, etc.) necesarios para que
los sectores y territorios puedan reportar sus avances en materia de mitigacion de GEI de forma estan-
darizaday transparente:

« Capacity Building Initiative for Transparency - Colombia: fortalecimiento de inventarios nacionales
de GEl, plataforma del Sistema Nacional de Inventarios de GEl. Se realizd aplicacion y se espera
implementar desde 2020.

« Initiative for Climate Action Transparency — Colombia: apoyo técnico para fortalecer las capacida-
des en material de armonizacién de la contabilidad de carbono a nivel nacional, subnacional y de
iniciativas no estatales. Se realizo aplicacion y se espera implementar desde 2020.

« Propuestadefinanciamiento al Fondo Verde del Clima - ventana de preparacion para elaborar linea
base de emisiones de GEI del sector transporte en Bogota.

+ Proyecto Cooperacién Reino Unido sobre MRV en materia de armonizacion entre la informacion
bottom up de proyectos de mitigacién de los diferentes sectoresy la informacion top ~down de los
inventarios nacionales de GEI-

«  Webinar sobre los avances del Sistema MRV para interesados de los cuatro paises de la Alianza del
Pacifico.

Como parte del proceso de desarrollo y ajuste de la plataforma de Registro de reducciones y remocio-
nes de GEI - RENARE y Sistema Nacional de Contabilidad, se realizaron 14 ciclos de pruebas de la pla-
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taforma de registro y se ajustaron algunas de sus funcionalidades acorde con lo establecido en la Re-
solucion 1447 de 2018y con la retroalimentacion de pruebas y pilotos para facilitar el funcionamiento e
interaccion con la misma. Adicionalmente, el equipo técnico de Minambiente y de IDEAM trabajo en el
establecimiento de los requerimientos del Sistema de Contabilidad de Carbono que debera continuar
con su proceso de disefio en 2020 para dar seguimiento de forma sistematizada a la NDC.

1.1.2. Mejorar la calidad del aire, del agua y del suelo para la
prevencion de los impactos en la salud publica y la reduc-
cion de las desigualdades relacionadas con el acceso are-
Cursos

Esta linea busca definir las acciones para mejorar la calidad del aire, agua y del suelo afectadas por

los impactos de las actividades productivas, para prevenir sus efectos en la salud publica y reducir las

diferencias con el acceso a los recursos, alineados con la formulacion e implementacion de la Politica
Integral de Salud Ambiental.

1.1.1.1. Mejor calidad del aire para proteger la salud

Considerando la problematica de calidad del aire del pais, el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
“Pacto por Colombia, pacto por la equidad” (PND) definié una meta enfocada en la reduccion de los
niveles de material particulado en aire: mejorar la calidad del aire en las ciudades, de tal forma que se
pase de un 22% a un 35% el numero de estaciones de monitoreo cumpliendo el objetivo intermedio 3
de la Organizacion Mundial de la Salud - OMS para PM10: 30 pg/m3 [OMS,2005].

Meta PND: Porcentaje de estaciones de calidad del aire que registran concentraciones

anuales por debajo de 30 pg/m3 de particulas inferiores a 10 micras (PM10).

Este Gobierno mejorara en 13 puntos porcentuales las estaciones de calidad del aire que registran
concentraciones anuales por debajo de 30ug/m3 de particulas inferiores a 10 micras (PM10) durante el
cuatrienio. Grafica 2
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Grafica 2
Porcentaje de estaciones de calidad del aire que registran concentraciones anuales por debajo de 30 pg/m3
de particulas inferiores a 10 micras (PM10)
Los valores estan dados en Porcentaje
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Para el afio 20187, se incrementd en 8 puntos porcentuales, el porcentaje de estaciones de calidad del
aire que registran concentraciones anuales de particulas inferiores a 10 micras (PM ) por debajo de 30
ug/m? pasando del 22% (linea base 2017) al 30%.

Durante el afio 2018, operaron a nivel nacional 27 Sistemas de Vigilancia de Calidad del Aire, los cuales
contaron con 203 estaciones de monitoreo, siendo 169 fijas y 34 indicativas. Los contaminantes evalua-
dos fueron los establecidos como criterio por la Resolucion 2254 de 2017 del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, que corresponden a: Material Particulado menor a 10 micras (PM10), Material
Particulado menor a 2,5 micras (PM2.5), Ozono (03), Dioxido de Nitrégeno (NO2), Monodxido de Car-
bono (CO) y Diéxido de Azufre (SO2). La cobertura espacial de las estaciones de monitoreo abarcé 83
municipios y 22 departamentos. Sin embargo, existen 51 areas a nivel nacional, que cumplen con los
criterios establecidos por el Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de Calidad del Aire, y requieren
de la implementacion de la medicion en su jurisdiccion, siendo las mas relevantes las correspondien-
tes a los municipios de Buenaventura, Sincelejo, Riohacha, Tulua, Tunja, Barrancabermeja, Apartado
y Florencia. De igual manera, cinco de las veintisiete jurisdicciones que monitorearon durante el afo
2018, requieren reforzar la complejidad o el numero de estaciones en su Sistema de Vigilancia, corres-
pondiendo estos municipios a Monteria, Ibagué, Popayan, Armenia y Pasto.

En cuanto a las tendencias de los contaminantes analizados, los que presentaron mayor preocupacion
fueron en su orden el PM2.5y el PM10. En varias estaciones de monitoreo sus concentraciones excedie-
ron los niveles maximos permisibles establecidos en la Resolucion 2254 de 2017; adicionalmente, los
resultados del calculo del indice de Calidad del Aire evidenciaron que representan los mayores riesgos
de afectacion a la salud de la poblacion. Estas observaciones se destacan especialmente en algunas
estaciones de monitoreo, localizadas en Bogotd, La Jagua de Ibirico (Cesar), Barranquilla, Sabaneta
(Antioquia) y Medellin. Las concentraciones mas altas de PM2.5 fueron observadas en las estaciones

2 En el mes de diciembre 2019, se publicé el Informe del Estado de la Calidad del Aire en Colombia 2018 en la pagina del IDEAM. http://
documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/023870/023870.html

La cifra de mejoramiento de calidad del aire del 2019 se publicara en diciembre del 2020.
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de monitoreo: Carvajal - Sevillana, localizada en el Distrito Capital; y las correspondientes a Trafico Sur
(Sabaneta) y Trafico Centro (Medellin), en el Area Metropolitana del Valle de Aburra; en cuanto al nd-
mero de dias con excedencias al nivel maximo permisible diario, las estaciones de estas jurisdicciones
también se destacan por tener los valores mas altos, aunque también se destacan algunos casos en
las estaciones ubicadas en los municipios de Raquira (Cundinamarca), El Paso (Cesar) y Soledad (At-
lantico). Las tendencias anuales indican la mejoria de las concentraciones de este contaminante en la
mayoria de las estaciones de monitoreo que evaluaron esta variable, con excepcién de los observado
en las estaciones ZM22 - Casacara y ZM09 - La Jagua Via pertenecientes a Corpocesar, Universidad
del Valle operada por el DAGMA, y Carvajal - Sevillana ubicada en jurisdiccion de la SDA, donde el
incremento porcentual de las concentraciones oscilo entre 4,6% vy 32,6%. Para este contaminante, es
necesario continuar ampliando su cobertura en el pais, debido a los comprobados efectos sobre la sa-
lud de la poblacion, en especial a los grupos sensibles. El PM10 continla siendo el contaminante mas
monitoreado en el pais, presentando excedencias al nivel méximo permisible anual en 6 estaciones de
monitoreo, siendo los puntos mas criticos los correspondientes a: Carvajal — Sevillana y Kennedy en
Bogota (SDA), ZM13 - El Hatillo y ZM09 - La Jagua Via ubicadas en el municipio de la Jagua de Ibirico
(Corpocesar), Policia en Barranquilla (EPA Barranquilla Verde) y Exito San Antonio en Medellin (AMVA).
El cumplimiento normativo a nivel nacional para esta variable fue del 94,5%, correspondiendo a un
3,1% mas con respecto al afio 2017.

Estrategia Nacional de Calidad del Aire

En agosto de 2019, el Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
con el apoyo de los Ministerios de Transporte, Minas y Energia, y Salud y Proteccion Social, presenta-
ron la “Estrategia Nacional de Calidad del Aire”, a cual prioriza acciones enmarcadas en los siguientes
objetivos: Fortalecer y actualizar instrumentos normativos y técnicos que permitan la reduccién de
emisiones a la atmosfera; fortalecer el conocimiento técnico cientifico para avanzar en la gestién de la
calidad del aire en el pais; generar lineamientos para proteger la salud de los ciudadanos y prevenir los
estados excepcionales de contaminacion atmosférica; crear las condiciones habilitantes para facilitar
la financiaciény asi fortalecer la gestion integral de la calidad de aire en el pais; y definir los lineamien-
tos del modelo de gobernanza de la calidad del aire para el pais.

Dentro de las acciones para la implementacion de la Estrategia Nacional de Calidad del Aire se desta-
can las siguientes?:

» Formular e iniciar el proceso de implementacion de los “Lineamientos para fortalecer el control de
la circulacion de vehiculos contaminantes en zonas urbanas.

* Reglamentar la calidad de los combustibles necesaria para implementar tecnologias vehiculares
menos contaminantes en el parque automotor.

» Actualizar los limites maximos de emision para vehiculos en circulacion, asi como para vehiculos
nuevos de acuerdo con la calidad de combustible distribuido.

» Realizar un diagnostico de las clases, tipos de servicio y tecnologias de vehiculos a incluir dentro de
la Estrategia Nacional de Cero y Bajas Emisiones.

3 Pueden ser consultadas en el link https://www.minambiente.gov.co/index.php/estrategia-nacional-de-calidad-del-aire-enca, junto
con las lineas estratégicas, responsables y tiempos de ejecucién.
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* Reglamentar los métodos de medicion aplicables al parque automotor colombiano, nuevo y en
uso, a partir de los resultados del diagnostico de métodos existentes y la evaluacion de nuevas
tecnologias.

» Desarrollo de portafolios de mejores técnicas disponibles y mejores practicas ambientales, para
promover la reduccién de emisiones contaminantes en sectores priorizados de la industria.

» Actualizacion del marco normativo relacionado con el permiso de emisién atmosférica consideran-
do diferentes requerimientos, incluido el registro de emisiones para todas las actividades generado-
ras de emisiones contaminantes.

e Formulary avanzar en la implementacién de los planes de prevencion, reduccion y control de la
contaminacion del aire en municipios con mas de 150.000 habitantes.

* Promover el desempefio ambiental de las industrias mediante factores diferenciadores de merca-
do, para aquellos bienes y servicios con buenas practicas en materia de reduccion de emisiones
contaminantes.

» Fortalecer el disefio y operacion de los sistemas de vigilancia de calidad del aire en el pals.

+ Fortalecer el conocimiento de calidad del aire y su efecto en salud publica.

CONPES 3943 de julio 2018 Politica para el Mejoramiento de la Calidad del Aire

Durante el periodo de julio 2019 a junio 2020 se ha avanzado en la implementacion de las acciones
definidas en el CONPES 3943 “Politica para el Mejoramiento de la Calidad del Aire”, cuyo objetivo gene-
ral es reducir la concentracién de contaminantes en el aire que afectan la salud y el ambiente. Para el
cumplimiento del objetivo general de esta politica, se establecieron tres objetivos especificos: reducir
las emisiones contaminantes al aire provenientes de fuentes moviles, reducir las emisiones contami-
nantes al aire provenientes de fuentes fijas y mejorar las estrategias de prevencion, reduccion y control
de la contaminacion del aire.

Dentro de las acciones que se han avanzado en el marco de la implementacion de la Estrategia Na-
cional de calidad del Aire y del CONPES 3943 “Politica para el Mejoramiento de la calidad del Aire” se
destacan:

° Reduccién de emisiones provenientes de fuentes moviles

Estrategia Nacional de Transporte Sostenible: Se defini¢ la Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica
en articulacion con el Mintransporte, Minenergia, la UPME, el DNP y Minambiente, en la cual contem-
plaron las acciones definidas en la Ley 1964 de 2019, por medio de la cual se promocionan los vehi-
culos eléctricos y cero emisiones. Esta estrategia establece el plan de accion para la promocion del
transporte eléctrico en el pais con el propdésito de incorporar al parque automotor del pais alrededor
de 5000 vehiculos eléctricos al 2022 de conformidad con lo establecido en el PND. Esta Estrategia hara
parte de la Estrategia Nacional de Transporte Sostenible, la cual se encuentra en formulacion por parte
de las entidades antes mencionadas.

lgualmente, se gestiono la reduccion arancelaria de vehiculos dedicados a gas natural al 5% y para
vehiculos 100% eléctricos al 0% permanente (Decreto 2051 de 2019).

Asi mismo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con el apoyo del Reino Unido firmaron
una alianza contra el cambio climatico, la cual incluye dentro de su agenda acciones enfocadas a la
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movilidad sostenible para lo cual, se han realizado reuniones entre los integrantes de la mesa de tec-
nologias vehiculares limpias y representantes de la Embajada Britanica con el fin de identificar opor-
tunidades de cooperacién internacional en esta tematica, con fin de avanzar en la implementacion de
medidas habilitantes para el transporte sostenible.

De conformidad con la informacion suministrada por el Mintransporte en el pais se han registrado 3428
vehiculos eléctricos de diferentes tipologias con corte al 20 de mayo de 2020.

Combustibles: Se publico para consulta nacional (entre el 20 de marzoy el 5 de abril de 2020), la prime-
ra fase del anélisis de impacto normativo correspondiente al proyecto de mejoramiento de parametros
de calidad de gasolina, el cual tiene como proposito reglamentar un contenido de azufre de 50 ppm
para final de 2021 y de 10 ppm para 2030.

Se publicéd para consulta nacional (entre el 27 de diciembre de 2019y el 11 de enero de 2020) el pro-
yecto normativo de reglamentacién de programas piloto de mezclas superiores de biodiesel, a fin de
cimentar la construccion de certeza cientifica, en relacion con los efectos de las mezclas superiores a
B10 (10% biodiesel +90% diésel fésil), en los sistemas de combustion y post-combustion de las distin-
tas tecnologias vehiculares, en especifico aquellas de bajas emisiones.

Actualizacion de la norma de fuentes moviles: Se realizaron los ajustes al proyecto de resolucion por
la cual se establecen los limites maximos permisibles de emision de fuentes moviles terrestres nuevas
0 en uso. Esta actualizacion incluye los estandares de emision definidos en la Ley 1972 de 2019 para
motocicletas, asi como para los vehiculos que operan con combustible diésel, considerando el cro-
nograma de mejoramiento de combustible diésel determinado en la citada norma. Como avance al
tramite de adopcion del citado proyecto normativo se publico para observaciones el anteproyecto del
analisis de impacto normativo.

El proyecto de resolucion incluye por primera vez la definicion de estandares de emisién en prueba di-
namica para fuentes méviles terrestre no de carretera, para lo cual se cont6 con el apoyo del programa
CALAC+. Finalmente, la propuesta incluye ajustes en los limites maximos permisibles de emision para
vehiculos en uso (prueba estatica), la modificacion del procedimiento de medicion de vehiculos diésel
y el fortalecimiento del seguimiento y control realizado por autoridades ambientales a través del uso
de sensores remotos y la aplicacion de pruebas para el conteo de particulas, entre otras medidas.

Etiquetado ambiental vehicular: en asocio con MinTransporte se adelanta un estudio técnico para
evaluar las vias de implementacion del etiquetado ambiental vehicular, cuyo proposito es establecer
una clasificacion ambiental del parque automotor que permita gestionar efectivamente sus emisiones,
en el territorio nacional.

Eficiencia energética y etiquetado vehicular: durante el primer semestre de 2020 se inicio la ejecucion
de la segunda fase del proyecto que busca definir una linea base de emisiones y consumo de combus-
tible de vehiculos livianos, para establecer estandares de eficiencia energética en el transporte liviano
y la mitigacion de emisiones de contaminantes criterio, gases de efecto invernadero, de contaminantes
climaticos de vida corta y reducir los impactos en la salud. Este proceso cuenta con el apoyo de ONU
Medio Ambiente y la participacion de la Global Fuel Economy Initiative (GFEI), el Centro Mario Molina
Chile (CMM) y en Colombia la Universidad Tecnoldgica de Pereira (UTP) como socio técnico. Para dar
inicio al proceso se programo taller para el 12 de mayo en el que participaron mas de 100 personas.
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Impuesto vehicular: en el marco de la formulacion del proyecto de ley de crecimiento limpio se incluye
una propuesta de impuesto vehicular por contaminacion. Esta propuesta contempla la liquidacion de
una sobretasa al impuesto sobre la propiedad o posesion de un vehiculo automotor matriculado en el
territorio nacional. Minambiente planted que un porcentaje de este recaudo sea destinado para que los
entes territoriales fortalezcan los sistemas de prevencion, atencion y seguimiento de la calidad del aire.

Energéticos de cero y bajas emisiones: el Minambiente en conjunto con el Minenergia y Mintransporte
avanzaron en la definicion de energéticos y tecnologias de cero y bajas emisiones en reglamentacion
de la Ley 1083 de 2006. La norma de energéticos se publicd para consulta publica por parte de Mine-
nergia durante los dias 27 de diciembre de 2019 al 11 de enero de 2020y se extendi¢ el plazo de publi-
cacién entre el 15 de enero y el 22 de enero de 2020.

° Reduccién de emisiones provenientes de fuentes fijas

El Minambiente trabajo en el periodo la construccion de guias de buenas practicas ambientales y me-
jores técnicas disponibles en sectores que fuero priorizados. A su vez, adelantd la actualizacion de la
norma de ruidoy la estrategia nacional para la mitigacion de contaminantes de vida corta.

Guias Sectoriales: con el apoyo de la Federacién Nacional de Avicultores y el Fondo Nacional de Por-
cicultura, se elaboraron dos guias para la mitigacién de olores ofensivos en los sectores avicola y porci-
cola, con el fin de fortalecery actualizar instrumentos normativos y técnicos que permitan la reduccion
de emisiones a la atmosfera.

Durante el 2019 se inicié el desarrollo de un portafolio de mejores técnicas disponibles y mejores prac-
ticas ambientales para la produccion de ladrillos y otros productos alfareros, con el fin de visibilizar las
buenas practicas operativas que se han implementado en el pais que han contribuido a la reduccién
de consumos de combustible y reduccién de emisiones contaminantes, con el fin de promover el efec-
to réplica en otros empresarios de estos sectores. El desarrollo de esta guia ha contado con el apoyo
de representantes del sector ladrillero y la Corporacion Ambiental Empresarial.

Ruido y ruido ambiental: se trabajo en la actualizacion de la Resolucion 627 de 2006 mediante la cual
“Se establece la norma nacional de emision de ruido y ruido ambiental” a través de mesas de trabajo
con autoridades ambientales donde se identificaron principalmente los inconvenientes para la apli-
cacion de resolucion y establecer aspectos de mejora. Se cuenta con la propuesta de modificacion
normativa.

Estrategia nacional para la mitigacion de contaminantes climaticos de vida corta: en el afio 2019 se
consolidé la “Estrategia nacional para la mitigacion de contaminantes climaticos de vida corta” cuyo
objetivo principal es potenciar acciones que contribuyan a la reduccién de emisiones de este tipo de
contaminantes en Colombia en el corto y mediano plazo.

Es importante resaltar que este tipo de contaminantes incluyen el carbono negro (componente prin-
cipal del hollin), el gas metano vy los hidroclorofluorocarbonos. Estos contaminantes se caracterizan
por contribuir al cambio climatico y generar impactos en la salud, como el caso del carbono negro,
asociado a particulas ultra finas (PM2.5y PM1) que tienen efectos adversos en la salud. El desarrollo de
esta Estrategia contd con el apoyo de socios de la Coalicion del Clima y Aire Limpio (Climate and Clean
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Air Coalition - CCAC por sus siglas en inglés), principalmente el Instituto de Ambiente de Estocolmo.
En este marco se desarrollé durante el aflo 2019, un estudio sobre estos contaminantes en Colombia,
a través de la herramienta LEAP-IBC, que permite estimar los beneficios potenciales de las estrategias
de mitigacion incluidas actualmente en el portafolio nacional. Este tipo de herramientas y de analisis
buscan contribuir a la sinergia entre las agendas de mitigacion al cambio climéatico y de calidad de aire.

e Mejoramiento de las estrategias de prevencion, reduccién y control de la contaminacién del aire

Con el fin de avanzar en el mejoramiento de las estrategias de prevencion, reduccion y control de la
contaminacion del aire desde el Minambiente se han liderado las siguientes acciones:

Fortalecimiento de la gobernanza de la calidad del aire: en el afio 2019, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible con apoyo del IDEAM, realizd 5 seminarios virtuales — AIREWEB, relacionados
con la calidad del aire, con el fin de fomentar la comunicacion y fortalecer la capacidad técnica de las
Autoridades Ambientales, sector privado y ciudadania.

Adicionalmente, con el objeto de instaurar la gobernanza del aire, se realizé la identificacién de mo-
delos de gobernanza ambiental implementados a nivel nacional e internacional, y con base en esta
informacion, el Minambiente con apoyo de ciudadania, docentes, autoridades ambientales y sector
privado esta elaborando el modelo de gobernanza del aire en Colombia.

Mesas Regionales de Calidad del Aire: las mesas de calidad del aire técnicas y de alto nivel son impor-
tantes espacios para avanzar en la articulacion entre las entidades del orden nacional, regional y local,
involucradas en la implementacion de acciones para la reduccion de las emisiones contaminantes a la
atmosfera y para mejorar la gestion integral de la calidad del aire en las ciudades y regiones del pafs.
En este periodo se han ejecutado cinco (5) planes estratégicos regionales de prevencion, reduccion y
control de la contaminacion del aire (Cali, Bogota, Area Metropolitana dela Valle de Aburra y Barranqui-
[la) con el objetivo de reducir la presencia de material particulado en areas urbanas, obteniéndose una
mejora del 7,3% en promedio.

Adicionalmente, en el periodo julio 2019-junio 2020, desde la Comision Nacional de Salud Ambiental
de la CONASA, la cual cuenta con el liderazgo de Minambiente se ha realizado asistencia técnica a las
mesas de airey salud de los Consejos Territoriales de Salud Ambiental, siendo estos, espacios técnicos
relevantes para la toma de decisiones, la gestion y la concertacion intersectorial en el abordaje de los
determinantes sociales y ambientales que afectan la calidad de vida y salud de la poblacién.

Mesas de la informacién de emisiones y calidad del aire: el Ministerio ha establecido espacios de
articulacion con representantes del sector productivo para la socializacion de los lineamientos de poli-
ticay la revision continua de los instrumentos técnicos y normativos relacionados con la prevenciény
control de las emisiones. Estos espacios se han creado y mantenido con el fin de crear un dialogo fluido
con el sector regulado y fortalecer la gobernanza de la calidad del aire.

Mejoramiento de la informacién de emisionesy calidad del aire: por medio de un proyecto de coope-
racion con el Gobierno Coreano se sigue avanzando en el fortalecimiento de los sistemas de vigilancia
de la calidad del aire de Boyaca, Barranquillay Santa Marta, y se avanza en la actualizacion y mejora del
Sistema de Informacion de Calidad del Aire -SISAIRE. Actualmente, el IDEAM se encuentra trabajando
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en el disefio de una nueva plataforma de SISAIRE* con la cual se espera mejorar la disponibilidad de
la informacion de calidad del aire y emisiones, entre otra informacién que generen las Autoridades
Ambientales.

Adicionalmente, en este periodo se ha avanzado en la formulacién y puesta en operacion de la plata-
forma RUA-RETC. Esta plataforma hace referencia al Registro de Emisiones y Transferencia de Contami-
nantes (RETC), siendo un catalogo o base de datos de las emisiones y transferencias de contaminantes
potencialmente dafinos a la salud o al ambiente, provenientes de diversas fuentes. Con el funciona-
miento de esta plataforma el Gobierno Nacional busca garantizar la informacién al publico sobre las
emisiones y transferencias de contaminantes que presenten riesgo para la salud y el ambiente y pro-
porcionar informacion para la formulacion de las politicas ambientales en el pafs.

Definicion de lineamientos nacionales para la gestién del riesgo: entre julio de 2019 y junio de 2020
Minambiente ha adelantado diferentes acciones con el objetivo de incluir la contaminacién atmosféri-
caen los procesos de la gestion del riesgo de desastres. Con la informacion generada se busca orientar
a municipios que por la ocurrencia de episodios de contaminacion atmosférica presentados en el te-
rritorio requieran incluir la contaminacién atmosférica dentro de sus planes municipales de gestién de
riesgo como un escenario de riesgo, toda vez que es necesario que estos instrumentos se articulen con
las instituciones que hacen parte del SINA'y del SNGRD.

1.1.2.2. Reduccion de la presion y mejoramiento de la calidad del recurso hidrico

De acuerdo a lo establecido en el PND, el Minambiente, debera promover la implementacion del Plan
Hidrico Nacional de forma coordinada con las diferentes autoridades ambientales, el Ideam y sectores
prioritarios, con énfasis en los programas de regulacién hidrica, aguas subterraneas, legalizacién de
usuarios, investigacion y monitoreo del recurso hidrico (aguas superficiales, subterraneas y marinas).
Ademas, con el apoyo del Ideam debera disefar los modulos de consumo del agua y huella hidrica
para sectores prioritarios. La informacion sobre la huella hidrica sera usada para la definicion de un
ranking de usuarios y el desarrollo de acciones estratégicas focalizadas para su inclusion en los empa-
ques de productos.

Meta PND: puntos de monitoreo con indice de Calidad de Agua (ICA) malo.

Este Gobierno gestionara mejorar la calificacion de la calidad del agua en 9 de los 33 puntos de
monitoreo de la Red de Calidad Hidrica Nacional con el reporte de Calidad de Agua (ICA) malo.
Grafica 3.

4 Elenlace de la version Beta de SISAIRE se puede consultar en el link http://sisaire.ideam.gov.co/ideam-sisaire-web/.
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Grafica 3
Puntos de monitoreo con indice de Calidad de Agua (ICA) malo
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Fuente: Sistema dashboards Minambiente metas PND. 2020

En consecuencia, se continua trabajando en el mejoramiento de la calidad del agua, en la actualidad
los puntos de monitoreo de interés, se encuentran ubicados en los rios Bogota, Chicamocha, Negro,
Magdalena, Cabrera, Coello y Pdez con 6 puntos bajo indice de calidad del agua (ICA) malo, pertene-
cientes a la Region Central y los rios Suarez, Tunja, Sogamoso, Pamplonita, Opon Carare y Catatumbo,
con 3 puntos bajo indice de calidad del agua (ICA) malo, pertenecientes a la Regién Santanderes.

En la tabla 1, se describen los puntos mencionados: Al respecto se trabaja en conjunto con el IDEAM
desarrollando actividades de coordinacién con las Autoridades Ambientales en donde se encuentran
los puntos de monitoreo.

Tabla1
Puntos de monitoreo de calidad del agua

Corriente Nombre del punto o estacion

Fuente: Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico. 2020
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A finales del afio 2019, se reporta un cambio de categoria en uno de los puntos de monitoreo selec-
cionado, el cual corresponde al ubicado en el rio Opdn (Pte Ferrocarril), a partir de las dos camparias
realizadas. Se espera el reporte de las campafias de monitoreo a realizarse en el 2020 para confirmar
dicha condicion.

De otra parte, con el fin de fortalecer las herramientas para la prevencion y control de la contaminacion
del recurso hidrico, se viene trabajando en los siguientes productos:

+ Generacion de Insumos para la construccion de propuesta normativa para definir los parametros y
criterios de vertimiento al suelo.

« Construccion de Documento técnico de soporte para abordar la actualizacion de los criterios de
calidad para el uso de las aguas.

« Evaluacion de la implementacion de la Resolucion 631 de 2015 por la cual se establecen los para-
metros y limites maximos para vertimientos a aguas superficiales y alcantarillado publico.

« Consolidacion del documento que contiene lineamientos ambientales para el manejo de sedi-
mentos en embalses.

+ Secontinta fortalecimiento en el ejercicio de la autoridad ambiental en lo que respecta a la admi-
nistracion del recurso hidrico. Actualmente se cuenta con procesos de formulacién de Planes de
Ordenamiento del Recurso Hidrico -PORH- 71 cuerpos de aguas a nivel nacional.

Implementacion del Plan Hidrico Nacional de manera coordinaday con énfasis en los programas de
regulacién hidrica, de aguas subterraneas, de legalizacion de usuarios, de investigaciéon y de moni-
toreo del recurso hidrico (aguas superficiales, subterraneas y marinas).

Durante el periodo se ha promovido la implementacion del Plan Hidrico Nacional mediante la formu-
lacién de la Fase Ill del mencionado Plan de manera coordinada con las autoridades ambientales, el
IDEAM y los sectores prioritarios adelantando durante el segundo semestre de 2019 un total de veintiun
(21) mesas de trabajo, talleres y/o reuniones que permitieron consolidar el documento del Plan Hidrico
Nacional Fase lll que contiene marco conceptual y la vision del Plan y los antecedentes, objetivos, es-
trategias y acciones para la formulacion e implementacion de los programas priorizados.

Durante el primer semestre del 2020 Minambiente a través de la Direccion de Gestion Integral del Re-
curso Hidrico conformé un equipo de trabajo para la formulacién, actualizacion y articulacion de los
programas priorizados entre los que se cuentan los de regulacion hidrica, aguas subterraneas, legali-
zacién de usuarios, investigacion y monitoreo del recurso hidrico (aguas superficiales, subterraneasy
marinas). Se adelantaron un total de doce (12) mesas de trabajo y/o reuniones que han permitido entre
otros establecer el estado de avance de los programas, formular los lineamientos para la articulacion
con la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico -PNGIRH-, contenidos minimos'y
alcances de los programas.

A continuacién, se presentan los principales avances:

Programa de Regulacion Hidrica: con el objetivo de implementar acciones que disminuyan la altera-
cion del régimen natural de caudales, asi como apoyar el control sobre la inadecuada ocupacion del
territorio propendiendo por una coordinaciony articulacién en la ejecucion de medidas de prevencion
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y atencion de eventos derivados. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha venido desarro-
llando esfuerzosimportantes para la formulacion en 2020 del Programa de Regulacién Hidrica median-
te el desarrollo de conocimiento alrededor del tema.

Programa Nacional de Aguas Subterraneas, se constituye en el instrumento rector de la gestion sos-
tenible de este recurso en el pais que tiene por objeto general, disefiar y promover la implementacion
de estrategias del nivel nacional y regional que garanticen una adecuada evaluacion y gestion del agua
subterranea en Colombia en el marco de la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidri-
co. Como parte de su implementacion se han obtenido los siguientes avances y resultados:

Del registro de 46 sistemas acuiferos en los cuales las Autoridades Ambientales Competentes proyec-
tan o adelantan Planes de Manejo Ambiental -PMA bajo los lineamientos establecidos por el Ministerio,
tres (3) fueron adoptados en el Ultimo trimestre de 2019, como se muestra en la tabla 2.

Tabla 2
Planes de manejo ambiental bajo lineamientos del Minambiente

AUTORIDA[;:[':I'S.:_EENTAL CONE SISTEMAS ACUIFEROS ACTO ADMINISTRATIVO

Res. 3368 de noviembre de 2019 — AMVA

Res.040-RES-7680 del 18/12/2019 CORANTIO-
QUIA

Res. 112-4878-2019 CORNARE

AMVA - CORANTIOQUIA Sistema acuifero del Valle de Aburra

Sistema acuifero del Sector Centro, Resolucién 2552 del 17 de septiembre de 2019
Noroccidental Y Nororiental de la Aprueba el PMAA-

CAM . )
e d Magdalena, s/ EE Resolucién 3243 02/12/19 adopta zonificacion y
partamento del Huila. . . .
manejo ambiental del acuifero
CORPOCESAR SAC 4.1 Acuifero Cesar Resolucion 1510 del 26 de diciembre de 2019

Fuente: Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico. 2020

+ Seadelanta la definicidn conjunta con Minvivienda, de lineamientos para el uso sostenible del agua
subterranea en municipios con riesgo al desabastecimiento en temporada seca.

+ Con la participacion de Colombia en el proyecto regional del Organismo Internacional de Energia
Atdmica RLA/7024, coordinado por Minambiente, el Servicio Geologico Colombiano, el IDEAM y la
Universidad de Antioquia, el cual promueve el uso de la hidrologfa isotopica en América Latina se
logro la donacion de un equipo de Ultima generacion de espectrometria laser para el Laboratorio
del Servicio Geologico Colombiano.

Gestion en areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales

Parques Nacionales realizd un inventario de captaciones de usuarios del recurso hidrico, con el fin de
disefiar una estrategia de formalizacion de usuarios. Es asi como nace el Plan Piloto de Uso Eficientey
Ahorro del Agua, el cual tiene como objetivo legalizar a los diferentes usuarios que tienen captaciones
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al interior de las Areas Protegidas del Sistema de Parques Nacionales. Para el periodo comprendido
entre julio de 2019 y junio 2020 se llevaron a cabo talleres de socializacién con diferentes Parques Na-
cionalesy se logro la formalizacion de ocho (8) nuevos puntos de captacion, para un total de 90 conce-
siones legalizadas y en seguimiento. Grafica 4.

Grafica 4.
Concesiones de aguas superficiales en Parques Nacionales Naturales
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Fuente: PNN-2020.

lgualmente, realizando seguimiento a las descargas de vertimientos en las Areas Protegidas, se logro
formalizar a través del permiso de vertimientos a ocho (8) usuarios en el mismo periodo.

Con las anteriores estrategias se contribuye a la disminucién de presiones en las Areas Protegidas y se
logra tener un control sobre el uso y aprovechamiento de los recursos naturales en estas Areas.

Gestion del conocimiento y de la informacion del recurso hidrico, para la planificacion, la evalua-
cién y el seguimiento al estado del recurso hidrico, es el proceso que impulsa la organizacion, arti-
culacion y coordinacién de recursos humanos, econdmicos, técnicos, tecnologicos e infraestructura
institucional para mejorar y democratizar el conocimiento del agua, sus dindmicas y su gestion, asi
como para soportar técnicamente la toma de decisiones de las entidades publicas y de los sectores
privados en un marco de bienestar social, desarrollo econémico y de fortalecimiento de gobernanza
del agua en el territorio nacional.

Como herramienta para efectuar el seguimiento al estado del recurso bajo los nuevos lineamientos,
enfoques y prioridades de la Politica Nacional para la Gestién Integral del Recurso Hidrico, se han ob-
tenido entre el Ministerio en coordinacion con el IDEAM, los siguientes avances en los componentes del
Programa Nacional de Monitoreo del Recurso Hidrico y el Sistema de Informacién del Recurso Hidrico

Programa Nacional de Monitoreo del Recurso Hidrico -PNMRH-:

+ Enlavigencia 2019y durante el primer semestre del 2020 se ajusto el PNMRH, incluyendo el compo-
nente marino costero, asi mismo se realizo la socializacién ante las autoridades ambientales regio-
nales de las acciones estratégicas del plan de accion del Programa.
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« Durante el 2019 y 2020 se acompafia el proyecto piloto de formulacién del Programa Institucional
Regional del Monitoreo del Agua -PIRMA de la Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena
- CAM, lo anterior para implementar acciones en el marco del Programa Nacional de Monitoreo y
retroalimentar la formulacién de los PIRMA a escala nacional.

Sistema de Informacion del Recurso Hidrico -SIRH-:

« Inversion de $110 millones en 2019 para el fortalecimiento del SIRH y el Observatorio Colombiano
de Gobernanza del Agua ~OCGA, y continua en 2020, lo que ha permitido establecer los requeri-
mientos iniciales para actualizar tecnologicamente el SIRH y mejorar las salidas de informacion del
SIRH y del OCGA.

« Asf mismo, el soporte y mantenimiento de la plataforma tecnolégica del SIRH ha permitido
el cargue a 2020 por parte de las autoridades ambientales del territorio nacional de mas de
64.196 fuentes hidricas, 59.938 usuarios del agua, 64.604 concesiones de aguay 5.182 permisos
de vertimiento.

Con el propésito de fortalecer la gestion y uso eficiente y ahorro del agua como la herramienta que per-
mitird establecer de manera planificada con las autoridades ambientales competentes, las acciones
concretas para que por parte de los diferentes usuarios del recurso se adelante una gestion integral del
recurso hidrico, se han obtenido los siguientes avances y resultados:

« En 2019 se expide la resolucion 2130 del 18 de diciembre, por la cual se expide la metodologia para
la estimacion del caudal ambiental en el rio Bogota.

+ Propuesta metodologica para la estimacion de los modulos de consumo de agua validada durante
2019, la cual contiene la descripcion las fases y factores necesarios para estimar la cantidad de agua
requerida para obtener un bien o un servicio.

«  En 2020, seinicia la elaboracion de lineamientos para potencializar el uso de agua lluvia.

« En 2020, seinicia la revision de la metodologia para la estimacion de la huella hidrica para los dife-
rentes usuarios del recurso hidrico.

Programa Nacional de Investigacion para la Gestion Integral del Recurso Hidrico, tiene como objeti-
vO: generar conocimiento sobre temas prioritarios en materia de recurso hidrico, para fortalecery faci-
litar el proceso de toma de decisiones, la gobernanza del agua y su sostenibilidad en el pais, mediante
alianzas estratégicas entre entidades, la academia, el sector privado y la comunidad, en el ultimo afio
ha obteniendo como resultado la validacion de las Fases | y Il del Programa Nacional de Investigacion
para la Gestion Integral del Recurso Hidrico durante 2019, logrando estructurar un documento consoli-
dado de las citadas fases, e inicia en 2020 su formulacion.

lgualmente, desde el Ministerio se esta dando cumplimiento a las érdenes impartidas a través de las
diferentes sentencias, al respecto se adelantaron y obtuvieron los siguientes resultados:

Sentencia T-622 de 2016 - Rio Atrato, este es reconocido como sujeto de derechos y por delegacion de
la presidencia de la republica actuamos como su representante legal.
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En el 2019 se le cumpli6 al Chocd y a la Corte Constitucional en la transformacion de un conflicto en
un ejercicio de participacion incluyente y efectiva que declar6 al Rio Atrato sujeto de derechos, con la
adopcion del Plan de Accion colectivo y democrético con el cuerpo colegiado de Guardianes del rio
Atrato, luego de la realizacion de mas 30 talleres en 15 municipios.

Este plan que permitira su descontaminacién y recuperacion de sus condiciones, se desarrolla desde
la articulacion partiendo de las siguientes lineas tematicas.

1) Planificacién y ordenamiento ambiental del territorio

2) mejoramiento de la calidad ambiental

3) produccion sostenible

4) gobernanza ambiental del territorio

5) gestion de informacién y del conocimiento.

Durante el primer semestre del 2020 se han adelantada las siguientes acciones:

« Participacién en las mesas de trabajo del comité de coordinacion y en las sesiones de la Comision
Intersectorial del Choco - CICH, convocadas por la Presidencia de la Republica'y el DNP con el pro-
posito de articular las acciones del Gobierno Nacional para la atencién integral del Departamento
del Chocé y los municipios Antioquefios del area de influencia del Rio Atrato, se coordiné la ela-
boracion del plan de accion del comité ambiental del citado comité y se aportoé en la construccion
de la estrategia de comunicaciones para el territorio que dicha comision pondra en marcha en el
segundo semestre.

+ Se han desarrollado dos sesiones de la Comision de Guardianes del Rio Atrato desarrolladas los
dias 20 de febreroy 30 de abril esta tltima liderada por el Ministro de Ambiente Dr. Ricardo José Lo-
zano en la cual se abordaron los temas relacionados con la formulacién del plan de trabajo 2020 de
la comision, los avances en la formulacion del plan de accién de la orden 7 de la citada Sentenciay
los procesos de incorporacion de las lineas tematicas estratégicas para abordar de manera integral
el area de influencia del rio Atrato y dar cumplimiento a la Sentencia en los Planes de Desarrollo
Municipal, Departamental y en los Planes de Accion Institucional de las Corporaciones Codechocd
y Corpouraba.

« Enrelacion con la implementacion del Plan de Accion de la Orden Quinta, el Ministerio ha concen-
trado su accionar en el acompafiamiento a las Autoridades Ambientales del territorio (Codechoco
y Corpouraba) en la incorporacion en sus Planes de Accion Institucional PAI 2020 - 2023y, de otra
parte, a los municipios accionados en el ejercicio de formulacién de los planes de desarrollo muni-
cipal.

Asi mismo, el Instituto Humboldt, en cumplimiento de las érdenes cuarta, quinta y octava de la senten-
cia, mediante oficio de 13 de febrero de 2020 dirigido a Minambiente, Minsalud y Procuraduria, definié
sus nuevos delegados oficiales al Comité Técnico para la Descontaminacion de las Fuentes Hidricas
del Rio Atrato (comentarios enviados el 29-11-2019), al Comité Técnico de Estudios Epidemiologicos
y Toxicoldgicos (asistencia al Comité Técnico del Convenio de 12-05-2020) y al Equipo Asesor de los
Guardianes del Rio (asistencia a las reuniones de 20-02-2020 y 30-04-2020).
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Como parte del equipo asesor de los Guardianes, y conforme a las 6rdenes cuarta, quinta y octava de
la sentencia, el Instituto Humboldt revisd y envié comentarios al Plan de Accion para la Descontamina-
cion de las Fuentes Hidricas del Choco, y al “Protocolo de Evaluacion del grado de contaminacién por
mercurio y otras sustancias toxicas y su afectacion en la salud humana en las poblaciones de la cuenca
del rio Atrato, como consecuencia de las actividades de mineria”.

Sentencias T-361 de 2017 Paramo de Santurban y fls. 644-654 v/ fls. 1-70 v. Paramo de Pisba.

Acompafiamiento a la etapa de consulta en Santurban y fase informativa en Pisba con las comunida-
des. Y especificamente para la definicion de parametros de proteccién del recurso hidrico, se adelan-
tan las siguientes acciones:

» Paramo de Pisba, acompafamiento en sesiones de informacion y se consolida informacion para la
definicion de linea base (oferta, demanda, calidad).

« Paramo de Santurbéan revisién de las propuestas de la comunidad con relaciéon a los parametros de
proteccion del recurso hidrico establecidos en la normatividad y aportes a la propuesta integrada
para la delimitacion del paramo.

» En el 2020, para ambos paramos se esta realizando la revisién y ajuste del informe de criterios de
proteccion del recurso hidrico y de las presentaciones para la fase de consulta una vez se puedan
reactivar estos espacios de trabajo con las comunidades.

De otra parte, en el marco del Convenio 209° de 2019 suscrito entre el Instituto Humboldt y el Ministe-
rio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Instituto ha acompafiado técnicamente al Ministerio en el
desarrollo de las fases de informacion y consulta previstas en el proceso participativo ordenado por la
Sentencia T-361 de 2017 y ha preparado los siguientes productos, que la fecha cuentan con la aproba-
cion del Comité Operativo del Convenio:

- Documento y soportes cartograficos que contengan la evaluacién técnica de la informacion dis-
ponible relevante para el area de referencia Santurban, que contiene la actualizacion de la “Pro-
puesta de area de referencia y Franja de Transicién Bosque Paramo (FTBP) - Complejo de paramos
Jurisdicciones Santurban Berlin, escala 1:25.0007°, que servird como insumo técnico en la fase de
concertacion ordenada por la Corte.

- Evidencia de la actualizacién de la base de datos con la estructuracion, catalogacion de toda la
informacion técnica resultante del proceso.

- Documento técnico final que aporte a la construccion de lineamientos para el disefio de paisajes
agropecuarios sostenibles a través de la metodologia herramientas de manejo del paisaje, junto
con las recomendaciones que permitan su correcta implementacion.

5 Elobjeto de dicho convenio es “aunar esfuerzos técnicos y financieros para que el Minambiente de cumplimiento a las érdenes de la
Corte Constitucional emitidas en la Sentencia T-361 de 2017 en los términos y condiciones establecidos en el presente convenio

6  Lapropuesta se encuentra disponible para descarga y consulta publica a través del siguiente enlace http://geonetwork.humboldt.
org.co/geonetwork/srv/spa/catalog.search#/metadata/4b345a9f-9bb6-4afb-8c7d-36b894077f2e.
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- Documento final con los disefios para laimplementacién de proyectos de restauracion ecoldgica en
paisajes transformados por actividades agropecuarias y mineras, junto con las recomendaciones
que permitan su correcta implementacion.

- Disefio de programa de monitoreo de los proyectos de restauracion ecologica en los paisajes trans-
formados por actividades agropecuarias y mineras, junto con las recomendaciones que permitan
su correcta implementacion.

- Lineamientos para el redisefio de la estrategia de participacion del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible para el cumplimiento de la Sentencia T-361 de 2017 en torno al Comple-
jo de Paramos Jurisdicciones-Santurban-Berlin con acépites sobre conflicto socioambiental:
identificacion de las causas que generan el conflicto socioambiental a partir de informacién
secundaria disponible y analisis conceptual y metodologico para la resolucion de conflictos
socioambientales.

Sentencia Paramo de Sumapaz expediente 11001-33-37-040-2019-00257-00 y Paramo de Almor-
zadero radicado 2019-041-03

En el afio 2020, se avanza en la estructuraciéon de informe de avance del cumplimiento del ineludible
4 relacionado con la definicion de pardmetros de proteccién del recurso hidrico identificacion y con-
solidacion de informacién de linea base relacionada con el recurso hidrico para poder avanzar en la
consolidacion del informe para cuando sea posible darinicio a la fase de informacion en el territorio.

Sentencia No. AP 25000-23-27-000-2001-9479-01, sobre el ordenamiento ambiental de la cuenca
del rio Bogota

« Elpasado 19 de noviembre de 2019, Minambiente expidié la Resolucion 1869 de 2019 que designa
el area de la cascada del Salto de Tequendama, como Patrimonio Natural de Colombia a designa-
cion de esta declaratoria da ademas cumplimiento a la orden 4.29 de la Sentencia proferida por el
Consejo de Estado, relacionada con la recuperacion del rio Bogota. Asi mismo, se cumple la orden
4.30 que establece el desarrollo por parte del Minambiente y el IDEAM, de una metodologia espe-
cifica para estimacién de caudal ambiental y ecolégico del rio Bogota. Este instrumento cientifico
garantizara la prestacion y conservacion del servicio ecosistémico cultural del Salto.

«  Enmarzo de 2020, se realizo la audiencia publica del Consejo Estratégico de la Cuenca Hidrografica
del rio Bogotd, liderada por el concejo estratégico de la cuenca hidrografica -CECH el cual preside
este ministerio y por la magistrada del Tribunal Superior de Cundinamarca, Nelly Villamizar, y en la
cual se dieron a conocer las responsabilidades que, frente a la recuperacién del rio, deben asumir
los 47 nuevos mandatarios que hacen parte de esta cuenca.

« Seavanzaen la construccion del plan de Accion del Concejo Estratégico de la Cuenca Hidrogréafica
del Rio Bogota - CECH-2020-2023, de la que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ejerce
la secretaria técnica, el cual seré la ruta de navegacién del Consejo estratégico para continuar con
las acciones encaminadas a la recuperacién del rio Bogota, acompafiado de las acciones estable-
cidas en los planes de desarrollo y planes institucionales de las entidades aferentes a la cuenca del
Rio Bogota.
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Sentencia ST038, para la recuperacion del rio Cauca

En el marco de la sentencia 038 de 2019, en la cual se ordena reconocer al rio Cauca, su cuenca y
afluentes como una entidad sujeta de derechos a la proteccion, la conservacion, mantenimiento y res-
tauracion y en donde le Ordena al Gobierno nacional ejercer la tutoria y representacion legal de los
derechos del rio (a través de la institucion que el presidente designe, pudiendo ser el Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible) en conjunto con las comunidades y personas que estuvieron presentes
en la audiencia de vigilancia preventiva del proyecto hidroeléctrico Ituango realizado el 27 de febrero.
Para lo cual se elegira un miembro de dichos participantes y un delegado del gobierno colombiano
quienes seran los guardianes del rio.

Se han adelantado para el cumplimiento de las 6rdenes de la sentencia las siguientes acciones:

« Definicién del representante legal del rio Cauca por el Gobierno Nacional, el cual esta a cargo del
Director de la Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico.

« Avance en acciones que permitan la reuniény consolidacion de la comision de guardianes.

« Recopilacion de informacion sobre los proyectos y acciones que estan realizando diversos actores
entre los que se tienen, los entes territoriales, ministerios, institutos de investigacion, y las diferen-
tes direcciones y grupos del Minambiente, para reconocer la oferta institucional en la cuenca de
analisis.

Lineamientos técnicos en calidad ambiental de aguas marinas: usos y criterios de calidad.

En el marco de la implementacion del Programa Nacional de Investigacion, Evaluacion, Reduccion
y Control de fuentes terrestres y marinas de Contaminacién al Mar — PNICM, se expidi6 la Resolucion
No. 883 de 2018 “Por el cual se establecen los parametros y los valores limites maximos permisibles en
los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas marinas y se dictan otras disposiciones”. Dicha resolu-
cion ha sido el producto del trabajo conjunto y de participacion con los diferentes sectores usuarios
durante 4 afios, con la cual se prevé controlar las sustancias contaminantes presentes en las aguas
residuales que se descargan en aguas marinas, reduciendo la afectacion de la calidad ambiental y cuya
implementacion propende por la proteccion de los ecosistemas presentes en los espacios marinos y
costeros del pais.

Durante el proceso de formulacién de la norma, el Minambiente promovio la participacion de las au-
toridades ambientales y de las empresas representantes y agremiadas de los sectores de: prestacion
de servicio publico de alcantarillado, actividades industriales, comerciales o de servicios generadoras
de aguas residuales domésticas; agroindustria, ganaderia y acuicultura; hidrocarburos; mineria, puer-
tos maritimos, elaboraciéon de productos alimenticios y bebidas; fabricacién y manufactura de bienes;
otras actividades industriales, comerciales y de servicios.

Calidad ambiental marino costera

En la actualidad, se cuenta con propuesta de lineamientos técnicos para el establecimiento de los
criterios de calidad de aguas marinas, y una propuesta de lineamientos técnicos como base para la
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reglamentacién de autorizaciones de usos de aguas marinas. De igual forma, se elabor6 la primera ver-
sion de la propuesta de lineamientos técnicos tematicos para la implementacion de un Programa de
Legalizacion de Usuarios del Recurso Hidrico Marino; asi como la propuesta del Componente Marino
Costero del Programa Nacional de Monitoreo del Recurso Hidrico - PNMRH de manera conjunta con el
Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras José Benito Vives de Adréis - INVEMAR.

En el 2019 se realizo el monitoreo de calidad de aguas marinas y costeras en 337 estaciones, 223 en el
Caribe y 114 en el Pacifico. Con los resultados de los muestreos (realizados entre el segundo semestre
de 2018 y primer semestre de 2019), se realizo el Informe diagnostico REDCAM - 2019, en el cual se
presenta la evaluacion de la calidad de las aguas marinas y costeras del Caribe y el Pacifico colombia-
nos. El diagndstico incluye variables fisicoquimicas, microbiolégicas, contaminantes organicos (hidro-
carburos del petroleo y plaguicidas organoclorados y organofosforados) e inorganicos (metales pesa-
dos) en sitios de interés ambiental, presentados en un contexto nacional y departamental. Ademas,
se muestran los resultados de contaminantes en sedimentos marinos en algunas estaciones, como
complemento al monitoreo.

1.1.2.3. Gestion de sustancias quimicas y residuos peligrosos
Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono (SAO)

Se avanza en el cumplimiento de la eliminacién del consumo de sustancias agotadoras de la capa
de ozono en el marco de los compromisos del Protocolo de Montreal. Colombia ha alcanzado una
reduccion de 59.73% del consumo de HCFC, estos resultados obtenidos se confirman en el sistema
de control establecido mediante licencia ambiental, cupos vy vistos buenos para la importacion de
SAO y el seguimiento de los datos oficiales de importaciones y exportaciones de estas sustancias.
Este valor de reduccién muestra el cumplimiento de Colombia frente al Protocolo de Montreal cuyo
cronograma requirio alcanzar una reduccion a 2015, del 10% del consumo de HCFC, una reduccion
del 60% en el afio 2020 y del 65% en el ano 2021, este objetivo se logra a través de la ejecucion de
cinco programas, con sus correspondientes proyectos, de acuerdo con los sectores consumidores
de los diferentes HCFC, estos programas corresponden a la eliminacion del consumo de HCFC en
los sectores de produccion de espumas de poliuretano, de refrigeracion y aire acondicionado, usos
emisivo, el programa de asistencia técnica en la formulacién e implementacion de politicas para la
eliminacion de HCFC y el programa para la implementacion y el seguimiento, estrategias que han
estado relacionadas principalmente con la reconversion industrial de las empresas que utilizan las
SAO, la capacitacion y certificacion de técnicos del sector de mantenimiento de sistemas de refrige-
racion y aire acondicionado, el control del comercio y con la expedicion de instrumentos juridicos
para el control de las importaciones.

Inicio de la segunda fase del proyecto Distritos Térmicos. Esta nueva fase se desarrolla a través de
Minambiente, Minenergfa y UPME con el apoyo econdmico de la Cooperacion Suiza a través de la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial. Su principal objetivo es el fortalecimiento
institucional a nivel nacional y a nivel territorial en 10 ciudades y la consolidacion de un centro de
conocimiento para asesorar tanto al sector publico, especialmente a los entes territoriales y al sector
de construccion en el conocimiento para desarrollar proyectos sobre distritos térmicos y las diferentes
formas de consolidar los arreglos financieros y de mercado.
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Avances en la ejecucion del proyecto NAMA para el sector de refrigeracién doméstica en Colombia, con la
GIZ como agencia de implementacion. Se han definido los acuerdos de ejecucion entre las entidades res-
ponsables de la implementacion del proyecto NAMA para el sector de refrigeracion doméstica. Asimismo,
se iniciaron las actividades de asistencia técnica y financiera a las empresas fabricantes de refrigeradores
domésticos y de estructuracion del programa de sustitucion de refrigeradores domésticos a nivel nacional.

Ampliacion de la capacidad de la Red de recuperacion, reciclaje y regeneracién de gases refrigeran-
tes (Red R&R&R). La red de recuperacion, reciclaje y regeneracion de gases refrigerantes (Red R&R&R)
como estrategia de aprovechamiento y reutilizacion de los residuos SAO generados en el pals, avanza
en la ampliacion de su capacidad de recuperaciéon y almacenamiento. Actualmente, la Red cuenta
con catorce (14) centros de acopio de gases refrigerantes y cinco centros de regeneracion con licencia
ambiental para su operacion, y con una capacidad de acopio y almacenamiento de gases refrigerantes
superior a 30 toneladas. La red nacional R&R&R ha acopiado un total 2857 kg de refrigerantes residua-
les que fueron aprovechados y valorizados por el sector a través de la Red.

Gestion de compuestos Organicos Persistentes en el marco del Convenio de Estocolmo: se actualizd
el inventario de Dioxinas y Furanos con el fin de cumplir con las obligaciones del pais ante la Conven-
cion de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes, para su actualizacién se realizaron
monitoreos en diferentes fuentes de emision de estos contaminantes. El inventario muestra que Co-
lombia ha tenido una reduccion del 52% de las emisiones de estos contaminantes, al pasar de 584
gEQT/afo en 2002 a 276 gEQT/afio en el afio 2018.

Se formuld el proyecto de fortalecimiento de la capacidad del pais para gestionar Contaminantes Or-
ganicos Persistentes — COP de uso industrial en sectores estratégicos como el eléctrico, el de hidro-
carburos, el de produccion de plasticos, pinturas y caucho, el de producciéon y comercializaciéon de
equipos eléctricos y electronicos, el sector aeronautico, el metalmecanico, el de manejo de residuos,
asicomo el sector académico, gremial e institucional, mediante el desarrollo de inventarios, proyectos
demostrativos y lineamientos técnicos para el manejo ambientalmente racional de estas sustanciasy
sus residuos. Este proyecto recibira del Fondo Multilateral para el Medio Ambiente Mundial recursos
por un monto de USS 5.2 millones.

Junto a las principales empresas de produccion de metales secundarios del pais, se estan desarrollan-
do proyectos para reducir las liberaciones de dioxinas y furanos en procesos de fundicion de chatarra
metalica, fortalecer las capacidades de los recicladores de oficio para obtener mayores cantidades y
mejor calidad en la chatarra de hierro y de aluminio.

Se disefid e implementd una metodologia para ser aplicada a nivel nacional para la separaciéon de
plasticos RAEE, apoyados en mediciones por XRF y GC-MS para estimar el riesgo de contaminacién por
retardantes de llama bromados COP, asi como el tratamiento de los mismos y su aprovechamiento en
el marco de la ENEC.

Compromisos del Comité de Quimicos: se ha venido participando en las diferentes actividades que se
llevan a cabo en el marco del Comité de Quimicos de la OCDE, atendiendo solicitudes de informacion,
elaboracién de conceptos, coordinacion de actores, participacion en los diferentes Grupos de trabajo
y asistencia a reuniones. Y en ese mismo sentido, se ha venido trabajando en la implementacion de los
instrumentos que tiene esta organizacion y que estan desarrollados para promover el manejo racional
y eficiente de las sustancias quimicas.
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Asi mismo, se viene realizando la revision y ajuste del proyecto de decreto mediante el cual se adoptara
el programa de gestion del riesgo de sustancias quimicas de uso industrial de acuerdo a los comentarios
de laIndustriay las estrategias que se vienen desarrollando en paises como Brasil, Argentina, Chile y Perd.

Por Ultimo, se desarrollo conjuntamente con el IDEAM la fase de implementacion de la prueba piloto
del RETC - Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes - con los establecimientos inscritos
voluntariamente en dicha prueba ubicados en Bogota, para continuar la prueba piloto a nivel nacional
durante el transcurso del afio 2020.

En relacion con la gestion del riesgo por exposicion al plomo, se hizo seguimiento y acompafamiento
al proceso de debates del proyecto de Ley 149 de 2019 Camara y 102 de 2019 Senado “Por medio de la
cual se garantiza el derecho de las personas a desarrollarse fisica e intelectualmente en un ambiente
libre de plomo, fijando limites para su contenido en productos comercializados en el pais y se dictan
otras disposiciones”. Se desarrollaron reuniones de trabajo con los ponentes de la iniciativa legislativa,
en conjunto con los Ministerios de Salud y Proteccion Social, del Trabajo y de Comercio, Industria y
Turismo. Se plantearon ajustes al texto de la propuesta legislativa, que favoreceran suimplementacion,
en caso de ser aprobada. De esta manera, se fortalecera la gestion de los riesgos asociados al plomo,
beneficiando tanto la salud de las personas, asi como la proteccién del ambiente.

Politica de Residuos Peligrosos: se emitic en septiembre de 2019 la tercera Directiva Ministerial diri-
gida a las autoridades ambientales, con el fin de promover los objetivos y acciones de la Politica para
la gestion ambiental de residuos peligrosos y de su normativa asociada, asi como para fortalecer los
diferentes procesos de inspeccién, vigilancia y control de las autoridades ambientales. Asi mismo, se
finalizé la actualizacion del diagnostico nacional de la problemética actual de los residuos peligrosos.
Para tal fin, se realizaron cuatro talleres regionales con las autoridades ambientales y dos talleres na-
cionales. Este diagnostico refleja la situacion actual de estos residuos y ha permitido avanzar durante
el primer semestre del afio 2020 en la reformulacion de las estrategias y del plan de accion de la Politica
ambiental para la gestion integral de residuos peligrosos para el periodo 2020-2030.

Gestion de Residuos Peligrosos en el marco de la emergencia sanitaria: en el marco de la emergencia
sanitaria ocasionada por la COVID-19, se desarroll6 un documento titulado: “Lineamientos a tener en
cuenta para la separacion, manejo, recoleccion en el servicio publico de aseo y la gestion de los resi-
duos sélidos en el estado le emergencia generado por el SARS-COV-2 (COVID-19)”, el cual fue formulado
y socializado en conjunto con el Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Ministerio de Vivienda,
Ciudady Territorio.

Los lineamientos tienen como objetivo presentar a las autoridades, a las personas prestadoras del ser-
vicio publico de aseo, a otros actores involucrados en la cadena de gestion de residuosy a los usuarios
en general, un conjunto de pautas a seguir frente al manejo de residuos sélidos y el servicio publico
de aseo en el marco de estado de emergencia generada por el SARS-CoV-2, decretado por el Gobierno
Nacional, de tal forma que pueda existir una homogeneidad de criterio a nivel nacional respecto a las
acciones a implementar en materia la gestion de estos residuos.

En materia de comunicacién este Ministerio viene trabajando articuladamente, en diferentes espacios
de socializacion, como son mesas de trabajo con diferentes actores, charlas virtuales, desarrollos de
gufas y protocolos, uso de redes sociales, publicacion de lineamientos en la pagina Web del Ministerio
de Salud, como entidad que lidera la atencion y respuesta de la pandemia.
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Gestion de residuos de mercurio: el Ministerio esta trabajando con el programa posconsumo de resi-
duos de bombillas para reducir las liberaciones de mercurio al ambiente, mediante actividades de re-
colecciony gestion del residuoy promoviendo el aprovechamiento de materiales como vidrio, plastico
y metal que componen estos residuos.

Adicionalmente, apoyo la construccién e instalacion de una planta de lavado de residuos de bombillas
fluorescentes, que permite separar el mercurio presente en los residuos y logra recuperar vidrio que
puede ser llevado a procesos de aprovechamiento.

Frente al tratamiento de otros residuos con mercurio, se apoyo el disefio, instalacién y operacion de
procesos de tratamiento de residuos de pilas botdn, termdmetros, amalgamas dentales y capsulas de
amalgamas, que permiten separar el mercurio y llevarlo a procesos de estabilizacién quimica y dispo-
sicion final.

También, el Ministerio apoya el proceso de desarrollo de un material sustituto para la amalgama den-
tal, que reemplazaria la produccién nacional de este tipo de dispositivos médicos en un corto plazo y

elimina la demanda del mercurio en usos industriales, en cumplimiento de lo sefialado en la Ley 1658
de 2013.

Asi mismoy en conjunto con autoridades territoriales de salud, desarrollo proyectos en seis territorios
del pais para la promocion de la sustitucion de termometros de mercurio en el entorno hogar, entre-
gando mas de 8.000 termometros digitales y recolectando cerca de 1.500 termdmetros de mercurio
para su posterior manejo ambientalmente adecuado.

lgualmente, el Instituto Humboldt, particip6 en la formulacién de una propuesta técnica para el desa-
rrollo del Plan de Investigacién de Mercurio, el cual se encuentra en proceso de consolidacion.

Implementacion del plan de acciéon sectorial ambiental del mercurio en las regiones priorizadas

Ley 1658 de 2013 establece la erradicacion del uso de mercurio en 5 afios para mineria 'y 10 afios para
industria, ordena la suscripcion del plan Unico nacional de mercurio entre 7 Ministerios (minas, am-
biente, salud, trabajo, agricultura, transporte, comercio, industria y turismo) del cual se desprende 7
planes sectoriales.

En cumplimiento de esta accidn se han adelantado en el ultimo afio lo siguiente:

- Implementacién del Plan Sectorial Ambiental del Mercurio en un esfuerzo conjunto entre las
CAR, institutos de investigacion, ANLA, Parques Nacionales de Colombia, gobiernos amigos y
ONU.

- Puesta en marcha del proyecto “Gestion Integrada del Mercurio en el sector de minerfa artesanal
y de pequefia escala de Colombia” por parte del GEF (Fondo para el Medio Ambiente Mundial),
con el que se trabajara en 11 municipios de Antioquia, Cauca y Bolivary Chocd; estos recursos se-
ran administrados por PNUD; el objetivo del proyecto es evitar el uso del mercurio en el sector de
mineria Artesanal (o de subsistencia) y a pequefia escala (ASGM), cuya meta cubre los municipios
priorizadas; ayudar a estos mineros a alcanzar el estado de formalizacién en el cual ellos puedan
acceder a financiamientoy tecnologias mas limpias; junto con un mejoramiento de la capacidad de
entidades nacionales, regionales y locales relacionadas.
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- Coninformacion del sector minero y ambiental se consolidé informacién sobre focos de contami-
nacion con mercurio de cuencas en Antioquia, Bolivar, Cauca y Chocé.

- Conelapoyo del Departamento de Estado de Estados Unidos, se continu¢ con la caracterizacion de
relaves mineros que contienen mercurio, se realizaron pruebas con placas de cobre que mostraron
buenos resultados de recuperacién de mercurio de los relaves.

- Concertacion entre Bolivia, Colombia, Ecuador y Per( de reglamentacién de la Decision 844 de la
CAN, que cre¢ el Observatorio Andino encargado de la Gestién de la informacion oficial en materia
de Mercurio.

- Se elaboré borrador propuesta de protocolo de almacenamiento y disposicion final de mercurio
para complemento con otros Ministerios, el cual se encuentra en revision y la Fiscalia para su com-
plemento.

- Ratificacion del Convenio de Minamata sobre el Mercurio mediante su depdésito en la ONU de Nueva
York, el 26 de agosto de 2019, participacion en la COP3 en noviembre de 2019 como pais Parte, en la
que Colombia junto con Jamaica fueron elegidos como vicepresidentes del Convenio por parte de
los paises de Latinoamérica y el Caribe.

- Se promovio la inclusion de gestién sobre mercurio para los nuevos planes de accion de las Corpo-
raciones.

- Se gestiond apoyo del proyecto GEF - GOLD “Gestion integrada del mercurio en la pequefia mineria
y mineria de subsistencia en Colombia” para fortalecer la gestion ambiental sobre mercurio de Co-
rantioquia, CRCy CSB.

Gestion de Residuos con riesgos biologico o infeccioso: se adelanta un programa para montar sis-
temas de tratamiento o mejorar la gestion de residuos de atencion en salud en el Amazonas, Uraba,
Choco y la Costa Caribe. Se instalé un equipo para el tratamiento de residuos del Hospital San Rafael
de Leticia, se estructuraron los proyectos de apoyo al Choco, Uraba y la region Caribe.

Meta PND: residuos peligrosos y especiales sujetos a gestién posconsumo.

Este Gobierno gestionara 370.548 toneladas adicionales de residuos peligrosos y especiales por medio
del posconsumo durante el cuatrienio. Grafica 5
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Grafica 5.
Residuos peligrososy especiales sujetos a gestion posconsumo
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En cumplimiento de esta meta, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA ha validado
para el periodo 2010 a 2019, un total de 489.651 toneladas de residuos posconsumo gestionados de
forma ambientalmente adecuada a través de los sistemas de recoleccion selectiva y planes de gestion
de devolucion y los gestores de residuos autorizados adscritos a estos. Especificamente para el afio
2018 se gestionaron 81.878 toneladas de residuos posconsumo y para el caso del afio 2019, de acuerdo
con las cifras validadas por la ANLA a junio 2020, se reporta una gestion de 14.494 ton.

Teniendo en cuenta la dinamica de seguimiento establecido en los actos administrativos que regulan
la gestion de residuos posconsumo emitidos a la fecha, la cantidad validada al 100% por la ANLA frente
a la gestion reportada por los sistemas y planes posconsumo para la vigencia 2019, sera reportada a
finales del mes de diciembre de 2020.

Como reto para cumplir con la meta, se encuentra el oportuno envio de los datos por parte de la ANLA
que permitan realizar el respectivo reporte del indicador, con base en las actividades de seguimiento
realizadas. Por esto se han desarrollado en conjunto con la ANLA estrategias que han permitido opti-
mizar la metodologia de reporte del indicador.

Una de estas estrategias se basa en el disefio y desarrollo de un sistema de informacién que permitira:
capturar, administrar, almacenar, procesary distribuir informacion de los flujos de productos (y sus re-
siduos), contar con funcionalidades para validar informacion por tipo flujo (obtener estadisticas, gene-
rar indicadores, interoperable con otros sistemas de informacién), disponer de salidas de informacion
general, puede ser geografica o alfanumérica, a diferentes usuarios (ANLA, Minambiente, DANE, publico
en general y otros interesados), facilitar la gestion administrativa del sector publico; en especial en lo
relacionado con las actividades de controly seguimiento de la ANLA en materia posconsumo, capturar
y visualizar informacion actualizada que sea de interés al publico en general (puntos de recoleccién,
campanias de recoleccion, productores en seguimiento (marcas, empresas), etc.), entre otras funciona-
lidades.

En relacion con el sistema de informacion a la fecha se encuentra en fase de disefio en el cual ya se
han definido los objetivos, actores, alcance, flujos de informacion (entradas y salidas), interfaces para
integracion y formulario de datos

Por otro lado, durante el mes de diciembre se realizo la consulta publica del proyecto de resolucion que
reglamentara los sistemas de recoleccion y gestion posconsumo de residuos de aparatos eléctricos y
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electronicos - RAEE. Se llevo a cabo una mesa de trabajo con la ANLA con el fin de generar estrategias
para contar con informacion mas oportuna de los Sistemas de Recoleccién Selectiva.

1.1.3. Acelerar la economia circular como base para la reduc-
cion, reutilizacion y reciclaje de residuos

Con esta Estrategia se busca mejorar la eficiencia en el uso de los recursos, agua y anergia, procurando
alcanzar condiciones de equilibrio y resiliencia de los recursos naturales, a través de acciones como el
fomento de la reduccion, el reciclajey la reutilizacion de materiales, el fomento de la simbiosis, alanzas
colaborativas, innovacion tecnologica y negocios sostenibles.

1.1.3.1. Economia circular

La Estrategia Nacional de Economia Circular -ENEC- lanzada por el Gobierno Nacional, en linea
con los fundamentos del desarrollo sostenible y tendencias internacionales, ubica a Colombia
como el primer pais de América Latina y el Caribe en contar con una estrategia para transitar
hacia un modelo de desarrollo econémico que incluye la valorizacion continua de los recursos,
el cierre de ciclos de materiales, agua y energia, la innovacion tecnolégica, la promocion de la
simbiosis industrial y el emprendimiento y la consolidacion de ciudades sostenibles, buscando,
entre otras cosas, incrementar los ingresos y el bienestar, utilizando menos recursos y generan-
do mayor valor agregado, reducir la huella hidrica y de carbono, e incentivar el consumo soste-
nible, teniendo en cuenta la capacidad de recuperacion de los ecosistemas y el uso circular de
los flujos de materiales.

La version inicial de trabajo de la ENEC se present6 en noviembre de 2018 y, un afio después, se
publicd la version final, como resultado de todo un ejercicio de validacién y retroalimentacion en
territorio a través de talleres regionales, jornadas sectoriales y talleres de concertacion de metas,
donde ademas se levantod informacion de iniciativas regionales de economia circular en ejecu-
cion, barreras al escalamiento de la economia circulary oportunidades que se abren a partir de la
vocaciony potencialidades de los territorios.

Siendo asf, la ENEC introduce una nueva logica de “pensar”y de “hacer” para desarrollar modelos
de negocio que utilizan nuevos materiales o los reutilizan, aprovechan de manera eficiente los
recursos y definen el cierre del ciclo de uso de los productos de manera articulada, en una dina-
mica de cadena de valor que vincula a los productores, proveedores, consumidores y demas acto-
res de la sociedad, apalancandose en el liderazgo ambiental, para generar mayor productividad,
transformacion y competitividad en la economia. A su vez, la Estrategia se convierte en uno de los
vehiculos centrales para cumplir con la meta del Crecimiento Verde de reducir los gases efecto in-
vernadero en un 20% en el afio 2030, en el marco del Acuerdo de Paris, avanzar en el cumplimiento
de los ODS, entre otras. Se trata de convertir la circularidad en un factor diferenciador que genere
ventajas competitivas en términos de sostenibilidad a partir de nuevas perspectivas de desarrollo
econémico y de la introduccién de innovaciones en los procesos productivos.
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Con la Estrategia Nacional de Economia Circular- ENEC - se espera:

i) desarrollar innovaciones en mecanismos normativos, con base en principios de economia circu-
lar;

ii) crear una masa critica de nuevos modelos de negocios e infraestructura sostenible con base en
incentivos que promuevan los principios de economia circular;

i) impulsar lainvestigaciony fortalecer las capacidades de actores de organizaciones privados y pu-
blicos, eninnovacion para la transformacion productiva basada en modelos de economia circular;

iv) avanzar en el disefio de mecanismos cooperacién internacional que permitan impulsar la trans-
formacion productiva hacia modelos de economia circular;

v)  desarrollar un sistema de informacion al servicio de la economia circular con indicadores basados
en la contabilidad de materiales, aguay energia, y su productividad en términos de valor agregado;

vi) promover una cultura ciudadana en economia circular a partir de programas de comunicacion
masiva.

Los beneficios ambientales de la economia circular se traducen en reduccion de la extraccién de ma-
terias primas, uso de fuentes de energfa renovables, la reduccion de residuos y emisiones, y la conser-
vacion y uso eficiente del agua. A nivel econdmico hay reduccion de costos de materia prima, aprove-
chamiento de los recursos en repetidas ocasiones, ingresos por venta de subproductos, atraccion de
nuevas fuentes de financiacion, innovacion en modelos de negocio, apertura de nuevos mercados y
mejoramiento de la productividad y competitividad.

Desde lo social se generan capacidades, se plantean nuevos modelos de negocio que atienden moder-
nas formas de produccion y consumo de productos, materiales, agua y energia. Ademas, se promueve
la nueva demanda de tecnologias, productos y servicios orientados a la eficiencia y el ecodisefio; nue-
VvOs servicios para el aprovechamiento de materiales y energia, uso compartido de residuos, servicios e
infraestructura entre empresas, entre otros.

Basados en diagndsticos de ineficiencia en la produccién y aprovechamiento de materiales, genera-
cion de valor agregado a la economia, productividad en el uso de los recursos y competitividad de los
sectores, la ENEC prioriza seis lineas de accion:

1. Flujo de materiales industriales y productos de consumo masivo
2. Flujo de materiales de envases y empaques

3. Flujos de biomasa

Fuentesy flujos de energia

Flujos del agua

o ok

Flujos de materiales de construccion

Por cada una de estas lineas de accién, la ENEC especifica metas y acciones de corto y largo plazo,
convoca a actores hacia la innovacion de sus modelos de produccién y consumo para convertirlos
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en circulares, y propone mecanismos de fomento por desarrollar como habilitadores de la economia
circular.

Dentro de los logros obtenidos con la formulacion, desarrollo e implementacion de la ENEC se des-
tacan:

- Lasuscripcion de un Pacto Nacional por la Estrategia Nacional de Economia Circular en Colombia
2018-2022” por parte de 48 actores nacionales estratégicos publico-privados, y de dieciséis Pactos
Regionales por la Estrategia Nacional de Economia Circular en Colombia 2018-2022 (Ver Mapa 1) por
mas de 230 actores estratégicos de las regiones, para aunar esfuerzos y compromisos de gremios,
academia, alcaldias, gobernaciones, ONGs, organizaciones de recicladores y asociaciones de la so-
ciedad civil, entre otros, con el fin de avanzar en la implementacion de la ENEC.

- Sehanrealizado diecinueve Talleres Regionales de difusion de la Estrategia Nacional de Economia
Circular en Bucaramanga, San Andrés, Santa Marta, Buenaventura, Yopal, Cali, Pereira, Cartagena,
Medellin, Bogota, Popayan, Quibdo, Villavicencio, Mocoa, Leticia, Monteria, Clcuta, Riohacha y Ba-
rranquilla, en los que se ha socializado y validado la Estrategia con méas de 4000 actores estratégi-
cos regionales (provenientes de entes territoriales, autoridades ambientales, camaras de comercio,
comisiones regionales de competitividad, academia, empresarios, gremios, emprendedores, orga-
nizaciones de la sociedad civil, comunidades étnicas, asociaciones de recicladores, entre otros); se
han identificado y visibilizado mas de 90 iniciativas regionales que se vienen desarrollando en el
marco de la economia circular, y se han desarrollado espacios participativos para identificar barre-
ras, retos y oportunidades para el escalamiento de la economia circular en todo el pais.

- Inclusion de economiacircular en las agendas interministeriales y los acuerdos sectoriales suscritos
a la fecha por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el fin de generar compromisos
y planes de accion que permitan avanzar en la consolidacién de sectores productivos sostenibles.

- Presentacion de la propuesta del Plan Nacional para la Gestion Sostenible de los Plasticos de un
solo usoy avances en la estructuracion de la version final del Plan.

- Expedicién de la Resolucion de 1558 de 2019 que prohibe el ingreso de plasticos de un solo uso en
Parques Nacionales Naturales.

- Expedicién de la Resolucion 2184 de 2019, mediante la cual empezara a regir en el 2021, el nuevo
codigo de colores blanco, negro y verde para la separacion de residuos en la fuente.

- Posicionamiento de Colombia como referente regional en materia de economia circular, a través
del trabajo realizado y la cooperacion recibida de PNUMA, Unién Europea, ONUDI, Embajada de
Holanda, Cooperacion de Francia, Alianza del Pacifico, entre otros.
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Mapal
Pactos Regionales

1.Pacto Regional ENEC Santander, febrero 6 de 2019 9. Pacto Regional ENEC Choco, agosto 14 de 2019
~ 2.PacoRegional ENEC Casanare, abrl 5002019 10.Paclo Regional ENEC Meta, sepiembre 3de 2019
3.Pacto Regional ENEC Valle del Cauca, abril 26 de 2019 11.Pacto Regional ENEC Putumayo, septiembre 11 de 2019
- 4PactoRegonal ENEC Eje Cafetero, mayo 1006 2019 12.Pacto Regonal ENEC Amazonas, sepiembre 25 de 2019
5.Pacto Regional ENEC Bolivar, mayo 17 de 2019 13.Pacto Regional ENEC Cérdoba, octubre 9 de 2019
~ 6PacioRegonal ENECAnfoquia jurio 14002019 14 Pacto Regonal ENEC Norte Santander, octubre 23de 2019
7.Pacto Regional ENEC Bogota -Cundinamarca, junio 19 - 2019 15.Pacto Regional ENEC Guajira, noviembre 28 de 2019

Fuente. Direccion de Asuntos Ambientales, Sectorial y Urbana, Minambiente. Mayo de 2020

- Proyecto de cooperacién en ejecucién, enfocado en Economia Circular en Parques Eco-Industriales
con apoyo del Programa Global de Parques Eco-Industriales (GEIPP) en Colombia, implementando
por la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) y financiada por el
Gobierno Suizo a través del Programa de Cooperacién Economica y Desarrollo (SECO).

- Proyecto de cooperacion en ejecucion, enfocado en sostenibilidad empresarial, Economia Circular
y didlogo de politica publica, dirigido a empresas de todas las escalas (incluyendo microempresas),
con apoyo de la Union Europea.

- Creacion del Comite Tecnico Mixto de Sostenibilidad en el marco del Sistema Nacional de Competi-
tividad e Innovacion (SNCI), con inclusion de economia circular como prioridad.

- Activacion de Mesas Regionales de Economia Circular en siete departamentos (Quindio, La Guajira,
Bogota-Cundinamarca, Santander, Norte de Santander, Atlantico y Cauca) para alinear actores, in-
tereses, esfuerzos y recursos para la transicion hacia la economia circular.
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- Avance en la priorizacién para formulacién de mas 30 proyectos regionales de economia circular
con diferentes actores de publicos y privados de los departamentos de Quindio, La Guajira, Bogo-
ta-Cundinamarca, Santander, Norte de Santander, Atlantico y Cauca.

- Vinculacion de Sectores claves de la economia del pais con la ENEC a través de la realizacion de 3
Jornadas Sectoriales de Economia Circular: Sector Hidrocarburos, Sector Agropecuario y Sector de
Servicios Publicos Domiciliarios, donde asistieron mas de 450 personas y se generaron compromi-
sosy agendas de trabajo.

- Mas de 11.000 personas participantes en todos los eventos donde hemos socializado la ENEC bus-
cando generar capacidades y escenarios de cooperacién con todos los sectores de la sociedad.

- 15 Talleres Sectoriales de concertacion de metas y acciones con los principales grupos de interés de
las diferentes lineas de accion en el marco de la ENEC, donde asistieron mas de 250 asistentes y se
concertaron 29 metas y 43 acciones.

- Creacion del Sistema de Informacién de Economia Circular -SIEC- y realizacion de 2 sesiones de la
Mesa de Informacion de Economia Circular con asistencia de mas de 100 participantes de los gene-
radores y usuarios de informacion en materia de economia circular.

- Realizacion de dos sesiones de la sub- mesa de Informacién del Flujo de Envases y Empaques con
cerca de 30 asistentes y una sesion de la sub-mesa de Informacion de Flujos de Agua con mas de 40
actores, ambos espacios en el marco de la Mesa de Informacion de Economia Circular presidida por
el DANE y de la cual el Minambiente hace la secretaria técnica.

- Minambiente disen6 y lider6 la primera version del Programa de Formacion en Economia Circular
dirigido a servidores publicos (incluye funcionarios y contratistas) de los diferentes ministerios e
instituciones gubernamentales involucrados en la formulacion, desarrollo e implementacién de la
Estrategia Nacional de Economia Circular. El programa se desarroll6 en seis modulos y contoé con la
participacion de 50 asistentes de trece entidades.

- Publicacion de Norma Técnica con ICONTEC para estufas a partir de biomasa, en diciembre de 2019.

- Elaboracién de nota de concepto para la formulacion de una NAMA de Biogas con la participacion
de Minambiente, Minvivienda y Minenergia. Esta nota tiene un enfoque en economia circular, que
pretende mejorar los flujos de biomasa y su valorizacion energética.

- Enelmarco del trabajo articulado con otras entidades del Gobierno Nacional para avanzar en la imple-
mentacion de la ENEC, INNPULSA lanzé la primera Encuesta Nacional de Economia Circular, de la cual
se obtuvo un primer diagndéstico y caracterizacion sobre el conocimiento e interés en economia circular
por parte de lasempresasy los diferentes actores involucrados en la transicién al modelo circular. A partir
de esto se esta avanzando en la estructuracion de un proyecto para promover emprendimientos e inno-
vaciones empresariales basados en la economia circular para la activacién econémica, con un enfoque
regional y de acuerdo a los actores priorizados por los diagnosticos de competitividad.

- Avance en la formulacion de un documento CONPES de Economia Circular en los Servicios de Agua
Potable y Saneamiento.

- Proyecto de Cooperacion “Impulsando el Consumo Sostenible en América Latina — ICSAL”, donde
se destacan avances en la generacion de asistencia técnica a seis empresas para mejorar la co-
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municacion en sostenibilidad mediante la adopcién de las “Orientaciones para el Suministro de
Informacion relativa a la sostenibilidad de los productos” (OSISP) de la ONU, y el desarrollo de una
investigacion sobre “Patrones de consumo sostenible en Colombia”, realizada en cuatro ciudades
del pais, que demuestra la necesidad de impulsar una reforma del estatuto del consumidor, en la
cual se incluyan apartados especificos sobre produccion y consumo sostenible en cumplimiento al
ODS 12 y en articulacion con la ENEC.

- Lanzamiento del Curso virtual sobre el Crecimiento Verde bajo el proyecto de UK PACT, implemen-
tado por el Global Green Growth Insitute con el DNP. El curso esta dirigido a todo tipo de publico,
disefiado con un lenguaje claro y sencillo, es 100% gratuito y ofrece una certificacion una vez com-
pletado. Igualmente, esta compuesto por 9 modulos en donde se abordaran temas clave incluyen-
do, entre otros, Economia Circular, en cuya revision y aportes técnicos participo el Minambiente.

- Enelmarcodeltrabajo articulado con el Ministerio de Comercio, Industriay Turismo y sus entidades
adscritas para la implementacion de la ENEC, Colombia Productiva publicéd la “Guia Empresarial
Economia Circular: una forma diferente de hacer negocios sostenibles” con documentos anexos,
como una herramienta para que las empresas conozcan mas sobre la economia circular, ahonden
en los lineamientos que propone la estrategia y accedan a consejos para empezar o avanzar en su
implementacion.

Paralelamente, se esta estructurando la plataforma nacional de economia circular, creando una linea
especial con el Fondo Emprender del SENA para apalancar emprendimientos sostenibles incluyendo
los de economia circular, formulando el programa de comunicacion y cultura ciudadana para la econo-
mia circulary disefiando un primer curso de economia circular con el SENA para un publico especifico
de CRICy actores de las Mesas Regionales de Economia Circular, entre otras acciones.

De otra parte, con el propdésito de armonizar instrumentos normativos para impulsar y fomentar la
economia circular, el Ministerio avanza en el desarrollo de normas e instrumentos para actualizar la
regulacion con enfoque de economia circular en la implementacion de estandares basicos de desem-
pefo en instalaciones de gestion de residuos sélidos, como plantas de aprovechamiento de residuos
organicosy centros de acopio, clasificacion y comercializacion de material reciclable, promoviendo la
mejora continua en el desempefio ambiental de dichas instalaciones. De igual manera, se estan actua-
lizando los términos de referencia para la elaboracién de estudios ambientales de rellenos sanitarios,
con el fin de incluir la implementacion de dichos estandares. Los estandares basicos de desemperio
corresponden a la implementacion de un sistema de gestion ambiental, un programa de seguimiento
y monitoreo, un plan de cierre o desmantelamiento y un programa de auditorias.

Como actividad complementaria, se han adelantado acciones encaminadas a brindar capacitacion
a los gestores de residuos para facilitar la implementacién de los estandares basicos de desempefio,
consistentes en un curso presencial sobre sistemas de gestion ambiental con el apoyo del SENA 'y el
disefio de cursos virtuales para el fortalecimiento de capacidades de gestores de residuos sélidos y la
implementacion de Sistemas de gestion Ambiental.

De otra parte, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha venido acompafando activamente
en las vigencias 2019 y 2020 la Alianza Nacional para el Reciclaje Inclusivo - ANRI, instancia en la que
participa el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Ministerio de Comercio Industriay Turismo, el
Ministerio del Trabajo, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, la Asociacion Nacional de Reciclado-
res (ANR), Compromiso Empresarial para el Reciclaje (CEMPRE), la Asociacién Nacional de Empresarios
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de Colombia (ANDI), Mujeres en empleo informal globalizando y organizando (WIEGO), la Fundacion
Avina, ACOPLASTICOS y la Fundacién Grupo Familia. En esta Instancia de coordinacion y participacion
entre la gestion publicay privada, se articulan esfuerzos tendientes a fomentar estrategias para el for-
talecimiento de la actividad de aprovechamiento de residuos sélidos de la poblacién recicladora de
oficio, fundamentada en los principios de participacion democratica y democratizacion de la gestion
publica establecidos en el articulo 32 de la Ley 489 de 1998.

Sesion del Agua y la Agricultura Circular, suimplementacion en Jornada de Limpieza de playas y manglar en Riohacha. Evento
Colombia. desarrollado junto con Ekored, Cempre, Tetrapak Secretaria de
Ambiente de Riohacha y las asociaciones de recicladores de la

Fuente: Direccién de Asuntos Ambientales Sectorial y Urbana ciudad.

Fuente: Direccion de Asuntos Ambientales Sectorial y Urbana

Materiales de envases y empaques: se trabaja en dos instrumentos que son la politica de la Respon-
sabilidad Extendida del Productory el Plan para la gestion sostenible de los plasticos de un solo uso.

Responsabilidad Extendida del Productor: en la linea de accion de envases y empaques, se ha llevado
a cabo socializacion y acompariamiento a proyectos piloto en el marco de la Resolucion 1407 de 2018,
por la cual se reglamento la gestion ambiental de los residuos de envases y empaques de papel, carton,
plastico, vidrio y metal, fomentando el aprovechamiento e incentivando la innovacion y el ecodisefio
de los envases y empaques que se ponen en el mercado.

La norma establece a los productores la obligacion de formular, implementar y mantener actualizado
un Plan de Gestion Ambiental de Residuos de Envases y Empaques, en el marco de la responsabilidad
extendida del productor.

Segun la norma, los productores de bienes puestos en el mercado tendran un periodo de preparacion
previa al desarrollo de la gestion ambiental adecuada y cumplir las metas establecidas. Inicialmen-
te, los productores podian presentar a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ~ANLA, un
proyecto piloto para la gestion de residuos de envases y empaques a mas tardar el 31 de diciembre
de 2019.
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La implementacién obligatoria del plan para la Gestién Ambiental de Residuos de Envases y Empa-
ques, por parte de los productores, iniciara en el aio 2021 y los primeros avances en el cumplimiento
de las metas se presentaran a la autoridad ambiental en el afio 2022.

Los proyectos piloto tienen los siguientes objetivos principales:

. Establecer la linea base de los envases y empaques puestos en el mercado

. Definir los mecanismos de trazabilidad del flujo de materiales,

. Definir los requisitos de las empresas transformadoras para la certificacion de las toneladas
efectivamente aprovechadas.

. Consolidar los esquemas organizacionales de los planes colectivos para la gestion ambiental

de envases y empaques.

Luego de un proceso de acompanamiento realizado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible, a través de la Direccion de Asuntos Ambientales, Sectorial y Urbana, en el cual se definié en con-
sulta con los productores los lineamientos técnicos orientadores para la presentacion de los proyectos
piloto y requisitos de las empresas transformadoras acerca de la Resolucién 1407 de 2018, los pro-
ductores presentaron 21 proyectos piloto, conformados en el marco del principio de responsabilidad
extendida del productor, que fueron presentados antes del 31 de diciembre de 2019 ante la Autoridad
Ambiental de Licencias Ambientales — ANLA.

Los lineamientos técnicos orientadores para la presentacion de los proyectos piloto y los requisitos de
las empresas transformadoras seran validados y complementados con el acompafiamiento a la ejecu-
cion de los proyectos piloto y dardn como resultado lineamientos técnicos definitivos, con los cuales
se construiran instrumentos técnicos para complementar la estrategia de manejo de materiales de
envases y empaques y fortalecerd a los sectores para la implementacion efectiva de la gestion inversa
de los residuos de envases y empaques.

Es importante resaltar que se ha impulsado desde el Ministerio de Ambiente la continuidad en la im-
plementacién de estos proyectos piloto, a pesar que las condiciones particulares generadas por la
emergencia establecida por el Gobierno Nacional a raiz de la pandemia del COVID 19, en consideracién
a laimportancia de mantener activa la cadena del reciclaje, que beneficia a todos los eslabones, pero
especialmente a los recicladores de oficio, asi mismo permite contribuir a la dinamizacion de la eco-
nomiay la generacion de empleo.

Para cumplir con los objetivos planteados, se viene realizando un acompafamiento y retroalimenta-
cion permanente entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Autoridad Nacional de Li-
cencias Ambientales - ANLA, a los productores y demas actores de la cadena del reciclaje por tal razon
se estan llevando a cabo reuniones de acompafiamiento desde el mes de mayo. Adicionalmente, se
presentara, en cooperacion con la ANLA, un complementario a la norma durante el mes de septiembre
para facilitar la implementacion de dicha norma desde el afio 2021.

Estrategia nacional para la gestion sostenible del plastico

En diciembre 2018, el Gobierno Nacional cred la Mesa Nacional para la Gestion Sostenible del Plastico,
orientada a articulary ejecutar acciones en todas las fases del ciclo de vida del plastico para el mejo-
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ramiento de la sostenibilidad ambiental, econémica y social, en beneficio de todos los colombianos,
incorporando el concepto y las lineas de accion para implementar la ENEC.

En noviembre de 2019 se presento el Plan Nacional para la gestion de plasticos de un solo uso, que esta
orientado a la gestion sostenible, a partir de instrumentos y acciones en prevencion, reduccion, reuti-
lizacion, aprovechamiento, consumo responsable, generacion de nuevas oportunidades de negocio,
encadenamientos, empleos y desarrollos tecnolégicos, con el fin de proteger los recursos naturales y
fomentar la competitividad. Igualmente se expidio la Resolucion 1558 del 9 de octubre de 2019, don-
de se prohibe el ingreso y utilizacion de plésticos de un solo uso en las areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales (SPNN), con controles permanentes en aquellas con vocacion ecoturistica, bus-
cando impactar positivamente en 17.466.974 has, lo que corresponde al 8.4% del territorio nacional.

También se expidio la Resolucion 2184 de 2020 “Por la cual se modifica la resolucion 668 de 2016
sobre uso racional de bolsas plasticas y se adoptan otras disposiciones” y deroga la Resolucion 1397
del 25 de julio de 2018. Esta resolucion fue expedida en conjunto con el Ministerio de Vivienda, Ciu-
dady Territorio.

La Mesa Nacional para la Gestion Sostenible del Plastico actualmente esta integrada por veintidos en-
tidades”

Ademas se avanza, en la formulacion de acuerdos locales para fortalecer actividad de aprovechamien-
to de plasticos y otros materiales reciclables en municipios costeros de los litorales Pacifico y Caribe,
entendida la misma, como el conjunto de actividades encaminadas a reducir la generacion de plas-
ticos u otros materiales reciclables, a realizar el aprovechamiento local teniendo en cuenta sus ca-
racteristicas, volumen, procedencia, costos y tratamiento con fines de valorizacién, posibilidades de
comercializacion, de los residuos de plasticos generados en los municipios priorizados.

De otra parte el proyecto de Ley 123 de 2018 “por medio del cual se regula la fabricacion, comerciali-
zacién y distribucion de elementos plasticos de un solo uso utilizados para el consumo de alimentos
y bebidas” fue fusionado con el Proyecto de Ley 175 de 2018 “por la cual se prohibe en el territorio
nacional la fabricacién, importacién, venta y distribucion de plasticos de un solo uso y se dictan otras
disposiciones” que fue avalado en primer debate por la Comision Quinta en el primer semestre de
2019, continuo avanzando con la participacién del Ministerio en ocho Audiencias Publicas llevadas a
cabo entre agosto y septiembre de 2019, en ciudades como: Florencia, Leticia, Bucaramanga, Cartage-
na Medellin, Barranquilla, Santa Marta y Cali, donde se debati¢ la pertinencia de la prohibicién de los
plasticos de un solo uso en Colombia o el desarrollo de acciones de cierre de ciclos en el marco de la
economia circular.

7 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Ter-
ritorio, Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién - Colciencias, Federacién Nacional de Comerciantes -
FENALCO, Camara Colombiana del Plastico, Asociacion Colombiana de Industrias Plasticas - Acoplasticos, Universidad de los Andes,
Universidad Distrital, Universidad de la Salle, Universidad Nacional de Colombia, Universidad de Ciencias Aplicadas y Ambientales,
Instituto de Capacitacion e Investigacion del Plastico y del Caucho, Asociacién Nacional de Recicladores - ANR, Asociacion de Corpo-
raciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible - ASOCARS, Compromiso Empresarial para el Reciclaje - CEMPRE, World
Wildlife Fund INC. WWF Colombia, Colombia Productiva, Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia - ANDI, Parques Naciona-
les Naturales de Colombia, Asociacion Nacional de Servicios Publicos - Andesco, Procuraduria General de la Nacion.
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Flujo de materiales de construccién: se avanza el fortalecimiento de la Resoluciéon 472 de 2017
para incluir el enfoque de economia circular en la gestién integral de residuos de construccion y
demolicién - RCD, a través del aprovechamiento de dichos residuos. Al respecto, se han realizado
sesiones participativas en las ciudades de Bogota, Medellin, Caliy Barranquilla para la construccion
y socializacion de los ajustes propuestos al instrumento, atendiendo a las dinamicas de simbiosis in-
dustrial del sector, ademas de realizar el acompafiamiento a pilotos regionales en Bogota, Medellin,
Barranquilla y Bucaramanga para generar modelos eficientes en la gestion de RCD en los principales
centros urbanos del pafs.

Por otra parte, se adelanta con ICONTEC, la academia y autoridades ambientales locales la formula-
cion de guias y normas técnicas para el uso de RCD en la produccion de nuevos materiales, con el fin
de generar mercados de materiales secundarios competitivos y con altos estandares de calidad en
la construccion. En este sentido, se realizaron mesas de trabajo para la adopcién idéntica de la ASTM
3073-17 como guia técnica para la gestion integral de RCD en proyectos de construccion, que se en-
cuentra préxima a surtir el proceso de consulta publica.

Flujos de Biomasa Residual: dada la necesidad que tiene el pais de implementar una gestion soste-
nible de la biomasa residual, en la Estrategia Nacional de Economia Circular, se ha priorizado entre
otras lineas, la optimizacion de los flujos de biomasa, linea que ha sido impulsada desde el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y que busca la reduccion en la generacién de biomasa residual,
el desarrollo de negocios sostenibles de produccion de fertilizantes organicos, enmiendas o acondicio-
nadoresy bioenergia, articulados en encadenamientos productivos, y a la dinamizacion de la oferta y
demanda de estos productos.

En este contexto, el Gobierno Nacional, el Sector Privado y actores de la sociedad relacionados, acor-
daron la conformacién de la Mesa Nacional para el Aprovechamiento de Biomasa Residual, ya que es
necesario contar con un espacio para la definicién de las estrategias para el fomento del aprovecha-
miento de la biomasa residual, y que permita la articulacion en la implementacion de las acciones
concertadas. A partir de los encuentros de la Mesa realizados en 2019, durante el primer semestre de
2020 se ha venido trabajando en la formulacion del Plan de Trabajo de Mesa, tomando como base la
definicion de cuatro lineas estratégicas: (i) Residuos Organicos Urbanos, (ii) Residuos Organicos Rura-
les, (iii) Gestion Legal y (iv) Gestion de la Informacion.

Entre otros temas prioritarios que se abordaran en el Plan de Trabajo de Mesa estan, el aprovechamien-
to de residuos organicos en el marco de la prestacion del servicio publico de aseo, aspectos financieros
de la actividad de aprovechamiento de biomasa, el aprovechamiento de biosolidos, el mejoramiento
de las instalaciones de aprovechamiento de biomasa, la armonizacion normativa, el fomento del uso
de los productos del aprovechamiento como son fertilizantes organicos y enmiendas de suelos, disefio
de incentivos para la actividad de aprovechamiento y el consumo de sus productos; y el disefio de he-
rramientas que permitan la recoleccion y analisis de informacion relacionada con generacion y gestion
de biomasa residual.

Flujo de materiales industriales y productos de consumo masivo

Flujo de llantas: dentro de las lineas priorizadas en la ENEC se encuentra el “Flujo de materiales indus-
triales y productos de consumo masivo”. Esta linea de accion consiste en flujos de materiales utilizados
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en procesos industriales y que estan cobijada por el mecanismo de responsabilidad del productor;
como es el caso especifico de materiales provenientes de residuos especiales de llantas y para el cual
estableci¢ indicadores, metas y acciones para avanzar en economia circular en el flujo de materiales
provenientes de residuos especiales como llantas usadas.

Segun informacion de la ANLA, entre el 2012 y el 2018, a través de los 16 programas posconsumo exis-
tentes se recolectaron 14°627.681 unidades de llantas usadas. Una vez las llantas son recogidas o lleva-
das a los sitios de recoleccion dispuestos en distintas ciudades del pais, son remitidas a las empresas
que las pueden usar en actividades de coprocesamiento, trituracion (mecanica y criogénica) para fa-
bricar el asfalto, baldosas y pistas deportivas, o para fines de artesania, como bebederos en las fincas
0 materas.

La Mesa Nacional de Llantas ha trabajado en la identificacién de las barreras normativas que impiden
la circularidad en la gestion de llantas en el pais, se presento las lineas priorizadas de la ENEC, y aclard
que las llantas se encuentran inmersas dentro del flujo de materiales industriales y productos de con-
sumo masivo y presento las acciones establecidas en la ENEC para este tema.

Partiendo del flujo preliminar de llantas, se analizaron las barreras y dificultades que se tienen, y se con-
certarony priorizaron las tematicas a abordaren un plan de accion a seguir de acuerdo con lo discutido
en la Mesa Nacional de Llantas, el cual se encuentra en ejecucion.

Actualmente se viene trabajando en la construccion de una estrategia especifica para la gestion sos-
tenible de las llantas mineras, para lo cual se plantean diferentes opciones de aprovechamiento en el
marco de una guia técnica actualmente en construccion.

Es importante resaltar que debido a las condiciones por la pandemia del COVID 19 se desarrolld una
encuesta dirigida a los diferentes eslabones de la cadena con el fin de identificar las acciones a seguir
para dar continuidad al desarrollo de las actividades de los eslabones de la cadena.

Residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE): el Minambiente se encuentra desarrollando el
proyecto de resolucion que reglamentara la implementacion de los sistemas de recoleccion y gestion
de RAEE y ha adelantado algunas socializaciones con las partes obligadas (productores y comerciali-
zadores de AEE, gestores de RAEE) y partes interesadas sobre las metodologias que se aplicaran para
establecer los indicadores de gestion y la generacion de listado de AEE y sus residuos.

En cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley 1672 de 2013 y el Decreto 284 de 2018,
MINCIT con el apoyo técnico conceptual de Minambiente emitio la Resolucion 480 de 2020 la cual
reglamenta el Registro de Productores y Comercializadores de AEE; este tiene por objeto principal
conocer a nivel nacional aquellas personas naturales y juridicas que importan, fabrican, exportan
y comercializan aparatos eléctricos y electrénicos en el territorio nacional. Este registro es de gran
importancia teniendo en cuenta que de acuerdo con la informacion que sera validada por los obli-
gados a registrarse, se tendran datos de forma oportuna que permitiran optimizar las actividades
de control y vigilancia sobre la gestion integral de RAEE por parte de las autoridades ambientales
competentes, asi como obtener estadisticas que permitan la adecuada toma de decisiones por parte
del gobierno nacional.

Durante el periodo comprendido entre julio de 2019y junio de 2020, se gestionaron 1.282 kilogramos
de refrigerantes controlados por el Protocolo de Montreal, de manera ambientalmente racional para
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su reutilizacion, y se recuperaron y reciclaron 26 toneladas de materiales provenientes de la gestion
ambientalmente adecuada de 457 refrigeradores domésticos sustituidos.

En el marco del proyecto PNUD/COL 98842 una de las metas a alcanzar es el desarrollo de un proyecto
enfocado a la separacion de los plasticos bromados y las espumas de poliuretano contenidos en los
computadores, periféricos de computadores, refrigeradoras, y vehiculos fuera de uso. Para tal fin se ha
venido desarrollando un proyecto demostrativo en el sector de RAEE que busca eliminar 1500 tonela-
das de plasticos provenientes de estos residuos, dentro del cual se han implementado dos métodos
analiticos (Fluorescencia de rayos X (XRF) y Analisis por GC-MS) para la identificacion de retardantes de
llama bromados en plasticos provenientes de RAEE. Como objetivo especifico se tiene el desarrollo de
un protocolo de identificacion, clasificacion y separacion de plasticos dirigido a los gestores de RAEE.

Meta PND: tasa de reciclaje y nueva utilizacion de residuos.

Este Gobierno aumentara al 12% la tasa de reciclaje y la utilizacion de residuos para el cuatrienio.
Grafica 6.

Grafica 6
Tasa de reciclaje y nueva utilizacion de residuos

Los valores estan dados en Porcentaje

@ rianeano @ REAL

Fuente: Sistema dashboards Minambiente metas PND. 2020

La tasa de reciclaje se reporta con base en la informacién generada por el Sistema Unico de Informa-
cion -SUl, de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios - SSPD, siendo para los anos 2017
(4,88%), 2018 (7,81%), y para el 2019 (10,84%).

Es importante destacar el Trabajo interinstitucional con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
el Departamento Nacional de Planeacién, el IDEAM, la Superintendencia de Servicios Publicos Domici-
liarios y el Departamento Nacional de Estadistica — DANE, en la identificacion y diagnostico de nuevas
fuentes de informacion para ampliar el alcance de la medicion de la Cuenta Ambiental y Econdmica de
Flujo de materiales - residuos solidos (actividades de construccion, mineria y agropecuarias) y en la
Inclusion de mejoras metodolégicas.
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El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible participo en talleres regionales para el establecimien-
to de bases del marco tarifario de aseo para grandes prestadores del servicio publico de aseo, en Pitali-
toy Neiva incorporando elementos de la Estrategia Nacional de Economia Circular - ENEC. Asi mismo,
realizo el Taller Regional de difusion de la Estrategia Nacional de Economia Circular en la ciudad de
Barranquilla el 13 de diciembre y acompafiamiento a los proyectos piloto para la gestion de residuos
de envases y empaques, al 31 de diciembre se presentaron 21 proyectos piloto ante la ANLA, con el fin
de contribuir al establecimiento de mecanismos que promuevan el reciclaje.

lgualmente se viene avanzando en el desarrollo de acciones de acompafiamiento y asistencia técnica
a los proyectos piloto de gestion de residuos de envases y empaques y el desarrollo de instrumentos
complementarios (guia técnica e instrumento normativo) para lograr el cumplimiento de las metas
establecidas en las normas vigentes, en materia de aprovechamiento de residuos en el marco de la
responsabilidad extendida del productor.

Compras Publicas Sostenibles- CPS: desde agosto del afio 2019 han venido realizando jornadas de
fortalecimiento y mesas de trabajo con 69 entidades publicas, de las cuales 66 fueron entidades del
distrito y 3 entidades nacionales, sumando un total de 248 profesionales capacitados en temas de
CPS. Adicionalmente, se realizd una jornada de fortalecimiento dirigido a proveedores, en la cual par-
ticiparon 26 proveedores de sectores productivos como consultorias ambientales, papeleria, industria
grafica, entre otros. Adicionalmente, se elaboraron dos fichas técnicas con criterios de sostenibilidad
para rutas escolares y eventos.

Actualmente, Minambiente se encuentra en proceso de fortalecimiento de la integralidad institucional,
en lacual serealizo la primera reunion del 2020 del comité coordinador nacional de CPS, en la cual par-
ticiparon aproximadamente 70 profesionales de 20 entidades publicas y privadas, que hacen parte de
los actores estratégicos para promover mediante un trabajo conjunto la implementacion de la estra-
tegia de compras publicas sostenibles, de tal manera que se logre el desarrollo de capacidades de las
entidades publicas, mediante mecanismos como jornadas de fortalecimiento por regiones, estrategias
de comunicaciény fortalecimiento de proveedores.

Jornada capacitacion RTVC, 6 de septiembre de 2019. Fuente: Mesa de trabajo con RTVC construccion ficha técnica de rutas
Propia escolares, 30 de octubre de 2019. Fuente: Propia
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Ecoetiquetado: durante los meses de septiembre y octubre del afio 2019 se llevaron a cabo talleres
con teméaticas de economia circular, ecodisefio e informacion al consumidor, dirigidos al sector priva-
do. Adicionalmente, en el mes de septiembre se participd en reuniones en México con representantes
designados de ministerios, normalizadores y acreditadores de Costa Rica y México, relacionados con el
tema de etiquetado ambiental; con el objeto de instituir el Comité de Operacién de la Alianza Ambien-
tal de América, realizando el primer comité, donde se definieron temas relacionados con la estructura
de la Alianza Ambiental de América” (AAA). De manera articulada con el Global Ecolabelling Network
- GEN, se celebro en el pais el “Dia Mundial del Etiquetado Ecoldgico” que cada afio se conmemora en
el mes de octubre. Asi mismo en el mes de noviembre via virtual se llevo a cabo la segunda reunion
del comité de operacion de la Alianza Ambiental de América -AAA, para definir pasos a seguir y hacer
seguimiento a los compromisos de comités anteriores.

En articulacion con el trabajo realizado con ICONTEC, se participo en el mes de noviembre de 2019, en
el primer Foro sobre Gestion Ambiental y Herramientas para el Desarrollo Sostenible, espacio en el cual
se divulgd la informacién del Sello Ambiental Colombiano de manera conjunta con las competencias
que para el tema son lideradas por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA.

Como parte de las estrategias relativas a ecoetiquetado, se trabaja en la actualizacién de la Resolucién
1555 de 2005 que establece el esquema general para la implementacién del Sello Ambiental Colom-
bianoy se avanza en el proceso de expedicion del acto administrativo mediante el cual se establezcan
las definiciones y requisitos que debera cumplir la publicidad alusiva a cualidades, caracteristicas o
atributos ambientales de los productos puestos en el mercado Nacional.

Comité Alianza Ambiental de América, Costa Rica, México, Brasil, Colombia Union Europea. Septiembre-2019, México. Fuente: Propia

Proyecto: ICSAL - Impulsando el Consumo Sostenible en América Latina
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Comité directivo ICSAL. Octubre-2019. Fuente: Propia

Fuentes y aprovechamiento de energia: se avanza en la estructuracion de la Nama de Biogas a partir
de biomasa residual, iniciativa nacional que apunta a la reduccion de emisiones de Gases de Efecto In-
vernadero (GEI) porser una Fuente No Convencional de Energia Renovable (FNCER) y propiciar un cam-
bio transformacional en las actividades productivas con nuevos modelos de negocios en el marco de
la Estrategia Nacional de Economia Circular. La Nama se formalizé el afio 2019 con la conformacion del
Comité Técnico interinstitucional en el cual participan Minagricultura, Min Energia, Minvivienda, Min
Ambientey la UPME, espacio dinamico en el cual se ha construido la Nota Conceptual para estructurar
la propuesta detallada de la Nama, que se estima tener lista en diciembre de 2020, con el propésito
de impulsar la produccion de biogés y biometano proveniente de la biomasa residual no disputable
agropecuaria, la fraccion organica de residuos soélidos urbanos y lodos de Plantas de Tratamiento de
Aguas Residuales (PTAR).

En el primer semestre del afio 2020 se socializo la iniciativa de Nama con sectores estratégicos con el
fin de establecer potencialidades para la produccion de energia y las acciones a seguir para remover
barrerasy restricciones técnicas, ambientales, sociales y financieras a los proyectos de biogas.

En busca de una meta pais ambiciosa, el Comité ha definido enfocar el proyecto principal en la pro-
duccion y utilizacion de biogés a partir de residuos solidos organicos en un municipio, con el doble
proposito de demostrar la viabilidad técnica y financiera de este tipo de inversiones, y de identificar
los ajustes a las politicas y regulaciones necesarias para asegurar su sostenibilidad. En este sentido se
ha definido una hoja de ruta para contratar una consultoria de expertos para formular los TDR para la
seleccion del proyecto piloto.

Por otra parte, se han identificado potenciales proyectos de menor escala a nivel regional en sectores
agropecuarios, saneamiento basico y en aprovechamiento rural comunitario que pueden ser replica-
bles a nivel nacional lo cual aumentaria significativamente la reduccién de emisiones de GEI. Parte
fundamental de la Nama es impulsar lineas de investigacién en produccién de biogas con diferentes
sustratos para optimizar el proceso de digestion anaerobia, limpieza del acido sulfhidrico para evitar
incrustaciones en las tuberias, purificacion del biometano para inyectar a la red de gas natural o para
uso vehicular, por lo cual se han adelantado reuniones para vincular a la academia en diferentes regio-
nes del pafs.
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También, se apoy¢ a PorkColombia en la elaboracion de una Guia de biogéas para el sector porcicola
con PorkColombia, destinada a orientar a pequerios y medianos productores en tecnologias, produc-
tosdevaloragregadoy beneficios ambientales del tratamiento del estiércol y residuos en biodigestores
para la producciéon de biogas y de un digestato que puede ser utilizado bajo condiciones controladasy
cumpliendo la normatividad vigente.

En cuanto a la parte normativa, se expidio por el Instituto Colombiano de Normas Técnicas (ICONTEC)
la Norma Técnica NTC 6358, de Estufas eficientes, que establece los requisitos y métodos de ensayo
para evaluar la seguridad, eficiencia energética y el control de emisiones contaminantes de las estufas
para coccion de alimentos que emplean biomasa lefiosa procedente de la madera o de residuos lefio-
sos de cultivos agricolas.

Junto con el BID y el Fondo Todos Somos Pacifico se apoyé la elaboracion de una Guia Ambien-
tal y Social para proyectos de generacion con fuentes no convencionales de energia renovable
-FNCER- menores o iguales a IMW en Zonas No Interconectadas (ZNI), que tiene en cuenta las
salvaguardas ambientales y sociales de la banca multilateral, asi como los de la banca nacional,
respetando siempre la normatividad ambiental y teniendo en cuenta las caracteristicas ambien-
tales y sociales de los centros poblados a beneficiar, que se localizan en zonas aisladas con altos
niveles de pobreza.

Asi mismo para fortalecer las FNCER, en el afio 2020 se inicié conjuntamente con el sector energético, la
industria y otros actores institucionales la revision de criterios de sostenibilidad ambiental y energética
paraincluiren la matriz energética algunos residuos que quedan antes de la disposicién final y que por
su poder calorifico sean de interés energético, como Combustibles Derivados de los Residuos (CDR).
Se cuenta con un documento técnico para la tipificacion, jerarquizacion y clasificacién de los residuos
potenciales para valorizacion energética.

Del mismo modo, se ha convocado una mesa de trabajo liderada por el Ministerio de Ambiente con
participacion del Ministerio de Energia, la UPME y el IPSE para desarrollar un documento de esquemas
de soluciones energéticas sostenibles del bioma amazonico en el marco del proyecto Vision Amazonia,
para propender por un desarrollo sostenible, resiliente y adaptado a las condiciones de fragilidad de
esa gran biodiversidad para romper la cadena de deforestacion. Se ha avanzado en la construccion de
los TDR para la contrata.

1.1.3.2. Modificar a partir de la evaluacion de la normatividad vigente la reglamen-
tacion sobre reuso del agua tratada

A partir de la expedicion de la Resolucién 1207 de 2014 el Ministerio a través de la Direccién de Gestion
Integral del Recurso Hidrico ha realizado la capacitacion y socializacion de esta norma, asi como el
seguimiento a la implementacion de la misma por parte de las autoridades ambientales y los usuarios
del recurso hidrico. Como resultado de estos espacios y del seguimiento realizado y a las consultas de
los diferentes peticionarios, se ha identificado la necesidad de dar alcance y claridad a esta resolucion
a través de su ajuste para impulsar su respectiva implementacion.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el Ministerio debe proporcionar las herramientas necesarias para
promover practicas como el relso, el cual se constituye en una actividad de uso eficiente del agua,
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representando ademas una medida de adaptacion a la variabilidad climéatica y al fenémeno del nifio
que atraviesa actualmente el pafs.

En consecuencia, se han identificado las siguientes necesidades de ajuste principales:
- Conceptual.
- Procedimental.

- Definicion de usos vy criterios, para facilitar y ampliar el espectro de aplicacion de esta norma por
parte de los diferentes usuarios.

Actualmente, los avances obtenidos han sido los siguientes:

« Propuesta de ajuste de Resolucién 1207 de 2014 por la cual se adoptan disposiciones relacionadas
con el uso de aguas residuales tratadas. (Reliso), como documento soporte para el trabajo con ac-
tores externos.

+ Realizacion de mesas de trabajo con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y Ministerio de
Salud y Proteccion Social con el fin de consolidar una version de gobierno nacional para posterior-
mente iniciar las mesas de trabajo sectoriales.

+ Realizacion de mesas técnicas al interior del Ministerio con el proposito de unificar la propuesta de
ajuste construida.

1.1.4. Desarrollar nuevos instrumentos financieros, economi-
cos y de mercado para impulsar actividades compro-
metidos con sostenibilidad y la mitigacion del Cambio
Climatico

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible avanzé en la reglamentacion, evaluacion, y forta-

lecimiento a la implementacién de los instrumentos econdmicos y financieros tales como las tasas

retributivas y compensatorias, transferencias del sector eléctrico, y la Valoracion Econoémica Ambiental

establecidos en la Ley 99 de 1993. Asi mismo, en el desarrollo de nuevas propuestas de instrumentos
orientados a la sostenibilidad ambiental.

En materia de instrumentos econémicos y financieros, durante este periodo, el Ministerio elaboré en el
marco de la declaratoria de la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19, la reglamenta-
cion del Decreto 465 de 2020, el cual establece que la Tasa por utilizacion de aguasy la Tasa retributiva
por vertimientos puntuales, solo se cobraran con base en la tarifa minima y se pospondra la entrega de
las facturas de cobro de las tasas reglamentadas en desarrollo de los articulos 43 de la Ley 99 de 1993.

El Decreto en mencion establece en su articulo 5 que “Mientras se mantenga la declaratoria de la emer-
gencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19, por parte del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, a los prestadores de servicio publico domiciliario de acueducto, se les aplicaré la tarifa minima
multiplicada por el coeficiente de uso respectivo”. Asi mismo, el Decreto 465 de 2020, en su articulo 6
establece que “Mientras se mantenga declaratoria de la emergencia sanitaria por causa del coronavi-
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rus COVID-19, por parte del Ministerio de Salud y Proteccién Social, a los prestadores de servicio pu-
blico domiciliario de acueducto y alcantarillado, se les aplicara el gravamen tomando la tarifa minima
multiplicada por un factor regional igual a uno (1,00) y las cargas contaminantes vertidas para cada
uno de los parametros”.

Elaboracion del proyecto de reglamentacion de los articulos 24 y 25 de la Ley 1930 de 2018, a traves
de la cual se aseguraran recursos a Parques Nacionales Naturales para mejorar su desempefio en la
gestion de los ecosistemas estratégicos que conforman el Sistema de Parques Nacionales Naturales
de Colombia.

Adicionalmente, en el marco de la reglamentacion de la Tasa Compensatoria por Aprovechamiento Fo-
restal Maderable, establecida a través del Decreto 1390 de 2018, se elaboro la propuesta de reglamen-
tacion de la herramienta de captura de informacion, con base en la cual las autoridades ambientales
reportaran la informacion relativa al cobro de la tasa al Ministerio, y permitira fortalecer el proceso de
seguimiento y evaluacion.

Elaboracion del proyecto de reglamentacion de la Tasa Retributiva por Emisiones Vehiculares Con-
taminantes, junto con sus respectivos documentos técnicos de soporte, en los cuales se evalla su
viabilidad juridica, econémica y ambiental. Este trabajo se viene adelantando de conformidad con lo
establecido en el CONPES 3943 de 2018y la Ley 1955 de 2019.

En el marco de lo establecido en el Conpes 3934 y la Ley 1955 de 2019, realizo la evaluacion de la Tasa
Retributiva por Vertimientos Puntuales al Agua, con el objetivo de cuantificar mediante procedi-
mientos econométricos la efectividad de la tasa, en términos del impacto sobre el volumen de
vertimientos realizados por parte de los distintos usuarios del recurso hidrico. Como resultado
de esta evaluacion, y a partir del modelo econométrico de “datos panel balanceados” desarrolla-
do en los 4 escenarios de analisis, es decir para las empresas prestadoras de servicio publico de
alcantarillado con respecto en los parametros de DBO y SST, asi como a los demas usuarios del
recurso hidrico para los mismos pardmetros de cobro, se obtuvo que este instrumento econémico
ha sido efectivo para el control de la contaminacion hidrica en el pafs. En razon, a que el signo
que precede al coeficiente de la variable factor regional promedio, es negativo; lo cual indica que
hay una relacién inversa entre las cargas contaminantes vertidas y comportamiento de este mul-
tiplicador (factor regional).

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible realizd un diagndstico para el disefio de instrumentos
normativos, econdmicos y financieros para el fomento de los negocios verdes y alternativas producti-
vas sostenibles con la finalidad impulsar la transicion hacia practicas sostenibles y bajas en carbono
que contribuyan al desarrollo econémico de las regiones.

En cuanto a la implementacion de las tasas ambientales reglamentadas (Tasa Retributiva por Verti-
mientos Puntuales al Agua, Tasa por Utilizacion de aguas, Tasa Compensatoria por Caza de Fauna Sil-
vestre, Tasa Compensatoria por el uso Permanente de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental
de Bogoté y Tasa Compensatoria por Aprovechamiento Forestal Maderable), se realizaron talleres re-
gionales de capacitacion, mesas de trabajo y reuniones con las autoridades ambientales, entidades
territoriales y sector regulado, con el fin de brindar orientacion en la aplicacion de la normativa vigente;
asi como aclarar las dudas relacionadas con la respectiva reglamentacion, para fortalecer la imple-
mentacion de dichos instrumentos en el territorio.
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El desarrollo de estos talleres, se realizaron en regiones como Tolima (El Espinal), Magdalena (Santa
Marta), Boyaca (Duitama), Amazonas (Leticia), Putumayo (Mocoa), Valle del Cauca (Cali), Risaralda (Pe-
reira), Regién Caribe (Barranquilla), Cauca (Popayan), Cundinamarca (Viotd) y Bogota D.C., en los cua-
les se brind¢ capacitacion las autoridades ambientales: Cortolima, Corpamag, Corpocesar, CRA, EPA
Barranquilla Verde, Corpoboyaca. AMVA, CAR, Carder, Corantioquia, Corpocaldas, Corpouraba, CRQ,
Dagma, CAM, Cornare, CVC, Corponor, Cormacarena. Asi mismo, participaron los distritos de riego de
grande, medianay pequefia escala de Usosaldafia, Usocoello, Usoalfonso, Uso guamo, Asoprado, Aso-
rrecio, Usochicamocha, Asosevilla, Asoriofrio, Usoaracataca, Federriego, Fedearroz, Fenavi, Fedepal-
ma, Palmaceite, Gradesa S.A, Padelma, DAABON, Extractora Frupalma, Fedecafé, entidades territoriales
y Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Respecto a la herramienta de Valoracion Econdmica Ambiental, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en el marco de la Cooperacién Canadiense en asocio con el Proyecto Comunica, socializd
Guia de aplicacién de la Valoracion Econdmica Ambiental, adoptada en la Resolucion 1084 de 2018,
con autoridades ambientales y entidades territoriales de la Costa Atlantica, de los Llanos Orientales y la
Amazonia, la Procuraduria General de la Nacion, el Instituto Geografico Agustin Codazziy con el Institu-
to AGROSAVIA, entre otras entidades que trabajan alrededor de la preservacion y aprovechamiento del
capital natural de la Nacion. Asi mismo, el Ministerio desarroll¢ los contenidos técnicos de un modulo
de educacion virtual, el cual se espera implementar en futuras vigencias.

Programa Nacional de Cupos Transables de Emisiones de Gases Efecto Invernadero - PNCTE

Minambiente esta avanzando en reglamentacion de la Ley 1931 de 2018 “Por la cual se establecen
directrices para la gestion del cambio climatico”, en este caso en particular, el Titulo IV Instru-
mentos Econdmicos y Financieros para la gestion del cambio climatico, Capitulo I -Instrumentos
economicos articulos 29 al 33-y el Capitulo Il Instrumentos Financieros Articulo 33, en donde se
establece la base juridica para crear el Programa Nacional de Cupos Transables de Emision de
GEl; se define la naturaleza juridica del Cupo Transable de Emision; la regulacion de la medicion
de emisiones, reducciones y remociones de GEl; el régimen sancionatorio y la destinacion de los
recursos del Programa.

En este contexto, con el apoyo de recursos de cooperacién provenientes de la Alianza para la Preparacion
de los Mercados de Carbono-PMR- del Banco Mundial, se establecié para el periodo del informe, un plan de
accion que incluye el desarrollo de los analisis técnicos para informar la toma de decisiones para: i) Disefio
del PNCTE-Fase I-; ii) El disefio del Programa de Reporte Corporativo o Reporte obligatorio de emisiones de
GEl; yiii) El disefio de la estrategia de comunicacion y construccion de capacidades para el PNCTE.

Principales avances del disefio del Programa Nacional de Cupos Transables de Emision - PNCTE

- Se ha efectuado el disefio conceptual de los diferentes elementos técnicos, estratégicos y operati-
vos que hacen parte del Programa. Actualmente se esta profundizando en el analisis de los siguien-
tes elementos del Programa: Alcance y cobertura, limite de emisiones, estabilizacion de precios,
sistema MRV y aspectos sancionatorios.

- Disefio de la estrategia de comunicaciones y construccion de capacidades para el disefio del PNCTE
de GElI.

56 I MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE



INFORME AL

CONGRESO

2020

Como parte integral del disefio del PNCTE de GEl, y dada la importancia que tiene la comunicacion
y la construccion de capacidades para avanzar hacia un proceso de implementacion, en febrero de
2020 finalizo el disefio de la estrategia de comunicacion y construccion de capacidades, que incluye
los siguientes elementos: i) Objetivos y posicionamiento de la estrategia; i) Segmentacion de publicos;
narrativas; canales de comunicacién y participacion; iii) Comunicadores y voceros; iv) Enfoque para
gestionar los riesgos; v) Articulacion con el disefio del PNCTE de GEl; vi) Desarrollo de capacidades, en-
focado al desarrollo de capacidades de conocimiento e institucionales. Se esta preparando el proceso
de implementacién de las actividades de comunicacion y capacitacion a desarrollar durante 2020 con
apoyo de recursos de cooperacion del PMR.

Disefio del Programa de Reporte Corporativo Obligatorio de Gases Efecto Invernadero - Registro
Nacional de Emisiones de Gases Efecto Invernadero. Para que el PNCTE genere confianza y opere
asertivamente se requiere contar con un Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion - que los susten-
te. Por tanto, como parte integral del disefio del PNCTE de GEl, en febrero de 2020, se recibio el primer
entregable de la consultoria del disefio del Programa, el cual propone elementos de disefio para los
objetivos del Programay para los mecanismos de cuantificacion y de reporte de las emisiones de GEl.
El comité técnico del PMR, junto con personal técnico de Minambiente e [deam se encuentran revisan-
do el contenido de este entregable de la consultoria, teniendo en cuenta los avances y desarrollos que
ha tenido el pais en materia de Monitoreo, Reporte y Verificacion, por tanto, el proceso de disefio se
articulara con estos desarrollos.

Analisis de retos y oportunidades para Colombia bajo enfoques cooperativos del articulo 6 del
Acuerdo de Paris: En el mes de agosto de 2019 inici¢ la consultoria que tiene por objetivo identificar
las oportunidades y retos que tendria el pais en el marco de los mercados de carbono internacionales.
Como parte de los analisis que estan en desarrollo se encuentran: i) Analisis de los enfoques coope-
rativos del articulo 6 del Acuerdo de Paris; ii) Analisis de los retos y oportunidades del Mecanismo de
Desarrollo Limpio-MDL-segUn transicion, iii) Analisis de las oportunidades y retos de la participacion de
Colombia en el Mecanismo de Compensacion y Reduccion de Carbono para los cuales fueron objeto
de analisis y retroalimentacion en un taller realizado en febrero de 2020 con participacion de las enti-
dades de gobierno que hacen parte de la gobernanza del PMR.

Carbono Neutralidad en el marco del Impuesto Nacional al Carbono: articulacidn interinstitucional
Minambiente-DIAN y ECOPETROL : teniendo en cuenta que el procedimiento para la no causacion
del Impuesto Nacional al Carbono involucra diferentes instituciones del Estado, y dada la importancia
de generar capacidades y conocimiento en términos de cambio climatico, en este caso en particular,
frente a la comprension del procedimiento establecido en el Decreto 926 de 2017, desde el Minambien-
te se establecio una mesa de trabajo interinstitucional con la DIAN y Ecopetrol. Dentro de los temas
priorizados para abordar en estas sesiones, se encuentran la identificacion de roles, responsabilidades
y alcances de cada actorinvolucrado; posible pertinencia de modificar o complementar la reglamenta-
cion de la no causacion del impuesto al carbono; e identificar la viabilidad de establecer un programa
de fiscalizacién del impuesto al carbono por parte de la DIAN.

De acuerdo a lo anterior, a la fecha se han realizado once sesiones. En dichas sesiones se ha evidencia-
do un mayor entendimiento de los tres aspectos que sostienen el tratamiento tributario de la no cau-
sacion del impuesto al carbono: el ciclo de vida del proyecto de mitigacion, los requisitos documenta-
les para solicitar la no causacion y la normatividad aplicable (Resolucion 1447 de 2018 y Decreto 926
de 2017). Adicionalmente, se han resumido algunos hallazgos frecuentes que seran retomadas para
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profundizar posterior a las sesiones académicas: entre otras, se identifica la necesidad de capacitar a
otros actores involucrados en el impuesto y su no causacion; establecer y construir herramientas que
faciliten la verificacion de los requisitos; mitigar algunos riesgos del proceso; y establecer mecanismos
de comunicacion.

1.2. Biodiversidad y riqueza natural: activos estratégi-
cos de la Nacion

Esta linea establece acciones para incrementar la conservacion de biodiversidad a través de su uso
sostenible, mediante alternativas econémicas incluyentes basadas en el capital natural, para que los
pobladores del pais puedan producir conservando y conservar produciendo.

Se destaca:
« Enelafio 2019 para el territorio colombiano se identifico una deforestacion de 158.874 ha.

« Paraelafio 2019 se logré evitar una deforestacién del 19% comparado con los resultados de moni-
toreo de la deforestacion para el afio 2018, se evito la deforestaciéon en cerca de 38.265 hectareas de
bosque natural, que estdn amenazados por esta problematica.

+ Asimismo, comparado con la tendencia de crecimiento de la deforestacién estimada para el 2019,
se evitd segun la proyeccion de la deforestacion cerca de 85.779 hectéreas de bosque natural.

+ En tres de las cinco regiones del pals se presentaron reducciones de la deforestacion: Amazonia,
Andesy Orinoquia.

« Paraelafo 2019, en la Amazonia, que se considera como una region estrategica para el pais, se re-
dujo la deforestacién en 39.920 hectareas durante el mismo periodo, siendo la regién que presentd
la mayor reduccion de la superficie deforestada, con el 28,5%, pasando de 138.176 ha a 98.256 ha.
Asi mismo, la regién de la Orinoquia tuvo una reduccién de 3.560 hectareas (29,5%) y la region de
los Andes de 2.876 hectéareas (10,2%).

« Laregion natural que cuenta con la mayor superficie de bosque en el pais es la Amazonia (66% del
total nacional).

« Enelano2019, Caqueté fue el departamento con mayor disminucién de la deforestacion, con cerca
de 16.000 hectareas.

+ LaRegion del Pacifico presentd un aumento de la deforestacion de 7.454 ha a 14.120 ha. Y la Region
Caribe un aumento de 11.367 ha a 12.791 ha.

« Paraelafio 2019 la deforestacion en areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales representd
el 7% del total nacional, valor inferior al del afio 2018 cuando fue de 12%

« Durante 2019 el 67% de la deforestacion se concentro en 12 ntcleos principales cuyas causas direc-
tas son la praderizacion, cultivos de uso ilicito, malas practicas de ganaderfa extensiva, extraccion
ilicita de minerales, ampliacion frontera agricola en areas no permitidas y tala ilegal, entre otras.
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1.2.1. Implementar estrategias transectoriales para controlar
la deforestacion, conservar los ecosistemas y prevenir su
degradacion

La superficie de bosque reportada para el territorio continental e Insular del pafs para el afio 2018 es
de 60°025.731 hectareas, equivalentes al 52,6% del territorio nacional, muy por arriba del promedio
mundial, reportado como 31% de la superficie global (FAO, 2020). Asimismo, se identifica que en los
ultimos dieciocho afios en el pais se deforestaron 2.678.195 hectareas de bosque en Colombia, es
decir una superficie equivalente al tamafio del departamento de Bolivar. Para este periodo se iden-
tifica un aumento de la deforestacién en la segunda década del presente siglo cuando en promedio
se deforestaron 152.247 ha, frente a las 148.789 ha que se deforestaron en la primera década del
presente siglo. Respecto de este comportamiento se identifica que los picos de deforestacion en el
pais se presentaron en los aflos 2017, 2018 y 2003-2004, respectivamente. Asimismo, se identifican
los afios de menor deforestacion los aflos 2013y 2009-2010, respectivamente, muy por debajo de los
promedios historicos.

Como parte de los compromisos establecidos por Colombia en la Convencién Marco de las Naciones
de Cambio Climatico - CMNUCC, y en particular en lo que corresponde a las politicas y medidas de
REDD+ en el 2018 se concluyé la estructuracion de la Estrategia Integral de Control a la Deforestacion y
Gestion en Bosques - EICDGB - Bosques Territorio de Vida-EICD-GB, y ademas se continu6 la consolida-
cion del Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono - SMBYC, lo que ha permitido generar las cifras
anuales de deforestacion asi como los boletines trimestrales de alertas tempranas de deforestacion.

El IDEAM a través del Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono para Colombia ha reconstruido la
dinamica de la superficie de bosques natural y la deforestacion en el pais, a nivel de nacional, regional,
departamental, y municipal, como aporte al conocimiento y monitoreo de los bosques naturales de
Colombia. Esta informacion puede ser consultada en el geoportal del Sistema de Monitoreo de Bos-
quesy Carbono - SMByC: http://smbyc.ideam.gov.co/.

Estos reportes se basan en el procesamiento digital de imagenes de satélite Landsat y Sentinel, que
permiten identificar y cuantificar la distribucion y extension de la cobertura boscosa vy las areas defo-
restadas en el pals, constituyéndose en el referente oficial de datos e informacion sobre la cobertura
de bosque natural en Colombia, como base para el control efectivo de los nucleos de mayor defores-
tacion a través de acciones rapidas y oportunas contra actividades como praderizacion, usurpacion de
baldios de la Nacion, cultivos de uso ilicito, tala ilegal, explotacion ilicita de minerales y conversion a
cultivos agricolas.

Control de la Deforestacion

Los resultados de monitoreo de la deforestacion de los afios 2018 y 2019 son el comienzo de un gran
esfuerzo integral del Gobierno del presidente Duque en la implementacién de politicas y acciones de
legalidady emprendimiento para alcanzar altos estandares de equidad en los territorios més afectados
por esta problematica, con la presencia integral del Estado en todas las regiones. Particularmente, se
han redoblado acciones que el Gobierno viene implementado en la lucha contra la deforestacion e
incrementar los esfuerzos para el control efectivo de la deforestacion.
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Este Gobierno reducira en un 30% la tendencia de crecimiento de la deforestacién proyectada por el
IDEAM durante el cuatrienio. Grafica 7.

Grafica7
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El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través de la informacion reportada por el Sistema
de Monitoreo de Bosques y Carbono del IDEAM, publico los resultados oficiales actualizados de moni-
toreo de la superficie de bosque y la deforestacion en Colombia para el afio 2019.

De acuerdo con el IDEAM, la reduccion de la deforestacion fue de 38.265 ha para el afio 2019 que co-
rresponde a un 19,2% respecto al aflo 2018, pasando de 197.159 ha a 158.894 ha, marcando una con-
tinuidad en la tendencia de reduccion de la deforestacion desde el afio 2018 que fue el 10%. De esta
manera, para el ano 2019 se evidencia una reduccion del 35%, frente al modelo tendencia media, el
cual fue de una reduccion del 17% en el afio 2018. Lo cual, demuestra una tendencia favorable para
alcanzar la meta del periodo en materia de reduccion de la deforestacion. Imagen 1.
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Imagen 1.
Superficie Deforestada Afio 2019
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lgualmente se destaca: Gréfica 8.

Se identifican reducciones en la deforestacion en 6 municipios amazonicos claves: San Vicente del
Caguan, Cartagena del Chaira, La Macarena, San José del Guaviare y El Retorno. Estos municipios
representaron el 67% de la reduccién registrada a nivel nacional en 2019 con 25.699 ha.

El municipio con mayor disminucion fue San Vicente del Caguan con cerca de 8 mil ha.

Se identifican frentes de aceleracién en Mapiripan (Meta), en la zona oriental de San José del Gua-
viarey en el piedemonte del Putumayo.

En la jurisdiccion de 25 municipios se concentra el 58% de la deforestacion nacional.
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Imagen 2
Departamentos y municipios mas afectados por la deforestacion en Colombia en 2019.
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Fuente: IDEAM 2020

Para enfrentar este panorama, el Consejo Nacional de Lucha Contra la Deforestacién y otros crimenes
ambientales asociados (CONALDEF) y el plan de fortalecimiento de la accion institucional es la res-
puesta oportuna y coordinada contra la deforestacion en Colombia. Este consejo esta coordinado en
el mas alto nivel por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (secretaria técnica), Ministerio
de Justicia, Alta Consejeria para la Seguridad Nacional, la Procuraduria General de la Nacion, la Fiscalia
General de la Nacion, el Comando General de las Fuerzas Militares de Colombia y la Policia Nacional.
Su proposito es proponer la politica, planes, programas y estrategias de lucha contra la deforestaciony
otros delitos ambientales asociados, asi como definiry coordinar las medidas interinstitucionales para

su control.
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Grafica 8
Tendencia historica de la pérdida de bosque para los municipios con mayor
deforestacion. Afo 2019

Tendencia histdrica de la pérdida de bosque para los municipios con mayor
deforestacidn. Afio 2019
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Fuente: IDEAM 2020

En el ltimo afio se han realizado las coordinaciones requeridas para realizar acciones de control espe-
cificas, asi como la implementacion de incentivos para promover la conservacion y uso sostenible de
las areas de bosque natural en Colombia. En este contexto, la informacion generada a traves del Sis-
tema de Monitoreo de Bosque y Carbono -SMByC- permitié priorizar nicleos activos de deforestacion
para la realizacién de operativos por parte del Fiscalia General de la Nacion, Armada Nacional, Fuerza
Aérea, Ejército y la Policia Nacional (DIJIN) en articulacion con las autoridades ambientales.

o
o

(©]
o
o

Municipio de Mapiripan, vereda Sabanas de San Ignacio (Departamento de Meta).
Sabanas del Yariy Bajo Caguan, incluye sectores del PNN Serrania de Chiribiquete (Depar-
tamento de Caqueta).

Noroccidente del departamento de Guaviare, incluye sectores del PNN Serrania de Chiri-
biquete (Departamentos de Guaviare).

PNN Tiniglia (Departamento de Meta).

PNN Sierra de la Macarena (Departamento de Meta).

Resguardo Indigena Llanos del Yarf - Yaguara I, incluye sectores de los Departamentos de
Meta y Guaviare.

PNN Cordillera de los Picachos (Departamento de Meta).

PNN La Paya (Departamento de Putumayo).

Municipio de Vista Hermosa, vereda de los Alpes (Departamento de Meta).

Dentro de estas acciones de control se destaca la “CAMPANA ARTEMISA”, liderada por la Alta Consejeria
para la Seguridad, Fuerzas Militares, Policia, Fiscalia y el acompafamiento del Ministerio de Ambiente,
IDEAM y PNN entre otras entidades. Esta campafia busca detener el avance de la deforestacién en el
paisy seimplementa en todas las areas de Parques Nacionales Naturales del pais. Las primeras tres fa-
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ses se han desarrollado en el Parque Nacional Natural Serrania del Chiribiquete durante los afios 2019
y 2020, gracias a un concienzudo proceso de preparacion. El resultado operacional incluye el control
efectivo de varios focos activos de deforestacion, en aproximadamente 5.917 ha al interior de los PNN,
también se realizd inhabilitacion de accesos terrestres, construcciones y/o material utilizado para la
deforestacion al interior de los PNN, y capturas en flagrancia de los responsables del dafio.

Tabla 3.
Superficie deforestada (ha) en principales municipios 2019
' El municipio con mayor disminucién fue San Vicente
- del Caguan con cerca de 8 mil ha.

En la jurisdiccion de 25 MUNICIPIOS se concentra el 58%
de la deforestacién nacional.

% deforestacidn

acumulada

[CARTAGENA DEL CHAIRA
[SAN VICENTE DEL CAGUAN CAQUETA

LA MACARENA META
SAN JOSE DEL GUAVIARE

7 7
3 12
3 18
5 23
MAPIRIPAN 4 27
TIBY 4 30
ELRETORNO 6.396 3 34
RIOSUCIO cHOCO 6.389 3 37
CALAMAR GUAVIARE 5.879 3 40
[CUMARIBO VICHADA 5.318 3 43
PUERTO GUZMAN PUTUMAYO 4.030 2 45
SOLANO CAQUETA 3.207 2 a6
VISTAHERMOSA [mETA 2.424 1 a7

Fuente: IDEAM. 2019
Comportamiento 2020

Como se menciond el reporte del afio 2018 y 2019 es el comienzo de un gran esfuerzo integral del Go-
bierno del Presidente Ivan Duque Marquez por implementar politicas y acciones de legalidad, empren-
dimiento y presencia integral del Estado en todas las regiones, con el fin de alcanzar altos estandares
de equidad en los territorios mas afectados. Particularmente, se han duplicado las acciones que el
Gobierno ha venido implementando para el control efectivo de la deforestacién en el &mbito nacional.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través de la informacion reportada por el Sistema
de Monitoreo de Bosques y Carbono del IDEAM, continta generando informacién semanal de la dina-
mica de la superficie de bosque natural y la deforestacion. Esta informacién se basa en el procesamien-
to digital de imagenes de satélite Landsat, Sentinel y Planet Labs y permite detectar los cambios en la
cobertura boscosa a nivel nacional, regional y local, generando reportes de monitoreo de la superficie
del bosque y la deforestacién, asi como detecciones tempranas de deforestacion con periodicidad
trimestral y semanal.

Estas detecciones tempranas semanales se realizan como apoyo al control efectivo de la deforesta-
cién, pero con una menor temporalidad (semanal), como un insumo para el control efectivo en los
nucleos activos de deforestacion. En estas alertas el IDEAM presenta reportes semanales de parches >8
ha, puntos de alertas de deforestacién y puntos de calor a nivel nacional. Toda la informacion se remite
en formatos cartograficos de facil utilizacion en terreno (KML y Shapefile).

En lo corrido del aflo 2020 se han generado 26 reportes semanales de detecciones tempranas de defo-
restacion, identificando una fuerte asociacion estacional de las detecciones de deforestacion con las
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temporadas secas en cada region del pais. En este sentido, se identifica que el final de enero e inicio
de febrero se registran los mayores picos en las detecciones tempranas de deforestacion. Los departa-

mentos donde
Norte de Santa

distribuyen principalmente las alertas son Meta (23%), Guaviare (21%), Caqueta (15%),
nder (11%), Antioquia (5%) y Choco (5%).

La grafica 9 presenta el comportamiento de estas detecciones en lo corrido del afio 2020, cuando se ge-
neraron 26 reportes semanales. El mas reciente reporte semanal de detecciones tempranas se dispone
en la plataforma web del SMByC.

Ndmero de Detecciones Tempranas Deforestacion

Los departame

Grafica 9.
Dindmica de las Detecciones Tempranas de Deforestacion Ao 2020
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Fuente: (http://smbyc.ideam.gov.co/AdmIF/KML/img/RepPreliminares/ReportePreliminarDTD.zip).

ntos que concentran las mayores proporciones de detecciones son Meta (24%), Guavia-

re (22%) y Caqueta (14%), como se presenta en la tabla 4.

Es importante mencionar que a partir de la segunda semana de marzo de 2020 se identifica un sig-
nificativo descenso en las detecciones tempranas de deforestacion, que también coincide con la fi-
nalizacion de la temporada seca e inicio de la temporada de lluvias en la amazonia colombiana. En
tiempos de cuarentena (> tercera semana marzo 2020), la deforestacion ha mantenido casi el mismo
comportamiento del mismo periodo del afio 2019, pero con un mayor nimero de detecciones, como
se observa en la grafica 10.
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Tabla 4.
Consolidado de Detecciones Tempranas de Deforestacién semanales. Octubre 2019- mayo 2020

Consolldado de Dete oclones Tempranas de De forestacldn semanales
N. de
Perlodo Meta |Guavlare fer Caquets |Antlogula | Putumayo | Chood | Bollvar 'H'al.pu‘.ﬂmamnas Gualnla Vichada| TOTAL
Consolidado Afo 2019 1.488 1.ETS 151 BRT a7 244 57 23 144 110 13 7] 5085
Swance Ao 2020 BE3g 1315 244 582 | 346 348 401 [ 9.517
3L concantraclén 2020 24 22 9 14 6 6 4 4 o 1 o 4 94

Fuente: IDEAM - 2020.

Grafica 10
Dinamica de las Detecciones Tempranas de Deforestacion Afio 2019 y primer trimestre 2020

Detecciones Semanales de Deforestacién. Enero 2019-abril 2020
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Fuente: IDEAM - 2020.

Teniendo en cuenta los antecedentes mencionados y la linea base con la que se cuenta, el Ministerio
ha desarrollado acciones en pro del fortalecimiento del sistema de monitoreo del IDEAM para las de-
tecciones tempranas de deforestacion estableciendo un mecanismo de intercambio de informacion
cartografica Minambiente- IDEAM junto con el Comando General de Fuerzas Militares, para buscar su
apoyo en el control de la situacion.

Se han llevado a cabo 9 operativos conjuntos con Min Defensa, Fiscalia, PNN, Policia Nacional y el
Ejército Nacional. Estos operativos fueron realizados en los focos de deforestacion persistente identifi-
cados en zonas tales como: Vereda Danubio en el municipio de Mapiripan Meta, en el area de manejo
especial de la Macarena (PNN Tinigua), Sierra de la Macarena y Cordillera de los Picachos), municipio
de El Retorno Guaviare, Vereda Los Alpes en el municipio de Vista Hermosa Meta y PNN Serrania de
Chiribiquete en los departamentos del Caqueta y Guaviare. En este Ultimo, 3 operativos en el marco de
la Operacion Artemisa.
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De igual forma, se destaca el trabajo conjunto del Ministerio y la Direccion Especializada Contra las
Violaciones a los Derechos Humanos de la Fiscalia General de la Nacion, que se encuentra articula-
da con la Estrategia de la Fiscalia contra el Fendomeno Criminal de Deforestacién creada mediante la
Resolucion No. 068 de 05 de marzo de 2018, en el cual, se lograron generar y remitir de cerca de 1162
informes técnicos de monitoreo con incidencia penal, los cuales detallan la ubicacién de las detec-
ciones tempranas de deforestacién a nivel de vereda, coordenadas, el area afectada y verificacion en
campo cuando se puede acceder a terreno, esto se logré gracias al apoyo del sistema de Monitoreo de
bosquesy Carbono -SMByC.

Esta problematica de la deforestacion trae importantes consecuencias relacionadas con la transfor-
macion y fragmentacion de ecosistemas, forestales, y aumenta el nimero de especies en condicion
de amenaza, altera el recurso hidrico y con ello el abastecimiento de servicios ecosistémicos como la
regulacion hidrica, y su abastecimiento a los centros poblados, degrada el suelo.

En el marco de la nueva Politica de Defensa y Seguridad, para la legalidad, el emprendimiento vy la
equidad, contiene una nueva vision de seguridad que amplie el objetivo de confrontar amenazas y
las economias ilicitas, adoptando una politica de caracter multidimensional que atienda los intereses
nacionales, dicho enfoque multidimensional de la seguridad requiere una aproximacién multisectorial
e inter- agencial. Por ello, la Consejeria Presidencial de Seguridad Nacional reactiva el Consejo de Se-
guridad Nacional, con el objetivo de dar los lineamientos de politica a nivel nacional, enmarcados en
la transformacion estratégica del sector.

Dicha politica, tiene como eje de transformacién estratégica la priorizacién del “Agua, biodiversidad
y medio ambiente”, donde se determinan como activos estratégicos de la Nacién y los califica como
intereses nacionales principales y prevalentes, en un contexto global de presente y futura escasez de
dichos recursos y de eventuales conflictos. De tal manera, la defensa y proteccion de tales recursos es
prioridad de seguridad nacional.

Finalmente, se ha avanzado en la elaboracion del plan de choque de Lucha contra la deforestacion con
metas a corto y mediano plazo y también se ha avanzado en la elaboracion del proyecto de ley que crea
el Consejo Nacional de Lucha contra la Deforestacion y otros crimenes ambientales asociados (CNLDCA).

Enrelacién a la sentencia STC4360, desde agosto de 2018, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible, se encuentra en el proceso de completar el “Plan de Accion para Reducir la Deforestacion y hacer
frente a los Efectos del Cambio Climéatico en la Amazonia Colombiana — STC 4360 de 20187 el plan se
estructuro basado en las 5 lineas de la Estrategia Integral de Control de la Deforestacion y Gestion de
los Bosques- EICDGB, y actualizando el plan con lo establecido por el Plan Nacional de Desarrollo que
reconoce la Amazonia como un territorio vital para Colombia y el mundo y contribuye a la regulacion
climatica, la retencion de carbono, el abastecimiento de agua, y alberga una amplia diversidad biolo-
gica. Lo anterior, impulsa al Gobierno a detenery revertir a tendencia de aumento de la deforestacion
en los proximos afios y se asienta sobre tres pilares o frentes de accién, el primero, que avanza en la
implementacion de las acciones asociado al cumplimiento de la ley y la lucha contra la ilegalidad, el
segundo, pretende generar alternativas productivas para que los colombianos en condicién de vulne-
rabilidad cuenten con modos de vida que les permitan vivir dignamente sin deforestar, y el ultimo que
busca consolidar procesos que faciliten un equilibrio entre la conservacion del capital natural, su uso
responsabley la produccion nacional, de forma tal que la riqueza natural del pais se apropie un activo
estratégico de la Nacion.
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Es importante destacar el avance de la declaracion conjunta de intencion, a través del mecanismos
del Fondo Colombia Sostenible, el cual es administrado por el Banco Interamericano de Desarrollo, y
en el cual se viene realizando seguimiento a la cooperacion técnica de 7 iniciativas y se prepara a nivel
técnico a nuevas cooperaciones que estaran direccionadas a las siguientes lineas de accion: institu-
cionalidad e instrumentos normativos, formacién y fortalecimiento de capacidades, transformacion
digital, emprendimiento social y econémico, promocion de la economia forestal, turismo de naturaleza
e inversion verde y bioeconomia.

En el caso de Vision Amazonia, se realizo la mision de evaluacion del Programa REDD+ Early Movers
(REM) Colombia, con la participacion de Banco de Desarrollo (KfW), la Deutsche Gesellschaft fur Inter-
nationale Zusammenarbeit (GIZ), el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Minambiente, y los
integrantes del programa de Vision Amazoniay representantes de los donantes de Noruega y del Reino
Unido como observadores, se definieron los parametros y principios del Programa, el programa REM
2.0 “bosques con futuro”, tiene como objetivo de reducir las emisiones provenientes de la deforestacion
en la region de Amazonia Colombiana. En el marco de la REM Modalidad 1, donde se contribuye a los
principales objetivos de politicay a la aplicacién para mejorar la gobernanza y la proteccion de los bos-
ques en laregién amazonica a largo plazo. De igual manera, en la REM Modalidad 2, donde se incentiva
a través de pagos por resultados por emisiones reducidas verificadas de gases de efecto invernadero
derivadas de la deforestacion y la degradacion de los bosques.

De igual manera, se destaca la puesta en marcha del proyecto Probosques - GIZ, como la iniciativa que
es apoyada por la cooperacion Alemana para propender por condiciones marco y la implementacion
del manejo forestal sostenible y sus cadenas asociadas han mejorado, contribuyendo a la reduccion
de la deforestacion ante el cambio climatico en Colombia, y sus componentes generales son i) promo-
cion de cadenas de valor asociadas al MFS que aseguran la proteccion de los bosques y la generacion
de ingresos, i) apoyo en la coordinacion y cooperacion de instancias regionales de gobernanza para la
implementacion de Manejo Forestal Sostenibley el iii) mejoramiento de los marcos legales e institucio-
nales para el MFS e incorporacion de buenas préacticas e innovaciones, con una duracion de tres afios
y desarrollo de acciones en Caqueta y Guaviare.

Restauracion

Se vienen consolidando insumos técnicos de escalas regionales generados por diferentes actores del
Sistema Nacional Ambiental - SINA, para soportar la formulacion de la estrategia nacional de restaura-
cion, de manera que se dé respuesta a la financiacién y ejecucion de los procesos y necesidades prio-
ritarias que se identifican en las regiones. En este sentido, con recursos del Fondo Nacional Ambiental
(FONAM) a través de la Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, se coordina la fi-
nanciacion de propuestas de restauracion provenientes en principio de las Corporaciones Auténomas
Regionalesy de Desarrollo Sostenible y cuya prioridad corresponda a cuencas abastecedoras de acue-
ductos municipales con vulnerabilidad de abastecimiento, segun las publicaciones del IDEAM, ademas
de presiones por uso, ocupacion o tenencia o riesgo v estar ubicadas en Areas Protegidas Nacionales
y Regionales, Reservas Forestales de Ley 22 de 1959, areas destinadas para la reconversion productiva,
Areas Hot spots de biodiversidad o areas de territorios colectivos étnicos.

lgualmente, como parte del ejercicio de disefiar y apoyar la implementacion del sistema de informa-
cion nacional se disefia un aplicativo que busca visibilizar desde lo local, regional y nacional las accio-
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nes de restauracién. Se ha concluido la primera version del aplicativo de restauracion que permitira
tanto consolidar cifras y estadisticas para conocer el estado actual de la restauracion en el pais como
visibilizar los esfuerzos de actores publicos y privados en esta materia.

Este Gobierno adelantara acciones para sumar 701.900 hectareas con sistemas sostenibles de conser-
vacion durante el cuatrienio. Grafica 11.

Grafica 11
Areas bajo sistemas sostenibles de conservacion (restauracion*, sistemas agroforestales,
manejo forestal sostenible)
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Se aumentaron las areas bajo sistemas sostenibles de conservacion —restauracion, sistemas agrofo-
restales y manejo forestal sostenible— en 160.594 hectareas entre junio 2019 y mayo 2020, pasando de
701.000 hectareas en mayo de 2019 a 861.594 hectareas en mayo 2020.

Programa Sembrar Nos Une

La siembra de 180 millones de arboles, es el resultado de la necesidad de vincular al pais en el cumpli-
miento de los objetivos planteados en el Plan Nacional de Restauraciony el Plan Nacional de Desarro-
[lo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” que establecié la meta de contar con 701.000
ha. bajo Sistemas Sostenibles de Conservacion -SSC- que a su vez contempla estrategias de conserva-
cion, restauracion (301.000 ha.), manejo forestal sostenible, sistemas agroforestales - silvopastoriles y
reconversion productiva.,

En Colombia la restauracion surge desde la Ley 23 de 1973 y el Decreto 2811 de 1974. De manera mas
reciente, el tema de la restauracion se ha fortalecido a través del Plan Nacional de Restauracion el cual
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establece estrategias que promueven el desarrollo de programasy planes de instituciones de caracter
publicoy privado.

Debido a lo anterior, asi es como la siembra de arboles toma fuerza a nivel mundial y es capaz de reunir
a los diferentes integrantes de la sociedad en torno a la busqueda de solucion a los diferentes cambios
ambientales y que el Gobierno Nacional empieza a visibilizar y a unirse a compromisos como el Bonn
Challenge (Sembrar un trillon de arboles 2021-2030), la cual implica un compromiso como pais.

Esimportante recalcar que en Colombia la mayoria de los ecosistemas naturales han sido transforma-
dos y degradados por la deforestacion, causada, entre otras cosas, por el establecimiento de cultivos
ilicitos, el usoinadecuado del suelo en actividades agroindustriales, la produccion agropecuaria, la mi-
neria a cielo abierto, el desarrollo urbano, la construccion de obras de infraestructura'y la urbanizacion
e introduccion de especies que en algunos casos son invasoras, afectando la biodiversidad y con ello
los sistemas ecologicos. El actual Gobierno tiene un compromiso con el pais, como es el de restaurar
300 mil hectareasy la siembra de 180 millones de arboles para el 2022, mediante:

1. Aislamientoy planeacion para la siembra de 180 millones de arboles
1.1 Priorizacion de areas estratégicas para sembrar 180 millones de arboles
1.2 Identificacion y priorizacion de especies para la siembra
1.3 Identificary caracterizar viveros

1.4 Fortalecimiento de la red de viveros

2. Siembra en las areas estratégicas definidas

2.1 Desarrollar los planes de implementacion para la siembra y proyectos de restauracion de
las entidades publicas del sector ambiental.

2.2. Promover alianzas estratégicas con actores privados y publicos para el apoyo de la siembray
otras actividades complementarias.

2.3 Sembratones: siembras masivas de material vegetal.
2.4 Disefo de la estrategia de comunicacion

2.5 Implementacion de la estrategia de comunicacion y pedagogia

3. Financiacién
3.1 Generar una estrategia para planificary orientar las fuentes actuales.

3.2. Gestionar Nuevos instrumentos de financiacion

4. Seguimiento y mantenimiento de la siembra.
4.1 Disenar un aplicativo que permita visualizar donde se ubica los arboles.

4.2 Disefiary apoyar la implementacién del sistema de informacién nacional, regional y local en
restauracion.
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Actores
1. Instituciones que integran el Sistema Nacional Ambiental SINA, tales como:

Corporaciones Auténomas Regionales (CAR)

Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA)

Los institutos adscritos y vinculados al Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
Parques Nacionales Naturales de Colombia.

O O O O

N

Entidades territoriales: alcaldias y gobernaciones.

Sector productivo

H>oow

Sociedad civil

v

Cooperantes internacionales
6. Organizaciones No Gubernamentales
Fuerza publica.

Otras Entidades del Sector Publico

© o A

Instituciones Educativas

El proyecto “sembrar nos une” que debe alcanzar la suma de 180 millones de arboles plantados en el
territorio nacional. A julio 15 de 2020 ya se habia logrado el 19,48% de la meta, en numero de arboles
equivale a 35.058.573. Imagen 3.

Para el resto del afio se tiene programado continuar con los procesos de restauracion activa, susten-
tados en los proyectos que se estan desarrollando y se van articular con los nuevos proyectos formu-
lados en los planes de accion de las corporaciones autonomas regionales y lo correspondiente a los
planes de desarrollo de alcaldias y gobernaciones.

Adicionalmente se tiene planeado el desarrollo de actividades como las sembratones que permite se
combinen los esfuerzos de los entes encargados de llevar a cabo los procesos de restauracion con
otros actores como la poblacion estudiantil, la sociedad civil por citar algunos, dandole al arbol un rol
primordial como elemento de ensefianza sumado a sus bondades ambientales naturales permitiendo
visualizar la importancia del trabajo de restauracion y conservacion de nuestros ecosistemas.
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Imagen 3
Contador de arboles

Contador de Arboles Organizaciones

35.058.573

Grupo Ingeolan C.A., Esri, HERE | DANE -. .

Figura: SIAC - Contador de arboles

Desertificacion

Se ha avanzado en la implementacion del plan de accién nacional para la lucha contra la desertifica-
ciony la sequia en Colombia a través de la conformacion de la mesa nacional para la sequia, para lo
cual se estara convocando a las entidades que ejerceran la secretaria técnicay la coordinacion; entre
los cuales esta IDEAM, Minambiente y entidades del SINA.

Por su parte, la implementacion de la Estrategia para la Gestion Sostenible del Bosque Seco esta inclui-
da en la formulacion del programa de gestion integral del bosque seco. Este ejercicio de formulacion
con enfoque regional, liderado conjuntamente por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el
PNUDy el Instituto Humboldt, contd con la participacion de alrededor de 100 instituciones de todas las
regiones del pais donde se distribuye el bosque seco tropical, con quienes en diferentes talleres se tra-
bajo en la consolidacion de una estrategia para la conservaciony la gestion integral de este importante
ecosistema durante los préximos 10 afios (2020-2030). La estrategia se denominé “Programa Nacional
para la Gestion Integral del Bosque Seco Tropical en Colombia (PNGIBST)” y esta enfocada en la pla-
neacién, ejecucion y monitoreo de acciones en cuatro lineas estratégicas dirigidas a la conservacion
de la biodiversidad (Gestion de conocimiento, Proteccion, Restauracion y Uso Sostenible) y dos lineas
transversales que permiten una consolidacion territorial, que son la gobernanza y la gestién del riesgo,
en donde se resalta la participaciony la corresponsabilidad de los diferentes actores en las acciones de
conservacion en los contextos socio-ecosistémicos actuales.

Por otro lado, en noviembre de 2019, se llevd a cabo el primer Foro Nacional sobre los Bosques Se-
cos de Colombia, disefiado como un espacio de participacion interinstitucional e intersectorial con la
asistencia de 600 representantes de la sociedad durante dos dias para conocer los avances de conoci-
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miento y reflexionar en la gobernanza que tienen los sectores académicos, ambientales, empresaria-
les, gubernamentales, las comunidades locales y la cooperacion internacional en la gestion integral
del bosque seco en Colombia. Al finalizar los participantes del Foro Nacional, aprobaron en plenaria
“La Gran Alianza por la gestion integral del bosque seco en Colombia” la cual se soporta el Programa
Nacional para la Gestion Integral del Bosque Seco y promueve la implementacion de acciones para la
gestion del conocimiento, la proteccion y preservacion, la restauracion, el uso sostenible, la gobernan-
zay la gestion del riesgo (Documento Gran Alianza con las firmas de los asistentes).

Programas de conservacién y restauracién de ecosistemas marinos, costeros e insulares del Pais
En este aspecto se presentan los siguientes avances:

+ Cartografia de humedales costeros del Pacifico sur escala 1:100.000: El proceso de cuantificacion y
delimitacion de humedales costeros del Pacifico Sur, representa la continuacion de la construccion
de unafase previa, en la cual se delimitaron los humedales costeros presentes entre Bahia Malaga y la
frontera con Panama. La inclusion de los humedales costeros presentes en el Valle del Cauca, Caucayy
Narifio, constituye la fase final de la elaboracion de la cartografia de humedales costeros del Caribe y
del Pacifico Chocoano, y serd integrada al mapa oficial de humedales de Colombia.

« Actualizacion del atlas de areas coralinas de Colombia - Fase I: considerando que la estructura y
composicion de los arrecifes coralinos ha cambiado en los Ultimos 20 afios debido a la presencia de
multiples factores y que la Ultima referencia bibliografica frente al tema, corresponde al afio 2000
(Diaz et al, 2000), se actualizo el atlas de areas coralinas de Colombia en una primera fase: platafor-
ma digital para consulta y acceso a informacién de 9 areas coralinas.

« Jornadas de monitoreo de la Ciénaga de las Quintas: se realizaron dos jornadas de monitoreo in-
tegral de las condiciones ambientales actuales de la zona, con la informacién resultante, se gene-
raron documentos técnicos: i) diagnostico del estado actual de las condiciones ambientales de la
Ciénaga Las Quintas y ii) analisis de acciones e instrumentos de gestién ambiental adelantados y
proyectados para la Ciénaga y recomendaciones, en el marco de la accion popular 13001-23-31-
000-2003-02588-00 y 2005-00052-001.

* ElINVEMAR elaboro6 el diagnostico de las condiciones actuales de la ciénaga Las Quintas, mediante
dos jornadas de monitoreo entre agosto y noviembre de 2019 para determinar (i) las presiones y
factores de degradacion ambiental, y el estado de contaminacién por basura marina y microplas-
ticos, (ii) calidad del agua y sedimentos, (iii) especies hidrobiologicas, (iv) condiciones del habitat
para la supervivenciay reproduccion de la fauna y flora y (v) estado socioeconémico de la actividad
pesquera. Los resultados mostraron que persiste un alto grado de deterioro ambiental de la Ciéna-
ga, debido a las presiones a las que esta expuesta, como el manejo inadecuado de residuos solidos
y liquidos procedentes de los barrios Manga, chino y Pie de Popa, y actividades del mercado de
Bazurto, transporte maritimo y terrestre, rellenos de escombros, zonas de invasion por habitantes
de calle, tala de manglar entre otras, que afectan el ecosistema y son potenciales agentes de pro-
blemas de salud publica.

« Componente El Laguito: con el fin de atender la problematica ambiental presentada en la Laguna
El Laguito en el Distrito Especial de Cartagena de Indias y en el marco de la implementacion de la
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Resolucion 1288 de 2019, se realizd un informe con la caracterizacion hidrodinamica, oceanografica
e hidrologica del cuerpo de agua, asi como la caracterizacion de la estructura de los manglares, las
comunidades planctonicas (fitoplancton y zooplancton) y benténicas (macrofauna), y la caracteri-
zacion fisicoquimica y ambiental de todo el sistema y se realizaron recomendaciones para definir
las alternativas de solucion.

A partir de la necesidad de generacion de insumos técnicos que orienten la implementacion de
la ruta de declaratoria sobre el sector de arrecife Varadero, se realizd el compendio y analisis de
informacion para los componentes de la Fase de “Preparacion” y Fase de “Aprestamiento” segln
la Resolucion 1125 de 2015. Un documento con la descripcion de elementos bidticos (formaciones
coralinas - arrecife Varadero-, los distintos parches de pastos marinos, el manglar y dos lagunas
costeras - Los Vasquez y Coquitos-), de biodiversidad para distintos grupos taxonémicos (corales,
octocorales, invertebrados, esponjas, peces, macroinfauna y macrofauna), habitats/especies ame-
nazadas, zonas de congregacion de especies o de proteccion genética. Se identificaron 11 servi-
cios ecosistémicos y los factores clave de proteccion del area asociados a presencia de poblacion
afrodescendiente y de vestigios arqueologicos o de patrimonio histérico, asf como consideraciones
relacionadas a la confluencia de diferentes figuras de ordenamiento y conservacion. Para la fase de
“Aprestamiento”, se analizé la informacion biofisica, socioeconomica y cultural, segin el Decreto
2371 de 2010, a fin de sustentar la necesidad de declarar o ampliar el &rea de interés, a partir de
criterios como la representatividad, la irremplazabilidad, la integridad y el grado de amenaza. Se
propusieron objetivos, una delimitacion y una categorizacion, para un area de 2731,28 ha que acoge
manglar, arrecifes de coral, lagunas costeras y pastos marinos representados, para ser gestionados
bajo la categoria de proteccion y manejo de Distrito Regional de Manejo Integrado — DRMI-.

» En otro contexto, en el marco del proyecto “Implementacion de lineamientos para la restauracion
del ecosistema de manglar de la desembocadura del rio Toribio, departamento del Magdalena” se
logro una estrategia de gestion para la conservacion y uso sostenible del area, a partir de la evalua-
cion de la factibilidad de las figuras de gestion aplicables al area 'y la construccion participativa de
un esquema de gobernanza local. Se promovio el conocimiento sobre el ecosistema de manglar,
sus funciones y usos, mediante el desarrollo de un programa de capacitacion y educacion para los
actores locales de Rio Toribio facilitando la vision colectiva territorial y trabajo interinstitucional.
Asi mismo, se implementaron ejercicios piloto para facilitar la regeneracion natural del manglar, asf
como su reclutamiento, el del bosque seco tropical (BsT) y su conectividad; y alternativas viables
para mejorar la conectividad hidrica al interior del ecosistema de manglar. Con este proyecto se
logro la participacion de actores comunitarios e institucionales en los talleres, sesiones de construc-
ciony retroalimentacion para la implementacion de la estrategia.

* EnlaRegion Caribe, se logro la formulacion de un Plan Basico de restauracion y monitoreo elabo-
rado para 150 ha de manglar en el DMI Cispatay la implementacién de acciones iniciales de restau-
racion en seis cafios (2 en sector Corea y 4 en el sector Dago y Utria) a través de 2 Convenios con 14
asociaciones de manglares de San Antero (8) y San Bernardo del Viento (6).

» Conelobjetivo de generar espacios de encuentro, reflexion, discusion y proyeccion de los avancesy
desafios de la ecologia de la restauraciény la restauracion ecoldgica en nuestros territorios, con én-
fasis en los ecosistemas marinos y costeros y su interrelacion con otros sistemas ecolégicos; entre
mayo y noviembre de 2019 se llevaron a cabo 10 reuniones virtuales y presenciales, para establecer
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roles y llevar a cabo las acciones necesarias para impulsar el “V Congreso Colombiano y el VI Con-
greso Iberoamericano y del Caribe de Restauracion Ecoldgica” con diferentes instituciones aliadas.

+ Se desarrollaron acciones orientadas a la conservacion de los ecosistemas de manglar. En el pro-
ceso de actualizacion del “Programa para el uso sostenible, manejo y conservacion de los ecosis-
temas de manglar en Colombia” - Fase I, 2019”, se avanzé en la construccion del modelo sistémico
del ecosistema de manglar, a partir de la revision en profundidad de informacién secundaria 'y de
conocimiento de experto.

* ElINVEMAR lleva a cabo el primer proyecto de restauracion de pastos marinos con enfoque a la
mitigacion de la acidificacion de los océanos en Colombia, denominado “Evaluacion de la quimica
de carbonatos en zonas con pastos marinos” en el cual se cuenta a la fecha con cinco registros del
sistema de carbonatos en San Andrés Islas, con la calidad requerida para aportar al indicador de
Acidez media del mar. El proyecto culmina en el afio 2022.

» Por otra parte, se realizo la primera aproximacion sobre la cuantificacion de pastos marinos en La
Guajiray San Andrés y se actualizo la cartografia del ecosistema de pastos marinos en las islas ma-
yores del departamento reportandose 498,1 ha para San Andrés y 1933 ha para Providencia y Santa

Catalina.

» También se destaca la ejecucién del proyecto Manglares, Pastos marinos y Comunidades locales -
MAPCO, el cual a la fecha ha logrado la cuantificacién de los stocks de Carbono en pastos marinos
y potencial de almacenamiento en sedimento, finalizando en el mes de abril de 2020 el analisis de
factibilidad para el disefio de una iniciativa de carbono en pastos marinos. Asi mismo, se cuenta
con un documento del PDD en el estandar VCS, denominado Proyecto de Carbono Azul Golfo de
Morrosquillo “Vida Manglar”, el cual es el primer proyecto REDD+ en Colombia que se desarrolla con
manglares.

Definicion del Plan de trabajo para la conservacidn y restauracion de la Ciénega Grande de Santa
Marta- CGSM:

Con el propésito de generar insumos técnicos para la actualizacion del Plan de manejo del sitio RAM-
SAR SDERM CGSM, se dinamizaron en el marco del convenio dos mesas técnicas interinstitucionales
en la que participaron delegados del Minambiente, CORPAMAG, CRA, Barranquilla Verde, Parques Na-
cionales Naturales, Gobernacién del Magdalena y Atlantico, Universidad del Magdalena y Atlantico e
INVEMAR. Estas mesas facilitaron la identificacion de informacion de los componentes fisicos, bidticos
y socioeconomicos generada para el area en los ultimos 10 afios vy facilitaron la articulacién entre las
diferentes propuestas de ordenamiento ambiental y acciones de manejo planteadas en los instrumen-
tos de gestion existente, los cuales se constituyen en determinante ambiental para el ordenamiento te-
rritorial de los municipios que integran el sitio RAMSAR. Complementario a este proceso, se realizaron
siete talleres con actores locales (incluidos grupos indigenas y afrodescendientes) para la socializacion
de los resultados e identificacion de problemas, conflictos y acciones de manejo para la conservacion,
restauracion y uso sostenible del sitio RAMSAR. Como producto de este proceso se tiene la recopila-
cion de informacion cartografica actualizada del sitio RAMSAR y actualizacion del mapa de cobertura a
escala 1:100.000 y el documento con insumos fisicos, bidticos, socioecondmicos y de gobernabilidad
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actualizados y consolidados en la estructura establecida por la “Guia para la formulacién, comple-
mentacion o actualizacion de planes de manejo para humedales de importancia internacional y otros
humedales”, adoptada a través de la Resolucion 196 de 2006.

Adicionalmente y también con el apoyo del INVEMAR, para la Ciénaga Grande de Santa Marta, se rea-
lizé la actualizacion batimétrica y topografica del Complejo Pajarales y areas aledafias al interior del
Complejo Lagunar; diagnostico batimétrico, topografico, sedimentologico e hidrologico del Complejo
Lagunar CGSM; se generd el modelo topo-batimétricoy seimplemento el modelo hidrologico, que per-
mite conocer el funcionamiento del sistema en diferentes escenarios climaticos; Modelo batimétrico
de cafios y ciénagas secundarias de interconexion con el rio Magdalena. Ademas del Modelo hidro-se-
dimentoldgico conceptual del complejo lagunar CGSM.

En el afio 2019 se logrd una técnica de restauracion de manglar que fue implementada a escala piloto
en zonas sobre-inundadas de la Ciénaga Grande de Santa Marta, asi como 12 médulos de sedimento
instalados en el sector noroeste de la CGSM para elevar artificialmente la topografia y permitir el creci-
miento de individuos de mangle en zonas sobre inundadas.

Asi mismo, el INVEMAR desarrolla actualmente el proyecto “Generacion de insumos técnicos para la
restauracion del manglar en el sector noroeste de la Ciénaga Grande de Santa Marta - CGSM y eva-
luacion del desemperio de algunas medidas previamente implementadas”, cuyo objetivo central esta
enfocado a proveer insumos técnicos que permitan dirigir esfuerzos para la restauracion del manglar
en el sector noroeste de la CGSM y evaluar el desempefio de algunas medidas previamente implemen-
tadas. En el marco de sus actividades se ha avanzado en la construccion participativa del Proyecto
Ciudadano de Educacion Ambiental - PROCEDA con la comunidad local de Playitas; y un vivero comu-
nitario construido para la produccion del material vegetal con capacidad para producir 5.000 plantulas,
para la implementacion del modelo de restauracion. El proyecto culmina en el afio 2022.

También, se realizd el monitoreo anual de las condiciones ambientales en términos de calidad de
aguas, presencia de algas potencialmente nocivas; cambios estructurales y funcionales de los mangla-
resy de los recursos pesqueros de la Ciénaga Grande de Santa Marta- CGSM, contribuyendo al entendi-
miento de la dindmica de sus comunidades en el largo plazo.

Medidas de manejo para la conservacion de los recursos hidrobiolégicos marino costeros
Los principales logros son:

« Recurso tiburén: i) se realizd acompafiamiento a la actualizacion de la Resolucion Ne 350 del 2019
del Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural - MinAgricultura, respecto al establecimiento de cuo-
tas sobre el recurso tiburén y sus aletas. Se liderd y participd en espacios de discusién y se elabor6
la propuesta de decreto “Por el cual se adiciona al Libro 2, Capitulo 2, Titulo 2, Parte 2 una nueva
Seccion -27, del Decreto 1076 de 2015 “Por el cual se prohibe la exportacion, importacion y reexpor-
tacion de especimenes de tiburones, rayas marinas y quimeras, sus productos y sus subproductos
en todo el territorio nacional y se expiden otras disposiciones”, el cual fue sometido a consulta pu-
blica y se encuentra en ajustes después de esta fase; i) Hubo participacion en el Comité Técnico
Cientifico del Plan de Accion Regional de Tiburones en marco de la Comisién Permanente del Pa-
cifico SUR, en las reuniones realizadas por el Comité de Seguimiento del Plan de Accion Nacional
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de Tiburones del Pafs, asi como en la audiencia (3 de julio de 2019) de seguimiento del Comité de
verificacion del cumplimiento del fallo de Accion Popular de Tiburones (radicado bajo No. 88 001 23
310002011 00009 00) para presentar avances realizados durante la vigencia 2018 y 2019.

* Anpartirde lainformacion colectada a través del monitoreo y seguimiento de pesquerias claves en
el pais con el registro de mas de 20.000 datos en la pesqueria artesanal de la CGSM, se obtuvo el es-
tado poblacional y medidas de manejo pesquero de mas de 10 especies que responde a las lineas
de investigacion del PENIA: dinamica de poblaciones de especies y de comunidades biologicas de
interés especial; Proteccion de especies amenazadas y manejo de poblaciones silvestres.

+ Especies ornamentales marinas: i) Se apoy6 al Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), en la ela-
boracion de un documento guia sobre los procedimientos, solicitudes y normativa, sobre permisos
en el marco de especies ornamentales marinas y otras especies hidrobioldgicas, para generar un
instructivo articulado interinstitucionalmente donde ademas participan la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales- ANLAy la AUNAP. La contribucion de Minambiente se enfocé en el marco de
los procedimientos de importacion permisos de la Convencion Internacional sobre el Comercio de
Faunay Flora Amenazada (CITES) y No CITES.

« Tortugas marinas: se realizo la actualizacion de los formularios nacionales como instrumento para
la generaciény uso de la informacion estandarizada en el monitoreo de playas. Se produjo el docu-
mento “Actividad reproductiva de las tortugas marinas en Colombia. Toma de informacién nacional
estandarizada para el monitoreo y seguimiento” el cual se encuentra publicado oficialmente en la
pagina del Ministerio®:

« Seguimiento e implementacién de acciones para el manejo y control de especies exéticas inva-
soras marinas: se cuenta con el documento “El Camarén Tigre Gigante; Especie Exdtica Invasora en
el Caribe Colombiano”.

« Adicionalmente, se presentaron informes de avance al cumplimiento de los fallos de accion po-
pular sobre tiburones y caracol pala. Alrededor de este Ultimo, se trabajé en la propuesta de re-
solucion “Por el cual se adopta el Plan de Accion Nacional para la Conservacion y Manejo del
Caracol Pala en el Caribe Colombiano - PAN Caracol Pala Colombia”y en una primera propuesta
sobre los factores de conversion nacional para tres grados de procesamiento estandar, mas co-
munmente utilizados (sucio, 50%, semi-limpio 75% y 100% limpio), con el fin de respaldar el cal-
culo del peso vivo de los animales capturados y obtener estadisticas armonizadas y comparables
entre los paises de la Region.

« Colombia como pais parte de la Comision Ballenera Internacional (CBI), tomo el liderazgo regional
(Brasil, Colombia, Ecuadory Peru) en la presentacion de la propuesta de nominacion de los Delfines
de Rio de la Cuenca del Amazonas para un plan de manejo de conservacién (CMP). En el marco del
Comité Cientifico se presenté la iniciativa contando con el endoso de esta propuesta por parte del
Comité Cientifico y recomendaciones para fortalecer esta iniciativa desde los aspectos del comité
cientifico, en participar las actividades de investigacion y monitoreo.

8 http://www.minambiente.gov.co/index.php/asuntos-marinos-y-costeros-y-recursos-acuaticos/conservacion-de-la-biodivesi-
dad-marina-costera-e-insular-y-ecosistemicos/manejo-de-los-recursos-hidrobiologicos-marinos-y-costeros/actividad-reproducti-
va-de-las-tortugas-marinas-en-colombia
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« Implementar plataformas colaborativas que permitan la articulacién de las inversiones y acciones
publicasy privadas alrededor en las cuencas para la gestion integral del recurso hidrico.

La implementacion de las Plataformas Colaborativas como una estrategia de gobernanza del agua
busca la articulacion de inversiones y acciones publicas y privadas orientadas a la conservacién, re-
cuperacion y rehabilitacion de ecosistemas degradados en cuencas priorizadas en las cuales se en-
cuentre adoptado el Plan de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas en el marco de la Politica
Nacional de Gestion Integral de Recurso Hidrico- PNGIRH. La estrategia responde a los objetivos de
oferta, gobernabilidad y fortalecimiento institucional y a varias de sus estrategias entre las que se des-
tacan la estrategia 1.3: conservacion del objetivo de oferta que busca la restauracion y preservacion de
los ecosistemas considerados clave para la regulacion de la oferta hidrica en las cuencas priorizadas.

Para la consolidacion de esta estrategia durante la vigencia 2019 e inicios de 2020, se generaron los
siguientes productos y/o ejecutado las siguientes actividades:

» Elaboracién de documento con la conceptualizacion de las Plataformas Colaborativas

» Elaboracién de documento de priorizacion de cuencas para la implementacion de Plataformas Co-
laborativas

* Lanzamientoy consolidacion de la Coalicion Agua para Colombia, como la primera Plataforma Co-
laborativa, la cual surge como una iniciativa de The Nature Conservancy- TNC, con el apoyo del
Minambiente y ANDESCO como lideres desde los sectores publico y privado respectivamente.

* Inicio de la conformacién de la Plataforma Colaborativa para la recuperacion de la Cuenca Alta del
Rio Cauca en la cual se han articulado un total de 27 actores estratégicos entre los que se desta-
can la Corporacion Autbnoma Regional del Valle del Cauca - CVC, Corporacion Autbnoma Regional
Cauca - CRCy el Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente de Cali - DAGMA, la
Gobernacion del Valle del Cauca, Alcaldia de Cali, Empresas Publicas de Cali, Universidad del Valle,
representantes de los sectores productivos, representantes de la sociedad civil y Pro Pacifico varios
de los cuales a su vez hacen parte de la Comisién para la recuperacion del rio Cauca. Con dichos
actores se realizaron durante el segundo semestre del 2019 un total de 8 mesas de trabajo vy talleres
para la identificacién y caracterizacion de actores, prioridades de accion y la formulacion del Plan
de Accion para la Plataforma Colaborativa. En el primer semestre de 2020 se han realizado tres me-
sas de trabajo con los actores institucionales (CVC, DAGMA, Gobernacion y Alcaldia) para articular
a los planes de accion de las corporaciones y los planes de desarrollo la conformacion de las pla-
taformas, asi mismo se ha avanzado en la formulacién del Plan de Accion y su articulacion con los
fondos de agua que operan en la regién.

* Enlacuencadel Rio Chinchina se viene adelantando acciones para conformar una plataforma co-
laborativa con el proposito de fortalecer las acciones de gobernanza del agua que dieron origen al
Fondo de Agua Vivo Cuenca como estrategia financiera para la implementacion del POMCAy demas
acciones orientadas a la conservacion, restauracion de los ecosistemas asociados a la regulacion
hidrica y garantizar la seguridad hidrica para la ciudad capital del departamento y los municipios
que hacen parte de la cuenca. Ademés, se adelantaron las gestiones para articular la conformacion
de la Plataforma Colaborativa en el Plan de Accion de la Corporaciény se ha adelanto la redaccion
del documento para la conformacion de la plataforma.

+ Para fortalecer el proceso de conformacion de las plataformas a nivel nacional se adelantan las ac-
ciones para lograr una alianza con el Fondo Accién. Actualmente se cuenta con el documento para
firmas del memorando de entendimiento - entre el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
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la directora ejecutiva de Fondo Accién para emprender trabajo conjunto entorno a las Plataformas
Colaborativas.

» Entrega del documento final al BID del proyecto GEF 7 “Conservacion y uso sostenible de la Ciénaga
Grande de Santa Marta” para la conformacion de Plataforma Colaborativa.

 Realizacidn de la contextualizacion de la meta del Plan Nacional de Desarrollo “Plataformas Co-
laborativas” en el mes de febrero de 2020, a todas las Corporaciones Autonomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible, con el fin de que la meta sea incluida en los planes de accién institucionales
y promover el trabajo conjunto entre actores publicos y privados para la recuperacion de ecosiste-
mas degradados.

EIINVEMAR avanza en el desarrollo de una estrategia de comunicacion orientada a hacia la divulgacion
y difusion de la plataforma que ofrece el Sistema de Informacion Ambiental Marina - SIAM para compar-
tir recursos de informacién marino y costero.

Enelafio 2019, se dio inicio al desarrollo del piloto para Latinoamérica del Clearing-House Mechanism
(http://portete.invemar.org.co/chm#/), plataforma colaborativa que tiene como objetivo difundir y vi-
sibilizar la infraestructura tecnolodgica, la capacidad que en recurso humano, y las oportunidades de
desarrollo humano y tecnolédgico disponibles generadas desde las entidades que en la regién trabajan
en Investigacion y Desarrollo en las tematicas de interés para las Ciencias del Mary la gestion publica
ambiental relacionada.

Se participa de manera activa en la Mesa interinstitucional de la Ciénaga Grande de Santa Marta - CGSM,
en el que el INVEMAR es el coordinador del componente ambiental. Asi mismo en las mesas “Dialogos
del agua”, se esta trabajando con el sector agricola (palmeros y bananeros) de la zona oriental de la
CGSM en acuerdosy acciones para el manejo del recurso hidrico de los rios que descienden de la Sierra
Nevada de Santa Marta - SNSM.

1.2.2. Realizar intervenciones integrales en areas
ambientalmente estratégicas y para las comunidades
que las habitan

Bajo la premisa de producir conservando y conservar produciendo, la implementacién efectiva de las
politicas publicas ambientales aportara a la gestion de los conflictos socioambientales y se materiali-
zara en oportunidades para mantener el capital natural. Lo anterior exige intervenciones integrales y
coordinadas entre el gobierno, el sector privado y la sociedad civil, tanto en las areas del SINAP? como
en otras areas ambientales estratégicas.

El Sistema de Parques Nacionales Naturales, SPNN, en el marco de la Politica de participacion social
en la conservacion, construye de forma democratizadora, diferentes estrategias de manejo articula-
das al cumplimiento misional y a las actividades permitidas de conformidad con los requerimientos
plasmados en los planes de manejo de las areas protegidas del SPNN, de tal manera que cuenta con
lineamientos técnicos y metodologicos especificos, para adelantar acciones de restauracion ecologi-
ca participativa, ecoturismo comunitario, monitoreo, investigacion, educaciéon ambiental y sistemas
sostenibles, para la conservacién en areas aledafias favoreciendo ademas, la funcién amortiguadora,
9 SINAP: Sistema Nacional de Areas Protegidas
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contribuyendo con el ordenamiento territorial, el cierre de la frontera agropecuariay el desarrollo rural
sostenible en los territorios relacionados con las areas protegidas.

Estas estrategias, son las que se desarrollan de manera conjunta y en la practica a traves de los acuer-
dos que se construyen e implementan con familias campesinas y pescadoras que habitan o hacen uso
de las areas protegidas. Las acciones relacionadas se abordan con un enfoque: diferencial, territorial,
transicional y participativo hacia la resolucion de los conflictos socio-ambientales, en armonia con
la zonificacion, para el manejo del area protegida y el ordenamiento territorial en el que ésta se en-
cuentra. Las acciones con la poblacion campesina parten de ejercicios de precision social de limitesy
caracterizacion de la situacion de uso, ocupacion y tenencia de dicha poblacién en relacién con el area
protegida correspondiente y de la definicién de las acciones a seguir de manera conjunta en un dialo-
go de saberes para estructurar el componente técnico y economico a desarrollar segun la estrategia
particular definida en cada caso.

En laimagen 4, se describen las doce fases y las tres etapas, para conectar el fortalecimiento de capa-
cidades.

Imagen 4
Fases y etapas para el fortalecimiento de capacidades de familias campesinas

-——_,__

Fase 11

« |dentificaion de
| owdﬁnihﬁuds_wﬁ:':n_
¥ generacién da alianzas

¥ mecanismes : PADE

facilitadores de gestion IDACION  ETAPA
[eompardar o PREPARA
Fase 10
olmmmdﬁnda — Actuar
‘acuerdos \ ]

Fased
 sFormalizacién de
acuerdos

ETAPA DE
GESTION

Fuente; Parques Nacionales Naturales.2020.
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Asimismo, el SPNN, ha logrado beneficiar a doscientas setenta y cinco familias campesinas, a través
de la suscripcion de acuerdos con campesinos, descritos en las siguientes categorias, Acuerdos de
Sistemas Sostenibles para la Conservacion, Acuerdos de Ecoturismo, Acuerdos Restauracion Ecologica
y Acuerdos de Conservacion de Oso.

Para lo anterior, se suscribieron los siguientes acuerdos: Cuarenta acuerdos de sistemas sostenibles
para la conservacion y restauracion ecologica participativa en el PNN Alto Fragua Indi Wasi, un acuerdo
de restauracion ecolégica participativa en el PNN Chingaza, 15 acuerdos de sistemas sostenibles para
la conservacion y restauracion ecologica participativa en el PNN Cordillera de los Picachos, 6 acuerdos
de restauracion ecoldgica participativa en el PNN Galeras, 31 acuerdos de sistemas sostenibles para
la conservacion en el SFF Guanenta Alto Rio Fonce, 25 acuerdos de restauracion ecolodgica participa-
tiva en el PNN Los Farallones, 6 acuerdos de sistemas sostenibles para la conservacion en el PNN Los
Nevados, 15 acuerdos de sistemas sostenibles para la conservacion y restauracion ecolégica partici-
pativa en el PNN Munchiquey 10 de Conservacion del Oso Andino en este mismo area, 43 acuerdos de
restauracion ecoldgica participativa en el PNN Paramillo, 6 acuerdos de sistemas sostenibles para la
conservacion en el PNN Pisba, 10 acuerdos de sistemas sostenibles para la conservacion en el Santua-
rio de Flora Plantas Medicinales Orito Indi Ange, diecinueve acuerdos de sistemas sostenibles para la
conservacion en el PNN Serrania de la Macarena, 16 acuerdos de restauracion ecologica participativa
en el PNN Sumapaz, 8 acuerdos de Ecoturismo en el PNN Tayrona, 16 acuerdos de restauracion ecolé-
gica participativa en el PNN Tiniguay 5 acuerdos en el PNN Las Orquideas.

Ademas, Parques Nacionales Naturales a través de las estrategias institucionales ha logrado la partici-
pacion de familiasy organizaciones campesinas, Juntas de Acciéon Comunal, junto con la interlocucion
y acciones de las Corporaciones Autonomas Regionales, Alcaldias Municipales, Agencia Nacional de
Tierras, Unidad de Restitucion de Tierras, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura FAO con el proyecto Gobernanza, Fondo Mundial para la Naturaleza -WWF, el Programa
de Desarrollo Local Sostenible de la Unién Europea entre otros actores institucionales y no institu-
cionales importantes para el desarrollo y la implementacién de acciones frente a los temas de uso,
ocupacion y tenencia.

Tabla 5
Consolidado de acuerdos firmados Semestre Il de 2019

Area protegida Tipo de acuerdo m

Cordillera de los Pi- San Vicente del Restauracion ecologica participativa y sistemas
cachos Caguan sostenibles para conservacion (REP_SSC) 15
Total 15
Charala Sistemas sostenibles para la conservacién (SSC)
) ) Duitama Sistemas sostenibles para la conservacién (SSC) 3
GuaneFr;tsc/-\elto e Encino Sistemas sostenibles para la conservacion (SSC) 17
Gambita Sistemas sostenibles para la conservacién (SSC) 2
Paipa Sistemas sostenibles para la conservacion (SSC) 2
Total 32
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------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Total General

Fuente.PNN 2020
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En relacion a los aspectos de genero, de acuerdo con la sistematizacion de los acuerdos suscritos con
familias campesinas se tienen los siguientes consolidados en cuanto a la participacion de las mujeres
en el liderazgo de dichos acuerdos: Tabla 6.

Tabla 6
Acuerdos suscritos en el Segundo Semestre 2019 por género
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Area Protegida m

Sumapaz Femenino 6,25%
Masculino 15 93,75%

Total Sumapaz 16

Tayrona (a) Femenino 3 37,50%
Masculino 5 62,50%

Total Tayrona

Tinigua Femenino 3 18,75%
Masculino 13 81,25%

Total Tinigua

T —— - —

(a) Acuerdo Colectivo en Tayrona que beneficia a 8 familias
Fuente PNN: Version de la Base de Datos : 27 mayo de 2020

Se evidencia un mayor liderazgo de mujeres en el PNN Tayrona, PNN Pisba, Serranfa de la Macarena,
PNN Galeras. Y menos participacion en la mujer asumiendo el rol como firmante de los acuerdos sus-
critos en el PNN Sumapaz y el PNN Plantas Medicinales Orito Ingi Ande.

Acciones relacionadas con el Acuerdo de Paz

Punto 4 del Acuerdo: solucién al problema de las drogas ilicitas: desde Parques Nacionales Naturales
(PNN) durante el segundo semestre de 2019y el primero de 2020 se realizaron diferentes actividades de
gestion que permitieron contribuiry aportar alternativas de solucion al problema de los cultivos de uso
ilicito de manera conjunta con institucionesy actores sociales afectados. Las actividades desarrolladas
fueron:

Identificacién del contexto actual en el que se viene adelantando el programa PNIS y las familias
que se encuentran al interior de PNN e inscritas en sustitucion voluntaria: En conjunto con la Direc-
cion de Sustitucion de Cultivos llicitos, se avanzo en la identificacion de las familias que se encuentran
alinterior de las areas protegidas y que estan inscritas en el Programa Nacional Integral de Sustitucion
de Cultivos Ilicitos, con el fin de conocer las hectareas con cultivos de hoja de coca, las cuales entraran
en proceso de restauracion ecolégica en luego de realizar la erradicacién voluntaria.

Elaboracion de documento Guia de Asistencia Técnica Integral Diferenciada: en el marco del PNIS;
a partir de un modelo basado en el control, restauracion ecolégica, y proteccion efectiva orientada
a la conservacion de la biodiversidad y sin menoscabar el bienestar de las comunidades, bajo los
parametros normativosy de actividades compatibles con las areas del Sistema de Parques Naciona-
les Naturales de Colombia, se elabord el documento denominado: “Guia para la Asistencia Técnica
Integral Diferenciada en las Areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia”, el
cual es el referente para que los operadores de PNIS realicen la asistencia técnica a las familias que
suscribieron acuerdos.

Durante el afio 2019, se efectuaron 6 capacitaciones con un total de 154 asistentes; dentro del periodo
para el presente informe fueron realizadas dos de ellas ,como parte de la articulacion de esfuerzos para
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lograr que las actividades a desarrollar en el PNIS sean planeadas, disefiadas e implementadas, de
acuerdo al marco de lo permitido dentro de la areas protegidas de PNN e igualmente dentro de los de-
rechos de bienestar de la poblacién campesina, fue organizada una agenda de trabajo y de desarrollo
metodolodgico de las capacitaciones para los técnicos, profesionales, administrativos de los operado-
res de la asistencia técnica con la participacion de PNIS, ART y Naciones Unidas.

A continuacion, se presenta la tabla 7 de los municipios en donde se desarroll¢ la actividad de capa-
citaciones a operadores de PNIS -Implementacion del Programa Nacional Integral de Sustitucion de
Cultivos de Uso llicito-, para la Asistencia Técnica Integral Diferenciada (ATID) en el periodo del informe
(julio-junio afio 2019):

Tabla7
Capacitaciones con Operadores del PNIS

Fecha Operadores Sector- Municipio
PDET

Macarena Agroparques Uribe
Julio 3,4 gy e Macarena 50
Puertos del Puerto Concordiay
Ariari Puerto Rico
Julio 10, 11 Macarena Agroparques 33 Macarena
Total 6 83

Fuente: PNN

Ruta interinstitucional para viabilizar el componente de Autosostenimiento y Seguridad Ali-
mentaria de familias vinculadas al PNIS en PNN: Parques Nacionales Naturales de Colombia en
conjunto con la Direccion de Cultivos de Uso llicito de la ART y la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC) se encuentran elaborando la Ruta interinstitucional para via-
bilizar el componente de Autosostenimiento y Seguridad Alimentaria de familias vinculadas al
Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito - PNIS ubicadas en Parques
Nacionales Naturales de Colombia.

Reuniones con las comunidades campesinas que habitan o hacen uso en PNN, inscritas en PNIS:

Entre los meses de septiembre y octubre de 2019, se realizaron varias reuniones con las comunidades
y con los asistentes técnicos del PNIS, con el fin de atender las inquietudes de los campesinos y asf
precisar las acciones sobre las actividades que pueden desarrollarse al interior de los parques especi-
ficamente las relacionadas con el PNN Sierra de La Macarena.

En el proceso de construccion de alternativas de desarrollo integral a las comunidades para restablecer
la gobernabilidad de las areas protegidas, se promovio la participacion de organizaciones campesinas,
ONG, entidades gubernamentales entre otros, para la busqueda de soluciones integrales en cuanto al
problema de cultivos de coca en los parques nacionales, se socializaron las propuestas y lineamientos
técnicos para brindar alternativas diferenciales a las familias cultivadoras de hoja de coca.
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lgualmente, el Instituto Humboldt contribuye en diversos aspectos con su estrategia de ciencia parti-
Cipativa que tiene como meta la construccion colectiva de informacion de biodiversidad a través del
intercambio de conocimiento con diferentes actores locales. En el periodo comprendido entre julio
de 2019 y mayo de 2020, aproximadamente 650 cientificos ciudadanos han contribuido con registros
de biodiversidad obtenidos a partir de entrevistas, encuentros de monitoreo y Bioblitz. La colecta de
datos de biodiversidad por parte de los actores locales se ha realizado por medio de formatos analogos
y herramientas digitales como Naturalista Colombia. Durante este periodo de tiempo, se han realizado
39 actividades de transferencia de capacidades en ocho departamentos del pais (Atlantico, Bolivar,

Caqueta, Casanare, Cundinamarca, La Guajira, Putumayo y Sucre).

Adicionalmente, teniendo en cuenta la situacion actual de salud publica a nivel mundial debido a la
pandemia del covid19, el Instituto Humboldt cred el proyecto de Naturalista “Naturalistas urbanos des-
de casa” con el fin de motivar a los ciudadanos colombianos a conectarse con la biodiversidad desde la
ventana de sus casas. El proyecto durd aproximadamente un mesy se registraron 8.720 observaciones
correspondientes a 2.289 especies. En el proceso de observacion participaron un total de 1062 obser-
vadoresy 781 personas contribuyeron con el proceso de identificacion de especies.

Sumado a lo anterior, el Instituto Humboldt ha disefiado una guia para la caracterizacion de los paisa-
jes rurales, con el objeto de orientar disefio y ejecucién de estudios de gobernanza en paisajes rurales
que sustenten procesos acuerdos sociales por la sostenibilidad. En este documento se definen los con-
ceptos relevantes que identifican las lineas de indagacién de las caracterizaciones de la gobernanza en
relacion con la construcciéon de dichos acuerdos. También se detallan los pasos para el desarrollo de
dichos estudios, incluyendo la formulacion del problemay la pregunta de investigacion, actores vincu-
lados al proceso de investigacion y el tipo de estudio sugerido segln la pregunta planteada. Ademas,
se presentan los enfoques de analisis que pueden ser Utiles y recomendaciones acerca de la recolec-
cion, sistematizacion y analisis de la informacion.

Gestion en Areas Protegidas

Colombia tiene 7,5 millones de hectéreas con aptitud alta para plantaciones forestales con fines co-
merciales, solo se utilizan 450.000 hectareas (UPRA, 2018).

La linea B del pacto: “Biodiversidad y riqueza natural: activos estratégicos de la Nacion” define accio-
nes estratégicas para potencializar la conservacion de la biodiversidad a través de su uso sostenible,
Parques Nacionales adelanto acciones enfocadas en el fortalecimiento del Sistema Nacional de Areas
Protegidas del SINAP, encaminadas a la conservacion real y efectiva de las areas protegidas.

Para la meta “aumentar el 15% el porcentaje de ecosistemas o unidades de analisis ecosistémicas no
representados o subrepresentados incluidos en el SINAP en el cuatrienio”, entre julio de 2019 y junio
de 2020, se declararon un total de 10 nuevas areas protegidas publicas y se registraron 186 areas pro-
tegidas privadas (RNSC), que le permiten al pais contar con 1.327 areas protegidas que ocupan una
superficie de 31.405.225 hectareas, equivalentes al 15,17% del Territorio Nacional, los cuales estan dis-
tribuidos en: 18.588.044 hectareas terrestres, equivalentes al 16,28 % de la superficie terrestre del Pais y
12.817.181 hectareas marinas, equivalentes al 13,80 % de la superficie marina de la Nacion.

Las areas protegidas incorporadas al SINAP en el periodo julio 2019 a junio 2020 permitieron incre-
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mentar en 9 unidades bidticas que estaban no representados o con baja representatividad, de acuerdo
con el mapa de biomas (base total de 399 biomas identificados para Colombia) a partir del mapa de
ecosistemas a escala 1:100.000 (Ver tabla 8).

Tabla 8
Avance del indicador Aumentar el 15% el porcentaje de ecosistemas o unidades de analisis eco-
sistémicas no representados o subrepresentados incluidos en el SINAP en el cuatrienio

A No. De A No. De . %
Hectareas sreas Hectareas sreas Total areas Aumentoen la ot || e
2019 | protegidas . protegidas : Total (HA) | protegidas representatividad
publicas protegidas privadas protegidas del SINAP ecosistémica avance | - en elPND
publicas privadas 2018-2022
Se aumentd 1 unidad
ecosistémica que
no se encontraban
1 representada en el SINAP,
217.257,80 10 4.958,68 14 222.216,48 24 asi mismo se aumento 0,70%
semestre >
a representatividad
en 1 unidad con baja
representatividad (menor 1%
17%).
Se aumento la
representatividad
2 57819 3 374783 11 1010979 114 CuiLIELIae 0,30%
semestre se encontraba con
representatividad
insignificante (menor 1%)

Total Meta
avance  274.539,76 13 48.706,51 125 323.246,27 138 3 Unidades 1% anual 2019
2019 cumplida

Hectareas  No.Dedreas  Hectareas Ho. e Total areas Aumento en la 0 o
: . ) areas ) - O%hde  proyectado
2020 protegidas  protegidas  protegidas ; Total (HA)  protegidas representatividad
pUblicas plblicas privadas POEHES del SINAP ecosistemica eS| EnGUhD
privadas 2018- 2022
Se aumento la
representatividad en 5
unidades ecosistémicas
que se encontraban
: - 2%
Total sin representatividad y
avance 9890541 7 19.197,74 76 118.103,15 83 en una unidad que se 2%
2020 encontraba con baja
(menor a 17%)
Meta
6 Unidades anual 2020
cumplida
Total Metas
VANE 1 37344517 20 67.904,25 mzon | om 9 Unidades wp | omales

2019- cumplidas

2020

Fuente: RUNAP - Parques Nacionales Naturales, mayo 25- 2020
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Meta PND: porcentaje de ecosistemas o unidades de analisis ecosistémicas no representa-

dos o sub representados incluidos en el SINAP en el cuatrienio. Grafica 12.

Grafica 12
Porcentaje de ecosistemas o unidades de analisis ecosistémicas no representados o subrepre-
sentados incluidos en el SINAP en el cuatrienio

Los valores estan dados en Porcentaje

2018 2019 2020 2021 2022

@rianceoo @ real

Fuente: Sistema dashboards Minambiente metas PND. 2020
En la tabla 9 se detallan las areas protegidas del SINAP inscritas en el Registro Unico Nacional de Areas
Protegidas (RUNAP) para el periodo de este informe.

Tabla 9
Areas Protegidas del SINAP en el RUNAP

- o
Categoria

Reservas Forestales Protectoras Nacionales 59 562.381,67

Distritos Nacionales de Manejo Integrado 4 9.715.811,36

AREAS PROTEGIDAS NACIONALES Q;egznz[sge,\%;?jfaISSI Sistema de Parques = AT
Total Areas Protegidas Nacionales 122 27.745.166,58

Areas de Recreacion 10 792,9

Distritos de Conservacion de Suelos 15 72.914,96

; Distritos Regionales de Manejo Integrado 107 2.391.449,69
AREAS PROTEGIDAS REGIONALES Parques Naturales Regionales 60 789.036,68
Reservas Forestales Protectoras Regionales 96 215.230,86

Total Areas Protegidas Regionales: 288 3.469.425,09

AREAS PROTEGIDAS LOCALES Reservas Naturales de la Sociedad Civil RNSC 917 190.633,15
Total Areas Protegidas del SINAP 1.327 31.405.225

Fuente: Registro Unico Nacional de Areas Protegidas - Parques Nacionales Naturales de Colombia, a corte 25 de mayo de 2020
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Para los procesos de declaratoria/ampliacion de areas protegidas del SINAP, se contintian desarrollan-
do acciones e intervenciones integrales y coordinadas entre el gobierno, privados y sociedad civil tanto
en las areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas como en otras ambientalmente estratégicas, a
fin de consolidar el SINAP, avanzando en una conservacion real y efectiva de las areas protegidas.

En el caso de Parques Nacionales Naturales de Colombia, los procesos de declaratoria (5) y amplia-
cion (3) de areas protegidas nacionales en desarrollo son: Proceso de declaratoria de la Serrania de
San Lucas, Proceso de declaratoria de las Selvas Transicionales de Cumaribo, Proceso de declaratoria
de los Ecosistemas Secos del Patia, Proceso de declaratoria de la Serrania de Manacacias, Proceso de
declaratoria de las Sabanas y Humedales de Arauca, Ampliacion del Parque Nacional Natural Sierra
Nevada de Santa Marta, Ampliacion del Santuario de Fauna Acandi, Playon y Playona, ampliacion del
Area Natural Unica Los Estoraques.

En el marco del proyecto GEF/SINAP se continlia apoyando el desarrollo de la ruta para formulacion de
la politica publica del SINAP con vision 2030 que adelanta Minambiente con Parques Nacionales Natu-
rales, dando cumplimiento al compromiso de PND 2018-2022. También el proyecto GEF SINAP avanza
en la guia para la formulacion y actualizacion de planes de manejo de las areas protegidas del SINAP y
los planes de manejo de las Reservas Forestales Protectoras Nacionales.

La formulacion de una politica publica para consolidar el Sistema Nacional de Areas Protegidas - SINAP
con una visién 2030 (en construccion)®®, reconoce el capital natural del pais conservado en el sistema
nacional de areas protegidas. La formulacién de esta politica ha tenido una amplia participacién en
los espacios de trabajo desarrollados entre julio del 2019 e inicios de junio del 2020 y permite tener
definida la propuesta de objetivos, lineas estratégicas y acciones para el fortalecimiento del SINAP con
vision 2030 para consulta publica de todos los interesados.

P - et _“_'._ - —
LEAFER FIIATED

rm—— | —— ] —— —— |

[ 51 PRSP
m [ e

10 Los avances en esta formulacion se pueden consultar en el siguiente link: https://www.minambiente.gov.co/sinap/
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Con lanueva politica se espera que al 2030 el SINAP de Colombia mejora su: |. Representatividad ecol6-
gica, Il. Conectividad, Ill. Efectividad en la gestiony, IV. Equidad en la distribucién de costos y beneficios.
De igual manera ya se tiene publicada la propuesta de plan de accién de la politica en formulacion,
para consulta publica.'*

El Instituto Humboldt, en cumplimiento de la funcion otorgada por el Decreto 1076 de 2015 de emitir
conceptos previos favorables para la declaratoria de areas protegidas regionales, ha realizado la revi-
sion de 25 propuestas y la emision de 20 conceptos previos favorables para la declaratoria de nuevas
areas, de 14 corporaciones autonomas regionales que suman 380 381 ha (declaradas o en proceso de
declaratoria).

Paramos

Las acciones adelantadas para la conservacion y prevencion de la degradacion de los 37 paramos del
pais se han centrado en procesos para la reglamentacion de la Ley 1930 de 2018 y la atencion de los
fallos dirigidos a la delimitacion participativa de los paramos, como se indica a continuacion.

En el marco de la reglamentacién de la Ley 1930 de 2018 “Por medio de la cual se dictan disposicio-
nes para la gestion integral de los paramos en Colombia”, como politica publica para la intervencion
integral de los complejos de paramo, se adelantaron sesiones de trabajo con las carteras de Minas y
Agricultura, resultado de lo cual se formularon las siguientes tres propuestas de reglamentacion:

i) “Por la cual se establecen los lineamientos para el desarrollo de actividades agropecuarias de
bajo impacto y ambientalmente sostenibles en paramos y se adoptan otras disposiciones”. Esta
propuesta de reglamentacién fue trabajada de manera conjunta con Minagriculturay algunas de
sus entidades adscritas y vinculadas;

i) “Por la cual se establecen los lineamientos ambientales, para la reglamentacion del programa
de sustitucion que involucra el cierre, desmantelamiento, restauracion y reconformacion de las
areas intervenidas por las actividades mineras y el programa de reconversion o reubicacion la-
boral al interior de los ecosistemas de paramo delimitados por este Ministerio”. Esta propuesta
de reglamentacion fue trabajada de manera conjunta con MinMinas, y algunas de sus entidades
adscritas y vinculadas y

i) “Por medio de la cual se reglamenta la organizacién y funcionamiento de los Gestores de Para-
mos seglin el articulo 16 de la ley 1930 de 2018 y se dictan otras disposiciones”.

Por su parte, los institutos de investigacion han desarrollado una propuesta de la estrategia de moni-
toreo integrado de ecosistemas de alta montafia de Colombia dentro del cual se encuentran los eco-
sistemas de paramo.

Igualmente, el Ministerio, trabaja en la actualidad en los procesos participativos para la delimitacion de
los paramos “Jurisdicciones-Santurban-Berlin”, “Pisba”, “Almorzadero” y “Cruz Verde-Sumapaz’, de con-
formidad con la Sentencia T-361 de 2017, el fallo del Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Duitama, el fallo del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bucaramanga, y el el Juzgado

Cuarenta (40) Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogota - Seccion Cuarta respectivamente.

11  Consulta Plan de Accién Formulacion de politica: https://www.minambiente.gov.co/sinap/index.php/construccion/documentos.
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De otra parte, en cumplimiento de la sentencia T-361 de 2017, el Minambiente establecié todos los
mecanismos para la participacion de los actores interesados en el proceso de delimitacion del pa-
ramo Jurisdicciones - Santurban - Berlin, en los términos de la sentencia, ademas realizo la actuali-
zacion de informacion técnica y social necesaria para dicha delimitacion. Dentro de este marco de-
sarrollo la Fase de Consulta e Iniciativa en la cual se recogieron mas de 3000 propuestas, opiniones,
juicios, analisis o alternativas, de cuyo analisis se generd el “Documento Propuesta Integrada para la
Fase de Concertacion en la Delimitacion Participativa del Paramo Jurisdicciones - Santurban - Ber-
lin” que contiene propuestas para el cumplimiento de los seis temas que deben ser abordados en
el acto administrativo de adopcion de la delimitacion. El documento, constituye la propuesta base
para iniciar el proceso de concertacion de la delimitacion en los términos establecidos por la Corte
Constitucional en la Sentencia.

En cumplimiento del fallo que orden¢ la delimitacion participativa del paramo de Pisba se finalizaron
las sesiones de la fase informativa y se dio inicio a la fase de Consulta e Iniciativa. La apertura del proce-
soserealizo en el 2019y en aras de garantizar la participacion de los actores interesados en el proceso
se realizaron sesiones de municipales de la Fase de Informacién asi: (Socotd, Socha, Gameza, Chita,
Mongua, Jerico, Labranzagrande, Tasco, La Salina, Sdcama, Pisba, Tamara) que presentan traslape con
el area del Paramo de Pisba. Imagen 5.

Imagen 5
Relacion Asistentes Reuniones Delimitacion Paramo de Pisba

SANTANDER

% Area de referencis paramode Pisba
Municipios gue tienan &area en el paramo

Fuente: D. Bosques y Servicios Ecosistémicos. Minambiente 2020.
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De igual forma, desde diciembre de 2019 hasta la fecha se encuentra abierta la Fase de Consulta e
iniciativa. Con ocasion de la contingencia sanitaria que afronta actualmente el pafs, se tiene dispuesto
un formulario digital en el mini sitio ‘Pisba Avanza'? para la recepcion de opiniones, juicios, analisis y
alternativas para la delimitacion, en el cual es posible dejar consignados datos, aportes y cargar docu-
mentos de interés para el proceso.

Ademas, se vienen realizando avances en términos metodologicos y de comunicacion de cara a las
sesiones presenciales de participacion en el marco de esta fase, tales como:

1. Preparacion y disefio de material informativo acerca del objetivo de la fase.
2. Preparacion metodolodgica para implementacion de la fase.

En el caso del paramo de Almorzadero es de destacar que septiembre de 2019 se dio inicio del proceso
de cumplimiento del fallo del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bucaramanga, Sala de Decision
Civil-Familia, para realizar el proceso de delimitacion participativa del paramo de Almorzadero. Marco
dentro del cual se han desarrollado acciones de la fase de planeacion e informacién, mediante la orga-
nizacion de una estrategia preliminar de comunicacionesy de participacion, asi como la recopilacion
de informacion referente a los seis temas objeto de debate, la identificacion de actores, el disefio del
mini sitio donde se alojara, en la pagina oficial del Ministerio, toda la informacion referente al proceso,
el contacto con las alcaldia municipales, gobernaciones y autoridades ambientales, con jurisdiccion
en el paramo. Resultado de lo cual se disefi¢ el plan de trabajo de implementacion de la sentencia y se
preparo el primer informe de actividades.

Para el caso concreto de la delimitacion del paramo Cruz Verde-Sumapaz, en noviembre de 2019 se
dio inicio del proceso de cumplimiento a la Sentencia del Juzgado 40 Administrativo de Oralidad
del Circuito de Bogotd, para realizar el proceso de delimitaciéon participativa del paramo de Cruz
Verde-Sumapaz. Durante el primer trimestre de este afio se han desarrollado acciones de la fase de
planeacion e informacion, mediante la organizacién de una estrategia preliminar de comunicacio-
nes, asi como la recopilacién de informacion referente a los seis temas objeto de debate, la identi-
ficacion de actores, el contacto con entes territoriales y autoridades ambientales. Resultado de lo
cual se disefid el plan de trabajo de implementacion de la sentenciay se remitio al juzgado el primer
informe de actividades.

Conjuntamente con el PNUD, Humboldt, PNN, IDEAM se elaboré el PIF del proyecto Paramos de Vida,
cuyo objetivo es “Conservar los ecosistemas de paramos por medio de la promocion de sistemas sos-
tenibles para la conservacion de la biodiversidad, los servicios ecosistémicos y agro biodiversidad y la
gestion adecuada de conflictos socioambientales en los complejos de paramo de Pisba, Santurban y
Puracé, de acuerdo con lo dispuesto en la ley de Paramos aprobada en el 2018”. En la pasada asamblea
del GEF se aprobd para Colombia la elaboracion del correspondiente documento de proyecto - PRO-
DOC, proceso que continta en 2020.

Asi mismo, se avanza en la construccion conjunta con el IGAC y el Instituto Humboldt, apoyo de la
Union Europea, en los criterios y la metodologia de valoracion ambiental para avaltos de predios en
paramos en el marco del saneamiento predial.

12 Dirijase a: http://pisba.minambiente.gov.co
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De otra parte, el Instituto Humboldt, en asocio con ocho corporaciones (CAR, Corpoguavio, Cortolima,
CVC, Carder, Corponor, Corpocaldas, Corpochivor) y gracias a la financiacion de Union Europea y la
Agencia Presidencial para la Cooperacion, desarrollaron una guia con lineamientos para construir es-
quemas de gobernanza en los paramos colombianos para la gestion integral de dichos territorios. Se
espera que las acciones derivadas de estos lineamientos contribuyan a la implementacion del nuevo
marco normativo y aporten a la transformacion de los conflictos socioambientales propiciados o po-
tenciados por la conservacion de los paramos.

La guia brinda elementos conceptuales sobre participacion y gobernanza en el contexto de la gestion
integral de los paramos, y enfocados en su aporte a la transformacion de conflictos socioambientales.
También presenta un panorama de los principales retos que las CAR han encontrado para el cum-
plimiento del marco normativo vigente sobre gestion integral de paramos. Estos retos sustentan la
propuesta metodologica general, en donde se hace énfasis en la necesidad de implementar fases de
trabajo relacionadas en busca del objetivo de la gestion integral de los paramos y la generacion de
esquemas de gobernanza a través del método participativo. El desarrollo metodologico detallado brin-
da recomendaciones técnicas para siete momentos considerados clave dentro de la construccion del
Plan de Manejo de los paramos delimitados: reconocimiento de las experiencias previas, identificacion
de actores y lectura inicial del contexto territorial, elaboracion e implementacion de la estrategia de
comunicacion entre actores, diagnostico, zonificacion, construccion del componente programatico y
seguimiento. Ademas, se presentan cuatro experiencias que involucran la participacion de comunida-
des locales en procesos de planeacion relacionado.

En el marco de estos procesos desde el Instituto Humboldt y por medio del proyecto Paramos: Biodiver-
sidad y Recursos Hidricos financiado por la Union Europea, acompafia la planeacion y consolidacion de
las Comisiones Conjuntas de los paramos: Santurban, Rabanal Rio Bogota, Los Nevados, Chili Barragany
las Hermosas. Donde se discuten propuestas de zonificacion para el plan de manejo de dichos convenios.

Durante el 2020 se ha avanzado en el desarrollo conceptual de la relacién entre gobernanza, conflictos
y conservacion en la alta montafia como un insumo para adelantar procesos de acuerdo entre los ac-
tores vinculados con la gestion de los paramos. Ademas, se estd avanzando en un mapeo de procesos
de gobernanza en la alta montafia con el fin de identificar lecciones aprendidas en torno al manejo
comunitario de estos ecosistemas.

Humedales

Con relacion a la gestion de los Humedales de Importancia Internacional Ramsar, el Ministerio priorizd
desarrollar los mecanismos necesarios garantizar la efectiva implementacion de los planes de manejo
ambiental, en tal sentido, se gestionaron recursos para la generacion de insumos para la actualizacion
del Plan de Manejo del sitio Ramsar Sistema Delta Estuarino del Rio Magdalena, Ciénaga Grande de
Santa Marta CGSM-, garantizando la incorporacion de la informacion actualizada para los departamen-
tos del Magdalenay del Atlantico.

Es asi como mediante Convenio 480 de 2019 realizado entre Minambiente y el INVEMAR se logré facilitar
el proceso de actualizacion del Plan de Manejo del sitio Ramsar CGSM que fue socializado y la gene-
racion de la cartografia de humedales marino costeros del pacifico colombiano como insumo para el
mapa nacional de humedales interiores de Colombia a escala 1:100.000.
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lgualmente, se actualizé la informacién fisica, bidtica, social y cultural para la Ciénaga Grande de Santa
Marta y para la Ciénaga de Mallorquin, arrojando un total de 174 documentos analizados, entre articu-
los cientificos, tesis, planes de ordenamientos, informes técnicos, entre otros.

Con base en las recomendaciones generadas por la Mision Ramsar de Asesoramiento se viene traba-
jando en la conformacion de un minisitio Web especial para la Ciénaga Grande de Santa Marta, el cual
ya se encuentra disefiado y en ambiente de pruebas. En este mini sitio se incorpor6 la informacion
recopilada producto del Convenio No. 480 de 2019, esto con la finalidad de cargar toda la informacion
que ha sido recopilada y producida para la Ciénaga Grande de Santa Marta.

De otra parte, se esta trabajando en la gestion del proyecto GEF CGSM cuyo objetivo principal esta
orientado a mejorar la salud del ecosistema de la Ciénaga Grande de Santa Marta -CGSM- como un
medio para promover la conservacion de la biodiversidad y el uso sostenible de sus recursos naturales,
al: (i) fortalecer la gobernanza nacional, regional y local, y (i) Promover la restauracion del flujo de agua
en dos cuencas contribuyentes a través de la restauracion ecolégica sostenible, por un valor aproxima-
do a los 8 millones de dolares y con el cual se pretende intervenir las cuencas de los Rios Fundacion y
Aracataca priorizadas en el Plan de Manejo y que permitiran la conectividad hidrologica y ecolédgica de
la Sierra Nevada de Santa Marta y la Ciénaga Grande de Santa Marta.

Mediante la Gestion del Ministerio se termind la formulacion del Plan de manejo para el sitio Ram-
sar complejo de humedales Lagos de Tarapoto en articulacion con Parques Nacionales Natura-
les, la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonfa - Corpoamazonia, las
comunidades indigenas del resguardo TICOYA, la Fundacién Omacha, WWF, que actualmente se
encuentra en proceso de verificacién final con las Autoridades Ambientales competentes PNN y
Corpoamazonia.

Con recursos del proyecto GEF Corazén de la Amazonia se han adelantado acciones para la imple-
mentacion de lineas de accion seleccionadas del plan de manejo del Ramsar Lagos de Tarapoto,
como la linea estratégica 1. Implementacion del Programa Monitoreo y Vigilancia, 2. Capacitacion
y formacion para el manejo del territorio, y 3. Fortalecimiento de sistemas de produccion no tra-
dicionales.

Asi mismo, con recursos del proyecto GEF Corazén de la Amazonia se han adelantado acciones para
la implementacion de lineas de accion seleccionadas del plan de manejo del RAMSAR Estrella Fluvial
Inirida - EFI, dentro de las cuales se encuentra 1. Implementacién del Programa de manejo de las areas
de uso sostenible, 2. Creacién e implementacion del Programa de control y vigilancia, y 3. Apoyo a la
comunicaciény divulgacion del plan de manejoy de los avances en su implementacion.

Por otra parte, con recursos del Fondo de Compensacion Ambiental - FCA se adelanté el proyecto “Im-
plementacién de acciones de conservacion y manejo sostenible (linea estratégica 1), en el marco del
Plan de Manejo de la zona Ramsar Estrella Fluvial de Inirida, departamento del Guainia, con acciones
en torno a la Consolidacion del sector productivo ecoturismo en la Estrella Fluvial de Inirida y Reduc-
cion de la deforestacion en areas de bosques fragmentados en el sitio Ramsar, con base en las lineas
estratégicas priorizadas en el plan de manejo de este sitio.

Con relacién al sitio Ramsar Humedales Urbanos del Distrito Capital de Bogota, se adelantan acciones
con la Secretaria Distrital de Ambiente y con la vinculacion de las comunidades para la formulacion del
plan de manejo, proceso que se encuentra actualmente en construccion.
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Para el sitio Ramsar Complejo de Humedales de la Cuenca del Rio Bita con recursos de TFCA, se
encuentra en construccion el Plan de manejo para este sitio Ramsar, proceso en el cual se han reali-
zado diferentes reuniones con Corporinoquiay el consorcio POMCA Rio Bita con la finalidad de arti-
cular los instrumentos y generar un proceso de zonificacion homogéneo, asi mismo, su articulacién
con el Plan de Ordenamiento Pesquero para el Rio Bita. Asi mismo, con estos recursos se adelantan
acciones de implementacién en acuerdos de conservacion, fincas piloto de manejo silvopastoril y
manejo de fuegos.

En el marco del proyecto GEF Magdalena Cauca se vienen adelantando acciones a través de su Compo-
nente 1. Conservacion de Areas Prioritarias, a través del cual se priorizaron la Ciénaga de Ayapel y la Cié-
naga de la Zapatosa, con la finalidad de formular su plan de manejo como Humedales de Importancia
Internacional Ramsary su articulacion con los Distritos Regionales de Manejo Integrado en el sentido
que desde esa fecha se venia trabajando en el proceso de designacion.

Mediante este proyecto GEF Magdalena Cauca y su Componente 3. Monitoreo y Evaluacion, se
viene trabajando en la definicién y en toma de informacion de un piloto de monitoreo para la
Ciénaga de Zapatosa, como base para generar insumos para el Programa Nacional de Monitoreo
de Humedales.

De otra parte, este Ministerio viene trabajando en la construccion del Programa Nacional de Monitoreo
de Humedales, contando con el apoyo de los institutos de investigacion SINCHI, IAP, IAVH, INVEMAR,
IDEAM y con la participacion de Parques Nacionales Naturales de Colombia - PNN, la Autoridad Nacio-
nal de Licencias Ambientales - ANLAy la Fundacién Natura con el aporte de los resultados del piloto
de Ciénaga de Zapatosa del proyecto GEF Magdalena Cauca, documento que se encuentra en cons-
truccion y en articulacion con el Programa Nacional de Monitoreo de Ecosistemas de Colombia, como
sombrillay eje articulador.

Actualmente, Minambiente se encuentra trabajando con el Departamento Nacional de Planeacion a
través de un comité técnico que generara los soportes técnicos del disefio para la Evaluacion de la Poli-
tica Nacional de Humedales Interiores de Colombia - PNHIC, con la finalidad de generar la consultoria
que permita realizar dicha evaluacion y con ello se generen las respectivas recomendaciones para su
ajuste.

El Instituto Humboldt actualmente participa como socio implementador en el proyecto “Escalando
practicas de gestion del agua resilientes al clima para las comunidades vulnerables de la Mojana” eje-
cutado por el Gobierno de Colombia gracias al apoyo del Fondo Verde del Clima (FVC). Este proyecto
dispone de 4 componentes: gestién del conocimiento; soluciones de agua y restauracion de ecosis-
temas; mejoramiento de alertas tempranas; y sistemas productivos resilientes. https://www.greencli-
mate.fund/document/scaling-climate-resilient-water-management-practices-vulnerable-communi-
ties-la-mojana, el Instituto Humboldt es socio del componente 2.2 “restauracion de ecosistemas de
humedal para Incrementar la capacidad adaptativa de los ecosistemas naturales y los modos de vida
basados en subsistencia”, en esta region se encuentra la ciénaga de Ayapel, area recientemente desig-
nada como sitio Ramsar.
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Plan de accion para elevar el nivel de efectividad de las areas del Sistema Nacional de
Areas Protegidas

Meta PND: porcentaje de mejora en el indice de efectividad de manejo de las areas protegi-

das publicas

Este Gobierno mejorara en un 20% el indice de efectividad de manejo de las areas protegidas publi-
cas durante el cuatrienio. Grafica 13.

Grafica 13
Porcentaje de mejora en el indice de efectividad de manejo de las areas protegidas publicas
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Efectividad del Manejo: con el propésito de avanzar hacia un Sistema de Areas Protegidas efectiva-
mente manejado, y cumplir con los compromisos de pais frente al Convenio de Diversidad Biologica
-particularmente la meta Aichi 11- asi como los derivados del Plan Nacional de Desarrollo, la gestion
en el periodo julio de 2019 a mayo de 2020 se ha orientado a tres aspectos principalmente, el primero,
consolidar el manejo y la planeacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) en los niveles
nacionaly regional por medio del desarrollo de instrumentos que mejoren la efectividad de su manejo
a nivel de sitio, subsistema y sistema; el segundo, la formulacién de un Programa de Financiamiento
para la Permanencia (PFP) denominado HERENCIA COLOMBIA y el Ultimo, en la implementacion del
programa Lista Verde de la UICN para Areas Protegidas y Conservadas.

Respecto al primer aspecto, en el marco del proyecto GEF-SINAP se elabord la gufa que desarrolla el Es-
tandar para la Planificacion del Manejo de las areas protegidas y la metodologfa de efectividad para areas
regionales y reservas naturales de la sociedad civil, la cual ha sido aplicada en areas piloto del proyecto.
Los resultados de la implementacion de las metodologias de efectividad del manejo, han sido utilizados
actualmente para analizar la mejora en el indice de efectividad de manejo de las areas protegidas de ca-
racter publico, siendo contemplado en los compromisos del Plan Nacional de Desarrollo.
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Bajo este panoramay teniendo en cuenta que una mejora en el indice de efectividad del manejo, impli-
ca una variacion porcentual, es necesario disponer de informacion periédica y de analisis para minimo
dos periodos. Es asi, que la primera medicion del indicador del Plan Nacional de Desarrollo se realizd
para las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, contemplando los elementos de analisis
de su metodologia. Al respecto, es importante aclarar que en la medida en que se incluyan otras ca-
tegorias de manejo de caracter publico diferentes a las areas de Parques, el célculo del indicador se
realizara bajos unos mismos elementos de analisis.

Como linea base y de seguimiento, para las 59 areas se utilizo los resultados del AEMAPPS -Analisis de
efectividad del Manejo de Areas Protegidas con Participacién Social-. Para la linea base de 2017, se es-
timé un Unico indice de efectividad del manejo que contempla las temporalidades de corto, mediano
y largo plazo; la primera temporalidad corresponde al ciclo de aplicacion 2017 y la segunda y tercera,
al ciclo de aplicacion 2016. Para efectos del analisis del mediano y largo plazo se asume que los resul-
tados de 2016 se mantienen a 2017, debido a que estos aspectos del manejo impactan la gestion a
un mediano y largo plazo. En la linea de seguimiento a 2018, las temporalidades de corto y mediano
plazo corresponden al ciclo de analisis 2018, en tanto que los resultados del ciclo de largo plazo, co-
rresponden a 2016. Los resultados del analisis de efectividad del ciclo 2018, fueron validados en el mes
de enero de 2020.

En el analisis del indice de efectividad, se ha establecido que un area se encuentra en un estado de fortale-
za si su indice es >69%, es decir que esta logrando sus objetivos de conservacion, debido a que su contex-
toy planeacioén estratégica y operativa (recursos humanos, fisicos y financieros), asi como su esquema de
gobernanza, entre otros elementos, favorecen altamente su manejo efectivo. Por su parte, el nivel medio,
seinterpreta si el indice es mayor que el 50 y <=69%, donde algunos de sus objetivos de conservacion aun
no se logran debido a condiciones externas y/o internas al area que inciden en la planeacién estratégica
y/u operativa, asi como en el esquema de gobernanza. El nivel de debilidad, se considera si este es <=50,
donde el logro de los objetivos de conservacién esta en riesgo, debido a elementos de contexto, tanto
internos como externos al area protegida que no estan favoreciendo su gestion.

Los resultados del indice de efectividad de 2017 analizados para 59 areas protegidas, muestran que
el 22,03% de las areas se encuentran en un nivel fortaleza en su efectividad del manejo, el 71,18% en
un nivel medioy el 7% en un nivel bajo. Para el ciclo de analisis 2018, la situacion de las areas es muy
similar, salvo que el nimero de areas en un estado intermedio se incrementa, encontrandose que el
76,27% se encuentran en esta situacion. A partir de la linea base y de seguimiento calculada para 2017
y 2018, se tiene que la variacion en el indice de efectividad es del 1%.

Para el resto de las areas protegidas de caracter publico, en el marco del proyecto GEF-SINAP se en-
cuentran revisados y validados los resultados de efectividad de doce areas protegidas regionales que
forman parte del portafolio del proyecto. Los resultados disponibles corresponden a la linea base, es
decirt0, y entre estas areas se encuentran:

a) Parque Natural Regional Sisavita de la Corporacién Autonoma Regional de la Frontera Nororiental.

b) Parque Natural Regional Bosques Andinos Himedos El Rasgén de la Corporacion Autbnoma Regio-
nal para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga.

c) Distrito Regional de Manejo Integrado Humedal San Silvestre de la Corporacion Autbnoma Regional
de Santander.
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d) Distrito Regional de Manejo Integrado Bosques Secos del Chicamocha y Parque Natural Regional
Unidad Biogeografica Siscunsi Oceta de la Corporacion Autbnoma Regional de Boyaca.

e) Reserva Forestal Protectora Cuenca Alta del Rio Zaque de la Corporacion Auténoma Regional Del
Guavio.

f) Distrito Regional de Manejo Integrado Paramo de Cristales, Castillejo o Guachaneque de la Corpora-
cion Auténoma Regional de Chivor.

g) Reserva Forestal Protectora de los Paramos de Telecom y Merchan y Reserva Forestal Protectora
Bosque Oriental de Bogota de la Corporacién Autbnoma Regional de Cundinamarca.

h) Parque Natural Regional Bosque de los Guayupes, Parque Regional Quebrada Honda, Distrito Re-
gional de Manejo Integrado Laguna Carimagua de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible de
la Macarena.

De otra parte, en el marco de ese mismo proyecto se analiz6 la efectividad del manejo de las siguientes
Reservas Naturales de la Sociedad Civil: La Palmita (Orinoquia), El Diamante de las Aguas (Amazonia),
El Topacio (Amazonia), Nodo Paramos: La Caballa, Semillas y Mellizas (Eje Cafetero).

Respecto al Programa Herencia Colombia (HeCo), las acciones se han articulado a los atributos de la
Politica SINAP, para lo que se han priorizado e identificado los corredores que permitan consolidar di-
chos atributos a partir de paisajes bien conectados. Bajo este ejercicio se avanza en lo siguiente:

- Elenfoque de la priorizacion se realiza desde las necesidades identificadas a nivel de mosaicos'y
del SINAP,y no desde cada area protegida individualmente, por lo que se adelanta la identificacion
de las necesidades de acuerdo a los atributos del SINAP: representativo, efectivamente manejado,
conectado y equitativo.

- El portafolio de areas protegidas para HeCo incluye las areas del SINAP (areas del orden nacional,
regional, localy areas privadas).

- Con el proposito de generar un mayor impacto desde el Programa a los objetivos de conectividad
y cambio climatico, se incluyen lineas estratégicas asociadas a restauracion, recuperacion y reha-
bilitacién, donde en recuperacién se contempla sistemas productivos sostenibles.

Instrumentos de Planificacion

Parques Nacionales Naturales de Colombia, en cumplimiento de su misién, la cual se enfoca en la ad-
ministracion y manejo de las 59 areas protegidas y sus 3 distritos nacionales de manejo integrado, se
continlia desarrollando acciones como las resaltadas a continuacion:

En referencia a los instrumentos de planeacién (Planes de manejo y Regimenes especiales de Mane-
jo-REM) el SPNN avanzo e implemento a corte al 31 de mayo de 2020, 25 planes de manejo cuentan
con resolucion de adopcién, 17 planes de manejo que se encuentran en proceso de formulaciéon o
actualizacion, ademas de 16 documentos de verificacion técnica (Instrumento de planeacion apro-
bado técnicamente) y en cuanto a los Régimen Especiales de Manejo se han firmado 5 en las siguien-
tes areas protegidas - (PNN Yaigoje Apaporis, PNN Nevado del Huila, PNN Catatumbo, PNN Utria,
PNN Cahunari.
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Ademas, frente al monitoreo e investigacion en las areas protegidas, el SPNN a la fecha se cuenta con
31 programas de monitoreo y 35 portafolios de proyectos de investigacion aprobados conforme a los
lineamientos institucionales, las demas iniciativas se encuentran en proceso de revision en el Grupo
de Planeacién del Manejo o en ajustes en las Areas Protegidas. En consecuencia, a mayo 31 de 2020 se
han otorgado un total de 139 avales desde 2015.

Ahora bien, en cuanto al Sistema de informacion de monitoreo e investigacion de Parques Nacionales
Naturales de Colombia SULA, 48 areas protegidas reportan informacion de las siguientes tematicas:
clima, coberturas de la tierra, ecoturismo, generales (VOC/PIC), integridad ecologica, investigacion,
organismos (fauna y flora terrestre), presiones, recurso hidrico, hidrobiologico (fauna subacuatica) y
restauracion. Respecto a la integracion con otros sistemas nacionales se ha vinculado informacion de
19 areas en el Sistema de Informacion sobre Biodiversidad de Colombia (SIB Colombia). En el Sistema
de Informacion sobre Biodiversidad (SiB Colombia) se han publicado 18 conjuntos de datos nuevos
sobre biodiversidad de estas areas, entre eventos de muestreo, registros bioldgicos y listas de especies,
para un total acumulado de 47 conjuntos de datos publicados. A partir de esta informacion se infieren
resultados en cuanto al monitoreo de las presiones que mas afectan a las areas protegidas.

Aporte de los procesos de restauracion en operativos, medidas de reparacidon y procesos sancio-
natorios

Parques Nacionales realizo la estructuracion de contenidos minimos de las medidas compensatorios
y se emitieron diferentes medidas por procesos sancionatorios en segunda instancia en el PNN Su-
mapaz, igualmente se emitieron medidas de reparacion integral en los PNN Farallones y Serrania de
Chiribiquete, se emitieron los lineamientos técnicos en el marco de un principio de oportunidad de un
sancionado del PNN Chingaza. Se realizd acompafiamiento a operativos por deforestacion en los PNN
Serrania de Chiribiquete y La Payay se hizo entrega de los respectivos documentos técnicos de acuer-
do a las evidencias encontradas en los sitios.

Espacios de dialogo regional y local

Parques Nacionales Naturales participé en las reuniones interinstitucionales preparatorias y en la rea-
lizacion de la mesa de dialogo entre diferentes niveles de gobierno y actores locales en Puerto Ca-
chicamo en el departamento del Guaviare, bajo el liderazgo del Minambiente, espacio en el cual se
busca definir acciones conjuntas para poner freno a la deforestacion en el departamento, en las areas
protegidas PNN Serrania de Chiribiquete y RNN Nukak y por ende en las conectividades ecosistémicas
amazbnico-orinocenses, esto en el marco del cumplimiento de la sentencia 4360 de 2018 de la Corte
Suprema de Justicia.

En el marco de la Mesa de Dialogo y concertacién con organizaciones campesinas del Parque Nacional
Natural Catatumbo Bari, que se adelanta con el apoyo del proyecto Gobernanza de la Tierra ejecutado
por la FAO y WWF, se busca la implementacion de acuerdos de sustitucion de cultivos de uso ilicito y
acuerdos de restauracion ecolodgica, proceso que se inicia con la concertacion de la ruta de caracteri-
zacién socio econémica y que se desarrollara de manera conjunta con la Agencia Nacional de Tierras
(ANT). De manera simultanea se adelanta el proceso de Formulacién del programa “Catatumbo Soste-
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nible” con la DTAN, el equipo del Parque y el equipo de trabajo del Comisionado para la Estabilizacion
y la Consolidacion Territorial de la Presidencia de la Republica.

De otra parte, en marzo del 2020, se conformé la Mesa Regional por la conservacion de los parques con
comunidades campesinas del Meta, Guaviare y Caqueta, realizada en San Juan del Lozada (Meta) es-
pacio liderado por el Ministerio del Interior y Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible junto con
autoridades del orden nacional y local y organismos de control, cuyo objetivo es : estudiar los temas
propuestos en la agenda ambiental construida por los campesinos hacia una intervencion integral y
coordinada de la institucionalidad en este territorio.

Encuanto a las acciones desarrolladas en funcion de nuestra autoridad ambiental, el 100% de las areas
protegidas del SPNN cuentan con planes de contingencia para la gestién del riesgo generado por el
ejercicio de la autoridad ambiental. Es asi que el 61,01 % de las areas protegidas del SPNN cuentan con
Planes de Emergenciasy Contingencias por Desastres Naturales e Incendios de la Cobertura Vegetal, lo
que corresponde a 36 de 59 planes aprobados y socializados con los entes municipales y departamen-
tales de Gestion del Riesgo.

Asi mismo, frente a las Estrategias Especiales de Manejo-EEM, Parques Nacionales Naturales, desarrollo
procesos conjuntamente con los grupos étnicos (pueblos indigenas y comunidades negras, afrodes-
cendientes y raizales), se dividen en acompafiamiento y orientacion para el relacionamiento politico
con las autoridades de los grupos étnicos para construir rutas de trabajo con Parques Nacionales, la
construccion de las estrategias especiales de manejo y su implementacion.

Para el periodo comprendido entre julio de 2019 y mayo de 2020 se tiene el siguiente resumen del rela-

cionamiento con grupo étnicos. Tabla 10.

Tablal0
Areas protegidas relacionadas con Grupos Etnicos del SPNN de Colombia

AREAS PROTEGIDAS RELACIONADAS CON GRUPOS ETNICOS DEL SPNN DE COLOMBIA

Total AP SPNNC 59 100% PNN-SFF-SF-RNN
Amacayacu, Cahuinari, Puinawai, Apaporis, Macuira, Para-
AP TRASLAPADAS RESGUARDOS INDIGENAS 14 240 millo, Sierra Nevada de Santa Marta, Catatumbo, Cocuy,
(APT-RI) 7 Utria, Orquideas, Nevado del Huila, Dofia Juana, Bahia
Portete
APT TERRITORIOS ANCESTRALES PUEBLOS Orito Indi Ande, Rio Puré, La Macarena, Tayrona, Ciénaga,
INDIGENAS (APT-TAP) S 15% Katios, Farallones, Galeras, Corota.
Alto Fragua Indi Wasi, La Paya, Churumbelos, Nukak,
APT RI/TAPI 9 14% Chiribiquete, El Tuparro, Flamencos, Puracé, Dofia Juana
APT TERRITORIOS COMUNIDADES AFRODE- Uramba, Gorgona, Sanquianga, Tatama, Old Providence,
SCENDIENTES, NEGROS Y RAIZALES (APT-CAN- 9 17% Corales, Acandi, Munchique, Cérchales
RA)
APT DOBLE CONDICION (INDIGENAS Y AFRODE- ) .
SCENDIENTES, NEGROS Y RAIZALES) 4 7% Utria, Katios, Flamencos, Farallones,
Total APT RI/TAPI+APT CANRA 41 69%

Fuente: Grupo de Planeacién y Manejo — marzo 31 de 2020.
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Durante el periodo del presente informe se lograron concertar instrumentos de planeacion asi: ver
tabla 11

Tabla 11
Avances en instrumentos de planeacion de areas en relacion con comunidades étnicas entre
junio de 2019 y mayo de 2020- PNN

AREA PROTEGIDA AVANCES

PNN Las Orquideas Plan de manejo protocolizado y adoptado por resolucion. Marzo de 2020
PNN Corales del Rosario Plan de manejo protocolizado y adoptado por resoluciéon. Mayo de 2020
PNN Macuira Régimen Especial de Manejo actualizado y firmado. Junio de 2019
PNN Amacayacu Plan de manejo aprobado técnicamente y en consulta previa
PNN Alto Fragua Indi Wasi Plan de manejo aprobado técnicamente y en consulta previa
SF Isla de la Corota Plan de manejo aprobado técnicamente y en consulta previa
PNN Churumbelos Plan de manejo aprobado técnicamente y listo para proceso de consulta
SF Plantas Medicinales Orito Ingi Plan de manejo o aprobado técnicamente y listo para proceso de consulta
Ande
PNN Portete Régimen Especial de Manejo aprobado y listo para firma

Fuente: Grupo de Planeacién y Manejo - junio - 2020 PNN.

De otra parte, en lo concerniente al Programa de Desarrollo Local Sostenible Unién Europea (DLS_UE)
Parques Nacionales conto con un apoyo presupuestario, que contribuye a laimplementacion de la Po-
litica Nacional Sectorial de Desarrollo Sostenible, particularmente a la Estrategia de Crecimiento Verde
y la consolidacion de la Politica de Participacion Social en la Conservacion “Parques con la Gente” en
la que se involucra a comunidades indigenas y afrodescendientes asociadas a las areas protegidasy a
sus zonas de influencia en la gestion de la conservacion.

Los principales resultados de este apoyo estan relacionados con las metas logradas de la fase 1 del
Programa concernientes a los 3 indicadores a cargo dela Entidad, para tal fin se beneficiaron 1.306
familias campesinas relacionadas con el indicador #1, 2.003 familias indigenas beneficiadas para el
indicador #4y 1.200 familias afrocolombianas para el cumplimiento del indicador 5, en ese entendido,
el Programa DLS finalizé laimplementacién de la primera fase con el cumplimiento al 100% del mismo.

Bajo la misma linea, Parques Nacionales dio inicio a laimplementacion de la segunda fase del progra-
ma de dos indicadores a cargo los cuales son:

Indicador 4. Numero de hectareas bajo sistemas de conservacion: restauracion, rehabilitacion, recupera-
ciony sistemas sostenibles derivados de usos legales y permitidos en el SPNN y sus zonas de influencia.

Indicador 5. Numero de emprendimientos sostenibles derivados de actividades permitidas en las areas
protegidas del SPNN y sus zonas de influencia.

A la fecha se vienen adelantando las acciones necesarias que permitan el cumplimiento de la meta'y
el apoyo a los emprendimientos sostenibles y acuerdos que permitan la restauracion, rehabilitacion y
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recuperacién de los sistemas sostenibles derivados, para tal fin el Programa trabaja actualmente en 24
areas protegidas del SPNN en 16 departamentos, 35 municipios con un 35% areas protegidas del siste-
ma de parques nacionales, con 48 resguardos indigenas, 20 consejos comunitarios, 20 etnias indigenas
y mas de 15 familias campesinas en el apoyo de emprendimientos sostenibles.

Como parte de las instancias de coordinacion que desarrolla Parques Nacionales frente al SINAP, es-
tan los espacios de los Subsistemas Regionales (SIRAPs) y los tematicos que estos incluyen, de areas
protegidas y que son: SIRAP Amazonia, Andes Nororientales, Andes Occidentales, Caribe, Orinoquia,
Pacifico y Subsistema de Areas Marinas Protegidas -SAMP-. En estos espacios participan autoridades
ambientales regionales, comunidades indigenas y negras, universidades, gobernaciones, sociedad ci-
vil organizada en reservas naturales y organizaciones articuladoras de reservas naturales, institutos
de investigacion, de acuerdo a las particularidades e intereses de las regiones SIRAPs definidas en el
Decreto 2372 del 2010. Imagen 6.

Imagen 6
Instancias de participacion, coordinacion y articulacion SINAP
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Fuente: Parques Nacionales Naturales. Mayo 2020

Otrasinstancias estratégicas de participacion de actores dentro de la coordinacion del SINAP es el Consejo
Nacional de Areas Protegidas - CONAP, se constituye en un espacio de didlogo, construccién de acuerdos
e identificacion de temas estratégicos, con el objeto de aportar a la consolidacién armoniosa y escalar
del Sistema Nacional de Areas Protegidas —SINAP- garantizando su funcionamiento integral y coordinado.

El 23 de abril del 2020 el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible en coordinacion con la Direccion
General de Parques Nacionales Naturales realizaron la “X sesion del Consejo Nacional de Areas Prote-
gidas -CONAP-“ con el objetivo de presentar los avances en la formulacion de la politica publica del
SINAP, los indicadores asociados a areas protegidas incluidos en el PND vy los avances del programa
Herencia Colombia, de manera que los miembros del CONAP aportaran sus recomendaciones y de-
mas, para continuar consolidando un SINAP completo, ecolégicamente representativo y efectivamente
gestionado.
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Adicionalmente a partir de la estructuracion, implementacion y administracion del Registro Unico Na-
cional de Areas Protegidas ~RUNAP- creado en el marco del Decreto 2372 del 2010, el pais cuenta con
la informacion en tiempo real de las areas protegidas del SINAP que existen en todo el territorio na-
cional. Por ello, desde agosto del 2019 y hasta la fecha se viene implementando la NTC PE 1.000 del
2017, con el proposito de implementar el proceso estadistico “areas protegidas del SINAP inscritas en
el RUNAP”, fortaleciendo con esta labor el Sistema Nacional de Estadisticas SEN, del cual hace parte
Parques Nacionales Naturales de Colombia.

Certificacion de la funcidn ecolégica de la propiedad para ampliacion de resguardos indigenas

Los resguardos indigenas de muestro pais tienen la responsabilidad de garantizar la continuidad de
las dinamicas ecologicas naturales, la conservacion de la biodiversidad, los bosques, el agua, el aire 'y
el suelo, asi como la garantia de supervivencia de las comunidades indigenas, con las posibilidades de
reproducirse fisica y culturalmente.

Por lo anterior, y de conformidad con el procedimiento establecido para la titulacion de tierras a las co-
munidades indigenas para la constitucion, reestructuracion, ampliacion y saneamiento de los resguar-
dos indigenas en el territorio nacional, descritos en la Ley 160 de 1994, en el paragrafo del articulo 10
del Decreto 2164 de 1995y en el titulo 7 del Decreto 1071 de 2015, la Agencia Nacional de Tierras ~ANT
(antes INCODER e INCORA) solicita al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible el pronunciamien-
to sobre la verificacion y certificacion del cumplimiento de la Funcién Ecolégica de la Propiedad de
qué trata el articulo 58 de la Constitucion Politica, en aras de que se emita concepto de favorabilidad
0 no sobre dicho precepto constitucional. Para esta certificacion se lleva a cabo una visita de campo
siguiendo los parametros de la Guia metodologica para la certificacion de la funcion ecolodgica de la
propiedad en los resguardos indigenas de Colombia (2004).

Es asi como se emitieron y notificaron ante la Agencia Nacional de Tierras — ANT entre julio de 2019 y
mayo 30 de 2020, 2 conceptos del Cumplimiento de la Funcion Ecoldgica de la Propiedad, de conformi-
dad con el procedimiento establecido para la titulacion de tierras a las comunidades indigenas para la
constitucion, reestructuracion, ampliacion y saneamiento de los resguardos indigenas en el territorio
nacional. Tabla 12.

Tabla 12
Conceptos funcién ecoldgica de la propiedad emitidos PNN 2019

CONCEPTOS FUNCION ECOLOGICA DE LA PROPIEDAD 2018

PROCESOS DE AMPLI-
SOLICITUD RESGUARDO ~ MUNICIPIO  DEPARTAMENTO ACTO/AC%N,HQ'ESPTT?T'VO ACION, SANEAMIENTO OE'ACL'%EE
O RESTRUCTURACION
SOLICITUD DE LA
GUNADULE DE ; CONCEPTO No. 06 del .
ANT MEDIANTE UNGUIA CHOCO AMPLICION
SO, ARQUIA 12 de SEPTIEMBRE 2019 8110-2-479
SOLICITUD DE LA
ANT MEDIANTE IO CACERES ANTIOQUIA OO g, T el AMPLICION
EL OFICIO No TIGRE 29 de NOVIEMBRE 2019 8110-3-398

Fuente: Direccion de Ordenamiento Ambiental SINA. Minambiente 2020
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Restauracion Ecolégica en Parques Nacionales Naturales

Parques Nacionales, actualmente cuenta con més de 24 mil hectareas en proceso de restauracion eco-
l6gica que han sido implementadas desde el afio 2006 a 2020 en diferentes tipos de ecosistemas a lo
largo de todo el territorio Nacional.

Especificamente para el periodo de junio de 2019 a marzo de 2020 se realizaron las siguientes interven-
ciones en 15 areas protegidas. Tabla 13.

Tabla 13
Intervenciones en Areas Protegidas

ALTO FRAGUA INDI WASI 1374
CHINGAZA 96,4
cocuy 300,7
HERMOSAS 98,2
LOS NEVADOS 1047,9
LAS ORQUIDEAS 19,3
PARAMILLO 73,1
PICACHOS 19,2
SELVA DE FLORENCIA 10,3
SUMAPAZ 170,5
GALERAS 10,5
GUANENTA 223
PISBA 79
SERRNIA DE LOS YARIGUIES 16,2
CHURUMBELOS 0.25
TOTAL 2030

Fuente:PNN 2020.

1.2.3. Generar incentivos a la conservacion y pagos por servi-
cios ambientales para promover el mantenimiento del
capital natural

Pago por Servicios Ambientales - PSA

El Decreto ley 870 de 2017 y Decreto 1007 de 2018 constituyen el marco normativo vigente por el cual
se rigen los proyectos de Pago por Servicios Ambientales (PSA) en el territorio nacional. Conforme las
directrices y lineamientos alli precisados, y dando cumplimiento al documento CONPES 3886 de 2017
y al PND 2018-2022, Minambiente con el apoyo del DNP implementan el Programa Nacional de PSA,
el cual enfoca sus esfuerzos en una estrategia de divulgacion, capacitacion y asistencia técnica para
desarrollar portafolios de proyectos de PSA orientados a las areas ambientales estratégicas.
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Meta PND: areas bajo esquemas de Pagos por Servicios Ambientales (PSA) e incentivos a la

conservacion

Este Gobierno adelantara acciones para sumar 195.000 hectareas bajo esquemas de PSA e Incentivos a
la conservacion durante el cuatrienio. Grafica 14.

Grafica 14
Areas bajo esquemas de Pagos por Servicios Ambientales (PSA) e incentivos a la conservacion

Los valores estan dados en Hectareas

400k

300k

215.000

200k 183.718

100k

2018 2019 2020 2021 2022
Anos

@ runeroo @ real

Fuente: Sistema dashboards Minambiente metas PND. 2020

ElMinambiente ha venido acompafiando a diferentes entidades en la implementacion de proyectos de
PSA, de manera que se alineen al marco normativo vigente y fomenta la articulacién entre actores pu-
blicosy privados para fortalecer los proyectos. En 2018 se identificaron proyectos de PSA e incentivos a
la conservacion que vincularon acumulativamente un total de 183.718 hectareas® y para el afo 2019,
de manera acumulada 215 mil hectareas, donde se suscribieron acuerdos voluntarios individuales y
colectivos con mas de 10 mil familias e involucrado a 20 autoridades ambientales, entidades territo-
riales y organizaciones privadas. Se destacan iniciativas como la de la Gobernacién de Cundinamarca,
del Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente (DAGMA), la Corporacion Autbnoma
Regional de Chivor (Corpochivor), Corantioquiay la Federacién Colombiana de Ganaderos (FEDEGAN).

Para dar cumplimiento a los compromisos adquiridos, el Ministerio formula las bases técnicas del pro-
grama nacional de PSA, el cual direcciona la gestion de la Entidad en torno al instrumento y cuya vi-
gencia, de acuerdo con el Documento CONPES 3886 sera hasta el afio 2030. Asi mismo, se desarrolla la
estrategia de asistencia técnicay financiera a entidades territoriales y autoridades ambientales para el
disefio y formulacion de proyectos.

Durante este periodo se han desarrollado mas de 30 jornadas de asistencia técnica, que han permitido
brindar orientaciones técnicas, juridicas y financieras para el desarrollo de proyectos de PSA, acordes
con la normatividad ambiental vigente, entre las que se mencionan las mas relevantes: Tabla 14

13 Esta informacion sirvié como base para el ajuste en la linea base del indicador del PND 2018-2022 relacionado con PSA
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Adicionalmente, y con el propdsito de consolidar el PSA como una herramienta para la conservacion
de ecosistemasy desarrollo productivo sostenible de las comunidades que habitan ecosistemas estra-
tégicos del pals, se construyen guias técnicas y metodologicas para el disefio de proyectos de PSA bajo
la modalidad de regulacion y calidad hidrica y conservacion de la biodiversidad, asi como el proyecto
tipo de PSA, este ultimo como una estrategia enmarcada en la Resolucion 3348 de 2016y el documento
CONPES 3853 y que permitird apalancar recursos del Sistema General de Regalias para impulsar pro-
yectos de PSA que promuevan la preservacion y restauracion de ecosistemas.

Tabla 14
Jornadas de Asistencia Técnica

Cuhdlnamarca,AnUo— B.ogo'ta, Mgdellm, Popayan, CRC, CVC, CARSU- AR MinAgricultlra, ARNNFondo Golom=
quia, Sucre, Cauca, RAP Villavicencio, Puerto Car- CRE, ANLA, DAGMA, bia Sostenible. Fondo Biocarbono. GIZ
Pacifico, Cesar, Meta. refio, Alpujarra. CORTOLIMA, ’ ’

Fuente: Oficina Negocios Verdes. Minambiente- 2020

De igual manera, el Programa Nacional de PSA ha orientado a entidades publicas en el disefio e imple-
mentacion de proyectos de este tipo que buscan atender diferentes objetivos de conservacion, especial-
mente para el cumplimiento de los acuerdo de paz, razon por la cual trabaja de manera coordinada con
la Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion (ARN), Parques Nacionales Naturales de Colombia
(PNNC), la Agencia de Renovacion del Territorio (ART), el Fondo Colombia Sostenible (FCS), el Programa
“Paramosy Bosques” de USAID, la Region Administrativa de Planeacion del Pacifico (RAP Pacifico).

Cabe destacar, que, durante el afio 2019, y en articulacion con la ART, se desarrollé un proceso de
caracterizacion de iniciativas de PSA en las zonas PDET, logrando identificar 185 iniciativas de PSA en
las 16 subregiones PDET, las cuales con un proceso de estructuracién podran ser financiadas por fuen-
tes habilitadas por el marco normativo vigente, principalmente con los recursos del préstamo BID No.
4424/0C-CO del Programa Colombia Sostenible y del Fondo Colombia en Paz. Asi mismo, apoy¢ a la
Unidad técnica del Fondo Colombia Sostenible para que en la Convocatoria 01 de 2019, cuya fuente de
recursos es el Préstamo BID 4424/0C-CO, se facilitara la recepcion de proyectos de PSA susceptibles de
iniciar un proceso de estructuracion. En este sentido, se identificaron 9 proyectos ubicados en los mu-
nicipios de Tame, Chigorodo, San José del Guaviare, Florida -Valle, Yondo, Leguizamo, Doncello, Belén
de los Andaquies, La Montafita, Puerto Millan, Buenaventura, Lopez de Micay y La Jagua de Ibirico, en
los cuales se beneficiard un importante numero de familias.

lgualmente, se construyen los documentos técnicos de soporte de lineas de accién del Programa Na-
cional para focalizar esfuerzos técnicos y financieros hacia proyectos de PSA que aporten a la cons-
truccion de paz, a la gestion de los conflictos por uso, ocupacion y tenencia en areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales y para la gestion integral de ecosistemas de paramos y zonas abastece-
dores de acueducto.

En cuanto a Esquemas de Pagos por Servicios Ambientales, Parques Nacionales Naturales ha avanzado:

Piloto PSA Recurso Hidrico PNN Yariguies: en 2019, se aprobd por parte de ANLA el PSA del piloto del
PNN Yariguies mediante la Resolucion 1828 del 12 de septiembre de 2019, asegurando los recursos del
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mismo, via compensacion obligatoria. A la par, se han presentado avances documentales para 2020 al
convenio PNN DTAN-Ecopetrol (CENIT) - MASBOSQUES y se acomparié desde la SSNA a la Direccién
Territorial y al Area Protegida, en valorar la necesidad de ajustes organizacionales, para responder al
desarrollo operativo del PSA.

Piloto PSA Recurso Hidrico PNN Nevado del Huila: se entrego al posible financiador (EMGESA) bo-
rrador del perfil del proyecto y el cual fue ajustado por el financiador y presentado al ANLA en el mes
de diciembre de 2019 para su aprobacién. Adicionalmente, se han llevado a cabo reuniones con el
financiador para la estructuracion de elementos complementarios al PSA que den sostenibilidad al
mismo, presentando una propuesta al financiador para su consideracion que incluye i.) Constitucion
y fortalecimiento de una red de reservas naturales de la sociedad civil: ii) establecimiento de vivero
comunitario para restauracion y produccion sostenible iii) ecoturismo comunitario iv) educacion y co-
municacion ambiental.

PSA Cuenca Rio Otun - Rio Chinchina: apoyo al grupo del PNN Nevados para la estructuracion y di-
sefio de los PSA de las cuencas del rio Otun y Chinchina. Se realizé visita para apoyar el proyecto de
PSA, dentro del Programa Paramos, Biodiversidad y Recursos Hidricos de los Andes del Norte, Nodo
Nevados, con la CARDER, la Alcaldia de Pereira, Instituto Herlam de Londres, Aguas y Aguas de Pereira
y encabezada por el Instituto Alexander von Humboldt.

PSA PNN Macarena: realizacion de reuniones de apoyo a la estructuracion del PSA del PNN Macarena
con el area protegiday los profesionales a cargo del mismo.

Esquema de Pago por Servicios Ambientales (Belleza escénica) en el PNN Tatama: en alianza con el
Instituto Earlham (Inglaterra) y su proyecto Grow, se inicio el disefio de un esquema de pago por ser-
vicios ambientales (PSA) con el objeto de disminuir las presiones antropicas en areas de interés para
el ecoturismo y la conservacion de habitat para aves (biodiversidad, en predios dentro y fuera del PNN
Tatama).

A continuacién, se describen los avances en el disefio del mismo:

»  Elservicio ecosistémico del esquema a disefiar es la belleza escénica ligada a la conservacion de
habitats para aves.

*  Sedefini¢ la zona de estudio que comprende un area de 59.540 hectéreas, basado en diferentes
variables, como las aves de mayor interés para los avistadores de aves, las areas protegidas y las
cuencas hidrograficas entre otras.

*  Serealizé un andlisis de “benchmarking” para determinar los precios con los que se ofertan la
actividad de avistamiento de aves en el PNN Tatama.

»  Sedisefiaron las encuestas socioeconémicas, para aplicar a productores cafeteros y prestadores
de servicios ecoturisticos ubicados en la zona de influencia del Parque y al interior, para determi-
nar los costos de oportunidad.

»  Gestion de posibles financiadores del esquema con CARDER y algunos operadores de turismo.
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1.2.4. Consolidar el desarrollo de productos y servicios basados
en el uso sostenible de la biodiversidad

El capital natural del pais tiene grandes potencialidades para el desarrollo de alternativas productivas
basadas en el uso sostenible, tanto para la industria como para las comunidades locales.

Negocios verdes verificados

La Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles - ONVS del Ministerio ha fortalecido su relacion con las au-
toridades ambientales regionales en su rol de promover los negocios verdes en Colombia, a través de
la implementacion de los Programas Regionales de Negocios Verdes; donde uno de los instrumentos
que ha facilitado esta promocion es la Ventanilla o Nodo de Negocios Verdes.

El Conpes 3918 de 2018 define la “Estrategia para la implementacion de los objetivos de desarrollo
sostenible - ODS en Colombia”. De igual forma, el pais expidio la Politica de Crecimiento Verde a través
del CONPES 3934 de 2018, y dentro de sus objetivos especificos se encuentra el de “Generar condicio-
nes que promuevan nuevas oportunidades econoémicas basadas en la riqueza del capital natural”. Para
poder cumplir este objetivo, se definio la linea de accion13, fomentar los negocios verdes, en donde
el Minambiente impulsara la generacion de 12.630 en la NVS verificados a 2030, brindando asistencia
técnica a los mismos.

Meta PND: negocios verdes verificados

Este Gobierno gestionara 1.185 negocios verdes verificados durante el cuatrienio. Grafica 15

Grafica 15
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En el marco de la implementacion de los Programas Regionales de Negocios Verdes, actualmente se
cuenta con 1.958 Negocios Verdes a nivel nacional verificados y vinculados a los Programas regionales de

negocios verdes, 537 vinculados en el afio 2019, de los cuales 331 se verificaron en el marco del Programa
de Generacion de Negocios Verdes, que se adelanta con el apoyo presupuestario de la Unién Europea.
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En 2019, a través del Programa de Generacion de Negocios Verdes que se adelanta con el apoyo presu-
puestario de la Unién Europea, se realizo la verificacion a 331 nuevos negocios en los departamentos
del Huila (20), Bolivar (54), Sucre (18), Santander (37), Chocé (19), San Andrés (9), Meta (10), Antioquia
(34), Magdalena (10), Cesar (15), La Guajira (10), Narifio (10), Norte de Santander (14), Tolima (15), Atlan-
tico (16), Cauca (10), Valle del Cauca (15), y Cordoba (15).

De igual manera, se ha realizado en el primer semestre de 2020 la identificacion de 250 empresarios
que seran acompanados a través del Programa de Generacion de Negocios Verdes en jurisdiccion de
31 autoridades ambientales, y la definicion de metas especificas en los instrumentos de planeacion de
las autoridades Ambientales para este cuatrienio, de manera que enfoquen sus acciones en la formu-
lacion de Planes departamentales de Negocios Verdes, la consolidacion de las ventanillas de Negocios
Verdes y la verificacion y vinculacion de nuevos negocios a los Programas Regionales.

Se formuld la segunda fase del Contrato de Reforma sectorial para el “Desarrollo Local sostenible DLS”
firmado entre el Minambiente y La Union Europea, relacionada con el numero de “Negocios Verdes
generados y acompafiados” esta fase tiene un presupuesto aprobado por 9 millones de Euros para
atender los indicadores de Parques Nacionales y dependencias del Ministerio, el cual tendré una vigen-
cia de 2 afios a partir del afio 2020.

lgualmente se encuentra en proceso de implementacion la plataforma de monitoreo y seguimiento
de negocios verdes, transferida por Instituto SINCHI, como una herramienta para sistematizacion de la
informacion de produccién de los negocios verdes.

Como estrategia de promocion de negocios verdes, se realizo la feria Bioexpo Colombia, Version VI,
(Cali, 17- 20 octubre 2019), unica feria nacional donde se encuentra la oferta y demanda de bienes y
servicios de Negocios Verdes del pais. La feria conto con la participacion de mas de 25 mil visitantes,
participaron 398 expositores de negocios verdes de todo el Pafs, 48 espacios académicos con confe-
rencistas nacionales e internacionales, participacion de 15 entidades entre publicas, privadas y acadé-
micas que brindaron soluciones a los empresarios, se llevo a cabo la rueda de negocios nacional con
38 compradores y se realizd por primera vez una rueda de negocios internacional con la participacion
de compradores de EEUU, Canada y Espafia, logrando expectativas totales de negocios por $ 5.550
millones.

A través de la Oficina de Negocios Verdes el Ministerio ha desarrollado diferentes actividades desde
el inicio de la emergencia sanitaria con el proposito de apoyar a 1.958 productores que se han venido
vinculando al Plan Nacional de Negocios Verdes a través de los Programas Regionales, y que vienen
haciendo el esfuerzo por producir conservando y conservar produciendo:

« Ajustey transferencia a las ventanillas regionales de Negocios Verdes de herramientas que faciliten
el acompafiamiento de Emprendimientos y Negocios Verdes.

« Estrategias de articulacion interinstitucional para fortalecer las capacidades técnicas de los produc-
tores.

+ Estrategias para la comercializacion electronica de los Negocios Verdes.

El Programa de Generacion de Negocios Verdes que se adelanta con recursos presupuestarios de la
Union Europea, se ha enfocado en identificar y acompariar empresarios de Negocios Verdes ubica-
dos en municipios PDET, identificados como nucleo de deforestacion o con presencia de ecosistemas
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estratégicos con conflictos por ocupacion, asi la generacion de una estrategia de acompafiamiento y
fortalecimiento socio empresarial.

En 2020 se espera vincular 250 Negocios verdes que vienen siendo identificados y priorizados por 31
autoridades ambientales, y el fortalecimiento de los empresarios vinculados al Programa en afios an-
teriores en el cumplimiento de su plan de mejora y fortalecimiento empresarial desde las lineas am-
biental, socioempresarial y comercial.

Se ha dado acompafiamiento a las autoridades ambientales para que en los instrumentos de planea-
cion que vienen formulando se visualicen las acciones encaminadas a operativizar el programa regio-
nal de negocios verdes con una visiéon de largo plazo articulada con la visién a 2030 de la implemen-
tacion de la agenda de Objetivos de Desarrollo en el pals; igualmente se actualizé la herramienta para
la identificacion y verificacion de criterios de Negocios Verdes que busca caracterizar al empresario en
sus diferentes etapas para establecer las acciones de acompafiamiento que requiere para su posicio-
namiento en el mercado.

Emergencia COVID 19

En el marco de la emergencia sanitaria para facilitar la movilizacion de los productores de Negocios
Verdes cuyos productos se encuentran dentro de las exclusiones contempladas por el Gobierno Nacio-
nal, se remitio a las autoridades ambientales modelos de certificacion que reconozcan a los Negocios
Verdes verificados y faciliten la comercializacion de sus productos.

Para fortalecer las capacidades de los empresarios de Negocios Verdes, se han establecido alianzas
interinstitucionalesy se han socializado:

« El modelo de Sociedades de Beneficio e Interés Colectivo BIC por parte de la Direccion de Pro-
ductividad y Competitividad del Ministerio de Comercio Industria y Turismo, reconociendo a los
Negocios Verdes como empresas que generan valor desde lo ambiental, lo econémico y lo social.
Actualmente, 112 empresarios de Negocios Verdes han manifestado interés de transformar su em-
presa en sociedades BIC y acceder a este tipo de beneficios.

« Con el Banco Agrario se han compartido las lineas de financiamiento especiales en este momento
de coyuntura para Negocios Verdes y vienen realizando jornadas regionales para ampliar informa-
cion al respecto.

«  Con el INVIMA se han compartido capacitaciones especificas para empresarios sobre como acceder
a los permisos y registros sanitarios para la comercializacion de sus productos.

Con la Alta Consejeria para la Estabilizacién y de manera conjunta con el ICA e Invima se participd
en capacitaciones realizadas la primera semana de mayo a mas de cuatro mil productores del sector
agricola y alimentario, presentando la informacion del Plan Nacional de Negocios Verdes invitandolos
avincularse a través de una produccion sostenible.

Junto con la Direccion de Calidad y Desarrollo Sostenible del Turismo del MinCIT, se dieron orientacio-
nes encaminadas a negocios verdes de Turismo de naturaleza, uno de los sectores de Negocios Verdes
mas afectados con las restricciones de la emergencia sanitaria, las cuales surgen de un diagndstico del
estado actual de los negocios de turismo de naturaleza para formular una estrategia para su reactiva-
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ciony apoyo luego de la pandemia. Asimismo, se acompania en la revision de los protocolos generados
por el Viceministerio de Turismo para la reapertura de este sector, bajo una mirada de negocios verdes.

Asimismo, se disefi6 y publicd un espacio en la pagina Web para la promocion de los Negocios Verdes
en donde se estd promoviendo el enfoque de sostenibilidad y aporte a la conservacion como una es-
trategia de posicionamiento comercial en el marco de la crisis generada por la pandemia del COVID-19.
En ese espacio se encuentra publicado el portafolio de Negocios Verdes 'y, a su vez, se encuentra dis-
ponible la APP de Negocios Verdes para ser descargada y consultada por el publico en general a través
de teléfonos android.

Se compartieron soluciones para el comercio electronico de los productos de Negocios Verdes, a través
de capacitaciones en el acceso a la plataforma de Mercado Libre, lo que permite que actualmente 36
negocios verdes promocionen sus productos en este espacio.

En estos espacios virtuales se ha tenido la participacion de mas de 500 personas entre funcionarios de
las ventanillas regionales de Negocios Verdes, empresarios de Negocios Verdes y aliados instituciona-
les, con quienes se trabaja de manera conjunta para cumplir las metas del Pacto por la Sostenibilidad
del Plan Nacional de Desarrollo y de los documentos CONPES de Objetivos de Desarrollo Sostenible y
Politica de Crecimiento Verde.

Articulacion entre el Ministerio de Ambiente y el SENA: emprendimientos verdes y sostenibles

El Minambiente desarrollé una metodologia de emprendimiento verde con el apoyo de la cooperacion
alemana GIZ y que ha sido validada y aplicada con jovenes rurales, que busca generar modelos de
negocio que desde la fase de preincubacion involucren el concepto de sostenibilidad y con vision de
convertirse en Negocio Verde. Con esta metodologia se han formado a 549 personas de las autorida-
des ambientales y sus aliados regionales como universidades, incubadoras, centros de formacion del
SENA, gobernaciones y alcaldias, la cual ha sido aplicada y replicada a 1103 jovenes emprendedores.

Para el segundo semestre del 2020, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el SENA proyecta
desarrollar un programa de emprendimiento especialmente dirigido a Emprendimientos Sostenibles
que vinculen criterios de Negocios Verdes, economia circular y economia forestal, a través de acciones
de financiacion de capital semilla a las iniciativas productivas.

Ademés del apoyo financiero a los emprendedores, se busca su fortalecimiento de capacidades y habi-
lidades emprendedoras para la construccion de modelos de negocio que tengan como base la sosteni-
bilidad y desarrollo sostenible de los territorios. Para ello se cuentan con dos herramientas de apoyo:

. Bootcapm de emprendimiento verde
. Guia de Emprendimiento verde

Para el 2020 se tiene como meta la vinculaciony asesoria a 500 emprendimientos verdes en todo el pais
en colaboracién con el programa SENA Emprende Rural, en donde se contempla:

« Transferencia de la Guia de Emprendimientos Verdes

+ Asesoria en la construccion del modelo de negocio de las iniciativas productivas que vincule crite-
rios de sostenibilidad.
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+ Desarrollo del Plan de Negocio.

+ Asesoria para el acompafiamiento financiero y gestion de recursos para la puesta en marcha de los
planes de negocio.

« Verificacion de los criterios de negocio verde y acompafiamiento por parte de autoridades ambien-
tales.

Otras herramientas metodolégicas de Negocios verdes:

El Ministerio ha disefiado una propuesta metodolégica para el Emprendimiento Verde e Inclusivo, con
enfoque especial en la juventud rural, en cooperacion con el Programa PRODES II. Dentro de los resul-
tados masimportantes tenemos, i) Transferencia de la estrategia y metodologia a mas de 290 profesio-
nales de entidades de promocién del emprendimiento y desarrollo empresarial del pais. ii) Aplicacion
de la metodologia con 80 jovenes rurales en los departamentos de Caqueta, Norte de Santander y
Meta. iii) A través de los formadores que recibieron el modelo de transferencia se reportaron que 1190
personas formadas en la metodologfa.

Ecoturismo comunitario:

El Parque Nacional Natural Chingaza, fue el epicentro de un encuentro de reflexiones y aportes al pro-
grama de ecoturismo comunitario que lleva liderando la institucién desde el afio 2005. En este espacio
se discutieron los principales desafios y oportunidades para la construccién de un ecoturismo inclusi-
vo e incluyente, en donde los prestadores de servicios ecoturisticos locales se convierten en el principal
aliado para la conservacion, a través de la apropiacion de los saberes orales, tradicionales y ancestra-
les que contribuyen a la conservacion de practicas sostenibles.

Como principal resultado se identifico el empoderamiento comunitario y el fortalecimiento de capaci-
dades locales a la hora de liderar organizaciones turisticas que compiten en mercados nacionales con
empresas de mayor musculo financiero y de conocimiento técnico. En este encuentro fue muy intere-
sante entender que las organizaciones de turismo comunitario deben comprenderse como empresas
que buscan su sostenibilidad social, ambiental y econémica.

Dentro de los principales retos y oportunidades a mejorar se determind una barrera para generar siner-
gias locales, en donde una organizacion de ecoturismo comunitario, no sea motivo de conflictos entre
actores, sino mas bien el escenario para la construccion participativa del bienestar social. Ademas, se
tratd ampliamente el tema de formalidad turistica, en donde se puso en evidencia el gran reto que te-
nemos como Nacion de establecer lazos que vinculen a los guias baquianos (interpretes ambientales)
con los guias especializados de turismo.

Este encuentro fue liderado por la Subdireccion de Sostenibilidad y Negocios Ambientales, con el apo-
yo del equipo del Parque Nacional Natural Chingaza y de la Corporacién Corpochingaza y tuvo la par-
ticipacion de Asdeguias Caldas del PNN los Nevados, de la Fundacion Cerca Viva del PNN Cueva de los
Guacharos, de la Corporacion Corpochingaza del PNN Chingaza y de la Organizacion Yarumo Blanco
del Santuario de Floray Fauna Otun Quimbaya
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Otras acciones fueron las siguientes:

- Parque Nacional Natural Utria: realizacion de socializaciones a la comunidad sobre el esquema de
prestacion de servicios ecoturisticos comunitarios en el Municipio de Bahia Solano, el Corregimien-
to el Valle y el Municipio de Nuqui.

- Realizacion de reuniones de articulacién con las alcaldias de Bahia Solano y Nuqui sobre el nuevo
esquema de prestacion de servicios ecoturisticos comunitarios en el PNN Utria.

- Publicacion de los pre pliegos del contrato de prestacion de servicios comunitarios en el PNN Utria
el pasado 8 de marzo.

Bioeconomia

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible participd activamente en este ultimo afio, en dife-
rentes espacios con instituciones nacionales e internacionales, con el objetivo de establecer espacios
de colaboracién que impulsen el desarrollo de la bioeconomia en Colombia, en este sentido, se han
elaborado diferentes documentos técnicos con analisis y lineamientos; se ha participado en diversas
mesas de trabajo, espacios de formacién y participacion tanto con instituciones publicas y privadas,
particularmente, destacan aquellos que dieron lugar a la conformacién del Comité Técnico Mixto de
Sostenibilidad, el cual es presidido por la Viceministra de Politicas y Normalizacion Ambiental del Mi-
nambiente y del que a la fecha se han desarrollado cuatro sesiones, en las cuales se participa activa-
mente y se discuten, entre otras cosas, aspectos relacionados con el desarrollo de la bioeconomia en
Colombia. Aunado a lo anterior, se construy6 el modelo de bioeconomia para Colombia, con el objeti-
vo de contar con una herramienta grafica que sintetice la posicién que se tiene al respecto en el paisy
que sirva de apoyo en las socializaciones regionales.

Se destaca la reunion liderada por Minambiente, llevada a cabo el 18 de julio de 2019, con el objetivo
deiniciar la gestion de estrategias que permitan impulsar la Bioeconomfa en el pais en lineamiento con
el desarrollo de la iniciativa Biodiversidades.

Por otra parte, se realizé una reunion virtual con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion el
29 de abril de 2020, con el objetivo de socializar el avance en la construccion del portafolio de biopro-
ductos** y definir acciones de articulacién para desarrollar actividades futuras que se deriven de la
construccion de dicho portafolio.

En los espacios que se lideraron o en los cuales se participd, el Minambiente present6 activamente
los lineamientos y consideraciones alrededor de los cuales, segin la vision del Minambiente, debia
orientarse el desarrollo de la bioeconomia en Colombia, destacando la importancia de la priorizacion
del uso sostenible de especies nativas para la generacion de productos, procesos y servicios, de la ac-
cion conjunta de las diferentes instituciones publicasy privadas que actualmente emprenden acciones
orientadas alimpulsoy desarrollo de la bioeconomia en el pais y del trabajo a partir de los documentos
y politicas ya existentes, con el objetivo de orientar los esfuerzos a emprender acciones que materia-
licen lo estipulado en dichos documentos y no a la definicién de nuevos conceptos, lineamientos y
politicas.

14 El portafolio elaborado en su totalidad se encuentra en el enlace: www.mundobiotec.com/portafolio-bio-minciencias
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lgualmente, mediante convenio con la Gobernacion de Narifio y la Universidad de Narifio, el Instituto
Humboldt dio inicio al proyecto Narifio Bio, financiado con recursos del Sistema General de Regalias
para Ciencia, Tecnologia e Innovacion. El proyecto permitira fortalecer a la comunidad Awa en turismo
cientifico de naturaleza, en la Reserva La Planada, uno de los lugares de mayor biodiversidad del paci-
fico narifiense. El Instituto Humboldt en convenio con el Minambiente y la ANDI (Camara de Cosmético
y Aseo), en el marco de la iniciativa Partnerships for Forests (P4F), avanza en la ejecucion del proyecto
“Unleashing Non-timber Forest Products in Colombia”. A la fecha se realiz6 una consulta con mas de
200 organizaciones e instituciones del pais, para avanzar en una normativa que permita generar unas
reglas de juego para los recursos no maderables del bosque, que permita fortalecer el trabajo conjunto
entre las empresas, organizaciones sociales y las autoridades ambientales. Con recursos del Fondo
Newton, y en convenio entre el Royal Botanic Gardens Kew vy el instituto Humboldt, se dio inicio al
proyecto “Underutilized Plants and Fungi of Colombia”. Este proyecto espera fortalecer la informacion
sobre las plantas y hongos Utiles de Colombia y desarrollar una plataforma en ingredientes naturales
provenientes de estos recursos, que conecte su oferta, con la demanda en territorios megadiversos.

Acceso a Recursos Genéticos

Como parte de las acciones para la promocion para el impulso de la Bioeconomia, se han firmado 359
contratos de acceso a recursos genéticos y sus productos derivados, de los cuales 42 fueron firmados
entre el 1 de junio de 2019y el 31 de mayo de 2020, se evidencia con estas cifras que los usuarios co-
nocen mas el sistemay esto impulsa la generacién de proyectos de uso sostenible de la biodiversidad,
16 de los 359 contratos de acceso a recursos genéticos tienen fines comerciales entre los ejecutores se
encuentran empresas privadas y publicas, universidades y centros de investigacién reconocidos, con
el escalamiento de estas investigaciones a fines comerciales se consolida el desarrollo de productos y
servicios basados en el uso sostenible de la biodiversidad.

Como parte de laimplementacion del articulo 6 de la Ley 1955 de 2019, se han realizado reuniones con
diferentes usuarios para explicar el contexto bajo el cual se pueden acoger investigaciones con fines de
bioprospeccion a este. Desde su entrada en vigencia, se han recibido 17 solicitudes de acceso a recur-
sos genéticos y sus productos derivados para ser amparados por lo dispuesto en el articulo; adicional-
mente ya se suscribio, en el marco de este articulo, un contrato comercial con el Instituto Amazonico de
Investigaciones Cientificas - SINCHI para el proyecto denominado: desarrollo de un pigmento a partir
de la diversidad de microorganismos de la region amazonica con el fin de construir un proyecto piloto
de ABS con fines comerciales.

Del mismo modo, es importante mencionar que una de las lineas estratégicas para lograr la consolida-
cion de iniciativas en Bioeconomia es informar acerca de los aspectos normativos, las oportunidades
de cooperacion y alianza y para esto se realizaron cuatro socializaciones en ciudades como Bogota,
Pereira, Santa Marta y Florencia, los cuales contaron con la participacién de 95 personas.

Con el fin de avanzar en el proceso de implementacion del Protocolo de Nagoya, se trabaja actual-
mente en dos consultorias, la primera iniciada en enero de 2020, que tiene por objetivo de desarrollar
e implementar una propuesta econémica de distribucion de beneficios monetarios y no monetarios
derivados del acceso a los recursos genéticos y sus productos derivados. La segunda, iniciada en mayo
de 2020 que tiene como objetivo la elaboracion de un modelo de normas voluntarias (codigos de con-
ducta, estandares, mejores practicas y/o directrices) para el acceso y distribucion justa y equitativa

114 I MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE



INFORME AL

CONGRESO

2020

derivada de la utilizacién de recursos genéticos y sus productos derivados. Lo anterior, reforzara las
capacidades legales, institucionales y de politicas para el disefio de implementacion de marcos legales
nacionales de acceso y participacion en los beneficios (ABS) por sus siglas en inglés Access and Bene-
fit-Sharing; y creara de confianza entre proveedores y usuarios de recursos genéticos.

Especies

En el marco del programa Colombia BIO se han realizado 21 expediciones en la cuales se han descu-
bierto 201 especies nuevas de la biodiversidad de Colombia y existen 305 empresas colombianas con-
solidadas para desarrollar productos bioinnovadores (Biontropic, EAFIT y SILO, 2017).

Implementacion de la enmienda: transferir del Apéndice | al Apéndice Il la poblacién de Crocodylus
acutus (Cuvier,1807) del Distrito de Manejo Integrado de los Manglares de la Bahia de Cispata, Tinajo-
nes, La Balsay Sectores Aledafios, departamento de Cordoba, Republica de Colombia, de conformidad
con la Resolucion Conf. 11.16 (Rev. COP 15) sobre el establecimiento de cria en granjas y comercio de
especimenes criados en granjas de especies transferidas del Apéndice I al Apéndice Il, se han realizado
las siguientes gestiones:

En lo relacionado con fortalecimiento normativo se expidio la Resolucion 2298 de diciembre 9 de 2018,
que tiene como alcance el levantamiento parcial de la veda de la poblacion de Crocodylus acutus para
rancheo sera exclusivo y restringido a huevos de Crocodylus acutus de la poblacién del DMI-BC. La
cosecha estard a cargo exclusivamente de los grupos de comunidades locales que estén aprobados
conforme a los requerimientos establecidos en el Plan Integral de Manejo DMI Cispata - La Balsa - Ti-
najonesy sectores aledafos vigente. No se autorizara a particulares ni a ninguna otra entidad a realizar
esta operacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, se ha trabajado en la construccion de un portafolio nacional de biopro-
ductos que permita el escalamiento comercial y la identificacion de oportunidades de inversién, asi
como en la publicacion de nuevos registros de especies a través de la Infraestructura Mundial de In-
formacién en Biodiversidad (GBIF) y el Sistema de Informacion sobre Biodiversidad de Colombia (SiB
Colombia).

En conjunto con el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt, el Insti-
tuto Amazénico de Investigaciones Cientificas Sinchi, la Corporacion Autonoma Regional de Cundina-
marca (CAR) y este Ministerio se publicé la Iniciativa Colombiana de Polinizadores (ICP). Esta iniciativa,
que se constituye en un instrumento de politica para la gestion sostenible de un importante servicio
ecosistémico, tiene como objetivo promover y orientar la gestion integral de los polinizadores para
asegurar el servicio ecosistémico de la polinizacion en Colombia, a través de la generacién de conoci-
miento, valoracion del servicio, conservacion, restauracion y monitoreo de los hébitats de los poliniza-
dores, el fortalecimiento de capacidades, participacion e incorporacion en la toma de decisiones, con-
siderando las dimensiones politico, normativa, social, cultural y técnico cientifica. En esta iniciativa se
incluyen 5 ejes tematicos con sus respectivos objetivos, atendiendo a las orientaciones y herramientas
ofrecidas a los Estados miembros del Convenio sobre la Diversidad Biologica, para utilizar y conservar
los servicios de polinizacién que mantienen las funciones de los ecosistemas naturales y transforma-
dos. Actualmente el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible avanza en la definicion del Plan de
AcciondelaICPyen las acciones relacionadas con la adhesion de Colombia a la Coalicion Mundial por
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los Polinizadores, la cual se surtié en el marco del sexto Plenario de la Plataforma Intergubernamental
Cientifico Normativa sobre Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos (Ipbes).

En el marco del Comite Ejecutivo para la Pesca Integrado por Minambiente, Minagricultura y la AUNAP
se han adelantado los anélisis y retroalimentacion de la evidencia cientifica para la definicion de cuo-
tas globales de pesca de peces marinosy ornamentales continentales para los afios 2019 y preparacion
de las cuotas 2020 y se inician las mesas de trabajo para las cuotas de pesca 2021.

En lo relacionado con normativa, se presento la primera version de iniciativa para la inclusion de unas
especies exoticas a la lista de especies invasoras: Paulownia tomentosa, Procambarus clarkii y Panga-
sius hypophthalmus, basados en la informacién técnica cientifica mas actualizada que han definido
que estas especies presentan un alto potencial invasor.

Se avanza en la formulacion de una “Guia de lineamientos para actualizacion del listado de especies
amenazadas” a través de un trabajo conjunto con el comité categorizador de especies amenazadas 'y
especialistas, con el proposito de orientary facilitar procesos de evaluacion, recategorizacion, categori-
zacion deriesgo de extincion de especies y grupos taxonomicos en el pais como base del conocimiento
y gestion de la biodiversidad.

Se avanza en el proceso de firma de carta de entendimiento para generar un diagnostico de los recur-
sos hidrobiologicos continentales basados en el seguimiento que se le realiza a las autoridades am-
bientales de las acciones de conservacion y manejo de especies amenazadas e invasoras.

Firma de acuerdo de voluntades con propietarios de predios y organizaciones no gubernamentales
para la conservacion de la Danta (Tapirus terrestris), el Tigre mariposo (Panthera onca), y el Puma
(Puma concolor) para la sostenibilidad de sus habitats en la cuenca del sitio Ramsar rio Bita

Generacién de espacios de articulacion entre: i) Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia y el
Zooldgico de Cali para la rehabilitacion de un espécimen de Nutria Gigante en el marco del plan de
manejo para la conservacion de las nutrias (Lontra longicaudis y Pteronura brasiliensis) en Colombia.

En alianza con la Corporacion Autonoma Regional del Sur de Bolivary la Fundacion Omacha se acom-
pafno la liberacion de 7 manaties en su medio natural como acciones de conservacién en el marco de
Programa Nacional de Manejo y Conservacion de Manati.

Presentacion a la DIAN de una propuesta de desdoblamiento de cédigos arancelarios la cual fue apro-
bada en el Comité Triple A del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para las especies orna-
mentales Continentales especificamente: Rayas (Genero Potamotrygon), Pirarucu (Arapaima Gigas) y
Arawana, Decreto 1515 del 21 de agosto de 2019.

lgualmente se debe agregar que, como aporte al cumplimiento del articulo 6 de la Ley 1955 de 2019
(pacto por la legalidad), desde el Registro Nacional de Colecciones -RNC, administrado por el Instituto
Humboldt, se establecieron y difundieron a través de diferentes medios los lineamientos para que las
colecciones bioldgicas del pais puedan aplicar a lo establecido en dicha norma y puedan registrar el
material obtenido sin los correspondientes documentos de procedencia legal. A la fecha, bajo el cobijo
de este articulo ley, se han registrado dos nuevas colecciones biologicas para el pafs.

En el afio 2019 una nueva especie de pepino de mar fue descubierta en arrecifes rocosos del norte del
Choco colombiano lo que se suma a la coleccién de especimenes del Museo de Historia Natural Marina
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de Colombia -Makuriwa- que llegd a 79.800 lotes, de los cuales 6.234 correspondieron a nuevos lotes
de material biolégico depositados en el afio. De igual manera, se hizo el registro de 174 microorganis-
mos identificados en sedimentos de profundidad (169 bacterias y 5 hongos); 21.217 registros ingresa-
dos a la base de datos de arrecifes coralinos SIMAC; alrededor de 44 mil datos de calidad ambiental
marina colectados en los 12 departamentos costeros y registrados en la REDCAM.

INVEMAR desarrolla el proyecto “Evaluacion de sustancias activas de microorganismos marinos para
la evaluacion de agentes antisépticos”, el cual a la fecha ha identificado cuatro microorganismos (Ba-
cillus safensis INVFIR26, B. velezensis INVFIR31, Bacillus sp. INVFIR35, Bacillus sp. INVFIR48) pertene-
cientes a la coleccion del Museo de Historia Natural Marina de Colombia, con capacidad de producir
sustancias con actividad antimicrobiana; y se identifico la cepa Bacillus sp. INVFIR48, como productora
de biosurfactantes (moléculas necesarias en la formulacion de agentes antisépticos).

El proyecto “Gestion Sostenible de las capturas incidentales de la pesqueria de arrastre de camaron
en América Latina”, liderado por el INVEMAR, logré el desarrollo de tecnologias de pesca sostenibles
en la pesqueria de arrastre de camarén en Colombia con el cual se pretende reducir el impacto de la
pesqueria sobre la fauna acompafiante de camarén en por lo menos un 20%.

Economia Forestal

Se han realizado actualizaciones de tipo normativo correspondiente a la expedicion del Decreto 1532
de agosto de 2019 correspondiente a Plantaciones Protectorasy el Decreto 2398 de 2019 de plantacio-
nes comerciales. De la misma forma, se expidio la Resolucion 1971 del 6 de diciembre 2019, que esta-
blece el Libro de Operaciones Forestales en Linea con miras a promover la modernizacion de instru-
mentos de legalidad en la actividad forestal. En el mismo sentido se viene abordando la actualizacion
normativa para el manejo y aprovechamiento de productos forestales no maderables.

De otra parte, con el fin de impulsar modelos de aprovechamiento comunitario sostenible y tecnifi-
cado se vienen a apoyando el desarrollo de proyecto de manejo comunitario para un total de 35.474
hectareas. Estas iniciativas se adelantan en alianza con el apoyo del REM de Vision Amazonia, la Unidn
Europeay en alianza con FAO y WWF.

Con relacion a las empresas forestales con el apoyo de la Union Europea en el marco de la gobernanza
forestal se esta consolidando la informacién sobre 6.739 empresas de las cuales 3.481 se encuentran
registradas ante las autoridades ambientales y 108 cuentan con el reconocimiento de la legalidad y
como parte de las acciones para promover la cadena de valor productiva de la madera legal y sus ma-
nufacturas con el comité de coordinacion y seguimiento del Pacto Intersectorial por la Madera Legal.
-PIMLC, se tiene una propuesta de objetivo, lineas de accidn e indicadores, para la actualizacion de este
pacto bajo la perspectiva del Plan Nacional de Desarrollo.
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1.3. Colombia resiliente: conocimiento y prevencion
para la gestion del riesgo de desastres y la adapta-
cion al cambio climatico

El Instituto Humboldt actualmente participa como socio implementador en el proyecto “Escalando
practicas de gestion del agua resilientes al clima para las comunidades vulnerables de la Mojana”
ejecutado por el Gobierno de Colombia gracias al apoyo del Fondo Verde del Clima (FVC). Este pro-
yecto involucra a una poblacion de 405 625 personas asentadas en esta region altamente vulne-
rables a los eventos extremos inducidos por el cambio climatico frente a riesgos de inundacién 'y
sequia. Su objetivo es mejorar la resiliencia de once municipios en La Mojana a través de la gestion
del uso integral del agua que justifica el uso humano vy para la agricultura, el mejoramiento de la
calidad del aguay el restablecimiento del flujo de agua natural en la regidn para que sirva de amorti-
guador para reducir los impactos de los eventos extremos mediante la restauracion de las funciones
del ecosistema. El proyecto constituye una oportunidad para fortalecer la gestion ante amenazas de
inundaciones y sequias.

Desde septiembre de 2019 se ha avanzado en el abordaje conceptual de la incorporacion de la biodi-
versidad y sus servicios ecosistémicos en la gestion del riesgo y el cambio climatico como un insumo
para complementar los procesos de gestion del riesgo de desastres y su exacerbacion por el cambio
climatico desde el sector ambiental, resaltando las ventajas de las soluciones basadas en la naturale-
za-SbN como soluciones sencillas, de facil implementacion, sistémicas y mas costo efectivas y soste-
nibles que las medidas tradicionales, generando ademas co-beneficios relacionados con garantizar
una perdurabilidad en el tiempo de las contribuciones de la biodiversidad (Adaptado de Baptiste, B.y
Rinaudo, M.E. 2018), la reduccion del riesgo de desastres y aumentando la resiliencia frente al cambio
climatico (Adaptado de Faivre, N. et &l, 2019).

Para ello se han establecido mesas de trabajo con diferentes grupos de la Direcciéon de Cambio Cli-
matico y Gestion del Riesgo, participando en espacios de capacitacion virtual a las autoridades am-
bientales, entes territoriales y otros participantes, donde se ha mostrado la estrategia desde la gestion
integral de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos para la gestion del riesgo frente al cambio
climatico, en especial para la temporada de mas lluvias. Por otro lado, el IDEAM ha participado en el
desarrollo de la Comision Asesora de Investigacion para el Conocimiento del Riesgo de Desastres lide-
rado por la Subdireccion de Conocimiento del Riesgo de la UNGRD, donde acompafa los productos de
investigacion desarrollados y propone la incorporacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémi-
cos para la gestion del riesgo.

1.3.1. Avanzar en el conocimiento de escenarios de riesgos ac-
tuales y futuros para orientar la toma de decisiones en la
planeacion del desarrollo

En este aspecto, es necesario profundizary fortalecer el conocimiento de las condiciones de amenaza,

exposicion, vulnerabilidad y riesgo por fendmenos naturales y socio naturales, como base para orientar
y priorizar las acciones actuales y futuras de un territorio.
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Uno de los principales logros de Gobierno, es la formulacién del documento CONPES 3947 de 2018,
“Estrategias de actuacion y coordinacion para reducir las afectaciones ante la eventual ocurrencia
de un fenémeno de variabilidad climatica: El Nifio 2018 - 2019”, donde se plantean estrategias de
coordinacion que permitan preveniry reducir las condiciones de riesgo y minimizar las posibles
afectaciones e impactos sociales, econodmicos y ambientales ante una eventual ocurrencia de este
fendmeno.

Otros avances en gestion del riesgo son:

« ElIDEAM realiz6 socializacion sobre la evolucion Fendmeno El Nifio a diferentes niveles territoriales,
sectoriales y sociales. Los resultados sobre elaboracion de un Protocolo y mesa de seguimiento de
la evolucion del fendmeno ENSO- El Nifio/La Nifia, en el marco del CONPES 3947

+ Concertacion del proceso metodolégico para la Evaluacion de dafios y anélisis de necesidades am-
bientales — EDANA con las direcciones internas del Minambiente y entidades del SINA

+ Avance en la formulacién de la rutay metodologia de trabajo a realizar con las direcciones técnicas
de Minambiente, y las Autoridades Ambientales que cuentan con un proceso de concertacion exito-
so, respecto a la incorporacion de la gestion del riesgo de desastres en los POMCA y POT.

+ Asistencia técnica a autoridades ambientales enfocadas a la incorporacion de la Gestion del Riesgo
en el Ordenamiento Territorial. (articulacion del Minambiente con Minvivienda, DNP, UNGRD, Procu-
raduria).

+ Planeacion para el desarrollo del curso virtual a través de la Escuela de formacién virtual del Minam-
biente en gestion del riesgo, ordenamiento territorial y adaptacion al cambio climatico.

Informacion climatica para la planificacién eficiente en sectores

» Generacion de predicciones climaticas precipitacion y temperatura, humedad relativa mensual a
un horizonte de tres meses y recomendaciones sectoriales.

+ Seguimiento a fendbmenos de variabilidad climatica (ENSO, fase El Nifio), extremos sequia. Dos bo-
letines mensuales, y 30 reuniones regionales y nacionales.

+ Apoyo a los sectores con prediccién y El Nifio.

« Agropecuario: mesas técnicas agroclimaticas nacional, y regional en Boyaca (nueva). Dos reuniones
y boletines mensuales.

+ Sector salud: con Ministerio de Salud y INS se conform¢ un comité con reunion mensual y un
boletin.

+ Sector energético: participacion en CACSSE, dos comités CNO Energia, comité CNO gas, sub- comité
El Nifio semanal.

« Sectorvivienda. charlasregionalesy nacionales.
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Generacion de conocimiento

Con el objetivo de anteponerse a los posibles impactos negativos generados por las temporadas de
menos lluvias y mas lluvias en el pals, el Ministerio de Ambiente desde la Direccién de Cambio Clima-
tico y Gestion del Riesgo, en coordinacion con otras areas del Ministerio, entidades del SINA y demas
entidades, establecieron la Mesa Técnica Ambiental a través de la cual se formuld eimplemento el plan
de la primera temporada de menos lluvias de 2020y el plan de temporada de mas lluvias de 2020.

En 2019, el Ministerio desarrollo el curso virtual Sostenibilidad Territorial: Ordenamiento Territorial,
Gestion del Riesgo de Desastres y Adaptacion al Cambio Climatico, en el cual participaron alrededor
de 150 funcionarios de gobernaciones, autoridades ambientales, direcciones técnicas del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, institutos de investigacion, parques nacionales naturales, procura-
duria, contraloria y nodos regionales de cambio climatico.

En un trabajo conjunto con ONU Ambiente y la Universidad Javeriana, se desarroll6 un taller nacional de
Reduccion del Riesgo Basado en Ecosistemas - Eco RRD en el cual participaron entre otros actores, las
corporaciones autbnomas regionales e institutos de investigacion, escenarios a partir del cual se consoli-
dé una red de transferencia de conocimiento en reduccion de riesgo de desastres basada en ecosistemas
y adaptacion basadas en ecosistemas, con el fin de formar un sistema de distribucion de informacion.

lgualmente, se presentan avances en la formulacion del plan de accién nacional para desarrollar el
enfoque de Reduccion de Riesgo basada en Ecosistemas (Eco RRD), en el cual se plantearon metas y
actores clave para su ejecucion en el pals, asi mismo se viene avanzando en la construcciéon del marco
conceptual, considerando aspectos claves a tener en cuenta a la hora de pensar en implementar en
Colombia este tipo de soluciones basadas en la naturaleza.

En asocio con ONU Ambiente se avanzé en la metodologia para definir areas estratégicas para la Re-
duccion de Riesgo de Desastre basado en Ecosistemas (Eco RRD), considerando analisis de riesgo dis-
ponibles a nivel nacional e informacién actualizada de ecosistemas. Esta metodologia se esta discu-
tiendo y perfeccionando en 2020.

Avances en la generacion de orientaciones generales para la incorporacion de la gestion del riesgo de
desastres, en el marco de las competencias de las corporaciones autbnomas regionales - CAR.

Trabajo de manera conjunta con la UNGRD en el desarrollo de talleres regionales de “Aportes de la ges-
tion ambiental a la gestion de riesgo de desastres para los planes de desarrollo departamental - PDD
“en las regiones Central y Santanderes, Amazonia, Llanos y Orinoquia, Eje Cafetero, Pacifico y Caribe.

Se lidero la formulacion del CONPES 3947 “Estrategias de actuacion y coordinacion para reducir las
afectaciones ante la eventual ocurrencia de un fendémeno de variabilidad climatica™ El Nifio 2018 -
2019, en el marco del cual se desarrollaron las siguientes actividades de manera conjunta con las en-
tidades de la mesa ambiental as:

«  Generacion de informacion climatica para la planificacion eficiente en sectores

«  Generacion de predicciones climéaticas precipitacion y temperatura, humedad relativa mensual
a un horizonte de tres meses y recomendaciones sectoriales

«  Seguimiento a fenémenos de variabilidad climatica (ENSO, fase El Nifio), extremos sequia.
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«  Dos boletines mensuales, y 30 reuniones regionales y nacional

«  Apoyo a los sectores asi: i. Agropecuario: mesas técnicas agroclimaticas nacional, y regional en
Boyaca, dos reunionesy boletines mensuales. ii. Salud: con ministerio de salud y INS se confor-
mo un comité con reunion mensual y un boletin. iii. energético: participacion en CACSSE, dos
comités CNO Energia, y CNO gas. iv. Vivienda: charlas regionales y nacionales

«  Durante el Gltimo semestre del ano 2019, en conjunto con el Departamento Nacional de Planea-
ciony la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, se elabor6 el documento de
lecciones aprendidas de las actuaciones e intervenciones institucionales frente al Fenémeno El
Nifio 2018-2019 en el marco del documento CONPES 3947, este documento esta soportado en
informacion territorial aportada por las autoridades ambientales e informacién sectorial recopi-
lada mediante un taller.

De otra parte, el IDEAM ha realizado avances importantes con el desarrollo e implementacion de un
nuevo Sistema de Prondstico Climatico Estacional de segunda generacion (NEXTGEN). Estos avances
serviran como base para elaborar mejores predicciones climaticas mensuales a un horizonte de seis
meses, asi como evaluar amenazas que deficiencias (sequias) y excesos hidricos para el sector agrope-
cuario, energético, domestico u otros de interés a nivel nacional. En la institucion se han desarrollado
productos ensamblados de prediccion climatica, utilizando metodologias como reduccion de escala
estadistica (downscaling) a partir de técnicas tipo regresion logistica politbmica, conocida como “esta-
disticas de salida del modelo” (model output statistics, MOS).

El uso de este tipo de enfoque estadistico, ha permitido reducir la incertidumbre predictiva en diferen-
tes escalas espacio-temporales, determinar la influencia de la variabilidad climatica de gran escala e
identificar cambios proyectados en las variables a nivel regional y local. Se ha utilizado un conjunto de
modelos climaticos globales, escalados estadisticamente a puntos de reticula, para estaciones me-
teorolégicas o datos derivados de satélites como CHIRPS, que permite tener mejores resultados de
prediccion climatica estacional en escala nacional, en reticulas de aceptable resolucion espacial.

Sistema Nacional de Alertas Tempranas por Inundacién, modelos proveen el prondstico hidrologico
para los cauces principales de los rios Magdalena, Cauca, Meta, San Jorge, Lebrija, La Vieja, ente otros.

ElIDEAM avanzo en las siguientes acciones:

- Priorizacion de municipios para evaluacion de avenidas torrenciales. En el marco del Comité de
Conocimiento del Riesgo se seleccionaron los municipios de Guacamayas (Boyaca) y Pijao (Cauca)
para evaluar amenaza por avenidas torrenciales a través del Centro Nacional de Modelacion del
IDEAM y la UNGRD.

- Elaboracion y publicacion de 1115 boletines de condiciones hidrometeorologicas; elaboracion y
publicacién de 365 boletines hidrologico diario; elaboracion y publicacion de 36597 boletines por
amenaza diario por deslizamiento; elaboracion y publicacién de 36597 boletines por amenaza de
incendios en la cobertura vegetal; elaboracion y publicacion de 48 boletines agrometeorolédgicos;
elaboracion y publicacion de 365 boletines de informe técnico diario; se realizaron visitas de ase-
soramiento a las entidades del SINAy SNGRD, sobre el fenémeno EL NINO-ENSO. (Cartagena, Valle-
dupar, Tunja, Armenia, Medellin, Bucaramanga); se realizaron 2 visitas para asesora sobre el centro
regional de pronosticos en San Marcos Sucre; se participé en el Comité Departamental de Gestion
del Riesgo en Boyaca; se participé en las distintas sesiones de PMU, programadas por UNGRD.
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Asi mismo desde el IDEAM y en cooperacion con entidades regionales, se da continuidad a la operacion
y funcionamiento de Centros Regionales de Pronosticos y Alertas que emiten diariamente informacion
hidrometeorolégica detallada para los departamentos de: Antioquia (Incluido el monitoreo y segui-
miento a la cuenca de los rios Negro y Nare), Cundinamarca (Incluido monitoreo y seguimiento detalla-
do para Bogota), Boyacé - Casanare, Sucre (La Region de La Mojana) y los Santanderes.

En términos del fortalecimiento de la Red de Alertas de origen hidrometeorologico fueron adquiridos,
instalados y puestos en marcha 4 radares meteorologicos banda “C” en los departamentos de San-
tander (Barrancabermeja), Cauca (Cerro Munchique), Guaviare (San José del Guaviare) y Meta (Cari-
magua). El uso de equipos de monitoreo de alta resolucion como son los radares meteorolégicos, se
constituyen en una herramienta fundamental para monitorear y observar la precipitacion de forma
remota sobre grandes extensiones y con una buena resolucion espacial y temporal. (verimagen 7)

Imagen 7
Ubicacion Radares Meteorologicos operados por el IDEAM, cobertura tedrica de 240 Km-

Leyenda
¥ R1-Barrancabermeja

¥ R2- Guaviare
& R3-Munchique
¥ R4-Carimagua

Fuente IDEAM 2020.

Por otro lado, aportan ventajas y suponen un importante complemento a otros sistemas de observa-
cion, es asi que los datos de los radares reproducen también la variabilidad espacial y los patrones de
precipitaciony permiten hacer el seguimiento y la prediccién a muy corto plazo de las precipitaciones,
ya que con ellos se puede detectar la formacion, movimiento y estructura interna de los sistemas nu-
bosos con precipitacion.
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Meta PND: Autoridades Ambientales que adoptan la Metodologia de Evaluaciéon de
Dafos y Analisis de Necesidades Ambientales

Este Gobierno gestionara 8 autoridades ambientales que adopten la Metodologia de Evaluacion de
Dafios Ambientales, durante el Cuatrienio. Grafica 16.

Grafica 16

Autoridades ambientales que adoptan la Metodologia de Evaluacion de Daiios y Analisis de

Necesidades Ambientales

Los valores estan dados en NuUmero

@ renceoo @ reaL

Fuente: Sistema dashboards Minambiente metas PND. 2020

Se realizo la validacion, adopcion e implementacion de la metodologia EDANA para lo cual se llevaron
a cabo las siguientes actividades:

En 2019, se llevo a cabo taller con la Corporacién Autbnoma Regional de Cundinamarca - CAR, a fin
devalidar el disefio metodolégico de la Evaluacion de Dafios y Analisis de Necesidades Ambientales
- EDANA.

Como resultado del proceso de validacién se realizo la adopcidn e implementacion de la metodolo-
gia EDANA para un evento de incendio forestal ocurrido en jurisdiccion de la CAR.

Siguiendo la propuesta metodolégica, se diligencio la ficha de evaluacién del dafio y analisis de ne-
cesidades ambientales, se realizo el proceso cartografico y se gener6 un informe técnico por parte
de la CAR el cual contiene la metodologia EDANA C.

Con estos procedimientos, se da cumplimiento a la meta de tener una corporacion ambiental im-
plementando la iniciativa EDANA.

Para el 2020, las corporaciones priorizadas son Cornare y CVS, las cuales se encuentran realizando
el proceso de validacion, adopcién e implementacion de la metodologia, adicionalmente se esta
trabajando con Corpochivory Corantioquia.
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Seguimiento y evaluacién para el cambio climatico

El Ministerio participé en la revision del proyecto de decreto de Obras por Impuestos 2019, en el cual se
incluyen las tematicas de adaptacion al cambio climatico y gestion del riesgo como financiables con
estos recursos. Ademés, se definieron los criterios técnicos para la evaluacion de proyectos presenta-
dos en linea de inversion de adaptacion al cambio climatico y gestion del riesgo en lo relacionado con
el sector ambiente y desarrollo sostenible. Estos seran los requisitos y criterios exigidos para presentar
proyectos y acceder a estos recursos, los cuales estaran consignados en el manual operativo que sera
estructurado por la Agencia de Renovacion del Territorio- ART y el DNP.

Corresponsabilidad territorial y sectorial en la reduccién del riesgo de desastres y la adaptacion
a la variabilidad y al cambio climatico

Para el tema de sectores resilientes y adaptados, se presentan los siguientes avances:

Elaboracién y puesta en marcha del protocolo de actuacién del sector ambiente frente a temporada
secay temporada de lluvias.

Avances en el proceso de concertacion exitoso, respecto a la incorporacion de la gestion del riesgo de
desastres en los POMCA y POT, mediante documento denominado: “Elementos de riesgo contenidos
en los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas POMCAS y en los Planes de Ordena-
miento Territorial POT, articulacion y armonizacion de instrumentos en el proceso de incorporacion de
la gestion de riesgos”.

Desarrollo de lineamientos para el manejo adecuado de areas catalogadas como de riesgo no
mitigable relacionadas con el articulo 121 de la Ley 388 de 1997, a partir de la cual se elabord una
primera version de documento, en un trabajo articulado con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio.

Firma del convenio interadministrativo N° 9677-PPAL001-938-2019 / 72827122019, suscrito entre el Mi-
nambiente y la UNGRD, el cual esta orientado a aunar esfuerzos administrativos, técnicos, financieros,
operativosy logisticos para articular acciones del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SNGRD), el Sistema Nacional Ambiental (SINA) y el Sistema Nacional de Cambio Climatico (SISCLIMA)
en lo relacionado con la gestion del riesgo, la adaptacién al cambio climaticoy a la variabilidad clima-
tica en el territorio nacional. Cuenta con un plan operativo para el desarrollo conjunto de acciones de
Minambiente y la UNGRD.

En el marco del comité para la actualizacion del Plan Nacional de Contingencias de hidrocarburos, se
cuenta en la etapa de consulta publica el proyecto de decreto y el documento técnico “Plan Nacional
de Contingencias Frente a la Perdida de Contencion de Hidrocarburos y otras Sustancias peligrosas”.

Para el abordaje de la primera temporada seca del afio 2020, se establecié una mesa técnica del SINA
con presencia de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibke, SINCHI, IDEAM, PNN y ASOCAR, en la
cual se establecié un plan de accién para desarrollar acciones de conocimiento del riesgo, reduccion
delriesgoy el manejo de los desastres desde las competencias del sector ambiente, las acciones desa-
rrolladas son las siguientes:
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» Formulacién e implementacion de una estrategia de comunicaciones frente a los efectos de la
primera temporada seca del afio 2020, la cual contd con el cubrimiento de todas las regiones del
pais.

» Desarrollo de talleres regionales de prevencién de incendios forestales: primera temporada seca
2020 en articulacion con el IDEAM, SINCHI Minambiente, PNN y las autoridades ambientales regio-
nales de las zonas priorizadas enero-marzo de 2020 (Cesar, Guajira, Magdalena, Cérdoba, Sucre,
Cundinamarca, Putumayo, Guaviare, Meta, Antioquia, Vichada, Casanare, Caquetd, Santander y
Guainia).

* Realizacion de monitoreo permanente del comportamiento climéatico de la primera temporada
seca del afio 2020 con la emision de boletines permanentes de informacién suministrada por
IDEAM, SINCHI'y PNN.

* Se emitio por parte del Minambiente la “Circular preparatoria primera temporada seca 2020 para
el sector ambiente” la cual fue enviada a municipios, departamentos y autoridades ambientales.

+ Articulaciéon de accionesy agendas con las mesas forestales Amazonia, Se activaron las mesas fo-
restales de Caqueta, Guaviare, Putumayo, Santander, Norte de Santander, Arauca, Valle del Cauca,
Choco, Cauca Andina (Popayan), Cuaca Pacifico (Guapi), Narifio Pacifico (Tumaco). Amazonas y
Pacto por los Bosques (Antioquia). las cuales orientaron sus acciones a la prevencion de incendios
forestales.

» Entrega de informacion permanente a los consejos territoriales para la gestion del riesgo de la
amazonia generada por SINCHI e IDEAM para la toma de decisiones.

Mitigacion

Con la Politica Nacional de Cambio Climéatico, Colombia da inicio al desarrollo de los sistemas de in-
formacién relacionados con los procesos de Monitoreo, Reporte y Verificacion - MRV, lo que finalmente
se concretd a través de la ley de Cambio Climatico (Ley 1931 de 2018) y la Resolucion 1447 de 2018 en
la creacion del Sistema MRV del cual hace parte el Registro Nacional de Reduccion de las Emisiones de
Gases de Efecto Invernadero (RENARE), el Sistema de Contabilidad de Reduccién y Remocion de GEl
(SNC), el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono (SMByC) y el Sistema Nacional de Inventarios de
GEI (SINGEI); respecto a los cuales se puntualiza que es el IDEAM el encargado de realizar su adminis-
tracion bajo los lineamientos y orientaciones de la Direccién de Cambio Climatico y Gestion del Riesgo
(DCCGR) del Minambiente.

Bajo este marco normativo, el PND establece como indicador de producto el porcentaje de implemen-
tacion del Sistema Nacional de Informacion de Cambio Climatico, para lo cual en un trabajo articulado
entre el Ministerio y el IDEAM se han tenido entre otros avances:

Registro Nacional de Reduccién de las Emisiones de Gases de Efecto Invernadero - RENARE: es una
plataforma tecnologica del sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV), que hace parte del Sis-
tema Nacional de Informacién sobre Cambio Climatico y se encuentra reglamentada mediante la Re-
solucion 1447 de 2018, la cual tiene como proposito gestionar la informacion a nivel nacional de las
iniciativas de mitigacion de Gases de Efecto Invernadero (GEI) que pretendan optar a pagos por resulta-
dos o compensaciones similares como consecuencia de acciones que generen reduccion de emisiones
o remocion de GEI, o que contribuyan al cumplimiento de las metas nacionales de cambio climético
establecidas bajo la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC).
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Durante el periodo que comprende el presente informe, se realizo el proceso de transferencia de la pla-
taforma RENARE por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible al Instituto de Hidrologia
Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) para su administracién. Como parte de este proceso de
transferencia se realizaron una serie de pruebas funcionales y no funcionales de la plataforma, parte de
estas en el ambiente de pruebas instalado en servidores del IDEAM, las cuales una vez validadas permi-
tieron la instalacion de la plataforma en el ambiente de produccion del IDEAM. Con este hito se realizd
el lanzamiento de la plataforma RENARE en el mes de octubre de 2019, fecha a partir de la cual se entrd
en fase de estabilizacion tecnoldgica y mantenimiento evolutivo, la cual estara siendo acompafada
mediante sesiones de capacitacion a los potenciales usuarios, para facilitar un adecuado registro de
las iniciativas de mitigacion de GEI. En este sentido y teniendo en cuenta la coyuntura se salud mun-
dial, actualmente se viene construyendo el plan de capacitaciones virtual de RENARE, el cual se espera
comenzar a ejecutar en el mes de julio de 2020.

Asimismo, se ha venido avanzando en el disefio y levantamiento de requerimientos de la fase Il de
RENARE, que estara enfocada en dar continuidad al soporte técnico y mantenimiento evolutivo de la
plataforma, en mejorar la experiencia del usuario a través de la creacién de un portal Web que incluya
modulos de reporte y visualizacion de cifras, y en desarrollar la primera fase del Sistema Nacional de
Contabilidad (SNC) de reduccién de emisiones y remocion de GEI

Desarrollo del Sistema Nacional de Inventarios de GEI (SINGEI): el Sistema Nacional de Inventarios
de Emisiones de Gases Efecto Invernadero (SINGEI) tiene como proposito centralizar la informacion de
Gases Efecto Invernadero (GEI) a nivel nacional, con el fin de facilitar el cumplimiento de los compromi-
sos internacionales adquiridos en virtud de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC). Colombia, como parte de la CMNUCC, debe elaborar periddicamente inventarios
nacionales de emisiones de GEI no controlados por el Protocolo de Montreal, de los cuales depende la
presentacion de Comunicaciones Nacionales (CN) y el reporte de Informes Bienales de Actualizacion
(IBA).

Actualmente el IDEAM viene trabajando en dos lineas:

i) Laactualizacion del marco conceptual del SINGEI, a fin de identificar e integrar los avances en el afi-
namiento de datos para algunas categorfas de los médulos de acuerdo a lo establecido en la meto-
dologia del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico - IPCC, asi como el mejoramiento de la
articulacion de estos. A partirde alli se pasara a una siguiente etapa o fase de desarrollo de software
que permitira avanzar en la sistematizacion del calculo de las emisiones de GEl y en la visualizacion
de esta informacion a través de salidas de informacion tales como datos, graficas e indicadores.

ii) El desarrollo de software piloto para el médulo AFOLU que debera articularse con el SINGEl y que
realizara el calculo de las estimaciones de las emisiones de GEl para algunas categorias prioriza-
das del modulo de Fermentacion Entérica para bovinos (3A1a) y Gestion de Estiércol para bovinos
(3A2a).

Plan de accion para el sistema nacional de informacion de cambio climatico

El Ministerio apoy¢ la formulacién de 4 “Herramientas metodoldgicas” dirigidas a formuladores (muni-
cipios y departamentos) y verificadores de proyectos como productos del proyecto “Inversion Publica
y adaptacion al cambio climatico en América Latina (IPACC 11)”, que son: metodologias para evaluacion
de amenaza, vulnerabilidad y riesgo, incluido riesgo climatico en proyectos Fase Il y Fase lll, guia ac-
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tualizada para realizar analisis de riesgos de desastres en proyectos de inversion publica, orientaciones
y protocolos para formulacion de proyectos de gestion del riesgo y adaptacién al cambio climatico,
estrategia de seguimiento, para medir los beneficios de incorporar criterios de gestién del riesgo de

desastres y de adaptacion al cambio climatico, en los proyectos de inversion publica.

Estas herramientas permitiran un mejor analisis de riesgo en los proyectos de inversion publica, asi
como la incorporacion de medidas de adaptacion al cambio climatico y gestion del riesgo en los pro-
yectos que vayan a ser formulados buscando acciones prospectivas para disminuir el riesgo y aumen-

tar la resiliencia.

Meta PND: Implementacion del Sistema Nacional de Informacién de Cambio Climatico en

un 100% durante el cuatrienio.

Este Gobierno implementara el Sistema Nacional de Informacion de Cambio Climatico en un 100%

durante el cuatrienio. Grafica 17.

Grafica 17

Sistema Nacional de Informacion de Cambio Climatico en un 100%

Los valores estan dados en Porcentaje
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Fuente: Sistema dashboards Minambiente metas PND. 2020
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Los principales logros son:

» Consolidacion de Registro Nacional de Reducciones de Gases Efecto Invernadero (RENARE):

@ Elambiente

S5 e todos Minambiente

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en conjunto con el Instituto de Hidrologia, Meteorolo-
giay Estudios Ambientales (IDEAM), anunciaron en octubre de 2019, la puesta en marcha del RENARE®,
una plataforma Web que registrara la informacion de los proyectos de reduccion de gases efecto inver-
naderoy los resultados logrados por estas iniciativas.

Esta plataforma, establecera, ademas, las primeras reglas de contabilidad de carbono, permitira mo-

nitorear y reportar los avances de Colombia frente a sus compromisos en el Acuerdo de Paris y tendra

informacion actualizada de los esfuerzos nacionales que se estan adelantando en materia de cambio

climético

«Sistema Integrador de Informacion sobre Vulnerabilidad, Riesgo y Adaptacion (SIVRA): se consolidé la
metodologia de priorizacion de indicadores y se avanzé en la propuesta metodolégica para el segui-
miento a la Contribucion Nacionalmente Determinada (NDC), y se establecio una mesa de trabajo.
Asi mismo, se avanzoé en el disefio de la base de datos y se finalizé una primera fase de identificacion
de nuevos indicadores, generados por diferentes entidades del SINA u otras entidades que aportan
variables y que se incluirian en el sistema.

«Sistema de Inventarios de Gases de Efecto Invernadero (SINGEI): se tiene la primera versién de identi-
ficacion de necesidades de actualizacién del marco conceptual del SINGEI. Se definieron las Historias
de Usuario para el calculo de algunas categorias especificas de AFOLU (agricultura, silvicultura y otros
usos del suelo).

15 RENARE: Registro Nacional de Reduccién de Emisiones de Gases Efecto Invernadero
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Implementaciéon de Medidas de Adaptaciéon basadas en Ecosistemas

Meta PND: 100% de departamentos implementando estrategias de adaptacion al cam-

bio climatico

El pais ha venido implementando estrategias de implementacion desde afos atras, a través de proyec-
tos, lo que ha permitido que desde agosto 2018 a la fecha se cuente con el 38% de los departamentos
implementando estrategias de adaptacion.

En la actualidad se adelanta el proyecto denominado “Construccion de la capacidad de adaptacion
de seguridad alimentaria y nutricional en comunidades Awa y Afro asentadas en la zona de frontera
entre Colombia (Putumayo y Narifio) y Ecuador” implementado por Programa Mundial de Alimentos
(PMA), dentro de las acciones realizadas durante los primeros meses de 2020 se realiz6 el 2do. Comité
de Gestion Binacional (28/02/2020) en Bogota D.C, con la participacion del Ministerio del Ambiente
de Ecuador (MAE), Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia, Programa Mundial de
Alimentos de las Naciones Unidas (WFP) Ecuador y Colombia; se desarrollo el Taller de Consulta de
medios de vida con la presencia de la comunidades afrodescendientes del Bajo Mira (Tumaco/Narifio,
20 al 25 de febrero 2020) y con la Gran familia Awa (Chachagti / Narifio, 09 al 12 de marzo 2020), este
espacio de dialogo tiene como objetivo el iniciar la organizacion de las primeras actividades para la
elaboracién de los planes de adaptacion

El proyecto “Reduccién del riesgo y de la vulnerabilidad frente a los efectos del cambio climético en
la region de la depresion Momposina en Colombia”, coordinada por Ministerio e implementada NUD
- Gerencia Nacional de Desarrollo Sostenible, financiada por Fondo de Adaptacién del Protocolo de
Kioto con un presupuesto de USD $7.850.965, se encuentra en fase de finalizacion, su area objeto es
Ayapel (Cérdoba), San Marcos y San Benito Abad (Sucre), vinculd 42 Familias y beneficiando a 2000
personas, durante 2019 se culminé la fase de implementacion de las medidas de adaptacion y se ini-
cio la fase monitoreo y evaluacion de las mismas; 800 hectareas de coberturas forestales protectoras
de los humedales establecidas, aisladas y con proceso de monitoreo; se consolidacion de 27 comités
comunitarios para el monitoreo del Sistema de Alertas Tempranas articulados con las oficinas muni-
cipales del gestion del riesgo; terminacion de la implementacion de las actividades de sistemas agro-
silvopastoriles, que impactan 271 Ha. de productores; apoyo en la conformacion de la Mesa regional
de Mujeres y Cambio Climatico; apoyo técnico al departamento de Sucre en la estructuracion del Plan
Departamental de Adaptacion al Cambio Climatico y se culminan la construccion de los centros comu-
nitarios adaptados.

De otra parte, el Fondo de Adaptacion lidera la estrategia de Intervencion integral para la reduccion del
riesgo de inundaciones en la region de La Mojana (conformada por 11 municipios de 4 departamentos:
Cérdoba, Sucre, Bolivar y Antioquia), y tiene como objetivo desarrollar acciones que conduzcan a una
mejor adaptacion de sus habitantes a las condiciones ambientales e hidrometeorolégicas, asi como a
las caracteristicas sociales y economicas de la region.

A partir de estos estudios el Fondo de Adaptacion formuld en el afio 2016, el plan de accién denomi-
nado “Plan de accién integral para la reduccién del riesgo de inundaciones y adaptacion al cambio
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climatico en la regién de la Mojana” que cuenta con 5 lineas estratégicas: infraestructura mas segura
y sostenible, habitat saludable, desarrollo socio-econdmico adaptado, recuperacion de las dinamicas
ambientales y gobernanzay fortalecimiento de capacidades. Los costos del plan se estimaron en $1,06
billones de pesos. Actualmente varias acciones se estan implementando con recursos del Presupuesto
General de la Nacion -PGN asignados al Fondo de Adaptacion, y se gestionaron USD 38 millones de
délares con el GCF para lograr su completa financiacion.

Es asi como en el 2020, el Fondo de Adaptacién comenzo a liderar la ejecucion del proyecto “Escalan-
do précticas de gestion del agua resilientes al clima para las comunidades vulnerables de la Mojana”
financiado con los recursos del GCF, el cual retoma vy replica varias de las acciones de adaptacion al
cambio climatico yaimplementadas, con especial énfasis en soluciones de agua para las comunidades
de la region, en este caso de los 11 municipios de La Mojana.

Durante este 2020 se realizo el 2do. Comité Técnico del Proyecto “Mojana Clima y Vida”. El Ministerio
lidera el subcomponente 2.2 Restauracion de humedales para lo cual se tienen las cartas de acuerdo
con el Instituto Humboldt quienes realizara el Plan de Restauracion con su respectiva estrategia de
monitoreo en adaptacion y una segunda carta de Acuerdo con la Corporacion Paisajes Rurales para
implementar acciones en areas de humedales.

El “Proyecto Andino de Adaptacién a los Impactos del Cambio Climatico sobre el Agua -AICCA” - Lago
de Tota, tiene como finalidad generary compartir datos, informacion y experiencias relevantes para la
adaptacion ala variabilidad y el cambio climatico, que sean de utilidad para la formulacion de politicas
en sectores seleccionados, y realizar inversiones piloto en areas prioritarias en los cuatro paises andi-
nos (Peru, Ecuador, Bolivia y Colombia), es implementado a través del Minambiente el IDEAM), con el
apoyo de la Corporacién Autbnoma Regional de Boyaca. Este se viene implementando en el pais desde
junio de 2018, especificamente en la cuenca de Lago de Tota, en las jurisdicciones de los municipios
de Aquitania, Tota, Cuitiva (departamento de Boyaca) con una inversién en Colombia (US$1,837,500),
durante lavigencia de 2019 se adelantaron las siguientes acciones: diagnodstico del estado actual de las
estaciones hidrometeorolégicas del IDEAM; plan de accion; disefio metodologico para analisis de es-
cenarios de cambio climatico; modelacién de ciclo hidrologico y del balance hidrico con proyecciones
de VC/CC; levantamiento topografico y batimetria del Lago de Tota. Actualmente se esta culminando
la consultoria de estructura ecolégica e iniciando la del programa de extension rural adaptativa de la
cuenca Lago de Tota.

Elldeam viene liderando la secretaria del Comité de Informacién Técnicay Cientifica de Cambio Clima-
tico (CITCCC). En consecuencia, el Instituto Humboldt y otras instituciones han apoyado al [deam para
la formulacion de la propuesta del Plan de Accién 2020 del Comité de Informacién Técnicay Cientifica
de Cambio Climatico, con el proposito de impulsar el trabajo desde las mesas tematicas de adaptacion,
mitigacion y educacion, formacién y sensibilizacion de publicos. Dicho plan de accién inicialmente se
ha propuesto bajo los principios adoptados para Colombia en el Marco Reforzado de Transparencia
emanado del Acuerdo de Parfs.

Adicionalmente, el Instituto Humboldt, junto a la Universidad de Narifio, han desarrollado modelos
de vulnerabilidad de especies de aves por cambio climatico, la informacion ha servido de apoyo para
diagnosticar el rol de la biodiversidad en la adaptacion a la variabilidad climatica en Colombia.

lgualmente de conformidad con el acuerdo de cooperacion celebrado por el Ministerio ( ejecutado
por la Direccion de Asuntos Marinos Costeros y Recursos Acuaticos del Minambiente) con el Gobierno

130 I MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE



INFORME AL

CONGRESO

2020

de Alemania y la KFW, dentro de la iniciativa Climatica Mundial, se adelantaron convenios interadmi-
nistrativos con cuatro corporaciones autbnomas regionales (Corpoguajira, Corpomag, la Corporacion
Auténoma Regional de los Valles del Sinuy del San Jorge y Corpouraba), con el fin de implementar en
cada una de ellas, las medidas de adaptacion Basadas en Ecosistemas que se aprueben por el KFW, el
Ministerio y la respectiva corporacion.

De la misma manera, con el animo de apoyar la implementacion del Plan Maestro de Erosion Costera,
se cuenta con propuesta de documento “Analisis de la efectividad de las obras blandas basadas en
ecosistemas considerando el entorno fisico de las zonas costeras colombianas”. Asimismo, el plan fue
socializado durante el afio al interior del Minambiente, Mintransporte, Mincomercio, la UNGRD y en el
marco de las reuniones de la Comision Colombiana del Océano.

Durante el 2020 se han realizado 3 mesas de trabajo con la UNGRD, para desarrollar una hoja de ruta
para la implementacién del Plan Maestro de Erosion Costera. Estas mesas de trabajo, coordinadas
desde la UNGRD, se han involucrado las entidades del orden nacional relacionadas con el temay los
consejos departamentales de gestion de riesgos de desastres de los departamentos costeros y se ha
avanzado en un diagndstico de la informacion disponible e inicio de una hoja de ruta para el 2020.

1.3.2. Movilizar el financiamiento para la gestion delriesgo y la
adaptacion e incentivar la proteccion financiera ante de-
sastres

En este aspecto se logré la definicion de la “Metodologia para la distribucion de recursos provenientes
de los rendimientos del Sistema General de Regalias-SGR, en el marco de la Ley 1942 de 2018”. En el
articulo 8 la Ley 1942 incorpora los rendimientos financieros para financiar proyectos de gestién del
riesgo, adaptacion al cambio climatico o situaciones de emergencia, en la cual se busca que algunos
de los proyectos estén enfocados en conocimiento y reduccion del riesgo, incorporando acciones de
adaptacion al cambio climatico. Esta metodologia fue establecida por la UNGRD en la Resolucion 0424
del 23 de mayo de 2019.

Participacion en la formulacion del Manual de usuario para la focalizacion de las politicas transversales
de Gestion del Riesgo de Desastres y Cambio Climatico (SUIFP (PGN), SUIFP-SGR, y SUIFP -territorio),
que esta en las fases finales de estructuracion y ajustes, en conjunto con la UNGRD y el DNP. Esta foca-
lizacion y parametrizacion permitird hacer el seguimiento de la inversion publica especificamente en
estas tematicas de interés.

1.4. Instituciones ambientales modernas, apropiacion
social de la biodiversidad y manejo efectivo de los
conflictos socioambientales

Esta linea busca fortalecer la institucionalidad, la gobernanza, el financiamiento y la gestién del co-
nocimiento para potencializar la agenda de sostenibilidad. A su vez, permitira renovar y modernizar la

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE |

131



Pacto por la Sostenibilidad: producir conservando y conservar produciendo

institucionalidad ambiental, con mayor presupuesto para inversion en prevencion, proteccion, moni-
toreo y mitigacion de dafnos ambientales, y mejorar el desemperio de las Corporaciones Autbnomas
Regionales (CAR) para enfocar sus esfuerzos de manera decidida en el desarrollo sostenible, resiliente
ante los desastres, bajo en carbono y adaptado al cambio climatico.

1.4.1. Fortalecer lainstitucionalidad y la regulacion para la
sostenibilidad del sector ambiental

1.4.1.1. Fortalecimiento del Licenciamiento Ambiental (ANLA)

En el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 se proyectdé como meta para el cuatrienio que el 95% de
las solicitudes de Licenciamiento fueran resultas en términos. Sin embargo, al cierre de dicho progra-
ma de gobierno se alcanzo el 75,83% de solicitudes resueltas en términos.

Para el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales ANLA conserva el mismo indicador de licenciamiento ambiental. A
partir de la definicion de estrategias para mejorar la oportunidad en la atencién de las solicitudes de li-
cenciamiento, el compromiso del recurso humanoyy la transformacion y mejora continua de la entidad,
durante las vigencias 2019y 2020 se han superado las metas anuales establecidas, contando a la fecha
con un cumplimiento del 100% de las solicitudes en los términos establecidos. Gréafica 18.

Grafica 18
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La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, dejulio a diciembre de 2019 conté con 403 solicitudes
para ser evaluadas, emitiendo respuesta al 59,3%. De este total, a 30 de junio de 2019, se traian 206 so-
licitudes de evaluacién para ser tramitadas (167 nuevas y 39 modificaciones de licencias ambientales
otorgadas). Las 197 solicitudes restantes (150 nuevas y 47 modificaciones) pertenecen a solicitudes de
evaluacion radicadas del 1 dejulio al 31 de diciembre de 2019. A continuacion, se muestra el porcentaje
de participacion por estado, del total de solicitudes que se tenian para evaluacion. Tabla 15.
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Tabla 15
Solicitudes de licenciamiento ambiental tramitadas por ANLA de julio a diciembre 2019

Nota LA: Licencia Ambiental; PMA: Plan de Manejo Ambiental; NDA: Necesidad de Diagndstico Ambiental de Alternativas; DAA: Diagnostico
Ambiental de Alternativas; DTA: Dictamen Técnico Ambiental

Fuente: Herramienta OELA ANLA- 2020

Para atender las solicitudes, entre julio a diciembre de 2019 se realizaron 52 visitas, se finalizaron 185
conceptos técnicos y se emitieron 239 actos administrativos de respuesta.

El mayor porcentaje de solicitudes de evaluacién ambiental pertenecen al instrumento de dictamen
técnico ambiental (DTA) del sector de agroquimicos (63,5%), seguido de solicitudes de licenciamiento
ambiental (29,5%), el 6,9% restante en otros instrumentos ambientales.

Acontinuacion, se presenta la distribucion de solicitudes de licenciamiento ambiental efectuadas para
la vigencia, por cada uno de los sectores productivos. Tabla 16.

Tabla 16
Distribucion solicitudes de Licencias Ambientales de julio a diciembre de 2019

e Evaluacién | Usuario Suspen- | posueltas Total
tados dido

Fuente: Herramienta OELA ANLA

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE | 133



Pacto por la Sostenibilidad: producir conservando y conservar produciendo

134

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

En el transcurso del afo 2020 se han evaluado 295 solicitudes de licenciamiento ambiental, de las
cuales han sido resueltas 143 (113 nuevas solicitudes y 30 modificaciones), es decir el 48,5% de las
solicitudes para evaluar. Las 152 solicitudes restantes, se encontraban 56 en estado de evaluacion, 73
solicitudes en manos de los usuarios por solicitud de informacién adicional y 23 solicitudes con sus-
pension de términos.

Tabla 17
Solicitudes de licenciamiento ambiental tramitadas por ANLA de enero a mayo de 2020

| RESUELA 46 1 1 1 94 143 4B4T%

III!IIIII!IIIIIIl!IIIII!EEIIIII!I!II

Nota: LA: Licencia Ambiental; PMA: Plan de Manejo Ambiental; NDA: Necesidad de Diagnostico Ambiental de Alternativas; DAA: Diagndstico
Ambiental de Alternativas; DTA: Dictamen Técnico Ambiental.

Fuente: Herramienta OELA ANLA

Elinstrumento de Dictamen Técnico Ambiental (DTA) representa el 67,1% de las solicitudes, seguido de
la licencia ambiental (28,1%), el 4,7% restante en otros instrumentos ambientales. La distribucion de
solicitudes de licenciamiento ambiental por sector productivo se presenta a continuacion. Tabla 18.

Tabla 18
Distribucion solicitudes de Licencias Ambientales efectuadas de enero a mayo de 2020

tas

Fuente: Herramienta OELA ANLA
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Entre eneroy mayo de 2020 se realizaron 20 visitas, se finalizaron 112 conceptos técnicos y se emitieron
143 actos administrativos de respuesta. En el periodo 2019 y 2020 se han mejorado los tiempos pro-
medio de respuesta en los instrumentos de Licencia Ambiental-LA, Plan de Manejo Ambiental-PMA 'y
Dictamen Técnico Ambiental DTA, tal como se muestra en las graficas 19y 20.

Grafica 19
Tiempo Promedio de Respuesta por instrumento de julio a diciembre de 2019
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Fuente: Herramienta OELA ANLA

Grafica 20.
Tiempo Promedio de Respuesta por instrumento de enero a mayo de 2020 por instrumento
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ental de Alternativas; DTA: Dictamen Técnico Ambiental

Fuente: Herramienta OELA ANLA

A continuacion, se relacionan por sector los tramites de licenciamiento ambiental mas relevantes eva-
luados en el periodo del informe:

Sector de Agroquimicos: en el periodo comprendido entre julio 2019 a mayo 2020, se emitieron 163
Dictamenes Técnicos Ambientales y se aprobaron 16 licencias ambientales nuevas y una modificacion
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de Licencia Ambiental, para la importacién de gases refrigerantes y productos formulados e ingredien-
tes activos. Esta gestion dinamiza los sectores industriales y de salud publica, asi como las cadenas
productivas veterinariay agricola. Particularmente en el sector agricola, se contribuye al fortalecimien-
to del sector primario de la economia favoreciendo la produccion de alimentos y garantizando la segu-
ridad alimentaria del pais.

Del mismo modo, el tramite de otorgamiento de cupos anuales para importacion de sustancias del
Grupo C Anexo | del Protocolo de Montreal, permite el cumplimiento en Colombia de este acuerdo
ambiental internacional para la proteccion de la capa de ozono de la tierra.

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales mediante el Auto 12009 del 30 de diciembre de 2019,
inicio el tramite administrativo para la modificacion del Plan de Manejo Ambiental impuesto por el
entonces Ministerio del Medio Ambiente a través de la Resolucion 1065 del 26 de noviembre de 2001,
a la Policia Nacional para la actividad denominada: “Programa de Erradicacién de Cultivos Ilicitos me-
diante la Aspersion Aérea con el Herbicida Glifosato — PECIG”.

De acuerdo con la solicitud del Procurador Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios, y de las
organizaciones sin animo de lucro “Dejusticia - Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad”,
“Elementa Consultoria en Derechos”, “Accion Técnica Social ATS” y “Corporacion Viso Mutop”, y una vez
revisado el cumplimiento de los requisitos que establece el Decreto 1076 de 2015, esta Autoridad emi-
tio el Auto 03071 del 16 de abril de 2020, “Por el cual se ordena la celebracion de una Audiencia Publica

Ambiental y se toman otras determinaciones”.

De conformidad con lo anterior, esta Autoridad realizo tres reuniones informativas los dias 7,9y 11
de mayo del presente afio, preparatorias a la Audiencia Publica Ambiental a realizarse el 27 de mayo.
Estas reuniones fueron transmitidas por redes sociales y por 76 emisoras del pais, en 104 municipios
de 14 departamentos, donde el equipo de la ANLA y la Policia Nacional de Colombia atendieron 574
inquietudes de la ciudadania.

Sin embargo, la Audiencia Publica Ambiental programada para el 27 de mayo de 2020 en cumplimiento
de la orden contenida en el Auto Admisorio del 14 de mayo de 2020 proferido por el Juzgado Primero
de Familia del Circuito de Pasto, en el tramite de la accion de tutela 2020-00074, se encuentra suspen-
dida hasta tanto se decida de fondo la accién.

Sector de Energia: en el periodo comprendido entre julio 2019 a mayo 2020, los pronunciamientos re-
sueltos aportan al sistema interconectado del pais una capacidad de 805,5 MW (255,5 MW Fotovoltaicos
y 550 MW Edlicos), en los departamentos de La Guajira, Cesar y Santander. Adicionalmente, se emitieron
pronunciamientos frente a 11,47 kilémetros de lineas de transmisién mayores a 230 kV interconectadas al
Sistema de Transmision Nacional, localizados en los departamentos de Césary Cundinamarca.

Los proyectos eolicos licenciados se ubican en Maicao y Uribia (La Guajira) y corresponden al “Proyecto
de generacion de energia eolica Beta”, que abarca 212,3 hectareas dentro de las cuales se instalaran 77
aerogeneradores, que daran una capacidad de generacion entre 280 y 350 MW; el segundo es el “Par-
que edlico Windpeshi” con 45 aerogeneradores en 6.196,99 hectareas con 200MW de potencia.

El proyecto “Celsia Solar Chicamocha” tiene como objetivo instalary operar un complejo solar fotovol-
taico conformado por 5 parques solares para entregar 100,5 MW, situado en el municipio de Los Santos
(Santander), en un area de 181,61 hectareas, que representan 326.640 médulos fotovoltaicos.
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El “Parque Fotovoltaico La Loma 150 MW y su linea de conexion a la subestacion La Loma El Paso”, tiene
462.600 paneles solares distribuidos en un area de 388,59 hectareas en el municipio de El Paso (Cesar),
que cuenta con una capacidad de generacion de 150 MW.

Sector de Infraestructura: en el periodo comprendido entre julio 2019 a mayo 2020, se otorgaron 32
licencias; de las cuales ocho fueron nuevas y los 24 restantes modificaciones. De las nuevas, a excep-
cion de una, son para proyectos viales que transcurren en 4 departamentos, donde el 66% del total de

la longitud estan en Santander.

Por su parte, frente a las modificaciones, siete de los otorgamientos, corresponden también a proyec-
tos viales, siendo igualmente Santander el mas beneficiado frente al total de los seis departamentos
objeto del tramite, con el 90%. Finalmente, el 7,4% del total de la longitud vial otorgada, es para tineles
y el 5,9% para puentes.

Tabla 19
Proyectos sector de infraestructura entre julio de 2019 y mayo de 2020

Departamento

Norte Santander 2
Caldas 2
Antioquia 2
Cundinamarca 1
Santander 1
Bolivar

Tolima
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1285
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1,25
0,13
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* Planta de Tratamiento de Aguas Residuales en la ciudad de Manizales y municipio de Villamaria

Fuente. ANLA 2019-2020

De los proyectos objeto de licenciamiento, cabe resaltar los siguientes por su importancia a nivel na-
cional en términos de conectividad y desarrollo econémico. Respecto a las nuevas se encuentran las
variantes Mutata (UF4) y la Cafiasgordas - Uramita (UF1) para el Proyecto Autopista al Mar 2 y la Unidad
funcional 4A: Conexion Tunel de la Quiebra-Variante Cisneros. De las modificaciones se encuentran la
Construccion, mejoramiento, rehabilitacion, operacion, mantenimiento tramo Cafasgordas - Uramita
(UF1) Autopista al Mar 2 y la Concesion Bucaramanga - Barrancabermeja - Yondo, Construccién tramos
8,9y 10 de la nueva via Ibagué Armenia.

Sector de Hidrocarburos: entre julio de 2019 a mayo 2020, se otorgaron 14 licencias ambientales para
el desarrollo de proyectos tanto para la fase de exploracion 6, para la fase de explotacion siete y para
la construccion y operacion de un gasoducto una licencia. De las licencias ambientales otorgadas, es
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importante mencionar por su impacto nacional, las otorgadas a los proyectos “Area de perforacion ex-
ploratoria costa afuera COL-5"y al “Bloque Colombia offshore 3, localizado en el Mar Caribe frente a las
costas de los departamentos del Atlantico y Magdalena;y por su impacto a la region Caribe, el proyecto
“Gasoducto regional zona bananera”.

Se otorgd un total de 15 modificaciones de licencia ambiental, entre ellas la correspondiente al pro-
yecto Offshore perteneciente a la Plataforma Chuchupa B, Chuchupa A, Ballena y Riohacha, del area
Asociacion Guajira A, y otra relacionada al proyecto del Gasoducto Campo Cusiana hasta Monterrey 'y
Ramales, Aguazul y Tauramena. Las otras modificaciones de licencias ambientales correspondieron a

areas de perforacion y a campos en explotacion.

Sector de Mineria: para el periodo del informe se emitieron 12 tramites de evaluacion para el sector de
Mineria entre licencias ambientales nuevas y modificaciones. Los proyectos mineros aprobados obe-
decen a actividades relacionadas con la explotacién y beneficio en yacimientos de materiales de cons-
truccion como mineral de interés principal. Igualmente, se aprobaron actividades relacionadas con la
explotacion de carbon destacando la extraccion, beneficio y transporte de carbon mineral, a través de
explotacion a cielo abierto, incluyendo labores de extraccion mediante voladura, arranque y cargue
mecanica tanto de mineral como de estéril y el posterior beneficio del carbon.

En su mayoria, los proyectos estan ubicados en la zona andina (Cundinamarca y Antioquia) y en el de-
partamento de Cordoba y Cesar. Estas aprobaciones conllevan a que el pais tenga un incremento en el
suministro de insumos propios para el sector de la construccion. Asimismo, con el carbén se incentiva los
mercados carbonerosy servira de motor regional de las economias locales en regiones con esta vocacion.

Seguimiento al Licenciamiento Ambiental

La ANLA es la encargada de realizar seguimiento y control al cumplimiento de las obligaciones asig-
nadas en el instrumento de control y manejo ambiental otorgado. La entidad realiza el servicio de
seguimiento de licenciamiento ambiental enfocado en cinco regiones y 30 productos de permisos am-
bientales.

El seguimiento a proyectos con licenciamiento ambiental constituye una actividad de vital importan-
cia para el desarrollo sostenible. A partir de este, se verifica el cumplimiento ambiental y la atencion
de quejas asociadas con las licencias ambientales otorgadas. El seguimiento es realizado a traves de
visitas a los proyectos y la evaluacion de documentos.

Entrejunioy diciembre de 2019 se realizaron 492 visitas de seguimiento, 542 conceptos técnicos (entre
ellos 103 conceptos documentales) y se finalizaron 501 actos administrativos a proyectos licenciados,
en los sectores de hidrocarburos, infraestructura, energfa, mineria y agroquimicos (incluye proyectos
especiales).

Entre enero y mayo de 2020 se han realizado 276 visitas de seguimiento, 762 conceptos técnicos y se
finalizaron 571 actos administrativos a proyectos licenciados. De estos, 525 seguimientos son docu-
mentales y 237 con visita.

A continuacion, se relacionan los proyectos que, por su complejidad, la ANLA ha ejercido un ejercicio
de seguimiento prioritario:
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Proyecto Hidroituango: para el seguimiento se ha desarrollado un sistema de monitoreo y control
que ha llevado a fortalecer el analisis ambiental en tiempo real de variables hidrométricas, caudales y
niveles, en articulacion con las corporaciones ambientales en el area de la contingencia. Este sistema
presenta datos estadisticos y de tendencia que estan disponibles para todos los interesados en la pa-
gina web http://www.anla.gov.co/.

Se han efectuado 4 visitas de seguimiento, 20 actuaciones administrativas, entre las cuales se resalta el
desarrollo de cuatro oralidades de seguimiento. Se han impuesto medidas ambientales adicionales en
los tres medios: abiotico, bidtico y socioecondmico. De estas actuaciones, se han realizado 258 reque-
rimientos y obligaciones, de los cuales 130 se han por dado cumplidos y concluidos, 16 modificados y
112 de verificacion sucesiva.

Proyecto Mares: mediante Resoluciones 2551 de marzo y 387 de marzo del presente afio se estable-
cieron los planes de recuperacién y resolucién de recurso de reposicion interpuesto por la sociedad
Ecopetrol SA, para el establecimiento del cumplimiento de las obligaciones establecidas en el plan de
recuperacion ambiental ajustado. El proyecto cuenta con un equipo de especialista exclusivo para el
proyecto con seguimiento trimestral, con el objetivo de llegar a la restauracion de las areas afectadas
por la contingencia del pozo Lisama 158.

Programas de erradicacion: la ANLA realizd 13 seguimientos con visita técnicay un seguimiento docu-
mental con sus respectivos actos administrativos, correspondiente a la verificacién de los monitoreos
y al seguimiento de los informes semestrales de las actividades realizadas por el Programa de Erradi-
cacion de Cultivos Ilicitos mediante Aspersion Terrestre con Glifosato PECAT, para el periodo compren-
dido entre enero de 2019 y mayo de 2020. Este programa ha dividido el pais en nucleos de aspersion,
como son: Larandia-Villagarzon, Tumaco-Chachagiii, Caucasia y San José del Guaviare.

Proyecto Cerrején: se adelantaron seis seguimientos puntuales al complejo carbonifero “El Cerrejon”
localizado en la cuenca del rio Rancheria, en jurisdiccion de los municipios de Barrancas, Fonseca,
Hatonuevo, Albania, Manaure, Maicao y Uribia, en la zona central del departamento de la Guajira al
extremo norte colombiano. La verificacion de las actividades, obras y actividades autorizadas.

Proyectos Zona Minera Centro del Cesar: los proyectos que corresponden a la Zona Minera del Centro
del Cesar, desarrollan sus operaciones de Explotacion de Carbon a cielo abierto, a favor de las Socie-
dades Drummond Ltd., C.I. Prodeco S.A., Colombian Natural Resources CNR Il LTD. La ANLA adelanto
seguimiento ambiental puntual a las actividades autorizadas, entre las cuales se tiene la explotacion
minera, planes de reasentamiento y permisos ambientales de uso y/o aprovechamiento de recursos
naturales.

Proyecto Refineria de Cartagena: la “Construccion y Operacion de Plantas Nuevas para la Refinerfa
de Cartagena”, se autorizaron mediante Resolucion 1157 del 10 de noviembre de 2000. El ultimo segui-
miento efectuado consistié en la verificacion de las 27 unidades, en las cuales se procesan alrededor
de 165 mil barriles por dia. De acuerdo con la informacion entregada en visita de seguimiento, en la
actualidad se encuentra al 100% de sus actividades de construccién. La Refineria produce combusti-
bles limpios (Diesel, JET, GLP, Gasolina, Propano y butano destinados a gas domiciliario, Azufre para
petroquimica, Nafta que se envia a Pozos colorados, Propileno que se vende a la empresa Esentia 'y
Coque destinado a exportacién) y esta conformada por grupos de plantas que entran en operacién
de forma consecutiva; integrando las unidades existentes y las nuevas unidades construidas con la
ampliacion de esta.
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Proyecto Construccion y Operacion del Puerto Maritimo “Puerto Nuevo”: el seguimiento ambiental
comprende al manejo de emisiones atmosféricas en las operaciones internas del puerto, manejo de las
aguas residuales, manejo de residuos, manejo de ecosistemas terrestres y marinos, manejo de faunay
flora'y el componente socioecondmico.

Rellenos Sanitarios: el “Relleno Sanitario de Dofia Juana”y del sitio de disposicion de residuos El Ca-
rrasco, municipio de Bucaramanga, son proyectos visitados por la ANLA en forma quincenal. Asimismo,
se cuenta con un profesional que hace seguimiento al relleno Carrasco en territorio, quien participa en
la Mesa Tecnica Ambiental para el cierre del Carrasco con participacion de los entes de control regio-
nales.

Infraestructura: se adelanté el seguimiento ambiental a la amplia gama de proyectos que hacen parte
del sector, entre los que se encuentran la construccion y operacion de los aeropuertos con operacion
internacional y puertos de gran calado; y en la etapa de construccion a los dragados de profundizacion,
vias de lared vial nacional y férrea, obras maritimas duras y un proyecto al interior del area de Parques
Nacionales Naturales relacionado con la recuperacién y estabilizacién de un sector de la linea de costa
de Tierrabomba.

Entre los proyectos se destacan los seguimientos al corredor vial Pasto - Rumichaca - Chachagiii (a
partir de un corredor de calzada sencilla o doble calzada en la mayor parte de su trazado); corredor Bo-
goté Villavicencio (conexién entre el centro del pais y los llanos orientales); proyecto para construccion
de obras de proteccién de orillas y playas en la Isla de Tierrabomba, donde los habitantes se estaban
viendo afectados por los problemas de erosion costera; corredor vial Bucaramanga - Barrancabermeja
- Yondo, conecta el centro y occidente del departamento de Santander y Antioquia y; los tUneles del
Toyoyde La Linea.

Contingencias

En el evento de presentarse una contingencia en un proyecto con licencia ambiental, el titular de la
licencia debera ejecutar todas las acciones necesarias para controlar y mitigar la emergencia e infor-
mar a la autoridad ambiental competente. A su vez, la ANLA debe verificar la implementacion y valorar
la eficiencia y eficacia de las medidas de manejo ambiental adoptadas. Las contingencias que se han
presentado de mayor significancia estan:

Hidroeléctrica Ituango: la ANLA participa de manera permanente en el Puesto de Mando Unificado,
PMU. Asimismo, ha realizado conceptos técnicos y oralidades tendientes a realizar requerimientos en
torno a la actualizacion del Plan de Gestion del Riesgo de Desastres y las medidas de atencion del
evento de contingencia.

Pozo Lizama 158: se ha realizado seguimiento a las actividades de limpieza y restauracion de las areas
afectadas por el derrame de petroleo ocurrido en el pozo Lizama 158, municipio de Barrancabermeja,
Santander. Asimismo, se verifica el cumplimiento de las obligaciones establecidas por la ANLA. Dentro
del plan de restauracion se han establecido medidas asociadas con la compensacion tras las afecta-
ciones en las margenes hidricas y el retorno de la fauna rescatada.

Via Bogota - Villavicencio: en el ltimo afio se le ha realizado seguimiento a las contingencias que se
presentaron en el area de influencia de los proyectos de competencia de la ANLA:
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«  K58: correspondid a un fenémeno de inestabilidad y deslizamiento de material en el area de la la-
dera del depdsito en el sector conocido como “Mesa Grande” localizado a la altura del K58+000 de
la via Bogoté - Villavicencio, especificamente en jurisdiccién del municipio de Guayabetal Cundina-
marca, que inicid en los primeros dias de mayo de 2019. Conforme a las competencias de la Autori-
dad Nacional, se efectud la verificaciéon a la contingencia del proyecto a través de cuatro visitas de
seguimiento ambiental, de los cuales se emitieron los respectivos actos administrativos (cinco Au-
tos de Seguimiento, una Resolucion de medidas adicionales y dos Resoluciones que aprueban los
planes de Compensacion). Adicionalmente se ha participado de manera permanente en el Puesto
de Mando Unificado - PMU.

« Subsidencia: durante la intervencion constructiva del tinel 3 del proyecto “Construccion nueva cal-
zada de la carretera Bogoté — Villavicencio, tramo Chirajara - Bijagual”, el 15 de mayo de 2019 se
presento el evento de subsidencia en inmediaciones del K66+180 (Expediente LAV0073-00-2015). Se
efectuo la verificacion a la contingencia del proyecto a través de tres visitas que dieron lugar a un
Auto de seguimiento y dos actas de Reunion de Control y Seguimiento Ambiental y una imposicion
de medida preventiva y suspension de actividades en el TUnel 3 en junio de 2019, la cual fue levan-
tada en septiembre de 2019.

Seguimiento Documental Espacial

Atraves de esta herramienta, cuya conceptualizacion data del afo 2018, se realiza el seguimiento am-
biental a los proyectos a partir de herramientas geograficas y satelitales. Este procedimiento contrasta
y valida la informacion allegada por los usuarios en los Informes de Cumplimiento Ambiental (ICA) con
la linea base mediante la cual se licencié por parte de la Autoridad. Imagen 8.

Imagen 8

MEANDRO
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“sobre imagen AGIL-SAT) InfraProyecolLh
InfraProyectoPT
& Coordenadas autorizadas
Ubicacién autonzada

Drenaje_Sencillo
Drenaje_Sencilla
Laguna
Otros_Cuerpos_Agua

Fuente. ANLA 2019-2020
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Partiendo del desarrollo metodoldgico e implementacién en el afio 2019, se ha efectuado la validacion
de la informacidn, identificacion de los criterios de revision, incorporacion del indice de criticidad, la
generacion y actualizacién dinamica de los formatos y manuales. Para el periodo comprendido entre
juliode 2019 ajunio de 2020 se han realizado 641 Seguimientos Documentales Espaciales, lo cual equi-
vale a 46% del pareto de proyectos activos para los sectores y subsectores de mineria, hidrocarburos,
energia e infraestructura.

Los resultados a la fecha obtenidos han permitido orientar y facilitar las actividades misionales de
seguimiento y control al desarrollo de los proyectos, obras y actividades en cumplimiento de la nor-
matividad ambiental. Asimismo, ha permitido la priorizacién de las visitas técnicas en campo de aque-
llos proyectos cuyos resultados merecen especial atencion y control directo por parte de los sectores.
Como valor agregado de cara a los licenciatarios, se ha dinamizado la gestion del conocimiento y ase-
guramiento de la calidad en los informes de cumplimiento ambiental y demas aspectos presentados
ante la Autoridad.

Centro de Monitoreo y Modelacion: desde el mes de febrero de 2020, ANLA cuenta con tres expertos en
modelacién de recurso hidrico superficial y los componentes aire y ruido, dichos profesionales durante
estos primeros meses del afio se han encargado de la definicion de las diferentes fases requeridas para
el centro de monitoreo y modelacién y de manera simultanea han realizado los primeros ejercicios de
modelacién en zonas de alta concentracion de proyectos objeto de licenciamiento ambiental y cuyos
resultados del analisis regional muestra que existe una presion importante sobre los recursos naturales.

Asimismo, la informacion obtenida por las agendas sectoriales muestra que existe un alto interés de
desarrollo de proyectos en esas zonas, con el fin de mostrar un enfoque preventivo. El centro de moni-
toreoy modelacion de la entidad cuenta con 4 fases, la primera de ellas con cuatro subfases, la primera
de esta subfase consiste en la estructuracién de la base de datos unificada de la entidad, etapa que se
abordara durante el segundo semestre del afio 2020

Analisis regionales: la ANLA finalizo la elaboracion de tres documentos de analisis regional en areas
con proyectos objeto de licenciamiento, denominados reportes especializados, esto es reporte de aler-
tas: Bahia de Buenaventura con énfasis en el sector portuario; SZH Bajo San Jorge, Mojana y Directos
Caribey para las cuencas Alta del rio Lebrija, Zuliay Pamplonita.

De igual manera, se destaca el reporte de analisis regional para la Subzona hidrografica del Rio Bogota
(100%); reporte analisis regional de Pacifico Norte: Golfo de Tribuga y Golfo de Cupica (14% de avance,
en la definicion del area de estudio y la gestion de informacion) y la actualizacién del anélisis del repor-

te de alertas de la zona hidrografica Caribe - Guajira (14% de avance representado en la definicion del
area de estudioy la revisién y gestion de informacion).

Durante el periodo 2019 - 2020 se realizé la estrategia de acompafiamiento a los procesos de evalua-
cion y seguimiento con enfoque regional en el uso y aprovechamiento de recursos naturales. Estos
proyectos corresponden a sectores de mineria, infraestructura, energia, hidrocarburos los cuales esta
ubicados en areas regionalizadas, o que presentan conflictos socioambientales en el territorio y por las
complejidades que existen en él requieren un analisis especial. Para la fase de evaluacién se ha reali-
zado el acompafiamiento a 13 proyectos: Acordionero, Rubiales, Beta, Reficar, Hatillo, La Jagua, Lince
Lince, Llanos 58, Conconcreto, Verderon, Capella, Bienparado, Pendare y en seguimiento 18 proyec-
tos: Lisama, Hidroituango, Cerrejon, PEA0011, Portén, gasoducto Puente Laureano Gomez, Matachin,
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Puerto Nuevo, La Loma, Caporo Norte, Rubiales, Cantera Santa Ana, Nechi, El Dorado, La Francia. Es
importante mencionar que durante el periodo reportado se realizé acomparniamiento en la elaboracién
de méas de un concepto para los proyectos Hidroituango, Lisama, Matachin y el Dorado.

Presencia en el territorio: para el segundo semestre 2019, la ANLA fortaleci¢ la estrategia de presen-
cia territorial a través de la figura de Inspectores Ambientales Regionales, orientada a robustecer los
canales de comunicacion existentes con comunidades, entidades territoriales y con otras autorida-
des ambientales. Esta estrategia contribuye al fortalecimiento institucional en temas asociados con
la atencion de peticiones, quejas y denuncias ambientales. Esta estrategia optimiza los procesos de la
evaluacion, seguimiento y control de los proyectos, obras y actividades de competencia de esta Auto-
ridad. En el 2019 se cont6 con 10 Inspectores localizados en seis departamentos.

Los resultados del afio 2019 muestran que la ANLA logro tener presencia en al menos 116 municipios,
desarrollando acciones de articulacion con 29 autoridades regionales, desplegando mas de 500 peda-
gogias institucionales, vinculando a 2.908 actores distintos en los territorios (el 55% fueron ciudadanos
y organizaciones sociales) y teniendo distintas acciones con diferentes actores de la vida publica de los
municipios. Para la vigencia 2020, la ANLA cuenta con presencia en 13 departamentos del pais a través
de 16 inspectores regionales distribuidos de la siguiente manera: Tabla 20.

Tabla 20
Distribucién de inspectores regionales
Antioquia 2

Cundinamarca -
Boyaca

=

Caqueta
Casanare

Cesar

Guajira

Huila - Tolima
Magdalena
Magdalena Medio

Meta

= N = R NN — N e

Putumayo

Fuente. ANLA 2019-2020

La localizacion de los inspectores se debe al analisis de los resultados de la herramienta AGIL, segln las
solicitudes de peticion, denuncia ambiental, queja o reclamo. A través de esta herramienta se puede
consultar las denuncias sobre posibles afectaciones ambientales en tiempo real, indicando aquellos
departamentos en donde se requiere presencia territorial. Dentro de las labores desemperiadas, los
inspectores apoyan las acciones de coordinacién interinstitucional en el territorio, facilitan la pedago-
giainstitucional, el apoyo al seguimiento del licenciamiento ambiental y el proceso de regionalizacion.
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Sancionatorios: el proceso sancionatorio va ligado al seguimiento ambiental, ya que este es produc-
to de denuncias ambientales verificadas y/o por incumplimiento de las obligaciones impuestas en el
instrumento ambiental. Con corte a abril de 2020 la ANLA adelanta 1.833 expedientes sancionatorios,
distribuidos asi: Grafica 21.

Grafica 21
Distribucion de Expedientes Sancionatorios
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Fuente. ANLA 2019-2020

Dentro de los proyectos priorizados de alto impacto (227), se destacan: infraestructura: Ruta del Sol
Sector 1y 2, Tunel de la Linea, Rellenos Sanitarios Dofia Juana y Carrasco, Via al Llano (Tablén Chiraja-
ra, Chirajara-Bijagual), permiso de vertimientos- TERLICA, PTAR Salitre, Construccion del tramo 2 Cafio
Alegre-Puerto Araujo La Lizama, Vial Tunel de la Linea, Puerto Carbonifero en Santa Marta. Mineria: Car-
bones del Cerrejon, Mineria del Cesar. Energia: Hidroeléctricas ltuango, Quimbo y Sogamoso, Triangulo
del Tolima. Hidrocarburos: Cravo Viejo, Campos Quifa, Quinde, Cohembi, Quiyacinga, Toldado Ortega
Tetlan y Superintendencia de Mares (Pozo Lisama 158), Oleoducto Cusiana La Belleza Vasconia Cove-
fias, Abanico, Blogue Acordedn y Rubiales.

Durante el periodo del 01 de julio de 2019 al 30 de abril de 2020 se expidieron 139 autos de inicio de
proceso sancionatorio (45 en 2019 y 94 en 2020). Asimismo, se firmaron 1.555 actos administrativos
de los cuales 966 corresponden a autos de saneamiento, y los restantes 589 son impulsos procesales
o decisiones de fondo. De estas 589 decisiones, 13 corresponden a sanciones ambientales (nuevo en
2019y cuatro en 2020) con imposicién de multas por mas de $27.000 millones.

De otra parte, se avanzé en el fortalecimiento probatorio, a través de la incorporacion de imagenes sa-
telitales multitemporales que facilita el analisis técnico, mitiga la incertidumbre y reduce tiempos para
la demostracion de la existencia de infracciones ambientales en proyectos de competencia de la ANLA,
asociadas principalmente con la construccion de obras en zonas de exclusion.

Evaluacién de permisosy tramites ambientales: en la actualidad la ANLA atiende 43 permisos y trami-
tes ambientales, 41 ya en operacion y dos en proceso de adopcidn y activacion de la norma, la gestion
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de estos se enfoca en tematicas como recursos naturales y biodiversidad, certificaciones y vistos bue-
nosy otros tramites ambientales.

A continuacion, se presenta la gestion en términos de evaluacion de las solicitudes de permisos y tra-
mites ambientales, certificaciones como: i) Emisiones por prueba dindmica y visto bueno por Proto-
colo de Montreal, CEPD, y; ii) Obtencién de beneficios tributarios por la implementacion de proyectos
ambientales.

De la misma manera, el tramite asociado a la solicitud de certificaciones para la obtencion de incen-
tivos tributarios (exclusion de IVAy descuento de renta) por la implementacién de proyectos de Fuen-
tes No Convencionales de Energia Renovable, FNCER, quedé delegado en la Unidad de Planeacion
Minero-Energética - UPME, segln lo establecido en la Ley 1955 de 2019 “por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022” y en el Decreto-Ley 2106 de 2019 “por el cual se dictan normas para
simplificar, suprimir y reformar tramites, procesos y procedimientos innecesarios existentes en la ad-
ministracion publica”, este Gltimo también determiné el No Cobro de los tramites para la obtencién de
las certificaciones.

Esta Autoridad evalla los registros que ingresan por la Ventanilla Unica de Comercio Exterior, VUCE,
que es una plataforma informatica que permite el tramite electrénico de permisos, autorizaciones o
vistos buenos previos exigidos por 21 entidades del Estado, para la realizacién de las operaciones de
comercio exterior. En este sentido, los vistos buenos que se emiten a través de la Ventanilla constituyen
un mecanismo de control para garantizar la proteccion del medio ambiente en virtud de tratados, con-
venios, protocolos internacionales o la politica nacional.

La gestion en evaluacion de los permisos, certificaciones y vistos buenos, entre julio de 2019y 20 de
mayo de 2020 fue de 17.960 solicitudes, atendidas asi: Tabla 21.

Tabla 21
Tipo de tramite resuelto por la ANLA

Tipo de Tramite 2019 2020

Vistos Buenos 9.559 6.110 15.669
Certificaciones 976 634 1.610
Permisos y Autorizaciones 459 222 681
Total 10.994 6.966 17.960

Fuente: ANLA 2019-2020

Los permisos de uso y aprovechamiento de recursos naturales asociados al desarrollo de infraestruc-
tura municipal se constituyen en un elemento importante para la ejecucion de los proyectos. Estos
permiten la articulacion de los planes de desarrollo a nivel regional, respetando como estandar, las
condiciones técnicas y la normatividad vigente para el otorgamiento de los permisos ambientales.

En el otorgamiento de permisos ambientales, sobresalen proyectos gestionados por el Area Metropo-
litana del Valle de Aburréa (incluido el municipio de Medellin), el municipio de Santiago de Cali (Valle
del Cauca) y la Corporacion Autonoma Regional de La Guajira, CORPOGUAJIRA. De la misma manera,
en el periodo evaluado, es importante mencionar los permisos otorgados a la Corporacion Autbnoma
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Regional de Risaralda, CARDER, la Corporacion Auténoma Regional de la Frontera Nororiental, CORPO-
NOR, la Secretarfa Distrital de Ambiente, SDA y el municipio de Bucaramanga. También es significati-
vo relacionar un permiso de aprovechamiento forestal persistente otorgado sobre aproximadamente
10.000 hectareas en la jurisdiccion de los municipios de San Pablo y Cantagallo (Bolivar).

Se han gestionado designaciones de competencias para proyectos a licenciar o con necesidad de tra-
mitar permisos ambientales que se ubican en dos o mas jurisdicciones ambientales; resaltando las
solicitudes para proyectos entre Corpochivory Corpoboyaca; la Cardery la CRQ; Corpoguavioy Corma-
carena; y la Corporacion Autébnoma Regional de Cundinamarca y Cortolima.

Se estima que con la implementacion de los proyectos a los cuales se les otorgd certificaciones am-
bientales para acceder a incentivos tributarios entre el 1 de julio 2019 y el 20 de mayo de 2020, se ob-
tengan los siguientes beneficios ambientales: tabla 22, tabla 23 y tabla 24.

Tabla 22

Prevencion y reduccion en emision de contaminantes al aire

Fuente. ANLA 2019-2020

Fuente. ANLA 2019-2020
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Los incentivos tributarios se encuentran asociados con la exclusion de IVA y descuento y deduccién de
renta, establecidos en el Estatuto Tributarioy Ley 1715 de 2014, esta Ultima asociada con las solicitudes

de FNCER recibidas y otorgadas en el periodo reportado.

Seguimiento a Permisos y Tramites Ambientales

La ANLA verifica que las obligaciones impuestas se cumplan para evitar impactos ambientales en los
diferentes componentes. De igual manera, verifica si se generan cambios en los proyectos respecto a
las condiciones iniciales bajo las cuales fueron otorgados los permisos, autorizaciones y tramites am-
bientales, asi como el cumplimiento de metas impuestas por la normativa ambiental, como es el caso
de las corrientes de posconsumo. Estos seguimientos se realizan de manera presencial con visita o de

manera documental.

Como resultado del ejercicio de seguimiento entre julio de 2019y 20 de mayo de 2020, se realizé el se-
guimiento a 518 permisos, autorizaciones y tramites ambientales en 2019y 259 en el afio 2020. Tabla 25.

Tabla 25

Seguimiento a Permisos y Tramites Ambientales de julio de 2019 a mayo 2020

Tipo de Trémite 2019 2020

Permisos Fuera de Licencia

Diversidad Biolégica 111
Sistemas de Recoleccion Selectiva 94
Gestion de Devolucion de Posconsumo 85
Uso Racional de Bolsas 45
Registro de Jabones y Detergente 85
Sello Ambiental Colombiano 10

Movimiento Transfronterizo de Residuos

Peligrosos 3

125
20
21

5
27
2

236
114
106
50
112
12

Fuente. ANLA 2019-2020

Racionalizacion de permisos y tramites ambientales: la ANLA inicio los procesos de implementacion
de acciones de racionalizacion a los tramites de su competencia a finales de 2018. Durante el periodo
dejulio de 2019 a mayo de 2020, se ha logrado implementar 11 acciones de racionalizacion, 10 de ellas
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durante el 2019 relacionadas con la estandarizacion, simplificacion, eliminacion, optimizacién y auto-
matizacion®®,

Optimizacién de instrumentos y estrategias del proceso de evaluacion y seguimiento: a ANLA se
encarga de disefiary proponer los instrumentos y estrategias para la optimizacién de los procesos de
evaluacion y seguimiento de proyectos, obras o actividades sujetos de licencia, permisos o tramite
ambiental.

Durante el periodo comprendido entre julio de 2019 y mayo de 2020, se trabajé en el nuevo modelo
de licenciamiento ambiental desde el marco de las competencias de la ANLA. Lo anterior mediante
el acompafiamiento del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en la revisién del proceso de
licenciamiento ambiental, en concordancia con las recomendaciones de la Organizacion para la Coo-
peracion y el Desarrollo Econdmico, OCDE.

La construccion de este modelo de licenciamiento surgié con el fin de identificar las principales com-
plejidades y dificultades a la hora de construiry evaluar los Estudios de Impacto Ambiental y su poste-
rior seguimiento, lo que derivo en un plan estructurado de disefio e implementacion de instrumentos
técnicos que buscan contar con un modelo de Planeacion, Evaluacion y Seguimiento de Proyectos,
Obras o Actividades sujetos a un licenciamiento ambiental més transparente, oportuno, objetivo y de
calidad. Durante el 2020, se concentraron los esfuerzos en la sinergia y articulacion de instrumentos,

planesy estrategias'’.

16 Deduccion de Renta por Inversiones en Control y Mejoramiento de Medio Ambiente.
Exclusion del IVA por Adquisicién de Elementos, Maquinaria y Equipos Requeridos para Sistemas de Control y Monitoreo Ambiental.
Certificacion de Beneficio Ambiental por nuevas inversiones en proyectos de fuentes no convencionales de energia renovables - FNC-
ERy gestion eficiente de la energia.
Certificacion de soluciones ambientales, biodegradabilidad y reutilizacion de bolsas plasticas.
Visto Bueno por medio de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior - VUCE para la importacién de equipos de refrigeracion, aires
acondicionados y filtros de agua.
Visto Bueno por medio de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior - VUCE para la importacion y exportacion No CITES.
Seguimiento a la gestion ambiental de residuos de envases y empaques de papel, cartén, plastico, vidrio y metal
Autorizacion para el Movimiento Transfronterizo de residuos peligrosos y su eliminacion (Convenio de Basilea).
Autorizacion para exportacion y/o importacion de especimenes de la diversidad biolégica NO listado en los apéndices de la con-
vencion CITES.
Permiso de estudio para la recoleccion de especimenes de especies silvestres de la diversidad bioldgica con fines de elaboracion de
Estudios Ambientales.
Sistemas de Recoleccién Selectiva y Gestion Ambiental de Llantas Usadas

17 Obligaciones Minimas.

« Estandarizacién y Jerarquizacién de impactos ambientales.

« Estandarizacion de fichas de PMA-PSM (Planes de Manejo Ambiental y Planes de Seguimiento y Monitoreo).

« Desarrollo de un aplicativo para cambios menores y definicion de criterios para su evaluacion.

« [ndice de desempefio ambiental.

« Periodicidad de Informes de Cumplimiento Ambiental, ICA.

« Desmantelamiento y abandono.

« Actualizacion de la Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccion a la Normatividad Ambiental” (AMCM).

« Analisis de valoracion econdmica del cambio en la provision del Servicio Ecosistémico de regulacion climatica (almacenamiento de
Carbono) generado por la transformacion de las coberturas entre 2012 y el 2017 en areas priorizadas del pais.

« Inclusion de cambio climatico en evaluacién y seguimiento de proyectos.

« Guia de elaboracion de Términos de Referencia de Estudios de Impacto Ambiental -EIA- para licenciamiento de actividades de per-
foracion exploratoria de hidrocarburos costa afuera en Colombia.

« Construccion de Términos de Referencia para la elaboracion del Plan de Manejo Ambiental para infraestructura de Proyectos Turisti-
cos Especiales - PTE.

« Construccion de lineamientos técnicos y normativos para el manejo de materiales radioactivos de origen natural (NORM), en con-
junto con actores como el Servicio Geoldgico Colombiano, el Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.
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Ademas de los instrumentos internos, se han trabajado en el desarrollo de términos de referencia que
se espera sean adoptados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como ente rector de la
politica ambiental. A continuacion, se relacionan los instrumentos gestionados: Tabla 26.

Tabla 26
Instrumentos gestionados

Términos de referencia Sector

Anexo de tuneles. Mineria, Energia e infraestructura
Elaboracién del Estudio de Impacto Ambiental para dragados de profun-
R o Infraestructura
dizacion de los canales de acceso a puertos maritimos.
Elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental para aeropuertos. Infraestructura

Documento técnico ambiental para implementacion de recuperacién mejora-
da.

Documento técnico ambiental para realizacion de disposicion de aguas medi-
ante inyeccion.

Hidrocarburos

Hidrocarburos

Elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental para la construccién y operacion

. R Energia
de centrales térmicas generadoras de energia eléctrica. &
Valoraciones econémicas de referencia sector minero (recurso agua y aire) este
es un instrumento que no requiere adopcion por lo que su cumplimiento esta Mineria
bajo la gobernabilidad de ANLA.
Gestion para la adopcién de la Guia para la definicion de la TAD Transversal a todos los sectores

Fuente. ANLA 2019-2020

Durante el periodo comprendido entre julio de 2019 y mayo de 2020, se ha avanzado en la formulacion
de la Metodologia General para la Elaboracion y Presentacion de Estudios Ambientales, la identifica-
cion y delimitacion del area de influencia de los proyectos, la valoracién econdmica de impactos y las
medidas de compensaciony 1%. Su elaboracion se ha adelantado con mesas de trabajo con el Mi-
nambientey la recopilacién de comentarios con sectores, gremios y particulares y se espera remitirlos
a consulta publica en junio de 2020 para su adopcion en agosto del presente afio.

Tableros de control para la gestion del licenciamiento ambiental: se han disefiado tableros de con-
trol para la gestion del licenciamiento ambiental, los cuales representan herramientas para la con-
solidacion, despliegue y analisis de informacién mediante el componente espacial, que permiten el
seguimiento de las actividadesy monitoreo de temas especificos, tales como: procesos sancionatorios,
conflictos territoriales, denuncias ambientales y recurso hidrico. Asimismo, la ANLA ha avanzado en el
desarrollo “in house” de nuevas herramientas para analisis de datos y toma de decisiones.

De otra parte, mediante el uso de software libre, la ANLA disefié un APP en el marco de su politica de
transparencia y acceso a la informacion publica, con el propdsito de que la ciudadania acceda a los
contenidos de la entidad y que, ademas contribuyan con el proceso de vigilancia a los proyectos. Esta
nueva aplicacion esta al alcance de todos los colombianos sin costo en PlayStore y AppStore. A traves
de dicha herramienta se publican las estadisticas en materia de licenciamiento ambiental, se muestra
el avance de la entidad en la meta del Plan Nacional de Desarrollo, el estado de las solicitudes de licen-
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ciamiento para cada uno de los proyectos en evaluacion, asi como su ubicaciéon geografica. De igual
manera, las autoridades locales podran conocer los proyectos que estan siendo evaluados por la ANLA
en cada uno de los municipios y departamentos del pais. Tiene una interfaz amigable para el usuarioy
permite una facil y rapida navegacion gracias a los botones visibles para acceder a la informacién. Las
estadisticas que arroja la consulta se pueden ver de forma anual, por proyectos, sector, tipo de instru-
mento y de solicitud y Proyectos PINES, obteniendo resultados en graficas interactivas, con el apoyo
de leyendasy descripciones.

Ajuste Institucional

La ANLA se encuentra en proceso ajuste desde la vigencia 2019 y tiene una linea de tiempo de tran-

sicion hasta el 2022, en concordancia con los Decretos 376 'y 377 del 11 de marzo y la establecido en
el plan nacional de desarrollo en lo referente a: (...) “Que en las bases del Plan Nacional de Desarrollo
“Pacto por Colombia, Pacto por la equidad 2018 -2022”, se establecié como una de sus estrategias
para fortalecer la institucionalidad y la regulacion para la sostenibilidad y la financiacion del sector
ambiental, la de fortalecer el proceso de licenciamiento ambiental y la evaluacion de permisos y otros
instrumentos de control ambiental a partir de, entre otros, la coordinacion entre las autoridades am-
bientales y los institutos de investigacion del SINA, el énfasis en el caracter preventivo de la gestion
ambiental y el seguimiento al cumplimiento de las autorizaciones ambientales, la racionalizacion de
instrumentos técnicos robustos ventanillas Unicas y de la promocién de la participacion ciudadana;
para lo cual se deben simplificar y agilizar los tramites ante la Autoridad Nacional de Licencias Am-
bientales y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, especialmente aquellos necesarios para
obtener los beneficios tributarios por inversiones ambientales”.

Durante la vigencia 2019 se adelanté el proceso para obtener la ampliacion del numero de cargos de la
planta de personal, obedeciendo a las necesidades institucionales y la posibilidad de contar con una
mayor cantidad de empleos. La modificacion de planta consta de 421 nuevos empleos distribuidos
en las areas que aun no estaban implementadas en la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
y que tuvieron que ser cubiertas por la Subdireccién Administrativa y Financiera desde la creacién de
la entidad, asi como el fortalecimiento de las areas misionales en pro del mejoramiento del servicio y
la atencion de las necesidades crecientes del pais en materia de licenciamiento, tramites y permisos
ambientales.

El Presidente de la Republica de Colombia el 11 de marzo de 2020 expidio el Decreto 376 de 2020 “Por el
cual se modifica la estructura de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA” el cual deroga
los articulos del 9 al 15 del Decreto Ley 3573 de 2011 y el Decreto 377 de 2020 “Por el cual se modifica
la planta de personal de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA” el cual modifica lo
pertinente del Decreto 3578 de 2011 y demas disposiciones que le sean contrarias, realizando el cierre
de todo el proceso que se surtio para la reestructuracion de la entidad.

Con el proceso de reestructuracion de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, conforme con
los Decretos 376 y 377 de 2020, se elabor6 el manual de funciones y de competencias laborales aten-
diendo a este nuevo modelo de gestion. Este manual especifico de funciones es adoptado mediante la
Resolucion No. 414 de 2020 y la cual contempla las fichas especificas de cada uno de los empleos de
acuerdo con el Decreto 377 de 2020. En caso de presentarse una vacancia en alguno de los empleos
y su lista de elegibles se encuentre vigente de acuerdo con la Oferta Publica de Empleos de Carrera
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OPEC, su provision se realizara de acuerdo con las fichas del manual de funciones y de requisitos que
fueron reportadas a la Comision Nacional del Servicio Civil, con ocasién de la Convocatoria establecida
por la entidad.

Un total de 426 empleos fueron creados para la planta de personal de la Autoridad Nacional de Li-
cencias Ambientales, es decir, la planta estaria con un total de 499 empleos, incluyendo los 73 que se
tenian para el aflo 2019. Las fases de implementacién se desarrollaran asi: Tabla 27

Tabla 27
Fases de implementacién

Numero en planta Ntfmero i lngreso's: Total de la Planta
segun reestructuracion
73 NA 73

2019

2020 73 33 106
2021 106 196 302
2022 302 197 499

Fuente. ANLA 2019-2020

Durante los meses posteriores a la expedicidn de los decretos mencionados anteriormente, se rea-
lizaron labores para el nombramiento en los cargos (27 nombramientos en total; 26 de libre nom-
bramiento y remocién y un nombramiento provisional), teniendo en cuenta el cumplimiento de
requisitos y pruebas de meritocracia realizadas por el Departamento Administrativo de Funcion
Publica, para los casos de Libre Nombramiento y Remocion.

1.4.1.2. Tramites ambientales en Parques Nacionales
Entre junio de 2019 y junio del 2020, se otorgaron 68 permisos as:

- Permisos de investigacion: 31

- Permisos de filmaciény fotografia: 21
- Concesiones de aguas superficiales: 8
- Permisos de vertimientos: 8

De otra parte, la ANLA, aprobd un plan de compensacion a la empresa ISA - INTERCOLOMBIA, para la
implementacion en el SFF Los Colorados, mediante la linea de acuerdos de conservacion. Se aprobd
un monto de COPS$ 1.082°369.108 y se beneficiaran 57.48 hectareas del Santuario.

Para este periodo se reporta adicionalmente la finalizacién de dos proyectos de compra de predios a
cargo de las empresas Geopark y Via de las Américas quienes a la fecha reportan inicio de tramite de
registro de donacion de predios en los PNN Chingaza y SFF Flamencos respectivamente. El monto in-
vertido para estos procesos finalizados fue de COP$1.196°547.822 y 177 hectareas beneficiadas. Dada
la contingencia nacional no se han podido tramitar ni recoger los registros actualizados.

A la fecha se tiene un total de COPS 5.799'278.440 en proceso de ejecucion (con aprobacion de la ANLA
y en diferentes etapas de desarrollo) y COPS 5.949'432.510 en gestion.
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Implementacién de las recomendaciones de la OCDE sobre el proceso de licenciamiento am-
biental

En linea con las recomendaciones generadas al proceso de evaluacion de impacto ambiental (EIA),
por parte de la OCDE, se adelantaron acciones encaminadas a la implementacion de una diferencia-
cion en los instrumentos con los que se surte el proceso de licenciamiento ambiental en el pais. Dicha
diferenciacion se sustenta en el establecimiento de unas categorias que permitan a las autoridades
ambientales, ajustar los requisitos de informacion de los estudios de impacto ambiental, en funcién
del Impacto Ambiental Potencial -IAP- de los proyectos, obras o actividades (POA) que de acuerdo con
el Decreto 1076 de 2015, requieren una licencia ambiental.

El concepto de IAP ha sido implementado en paises de la region, especialmente en Centroamérica
(Costa Rica, Guatemala, Honduras, El Salvador) y Suramérica (Per(, Ecuador, Uruguay), para determi-
nar el potencial de afectacion de los POA sobre los diferentes componentes ambientales. Lo que ha
llevado a la construccion de categorias como proyectos de alto, medio y bajo IAP (o términos equiva-
lentes); que a su vez se traducen en requerimientos diferenciados de informacion en el proceso de EIA.

Para abordar la construccion de estas categorias se realizé durante el segundo semestre de 2019, una
consulta a expertos, en la que participaron 141 profesionales, quienes calificaron el IAP de 87 POA de
interés para el proceso de licenciamiento ambiental, sobre 18 componentes ambientales, conforman-
do una base de datos de 20.838 calificaciones. Como producto del analisis de esta informacion se
concluyo que 17 de los 87 POA presentan un IAP medio, y los 70 restantes un IAP alto. Esta clasificacion
permitira, a futuro, orientar el ajuste a los términos de referencia para las actividades de menor IAP, con
el objetivo de enfocar la informacion requerida en los estudios de impacto ambiental, a aquella que es
necesaria para evaluar los impactos ambientales significativos.

Continuando con la implementacion de mejoras al proceso de licenciamiento ambiental, se planted
para la vigencia 2020, avanzar en la estandarizacion de los impactos ambientales, las medidas de ma-
nejo y los indicadores empleados para evaluar su efectividad. Estas acciones se han desarrollado de
manera conjunta con la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA, adelantando la definicion
de los impactos estandarizados durante el primer trimestre de 2020. Informacién que reducira la hete-
rogeneidad de los estudios de impacto, al ser incluida en la Metodologfa General para la Presentacion
de Estudios Ambientales.

Adicionalmente, se ha avanzado en la revision de los términos de referencia de los POA que requieren
una licencia ambiental, para establecer los requerimientos de informacion, la identificacion de para-
metros ambientalesy su relacion con los impactos ambientales estandarizados. Informacién que seré
empleada para disefiar un conjunto de indicadores para la evaluacion y el seguimiento de los impactos
ambientales estandarizados en el segundo semestre de 2020. Resultado de esta revision, se cuenta a
la fecha, con la identificacion de los requerimientos de informacién y los parédmetros ambientales de
los proyectos de mineria, dobles calzadas, perforacion exploratoria y la produccion de hidrocarburos.
Actividad que se continuara desarrollando en los siguientes meses.

De manera complementaria, se han adelantado otras actividades que apuntan igualmente al ajuste
del modelo de licenciamiento ambiental conforme se sefiala a continuacién:

Se gener6 un listado de Areas de Especial Interés Ambiental (AEIA) del orden nacional, consolidado y
debidamente justificado. Este listado incluyd tipos de areas que tienen algln tipo de reconocimiento
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por parte del Estado sobre su importancia desde el punto de vista ambiental y para las cuales existe
la informacion cartografica correspondiente que permite ubicarlas en el territorio. Por otro lado, se
ha propuesto la inclusion de dicho listado como uno de los insumos que deben incluirse dentro del
proceso de actualizacion de la Metodologia General para Elaboracion y Presentacion de Estudios Am-
bientales (MGEPEA).

Se genero la correspondiente propuesta de umbrales para la inclusion de tres nuevas actividades
dentro del esquema de licenciamiento ambiental: cultivos mecanizados de arroz, cultivo de palma
de aceite y construccion y operacion de sistemas de hospedaje de alta densidad. Dicha propuesta de
umbrales tuvo en cuenta, entre otros, referentes internacionales relevantes en cada caso y la eventual
cantidad de solicitudes de Licencia Ambiental que resultarfan.

1.4.1.3. Fortalecimiento Institucional del Ministerio

En el marco de la funcion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de coordinar y articular
las instituciones del SINA, se vienen desarrollando acciones que buscan el fortalecimiento del sector,
orientadas a mejorar el nivel de cumplimiento de las politicas ambientalesy la transparencia en el de-
sarrollo de la mision de las autoridades ambientales regionales, como son:

Proyecto de ley por medio del cual se fortalecen las corporaciones autbnomas regionales y de de-
sarrollo sostenible en el marco del sistema nacional ambiental establecido en la Ley 99 de 1993.

Con base en la iniciativa radicada en 2018 y la evaluacion de dos propuestas de ajuste de la Ley 99 que
se radicaron ante el Congreso de la Republica por parte de Cambio Radical y el Partidos Conservador
(proyectos de Ley 206 y 323 respectivamente) se acumularon las iniciativas y se consolidaron las po-
nencias discutidas y aprobadas en los dos debates de ley que se surtieron en la Comisién Vy en la ple-
naria de laCamara de Representantes (12 dejunio y 4 de diciembre de 2019). Asi mismo, en el marco de
la nueva legislatura se aprobo ponencia en debate de la Comision V del Senado (10 de junio de 2020),
con lo cual sélo resta un debate para convertirse en Ley de la Republica.

La iniciativa, que consta en la Ultima ponencia aprobada con 31 articulos, busca fortalecer la gober-
nanza de las CAR y enfoca sus objetivos en materia de transparencia, dentro de los cuales destaca la
adopcion de pliegos tipo para la contratacion, y para mejorar el acceso publico de la informacion de la
gestion de dichas autoridades. Asimismo, incorpora medidas que fortalecen su capacidad financiera y
otras medidas para la transparencia y para mejorar la dinamica de la participacion de la sociedad civil
en sus consejos directivos, definen la no reeleccién de sus miembros y de su Director General, a lo cual
se suma la cualificacién de dicho cargo y el establecimiento de un procedimiento de eleccion estandar
para todas las CAR.

Fortalecimiento Autoridades Ambientales

Para el fortalecimiento de la gestion de las autoridades ambientales se ejecutaron actividades de capaci-
tacion y de ajuste a los instrumentos normativos de licenciamiento ambiental, con el proposito de avan-
zar en la estandarizacion de los procedimientos para los procesos de evaluacion de impacto ambiental.

Las autoridades ambientales capacitadas fueron: EPA Cartagena, Cardique, Corpoamazonia, Codecho-
o6, Corpouraba, CVS, Cortolima, CAM y Carsucre.
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Adicionalmente, se realizaron 60 mesas de trabajo con actores internos y externos en el proceso de
ajuste de la Metodologia General para la Elaboracion y Presentacion de Estudios Ambientales.

En relacion con los instrumentos normativos de licenciamiento ambiental para el sector transporte, se
cuenta con las propuestas de actualizacion de los términos de referencia para:

- Diagnostico Ambiental de Alternativas para proyectos puntuales de infraestructura de transporte
- Estudio de impacto ambiental dragados de profundizacion canales de acceso a puertos maritimos
- Estudio de impacto ambiental para construccion y operacion de aeropuertos

- Anexo técnico para construccion y operacion de tlneles.

Evaluacién del desempeno de las CAR

Asi mismo, en el marco Plan Nacional de Desarrollo (Bases del Plany Ley 1955 de 2019) se mantiene
la aplicacién del indice de desempefio de las CAR como mecanismo para robustecer el ejercicio
de la funcién de control y seguimiento; asi como la inspeccion y vigilancia sobre la gestién de las
corporaciones

Meta PND: indice de Evaluacién del Desempefio Institucional de las Corporaciones Au-

tonomas Regionales

Este Gobierno mejorara en 6 puntos porcentuales el indice de Evaluacion del Desemperio Institucional
de las Corporaciones Autbnomas Regionales durante el Cuatrienio. Gréafica 22

Grafica 22
indice de Evaluacién del Desempefio Institucional de las Corporaciones Autbnomas Regionales
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Fuente: Sistema dashboards Minambiente metas PND. 2020
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Desde octubre de 2019 a mayo de 2020 se ha adelantado la revision y ajuste de la metodologia con la
cual se calculara el IEDI para el cierre de la vigencia 2019 y hasta 2022. Las razones de dicha decision
estan fundadas en la necesidad de contar con una metodologia de calculo del indice més robusto,
transparente en el manejo de la informacién, reduciendo la redundancia al pasar de 195 indicadores (y
mas de 1500 variables) a uno con 13 indicadores y 52 variables) y con mayor capacidad para discrimi-
nar los resultados, permitiendo asi un mejor enfoque en los esfuerzos de fortalecimiento.

Otras acciones de fortalecimiento Institucional

Desarrollo del Sistema de Informacion para la Planificacion de la Gestion Ambiental de las CAR -
SIPGA-CAR: a partir de octubre de 2019 se desarrolla e implementa el Sistema de Informacion para
la Planificacion de la Gestion Ambiental de las Corporaciones Autbnomas Regionales, SIPGA - CAR,
con base en tres corporaciones piloto. La herramienta, una vez sea apropiada por las CAR durante
2021, permitira un reporte mas eficiente de los informes de avance de la gestion que por obligacién
deben rendir las corporaciones en el marco de lo dispuesto por el Decreto 1076 de 2015 y de la
Resolucién 667 de 2016. Su enfoque seré el seguimiento al avance fisico y financiero de los Planes
de Accién Cuatrienal -PAC, los Indicadores Minimos de Gestion -IMG, asi como la evaluaciéon del
desempefio institucional.

Talleres de articulacion y coordinacion: En el segundo semestre de 2019 se realizaron en Bogota
cuatro talleres de articulacion y coordinacion con las autoridades ambientales regionales en los
que participaron en total cerca de 335 funcionarios y cuyo objetivo, en tres de ellos, era la socializa-
cion de las bases y de las metas del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 del Sector de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, con la finalidad de orientar las acciones de gestion de tales autoridades en
metas de interés nacional en lo que restaba de sus planes de accion 2016-2019 y brindar insumos
para el proceso de formulacién de los planes de accion 2020-2023. El cuarto taller fue orientado a
tomar informacién para el ajuste de la metodologia de calculo del indice de Evaluacién del Des-
empefio Institucional - IEDI.

De igual forma se han realizado 14 espacios de trabajo con grupos de corporaciones dentro del
seguimiento y asistencia técnica para la formulacion del plan de accién cuatrienal 2020-2023 (es-
tructura conceptual, programatica y de apoyo al seguimiento de la planeacion, consolidacion de
propuestas de las CAR del taller de febrero de 2020 y referencia a las metas del sector de ambiente
derivadas del PND), cuatro de ellos presenciales realizados en Cali, Medellin, Bucaramangay Yopal.
En tales espacios participaron en total al menos 90 funcionarios.

Participacion en Consejos Directivos y Asambleas de las Autoridades Ambientales Regionales e
Institutos de Investigacion: Minambiente a través de sus delegados participd en 175 sesiones de
dichas instancias de direccion y administracién. Mediante este ejercicio se enfoco la participa-
cion en cuatro procesos de responsabilidad de tales érganos de direccién: i) proceso de eleccion
de los directores generales de las corporaciones que permitio la eleccién de 32 de los 33 direc-
tores para el periodo 2020-2023, ii) formulacién y aprobacion del presupuesto 2020, iii) revision
y aprobacion de informes de avance de las metas de los Planes de Accion vigencia 2019 y iv)
formulacion de los Planes de Accion Cuatrienal de las CAR 2020-2023 (a corte del 12 de junio se
han aprobado 29 de los 33 PAC). En estos procesos el Ministerio expidio dos circulares con linea-
mientos, una para el proceso de eleccion de directores generales para el periodo 2020-2023 y la
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otra en relacion con la rendicion de informes de avance de las metas de los planes de accién y la
elaboracién del presupuesto 2020.

- Informe consolidado del avance de ejecucién de los planes de accion de las CAR: acorde con lo
contemplado en la Resoluciéon 667 de 2016 las corporaciones deben rendir informes semestrales
que reflejen el avance fisico y financiero de las metas de sus planes de accion. Con base en la infor-
macién remitida y la depuracion de la misma se han consolidado los informes de la vigencia 2018 y
del primer semestre de 2019, para su posterior publicacion en la pagina Web del Minambiente. Asi
mismo, se cuenta con un documento de anélisis al componente de ejecucion financiera y presu-
puestal de las corporaciones de la vigencia 2018 que permita identificar el comportamiento de sus
ingresos, el nivel de ejecucion de sus recursos, con especial énfasis en el comportamiento de los
recursos derivados del Presupuesto General de la Nacion.

- Seguimiento al estado de los tramites de los Proyectos de Interés Nacional y Estratégico — PINES
y a los compromisos de gobierno en las regiones: se hace seguimiento permanente al estado de
avance de las solicitudes de permisos y autorizaciones ambientales que, con base en la articulacion
con las autoridades ambientales regionales y demas entidades del orden nacional relacionadas
con tales proyectos, ha permitido la realizacion de 29 mesas de trabajo con las corporaciones, con
la consecuente soluciéon y respuesta a490 tramites, de los 772 presentados ante las corporaciones.
De otro lado, como respuesta a la dinamica del relacionamiento del Gobierno Nacional con las
regiones, se realiza mensualmente el seguimiento para la Consejeria de las Regiones a los compro-
misos derivados de los espacios regionales que se han orientado desde el gobierno en los que ha
participado Minambiente. En la actualidad se han ejecutado 40 compromisos de los 74 definidos
en tales espacios.

- Plan Estratégico Nacional de Investigacion Ambiental - PENIA 2020-2030 (Decreto 2370/2009): den-
tro del proceso de formulacién se ha avanzado en el marco metodolégico para la formulacién del
PENIA bajo un enfoque prospectivo y regional, a partir de una construccion participativa con los
diferentes actores estratégicos del territorio. Se desarrollaron las siguientes acciones para la cons-
truccion del PENIA: i) identificacion y mapeo de aproximadamente 890 actores a nivel nacional,
entre sector publico, privado, agremiaciones, grupos étnicos, academia, sociedad civil en general,
etc.; y ii) realizacion de cuatro talleres regionales en las ciudades de Quibdd, Cali, Leticia y Santa
Marta para recoger informacién que contribuya a la formulacién del diagnéstico requerido dentro
del proceso de ajuste del Plan Estratégico Nacional de Investigacion Ambiental - PENIA, durante los
cuales se conto en promedio, con la participacion de 22 personas por taller.

Determinantes Ambientales para el Ordenamiento Territorial

El Ministerio continua con la realizacion de asistencias técnicas a las autoridades ambientales, para
impulsar la actualizacion de las determinantes ambientales'® para la formulacion de los Planes de Or-
denamiento Territorial por parte de los municipios en sus respectivas jurisdicciones, en el afio 2019 se
realizaron 9 asistencias técnicas en Determinantes Ambientales con 8 corporaciones, y durante 2020
hasta la fecha, se han realizado 4 asistencias técnica. Tabla 28

18  Seentiende por determinantes ambientales los términos y condiciones fijados por las autoridades ambientales para garantizar la
sostenibilidad ambiental de los procesos de ordenamiento territorial
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Tabla 28
Asistencias Técnicas a Autoridades Ambientales

AUTORIDAD AMBIENTAL Ne DE ASISTENCIAS “

Corpoguajira 1 2019
Carsucre 1 2019
Corponarifio 1 2019
Cornare 1 2019
Corpoguavio 1 2019
Corpomojana 1 2019
CSB 1 2019
Corpoamazonia 2 2019
Cardique 2 2020
Corpochivor 2 2020

Fuente: Direccion Ordenamiento Ambiental.2019

Se desarroll6 en 2019 el plan de trabajo del Piloto para la identificacién y actualizacion de deter-
minantes ambientales de Corpoguajira, como resultado se generaron 64 mapas tematicos, 32 depar-
tamentales y 42 fichas técnicas que recogen la especializacion de las determinantes ambientales de
la jurisdiccion de la corporacion de las cuales se presenta a manera de referente, la relacionada con
“zonas de recarga potencial de acuiferos” y se adoptéd mediante Resolucion 3337 del 28 de noviembre
de 2019 “Por la cual se identifican y compilan las determinantes ambientales para el ordenamiento
territorial del distrito y los municipios de la jurisdiccion de la corporacion auténoma regional de la

Guajira - Corpoguajira, a las que se refieren los literales a), b) y c) del numeral 1° del articulo 10 de la Ley
388 de 1997;y se dictan otras disposiciones”.

Minambiente y PNUD, contrataron profesionales expertos en ordenamiento territorial en las sedes
de Corpoamazoniay CDA para acompafar la actualizacion de las determinantes ambientales, para
trabajar en la recopilacién y organizacion de la informacién geografica y ambiental y el desarrollo
de los actos administrativos de adopcién de determinantes, asi como para fortalecer la asistencia
técnica a los municipios.

Con el apoyo del programa GEF Corazon Amazonia, se elaboré el documento “Lineamientos para la
actualizacion de las determinantes ambientales por parte de las Corporaciones para el Desarrollo
Sostenible, como insumo para apoyar el cumplimiento de los municipios de la tercera orden de la
Sentencia 4360 de 2018” en el cual se profundizaron las orientaciones dirigidas a las corporaciones
en lo relacionado con reduccion de la deforestacion y adaptacion al cambio climatico.

En trabajo conjunto con el programa Visién Amazonia se apoy0 a los 15 municipios de mayor defo-
restacion de la regién amazonica, para el ajuste de sus POT y para la formulacion de su plan de de-
sarrollo, siguiendo los lineamientos del Ministerio en lo relacionado con control a la deforestaciony
adaptacion al cambio climatico

Se publico el documento “Lineamientos para la formulacién de determinantes ambientales para
el suelo suburbano”, el cual define orientaciones para la formulacion, por parte de las CAR de las
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determinantes para extension maxima de corredores viales suburbanos, densidades méximas de
vivienda en suelo suburbano y condiciones para umbrales maximos de su urbanizacion. Asi mismo,
se publico el documento con lineamientos y recomendaciones para la articulacion entre instru-
mentos de ordenamiento ambiental y territorial (POMCA - POT).

Asistencia Técnica a Gobiernos Territoriales

« Enelmarcodelaestrategia de asistencia técnicay como apoyo a los nuevos gobiernos territoriales,
se distribuyd a todos los mandatarios territoriales la cartilla: “Orientaciones para la Incorporacion
de la Dimension Ambiental en los Planes de Desarrollo Territorial 2020 — 20307 la cual contiene en-
tre otras, la ruta metodolégica para la formulacion del plan de desarrollo con enfoque de desarrollo
sostenibley las prioridades de la politica ambiental contempladas en el PND, acuerdos internacio-
nales, ODS y sentencias. Como complemento, se elabord un poster resaltando las prioridades de
gestion ambiental a tener en cuenta en la formulacion de los planes de desarrollo territorial 2020 -
2023. Estas prioridades se definieron teniendo en cuenta las metas establecidas en el Plan Nacional
de Desarrollo, compromisos internacionales, sentencias judiciales, compromisos del acuerdo de
paz, CONPES, objetivos de desarrollo sostenible y politicas ambientales.

« Elaboracion del documento “Guia para orientar la elaboracion del concepto ambiental de los pla-
nes de desarrollo territorial 2020-2023” como herramienta orientadora, indicativa y de referencia,
dirigida a las autoridades ambientales.

«  Se publicd documento de “Criterios orientadores para el relacionamiento de las Corporaciones Au-
ténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible con los Pueblos indigenas en procesos de Ordena-
miento Territorial”.

De acuerdo con los logros alcanzados, se considera necesario continuar en las labores de:

« Impulsar la actualizacién de las determinantes ambientales para el ordenamiento territorial por
parte de las autoridades ambientales, con la asistencia técnica del Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible.

+ Expedir por parte de Minambiente nuevas orientaciones para que las autoridades ambientales ac-
tualicen las determinantes ambientales que seran el referente para los POT municipales.

« Expedir lineamientos ambientales de suelo rural para el ordenamiento territorial, en lo relacionado
con turismo, industria y vivienda campestre.

« Fortalecer la asistencia técnica a entidades territoriales para la incorporacion de la dimensién am-
biental en sus instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial.

Lineamientos ambientales para el ordenamiento territorial

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con circular 8110-2-183 expedida el 15 de mayo de
2019, publicé el documento “Lineamientos para la formulacion de determinantes ambientales para el
suelo suburbano”, el cual define orientaciones para la formulacion, por parte de las CAR de las deter-
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minantes para extension maxima de corredores viales suburbanos, densidades maximas de vivienda en
suelo suburbano y condiciones para umbrales maximos de suburbanizacion. Con este instrumento las
CAR mejoraran sus procesos de establecimiento de determinantes ambientales para el suelo suburbano.

Adicionalmente, reconociendo la necesidad de nuevos desarrollos de lineamientos nacionales, espe-
cificamente para el afio 2019, la Direccion de Ordenamiento Ambiental Territorial tiene como meta
establecida en su plan de accion formular lineamientos ambientales para el ordenamiento territorial,
para lo cual ha priorizado lineamientos para el suelo rural, especificamente para incorporar considera-
ciones de sostenibilidad ambiental a las actividades de turismo, industria y parcelaciones de vivienda
en los espacios rurales.

Por su parte, el Instituto Humboldt desarroll6 un marco conceptual para el abordaje del ordenamiento
ambiental territorial y la planificacién, desde la mision institucional y con el objeto de iniciar investiga-
cionesy protocolos que permitan la incorporacion efectiva de la gestion integral de la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos en los procesos de ordenamiento territorial, planificacién y gestion ambiental.

Adicionalmente, desde marzo de 2020, viene desarrollando una mesa técnica de trabajo entre el Instituto
Humboldt y el Ministerio, en el tema de Estructura Ecolégica, con el fin de unificar criterios conceptuales
y alcances de esta en el marco de las determinantes ambientales y en los procesos de ordenamiento te-
rritorial (POT), entre otros. De esta mesa se espera obtener a fin del afio 2020 un documento conceptual
robusto, asi como alcances claros y orientaciones diferenciadas para la operatividad de la estructura eco-
l6gica en las diferentes escalas territoriales y en los diferentes ambitos de gestion territorial.

1.4.2. Robustecer los mecanismos de articulacion y coordi-
nacion para la sostenibilidad

Articulacion de instrumentos de ordenamiento ambiental territorial

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de acuerdo con el art. 5, numeral 12 de la Ley 99/93
debera: “Expediry actualizar el estatuto de zonificacion de uso adecuado del territorio para su apropia-
do ordenamiento y las regulaciones nacionales sobre el uso del suelo en lo concerniente a sus aspec-
tos ambientales y fijar las pautas generales para el ordenamiento y manejo de cuencas hidrograficasy
demas areas de manejo especial’.

Para cumplir con este mandato el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha realizado un traba-
jo interinstitucional con el fin de definir el alcance y contenido del instrumento normativo. Es asf como
se ha llegado a comprender el Estatuto de Zonificacién de uso adecuado del territorio - EZUAT como
un codigo de reglasy mecanismos para zonificar el uso adecuado del territorio y prevenir conflictos en-
tre instrumentos de ordenamiento ambiental, territorial y sectorial (desde la planificacion territorial) a
través de la unificacion de procedimientos, lenguajes, criterios, categorias de zonificacion y definicion
de niveles de prevalencias.

lgualmente, se han planteado los siguientes objetivos para el EZUAT:

o Armonizar los procesos de zonificacion en el marco de la planificacion local, supramunicipal, re-
gionaly nacional.
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o Generar mecanismos y reglas que conduzcan a prevenir y resolver conflictos relacionados con la
planificaciony gestién del territorio.
- Establecer criterios y homologar términos para la adopcion de decisiones relaciona-
das con la zonificacion del territorio.
o Fortalecer la gobernanzay la paz territorial desde los procesos de zonificacién del uso adecuado,
aportando al proceso de zonificacién ambiental nacional que permita la implementacion del cie-
rre de la frontera agricola.

Durante el 2019 se adelantan acciones para desarrollar un mecanismo técnico y normativo para la
articulacion de los instrumentos de ordenamiento ambiental territorial como POMCA, POMIUAC, PGOF,
zonificacion Ley 2a, planes de manejo de ecosistemas estratégicos, a través de mesas técnicas de tra-
bajo al interior del Minambiente.

Dentro del Proyecto “Mojana, Climay Vida” que viene desarrollando PNUD, Minambiente con el apoyo
del Instituto Humboldt, se encuentra la actividad asociada con la articulacion de instrumentos de pla-
nificacion y ordenamiento del territorio para la gestion integral de la biodiversidad y sus servicios eco-
sistémicos. Esto dentro del Proyecto “Escalando las practicas de gestion del agua resilientes al clima
para las comunidades vulnerables de La Mojana”, cuyo objeto es “Mejorar la resiliencia al clima de las
comunidades vulnerables en la region de La Mojana durante las temporadas de inundacion y de sequia
prolongadas, asi como el impacto en poblaciones rurales y gobiernos locales”.

Dentro de esta actividad se ha realizado la revision y analisis de diferentes instrumentos como Planes
de Desarrollo Municipales y Departamentales, Esquemas de Ordenamiento Territorial, Planes de Ges-
tion Ambiental Regional PGAR, determinantes ambientales, entre otros, desarrollados por las diferen-
tes instituciones en el area del proyecto en mencién, con el fin de evaluar mecanismos para incorporar
en la planificacion, el ordenamiento del territorio y la gestion ambiental, las medidas y practicas de
gestion del agua resilientes al clima y aportar a la toma de decisiones en la region.

Planes de Ordenacion y Manejo Integrado de las Unidades Ambientales Costeras- POMIUAC

Se cuenta con la version institucional de los Planes de Ordenacion y Manejo Integrado de las Unida-
des Ambientales Costeras - POMIUAC Alta Guajira, Vertiente Norte de la Sierra Nevada de Santa Marta,
Complejo Canal del Dique - Sistema Lagunar de la Ciénaga Grande de Santa Marta, Estuarina del rio
Sinu y el Gofo de Morrosquillo, Darién, Pacifico Norte Chocoano, Baudé - San Juan, Llanura Aluvial del
Sur, Complejo de Mélaga- Buenaventura. El POMIUAC Insular tiene un plazo de formulacion por parte
de Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés Providencia y Santa Cata-
lina para el 2022 (Dec. 415 de 2018). Tabla 29

Adicionalmente, se realizé la socializacion de la version institucional de los POMIUAC PACIFICO NORTE
CHOCOANO Y BAUDO SAN JUAN, con diferentes actores como Parques Nacionales Naturales, Instituto
de Estudios Ambientales del Pacifico - IIAP, MarViva, WWF, WCS, Conservacién Internacional, Univer-
sidad del Magdalena, INVEMAR y la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca. Del mismo modo, se
realizo laimplementacion de estrategias de participacion para la adopcion del POMIUAC MALAGA BUE-
NAVENTURA en el marco de la consulta previa.
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Avance Planes de Ordenacion de Manejo Integral de las Unidades Ambientales Costeras PO-

Nombre Unidad

Tabla 29.
MIUAC

‘tamentos
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TR

Nombre Unidad
Ambiental Cos-
teras

Entidades participantes

Departamentos

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Estado 2020

COMPLEJO DE
MALAGA - BUE-
NAVENTURA

LLANURA ALUVIAL
DEL SUR

INSULAR

cvC

EPA Buenaventura

Parques Nacionales Naturales
Minambiente

CRC

CORPONARINO

Parques Nacionales Naturales
Minambiente

Consejo directivo Coralina- [1] De-
creto 415 de 13 de marzo de 2017,
“Por el cual adiciona al Titulo 4 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1076
de 2015, Decreto Unico Reglamenta-
rio del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible, un Capitulo 3 en el que
se establece el Plan de Ordenacion y
Manejo Integrado de la Unidad Ambi-
ental Costera -POMIUAC-Caribe Insu-
lar, en el Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina”

Valle del Cauca

Cauca

Narifio

Archipiélago de
San Andrés, Prov-
idenciay Santa
Catalina

Apertura de Consulta previa con con-
sejos comunitarios 7y 8 de noviembre
de 2018

Documento  propuesta institucional
aprobado Comisiéon Conjunta 15 de
noviembre de 2018

Decreto 415 de 2018

4 Afios para su formulacion.

Fuente: DAMCRA- Minambiente 2020

Modernizacion de la gestion integral del agua y sus mecanismos institucionales desde la pers-
pectiva de la oferta y la demanda y optimizar los instrumentos de ordenacion y manejo de cuen-
cas hidrograficas para asegurar una gestion integrada del recurso hidrico.

Los Planes Estratégicos de las Macrocuencas se reglamentaron en el Decreto 1076 de 2015 (Decreto
1640 de 2012), y establece los instrumentos de planificacién para los diferentes niveles de cuencas
hidrograficas definidos en la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico, siendo defi-
nidos cinco Planes: Magdalena - Cauca, Caribe, Pacifico, Orinoco y Amazonas. Los Planes Estratégicos
constan de 4 fases: (i) Linea Base; (ii) Diagnostico; (iii) Analisis Estratégico y (iv) Lineamientos Estratégi-
cos. Respecto a los avances para la implementacion han sido las siguientes:

« En 2019 se inicia con la estructuracion de los planes de trabajo a corto plazo para la puesta en
marcha de los PEM Amazonas y Orinoco y se elaboran documentos diagnosticos que contiene el
analisis preliminar de la informacion documental y cartografica que conforma los soportes de su

formulacion.

« En 2019, se consolidan las propuestas de planes de accion para la implementacion de los PEM Ca-
ribe y Pacifico a través de trabajo conjunto en 4 mesas de expertos con entidades miembros de los
Consejos Ambientales Regionales de los PEM e invitados especiales (Parques Nacionales Naturales,
Humboldt, Unidad de Gestion del riesgo, Servicio Geoldgico, DNP, UPME, CORPAMAG, UPRA).
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« Para la vigencia 2020, se adelanta proceso contractual para suscripcion de contrato entre Minam-
biente y el Instituto de Ambiente de Estocolmo - SEI para el fortalecimiento de la estrategia que
permitira la implementacion del PEM Magdalena- Cauca.

En cuanto al fortalecimiento de los instrumentos que permiten avanzar en el conocimiento de la oferta
disponible del recurso hidrico, necesaria para mantener el funcionamiento de los ecosistemas acué-
ticos y su provision de servicios ecosistémicos; asi como, en cuanto al desarrollo de los Planes de Or-
denacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA), definidos en el Decreto 1076 de 2015 (Decreto
1640 de 2012), instrumento a través del cual se realiza la planeacién del uso coordinado del suelo, de
las aguas, de la flora y la fauna'y el manejo de la cuenca, los cuales establecen los programas, proyec-
tos, responsables y presupuestos para la conservacion, restauracion y uso sostenible de las cuencas
hidrograficas, el avance a mayo de 2020 es el siguiente:

« En un trabajo mancomunado entre Agencia Nacional de Tierras y Minambiente, se viene fortale-
ciendo la aplicacion del acotamiento hidrico en el marco de los procesos de formalizacion y adju-
dicaciéon de baldios, dentro de los cuales se requiere contar con esta determinante ambiental del
territorio para poder determinar la extension de los predios adjudicables, avanzando en el cumpli-
miento de las respectivas metas del Plan Nacional de Desarrollo.

« Fortalecimiento del ejercicio de la autoridad ambiental en lo que respecta a la definicion y desarro-
llo de los criterios para el acotamiento de La ronda hidrica, actualmente, se tiene 6.869 cuerpos de
agua priorizados por parte de las corporaciones autbnomas regionales: Corpoamazonia, Corpobo-
yaca, Corpoguavio, Carder, Cortolima, CRQ, CDMB, Corponor, Cardique.

+ Asistencia técnica y seguimiento a 109 procesos de ordenacion de cuencas (60 financiados por el
Fondo Adaptacion y los restantes 50 procesos con recursos propios de las CAR y otras fuentes de
financiacion) que involucran alrededor de 25,8 millones de hectareas en 714 municipios del pais. A
junio 2020 se cuenta con 70 POMCA aprobados mediante acto administrativo por las autoridades
ambientales competentes, 45 de los cuales fueron aprobados durante la vigencia julio 2019 a junio
de 2020, tal como se indica en la Tabla 30.

+ Conformacién de 95 Consejos de Cuenca en desarrollo de los Planes de Ordenacién y Manejo de
Cuencas, como érganos consultivos para dichos procesos.

« Desarrollo de consultas previas en 51 procesos de ordenacion de cuencas que involucran alrededor
de 652 comunidades étnicas.

* Sehan presidido 43 Comisiones Conjuntas en cuencas compartidas, donde se coordinan las accio-
nes necesarias entre las autoridades ambientales para llevar a cabo los procesos de ordenacion
de cuencas.

+ Se adelanta la propuesta de ajuste de la Guia para la formulacion de los Planes de Ordenacién y
Manejo de Cuencas Hidrograficas -POMCA- a través de trabajo conjunto con las autoridades am-
bientales y demas actores de interés.

+ Inicio de la estructuracion del programa de articulacion y armonizacion de instrumentos de plani-
ficacion de cuencas hidrograficas y planificacion territorial en el marco del Plan Hidrico Nacional
Fase lll.
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+ Con el apoyo del PNUD Colombiay Ecuador en el marco del proyecto “Manejo Integrado de los Re-
cursos Hidricos de las cuencas binacionales Mira-Mataje y Carchi Guéitara, Colombia - Ecuador, fue
presentado en 2019 el documento de proyecto (ProDoc), a la oficina del GEF en Europa, realizando
observaciones, las cuales se consideraron para el ajuste que se realiz6 entre enero y marzo de 2020,
en abril fue enviado nuevamente al GEF para la respectiva revision. A la fecha se esta a la espera de
la respuesta de ese organismo.

« Con el apoyo de la Organizacién de los Estados Americano -OEA se gestionan recursos para la for-
mulacion del plan binacional para la gestion integrada del recurso hidrico en la cuenca transfronte-
riza del rio Putumayo entre Colombiay Perd.

« Enlavigencia 2020, se avanza junto con Autoridad Nacional del Agua ANA del Perd, en la creacién
del comité técnico binacional para la gestion integrada de recursos hidricos de la cuenca trans-
fronterizas del rio Putumayo”, compromiso encuentro presidencial y gabinete binacional Peru -
Colombia.

+ En el marco del proyecto Fondo para el Medio Ambiente Mundial GEF (sigla en inglés) -Organiza-
cion del Tratado de Cooperacion Amazénica -OTCA Amazonas, se inicio la fase de preparacion del
Proyecto - PPG (sigla en inglés) durante 2019, de la elaboracion del documento de proyecto “Imple-
mentacion del Programa de Acciones Estratégicas para asegurar el manejo integrado y sostenible
de los recursos hidricos transfronterizos en la cuenca del rio Amazonas considerando la variabilidad
climaticay el Cambio Climatico” a ser presentado al Fondo para el Financiamiento del Sector Agro-
pecuario FMAM, con el respectivo endoso de los paises participantes.

Tabla 30
POMCAS APROBADOS ENTRE JULIO DE 2019 - JUNIO 2020
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N POMCAS Departamentos

43 Rio Cachira Sur-NSS Santander CDMB 68,085

44 Rio Lebrija Medio- NSS Santander - Norte de CDMB - CAS - Corponor - 188,61
Santandery Cesar Corpocesar

45  Rio Tuay otros directos al Meta (mi)-NSS ~ Casanare Corporinoquia 212,587

Fuente: Direccion de Recurso Hidrico- Minambiente 2020

« En el primer semestre de la vigencia 2020, se realiz6 en la ciudad de Brasilia el taller de pre-lan-
zamiento y organizacion del Proyecto “Implementacion del Programa de Accion Estratégica para
Garantizar la Gestion Integrada y Sostenible de los Recursos Hidricos Transfronterizos de la Cuenca
del Rio Amazonas considerando la Variabilidad y el Cambio Climatico”. En el cual se trabajé sobre
dos proyectos seleccionados:

o Proyecto- Implementacion de un programa de pagos por servicios ecosistémicos (PSE)
para mejorar la calidad del agua en apoyo a la gestion integrada de las “Zonas de transi-
cion del Amazonas-Orinoco” (ZOTAQ) en Colombia.

o Proyecto- Evaluacion hidrogeoldgica, de vulnerabilidad y riesgo para el desarrollo de poli-
ticas de uso y proteccion de Aguas Subterraneas para Leticia (Colombia) y Tabatinga (Bra-
sil). Proyecto a ser ejecutado por Colombia y Brasil.

«  Realizacion del taller para la elaboracion del formato de concepto de proyecto (PIF por su sigla en
inglés) del Proyecto “Proteccion ambiental y la gestion sostenible/sustentable de las aguas subte-
rraneas de los principales acuiferos sedimentarios de la region amazénica”.

«  Enlavigencia 2019 se llevo a cabo un convenio especifico para implementar una propuesta de
reconversion tecnologica del cultivo de cebolla larga en la cuenca del Lago de Tota, departamento
de Boyaca, para mitigar o controlar la afectacion ambiental en el territorio y garantizar la soste-
nibilidad del ecosistema, con una inversion de $600.000.000 financiado por la Unién Europea y
ejecutados en el marco del proyecto de financiacion CCO 1020 02D suscrito entre el Minambiente
y la Agencia Francesa de Desarrollo -AFD. Adicionalmente, se suscribe contrato para suministro,
instalacion, operaciony mantenimiento de boya meteorologica, y sensores de calidad para el mo-
nitoreo del Lago de Tota.

«  Enelprimersemestre del 2020, se realiz en Aquitania- Boyacd, el evento de lanzamiento del plan
de vinculacion participativo, para la reconversion tecnologica del cultivo de cebolla de rama, con
la participacion de los Alcaldes de Aquitania y Cuitiva, Minambiente, Minagricultura, Secretaria de
Agricultura de Boyaca, director de Corpoboyaca, representantes de las entidades ejes del depar-
tamento, AGROSAVIA, ICA, ADR, SENA, las universidades UPTC, UNAD, y asociados de los distritos
de riego de la cuenca Lago de Tota.

En relacion a los lineamientos para la formulacion del Plan de Manejo ambiental de Microcuenca -
PMAM definidos conjuntamente entre Ministerio y el IDEAM, las autoridades ambientales competentes,
priorizaran las microcuencas objeto de Plan de Manejo Ambiental con base en lo establecido en el
Decreto 1076 de 2016, siempre y cuando dichas micro- cuencas no hayan sido incluidas en un POMCA
aprobado o en proceso de formulacion. En tal sentido se han adelantado las siguientes acciones:
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En lavigencia 2019, se avanzo en la estructuracion y consolidacion de priorizacion de las micro-
cuencas por parte de las autoridades ambientales competentes, para la actualizacion y formula-
cion de los Planes de manejo ambiental de Microcuencas.

En la actualidad se efectla seguimiento a la formulacion del plan de manejo ambiental de las
microcuencas quebradas Barbillas y Garzon en jurisdiccion de la CAM y arroyo Pechelin jurisdic-
cion de Carsucre.

Durante 2019, se invirtieron $131 millones en el financiamiento del convenio suscrito con el Ins-
tituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico John Von Neumann -IIAP para la formulacién
de proyectos relacionados con la politica hidrica distrital y de las estrategias de recuperacion
ambiental de las microcuencas de la Chanflana y Chanflanita en el municipio de Buenaventura.

1.4.3. Implementar una estrategia para la gestion y seguimien-

to de los conflictos socioambientales generados por el

acceso y uso de los recursos naturales con base en pro-
cesos educativos y participativos que contribuyan a la

consolidacion de una cultura ambiental

Centros Regionales de Dialogo Ambiental

El 26 de octubre de 2018 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, profiri6 la Resolucion 2035
de 2018, por medio de la cual se crean los Centros Regionales de Dialogo Ambiental - CRDA, como ins-
tancias de facilitacion, articulacion, participacion, cooperacion y reflexion para la identificacion, priori-
zacién y discusion de los conflictos ambientales en el nivel regional.

Asi mismo, en el marco de dicha resolucion, se definen conceptos, ubicacion espacial, actores claves
para su desarrollo y establece unos principios de alcances.

Principales logros:

En agostoy septiembre de 2019, se llevo a cabo la | Mesa de Trabajo con los institutos de investiga-
cion ambiental (IIA) - Socializacién guia operativa en este primero encuentro se realiz6 la socializa-
cion de la primera version diagramada de la guia operativa, se concerto el ajuste del documento en
una segunda version y se propuso generar espacios de encuentro metodologico y conceptual que
nutriera la propuesta de implementacion de los C.R.D.A.

En octubre 2019, se realizé la Il Mesa de Trabajo con los IIA = Concertacién guia operativa. Luego
de haber enviado y consolidado la segunda version de la guia operativa, se convoco a los 1A a una
mesa de socializacion de los temas relevantes, entre esos, el documento propuesto, aspectos teori-
cos. Asi mismo, se presentd la propuesta de intervencion de pilotajes (salidas al campo).

En consecuencia, se desarrollé un taller donde cada A realizd un acercamiento conceptual a la
terminologia relacionada con los conflictos socioambientales (Dialogo, conflicto, fases de los con-
flictos, problematica ambiental, conflicto socioambiental, prevencion y transformacion de conflic-
tos). De este taller surgio la necesidad de aperturar un espacio de consensos conceptuales en la
siguiente mesa de trabajo.

Posterior a la segunda Mesa, con el Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico -IIAP-en el
marco de una visita que se realizd en Quibdo-Choco se cursaron las siguientes actividades: a) Pre-
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sentacién de los avancesy ajustes a la guia operativa. b) El instituto realizé una presentacion de las
diversas acciones que ellos han desarrollado con comunidades, denotando la potencialidad que
tienen en la gestion de espacios de didlogo y participacion. ¢) De manera conjunta se diligencio la
matriz de Identificacion de Acciones Asociadas a las Conflictividades.

* Ennoviembre 2019 se desarrollo la IV Mesa de Trabajo con los 1A - Concertacion Rutas de Abordaje
e Implementacion. Teniendo en cuenta los resultados de las anteriores mesas de trabajo se logra-
ron acuerdos que permitieron el desarrollo y concertacion de las rutas de abordaje e implementa-
cion de la Instancia C.R.D.A. en los macrocuencas establecidas en la Resolucion 2035 de 2018.

Bases Técnicas de la Zonificacion Ambiental en Territorios Posconflicto

En el marco del Acuerdo Final de Paz entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP, y especificamente en
el Punto 1.1.10. Cierre de la frontera agricola y proteccién de zonas de reserva, el gobierno nacional se
comprometi6 a realizar un plan de zonificaciéon ambiental cuyos objetivos son: a) Delimitary estabilizar
la Frontera agricola, b) Proteger las Areas de Especial Interés Ambiental - AEIA® y ¢) Orientar alternativas
sostenibles para las comunidades rurales que habitan las AEIA y que colindan con ellas. Este plan de
zonificacion ambiental prioriza 170 municipios distribuidos en 16 subregiones que el Gobierno Nacio-
nal ha seleccionado como territorios PDET, de acuerdo con el Decreto 893 de 2017.

Los principales avances se sintetizan como sigue:

» Ajuste de las bases técnicas del plan de zonificacion ambiental objeto del Acuerdo, para los 170
municipios PDET.

» Identificacion de la Franja de Estabilizacién de la Frontera Agricola en las subregiones de PDET,
(areas que se encuentran por fuera de la frontera agricola y de las AEIA) que no se encuentran bajo
un régimen ambiental de uso particulary son susceptibles de adjudicacién o de formalizacion.

» Ajuste de la zonificacion ambiental indicativa de escala 1:100.000 de las subregiones de PDET, a
partir de diferentes procesos de participacion:

o Institucional, con institutos de investigacion, IIAP, CARs, ART, ANT, ADR;

o Comunitario con ANZORC, comunidades étnicas de chocé biogeografico, Cespaz, Organiza-
ciones campesinas, y

o Desarrollo de procesos piloto de zonificacion participativa (con apoyo de GIZ) en los Muni-
cipios de Albania, Curillo y Valparaiso en el Caqueta.

o Aplicacion del Decreto Ley 902 de 2017.

* A partir de las categorias ambientales de uso se logré la Identificacion de areas susceptibles de
ampliar el inventario regional de AEIAy de “tierras con vocacién agraria” que puedan incorporarse
al Fondo de Tierras o ser objeto de formalizacién.

» Desarrollo de una estrategia de participacion institucional y comunitaria, de nivel nacional, regio-
nal, subregional y local para incorporar el enfoque territorial de comunidades locales y autorida-
des regionales a la zonificacion ambiental indicativa 1:100.000.

* Formulacion del documento del plan de zonificacion ambiental que contiene objetivos, lineas es-
tratégicas, un plan de accién e indicadores de cumplimiento, asi como la identificacion de las en-
tidades responsables de la implementacion del plan.

19 Lasincluidas en las categorias del SINAP (PNN y otras menos estrictas), los ecosistemas estratégicos y las estrategias complemen-
tarias de conservacion, de acuerdo con la normativa ambiental vigente.

168 I MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE



INFORME AL

CONGRESO

2020

« El Ministerio publico segln los lineamientos y dentro de los términos establecidos por la Funcion
Publica, los avances obtenidos por el Ministerio en el Informe de Construccién de Paz. Dicho infor-
me puede ser consultado en la Web de la entidad® .

En este sentido, desde el Minambiente se continuara trabajando en:

« Impulsar laincorporacién de la Zonificaciéon Ambiental en los instrumentos de planificacion y orde-
namiento regional y local de los municipios PDET, en articulacion con las demas entidades imple-
mentadoras, en particular con la ART

« Enlos municipios PDET las bases técnicas y el plan de zonificacién ambiental deben ser considera-
dos por: i) las autoridades nacionales para la implementacion de los planes nacionales sectoriales
(vias, vivienda, salud, educacion entre ellos), ii) por las autoridades ambientales regionales, para el
ordenamiento y la gestion ambiental de estas subregiones vy iii) por la Agencia Nacional de Tierras
ANT para la focalizacion de areas susceptibles de acceso y formalizacion de tierras y la priorizacién
del catastro multiproposito.

« Acordar con las demas entidades implementadoras del acuerdo, en especial con entidades del sec-
tor agropecuario, los procesos y actividades para la implementacion integral del plan de zonifica-
cion ambiental, en el corto medianoy largo plazo.

A este respecto, el Instituto Humboldt ha iniciado en 2020 un trabajo de articulacién con el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible para apoyar la implementacion del PZA. Hasta mayo de 2020 se
han identificado temas clave de articulacion como:

» Definicion de lineamientos para la transformacion de conflictos socio-ambientales que permitan
el cierre y estabilizacién de la frontera agricola en cada una de las subregiones y municipios PDET.

» Comoincorporarlazonificacion ambiental en los estudios y analisis que el instituto desarrolla para
ecosistemas estratégicos como paramos para replicar las metodologias otros escenarios PDET.

* Programa de restablecimiento de condiciones para el uso productivo.

» Identificacion de alternativas productivas que contribuyan a la recuperacion de suelos y al asegu-
ramiento alimentario de las comunidades, aportar los insumos técnicos para el desarrollo de pro-
cesos de reconversion productiva e implementacion de medidas de aprovechamiento sostenible
de la biodiversidad.

» Identificacion de areas susceptibles de acuerdos de uso productivo y de conservacién, y a partir
de los criterios ambientales de la zonificacion, establecer condicionantes ambientales de dichos
acuerdos.

» Orientacion de alternativas productivas equilibradas entre el medio ambiente, el bienestary buen
vivir de la poblacion que colinda u ocupa las AEIA.

* Formulacion de programa de ordenamiento productivo sostenible en areas colindantes o dentro
de las AEIA.

» Disefio de planes de ordenacion forestal participativa.

»  Estructuracién de un programa de Transiciones Socioecologicas hacia la Sostenibilidad mediante
la reconversién y/o sustitucion de actividades agropecuarias dentro de las AEIA.

20 Informe Construccion de Paz: https://www.minambiente.gov.co/index.php/component/content/arti-
cle/83-atencion-y-participacion-al-ciudadano/2123-plantilla-areas-planeacion-y-seguimiento-37#
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» Fortalecimiento de la Gobernanza Territorial, a partir de la definicion de lineamientos técnicos que
aporten al afianzamiento de las estructuras de participacion comunitaria y la integracion interins-
titucional para el desarrollo de los municipios PDET.

Se formalizé la participacion del Ministerio en el pilar 2 Infraestructura y Adecuacion de Tierras de las
16 subregiones PDET, en el marco del cual se ha dado acompafiamiento a los entes territoriales, a Min-
transporte, Invias y ART para la incorporacion de la variable ambiental a las iniciativas priorizadas en el
marco de dicho pilar.

Con corte a 26 de mayo de 2020, se ha participado en 21 mesas institucionales de trabajo como se
sefala a continuacion: tabla 31

Tabla 31
Relacién de mesas institucionales pilar 2 Infraestructura y adecuacién de tierras PDET con par-
ticipacion Minambiente
o Fecha  Rewién
16/04/2020 Primera Mesa Técnica Pilar No. 2 (Infraestructura) PDET Sur de Bolivar
17/04/2020 Sesion Institucional Virtual PDET Macarena-Guaviare
21/04/2020 Sesion Institucional Virtual PDET Alto Patia y Norte del Cauca Dia 1
22/04/2020 Sesion Institucional Virtual PDET Alto Patia y Norte del Cauca Dia 2
24/04/2020 Primera Mesa Técnica Pilar No. 2 (Infraestructura) PDET Chocd
28/04/2020 Sesion Institucional Virtual PDET Bajo Cauca y Nordeste Antioquefo
29/04/2020 Sesion Institucional Virtual PDET Uraba
30/04/2020 Reunion Coordinacion Pilar 2 - ART - Mintransporte

5/05/2020 Sesion Institucional Virtual PDET Montes de Maria

6/05/2020 Sesion Institucional Virtual PDET Pacifico y Frontera Narifiense

7/05/2020 Primera Mesa Técnica Pilar No. 2 (Infraestructura) PDET Cuenca Caguan y Piedemonte
Caquetefio

8/05/2020 Sesion Institucional Virtual PDET Sierra Nevada - Perija

12/05/2020 Sesion Institucional Virtual PDET Catatumbo

13/05/2020 Sesion Institucional Virtual PDET Putumayo

14/05/2020 Primera Mesa Técnica Pilar No. 2 (Infraestructura) PDET Sur del Tolima
15/05/2020 Sesion Institucional Virtual PDET Catatumbo

18/05/2020 Segunda Mesa Técnica Pilar No. 2 (Infraestructura) PDET Sur de Bolivar
19/05/2020 Primera Mesa Técnica Pilar No. 2 (Infraestructura) PDET Macarena - Guaviare
21/05/2020 Primera Mesa Técnica Pilar No. 2 (Infraestructura) PDET Arauca

22/05/2020 Primera Mesa Técnica Pilar No. 2 (Infraestructura) PDET Sur de Cordoba
26/05/2020 Primera Mesa Técnica Pilar No. 2 (Infraestructura) PDET Alto Patia Norte del Cauca

Fuente: DAASU - Minambiente 2020
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Se generaron insumos para la aplicacion de criterios técnicos ambientales para la priorizacion de vias
a intervenir en el marco de los planes viales municipales para la subregion PDET Arauca vy el sur del
Tolima para un total de 291 intervenciones

Educacion ambiental

En Colombia los procesos de educacién ambiental son entendidos “(...) como un proceso dinamico
y participativo, orientado a la formacion de personas criticas y reflexivas, con capacidades para com-
prender las problematicas ambientales de sus contextos (locales, regionales y nacionales). Aligual que
para participar activamente en la construccion de apuestas integrales (técnicas, politicas, pedagogicas
y otras), que apunten a la transformacién de su realidad, en funcién del proposito de construccion de
sociedades ambientalmente sustentables y socialmente justas.” (art. 1 Ley 1549)

Se presento una Estrategia para el acompafiamiento y modernizacion de la Educacion Ambiental que
permita fortalecer y visibilizar las acciones que desde el nivel nacional se plantean, teniendo en cuenta
la diversidad cultural y ambiental del pais, las potencialidades del sector privado y las nuevas tenden-
cias en materia de comunicacion y divulgacion de la informacidn, de manera que se logre posicionar a
Colombia como un pais méas educado e informado en los temas ambientales. La Estrategia esta com-
puesta por las siguientes lineas estratégicas:

1. Fortalecimiento de la Politica Nacional de Educacion Ambiental: Fortalecer los procesos de articu-
lacion institucional para la implementacion de la Politica Nacional de Educacion Ambiental

2. Dialogo social y participacion: Propiciary fortalecer espacios de didlogo social alrededor de tensio-
nes, potencialidadesy conflictos socio ambientales. Fortalecer los procesos de participacién juvenil
en la gestion ambiental.

3. Articulacién instituciones de educacion superior: Promover la divulgacion del conocimiento a tra-
vés del dialogo ambiental entre universidades, gremios, comunidad e institucionalidad Impulsar la
inclusion de la dimensién ambiental en la educacion superior

4. Comunicacion educativa: Implementar una estrategia de comunicaciéon educativa para la forma-
cion ambiental.

5. Gestion interinstitucional: Promover la articulacion interinstitucional para la implementacion de
acciones intersectoriales de educacion ambiental.

Al respecto se pueden resaltar las siguientes acciones desarrolladas en este periodo:

Fortalecer los procesos de articulacion con entidades del SINAy gremios para la promocién de una
cultura ambiental sostenible y la transformacion social. Se suscribieron alianzas para el posiciona-
miento de los procesos de educacion ambiental en los territorios. En este periodo se suscribieron las
siguientes alianzas: Policia Nacional, Departamento del Meta, Departamento del Huila, Universidad

de La Guajira, departamento de la Guajira, Corporacién Instituto de Astrobiologia de Colombia, Gensa
E.S.P, Grupo Retorna-ANDI.

Acciones de asistencia técnica relacionadas con la inclusion de la dimensién ambiental en los pro-
cesos de formacion de las comunidades. Se adelantaron acciones relacionadas con la construccion
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de planes decenales de educacién ambiental, la consolidacién de una base de experiencias significa-
tivas de educacion ambiental y se realizd el Encuentro de la Mesa Nacional de Educacién Ambiental,
para promover el fortalecimiento de los desarrollos territoriales de la Politica Nacional de Educacion
Ambiental y la divulgacion de los procesos de investigacion que las universidades adelantan en torno
a la inclusion de la dimension ambiental en sus programas académicos. En esta mesa nacional se re-
unieron lideres de los Cidea departamentales, experiencias significativas de los Prae y representantes
de las alianzas universitarias.

Identificar, organizar, apoyar y compartir los procesos de generacion de conocimiento del Sistema
Nacional Ambiental-SINA. Se realizaron (6) espacios de divulgacion de conocimiento en el marco de
la Catedra Ambiental Luis Eduardo Mora Osejo. En estos espacios se abordaron los siguientes temas:
PSA, participacion comunitaria y experiencias significativas, dialogo Institucional de participacion en la
gestion ambiental; con la participacion en promedio de 50 personas por evento, y un total aproximado
de 200 personas, y 5 eventos en el Marco de la Catedra Bicentenario por diferentes regiones del Pais.

Educacion para la transformacion Ambiental

Se avanzo en el disefio de instrumentos orientadores para fortalecer estrategias en el marco de la Poli-
tica Nacional de Educacion Ambiental, para lo cual se creo:

a) Instrumento para la formalizacion de alianzas - pacto por la Educacion Ambiental y Sostenibilidad.

b) Estrategia de Educacion ambiental en los Centros Regionales de Didlogo Ambiental. Documento
orientador en relacion a principios y lineamientos de la Politica Nacional de Educacion Ambiental
haciendo una articulacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

c) Construccion de un documento de participacion de nifios, nifias y adolescentes en la amazonia
colombiana, partiendo de la comprension de la diversidad ambiental y cultural de la region.

d) Se sistematizacion 70 experiencias en educacion ambiental de diferentes territorios del pais para
fortalecer el banco de experiencias exitosas del Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Ademas, se desarrollaron dos encuentros regionales interuniversitarios para promover la reflexion en
torno alainclusion de la dimensién ambiental en la educacion superior. Estos eventos se desarrollaron
en: Pamplona-Santander y Puerto Colombia-Atlantico. Finalmente, en el marco de la Educacion para
la transformacion ambiental se liderd un proceso de asistencia técnica para el fortalecimiento de la
dimension ambiental con: Universidad Agraria, Universidad de la Amazonia, Fundacion Universitaria
CUN, Universidad Pedagogica y Tecnolodgica de Colombiay Universidad Cooperativa

Anivel regional para la promocion de la educacion ambiental se llevo a cabo el Encuentro Nacional de
Educacion Ambientaly Participacion con la asistencia de representantes de CAR, CDS, autoridades am-
bientales urbanas, institutos de investigacion ambiental, y universidades. En este evento se abordaron
aspectos relacionados con: estrategias de educacion, objetivos de desarrollo sostenible, lineamientos
de participacion, conflictos ambientales, entre otros.

Se apoy0 la elaboracion de los Planes Departamentales de Educacion Ambiental junto con los Comités
Técnicos Interinstitucionales de Educacion Ambiental CIDEA en los departamentos de Santander, Nari-
fio, Atlantico y Norte de Santander.
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Se realizaron dos Encuentros regionales Universitarios en el 2019, (Regién Santanderes y Region Cari-
be), los cuales fortalecieron la educacién ambiental a través del fortalecimiento de la experiencia pilo-
to que se viene incorporando regionalmente “Mejoramiento de la calidad de la formacion ambiental y
de la Educacion Ambiental en las Universidades en Colombia”.

Realizacion de un encuentro con autoridades ambientales urbanas (SDA, AMVA, EPA Buenaventura,
DAGMA) en el que abordaron temas relacionados con educacién ambiental en el contexto urbano,
politica de gestion ambiental urbana, economia circulary ciudades sostenibles.

Para el primer semestre del afio 2020, se encuentran en la plataforma 12 cursos relacionados con: cam-
bio climatico, gobernanza del agua, etiquetado de productos quimicos y negocios verdes. En el marco
de la Escuela de Naturaleza para el mes de mayo del afio en curso se ofertaron los siguientes cursos:
Bases Conceptuales del Cambio Climatico, Conflictos asociados a la gestion integral del recurso hidri-
co, Acuiferos, Sistema Globalmente armonizado de clasificacion y etiquetado de productos quimicos
SGA Médulo Basico.

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de la
mano de las gobernaciones, alcaldias, autoridades ambientales y sociedad civil, anuncio la Gran Jor-
nada Nacional #PorqueSembrarNosUne, en la que se buscaba sembraran mas de cinco millones de
arboles en todo el territorio nacional, para recuperar el agua de las cuencas en donde se conservan 'y
se producen los alimentosy la nutricion de las comunidades, asi como la interconexion entre ecosiste-
mas, potenciando su capacidad de sostener la vida y los recursos naturales para el beneficio de todos
los colombianos.

Fuente: Minambiente (2020). Mas de cinco millones de arboles seran sembrados entre el préximo 21y 22 de marzo en la Gran Jornada Na-
cional #PorqueSembrarNosUne.
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Asimismo, en mayo del 2020, se llevd a cabo el ler coloquio virtual respecto a los retos y estrategias
para la Educacion Ambiental para Mesoamérica, “en el marco de la Presidencia Pro Témpore de la
Estrategia Mesoamericana de Sustentabilidad Ambiental (EMSA), ostentada por México a través de la
SEMARNAT, este primer coloquio regional sobre educacién ambiental reunié a mas de 550 personas en
una transmision en vivo desde la Universidad del Atlantico de Colombia” el cual tuvo como objetivo
generar un espacio de intercambio de conocimiento con paises de Mesoamérica. Como resultado del
evento se delimitaron los aportes para la consolidacion de una Estrategia Regional de Educacion Am-
biental.

En el marco de la estrategia para consolidar alianzas estratégicas para la sostenibilidad de la Educa-
cion Ambiental, se elaboré un documento disefiado por la Subdireccion de Educacién y Participacion
con el objetivo de construir la linea base de los Comités técnicos interinstitucionales de educacion
ambiental-CIDEA en el pais, se divide en tres partes. En la primera de ellas se realiza una presentacion
general de los CIDEA desde el enfoque politico, normativo y conceptual. La segunda aborda los antece-
dentes de la asistencia técnica brindada por el Ministerio y la Ultima presenta la estrategia de acompa-
fiamiento a los CIDEA departamentales.

Finalmente, se brinda asistencia técnica a las instituciones del SINA para la implementacion de estra-
tegias de la Politica Nacional de Educacion Ambiental abarcando CIDEA, PRAE, PROCEDA y formacion
universitaria en la dimension ambiental.

Divulgacion de Conocimiento y Cultura Ambiental

El Grupo de Divulgacion del Conocimiento y Cultura Ambiental con el proposito promover y divulgar
la cultura ambiental el conocimiento técnico, cientifico, y tradicional, y los valores culturales sobre el
medio ambiente y desarrollo sostenible a través del disefio, la formulacion, desarrollo y aplicacion de
programas, estrategias, herramientas y servicios de fomento cultural, de gestion de conocimiento, de
produccion intelectual y cientifica, y de informacion documental, para la transferencia social de cono-
cimientoy la generacion de cultura ambiental.

Los resultados del periodo comprendido entre julio de 2019 a mayo 2020 se relacionan con los aque-
llos instrumentos y actividades vinculados a desarrollar estrategias de divulgacion y transferencia de
conocimiento, asi como de la proteccién del patrimonio bibliografico ambiental del pais:

Apoyar mecanismos que permitan la divulgacién de conocimiento y la cultura ambiental

El proceso de Instrumentos documentales son herramientas técnicas o cientificas de orientacién y
ensefianza conceptual, metodologica, técnica, procedimental, etc., para apoyar la gestion, manejo y
desempefio en la formulacion, instrumentacion, implementacion o ejecucion y en la evaluacion de las
politicas de ambiente y desarrollo sostenible. Estos instrumentos son generados por las dependencias
técnicas que para el periodo en cuestion se emitieron 29 conceptos editoriales de publicaciones ge-
neradas por las dependencias misionales del Ministerio: Direccion de Asuntos Ambientales, Sectorial y
Urbana, Direccion de Cambio Climatico, Direccion de Gestion Integral de Recurso Hidrico, Direccion de
Ordenamiento Ambiental Territorial y Sistema Nacional Ambiental, Direccion de Bosques, Biodiversi-
dady Servicios Ecosistémicos, Oficina Asesora de Planeacion.
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Eventos: Se elaboraron piezas informativas, relacionadas con las celebraciones ambientales, donde
se registraban publicaciones alusivas a la celebracion y que pueden ser consultadas en la biblioteca
especializada del Minambiente:
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Fuente: Subdireccion de Educacion y Participacién. Minambiente. 2020
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Revista el Arrendajo Escarlata: Se publicé la convocatoria para la 8° edicion del Arrendajo Escarlata en
la pagina Web y redes sociales del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Se envib la convocatoria a 1995 correos electronicos a diferentes grupos de interés a la Red Nacional
de Jovenes de Ambiente, a funcionarios y contratistas del Ministerio, a diferentes universidades y enti-
dades del sector ambiental.

Se recibieron 38 articulos en las tematicas misionales del Ministerio

Catedra Ambiental Bicentenario -200 afios de Biodiversidad

Elamblente | Minamblents de y Par

Gitedha Bicentenaric. 200 Ry de Biodiversidad

7 Las eypesaman en la Bibloteca Eypecializad para gue conazcan y connllen la coleccidn de
Giasa de la Real Epediciin Bolinica del Nievo Seino de Granada!

La catedra ambiental que en el 2019 conmemoro el bicentenario de la Campafia Libertadora, busco
que los nifios, nifias, adolescentes, asi como la comunidad en general fortaleciera su identidad y apro-
piacion del territorio a través del conocimiento, el re-conocimiento y la construccion colectiva de los
saberes en torno a la biodiversidad, cultura e historia, promover la divulgacion de esta reflexion y de
esta reconstruccion en el tejido social, el dialogo y la generacion de espacios de apropiacion, gestiony
colaboracion en la construccion de pais. En este contexto, esta Catedra es una oportunidad para enal-
tecer la Campania Libertadora y evidenciar el papel de la Biodiversidad en la historia de Colombia. Se
tuvieron como aliados estratégicos: Corpochivor, Corpoboyaca, Codechocd, UDCA.
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Participacién ciudadana en la gestién ambiental

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través de la implementacion de los lineamientos
de politica para la participacién ciudadana en la gestion ambiental (1999) y en concordancia con lo
establecido en el PND 2018 -2022, busca fortalecer los procesos participativos con el objeto de prevenir
los conflictos socio ambientales, asi como promover la articulacion entre la institucionalidad y las co-
munidades para avanzar hacia la sostenibilidad del patrimonio natural.

De acuerdo a lo anterior se han adelantado las siguientes acciones:

En diciembre de 2019, Colombia firmé el acuerdo de Escazl sobre el Acceso a la Informacion, la Par-
ticipacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe y
como resultado de las peticiones recibidas en la mesa ambiental en el marco de la Gran Conversacion
Nacional.

A nivel general, en el segundo semestre de 2019 y primer semestre de 2020, el Ministerio de Ambientey
Desarrollo Sostenible liderd y participd en mas de 100 espacios de participacion ciudadana en los cua-
les se dialogo sobre tematicas ambientales relacionadas con el cumplimiento de medidas judiciales
(Santurban, Arroyo Bruno, rio Atrato, Carijonas entre otras) y dialogos en el marco de movilizaciones
sociales en los departamentos del Cauca, Tolima'y Caldas. (2019).

Le cumplimos al Chocdy a la Corte Constitucional en la transformacién de un conflicto en un ejercicio
de participacion incluyentey efectiva que declar6 al Rio Atrato sujeto de derechos, con la adopcién del
Plan de Accion colectivo y democratico con el cuerpo colegiado de Guardianes del rio Atrato, luego de
la realizacion de mas 30 talleres en 15 municipios. El plan contiene 5 lineas de trabajo a saber: 1) Plani-
ficacion y ordenamiento ambiental del territorio; 2) mejoramiento de la calidad ambiental; 3) produc-
cion sostenible; 4) gobernanza ambiental del territorio; y 5) gestion de informacién y del conocimiento.

En el Marco de los Compromisos adquiridos “Pacto por la Equidad por los Grupos Etnicos”, especifica-
mente los relacionados con el fortalecimiento de las mujeres para la gestion ambiental, se adelantan
acciones de articulacion con entidades nacionales e internacionales como ONU mujeres para la ges-
tion de cooperacion técnica 'y de recursos.

Dialogo social en marco de movilizaciones sociales

+ Minga Suroccidente 2019 El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible avanzo en la gestion de
recursos econdémicos para dar cumplimiento a los compromisos ambientales suscritos en el marco
de la minga con pueblos indigenas de Cauca (CRIC), Caldas (CRIDEC) y Huila (CRIHU).

+  Minga AISO -2019, se realizaron 2 espacios participativos en los departamentos del Caucay Tolima;
en los cuales se dialogd sobre PSA'y Reservas Forestales de Ley segunda.

«  Minga Pijao (Tolima) - 2019: se realizd una reunion institucional entre CORTOLIMA y dependencias
del Min ambiente (DGIRH y OAP) con el fin de identificar los avances en la formulacién de planes de
ordenacién y manejo de cuencas en la subzonas hidrograficas o niveles subsiguientes que hacen
arte del rio Saldana.
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«  Minga Putumayo- 2019: En el marco de las solicitudes relacionadas con el cumplimiento de las or-
denes de la Sentencia STC 4360, se han realizado cuatro reuniones con la Organizacion de Pueblos
Indigenas de la Amazonia Colombiana _ OPIAC, con el objeto de discutir la propuesta de ruta de
participacion para la construccion participativa del Plan de Accion y el Pacto Intergeneracional por
la vida de la Amazonia Colombiana- PIVAC.

+ Asociacion de Consejos Comunitarios de Comunidades Negras del Norte del Cauca: se realizaron
dos espacios de dialogo con el fin de avanzar en la formulacion una propuesta de educacién am-
biental para los consejos comunitarios del Norte del Cauca en el marco de las solicitudes de las
comunidades.

+ Minga la Delfina 2019: en cumplimiento del acuerdo suscrito entre el Ministerio de Ambiente y la
Organizacién Nacional Indigena de Colombia (ONIC), durante la minga para la defensa de la vida,
los territoriosy la paz; quedd aprobado el primer proyecto orientado a fortalecer las capacidades de
los pueblos indigenas frente a cambio climatico. En el proceso de formulacion participaron Minam-
biente, Departamento Nacional de Planeacion, Fondo Accion y la Organizacion Nacional Indigena
de Colombia (ONIC) fue presentado ante el Fondo Verde del Clima, quien finalmente lo aprobé por
un valor de 299 mil dolares.

Conversacién Nacional: en este espacio a nivel nacional se lidero la realizacion de 6 mesas ambien-
tales en la ciudad de Bogota el marco de la Conversacion Nacional donde participaron activistas am-
bientales, exministros, estudiantes universitarios, colectivos ciudadanos, académicos, empresarios,
habitantes de ecosistemas de paramos y comunidad en general; el dialogo se priorizd en temas como:
firma y ratificacion del acuerdo de Escazu, fortalecimiento del SINA, prevencion de la deforestacion y
uso sostenible de los recursos naturales, crisis climatica, paramos y los derechos de sus habitantes
entre otros.

Fuente: Minambiente (2020). El Presidente Ivan Duque, en compafia de los Ministros de Ambiente y Energia, lider6 la Mesa de Medio Ambi-
ente con mas de 100 representantes de organizaciones ambientales, académicos, congresistas, jovenes, activistas, artistas y expertos en el
marco de la Gran Conversacion Nacional que adelanta el Gobierno Nacional con diferentes sectores del pais.

En el marco de la Conversacién Nacional a nivel regional se participio en (1f Fortalecimiento de proce-
sos de educacion ambiental, delimitacién de paramos, calidad del aire y deforestacion.
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Fuente: Subdireccion de Educacién y Participacion - Minambiente (2020).

Dialogo para el abordaje de conflictos socio ambientales- Cumplimiento de Sentencias

Sentencia T 361 de 2017 Santurban: luego de realizada la fase de consulta, Minambiente avanza en
la fase de concertacion, etapa en la cual se ha realizado reuniones previas con autoridades locales,
de los 40 municipios involucrados, asi como con entes de control y se participd en espacios lidera-
dos por lideres sociales quienes hicieron recomendaciones para la fase de concertacion.

Sentencia T 236 de 2017 Novita — Choco el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible participo
en 10 espacios de dialogo interinstitucional y con representantes del Consejo Comunitario Mayor
de Novita y del Resguardo Indigena el Tigre con el fin de avanzar en el cumplimiento de las 6rdenes
impartidas al gobierno Nacional.

Sentencia T 080 de 2017: realizacion de taller en el municipio de Miraflores — Guaviare, con 30 re-
presentantes del pueblo Carijona; se hizo un ejercicio de cartografia social donde la comunidad
priorizo las necesidades mas sentidas en relacion a ordenamiento ambiental, las medidas de sub-
sistencia y restauracion, que deben priorizarse y adelantarse en el mediano y largo plazo.

Sentencia STC 4360 de 2018: se avanzo en la definicion del alcance y contenido del Pacto Interge-
neracional por la vida del Amazonas que cita la Sentencia y se definieron los lineamientos para los
espacios de participacion para construccion participativa del PIVAC. Minambiente liderd reuniones
con MADR, Mininterior, OPIAC, PNN, y Mineducacion, teniendo en cuenta el enfoque diferencial que
requiere esta ruta de participacion. (4 reuniones con grupos étnicos) Sentencia SU 698 de 2017 Se
planearony realizaron 5 espacios de participacion con representantes del pueblo Wuayu de la Hor-
queta: dos (2) reuniones de acercamiento; una audiencia publica; dos espacios en territorio con las
comunidades de la Horqueta, Paradero y Granpara.

Expediente nimero: 2003-91193-01 del 24 de noviembre de 2011 proferida por el Consejo de Es-
tado - AMP Archipiélago del Rosario y San Bernardo. Construccion colectiva del alcance y disefio
del Componente de Asuntos Etnicos, en el marco de los acuerdos 5,6y 7 de la Consulta Previa con
los 19 consejos comunitarios del AMP. El 21y 28 de noviembre de 2019, Minambiente asistio¢ a dos
reuniones interinstitucional. En primer lugar, con las entidades sentenciadas y/o aquellas relacio-
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nadas con el tema (PNN, Defensoria del pueblo, Procuraduria delegada, ANT, CARDIQUE, Alcaldia de
Cartagena) y, en segundo lugar, con los representantes de los 19 CC y sus consultores, la finalidad
de ambas reuniones fue, la coordinacién metodoldgica para la construccion del Componente de
Asuntos Etnicos que debe enmarcarse en los instrumentos consultados.

« Sentencia Nukak: En el marco del proceso de respuesta de las medidas cautelares ordenadas por
el Juez Primero de Restitucion de Tierras de Villavicencio, y atendiendo a las 6rdenes 11y 12 que
son de competencia del Ministerio de Ambiente y desarrollo Sostenible, CDA'y Vision Amazonia, se
han adelantado las siguientes gestiones: 1. Durante la primera semana de diciembre de 2019 se
realizé el taller de identificacion de corredores de movilidad y aprovechamiento del Bosque que
arrojoé informacion de base para poder cumplir con la orden de restauracion ambiental del terri-
torio Nukak. Esta informacion sera utilizada para identificar los puntos de restauracion prioritarios
para los Nukak 2. Desde el Ministerio y en conjunto con el Pilar Indigena de Vision Amazonia se esta
adelantando una serie de acercamiento entre entidades aliadas del pueblo Nukak para lograr que
presenten un proyecto en la tercera convocatoria del Pilar Indigena de Vision Amazonia. Se han
sostenido 3 reuniones en el mes de enero con la ONG de derechos humanos Akubadaura y una
mas, también en el mes de enero entre Akubadaura, UARIV. Minambiente y PNN para incentivar esa
alianza.

Estrategia de comunicacién que incorpora acciones educacion ambiental

Ministerio busca fortalecer la gobernanza del agua, promoviendo la cultura del agua y la participacion
social, para lo cual se ha venido formulando el Programa de cultura del agua, participacion y trasfor-
macion de conflictos relacionados con el recurso hidrico -PCPTC-.

«  Implementacion del Plan de Formacion para la Gestion Integral del Recurso Hidrico durante 2019,
desarrollando 5 cursos virtuales en “Prevencion y transformacién de conflictos asociados al re-
curso hidrico” y uno en “Gestion de riesgos asociados al recurso hidrico“ de manera presencial se
realizaron dos cursos de "manejo de conflictos asociados al recurso hidrico” en las ciudades de
Bogotay Cucutay uno en la ciudad de Quibdd con los lideres de las comunidades étnicas en “Ges-
tion Integral de Recurso hidrico” En el primer semestre del 2020 se desarroll6 un curso virtual en
“Prevencion y transformacion de conflictos asociados al recurso hidrico” dirigido a la comunidad
en general, con la participacion de 200 personas, y uno en “Formulacion de Planes de Manejo de
Acuiferos - PMAA” dirigido a profesionales técnicos de las autoridades ambientales con 135 parti-
Cipantes.

«  Estructuracion de manera conjunta con la Red Tematica el curso “Agua Recuro Vital “dirigido a
lideres comunitarios con el objetivo de “Promover y fortalecer patrones culturales responsables
con el agua, mediante procesos de educacion en el marco de la Politica Nacional para la Gestion
Integral del Recurso Hidrico - PNGIRH”; contribuyendo a la armonizacion de la relacién socie-
dad-naturalezay a la transformacion positiva del territorio.

. En relacion con la academia se avanzo durante 2019 en el fortalecimiento de la de la Red tematica
de Gestion Integral del Recurso Hidrico que cuenta con la participacion de la academia (UDCA,
UNAD, Santo Tomas, UTP, de Medellin, UNINAVARRA, Uniagraria, el Bosque, Sena, Piloto, Red Te-
matica de Educacion Ambiental - RCE, Universidad Pedagodgica), avanzando en la implementa-
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cion del Plan de Accion y la elaboracion de la propuesta de “Apropiacion y Transferencia Social
del Conocimiento”. Durante el primer semestre de 2020 se inicia el proceso de articulacion con las
universidades miembro de la Red Tematica de Gestidn Integral de Recurso Hidrico para la formu-
lacién de un portafolio de servicios que permita a la citada Red presentar su accionary servicios al
sector publico y privado en materia de gestion Integral del agua.

«  Seavanzo en la articulacion con los centros de dialogo regional de las cinco Macrocuencas (Mag-
dalena- Cauca, Caribe, Amazonas, Orinoco y Pacifico) y se caracterizaron cinco experiencias signi-
ficativas de manejo de conflictos asociadas al recurso hidrico.

«  Durante el primer semestre de 2020 se inici¢ la formulacion de la propuesta del Programa de Go-
bernanza del Agua el cual es una apuesta de la Direccion de Gestion Integral de Recurso Hidrico
para abordar los procesos e instrumentos de gobernanza del agua dentro del modelo de gestion
integral de recurso hidrico teniendo como punto de partida los instrumentos ya formulados como
la estrategia nacional de gobernanza del aguay el Programa Nacional de Cultura del agua, parti-
cipacion y Transformacion de Conflictos

1.4.4. Mejorar la gestion de la informacion y su interoperabili-
dad entre los diferentes sectores

1.4.4.1. Gestion de la informacion en el sector ambiental
La interoperabilidad de los sistemas de informacién en el sector ambiental

La interoperabilidad de los sistemas de informacién (SI) en sector ambiental es nuestro objetivo prin-
cipal y un gran desafio (Este desafio es abordar politica, economia e informacion, tecnologia e inves-
tigacion) para el sector. Lograr la interoperabilidad entre los SI que son tecnolégicamente dispares 'y
que existen en diferentes contextos organizacionales es una tarea compleja, que se ve afectada por
multiples aspectos, alin no conocidos y caracterizados satisfactoriamente.

El objetivo de este informe de gestion es evidenciar las acciones que han influido en las iniciativas de
interoperabilidad de los (SI) en el sector. Los resultados proporcionan una comprension de la comple-
jidad de los actores que actlan en el logro de este objetivo, contribuyendo a mejorar la gestion y la
implementacion de estas iniciativas y, en consecuencia, al establecimiento de una gestion ambiental

con niveles mas adecuados, sostenidos y sostenibles de interoperabilidad.

Sistema de Informacion Ambiental de Colombia SIAC -Gobernar con datos ambientales

Para fomentar el uso de datos ambientales como herramienta para la toma de decisiones es esencial
que tanto los datos como su interpretacion y gestion sean dirigidos hacia los tomadores de decisiones,
reconociendo los gobiernos locales como actores claves en la formacion y gestion de esos datos.

El SIAC esta regulado por El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con la participacion de
todas las entidades del Sistema Nacional Ambiental - SINA, a través de la implementacion del “Plan
estratégico 2015-2020" y la gestion apunta al cumplimiento de 4 lineas estratégicas
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1. Fortalecimiento del marco institucional y de politica
2. Interoperabilidad de los subsistemas de informacion existentes
3. Construccién de la linea base ambiental a nivel de regiones; priorizando teméaticas

4. Accesoy la disponibilidad de la informacion ambiental para los tomadores de decisiones y la ciu-
dadania en general.

El Ministerio aborda el importante reto de la mejora funcional del Sistema de Informacion Ambiental
del Pais. Los principales problemas gestionados en el periodo han sido los requisitos institucionales
para la recopilacion de datos, procesamiento de datos, validacion e informes; su armonizacion segun
lo estipulado en los marcos de politica digital del Gobierno nacional y en los lineamientos normativos
del sector ambiente; asi como en las necesidades practicas de mejora para hacer que el sistema sea
mas eficaz, mas confiable y mas utilizable para proporcionar un entorno ambiental oportunoy preciso
de datos para a los formuladores de politicas y al publico en general.

El objetivo principal del proyecto es disponer de un entorno de gestién distribuida que facilite un apro-
vechamiento 6ptimo de las aplicaciones distribuidas en entornos informaticos distribuidos abiertos.
La labor realizada ha incluido entre otros:

+ Lainvestigacion de diferentes métodos para la actualizacion periddicay el almacenamiento de da-
tos de gestion.

« Eldisefio de mecanismos de actuacion sobre politicas basado en normas.
« Ladefinicion de los diferentes aspectos de la interoperabilidad de los sistemas de informacion.

+ Elestudio de los principales problemas en el disefio y la aplicacion de las soluciones de interoperabi-
lidad.

Interoperabilidad de los subsistemas de informacion existentes

La interoperabilidad o capacidad de diferentes sistemas de informacion, dispositivos y aplicaciones
(‘sistemas’) para acceder, intercambiar, integrar y utilizar de manera cooperativa los datos de manera
coordinada, dentroy a través de las fronteras organizativas, regionales y nacionales, para proporcionar
una portabilidad de informacion oportunay sin inconvenientes.

Como respuesta al compromiso adquirido frente a la OCDE, referente a que Colombia debera contar
con un Registro de Transferencia de Contaminantes - RETC operando en el 2020, se ha logrado:

+ Eldisefioy construccion de la plataforma tecnolégica de este Registro RETC (Registro de Emisiones
y Transferencia de Contaminantes), en trabajo conjunto con el IDEAM, para lo que se lograron inver-
tir § 1.880 millones de recursos entre las dos entidades.

De otro lado, como parte del compromiso ante la Secretaria de Cambio Climatico de Naciones
Unidas, seglin lo acordado en la COP 21 en Paris, se inicié el proceso de puesta en operacion del
sistema llamado “Registro nacional de reduccién de las emisiones de gases efecto invernadero -
RENARE”.
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« Dentro de este sistema se incluyé el “Registro nacional de programasy proyectos de acciones para
la reduccién de las emisiones debidas a la deforestacion y la degradacion forestal de Colombia (Re-
duccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion Forestal REDD+)”,

« Seencuentra en fase operativa y reglamentada para su uso (Resolucion 1447 de 2018).

El articulo 124 del Decreto 2106 del 2019 pone de manifiesto una necesidad estructural de cambio
en la concepcion del proyecto VITAL, exigiendo por un lado la obligatoriedad en el uso de la Venta-
nilla Integral de tramites ambientalesy por el otro designando al Minambiente como el responsable
de la administracion de la misma.

En la actual estructura que rige el sector ambiental no seria viable en el largo plazo mantener un
esquema de Ventanilla Unica que se limitara a una sola competencia, en consecuencia, los avances
en lanueva visién de la plataforma VITAL, dentro de los marcos de interoperabilidad durante el 2019
y 2020, son la estructuracion del nuevo proyecto VITAL que tiene como objeto:

+ Integrar a todas las competencias, y abarcar inclusive a aquellas organizaciones que no forman
parte del sector (empresas, organizaciones de la sociedad civil, etc.).

VITAL 2.0 se proyecta sobre la base del gobierno digital, a través del desarrollo de modelos de simpli-
ficacion de tramites que le permitirian estructurar un metamodelo para definir los nuevos alcances
de la Ventanilla Unica del Sector ambiental y por otro lado generar las estrategias de implementacion
concretas que se impulsen desde los &mbitos de gestién mas proximos a los ciudadanos (municipios,
regiones, CAR, etc.).

« Proporcionara un sistema de informacion y gestion de los procedimientos administrativos que per-
mita incorporar vias novedosas de comunicacion entre el sectory los ciudadanos,

« Contara con criterios de interoperabilidad que permita tener la participacion de todos los niveles,
permitiendo crear un Unico sistema intercomunicado de tramites e informacion y registros entre las
distintas instancias del Sector.

« Contara con criterios de interoperabilidad que no solo permita acceder a un sistema de registros y
tramites intercomunicado, sino que también posibilita la conexion con otras bases de datos relacio-
nadas.

+ Ofrecer informacion general y especifica sobre la tramitacién de procedimientos, proporcionando
los inputs normalizados necesarios para iniciarlos, para agilizar la gestion de los procedimientos.

Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS - Dimension Ambiental

Articulacion de los indicadores Minimos Ambientales con los ODS (Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble)

Se cumplio con la ejecucion de la hoja de ruta establecida para definir l[as Metas y los Indicadores ODS
de injerencia directa del sector ambiental y su inclusion en el CONPES 3918: “Estrategia para la imple-
mentacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia”, aprobado en 15 de marzo de
2018.Imagen 9.

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE | 183



Pacto por la Sostenibilidad: producir conservando y conservar produciendo

Imagen 9

Articulacion de Indicadores Ambientales con
Metas e indicadores ODS

2016 017 2018

CONPES ODS 3918

prioriza: 10 7 mtetas ¥ 1506 indicssores

Metas e Indicadores ODS de injerencia directa
del Sector Ambiental

Lidera 28 Metas
Acompafia 21 Metas

29 INDICADORES
Linea Base 2015 , Meta 2018, Meta 2030

Fuente: Oficina de Tecnologias -Minambiente- 2020.

La “Estrategia para la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS, en Colombia,
tiene el compromiso del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con 49 metas, relacionadas
con agua limpia, ciudades sostenibles, produccion y consumo sostenible, accion por el clima, vida
submarina, y proteccion de los ecosistemas terrestres. De estas 49 metas lidera el cumplimiento de 28
metas y participa como entidad acompariante para el logro de los 21 restantes.

Asi mismo, el Minambiente se comprometié con el cumplimiento de 29 indicadores ODS, para los que
se fijaron metas a 2018 y 2030, dentro de los cuales se incluyen tres indicadores trazadores de los 16
totales, que son objetos de seguimiento por el DNP; a saber: i) Reducir el 20% de las emisiones de GEl
al 2030; ii) Aumentar las Areas Protegidas Marinas de 7.892 (miles de ha) en 2015 a 13.250 (miles de ha)
en 2030; y iii) Aumentar las Areas Protegidas terrestres de 23.617 (miles de ha) en 2015 a 30.620 (miles
de ha) en 2030.

De otro lado, se trabajo en el proceso de regionalizacion y territorializacion de los ODS de injerencia di-
recta del sector ambiental, en cooperacion con PNUD, en respuesta a lo contenido en el CONPES 3918,
enfocada a identificar la coherencia entre los ODSy los instrumentos de planificacion como PGAR (Plan
de Gestion Ambiental Regional) y PAI (Programa Ampliado de Inmunizacién), PDD (Plan de Desarrollo
Distrital), definiendo capacidades que tienen las regiones para la implementacion de los ODS, para lo
que se realizaron proyectos piloto en Coralina, Corporinoquia, Cormacarena, Codechoco, Cortolima,
Corpomojanay Corpoamazonia.
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Linea base ambiental a nivel de regiones, priorizando tematicas

Construccion del Registro de Ecosistemas y Areas Ambientales - REAA a nivel regional: posterior a la
adopcién del Registro de Ecosistemas y Areas Ambientales - REAA a nivel nacional, en el 2017, se avanzd
en la construccion de la fase regional del REAA, con el objetivo de identificar ecosistemas y areas ambien-
talmente estratégicas en el territorio nacional, por fuera del RUNAP (Registro Unico Nacional de Areas
Protegidas), en cumplimiento a lo establecido en el art. 174, de la Ley 1753/2015, como compromiso
adquirido frente a los Acuerdos Paz y como respuesta a lo establecido en el Decreto 1007/2018, donde se
determina que la implementacion de los PSA se deberéa focalizar en areas del RUNAP y del REAA.

Durante el afio 2018, se definid el proceso metodologico de este registro, teniendo en cuenta la in-
formacién disponible que podrian presentar las corporaciones autébnomas regionales. En este afio se
presentaron como pilotos los sistemas de informacion integrados, bajo el nombre de portafolios regio-
nales de siete corporaciones: Cormacarena, Corantioquia, Cornare, Codechoco, Corpoguajira, Corpo-
boyacay Corpouraba.

Este proceso de construccion de portafolios regionales con autoridades ambientales continua en el
2019, y facilita asi la priorizacion de areas donde se focalizaran la implementacion de Pagos por Ser-
vicios Ambientales (PSA) en los territorios articulo 2.2.9.8.2.1 del Decreto PSA (1007/2018), los cuales
podran ser financiados, entre otros, por compensaciones e inversién del 1%.

Para el 2020 se inicia la construccion del modelo de datos REAA, se elabora el mapa de informacion
desde el entendimiento del Proyecto/Proceso/Producto del REAA, considerando el dominio de infor-
macion, la relacion estratégica y funcional del Ministerio con las entidades que hacen parte del sector
ambientaly con el propésito de que se identifique las fuentes Unicas de informacion dentro de las rela-
ciones funcionales (actuales o prospectivas) del nivel estratégico y funcional, que permitan incorporar
o0 establecer los procedimientos para el intercambio, anélisis, acceso y control de la informacion del
sector; se aporte en definir el catalogo de datos e informacion estructural que incluya la identificacion
de los actores responsables de su creacién, mantenimiento, actualizacién y almacenamiento y uso; y,
se definan los flujos de informacidn a partir de las interacciones de los servicios/procesos/tramites del
modelo del ciclo de vida establecido en el sector; este mapa es insumo para los procesos de arquitec-
tura empresarial y la construccion del modelo de informacion del sector ambiental. Se adelantaron
reuniones para socializar el documento de capas por criterio y de las actividades a desarrollar para la
consolidacion del REAA, y para construir propuesta de definicion del esquema de inicio del proceso de
automatizacion de la herramienta REAA. Se definen los requerimientos para automatizacion de gene-
racion de REAA.

Se lanzé la segunda ventana regional sobre biodiversidad, esta vez para el departamento de Boyaca,
que es un reflejo de la gestién del conocimiento sobre la biodiversidad en el departamento desde los
datos abiertos, respondiendo a preguntas fundamentales sobre la diversidad biolégica de la regién
para apoyar de forma oportuna la construccion de politicas ambientales y la toma de decisiones a
nivel regional y nacional. Con esta ventana, ya son dos departamentos cubiertos con esta estrategia:
Santander” y Boyaca® .

21 http://santander.biodiversidad.co/#/
22 https://boyaca.biodiversidad.co/#/
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Publicaciones Portaly Geovisor del SIAC: en el Geovisor SIAC, se publicaron; 264 capas de informacion
geografica descargables que incluyen 23 paramos delimitados, tres nuevos humedales RAMSAR ( Tra-
tado intergubernamental cuya mision es “la conservacion y el uso racional de los humedales mediante
acciones locales, regionales y nacionales y gracias a la cooperacion internacional, como contribucion
al logro de un desarrollo sostenible en todo el mundo), factores de compensacién 2018, mapa de eco-
sistemas 2017, nuevas areas protegidas y alertas tempranas de deforestacion. Asi mismo, se dispuso
de un nuevo geoservicio de consulta en linea, sobre los avances en la formulacién de POMCA (Plan de
Ordenacion y Manejo de Cuencas de Agua), y zonificacion ambiental de aquellos que han sido adopta-
dos mediante acto administrativo emitido por las CAR (corporacion autbnoma regional)

Dentro de las actividades realizadas en el visor SIAC, estan actualizaciones como capas sujetas a li-
cenciamiento y/o seguimiento ambiental, reservas forestales (periodicidad bimensual), etc. Creacion
de capas, de zonificaciones de POMCA, huellas hidricas, etc. Desarrollo, se realizaron actividades de
soporte, ajustes de los geoservicios del SIAC, correcciones realizadas a errores reportados por usuarios
externos en el momento de hacer la consulta en linea, etc., y mantenimientos, a servicios WFS (Web
Feature Services) y WMS (Web Map Services) que estan disponibles en la plataforma SIAC.

Suscripcion de agendas sectoriales: la ANLA suscribio ocho Agendas Ambientales Sectoriales con los
siguientes gremios: la Asociacion Colombiana del Petroleo, ACP, la Camara Colombiana de la Infraes-
tructura, CCl, la Asociacion Nacional de Servicios Publicos y Comunicaciones, ANDESCO, la Asociacion
Nacional de Empresas Generadoras, ANDEG, la Asociacion Colombiana de Generacion de Energia Eléc-
trica, ACOLGEN, la Asociacion de Energias Renovables Colombia, SerColombia, la Asociacién Nacional
de Empresarios, ANDI y la Asociacion Colombiana de Mineria, ACM, con el objetivo de establecer una
agenda conjunta de trabajo que permita una mayor articulacion y un canal de comunicacion transpa-
rente y oportuno entre los sectores productivos y la autoridad ambiental. De igual manera, fortalecer
el recurso humano mediante la gestion del conocimiento y la planeacion con los sectores productivos,
para tener discernimiento previo de los diferentes proyectos objeto de licenciamiento a radicar ante
la Entidad y asi optimizar los tiempos de respuesta y el uso de los recursos por parte de la autoridad.
Adicionalmente, a través de este espacio se lleva a cabo la construccién de instrumentos del modelo
de licenciamiento ambiental por medio de un proceso participativo e informado, como parte de la
representacion que realizan los gremios a nuestros usuarios.

Por otra parte, con la academia se han acordado dos agendas ambientales, una con la Asociacion
Colombiana de Facultades de Ingenieria, ACOFl y la segunda con la Red Ambiental de Universidades
Sostenibles, RAUS.

En el marco de las agendas ambientales con los gremios la ANLA para el afo 2020 a la fecha, ha ade-
lantado 8 jornadas de gestion del conocimiento dirigidas a usuario externos, enmarcadas en los temas
de: prueba dinamica, beneficios e incentivos tributarios y geomatica, logrando capacitar a 725 usuarios
externos, aproximadamente.

lgualmente, para el afio 2020 se han desarrollado 17 jornadas de socializacion con los diferentes gre-
mios en las cuales se han dado a conocer los cambios y retos en el marco del modelo de licenciamien-
to ambiental, y todo lo relacionado con las decisiones y medidas tomadas por parte de la entidad
en cuanto la emergencia COVID-19, informando en promedio a 746 usuarios externos, a través de las
agendas sectoriales.

186 I MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE



INFORME AL

CONGRESO

2020

Por otra parte, se suscribid una carta de intencion con la Asociacién de Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible, ASOCARS. A partir de ella, se han desarrollado entre julio 2019
y mayo de 2020 once encuentros con autoridades ambientales en las que se han socializado temas
en doble via, asociados con tematicas de gestion misional, estratégica, financiera y tecnoldgica de la
ANLA; asi como los instrumentos de seguimiento y control de la planeacion institucional, control de
términos en el licenciamiento ambiental y las estrategias de evaluacién y seguimiento a los proyectos,
obrasy actividades.

Mecanismos de participacion ciudadana - ANLA

La ANLA cuenta con mecanismos de participacion ciudadana reglamentados por la Ley 99 de 1993:
la Audiencia Publica Ambiental (APA) y el Derecho a Intervenir en los Procedimientos Administrativos
Ambientales. Asimismo, en casos excepcionales, acompafa los procesos de consulta previa. En lo
relacionado con las audiencias publicas ambientales, en el segundo semestre de la vigencia 2019 esta
autoridad realizd cinco APA, para la vigencia 2020, no se han llevado a cabo Audiencias Publicas Am-
bientales: tabla 32.

Tabla 32
Audiencias Publicas Ambientales 2019

UPME 01 DE 2013 (Subestacién Norte 500 30 de agosto de 2019

kVy Lineas de Transmision Norte — Tequen- 04 de septiembre de 2019

dama 500 kVy Norte - Sogamoso 500 kV), Energia
como primer refuerzo de red 500 kV del area 08 de septiembre de 2019

Oriental

Concesién Vial Ruta del Cacao 24 de noviembre de 2019 Infraestructura
Hidroeléctrico Sogamoso 06 de diciembre de 2019 Energia

Fuente. ANLA 2019-2020

En relacién con las solicitudes de reconocimiento de Terceros intervinientes, durante el segundo se-
mestre de 2019y con corte a abril del 2020, se han emitido 30 actos administrativos de reconocimiento
de terceros intervinientes. Se resalta el reconocimiento de 13.930 personas en el Proyecto de Explota-
cion Subterranea de Minerales Auroargentiferos “Soto Norte” y 215 personas en el Proyecto Sendero
de los Cerros Orientales de Bogota - Sendero de las Mariposas. De igual manera la ANLA participo en
56 reuniones de Consulta previas convocadas por el Ministerio del Interior, en su mayoria en la etapa
correspondiente al Analisis de Impactos y Formulacion de Medidas de Manejo, tanto para proyectos
que aun no estan en proceso de evaluacion ambiental, atendiendo lo dispuesto en el Decreto 2613 de
2013, asi como en cumplimento de las consultas ordenadas por fallos judiciales.
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1.4.4.2. Formulacion y seguimiento de las politicas publicas

Conforme a lo establecido en el Decreto 3570 de 2011 en su articulo 1, El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible es el rector de la gestion del ambiente y de los recursos naturales renovables,
encargado de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion,
proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales reno-
vables y del ambiente de la Nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible.

En este sentido y con la finalidad de orientar la formulacion y seguimiento de las politicas del sector
ambiente, se cuenta con el proceso de “Formulacion y Seguimiento de Politicas Publicas Ambientales”
dentro del Sistema Integrado de Gestion del Ministerio cuyo objetivo es “Orientar la formulacién de las
politicas del sector ambiente y desarrollo sostenible de acuerdo con las prioridades del pafs, la norma-
tiva vigente y los compromisos internacionales suscritos por el pais”, asi mismo con el fin de continuar
con el fortalecimiento institucional, se actualizé la agenda institucional de formulacién y seguimiento
de politicas y documentos CONPES de iniciativa del Ministerio y de iniciativas externas que incorporan
el tema ambiental para el periodo 2018 - 2022, cumpliendo con los lineamientos y orientaciones esta-
blecidos para este proceso.

El seguimiento de politicas y documentos Conpes en donde participan diversos actores, tiene como
finalidad, evidenciar las actividades realizadas, las cumplidas y las que no han sido posible cumplir.
Incluso, sirve de insumo para la formulacion de nuevas politicas y documentos Conpes, por lo tanto,
conlleva a efectuar un analisis de las acciones desarrolladas que son objeto para la toma de decisiones
actualesy futuras a nivel nacional y territorial.

En el periodo de este informe se realizd seguimiento a las actividades e indicadores de las siguientes
politicas:

«  PNGIBSE - Politica Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémi-
Cos.

«  PNHIC - Politica Nacional para Humedales Interiores de Colombia.
+  PNGIRH - Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico.

«  PNAOCI - Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los Espacios Oceanicos y las
Zonas Costeras e Insulares de Colombia.

«  PNPCS -Politica Nacional Produccién y Consumo Sostenible.

+  PNIGR - Politica Nacional para la Gestion Integral de Residuos.

« RESPEL -Politica Ambiental para la Gestion Integral de Residuos o Desechos Peligrosos.

«  PNGIRAEE - Politica Nacional Gestion Integral de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos.
« PGAU -Politica Gestion Ambiental Urbana.

«  PPCCA -Politica de Prevencion y Control de la Contaminacién del Aire.

«  PGSS - Politica para la Gestion Sostenible del Suelo.
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« PNCC - Politica Nacional de Cambio Climatico.
« PNEA - Politica Nacional de Educacion Ambiental — SINA-

Asimismo, se realizd seguimiento de las actividades concertadas en el Plan de Accion y Seguimiento de
los documentos CONPES reportados a través de la herramienta SISCONPES2.0, de acuerdo con las ca-
racteristicas particulares de cada uno, las cuales determinan la priorizacion y periodicidad del reporte.
A continuacion, se presentan los documentos CONPES:

«  CONPES 3451 “Estrategia para el Manejo Ambiental de la Cuenca Ubaté - Suéarez”.

«  CONPES 3667 “Lineamiento de politica para la reduccion del riesgo ante amenaza por flujo de lodo
(avalancha) en el volcan nevado del Huila”.

«  CONPES 3739 “Estrategia de desarrollo integral de la region del Catatumbo”.

» CONPES 3762 “Lineamientos de politica para el desarrollo de proyectos de interés nacional y estra-
tégicos PINES”,

«  CONPES 3797 “Politica para el Desarrollo Integral de la ORINOQUIA: Altillanura -FASE I”.

«  CONPES 3799 “Estrategia para el Desarrollo Integral del Departamento del Cauca”.

«  CONPES 3801 “Manejo ambiental integral de la Cuenca hidrografica del Lago de Tota”.

«  CONPES 3803 “Politica para la Preservacion del Paisaje Cultural Cafetero de Colombia”

« CONPES 3805 “Prosperidad para las fronteras de Colombia”.

« CONPES 3810 “Politica para el Suministro de Agua Potable y Saneamiento Basico en la Zona Rural”.
« CONPES 3819 “Politica Nacional para Consolidar el Sistema de Ciudades en Colombia”.

«  CONPES 3849 “Estrategias para rendir honores a la desaparecida ciudad de Armeroy a sus victimas:
Ley 1632 de 2013

+  CONPES 3850 “Fondo Colombia en Paz”.
«  CONPES 3868 “Politica de Gestion del Riesgo asociado al uso de sustancias quimicas.”
«  CONPES 3874 “Politica nacional para la gestion integral de residuos sélidos” CONPES.

«  CONPES 3886 “Lineamientos de politica y programa nacional de pago por servicios ambientales
para la construccion de paz”.

«  CONPES 3904 “Plan para la Reconstruccion del municipio de Mocoa, 2017-2022, concepto favorable
a la nacién para contratar un empréstito externo hasta por la suma de USD 30 millones, o su equi-
valente en otras monedas, para financiar la implementacién del Plan Maestro de Alcantarillado del
municipio de Mocoa (Fase ), y declaracion de importancia estratégica del Plan Maestro de Alcanta-
rillado del municipio de Mocoa (Fase ).

«  CONPES 3915 “Lineamientos de politica y estrategias para el desarrollo regional sostenible del Ma-
cizo colombiano”.

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE | 189



Pacto por la Sostenibilidad: producir conservando y conservar produciendo

« CONPES 3919 “Politica Nacional de Edificaciones Sostenibles”.

«  CONPES 3931 “Politica Nacional para la Reincorporacion Social y Economica de Exintegrantes de las
FARC-EP”

+  CONPES 3934 “Politica de Crecimiento Verde.”
«  CONPES 3943 “Politica para el mejoramiento de la calidad del aire”

+  CONPES 3944 “Estrategia para el Desarrollo Integral del Departamento de La Guajira y sus pueblos
indigenas”.

«  CONPES 3947 “Estrategias de actuacion y coordinacion para reducir las afectaciones ante la even-
tual ocurrencia de un fenémeno de variabilidad climatica: El Nifio 2018-2019”".

«  CONPES 3957 “Politica Nacional de Laboratorios: Prioridades para mejorar el cumplimiento de es-
tandares de calidad.”

Por otro lado, se realiz6 acompafiamiento a la formulacion del Documento: CONPES: 3990 Colombia
potencia bioceanica sostenible 2030

También, se ha venido efectuando acompafiamiento en la formulacion del CONPES” Politica para el
control de la deforestacion y gestion integral de los bosques”.

1.4.4.3. Modelo Integrado de Planeacion y Gestion

Durante el periodo comprendido entre julio 2019 y junio 2020, se establecieron los planes de accién de
las politicas del MIPG a partir del analisis de los resultados del reporte del Formulario Unico Reporte de
Avances de la Gestion - FURAG obtenidos para la gestion de la vigencia 2018, asi como el analisis de los
resultados obtenidos del diligenciamiento de los autodiagndsticos establecidos por el DAFP, estos pla-
nes de accion fueron aprobados por el Comité Institucional de Gestion y Desempefio en la sesién del
25 de septiembre de 2019, entre los cuales se tienen como principales acciones las siguientes: Tabla 33

Tabla 33
Principales Acciones Aprobadas por Politica MIPG

PRINCIPALES ACCIONES POR POLITICA

Construccion e implementacion del plan de participacion.

Participacion Ciudadanaenla  Calendario de participacion de la entidad

Gestion Publica Politica de participacion

Estrategia de rendicion de cuentas. Audiencia pubica.

» - Inclusién de grupos de valor e interés en planes institucionales y sectoriales.

Planeacion Institucional o . .
Incluir diferentes aspectos en la toma de decisiones en la entidad.
Cédigo de integridad.

Integridad ; S
Conflictos de interés
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POLITICA MIPG PRINCIPALES ACCIONES POR POLITICA

Seguimiento y Evaluacion del

p o Estrategia de autoevaluacién institucional
Desempefio Institucional

; - o Identificacion de Otros Procedimientos Administrativos
Racionalizacion de Tramites i S
Estado Simple, Colombia Agil

Sistema de Gestion Documental.

» Protocolo de derechos humanos
Gestion Documental : o
Expedientes electronicos

Archivo de gestion

Fortalecimiento Organizacional ~Documentar la mejora sus procesos.
y Simplificacion de Procesos Contratacion de la entidad

Transparencia, Acceso a la In- Diade la Transparencia, nombrar delegados en cada area.
formacion y lucha contra la Cor- i > .
rupcion Actualizar informacion en pagina web

Planes de capacitacion y de bienestar e incentivos

Gestion Estratégica del Talento Medicion clima laboral

Humano
Plan estratégico de talento humano
Gestion del riesgo
Control Interno Seguimiento Plan Anticorrupcion y Atencién al Ciudadano

Fortalecimiento lineas de defensa

Formalizar equipo de trabajo de gestion de conocimiento
Implementacion de la metodologia de gestion del conocimiento
Inventario del conocimiento explicito

Gestion del Conocimiento
Gestion en riesgos relacionados con la fuga de capital intelectual de la enti-

dad
Gestién en métodos y espacios de creacion, ideacion e innovacion
Defensa Juridica Modelo Optimo de Gestion

» o Directiva de austeridad
Gestién Presupuestal y Eficien-

e dlell Cassiio Blibllies Fortalecer indicadores que permitan relacionar el cumplimiento de la eje-

cucién presupuestal versus las metas misionales
Sistema de Gestion Documental
Servicio al ciudadano Politica o estrategia de servicio al ciudadano.

Documentos traducidos a lenguaje claro

Fuente: Grupo SIG. Of Planeacion. Minambiente. 2020

Adicionalmente, en cumplimiento a los lineamientos establecidos por el Departamento Adminis-
trativo de la Funcion Publica, en el mes de marzo del 2020 se reporté el Formulario Unico Reporte
de Avances de la Gestion - FURAG para la gestion realizada en la vigencia 2019, resultados socia-
lizados por el DAFP el 27 de mayo de la presente vigencia, obteniendo como resultado un indice
de Desempefio Institucional - IDI de 70.4 de 100 asi como resultados por dimensién y politica, los
cuales se muestran en las Tablas 34y 35.
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Tabla 34

Resultados por Dimensién y Politica
Direccionamien- S Evaluacion jeie= Gestion Con-

PGS | e maciony 1 jel cono- trol
tados con Comuni-

to Estratégicoy

Planeacion dos v cimiento | Interno
Valores cacion

Gestion 2019 65,8 70,1 71,1 66 67,2 65,9 68,9

Fuente: Grupo SIG. Of Planeacion. Minambiente. 2020

Tabla 35
Resultados FURAG Gestion 2019 por dimensiéon MIPG

. Resultado FURAG
Politica MIPG =
Gestion 2019

Gestion Estratégica del Talento Humano 66,6
Integridad 63,9
Planeacioén Institucional 69,9
Gestion Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico 65,9
Fortalecimiento Organizacionaly Simplificacion de Procesos 85,2
Gobierno Digital 74,6
Seguridad Digital T,
Defensa Juridica 3,1
Transparencia, Acceso a la Informacién y lucha contra la Corrupcion 66,7
Servicio al ciudadano 60,5
Racionalizacion de Tramites 82,2
Participacion Ciudadana en la Gestion Piblica 69,4
Seguimiento y Evaluacion del Desempefio Institucional 66

Gestion Documental 66,2
Gestiéon del Conocimiento 65,9
Control Interno 68,9
Mejora Normativa 72,8
Gestion de la Informacion Estadistica 74,7

Fuente: Grupo SIG. Of Planeacion. Minambiente. 2020

Deigual manera, a través de los resultados FURAG mencionados, se constituye la mejora en la gestion
de la entidad teniendo como referente para la planeacion en la gestion institucional el Modelo Integra-
do de Planeaciony Gestién y su elemento de medicion en laimplementacion como es el indice de Des-
empefio Institucional, encaminados a el aporte en el cumplimiento de la meta establecida en el Pacto
XV Por una gestion publica efectiva de la Ley 1955 de 2019 - Plan Nacional de Desarrollo; este indice es
comparable con los resultados obtenidos durante la gestién 2018, permitiendo identificar fortalezas y
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debilidades en la gestion institucional asi como elemento de toma de decisiones para la formulacién
de los planes de accién para la vigencia 2020.

Adicionalmente, cabe resaltar que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibles es una de las 12
entidades priorizadas entre las 26 de orden nacional, para realizar un acompafiamiento y asesoria en
la implementacion de la politica de Gestion del Conocimiento y la Innovacion priorizando las activi-
dades de acuerdo a las necesidades de la entidad definiendo el plan de accion 2020 de dicha politica
mitigando la fuga de conocimiento lo cual permite conservar la memoria institucional en la entidad.

1.4.4.4. Sistema de Gestion Ambiental.

Elmantenimientoy mejora del Sistema de Gestion Ambiental (SGA) le permite al Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible asegurar el cumplimiento de los requisitos legales ambientales aplicables, asi
como otros compromisos con partes interesadas relacionados con la gestion ambiental institucional,
prevenir los impactos ambientales negativos derivados de sus actividades, mejorar continuamente su
desempefio ambiental, y servir como referente a otras entidades publicas sobre la gestién ambiental
institucional que deben implementar.

Es importante aclarar que desde el Grupo del Sistema Integrado de Gestion de la Oficina Asesora de
Planeacion se imparten los lineamientos para el mantenimiento y mejora del Sistema de Gestion Am-
biental alienado con el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, y en el Grupo de Servicios Adminis-
trativos se realizan las actividades relacionadas con el control operacional de este sistema.

Con base en lo anterior, los principales logros del Sistema de Gestién Ambiental en el periodo com-
prendido entre julio de 2019 y junio de 2020 se describen en la siguiente tabla 36.

Tabla 36
Principales Logros del Sistema de Gestion Ambiental

Actividades desarrolladas

Registro oportuno ante la Secretaria Distrital de Ambiente y la plataforma del
IDEAM de la media movil de los residuos peligrosos generados en el Ministerio
durante la vigencia 2019 dando cumplimiento a lo establecido en el Articulo 5
de la Resolucion 1362 de 2007.

- Reubicacion del nombre “Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible” dando
cumplimiento al Articulo 8 del Decreto 959 de 2000 sobre Publicidad Exterior

Visual.
Cumplimiento de requisitos Atencion de la visita de Control Ambiental por parte de la Secretaria Distrital
legales ambientales de Ambiente realizada en diciembre de 2019 la cual concluyé que el Ministerio

cumple con sus obligaciones legales ambientales.

Realizacion de la auditorfia energética del edificio del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible mediante la participacion en el “Proyecto de Renovacién
Energética de Edificios Publicos” en el marco del programa de cooperacion
entre Colombia y Francia, por parte de la empresa francesa TERAO, a través de
la Unidad de Planeacion Minero-Energética (UPME). Lo anterior para asegurar
el cumplimiento del Articulo 292 del Plan Nacional de Desarrollo expedido
mediante la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019.
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------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Actividades desarrolladas

Fuente: Grupo SIG. Of Planeacion. Minambiente. 2020

1.4.5. Gestion Administrativa y Financiera - Gestion Publica
Efectiva

1.4.5.1. Gestion contractual

Durante 2019, en cumplimiento de las obligaciones de la normatividad contractual, se publicé la infor-
macion en el Portal Unico de Contratacion Publica - SECOP, Il y la Tienda Virtual del Estado Colombia-
no. Se efectuaron 264 publicaciones en dicho aplicativo que corresponde a la totalidad de los contra-
tosy convenios suscritos entre julioy diciembre de 2019, comprometiendo $ 19.774 millones (Tabla 37).
Durante 2020, se han efectuado 445 procesos entre contratos y convenios suscritos, comprometiendo
$26.400 millones. Tabla 38.
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Tabla 37
Contratacion Minambiente julio 2019- diciembre 2019

MODALIDAD DE SELECCION TIPO DE CONTRATACION IE:_CF){’ACT%I\;_ VALOR COMPORTAMIENTO

Fuente: Grupo Contratos —Secretaria General. Minambiente 2019

Tabla 38
Contratacion Minambiente enero- mayo 2020

MODALIDAD DE SELEC- < No. CONTRA- | VALOR COMPORTA-
CION TIPO DE CONTRATACION MIENTO

Fuente: Grupo Contratos —Secretaria General. Minambiente 2020

1.4.5.2. Gestion de Talento Humano

La planta de personal del Minambiente fue aprobada mediante el Decreto 3575 de 2011, en la cual se
establece una planta de 378 empleos, (49 de libre nombramiento y remocién - LNR y 329 de carrera
administrativa), en la actualidad se encuentra financiada en un 92% que corresponde a 346 empleos.
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Para el 2019, la planta ocupada fue de 346 empleos, 48 de libre nombramiento y remocién y 298 de ca-
rrera administrativa, 32 cargos no provistos no contaron con financiacién. La apropiacion de recursos
para el pago de nomina fue por valor de $37.837.927.000, con una ejecucién del 98,42% en la vigencia.
Tabla 39

Tabla 39
Minambiente Empleos Provistos a diciembre 2019

PLANTA DE PERSONAL

EMPLEOS PROVISTOS VACANTES
Libre nombramiento y Remocién 49 48 1

Carrera Administrativa

Grupo de Talento Humano - Sec Gral. Minambiente 2019

A31demayodel 2020, la planta ocupada es de 326 empleos, 47 son de libre nombramiento y remocién
y 298 de carrera administrativa. La apropiacién de recursos para el 2020 es de $37.961.135.000, que
cubre la financiacién de 346 empleos. A mayo se habian ejecutado $12.382.892.710, que representa el
32,62%. Tabla 40.

Tabla 40
Minambiente Empleos Provistos a mayo 2020

PLANTA DE PERSONAL

EMPLEOS PROVISTOS VACANTES
Libre Nombramiento y remocion 49 47 2

Carrera Administrativa

Grupo de Talento Humano - Sec Gral. Minambiente 2020

Concurso de méritos para proveer los empleos de carrera administrativa del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible

En el 2019 el Ministerio pagd a la Comision Nacional del Servicio Civil- CNSC, $707.000.000 para la rea-
lizacion del proceso de seleccion para cubrir las vacantes definitivas que se encuentran financiadas en
el Ministerio, también se realizo la actualizacion del Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales el cual fue aprobado mediante Resolucion 2187 del 26 de diciembre de 2019.Ademas en el
mes de junio del 2020 se hizo un ajuste al manual de funciones y competencias laborales para incluir
lo establecido en el Decreto 2365 de 2019 referente a posibilitar el acceso a la poblacién joven de 18 a
28 anos.
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En la actualidad se adelantan actividades con la CNSC para la revision de los ejes tematicos de los em-
pleos que se ofertaran como parte de la planeacién de la convocatoria, insumo fundamental para la
aplicacion de pruebas. Asi mismo, al interior de la Comision de Personal del Ministerio se adelantaron
mesas de trabajo para el analisis de los criterios que lleven a seleccionar los empleos que se oferta-
ran para el concurso de ascenso, acorde a los lineamientos que estableci¢ la CNSC mediante circular
20191000000157 del 2019.

Atencion al ciudadano (Peticiones, quejas, reclamos, sugerencias y denuncias PQRSD)

Solicitudes radicadas en el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

El Decreto 3570 de 2011 establece que la Secretaria General debe velar por el funcionamiento de la
prestacion del servicio al ciudadano y atencion de quejas y reclamos, asi como del proceso de la ges-
tion documental sobre el desemperio de las dependencias o las personas que laboran en la Entidad.

En desarrollo de esta funcion, se expidio la Resolucion 1207 de 2019 de Minambiente, por la cual a
través del Grupo de Gestién Documental se lleva a cabo la radicacién de comunicaciones oficiales por
los diferentes canales de atencién de primer contacto que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible tiene habilitados para el ciudadano.

Gestion segundo semestre 2019

Tabla 41
Solicitudes que ingresaron al Minambiente
Julio- diciembre 2019

N° SOLICITUDES JULIO |AGOSTO | SEPTIEMBRE | OCTUBRE | NOVIEMBRE | DICIEMBRE

PQRSD 3527 3385 3282 3880 3185 3560

Fuente: Base de datos Grupo de Gestion Documental

Tabla 42
Canales de Radicacion de comunicaciones oficiales (PQRSD) utilizados por los ciudadanos

MEDIOS DE RADICACION
SOLICITUDES JULIO | AGOSTO | SEPTIEMBRE | OCTUBRE | NOVIEMBRE | DICIEMBRE

Ventanilla Unlcg de 2012 2011 2021 2060 1889 2323
Correspondencia

Correo Electronico 1515 1374 1261 1820 1296 1237

Fuente: Base de datos Grupo de Gestion Documental
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Uno de los canales de primer contacto usado por la ciudadania en general, es el conmutador, en el
segundo semestre de 2019, se resolvieron 8754 [lamadas por este canal, resolviendo preguntas de ca-
racter general y de respuesta inmediata.

De otra parte, el Ministerio, en el segundo semestre del 2019, recibi6 235 PQRS que no eran compe-
tencia de la Entidad, dando traslado a su vez notificando del traslado al peticionario.

Gestion primer semestre 2020

A 31 de mayo del 2020, los ciudadanos han radicado 14.165 solicitudes de diversa indole (facturas,
procesos judiciales, invitaciones, solicitudes congresistas, entre otras) a través de la ventanilla Unica de
correspondenciay del correo electronico. Tabla 43

Tabla 43
Canales de radicacion e comunicaciones oficiales - PQRSD utilizadas por los ciudadanos

MEDIOS DE RADICACION
SOLICITUDES JULIO |[AGOSTO | SEPTIEMBRE | OCTUBRE | NOVIEMBRE | DICIEMBRE

Ventanilla Unica de 2012 2011 2021 2060 1889 2323
Correspondencia

Correo Electronico 1515 1374 1261 1820 1296 1237

Fuente: Base de datos Grupo de Gestion Documental

Los canales de primer contacto mas usados por la ciudadania en general (después de la ventanilla Uni-
ca de atencion al ciudadano), son el conmutadory el Chat, a través de estos canales se da respuesta al
ciudadano sobre inquietudes de caracter general. Amayo 31 de 2020 se han recibido 442 llamadas y se
han atendido 357 solicitudes a través de chat.

lgualmente, el Minambiente con el fin de mantener contacto directo con los colombianos durante el
aislamiento obligatorio generado por la pandemia del COVID-19, abrié un nuevo canal de atencion al
ciudadano, (WhatsApp corporativo) a través de este se responden preguntas de caracter general sobre
el ministerio y el Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible. Entre abril y mayo se han respondido 112
solicitudes por este medio.

De otra parte, a 31 de mayo del 2020, se han dado traslado a 1.309 PQRSD que no son competencia de
la Entidad, realizando la respectiva notificacion al peticionario del traslado.

Medicion de calidad a las respuestas de peticiones

La Unidad Coordinadora de Gobierno Abierto - UCGA es la encargada de realizar la medicion de cali-
dady oportunidad de las PQRSD que ingresan al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

La UCGA en el marco de la Ley 1755 de 2015, llevo a cabo la medicion en calidad y oportunidad de la
gestion de las PQRSD al interior del ministerio en la vigencia 2019, a continuacion, se exponen los re-
sultados obtenidos para el IV trimestre.
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» Para el cuarto trimestre se aplicod la medicion de calidad a 635 peticiones que correspondio al
13,02% de las peticiones que ingresaron en el periodo de medicion.

* El60% (384 PQRSD) de las peticiones evaluadas cumplio con los términos de respuesta estableci-
das en la Ley 1755 de 2015, el 40% (253 PQRSD) atendieron las solicitudes dentro de los términos
establecidos en la Ley.

» Delas 635 peticiones evaluadas, el 91% (580 PQRSD) se les atribuye una calificacion de 4 ya que
presentan respuestas completas o resolucion de fondo a lo solicitado por el peticionario, el 8% (48
PQRSD) se les da una calificacion de 3, dado que simplemente cumplen con lo solicitado, pero re-
quiere mejorar en alguin aspecto de los respondido al peticionarioy el 1% (9 PQRSD) se calificaron
con 2 ya que la respuesta resuelve parcialmente la peticion.

*  El96% (612 PQRSD) de las peticiones evaluadas para este criterio cumple con el criterio de objeti-
vidad y motivacion en la respuesta con calificacion 4, por otro lado, el 4% (24 PQRSD) se considerd
que la respuesta carecié de argumentacion de algun sustento juridico o técnico por ende se califi-
caron con 3, se hace necesario mejorar en los aspectos de la respuesta para brindar una respuesta
con mayor cantidad de argumentos.

» Laevaluacion del criterio “respuesta clara'y precisa”, arrojo que el 89% (569 PQRSD) de las peticio-
nes evaluadas presentaron un cumplimiento del criterio, por ende, se les califico con 4, el 5% (30
PQRSD) cumple el criterio, pero se conserva la necesidad de elaborar una accion de mejora por lo
tanto se calificaron con 3y finalmente el 6% (37 PQRSD) presentaron incumplimiento ya que no
se utilizaba un lenguaje claro, existia problemas de redaccion o errores de ortografia a estas se les
califico con 2.

» Laevaluacion al criterio de integridad a la respuesta efectuada se realizé a los traslados por com-
petencia evaluados los cuales fueron 232, de acuerdo con esto es posible identificar que el 66%
(154 PQRSD) de las peticiones presentaron cumplimiento del criterio siendo calificadas con 4, el
6% (14 PQRSD) cumple el criterio, pero se conserva la necesidad de elaborar una accion de mejora,
ya que pudo haber faltado informacion por tanto se calificaron con 3, el 27% (63 PQRSD) no cum-
plen con la calificacion minima del criterio a evaluar, ya que pudo faltar informacion como el oficio
de notificacion al peticionarioy fueron calificadas con 2 y cerca del 1% (1 PQRSD) fueron calificadas
con 1ya que no se cumple con nada de lo relacionado con el criterio de integridad en la respuesta
segln la Ley 1755 de 2015, por lo cual se hace necesario reforzar capacitacion o temas a tratar.

- Protocolo de Servicio al Ciudadano: en la vigencia 2019: se llevo a cabo la divulgacion, medicion
y apropiacion del Protocolo de Servicio al Ciudadano. Para ello, se realizd un acercamiento con las
diferentes dependencias del ministerio a las que se les compartio el protocolo y posteriormente, se
realizé la evaluacion de lo compartido, como resultado se obtuvo que el 88% de los servidores que
asistieron a la divulgacion han adoptado el protocolo en sus labores diarias.

- Promocidn de la Oferta Institucional: a través de las Ferias de Servicio al Ciudadano convo-
cadas por el DNP, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, tuvo la oportunidad de
acercarse a aproximadamente 700 ciudadanos de los municipios de Villavicencio, Ayapel, Ist-
minay Libano, a quienes se les dio a conocer la oferta institucional de la entidad, se establecio
un canal de primer contacto con los ciudadanos donde se reciben sus PQRSD, entre los temas
mas consultados estan: reciclaje, economia circular, manejo de residuos solidos, temas de defo-

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE | 199



Pacto por la Sostenibilidad: producir conservando y conservar produciendo

restacion, como acceder a la red nacional de jovenes de ambiente, cobmo presentar un proyecto
sostenible, entre otros.

Creacion del IV Plan de Estado Abierto 2020: desde el ano 2012, en el marco de la Alianza para
el Gobierno Abierto (AGA), Colombia ha formulado planes de accidon para impulsar los principios
de Transparencia, Rendicion de cuentas, Participacion ciudadana e Innovacion. En la actualidad,
y desde el afio 2019, se viene realizando la Co-creacion del IV Plan de Accion de Gobierno Abierto,
a través de un proceso colaborativo donde se identifican tematicas y se formulan estrategias con
la participacion de entidades gubernamentales, la ciudadania y la sociedad civil. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible ha estado participando en este proceso como miembro del Co-
mité de Estado Abierto, el cual es liderado por la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de
la Republica.

Caracterizacion de Usuarios: el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible gestiona el Meca-
nismo de Atencién Ciudadana - MAC, el cual permite a los ciudadanos acceder a informacién de la
estrategia REDD+, cuyo principal objetivo es reducir las emisiones de dioxido de carbono a causa
de la deforestaciony degradacién de los bosques y de esta manera contribuir a los esfuerzos globa-
les por mitigar el cambio climatico. La caracterizacion permite generar la descripcion de los usua-
rios por medio de variables demograficas, geogréficas, intrinsecas y de comportamiento, con el
fin de identificar las necesidades y motivaciones de los ciudadanos, el ejercicio permite encontrar
acciones de mejora, demandas de informacion y de canales de acceso.

La informacién base para la caracterizacion proviene de la tipificacion a las solicitudes que ingre-
saron al sistema de gestion documental de la Entidad. Los resultados obtenidos en la caracteri-
zacion sirven como elemento de entrada para la planeacion de los ejercicios de transparencia,
acceso a la informacion y participacion ciudadana a fin de generar confianza de la ciudadania al
Estado colombiano.

Gestion Documental
Logros 2019

e FElaboracion de Tablas de Retencion Documental: esta actividad se realizo llevando a cabo mesas
de trabajo con los productores documentales de todas las areas que conforman la estructura orga-
nico-funcional del Minambiente, en estas se realizaron los ajustes solicitados mediante conceptos
técnicos que emitio el Archivo General de la Nacion. Como producto se obtuvo 55 tablas de Reten-
cion Documental. La vigencia 2019 concluy6 con el 100% de avance en la creacion de las Tablas de
Retencion Documental y el Cuadro de Clasificacion Documental.

¢ Inventarios documentales: este instrumento tuvo un avance considerable gracias a la conformacion
del plan choque liderado por la Secretaria General en acompafamiento de la Subdireccion Admi-
nistrativay Financiera y la Coordinacion del Grupo de Gestion Documental; este plan choque conto
con el apoyo de tecndlogos en gestion documental y archivistica, quienes realizaron un analisis de
la produccion documental de cada una de las dependencias de la Entidad.

e Tablas de Valoracion Documental del Inderena, fueron presentadas al Archivo General de la Nacién
el 27 de diciembre de 2019, para dar inicio al proceso de convalidacion, junto con ellas se hizo en-
trega de los siguientes documentos: i) resefia historica, iii) metodologia de elaboracion, iii) cuadros
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de clasificaciéon documental, iv) inventarios documentales y v) tablas de valoraciéon documental
correspondientes a tres (3) periodos organico-funcionales.

Logros 2020

e Las Tablas de Retencién Documental, se presentaron ante el Comité Institucional de Gestion y
Desempefio y fueron aprobadas por este Comité, en su sesion del 27 de abril de 2020.

e Las Tablas de Retencion Documental del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible fueron
presentadas y sustentada ante el Comité Evaluador de Documentos en sesion del 30 de abril de
2020. De acuerdo con el acta de la reunion, los integrantes de dicha instancia recomendaron al
Director General del Archivo General de la Nacion la convalidacién del instrumento archivistico.
Recomendacion que acogio el Director General las cuales fiablemente quedaron convalidadas, el
dia 30 de abril del afio 2020.

e Dandocumplimiento alo dispuesto en el articulo 19 del Acuerdo 04 del 2019 las TRD del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible reunieron requisitos de aprobacion y se realiza exitosamente
la inscripcién en el Registro Unico de series documentales (RUSD) bajo el nimero TRD - 229.

Defensa Juridica

Actualmente el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible registra 1.105 procesos Activos, los cua-
les se representan en 1.008 procesos adelantados ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrati-
vo, 58 en la Jurisdiccion Ordinaria Civil y 39 ante la Jurisdiccion Ordinaria Laboral, esta informacion la
reporta Oficina Asesora Juridica con base en el descargue de la misma del Sistema Unico de informa-
cion Litigiosa del Estado (eKOGUI), sistema administrado por la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado y en el cual todas las entidades del orden nacional, entre ellas el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible gestiona la informacion de su actividad litigiosa

Los procesos judiciales deben ser provisionados contablemente por cada apoderado judicial en cum-
plimiento del Decreto 1069 de 2015 articulo 2.2.3.4.1.10, la Resolucién 353 de 2016 de la Agencia Nacio-
nal de Defensa Juridica del Estado que define la metodologia para el calculo de la provisién contable y
de la Resolucion 116 de 2017 de la Contaduria General de la Nacion?,

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en consonancia con dicho marco legal, emitio la
Resolucién Interna No. 0188 del 06 de febrero de 20177, la cual se constituye en el instrumento de los
abogados que ejercen la representacion judicial y extrajudicial de la entidad para realizar el calculo de
la provision contable de los procesos judiciales en contra de la entidad. Para la vigencia 2019 la provi-
sion contable esta valorada en $348.951.611.816. Tabla 44.

23 “2.1.Con la admision de las demandas, arbitrajes y conciliaciones extrajudiciales interpuestas por un tercero en contra de la enti-
dad, se evaluara la probabilidad de pérdida del proceso, con el fin de identificar si existe una obligaciéon remota, posible o probable.
Para tal efecto, la entidad utilizard una metodologia que se ajuste a los criterios de reconocimiento y revelacién del Marco Norma-
tivo para Entidades de Gobierno. Cuando la entidad considere que la metodologia contenida en la Resolucion 353 de 2016 de la
ANDJE se ajusta a las condiciones del proceso, podra utilizar dicha metodologia.”

24 Por la cual se adopta una metodologia de reconocido valor técnico para el calculo de la provisién contable de los procesos judicia-
les, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales en contra de la entidad.
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Tabla 44
Detalle Procesos Activos

VALOR PROVISION
DETALLE DE PROCESOS ACTIVOS # PROCESOS CONTABLE
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA 1008 348526277035
ACCIONDEREPETICION 4
CONTROVERSIASCONTRACTUALES 7
CUMPLIMIENTO DE NORMAS CON FUERZA MATERIAL DE LEY O DE ACTOS ADMINISTRATIVOS 7 -
EJECUTVO L
EJECUTVOCONEXO 2 T447T765
NULIDAD PORINCONSTITUCIONALIDAD 12 -
NULIDADSIMPLE 58
NULIDADY RESTABLECIMIENTO DELDERECHO 162 12227919507
PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS 244 -
REPARACION DE LOS PERJUICIOS CAUSADOSAUNGRUPO 8 275042443434
REPARACION DIRECTA 44 61248466329
ORDINARIOCIVIL 58
EJECUTVO
VERBAL s
ORDINARIOLABORAL 39 425334781
EJECUTVOCONEXO L
EJECUTVOLABORAL 1 12813608
ORDINARIOLABORAL 3 41251173
CONTENCIOSOADMINISTRATIVA 5
NULIDADYRESTABLECIMIENTODELDERECHO 1
PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS 1 -
REPARACION DE LOS PERJUICIOS CAUSADOSAUNGRUPO 1 -
REPARACIONDIRECTA 2
TOTALGENERAL 1105 348951611816

Fuente: del Sistema Unico de informacién Litigiosa del Estado (eKOGUI). Oficina Juridica. Minambiente

En cuanto a las sentencias favorable y desfavorables reportadas para la vigencia 2019, se registraron 68
fallos o sentencias judiciales, de los cuales 58 tuvieron decision favorable al Ministerio representando
un ahorro de $214.293.005, y se pagd por concepto de condenas en contra de la entidad un total de
$124.190.485 correspondientes a sentencias cuyos hechos y pretensiones estan relacionados con te-
mas del pasivo pensional del extinto Inderena. Tabla 45.

Tabla 45
Tipo de pagos realizados en cumplimiento de Sentencias 2019

TIPO PAGOS REALIZADOS EN CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS 2019 RE#ATIB‘ZGA(I))SOS VALOR NETO PAGADO

Fuente: del Sistema Unico de informacién Litigiosa del Estado (eKOGUI). Oficina Juridica. Minambiente
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1.4.5.3. Financiacion del Sector Ambiental - Gestion Financiera

Desde el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se trabaja en articular el desarrollo y ejecucion
de los proyectos de inversion por parte de las entidades del Sina, para asi favorecer el cumplimiento
de la politica ambiental.

Para avanzar en el mejoramiento de las distintas etapas del ciclo de la inversion publica y lo-
grar su focalizacion estratégica, se han fortalecido los procesos de planeacién, programacion,
ejecucion y seguimiento de la inversion estatal buscando mayor alineacion entre objetivos y
estrategias.

Gestion presupuestal 2019
* Ejecucién presupuestal total 2019

El Sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible cerr6 la vigencia 2019 con un presupuesto total de
$622.603 millones, de los cuales $319.431 millones (51.3%) fueron para gastos de funcionamiento y
$303.171 millones (48.7%) para inversién. Tabla 46.

El presupuesto del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible lo conforman los recursos asignados para
la Gestion General del MADS, para sus institutos de investigacion vinculados, los del Fondo de Com-
pensacion Ambiental - FCA (distribuidos en 15 corporaciones autbnomas regionales y de desarrollo
sostenible con menores ingresos), la Unidad de Parques Nacionales Naturales, el IDEAM, el FONAM y las
Corporaciones Autbnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible. Tabla 46.

Tabla 46.
Presupuesto Final 2019 (Cifras en millones de pesos)

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 65.230 39.219 104.449
Institutos de Investigacion Ambiental 30.734 28.234 58.968
Parques Nacionales Naturales de Colombia - PNNC 41.248 50.554 91.802
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA 20.526 1.090 21.615
:th,mto de Hidrologia Meteorologia y Estudios Ambientales - 45222 97,961 73.183
Fondo Nacional Ambiental - FONAM 28.779 95.419 124.198
Corporaciones Auténomas Regionales y Desarrollo Sostenible 87.692 60.694 148.386

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion - Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Del total de recursos asignados al Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible ($622.603 millones), al fina-
lizar la vigencia 2019 se comprometieron el 96.5% de los recursos ($600.708 millones) y se obligaron el
89.0% de los recursos apropiados (§553.922 millones). Tabla 47.
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Tabla 47
Ejecucion presupuestal 2019, compromisos y obligaciones (Cifras en millones de pesos)

Apropiacién |  COMPROMISOS OBLIGACIONES
ENTIDAD prop
vigente

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 104.449 102.530 98,2% 93.723 89,7%
Institutos de Investigacién Ambiental 58.968 58.968  100,0% 58.263 98,8%
Parques Nacionales Naturales de Colombia - PNNC 91.802 88.685 96,6% 75.193 81,9%
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA 21.615 20.038 92,7% 19.977 92,4%
Iqstltuto de Hidrologia Meteorologia y Estudios Am- 73.183 69796  95.4% 66273 90.6%
bientales - IDEAM

Fondo Nacional Ambiental - FONAM 124.198 120.203 96,8% 117.703 94,8%
Corporaciones Autonomas Regionales y Desarrollo 148.386 140.489 94.79% 122.790 82,8%

Sostenible

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion - Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

La mejor ejecucion corresponde a los recursos asignados a los institutos de investigacion ya que se
comprometieron en su totalidad (100%) y se obligaron $58.263 millones equivalentes al 98.8% de la
asignacion, seguida por la del MADS que comprometio el 98.2%y obligd el 89.7% de su asignacion pre-
supuestal. El FONAM y Parques Nacionales Naturales adquirieron compromisos equivalentes al 96.8%
y el 96,9% con obligaciones del 94.8% vy el 81.9% respectivamente, le siguen el IDEAM y las CAR con
compromisos del 95.4% y el 94.7% y obligaciones de 90.6% y 82,8% respectivamente; y finalmente la
ANLA realiz6 compromisos del 92,7% y obligaciones del 92,4%.

- Ejecucion Presupuesto de Funcionamiento 2019

A 31 dediciembre de 2019, de los recursos asignados para funcionamiento ($319.431 millones), el Sec-
tor de Ambiente comprometid el 97.8% de los recursos ($312.508 millones) y obligd el 95.3% de la
asignacion presupuestal (5304.438 millones). Tabla 48.

Tabla 48
Ejecucion Presupuesto de Funcionamiento 2019 (Cifras en millones de pesos)

Apropia- COMPROMISOS OBLIGACIONES

ENTIDAD cion vigen-
te Avance % Avance %

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 65.230 63.971 98,1% 60.947 93,4%
Institutos de Investigacién Ambiental 30.734 30.734  100,0% 30.089 97,9%
Parques Nacionales Naturales de Colombia - PNNC 41.248 40.900 99,2% 39.350 95,4%
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Apropia- COMPROMISOS OBLIGACIONES

ENTIDAD cion vigen-
te Avance % Avance %

Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -
ANLA

Instituto de Hidrologia Meteorologia y Estudios
Ambientales - IDEAM

Fondo Nacional Ambiental - FONAM 28.779 27.726 96,3% 27.726 96,3%

Corporguones Autonomas Regionales y Desarrollo 87.692 86534 98.7% 84357 96.2%
Sostenible

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion- Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

20.526 18.988  92,5% 18.927 92,2%

45222 43.656  96,5% 43.047 95,2%

Los recursos asignados a los institutos de investigacion registraron la mejor ejecucion con 100% en
compromisos y el 97,9% en obligaciones, seguida por la ejecucion de Parques Nacionales Naturales
que alcanzaron el 99,2% de compromisos y el 95,4% en obligaciones, en tercer lugar, de ejecucion se
ubican las Corporaciones y el Ministerio que lograron comprometer el 98,7% Yy 98.1% de sus asignacio-
nesy obligaron el 96.2% y 93,4% respectivamente, continua el IDEAM y el FONAM con compromisos del
96.5% y 96.3% y obligaciones del 95.2% y 96.3% de sus correspondientes presupuestos; mientras que
la ANLA registr6 compromisos entre el 92.5% y obligaciones del 92.2%.

- Ejecucion Presupuesto de Inversion 2019

De los $303.171 millones asignados para inversion, al cierre de la vigencia 2019, el Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible comprometié el 95.1% de los recursos ($288.200 millones) y obligd el 82.3% de
los recursos asignados ($249.484 millones). Tabla 49.

Tabla 49
Ejecucidn presupuestal inversién 2019 (Cifras en millones de pesos)

Apropiacién |  COMPROMISOS OBLIGACIONES
ENTIDAD :
vigente

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 39.219 38559  98,3% 32.776 83,6%
Institutos de Investigacién Ambiental 28.234 28.234  100,0% 28.174 99,8%
Parques Nacionales Naturales de Colombia - PNNC 50.554 47.785 94,5% 35.843 70,9%
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA 1.090 1.050 96,4% 1.050 96,4%
Instituto de Hidrologia Meteorologia y Estudios Ambi- 97,961 26140 93.5% 23226 83.1%
entales - IDEAM

Fondo Nacional Ambiental - FONAM 95.419 92.476 96,9% 89.977 94,3%
Corporgaones Auténomas Regionales y Desarrollo 60.694 53955 88.9% 38.438 63.3%
Sostenible

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion - Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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La mejor ejecucion corresponde a los institutos de investigacion al lograr compromisos del 100% y obli-
gaciones del 99.8% de los recursos de inversion, en segundo lugar se ubica el MADS que registro com-
promisos del 98.3% y obligaciones del 83.6%, le siguen en ejecucion el FONAM y [a ANLA que alcanzaron
a comprometer el 96.9% y 96.4% de sus recursos de inversion y a obligar el 94.3% y 96.4%% de su apro-
piacion, luego estan en su orden de ejecucion Parques Nacionales Naturales e IDEAM quienes obtuvieron
compromisos del 94.5% y 93.5% y obligaciones del 70.9% y 83.1% respectivamente, mientras que las
Corporaciones comprometieron el 88.9% y solamente obligaron el 63.3% se sus recursos de inversion.

e Gestion presupuestal 2020

Ejecucion presupuestal 2020

El Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible inicié la vigencia 2020 con un presupuesto de $713.576 mi-
llones, de los cuales $342.533 millones (48.0%) son para gastos de funcionamientoy $371.043 millones
(52.0%) para gastos de inversion.

En el primer semestre de 2020 le fueron adicionados $13.020 millones al presupuesto de funciona-
miento del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para el pago de bonos pensionales y del
presupuesto de inversion se realizd una distribucion presupuestal del proyecto del Fondo de Compen-
sacion Ambiental en cabeza del Ministerio a un proyecto de la Corporacion para el Desarrollo Sosteni-
ble del Archipiélago de San Andrés, Providenciay Santa Catalina CORALINA porvalor de $1.761.715.300.

Con las modificaciones presupuestales antes descritas, el presupuesto del Sector de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible conformado por los recursos asignados para la Gestion General del MADS, los institu-
tos de investigacion vinculados al Ministerio, el Fondo de Compensacién Ambiental -FCA para ser distri-
buidos en las 15 Corporaciones Autonomas Regionales de menores ingresos incluidas las de Desarrollo
Sostenible; y los recursos para Parques Nacionales Naturales de Colombia, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales - ANLA, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM,
el Fondo Nacional Ambiental - FONAM, que contiene los recursos propios de las subcuentas de ANLA,
Parques NN y Ministerio y del PGN para apoyar a las entidades del SINA para el cumplimiento de las
metas y objetivos estratégicos de la politica ambiental de competencia de las entidades del Sector
incluidas en el PND, a 30 de junio de 2020 quedo conformado como se detalla en la tabla 50.

Tabla 50.
Presupuesto a 30 de junio de 2020 (Cifras en millones de pesos)

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 78.060 57.038 135.098
Institutos de Investigacion Ambiental 32117 32.816 64.934
Fondo de Compensacion Ambiental - FCA (1) 9.793 13.835 23.628
Parques Nacionales Naturales de Colombia 45.705 59.004 104.709
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA 30411 2.208 32.619
I_r:sDtéiJI\t/lo de Hidrologia Meteorologia y Estudios Ambientales 48.503 30.508 79,011
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Fondo Nacional Ambiental - FONAM 30.935 132.204 163.139
Corporguones Auténomas Regionales y Desarrollo 80.029 43.430 123.459
Sostenible

TOTAL 355.553 371.043 726.596

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion - Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(1) Recursos disponibles del FCA para distribucion a las Corporaciones beneficiarias

+ Ejecucion presupuestal primer semestre de 2020

De los recursos asignados al Sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible para funcionamiento
e inversion por valor de $726.596 millones, al 30 de junio de 2020 tenia bloqueados $48.458
millones, por lo cual la apropiacién disponible era de $678.138 millones; y a esa fecha se
habfan comprometido $420.962 millones equivalentes al 62.1% de la apropiacién disponible
y se habian obligado $248.492 millones que equivalen al 36.6% de los recursos disponibles.
Tabla 51.

Tabla 51
Ejecucién Presupuesto de Funcionamiento e Inversion 2020 (Cifras en millones de pesos)

135.098 9.988  125.110 57.878 46,3%  36.652 29,3%

Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible
Institutos de Investigacion 64.934 - 64.934 64.934 100,0%  33.820 52,1%
(lic))ndo de Compensacion Ambiental - FCA 93628 i 23628 - 0.0% i 0.0%

Parques Nacionales Naturales de Colombia 104.709 15.464 89.245 60.298 67,6%  32.417 36,3%

Autoridad Nacional de Licencias Ambiental-
es - ANLA

Instituto de Hidrologia Meteorologia y Estu-
dios Ambientales - IDEAM

Fondo Nacional Ambiental - FONAM 163.139 5457  157.682 115373 732%  66.732 42,3%

Corporaciones Autonomas Regionales y
Desarrollo Sostenible

TOTAL 726.596 48458 678138 420.962 62,1% 248.492 36,6%

32.619 541 32.078 18.745 58,4% 9.486 29,6%

79.011 6.597 72414 43763 60,4%  23.702 32,1%

123.459 10411  113.048 59.970 53,0%  45.684 40,4%

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion- Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(1) Recursos disponibles del FCA para distribucién a las Corporaciones beneficiarias

La mejor ejecucion corresponde a los recursos asignados a los institutos de investigacion, con la tota-
lidad de los recursos disponibles comprometidos (100%) y obligaciones del 52.1% ($33.820 millones),
seguido por el FONAM que logré compromisos de $115.373 millones que equivalen al 73.2% y obli-
gaciones de $66.732 millones equivalentes al 42.3% de la apropiacion disponible, en tercer nivel se
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ubican Parques Nacionales Naturales e IDEAM quienes alcanzaron a comprometer el 76.6% y 60.4% y
a obligar el 36.3%y 32.7% de sus apropiaciones disponibles respectivamente, en cuarto lugar estan el
ANLA, las Corporacionesy el Ministerio que obtuvieron compromisos entre el 58.4%y el 46.3% y obliga-
ciones entre el 40.4% vy el 29.3% de sus apropiaciones disponibles.

Respecto al Fondo de Compensacién Ambiental no registra ejecucion por cuanto son recursos de dis-
tribucion para las quince (15) corporaciones autbnomas regionales de menores ingresos incluidas las
de desarrollo sostenible.

+ Ejecucion Presupuesto de Funcionamiento 2020

El presupuesto de funcionamiento del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible por valor de $355.553
millones, a 30 de junio de 2020 tiene blogueados $5.000 millones, por lo cual la apropiacion disponible
es de $350.553 millones y a esta fecha el Sector habia comprometido $204.280 millones equivalentes
al 58.3%, y obligado $161.085 millones de la apropiacion disponible, equivalentes al 46.0% de los re-
cursos. Tabla 52.

Tabla 52
Ejecucion Presupuesto de Funcionamiento 2020 (Cifras en millones de pesos)

Apropi- | Apropia- | Apropia- COMPROMISOS OBLIGACIONES
ENTIDAD acion cion blo- | cién dis- 5 5
vigente | queada | ponible | Avance % Avance %

: Oficina Asesora de Planeacion- Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

La mejor ejecucion la han realizado corresponden a los recursos de los institutos de investigacion y del
FONAM que registran compromisos del 100% y 98.3% y obligaciones del 50.2% y 98.3% de las apropia-
ciones disponibles respectivamente, en segundo lugar se ubican el IDEAM, la ANLAYy las Corporaciones
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que lograron compromisos del 60.0%, 56.4% vy el 55.2% y obligaciones del 39.3%, 29% y 51.6% en su
orden respectivamente; mientras que Parques Nacionales Naturales y el Ministerio han conseguido
comprometer el 49.3%y 40.2% y obligar el 41,7% y 36.29% de sus apropiaciones disponibles respecti-
vamente.

En relaciéon con los recursos del Fondo de Compensacién Ambiental la apropiacion disponible de
$9.793 millones, corresponden a recursos para ser transferidos a las Corporaciones beneficiarias
del Fondo.

+ Ejecucion Presupuesto de Inversion 2020

El presupuesto de inversion de Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible por valor de $371.043 millones,
tiene un blogueo de $43.560 millones, por lo cual se dispone de un presupuesto de $327.585 millones,
de los cuales, a junio 30 de 2020, el sector habia comprometido $216.682 millones, equivalentes al
66.1%, y obligado $87.407 millones equivalentes al 26.7% de los recursos disponibles. Tabla 53.

Tabla 53
Ejecucion Presupuesto de Inversion 2020 (Cifras en millones de pesos)

Apropi- | Apropia- | Apropia- [ COMPROMISOS | OBLIGACIONES

ENTIDAD acion cion blo- | cion dis-
vigente | queada_| ponible

Ministerio de Ambiente y Desarrollo

. 57.038 8.788 48.250 26.994  559% 8790 18,2%
Sostenible
Institutos de Investigacién 32.816 - 32816 32816 100,0%  17.708 54,0%
(ic)mdo de Compensacion Ambiental — FCA 13.835 i 13.835 S 0.0% C0.0%
Parques Nacionales Naturales de Colombia 59.004 13.664 45340 38.645 852% 14112 31,1%
Autoridad Nacional de Licencias Ambien- 2208 541 1667 1590 95.4% 657 39.4%
tales - ANLA
lisitl it e Adieloga bietoreloge | 30.508 4597 25910 15867 612% 5404 20,9%

Estudios Ambientales - IDEAM
Fondo Nacional Ambiental - FONAM 132.204 5457 126.747 84962 67,0% 36.321  28,7%

Lo Eones HLTEMES Fag sElesy 43.430 10411 33019 15808 479% 4415 134%
Desarrollo Sostenible

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion- Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

La mejor ejecucion corresponde a los recursos asignados a los institutos de investigacion que se
comprometieron el 100% y se han obligado el 54.0% del presupuesto disponible, le siguen la ANLAYy
Parques Nacionales Naturales que han comprometido al 95.4% y 85.2% y obligado el 39.4% vy 31.1%
de sus recursos disponibles respectivamente, en tercer lugar se ubican el FONAM e IDEAM que al-
canzaron compromisos del 67.0% y 61.2% y obligaciones del 28.7% y 20.9% de sus asignaciones
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disponibles respectivamente, y en cuarto lugar se ubican el Ministerio y las Corporaciones que re-
gistran compromisos del 55.9% y el 47.9% y obligaciones del 18.2% y 13.4% de sus apropiaciones
disponibles respectivamente.

Enrelacion con los recursos del Fondo de Compensacion Ambiental la apropiacién disponible
de $13.835 millones corresponden a recursos para ser transferidos a las Corporaciones bene-
ficiarias.

+ Fondo de Compensacién Ambiental- FCA

Para la vigencia fiscal 2019 se contd con una apropiacion final de $63.828.905.220, de los cuales
$54.367.005.220 son destinados para financiar proyectos de inversién presentados por las corporacio-
nes beneficiarias, los cuales con- tribuyen al desarrollo de sus planes de accion y al cumplimiento de
las metas del PNDy los § $9.461.900.000 restantes, son destinados a financiar gastos de funcionamien-
to. Tabla 54.

Tabla 54
Apropiacién definitiva FCA 2019

Inversion $54.367.005.220 $54.367.005.220
Funcionamiento $9.461.900.000 15 $9.461.900.000
Total $63.828.905.220 100 $63.828.905.220

Fuente: Informe de ejecucion presupuestal SIIF y Secretaria Técnica del FCA

Los proyectos de inversion del FCA vigencia 2019, fueron incluidos, por una parte, en el Decreto 2467
del 28 de diciembre de 2018 por el cual se liquid6 el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia
fiscal de2019 y distribuidos mediante resoluciones entre las corporaciones beneficiarias que no al-
canzaron en dicha vigencia ser incluidos en Ley de presupuesto, que conllevé a una revision detallada
tanto técnica y financiera de los proyectos con el fin de cumplir con su viabilidad. Tabla 55.

Tabla 55
Proyectos de Inversion FCA a Decreto de Liquidacion 2019
Decreto Liqui- | Resolucién Dis-

Corporacion dacion tribucion Valor Total
Proyectos
Valor Valor

Cantidad de

CVS = 2.153.136.328 2.153.136.328
CORPOURABA 2.876.391.879 1.075.000.000 3.951.391.879
CODECHOCO 2.847.990.033 1.103.976.431 3.951.966.464

CORPONARINO 1.749.094.650 768.781.548 2.517.876.198
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Resolucion Dis-

Decreto Liqui-

Corporacion C::‘;;‘lacfoie dacion tribucion Valor Total
Valor Valor

CORPOGUAJIRA 2 2.795.865.278 - 2.795.865.278
CORPOCESAR 2 2.164.894.564 842.147.285 3.007.041.849
CORPOAMAZONIA 4 3.041.027.273 1.183.079.615 4.224.106.888
CDA 4 4.258.291.482 1.654.953.050 5.913.244.532
CORALINA 2 2.298.988.779 = 2.298.988.779
CORMACARENA 2 1.405.469.724 546.783.209 1.952.252.933
CORPOMOJANA 4 3.723.391.640 1.448.500.000 5.171.891.640
CARSUCRE 5 2.413.148.075 909.282.794 3.322.430.869
CORPOCHIVOR 3 2.134.407.461 832.170.000 2.966.577.461
CORPOGUAVIO 5 1.948.289.417 669.729.854 2.618.019.271

2 3.035.686.218 1.233.384.429 4.269.070.647

Totalgeneral | 50 | 36692936473 | 14420924543 | 51113861016

Fuente: Decreto de Liquidacion 2467 del 28 de diciembre de 2018 y Resoluciones de Distribucion Minambiente

Para la vigencia fiscal 2020 se cuenta con una apropiacion total de $52.675.999.500, que seran des-
tinados para financiar proyectos de inversion presentados por las corporaciones beneficiarias, los
cuales contribuyen al desarrollo de sus planes de accién y al cumplimiento de las metas del PND y
$9.793.066.000 son destinados a financiar gastos de funcionamiento. De la apropiacion total Comité
del Fondo de Compensacion Ambiental - FCA ha asignado y aprobado el 95% de los recursos a gastos
de inversion mediante Acta No. 82 del 8 de mayo de 2019. Tabla 56.

Tabla 56
Apropiaci()n FCA 2020

%o nacion

Inversion $42.882.933.500 $40.548.000.000 95%
Funcionamiento $9.793.066.000 19 S0 0%
Total $52.675.999.500 100 $40.548.000.000 7%

Fuente: Informe de ejecucion presupuestal SIIF y Secretaria Técnica del FCA

Para el seguimiento a los proyectos de inversion, las corporaciones beneficiarias de los recursos sumi-
nistrados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - Minambiente presentan los informes
finales para su revision.,
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« Gastos de Funcionamiento

Para la vigencia 2019, se asigno a gastos de funcionamiento $9.793.066.000 equivalentes al 100% de la
apropiacion final, de los cuales, $4.922.404.916 se destinaron a gastos de personal, $3.623.380.700 a
adquisicién de bienes y servicios, $726.009.810 a transferencias corrientes y $ 190.104.574 a gastos por
tributos, multas, sanciones e intereses de mora de las 15 corporaciones beneficiarias.

El Comité del Fondo de Compensacion Ambiental - FCA asigno 'y aprobo tales recursos a gastos de fun-
cionamiento mediante Acta No. 83 del 11 de julio y Acta 84 del 20 de septiembre de 2019.

Para la vigencia del 2020, se encuentran apropiados recursos por $9.793.066.000, pendientes de asig-
nacion, su distribucion se realizara de acuerdo con el crecimiento que se autorizara en los Gastos de
Personal, Adquisicion de Bienes y Servicios, Transferencias Corrientes y Gastos por Tributos, Multas,
Sanciones e Intereses de Mora, lineamientos que establece el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

La distribucion de los recursos de funcionamiento esta condicionada por: i) la Ley 617 de 2000, que
define un limite de crecimiento anual de los gastos de personal ajustado a la tasa de inflacion y i) a los
parametros de crecimiento de los gastos generales definidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

+ Sistema General de Regalias Minambiente

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como miembro permanente de los Organos Colegia-
dos de Administracion y Decision - OCAD Regionales: Caribe, Centro Oriente, Centro Sur, Eje Cafetero,
Llano, Pacifico y Cormagdalena; y como lider de los OCAD de las corporaciones autonomas regionales
y corporaciones de desarrollo sostenible beneficiarias de asignaciones directas del Sistema General de
Regalias - SGR: CAS, Corpoamazonia, Corpoboyaca, Corpocesar, Corpoguajira, Corponarifio, Corponor
y CVS, participa en el proceso de revision, evaluacion, emisién de pronunciamientos técnicos vy verifi-
cacion de cumplimiento de requisitos de viabilizacion, priorizaciéon y aprobaciéon de los proyectos de

inversion que buscan ser financiados con recursos del Sistema General de Regalias - SGR.

Participacion en mesas técnicas: En el periodo de julio de 2019 a mayo de 2020, el Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible participé en 103 mesas técnicas convocadas por las entidades lideres
del orden nacional y las secretarias técnicas de los OCAD. Tabla 57.

Tabla 57
Participacion Mesas Técnicas OCAD

PARTICIPACION EN EVENTOS

Mes Regional CAR Otros*
JULIO 9 4 1
AGOSTO 3 3 1
SEPTIEMBRE 11 3 1
OCTUBRE 13 2 1
NOVIEMBRE 12 0 3
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PARTICIPACION EN EVENTOS

DICIEMBRE 6 0 0
ENERO 0 1 0
FEBRERO 5 0 0
MARZO 3 1 1
ABRIL 6 1 0
MAYO 11 0 1
TOTAL 79 15 9

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion - OAP
* La categoria “otros” se refiere a la participacion en mesas técnicas de los OCAD Departamental, Municipal y Paz.

En estas mesas, se revisaron 85 proyectos del sector ambiente con la participacion de enlaces, evalua-
doresy direcciones del Ministerio (Asuntos Ambientales, Sectorial y Urbana; Asuntos Marinos, Costeros
y Recursos Acuaticos; Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos; Cambio Climatico y Gestion
del Riesgo; y Gestion Integral del Recurso Hidrico). Adicionalmente, se brindd apoyo en la verificacién
de requisitos y en la revision del componente ambiental de proyectos de otros sectores.

En este sentido, la participacion en mesas técnicas permite compartir criterios, optimizar tiempos de
respuesta e impulsar la oportuna estructuracion de proyectos de inversion. Con este trabajo, se fomen-
ta el manejo transparente, responsable y eficiente de los recursos y se garantiza la presentacion de
iniciativas con mayor impacto, inclusion y relevancia desde lo econémico, social y ambiental.

Socializacion de proyectos con Direcciones técnicas: en cumplimiento de la directriz del sefior Ministro,
acerca de socializar todas las iniciativas que buscan acceder a los recursos de los fondos que admi-
nistra el Ministerio y de Regalias con las direcciones técnicas a fin de recibir observaciones sobre la
concordancia y pertinencia de las mismas, se socializaron 54 proyectos del sector ambiente entre julio
de 2019y mayo de 2020. Cabe aclarar, que 44 proyectos se socializacién con 1 direccion técnica, 8 pro-
yectos con 2 direcciones técnicasy 2 proyectos con 3 direcciones técnicas. Tabla 58.

Tabla 58
Direccién Técnica No. Proyectos
Asuntos Ambientales, Sectorial y Urbana 6
Asuntos Marinos, Costeros y Recursos Acuaticos 5
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos 21
Cambio Climatico y Gestion del Riesgo 17
Gestion Integral del Recurso Hidrico 14
Otras* 3

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién - OAP.
Nota: * La categoria “otras” se refiere a la Subdireccion de Educacion y Participacion; IDEAM y la Direccién de Ordenamiento Ambiental
Territorial.

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE | 213



Pacto por la Sostenibilidad: producir conservando y conservar produciendo

TR ©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Emision de pronunciamientos técnicos: en este periodo, se emitieron 151 pronunciamientos técnicos
en respuesta a la solicitud de evaluacion de 77 proyectos presentados al Ministerio de Ambiente y De-
sarrollo Sostenible. Tabla 59

Es preciso sefialar, que para 35 proyectos se emitié 1 pronunciamiento técnico, para 19 proyectos se
emitieron 2 pronunciamientos técnicos, para 16 proyectos 3 pronunciamientos técnicos, 5 proyectos 4
pronunciamientos técnicosy 2 proyectos con 5 pronunciamientos técnicos.

Tabla 59
Emision de pronunciamientos técnicos

EMISION DE PRONUNCIAMIENTOS TECNICOS

~ Regonal R Owes
o861
Agoso 485
SEPTEMBRE 5 14
ocueRE 10 16
NOVEMBRE 15 9
DCEMBRE 1943
ENERO 110
FEBRERO 2 2 2
MARZO 102
ABRL s 11
MmO 2 0o 2
TSN T N

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion - OAP.

Proyectosy ajustes aprobados: en lo corrido de julio de 2019y mayo de 2020, se aprobaron recursos de
regalias por un valor total de $205.094 millones para 31 proyectos presentados a consideracion de los
OCAD para viabilizacion, priorizacion y aprobacion. Grafica 23
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Grafica 23
Proyectos y ajustes aprobados
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Fuente: Oficina Asesora de Planeacion.

De modo similar, por los OCAD Regional, CAR y departamental se aprobaron 6 ajustes del sector am-
biente por valor total SGR de $10.842 millones.

1.4.6. Gestion Internacional en la Agenda Global Ambiental

Negociacion Internacional

Con el objetivo de participar activamente y mantener el liderazgo de Colombia en las negociaciones
internacionales, especificamente en la agenda global ambiental, el Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible durante el periodo objeto del presente Informe adelant¢ gestiones internacionales
en materia de gobernanza ambiental, biodiversidad, océanos, cambio climatico, quimicos y dese-
chos, aprovechando activamente el valor de la riqueza ambiental de Colombia como pais megadi-
verso para apalancar el reconocimiento por parte de los principales socios econémicos y politicos a
nivel internacional.

Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC): Colombia continta sien-
do un actor participativo en el marco de las Conferencias de las Partes de la CMNUCC. El pais participd
en la sesion cincuenta de negociacion del Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Técnico
y Organo Subsidiario de Implementacion (SBs 50) de la convencion Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (UNFCCC), la cual se llevo a cabo en junio de 2019 en Bonn, Alemania, asi como en
la 25 Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de Cambio Climatico (COP25), la 15 Conferen-
cia de las Partes del Protocolo de Kioto (CMP15) y la 22 Conferencia de las Partes del Acuerdo de Paris
(CMA2) del 2 al 15 de diciembre de 2019 en Madrid, Espafia.

Una parte de la delegacion de Colombia se enfocé en las negociaciones oficiales; mientras que otro
grupo de funcionarios se encargd de presentar en el pabellon del pafs durante la COP los avances rela-
cionados con desarrollos normativos, vision e implementacion de politica publica para hacer frente a
los retos del cambio climatico en Colombiay la implementacion del Acuerdo de Paris. La COP25 fue la
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primera en contar con un pabellén nacional y Colombia fue el Unico pais latinoamericano ademas de
Chile en tener un pabellon en la reunion.

Esto también incluy6 evidenciar los avances en iniciativas regionales que ha liderado Colombia, entre
otras:

+ ElLanzamiento del Plan de Accién del Pacto de Leticia?® que contiene la hoja de ruta con las ac-
tividades detalladas que permitiran dar cumplimiento a los 16 mandatos dados por los Jefes de
Estado y de Gobierno para la proteccién y conservaciéon del importante bioma amazénico;

« Lasuscripcién de la segunda fase de implementacion de la Declaracion conjunta de Intencion que
extiende la cooperacion entre Colombia, Alemania, Noruega y Reino Unido para los bosques vy el
cambio climatico hasta el 2025y bajo la cual los socios confirmaron su apoyo de hasta 366 millones
de délares para aportar en la lucha contra la deforestacion.

+ Suscripcion por parte de 10 pafses de América Latina y el Caribe, con el liderazgo de Colombia, de
un acuerdo para alcanzar a 2030 el 70% de capacidad instalada para la generacion de energia a
partir de fuentes renovables, enfatizando en las energfas renovables no convencionales® .

+ Colombia y el Instituto de Recursos Mundiales (WRI) suscribieron Memorando de Entendimiento
para: implementar concepto de biodiversidades, promover el uso sostenible de recursos, financia-
cion de proyectos verdes, procesos de educacién ambiental y de economia circular.

« Colombia y la Comision Europea definieron ruta de trabajo enfocada en economia circular, que
permita la financiacion de la Coalicion Regional de Economia Circular de América Latinay el Caribe,
y que sera presidida en primera instancia por Colombia. Se estima que para los primeros dos anos
de funcionamiento se requiere una suma cercana a los 300.000 euros

En la CMNUCC, Colombia negocia en bloque con Costa Rica, Chile, Guatemala, Honduras, Panama,
Paraguay y Peru bajo la Asociacion Independiente de América Latinay el Caribe (AILAC), y coordina las
posiciones del grupo para los temas de ambicion, adaptacion y pérdidas y dafos y financiamiento.

La COP25, la mas larga de la historia, concluyd el domingo 15 de diciembre con una decision sombrilla
(cover decision) titulada “Chile-Madrid, tiempo de actuar” que contiene un llamado a mayor ambicion
climatica para abordar la brecha entre los compromisos actuales de reduccion de emisiones de los
paisesy lo necesario para limitar el aumento de la temperatura del planeta por debajo del limite fijado
por el Acuerdo de Paris de 1,5 grados centigrados.

A continuacion, se relacionan los resultados claves de temas priorizados en la agenda de negociacion:

+ Ambicion: Colombia abog6 durante las mas de tres semanas de negociacion por un resultado mas
robusto que permitiera capturar la decision y compromiso de todos los paises para actualizar en 2020
sus Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDCs) con la mayor ambicion posible de tal forma
que respondan a los hallazgos de la cienciay que se encuentren entrelazadas con una vision de largo
plazo reflejada en las estrategias de largo plazo. Se logré no obstante reiterar el llamado a los paises

25  https://www.cancilleria.gov.co/newsroom/news/paises-amazonicos-avanzan-implementacion-pactoleticia-lanzamien-
to-su-plan-accion
26  Solar, edlica, biomasa, geotérmica
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para actualizar sus NDCs en 2020, presentar sus estrategias de largo plazo, y encargar a la Secretaria
de la CMNUCC de efectuar una sintesis del impacto agregado de las NDCs que sean actualizadas en
2020, lo cual permitira evaluar el incremento global de la ambicion que se espera tener para la COP26
en Glasgow en noviembre de 2020.

Colombia habia anunciado en la Cumbre del Clima de Nueva York en septiembre de 2019 que se unia
a la Coalicion por la Ambicion Climatica liderada por Chile, en donde se unen los paises, ciudades, re-
giones, compafias e inversionistas que buscan llegar a carbono neutralidad en 2050 y para fortalecer
las NDCs.

Durante en el 2020, Colombia se encuentra en proceso de actualizar su NDC en sus componentes de
mitigacion, adaptacion y medios de implementacion. Para ello, el Ministerio de Ambiente y Desarro-
llo Sostenible - lider del proceso utilizara la mejor informacion disponible, empleara las nuevas guias
para NDCs adoptadas por la COP24, y se regira por el principio de progresién. Asi mismo, se encuentra
trabajando en el disefio de la Estrategia de Largo Plazo: construccion de hoja de ruta de Colombia de
ambicién: carbono neutralidad a 2050 con el fin de presentarla para la COP26.

« Mercados de carbono: el articulo 6 del Acuerdo de Paris establece la posibilidad de que los paises
cooperen para el cumplimiento de sus compromisos bajo el instrumento a través de un mercado de
carbono. En la COP25 se esperaban adoptar las reglas que permitieran la implementacion de este ar-
ticulo. Colombiay otros 30 paises liderados por Costa Rica suscribieron los denominados “Principios
de San José” sobre la integridad ambiental en los mercados de carbono y los anunciaron en visperas
del Ultimo dia de las negociaciones, abogando por un sistema contable transparente y robusto, y que
evite el uso de reducciones de emisiones generadas antes del 2020 para cumplir con las metas del
Acuerdo de Paris. Sin embargo, las posiciones de ciertos paises no permitieron llegar a un acuerdo
justo sobre este tema que protegiera la integridad del Acuerdo de Paris. Colombia se posiciond como
uno de los paises mas ambiciosos al unirse a la Declaracion de Principios de San José y logré detectar
las areas de flexibilidad de muchos paises. Las negociaciones se retomaran en el periodo intersesio-
nal con miras a lograr un acuerdo en la COP26.

Pérdidas y Dafios: en la COP25 se revisé el Mecanismo Internacional de Varsovia (WIM) cuyo objeti-
vo es abordar las pérdidas y dafios asociados con los impactos del cambio climéatico, incluidos los
eventos extremos (como huracanes, olas de calor, etc.) y los fenédmenos de evolucion lenta (como la
desertificacion, el aumento del nivel del mar, la acidificacion de los océanos, etc.) en los paises en
desarrollo que son particularmente vulnerables a los efectos adversos del cambio climatico.

Colombia a través del Minambiente fue el encargado de ejercer la voceria de los paises AILAC en
el marco de las negociaciones sobre este tema, destacandose como uno de los resultados princi-
pales de la COP en la que se logro establecer como parte del WIM la Red de Santiago para evitar,
minimizary abordar las pérdidas y dafios asociados con los efectos adversos del cambio climéatico,
para catalizar la asistencia técnica de organizaciones, organismos, redes y expertos relevantes para
la implementacion de enfoques relevantes a nivel local, nacional y regional, en paises en desa-
rrollo que son particularmente vulnerables a los efectos adversos del cambio climatico. La COP26
debera revisar el tema de gobernanza WIM con el fin de definir si el mecanismo seguira sirviendo
a la Convencion y al Acuerdo de Paris o solo a uno de estos dos instrumentos asunto que reviste
gran importancia en particular dado el anuncio de Estados Unidos de hacer efectivo su retiro del
Acuerdo de Paris.
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« Construccion de capacidades: Finalizé la revision del cuarto marco de fomento de capacidades, la
primera revision del Comité de Paris sobre Creacién de Capacidades (PCCB). Se logré definir que éste
servira al Acuerdo de Paris extendiendo su mandato por 5 aflos y definiendo mejoras sustantivas en
sus procesos de reporte y monitoreo. El PCCB es un 6rgano de gran importancia para los paises en
desarrollo, pues seréd el encargado de promover la coherencia y coordinacion entre los actores que
implementan labores de fomento de capacidades, asi como identificar las brechas en esta materia en
los paises en desarrollo y hacer recomendaciones para superarlas. AILAC jugd un papel fundamental
en la definicion de este conjunto de decisiones.

Género: Colombia participo en bloque con AILAC en la negociacién sobre “Géneroy Cambio Clima-
tico”. El pais se destaco por su participacion constructiva. Se logré la extension por cinco afios, asi
como un importante aumento de la ambicién del Programa de Trabajo de Lima sobre Género y su
respectivo Plan de Accion de Género. Para Colombia, este es un logro crucial. Gracias a este resul-
tado, ahora contamos con nuevas herramientas para fortalecer el avance del pais en la integracion
delenfoque de género en la gestion del cambio climaticoy poder actuar de una manera mas eficaz
y eficiente, a partir del reconocimiento de las diferentes necesidades, roles y habilidades de hom-
bres y mujeres frente al cambio climatico. Asi mismo, el nuevo plan de accion de género promueve
el liderazgo vy la participacion plena y efectiva de las mujeres indigenas y aquellas pertenecientes
a comunidades locales. Durante el 2020, se destacan: (i) la participacion del Ministro de Ambiente
y Desarrollo Sostenible de Colombia en el segmento de Alto Nivel del “Didlogo Climatico de Pe-
tesberg” celebrado de manera virtual el 28 de abril de 2020. El objetivo de este Dialogo fue ofrecer
a los ministros la oportunidad de debatir informalmente sobre cémo abordar conjuntamente el
desafio de revitalizar las economias y sociedades después de COVID-19, al tiempo que se mejora
la capacidad de recuperacion, se cataliza la accion climatica, y se apoya en particular a aquellos
mas vulnerables; y (ii) la participacion del Ministerio de Ambiente en el proceso de elaboracion del
documento de posicién (submission) de AILAC sobre necesidades de financiamiento para laimple-
mentacion del Acuerdo de Paris.

Convenio sobre la Diversidad Biologica. Minambiente lideré el Evento Nacional de Apertura de la Ruta
de Preparaciéon Nacional para el Marco de Diversidad Bioldgica posterior al afio 2020 que se llevo a
cabo los dias 5y 6 de febrero. El objetivo del evento fue avanzar en la identificacion de soluciones que
mejoren la relacion entre la productividad sectorial y resiliencia ecosistémica incidiendo en los facto-
res de pérdida de biodiversidad con participacién de mas de 250 personas de la sociedad civil e institu-
ciones publicas de diferentes regiones, actores sociales, sectores productivos, autoridades nacionales,
academia y otros sectores relevantes.

Esimportante mencionar que Colombia fue escogido para hospedar la “Tercera Reunion del Grupo de
Trabajo de Composicion Abierta (OEWG, por su sigla en inglés) en el que se discute el Marco Global para
la Biodiversidad Post 2020”. Esta reunion sera determinante en el resultado de la definicion del Marco
Post 2020, el cual orientara a la comunidad internacional al logro de los tres objetivos del Convenio
(conservacion de la biodiversidad, uso sostenible, y distribucion justa'y equitativa de beneficios deriva-
dos del uso de los recursos genéticos).

Infraestructura Mundial de Informacion en Biodiversidad (GBIF): luego de 17 afios de participacion
como pais votante en esta red global de informacion sobre biodiversidad, Colombia cambio su rol de
participacion, a partir de enero de 2020, al de un pals asociado. A pesar de este cambio en la partici-
pacion del pais, Colombia sigue siendo uno de los paises lideres de la region LAC en gestion de datos
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abiertos sobre biodiversidad. De acuerdo con el informe recibido en enero de 2020, Colombia es el ter-
cer pais con mas consultas a esta red global y el quinto que genera mas descargas de datos para su uso
en actividades de investigacion, educacion o toma de decisiones. A nivel de Latinoamérica y el Caribe
(LAC), mantiene su tercer puesto entre los paises que mas datos sobre biodiversidad publican a través
de esta red global, que al cierre de este informe son ya 8.302.904 registros biolégicos.

Conferencias Intergubernamentales para la negociacion de un instrumento juridicamente vincu-
lante bajo el Derecho del Mar (CONVEMAR) que regule la conservacién y el uso sostenible de la bio-
diversidad marina en areas mas alla de las jurisdicciones nacionales (BBNJ, por su sigla en inglés).
El Minambiente bajo la articulacion de la Oficina de Asuntos Internacionales prepard —en coordinacion
con el Ministerio de Relaciones Exteriores- las negociaciones de las dos Conferencias que se realizaron
en 2019, la segunda de ellas (Tercera Conferencia) del 19 al 30 de agosto de 2019, en la sede central de
Naciones Unidas en Nueva York, Estados Unidos.

A nivel internacional se considera que la negociacion sobre BBNJ es la mas importante que se ha
realizado en temas de océanos, después de CONVEMAR (1982), por lo que la participacion directa del
Minambiente en las Conferencias es fundamental. El propdsito del instrumento en negociacion es re-
gular a conservaciony el uso sostenible de las areas fuera de la jurisdiccion nacional, impactadas por
fendbmenos como sobrepesca, contaminacion cambio climatico. Como principales resultados de estas
Conferencias se destaca: (i) Se logré identificar las diferentes posturas'y primeras lecturas alrededor
de los cuatro temas del paquete de negociacién (Recursos genéticos marinos; Mecanismos de orde-
nacion basados en zonas geograficas; Evaluaciones de impacto ambiental; y Creacién de capacidad y
transferencia de tecnologia; asi como los Asuntos Transversales); (ii) por la complejidad de los temas
en negociacion, persisten posiciones distantes entre todos los paises por lo que sera fundamental la
habilidad de la Presidencia (ejercida por Singapur) para llegar a un punto medio; (iii) Durante el 2019,
los paises latinoamericanos afines —-incluyendo a Colombia- lograron consolidar sus posiciones comu-
nes en un documento del bloque que se conoce como Grupo de Posicionamiento Comun de Estados
Afines Latinoamericanos (conocido como “CLAM”).

Protocolo de Montreal. Colombia presidié la 312 Reunion de las Partes del Protocolo de Montreal, que
se llevd a cabo del 4 al 8 de noviembre en Roma, Italia. En la Reunidn de las Partes, en las que participa-
ron representantes de la Cancilleriay del Minambiente, se buscaron acuerdos para abordar la situacion
de emisiones inesperadas en la atmosfera de la sustancia CFC-11, que fue prohibida desde 2010 y es
altamente perjudicial para la capa de ozono y la estabilidad del clima. Asi mismo, se discutieron medi-
das para la implementacion de la Enmienda de Kigali, vigente a partir de 2019, con el fin de contribuir
al objetivo del Acuerdo de Paris de limitar el aumento de la temperatura del Planeta por debajo de 1,5
grados centigrados. Finalmente, se impulsaron iniciativas sobre cadenas de frio sostenibles, para redu-
cir el desperdicio de alimentos y mejorar la eficiencia energética.

Convenio de Minamata. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible coordino las gestiones para
la ratificacién del Convenio de Minamata que ya fue aprobado por el Congreso de la Republica median-
te la Ley 1892 del 11 de mayo de 2018, declarado exequible por la Corte Constitucional, mediante Sen-
tencia C275 del 19 de junio de 2019 y depositado el 26 de agosto de 2019 en la ONU, ante la Secretaria
del Convenio de Minamata en Nueva York. La ratificacion de esta Convencion se enmarca en una serie
de esfuerzos tanto a nivel nacional como internacional para hacer frente a las graves y nocivas con-
secuencias que sobre la salud humana y el ambiente tiene el mercurio, asi mismo constituye un gran
paso que fortalecera la legislacion colombianay las estrategias en la gestion adecuada del mercurio.
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Colombia, en cabeza del Ministerio, participd con voz y voto en la Tercera Conferencia de las Partes del
Convenio de Minamata, que se celebro del 25 al 29 de noviembre de 2019 en Ginebra, Suiza y, con el res-
paldo de los paises de Latinoamérica y el Caribe, fue elegido para ejercer la Vicepresidencia en nombre
de la regién de la Cuarta Conferencia de las Partes (COP) del Convenio a realizarse en el afio 2021 en Bali,
Indonesia. Como Vicepresidente y parte de la Mesa (Bureau) de la COP, apoyara la organizacion de la
agenda sustantiva de negociacion y desarrollo del proximo evento mundial sobre mercurio, el cual reu-
nira alrededor de 1.000 delegados de 115 paises Parte y no Parte. Colombia ha presentado rapidos avan-
cesy resultados en la implementacion del Convenio, asi como logros y alianzas internacionales que han
conducido a la creacion del Observatorio de Mercurio, entre paises de la Comunidad Andina, con el fin
de intercambiar informacion sobre produccion, importacion, exportacion, comercio, transporte y uso de
mercurio, y el fortalecimiento de las politicas nacionales de control de esta sustancia en la mineria ilegal.

Asi mismo, el 31 de marzo de 2020 la Oficina de Asuntos Internacionales del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible liderd en calidad de Vicepresidencia de la Cuarta Conferencia de las Partes del
Convenio de Minamata sobre Mercurio, las consultas regionales en América Latina y el Caribe para la
nominacion de expertos en los grupos de: Umbrales de desechos de mercurio, liberaciones y revision
de los anexos Ay B del Tratado.

Convenio de Estocolmo. Las gestiones realizadas por la Oficina de Asuntos Internacionales y la Di-
reccion de Asuntos Ambientales Sectorial Urbana del Ministerio, culminaron en la aprobacion de la
cofinanciacién por parte de la GEF, del proyecto “Fortalecimiento de la capacidad nacional para ges-
tionar los COP industriales en el marco de las directrices nacionales e internacionales sobre sustancias
quimicasy gestion de residuos peligrosos”, presentado por el Minambiente y el PNUD.

Respecto a las medidas para prevenir la produccion y uso de nuevos COPs, en cumplimiento de las dis-
posiciones del Convenio de Estocolmo (art.3, parrafo 3), el Minambiente y la ANLA participaron en las
labores del Grupo de Trabajo de Alto Nivel (GTAN) encargado de la revision y actualizacién del Manual
Técnico Andino para la aplicacion de la Decision 804 de 2015 de la Comision de Comunidad Andina,
Norma Andina para el Registro y Control de Plaguicidas Quimicos de Uso Agricola (PQUA). Ademas,
se promovio ante los paises de la Comunidad Andina -CAN, la inclusion en el Manual Técnico, de un
aparte (Seccion 1, numeral Il) sobre “Armonizacién del Registro de PQUA con la aplicacion del Conve-
nio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes y, el Convenio de Rotterdam sobre el
Procedimiento de Consentimiento Fundamentado Previo Aplicable a Ciertos Plaguicidas y Productos
Quimicos Peligrosos Objeto de Comercio Internacional”. El nuevo Manual fue adoptado mediante Re-
solucion de la Secretaria General de la CAN, N° 2075 del 01 de agosto de 2019, publicada en la Gaceta
Oficial del Acuerdo de Cartagena el 02 de agosto de 2019, y rige para los cuatro paises de la Comunidad.

Proceso de ratificacion de nuevos Tratados Internacionales

Enmienda de Kigali al Protocolo de Montreal. Con la Ley 1970 del 12 de julio de 201, se aprueba la
“Enmienda de Kigali al Protocolo de Montreal, adoptada el 15 de octubre de 2016, en Kigali, Ruanda”.
De esta manera, Colombia avanza en su proceso interno de ratificacion de esta Enmienda que entro
envigor el 1°de enero de 2019y pretende reducir 105 millones de toneladas de didxido de carbono en
el mundo para evitar el aumento de la temperatura media del planeta hasta en 0,5 grados centigrados
para finales del siglo.
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La Enmienda de Kigali agrega a la lista de sustancias controladas por el Protocolo de Montreal los
hidrofluorocarbonos (HFC) que no son sustancias agotadoras de la capa de ozono, pero si gases de
efecto invernadero. En los afios 90 se empezd a promover el uso de los HFC como la mejor alternativa
en ese momento para otras sustancias agotadoras de la capa de ozono y se utilizan principalmente en
aires acondicionados, aparatos de refrigeracion, espumas de poliuretano y aerosoles. Con el tiempo,
se establecié que los HFC eran a su vez, una seria amenaza para la estabilidad climatica con un alto
potencial de calentamiento global. Con la entrada en vigor de la Enmienda inicio la transicion de esas
sustancias que para el caso de los paises desarrollados inicio en el 2019 mientras que, para China, los
paises africanos y los que conforman la region de América Latina y el Caribe la reduccién comenzara
en elano 2024.

Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia
en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, denominado Acuerdo de Escazu. El pasado
11 de diciembre de 2019 el pais suscribio ante las Naciones Unidas el “Acuerdo Regional sobre el Acce-
so a la Informacién, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en Amé-
rica Latina y el Caribe”, denominado “Acuerdo de Escazl”, tiene como objetivo garantizar el derecho
de todas las personas a tener acceso a la informacion de manera oportuna y adecuada, a participar
de manera significativa en las decisiones que afectan sus vidas y su entorno y a acceder a la justicia
cuando estos derechos hayan sido vulnerados. Este tratado regional no solo garantiza una buena go-
bernanzay derechos democraticos basicos, sino que también facilita la proteccion medioambiental y
el desarrollo sostenible. Con este paso, Colombia iniciara el proceso de ratificacion interno.

Durante el afio 2020 ha apoyado el tramite interno de aprobacién ante el Congreso de la RepuUblica de
Colombia brindando insumos para la construccion de la exposicion de motivos del proyecto de ley. Asi
mismo, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible participé en calidad de observador en las reu-
niones virtuales del Acuerdo de Escazu, que se llevaron a cabo el 15y 29 de abril de 2020, con el fin de
revisar las reglas de procedimiento de la Conferencia de las Partes del Acuerdo, y las reglas de composi-
cion y funcionamiento del Comité de Apoyo a la Implementacion y el Cumplimiento, respectivamente.

El Pacto de Leticia por la Amazonia. Suscrito por representantes de Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador,
Guyana, Pert y Surinam en la Cumbre de Leticia del 6 de septiembre de 2019, contiene 16 mandatos en
respuesta enfrentar la situacion de pérdida de bosque en la Amazonia en respuesta a la deforestacion
y degradacion forestal que se presenta en la Amazonia, incluyendo los incendios y establecer medidas
para la conservacion, proteccion y uso sostenible del bioma que provee de servicios ecosistémicos
esenciales para sus poblaciones. El jueves 5 de diciembre, los gobiernos firmantes al Pacto de Leticia
concertaron el plan de accion el cual contiene 52 acciones estratégicas en 5 ejes tematicos para cum-
plir con el objetivo del Pacto y ademas cuenta con 5 acciones de seguimiento transversal. Finalmente,
el 11 de diciembre de 2019, en el Pabellén de Colombia en la COP 25 de cambio climatico, se lanzd
dicho plan de accion el cual se implementara durante el 2020.

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (abreviado interna-
cionalmente como Unesco). El Ministerio como miembro del Consejo Consultivo Internacional (CIC),
principal érgano rector del Programa sobre el Hombre y la Biosfera (MAB) de la UNESCO, participd en
las Conferencia General la UNESCO y demas reuniones de este 6rgano rector, apoyando, entre otras ac-
ciones, la consolidacion de la Red Ibero MaB con la adopcién e implementacion del 20 Plan de Accion
de la Red de Reservas de Biosfera de Iberoaméricay El Caribe (PAI) 2018-2025. Asi mismo, se ha venido
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participando activamente en los grupos de trabajo para la elaboracién de las Technical Guidelines for
Biosphere Reserves (TGBR) y en los foros de Jévenes de las Reservas de Biosfera, el MAB Youth Forum
2019 Reserva de Biosfera de Changbaishan. Asi mismo, Colombia en el marco de los premios para
Jovenes Cientificos del Hombre y la Biosfera, un joven sanandresano recibié beca MaB con su proyec-
to, “Enfoque ecologico y de genética poblacional para la conservacion de los ecosistemas de pastos
marinos en la Reserva de Biosfera de Seaflower”. Finalmente, se han continuado con los avances de las
lineas base para los Dossier de: La Reserva de Biosfera del Norte del Pacifico y el Geoparque Nevado del
Ruiz, asi como la linea base y los talleres de informacién con las comunidades indigenas y demas ac-
cionesregionales para la candidatura de la Sierra Nevada de Santa Marta a lista de Patrimonio Mundial.

Memorando de Entendimiento Herencia Colombia. En abril de 2020 se apoyd el disefio y puesta en
marcha de la renovaciéon Memorando de Entendimiento Programa Herencia Colombia, el cual contri-
buye a promover el desarrollo de estrategias de financiacion a largo plazo y manejo efectivo del Siste-
ma Nacional de Areas Protegidas (SINAP) y otras estrategias de conservacion en el largo plazo, y el cual
tiene como objetivo fomentar la cooperacion entre los Participantes (Parques Nacionales Naturales, la
Fundacién Gordon & Betty Moore, el Fondo Patrimonio Natural, World Wildlife Fund, Inc (WWF), Fondo
Mundial Para La Naturaleza Colombia - (WWF COLOMBIA), Wildlife Conservation Society (WCS), y Con-
servacion Internacional).

Enfoque Estratégico para la Gestién de Productos Quimicos a Nivel Internacional (SAICM, por su
sigla eninglés). Del 10 al 12 de febrero de 2020, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible parti-
cip6 en la Reunion del Grupo de Paises con Ideas Afines, celebrada en Rigi Kulm, Suiza, con el objetivo
de discutiry elaborar estrategias sobre el proceso intersesional del SAICM para un marco de productos
quimicos y desechos posterior a 2020, discutir sobre la efectividad del Convenio de Rotterdam y sobre
el fortalecimiento de las interacciones de las politicas de productos quimicos y desechos.

Asamblea del Foro Econémico Mundial. El Ministro de Ambiente y Desarrollo sostenible acompafo al
Presidente lvan Duque, en la quincuagésima Asamblea del Foro Econoémico Mundial que se celebré en
Davos, Suiza, del 21 al 23 de enero de 2020. En dicha reunion, el Ministro destacé la relevancia de temas
como la Estrategia Nacional de Economia Circular, el Pacto de Leticia por la Amazonia, la estrategia
de siembra de 180 millones de arboles, biodiverciudades, entre otros. Para Colombia, este espacio le
permitié no solo buscar aliados, sino también intercambiar informacion con expertos tematicos en los
temas descritos.

Foro de Ministros de Medio Ambiente en América Latina y el Caribe. En la vigencia 2020 el Ministerio
de Ambiente en conjunto con el PNUMA ha liderado la creacion de la Coalicion Regional de Economia
Circular en América Latina y el Caribe, la cual buscara una vision regional frente al tema. Para ello, se
elaboraron términos de referencia en conjunto con los diferentes socios estratégicos de la Coalicion
para iniciar la convocatoria regional a todos los paises interesados en ser miembros.

Convencién sobre Humedales de Importancia Internacional (Convencion Ramsar). Se elaboro el In-
forme anual 2019 de la Iniciativa Regional bajo la Convencién Ramsar de la Amazonia, junto con los 8
paises de la Cuenca que pertenecen a dicha iniciativa, presentando como resultado mas importante
la formulacion del proyecto GEF-7 Paisajes Amazonicos Sostenibles con participacion de Colombia,
Brasil, Perl, Ecuador, Bolivia, Guyana y Suriname el cual incluye actividades relacionadas con la con-
servacion, el uso sostenible y el monitoreo de los humedales amazonicos.
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Convenio de Cooperacioén para la Proteccion y el Desarrollo Sostenible de las Zonas Marinas y Cos-
teras del Pacifico Nordeste. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible participé en calidad de
observador en el primer taller regional de este Convenio para construir Plan de Accion de Basura Mari-
na de la Regién del Pacifico Nordeste, que se llevd a cabo el 26 de marzo de 2020. Los principales objeti-
vos de esta reunion fueron (a) Discutir la posible estructura del Plan y revisar la informacién disponible
para los diferentes apartados; y (b) Definir un programa de trabajo para dar continuidad al desarrollo
del Plany proximos pasos. Este Convenio no ha entrado en vigor a nivel internacional dado que hasta
la fecha solo Panamay Guatemala lo han ratificado.

Cooperacion Internacional

En materia de cooperacion internacional el Minambiente se ha propuesto liderar alianzas estratégicas
con paises cooperantes para abordar las problematicas ambientales mas significativas del pafs, a fin de
garantizar la recuperacion y el mantenimiento del capital natural y de sus servicios ecosistémicos, como
soporte del crecimiento verde de Colombia. Asi mismo, continuar participando activamente en los espa-
cios de cooperacion bilateral y multilateral y, como socio oferente de cooperacion sur-sur, entregando el
conocimiento técnico y la experiencia ambiental y de desarrollo sostenible, en un dialogo horizontal con
la comunidad internacional para alcanzar la proteccion y el desarrollo sostenible de la Nacion.

La cooperacion internacional se ha alineado con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo (PND),
2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” y la gran meta ambiental Pacto por la Sos-
tenibilidad: Producir Conservando y Conservar Produciendo, para avanzar en la consolidacién como
socio estratégico en el cumplimiento de los retos del pais en materia ambiental. En este sentido, el
Minambiente bajo el lineamiento del PND, el respaldo del Ministerio de Relaciones Exteriores, la Agen-
cia Presidencial de Cooperacion Internacional (APC-Colombia), prioriza acciones contundentes, plas-
madas en la Estrategia Nacional de Cooperacién Internacional (ENCI) 2019-2022, asf: (i) Aumentar las
capacidades técnicas y transferencia de tecnologias para fomentar la conservacién y manejo integral
de la biodiversidad y riqueza natural; (i) Fomentar estrategias para la gestion del Cambio climatico; (iii)
la gestion de la conservacion y uso sostenible de los recursos hidricos; (iv) Fortalecer acciones para la
gestion de la conservacion y uso sostenible de los recursos marino-costero; (v) Fortalecimiento insti-
tucional del Sistema Nacional Ambiental (SINA) y Desarrollo de la economia circular. Prioridades a ser
apoyadas por la comunidad internacional, asi como por los actores de los sectores privado y social.

En este marco de accion, se adelantaron gestiones en cooperacion internacional, incluyendo coopera-
cion técnica y financiera, principalmente con Alemania, Estados Unidos, Francia, Noruega, Reino Uni-
do, Suecia, Suiza y la Unién Europea, y cooperacion multilateral del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (en adelante GEF, por su sigla en inglés), Fondo Biocarbono y otros. Dicha cooperacién se
enfoca principalmente en importantes temas como conservacion de bosques en la Amazonia colom-
biana, ordenamiento ambiental territorial y conservacion del bosque del pais, ganaderia sostenible
y cadenas productivas bajas en carbono en el marco de los paisajes sostenibles; Negocios verdes y
sostenibles; Energias renovables; Cambio climatico: Mitigacion, adaptacion y gestion del riesgo; y Eco-
nomia circular.

Alemania: Alemania es uno de los cooperantes mas importantes que tiene el pais en materia de medio
ambiente, durante los Ultimos 50 afios ha apoyado al pais en cooperacion técnicay financiera en temas
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de cambio climatico, REDD+, biodiversidad, areas protegidas entre otros. En la actualidad la coopera-
cion internacional de Alemania en el sector ambiente es de USS 169 millones aproximadamente, esta
cooperacion es otorgada por el Ministerio de Cooperacion de Alemania (BMZ) por medio de KIWy GIZ.

Dentro de sus politicas internacionales el gobierno de Alemania establecio¢ trabajar tres areas priorita-
rias de cooperacion internacional con el gobierno de Colombia: (i) Politica Ambiental Proteccion y Uso
Sostenible de los Recursos Naturales; (i) Construccion de Paz; (iii) y Prevencion de Crisis y Desarrollo
Econdmico Sostenible.

Asi mismo, el Ministerio Federal de Medio Ambiente, Proteccion de la Naturaleza y Seguridad Nuclear:
Iniciativa Internacional de Proteccion del Clima, subrayan la importancia de su estrecha cooperacion
con Colombia en la proteccion del medio ambientey la lucha contra el cambio climatico y felicitaron la
fructifera cooperacién en el marco de la Iniciativa Internacional de Proteccion del Clima (IKI) del Minis-
terio Federal de Medio Ambiente, Proteccién de la Naturaleza y Seguridad Nuclear (BMU). La iniciativa
ha sido parte de la cooperacién bilateral del Gobierno de Alemania con Colombia desde el 2008y finan-
Cia proyectos en los temas de mitigacion, adaptacion, REDD+y biodiversidad. Siguiendo el Acuerdo de
Paris, la IKI se enfoca en apoyar a Colombia en integrar su Contribucién Nacional Determinada (NDC
por sus siglas en inglés) a los procesos nacionales de mitigacion, adaptacion y medios de implemen-
tacion. Ademas, con el fin de cumplir con los requisitos del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, la
IKI apoya la implementacion de las EPANDB (Estrategias y planes de accion nacionales en materia de
diversidad biolégica). Conformemente, la IKI contribuye al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030. La coordinacion de los proyectos IKl se lleva a cabo de forma con-
tinua. En este contexto, las dos partes celebraron el primer “taller interfaz” el 15 de noviembre del 2019.

Durante los dias 13y 14 de noviembre de 2019, se celebraron en Bogota, las consultas Interguberna-
mentales entre el Gobierno de la Republica Federal de Alemania y el Gobierno de la Republica de Co-
lombia, con el fin de revisar los programas de cooperacién actualmente en implementacion, asi como
los proyectos en preparacion y las proyecciones para la futura cooperacion, con miras a las negociacio-
nes Intergubernamentales previstas para el 2020 en Alemania.

En el primer trimestre de la vigencia 2020 se apoyo6 la convocatoria “Pequefias Subvenciones de IKI”
para alinear las Notas Conceptos de las agencias participantes, de acuerdo a las metas del Minam-
biente y el PND del Gobierno Nacional. Asi mismo, se apoyd el lanzamiento de los programas GIZ “20_
[I_179_COL_G_Promoting Nature-based Solutions y ICCO “20_IV_102_COL_Sustainable and resilient
management of strategic ecosystems and biodiversity in the Pacific and Caribbean regions of Colom-
bia.

En mayo de 2020 se realizé la mision de evaluacion del Programa REDD Early Movers (REM) Colombia
Vision Amazonia Il, la cual se constituyé como un dialogo constructivo entre el KW Banco de Desarrollo
(KfW), la Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ), el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Vision Amazonia (VA) y representantes de los donantes de Noruega y del Reino
Unido como observadores, en donde se definieron los pardmetros y principios del Programa.

El Programa REM quiere contribuir a mitigar el cambio climatico a través de la proteccion de los bos-
ques, en concordancia con las reglas estipuladas en la convencién Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (UNFCCC). El Programa REM 2 Vision Amazonia tiene el objetivo superior de reducir
las emisiones provenientes de la deforestacion en la regién de Amazonia Colombiana. En el marco de
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la REM Modalidad 1, el Programa contribuye a los objetivos de politica y a la aplicacién para mejorar
la gobernanza'y la proteccién de los bosques en la regién amazoénica con el fin de la reduccion de las
emisiones derivadas de la deforestacién y la degradacion a largo plazo. En el marco de la REM Modali-
dad 2, el Programa incentiva a través del instrumento de pagos por resultados por emisiones reducidas
verificadas a Colombia en reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero derivadas de la defo-
restaciony la degradacion de los bosques en Colombia.

El enfoque de distribucion de beneficios en el marco de ambas Modalidades contribuird a generar
efectos positivos para pequefios agricultores y comunidades locales que dependen de los bosques,
entre ellos los pueblos indigenas. Acorde a lo anterior el enfoque del programa estara dirigido a 1)
la implementacion de nicleos de desarrollo forestal (NDF) en el marco de una estrategia integral de
intervencion en el territorio, aportando a la reduccion de la deforestacion; 2) el fortalecimiento de los
comunidades indigenas en su gobernanza ambiental del territorio; y 3) el fortalecimiento de entidades
territoriales y autoridades ambientales nacionales y regionales en la gestion y gobernanza forestal y en
el control de la deforestacion.

Elvalortotal de la contribucion financiera del Gobierno Aleman sera de hasta 20 millones eurosyy la eje-
cucion del aporte financiero seré para el periodo 2021-2023, con cierre del Programa el 31 de diciembre
de 2024.Es importante resaltar que el Programa podra contar con un apoyo financiero adicional de
Noruega y/o del Reino Unido.

Dinamarca: el 24 de enero de 2019, se suscribié un Memorando de Entendimiento (MoU) con el
Reino de Dinamarca, con el objetivo de fomentar la cooperacién para el desarrollo de acciones de
cooperacion y el fortalecimiento técnico e institucional, desarrollo tecnolégico y de regulacion re-
lacionada a la implementacion de proyectos piloto en materia de generacion de energia eléctrica
a través de Fuentes Renovables No Convencionales - FNCER. En marco de este MoU, el 19 de no-
viembre de 2019 se desarrollo el “Workshop Comunidades Energéticas Sostenibles: Danish Energy
LAB”, con entidades nacionales y privadas, teniendo participacion del experto Christoffer Greisen de
Dinamarca, quien dio a conocer el laboratorio de Dinamarca como ejemplo pionero en el desarrollo
de soluciones tripartitas entre las empresas, academia y el sector publico que aseguran una transi-
cion energética sostenible en las ciudades del futuro. En abril de 2020 se propicid una reunién entre
Minambiente, la Embajada de Dinamarca, Procolombia, y la ANLA, en la que la empresa danesa
@rsted, conocié el proceso de licenciamiento que realiza Colombia. Esta empresa, tiene la intencion
de desarrollar proyectos de energias renovables en el pais, pues su gran experticia en el desarrollo,
construccion y operacién de parques eolicos offshore y onshore, parques solares, instalaciones de
almacenamiento de energia, plantas de bioenergia y proporcion de productos energéticos, genera-
rian grandes inversiones al pafs.

Francia: el 20 de junio de 2019, se firm6 un Acuerdo de Voluntades entre el Minambiente y el Minis-
terio de la Transicion Ecologica y Solidaria de la Republica Francesa, en materia de medio ambiente
y recursos naturales. En marco de ello, el Minambiente identificé iniciativas de cooperacién técnica
que contribuiran al fortalecimiento de proyectos estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo en ma-
teria ambiental, a través del intercambio de experiencias internacionales, el desarrollo de actividades
y transferencia de conocimiento en temas estratégicos del Minambiente como la economia circular,
la gestion ambiental urbana, economia forestal, instrumentos e incentivos econoémicos y financieros,
negocios verdes, entre otros.
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El 18 de septiembre de 2019, la Agencia Francesa de Desarrollo - AFD formalizé al Minambiente la mo-
vilizacién de hasta 900.000 EUR para asistencia técnica y financiera de la formulacion de la Estrategia
2050 de Colombia, la cual consiste en una estrategia de desarrollo bajo en carbono y resiliente con un
horizonte a 2050, como contribucion del pais a laimplementacién del acuerdo de Paris. Por lo anterior,
se avanzo en la construccion de los términos de referencia del coordinador que apoyara la formulacion
de la estrategia 2050.

El 14 de abril de 2020 el Ministerio, particip6 en la primera reunion oficial del Proyecto ECOBARRIO en |a
que se presento el contexto del mismo, suimplementacién en marco del plan de ciudades sostenibles,
las etapas y demas. Se conto con la participacion de la Embajada de Francia, el Ministerio de la Tran-
sicion Ecologicay Solidaria (MTES) de Francia, la Embajada de Colombia en Francia y el Minambiente.

Noruega: en el marco del Fondo Colombia Sostenible que tiene como objetivo la lucha contra el cam-
bio climatico, frenar la deforestacion, crear oportunidades econémicas para las regiones mas afecta-
dasy vulnerables, la proteccién de comunidades étnicas y llevar el crecimiento sostenible a las zonas
mas apartadas. El Gobierno de Noruega realizd un aporte alrededor de 11 millones de délares, que en
su mayorfa estan destinados a regiones como Caqueta, Guaviare, Meta, Antioquia, Putumayo, Choco,
Santandery Narifio.

Asi mismo, en Vision Amazonia, el Gobierno de Noruega realizé un aporte de USD 6.128.944 de
los 35 millones que se estima aportara a esta importante iniciativa del Gobierno de Colombia
que busca reducir a cero la deforestacién neta (balance entre deforestacion y restauracion) en la
Amazonia colombiana para el afio 2020. Con este aporte, Noruega ha pagado hasta ahora alre-
dedor de USD 28.435.724. Vision Amazonia busca generar un modelo de desarrollo sostenibley
bajo en carbono para laregiéon amazbdnica, que permita un mejor uso de la tierra y otros recursos
naturales armonizando actividades agricolas, mineras, petroleras, de infraestructura y urbanas
sostenibles enmarcadas dentro del actual proceso de estabilizacion. Para lograr el objetivo de
esta iniciativa el Gobierno colombiano aumento significativamente las areas de bosques prote-
gidos y ha disefiado una estrategia para su proteccion, el desarrollo sostenible y el uso susten-
table del suelo. Se espera que antes de fin de afio se desembolsen 18 millones de ddlares en
conjunto con el Reino Unido.

En el marco de la Declaracion Conjunta de Intencion Bajo la Modalidad 1, Colombia tiene compromisos
ambiciosos en varios temas como (i) crimen ambiental y control de la deforestacion; (i) reduccion de
la deforestacion; (iii) catastro; (iv) estrategias de gestion sostenible; (v) incentivos transformacionales
(financieros y productivos); (vi) areas protegidas; (vii) grupos étnicos; y (viii) Contribucién determinada
a nivel nacional -NDC.

Declaracién Conjunta de Intencion: el 11 de diciembre de 2019 se firmé la Segunda Fase de la Decla-
racion Conjunta de Intencion entre el Gobierno de Colombia con los Gobiernos de Alemania, Noruega
y Reino Unido, con el fin de apoyar los esfuerzos de Colombia para reducir la deforestacion y promo-
ver el desarrollo sostenible. Los paises europeos contribuiran con 366 millones de dolares hasta 2025.
De esta cifra, 260 millones de dolares corresponderan a pagos por reduccion de emisiones logradas y
USD106 millones seran para contribuciones para implementacién de objetivos y politicas. Durante el
primer semestre de 2020, los cuatro gobiernos avanzan en las negociaciones del Anexo 2 de la Declara-
ciony en otros arreglos para su implementacion.

Reino Unido: Colombia y el Reino Unido han estado trabajando estrechamente en temas de
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cambio climatico y crecimiento sostenible durante muchos afios. Comparten posiciones ambi-
ciosas a través de plataformas internacionales como el Dialogo de Cartagena y la Coalicion de
Alta Ambicion. Ambos también han sido aliados en la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

El Reino Unido y Colombia firmaron la Alianza para el Crecimiento Sostenible el 18 de junio de 2019, con
el objetivo de fortalecer e intensificar la colaboracion existente en tres grandes areas como son: detenery
revertir la deforestacion y enfrentar los crimenes ambientales, desarrollar una vision de transicion ener-
gética, incluidos los planes para ampliar la energia renovable no convencional, la eficiencia energética y
la movilidad sostenibley comprender, valorary promover el uso sostenible de la biodiversidad.
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En el proceso de implementacion de la Alianza se han realizado importantes avances en materia de lu-
cha contra la deforestacion y los delitos ambientales con la formulacién de dos ambiciosos proyectos:
la primera es un proyecto que busca implementar el catastro multiproposito como herramienta en la
lucha contra la deforestacion con unaintencién de financiamiento por parte del Reino Unido. El segun-
do es un proyecto que genere fortalecimiento institucional en la investigacién de delitos ambientales
asociados a la deforestacion en el marco del Consejo Nacional de Lucha contra la Deforestaciony otros
crimenes ambientales asociados (CONALDEF).

Union Europea: el Minambiente ha gestionado varias cooperaciones estratégicas para complementar
las acciones y metas del Capitulo de Pacto por la Sostenibilidad, donde la Union Europea ha manifes-
tado su interés de seguir apoyando con la financiacion de los siguientes temas:

1. Segunda fase del apoyo presupuestario “Contrato de Reforma Sectorial para el Desarrollo Local
Sostenible en Colombia” - DLS Il por 9 millones de euros, este apoyo trabajara temas prioritarios
que apuntan a las metas del PND 20182022 como: el fomento a la economia forestal, el apoyo a la
estrategia nacional de economia circular, negocios verdes, emprendimientos verdes en areas pro-
tegidas y restauracion de areas protegidas.

2. Actividades de la agenda intersectorial entre Minambiente y Minagricultura a través del apoyo com-
plementario del DRET Il (Desarrollo Rural con Enfoque Territorial), el cual tiene un presupuesto de 6
millones de euros y financiara 4 lineas, dentro de las cuales se encuentra la mencionada agenda.

3. Proyecto “Paisajes Sostenibles” en el marco del Programa Herencia Colombia por 5 millones de
euros en dos mosaicos de conservacion - Paramo de Chiles y Ciénaga Grande de Santa Marta.

4. Acceso al Instrumento de Partenariado de la Union Europea en el marco de un proyecto denomina-
do “Bajas Emisiones y Economia Circular” por 3 millones de euros para apoyar el relacionamiento
del sector privado colombiano con el europeo a través de iniciativas o emprendimientos de econo-
mia circular en el marco de la Estrategia Nacional de Economia Circular y en tecnologias bajas en
emisiones de gases efecto invernadero.

5. Inicio del programa SWITCH to Green de la Unién Europea a través de la financiacion de un experto
en economia circular para apoyar la actualizacion de la Estrategia Nacional de Economia Circular.

En el primer trimestre de 2020, se gestiono el adelanto de 3 millones de euros adicionales para el des-
embolso del primer tramo fijo de la segunda fase del “Contrato de Reforma Sectorial para el Desarrollo
Local Sostenible”. Esta gestion fue aprobada por la Union Europea, y se tiene previsto el desembolso de
5 millones de euros, en el segundo semestre de 2020.

Proyecto Desarrollo Sostenible Bajo en Carbono para la Orinoquia. (Fondo Biocarbono, Orinoquia):
hace parte de la iniciativa global Paisajes Forestales Sostenibles (ISFL) del Fondo Biocarbono del Ban-
co Mundial. El Proyecto se financia a través de un convenio de donacion suscrito entre el Gobierno de
Colombiay el Banco Mundial por un valor total de US$20 millones de délares. El proyecto tiene como
objetivo mejorar las condiciones habilitantes para el manejo de paisajes sostenibles bajos en carbono
en la region de la Orinoquia, a través del desarrollo de modelos tipo de ordenamiento y planificacion
sostenible del territorio, contribuyendo hacia la reduccion de las emisiones de gases efecto invernade-
roy la reduccion de la deforestacion, generadas por las actividades agricolas, forestales y de otros usos
del suelo (AFOLU, por sus siglas en inglés).
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Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF, por su sigla en inglés): en junio de 2018 la Asamblea
del Fondo para el Medio Ambiente Mundial confirmo que se asignaron recursos para Colombia por
cerca de 52 millones de dolares para un periodo de cuatro afios. El acceso a dichos recursos se hace
a través de proyectos que se alineen a las prioridades gubernamentales y aporten al cumplimiento
de las metas de la Convencion de Diversidad Biologica, la Convencion Marco de Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, el Convenio de Estocolmo sobre contaminantes orgéanicos persistentes,
la Convencion de Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion y el Convenio de Minamata
sobre mercurio.

En el marco del portafolio de proyectos en ejecucion se destaca el avance del proyecto GEF Corazén de
la Amazonia, que con su segundo ciclo de financiacién continua el trabajo para frenar la deforestacion
en la region de la Amazonia, brindar opciones de desarrollo sostenible con productos del bosque, me-
jorar el manejo de areas protegidas nuevas y existentes propiciando la conectividad. Adicionalmente,
apoya el cumplimiento de la Sentencia de la Amazonia.

Enlavigencia 2020, el Ministerio ha participado en (i) el evento de cierre del proyecto GEF Conservacion
de Biodiversidad en paisajes impactados por la mineria en el Choco Biogeografico el 4 de febrero; (ii) en
el Tercer Comité Técnico del proyecto “Abordaje de los Motores Criminales de la Deforestacion en las
areas mas afectadas por el fendémeno en Colombia el 14 de febrero”; (iii) en el Comité Directivo GEF Alta
Montafia; (iv) en el Comité Técnico del Proyecto Pacifico en el que se seleccionaron las areas del mismo
de acuerdo a los lineamientos establecidos por el Minambiente; (v) en el Comité Directivo GEF SINAP,
donde se presento el avance del proceso de elaboracion de la Politica del Sistema Nacional Areas Pro-
tegidas; (vi) y en el Comité Directivo GEF Magdalena, donde se presentaron avances en la creacion de
Areas Protegidas Regionales y en el modelamiento de las dinamicas del recurso hidrico en la ciénaga
de Zapatosa.

Ademas, se particip6 en diferentes espacios de la mision de evaluacion de término medio del proyecto
GEF Corazdn de la Amazonia que se llevd a cabo del 2 al 22 de marzo de 2020. El objetivo de la mision
fue evaluar el avance en la implementacién del proyecto, presentar resultados de todas las organi-
zaciones aliadas, tomar decisiones de importancia para el proyecto, articular con el Programa Vision
Amazoniay avanzar en la formulacién del proyecto GEF 7 Paisajes Amazdnicos Sostenibles. Se realizd
una fase de campo en San José del Guaviare y algunos municipios vecinos, donde se visitaron, entre
otros, la estacion experimental El Trueno del SINCHI para conocer los modelos de producciéon de agro-
forestales a través de un intercambio con comunidades campesinas e indigenas de Guaviare, Caqueta
y Amazonas sobre los Acuerdos de Restauracion y No deforestacion.

Banca Multilateral: respecto al Préstamo Programatico en Desarrollo Sostenible financiado por la
Republica Federal de Alemania, centrado en las metas ODS 13: accion por el clima, 14: vida submari-
na,y 15: vida en ecosistemas terrestres, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Depar-
tamento Nacional de Planeacion elaboraron una matriz Politica la cual se firm¢ el dia 28 de mayo
de 2019. Este Credito Programatico se compone de dos primeras fases y posiblemente una tercera,
se establecio que para la primera fase del crédito se van a desembolsar $100 millones de Euros. En
adicién, desde finales de octubre hasta noviembre KfW, DNP y Minambiente coordiné la asistencia
técnica para cumplir los medios de verificacion (TRIGGERS), que fueron entregados, cumpliendo con
los requerimientos de KfW, estos informes son indispensables para el desembolso de los recursos
para el Ministerio de Hacienda.
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Pactos por la
productividad y la
equidad de las regiones

| Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 identifico nueve

pactos por la productividad y la equidad de las regiones

que buscaran el logro de la equidad de oportunidades me-
diante la priorizacion de inversiones y politicas necesarias para
la transformacioén social y productiva de las regiones. Cada pac-
to representa una hoja de ruta para una llegada coordina- da la
inversion en el territorio, asi como la articulacion de los esfuer-
zos entre los niveles de gobierno, encaminados a la convergen-
cia de esa vision dinamizadora para la regién compartida entre
Nacion y territorios

2.1. Pactos Regionales

Tabla 60
Composicion por departamentos de las Regiones PND

Departamento Departamento

Pacifico  Cauca Santanderes Moz ez
Santander
Narifio Santander
Choco Eje Cgfete'ro y Antioquia
Antioquia
Valle del Cauca Caldas
Caribe  Atlantico Quindio
Bolivar Risaralda
César Amazonia Amazonas
Cérdoba Caqueta
Guajira Putumayo
Sucre Guaviare
Magdalena Guainia
Archipiélago de San Andrés )
Sesiioner ProviZenc§a y Santa Catalin;a Vaupes
Central Bogota Llanos- Orinoquia Meta
Boyaca Arauca
Cundinamarca Casanare
Huila Vichada

Tolima Océanos
Fuente: DNP- DDDR- PND 2018-2022
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Mapa 3
Los Nueve Pactos del PND 2018-2022

Fuente: DNP- DDDR- PND 2018-2022

2.1.1. Region Pacifico

Las diversas problematicas que presenta esta region afectan el ecosistema ambiental del litoral Pacifi-
co. De acuerdo con el IDEAM, en 2017 la deforestacion fue de 13.474 hectéreas, donde Chocd fue el sex-
to departamento con mayor deforestacion en el pais. Se destaca la presencia del Macizo Colombiano,
donde nacen los rios que abastecen al 70% de las fuentes de agua dulce del pais, y el Choco biogeogra-
fico, ecosistema unico en el mundo que alberga el 10% de la biodiversidad del planeta.

Uno los objetivos del Gobierno nacional es mejorar la gestion ambiental de la region por medio del
fortalecimiento del ordenamiento territorial. Por tal razén, se espera restaurar 3.300 hectareas de la
Cuenca del rio Atrato y contar con 10.000 hectéreas bajo el esquema de produccion sostenible a 2022.

Se realiz6 mesa técnica para dar cumplimiento a la Sentencia T-622 de 2016 (Esta sentencia histérica
declara a un rio como sujeto de derechos y tiene un componente de participacién que es de suma im-
portancia, pues ordena la construccion de diferentes planes de accion en conjunto con las comunida-
des para resolver la crisis humanitaria, social y ambiental que presenta el rio Atrato, sus afluentesy sus
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comunidades.), en la ciudad de Bogota, en el cual participaron 47 personas de diferentes instituciones
nacionalesy regionales; en el cual se tocaron los siguientes temas: informe Auto del 22 de noviembre
de 2018y cuarto informe al comité de seguimiento; priorizacion area de intervencién Zona Hidrografica
Atrato Darién; plan de accion de la gestion interinstitucional de las entidades del Gobierno Nacional; y

concepto del comité de seguimiento.

Adicionalmente, durante el mes de septiembre del 2019, en el marco de la sentencia del rio Atrato, se
coordind la prueba de recorrido con Contraloria y acompanamiento de las reuniones preparatorias
para la visita a campo en la parte baja de la cuenca, donde se va a socializar el plan de accién para la
misma. Este insumo es fundamental para la definicion de areas potenciales para el proceso de restau-
racion. Se llevo a cabo reunion para definir plan de visitas para la socializacion del Plan de Accion de
la Orden Quinta de la Sentencia T-622 de 2016, en todos los municipios accionados. En el marco del
proceso de construccion colectiva del plan de accion de la orden 5 de la Sentencia T 622, se programo
la realizacion de 30 mesas técnicas en los 15 municipios accionados.

También, en el mes de octubre del 2019, se realizaron talleres en los municipios de Riosucio y Carmen
del Darién, donde se estructurd con entes municipales y comunidad en general las lineas de accién en
el marco de la Sentencia T-622 de 2016, en los cuales participaron un total de 144 personas.

Para diciembre del 2019, se obtuvo la aprobacion técnica en el Fondo de Compensacién Ambiental -
FCA de dos proyectos a Codechoco para adelantar accion de restauracion para la cuenca del rio Atrato.
Se apoyd técnicamente la estructuracion del plan de accion de la Sentencia T-622, que comprende
medidas relacionadas con restauracion de la cuenca de rio Atrato. A corte del cierre del 2019 no se

tienen avance en la meta.

Con corte a 31 de mayo de 2020 se tiene en la region Pacifico el siguiente estado de areas de sistema

sostenible de conservacion. Tabla 61.

Tabla 61

CONSOLIDADO DE HECTAREAS POR SUBSITEMA

Conservacion
Restauracion

Manejo Forestal Sostenible

Agroforestales

Silvopastoriles

Reconversion productiva

Subtotal afio

2.145
1.784

529
4.458

Fuente: Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, Minambiente.2020

En esta misma linea, a finales de 2019, el Instituto Humboldt apoyd técnicamente a Corponarifio con
la declaratoria del DRMI Cerro Chimayoy, con 3.127 hectéareas y facilitd la firma de un convenio entre
Codechocd y NCI por un valor de US 223.357 para la declaratoria de dos areas protegidas (paramo del
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Duendey Pacurita) y la valoracién de la iniciativa para otras dos areas de conservacion (Serrania de Los
Paraguasy bosques de Caoba-Juradd). El convenio se firmé en julio 2019 y desde entonces el Instituto
ha brindado seguimiento al mismo.

A la fecha se han verificado 54 negocios verdes, en el marco de la estrategia para el fortalecimiento
empresarial, ambiental y comercial. Financiado con recursos de la Union Europea.

En el marco de la cumbre de gobernadores del pacifico de 2019 se acordo6 la formulacién de un pro-
grama de PSA en el marco de la region administrativa de planificacion - RAP pacifico de manera que se
generen intervenciones de escala regional en el pacifico colombiano incluyendo los territorios étnicos.

Con la ejecucion por parte del INVEMAR del proyecto “Evaluacion de los recursos merluza y atun aleta
amarilla en las pesquerias artesanales del Choco norte del Pacifico colombiano”, se ha realizado un
trabajo participativo con los pescadores del area de estudio que permitio el cumplimiento de las acti-
vidades de campo, culminando las dos fases de muestreo del proyecto en el Choco norte del Pacifico

Adicionalmente, el Instituto Humboldt firmo el convenio de cooperacién con la Gobernacion de Nari-
fio y la Universidad de Narifio para llevar a cabo del proyecto: “Disefio y prueba de una estrategia de
innovacién social de turismo de naturaleza cientifico en territorio ancestral Awa del departamento de
Narifno”

Ademas, se encuentran formulados y aprobados tres POMCAS. Tabla 62

Tabla 62
POMCAS FORMULADOS Y APROBADOS REGION PACIFICO AREA (HA)

Rio Juananbu - SZH* Narifio Corponarifio 208,368
2 Rio Guaitara - SZH* Narifio Corponarifio 365,002
3 Rio San Jorge - NSS Cauca CRC 143,073
4 ?Zo'_s| Lili, Meléndez y Cafiaveralejo - Valle del Cauca ove 19297

Minambiente. DGIRH.2020

Se consolid¢ la linea base sobre focos de contaminacién con mercurio en las cuencas de los departa-
mentos de Caucay Choco.

Se inicio la caracterizacion de residuos mineros que contienen mercurio para el desarrollo de prueba
piloto que recupere el mercurio en zonas de Narifio y Cauca.

Ademas el IIAP, como instituto de investigacion que tiene como objetivo consolidar su capacidad
institucional en el nivel regional, a través de procesos participativos, para la generacion, utilizacion,
transmision y socializacion de conocimientos dirigidos a la conservacién y al fortalecimiento de los
sistemas naturales y culturales de la regidn, y al mejoramiento del bienestar material y espiritual de
la poblacién del pacifico colombiano, contribuyé a través de la ejecucion de varios macroproyectos
en logros tales como:
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« Caracterizacion ecologica del cerro Alto del Marrano, zona de amortiguacion del parque nacio-
nal natural Tatama, Risaralda y se monitoreo el cerro Galapagos.

« Caracterizacion ambiental del complejo inundable de la quebrada La abuelita, Guapi (Cauca), y
se monitoreo la biota, el recurso hidrico y las dindmicas socio productivas presentes en el com-
plejo cenagoso “ciénaga Grande de Beté.

En el 2019 se realizé el monitoreo de calidad de aguas marinasy costeras en 114 en el Pacifico. Con los
resultados de los muestreos (realizados entre el segundo semestre de 2018 y primer semestre de 2019),
se realizo el Informe diagnostico REDCAM - 2019, en el cual se presenta la evaluacion de la calidad de
las aguas marinas y costeras del Pacifico colombianos. El diagnostico incluye variables fisicoquimicas,
microbiolégicas, contaminantes organicos (hidrocarburos del petroleo y plaguicidas organoclorados y
organofosforados) e inorganicos (metales pesados) en sitios de interés ambiental, presentados en un
contexto nacional y departamental. Ademas, se muestran los resultados de contaminantes en sedi-
mentos marinos en algunas estaciones, como complemento al monitoreo.

En el marco del Programa de Forestarfa comunitaria se vienen apoyando iniciativas en Guapi, Yuru-
mangui y Vigia de Fuerte para promover el uso sostenible de los bosques en el departamento del
Chocé. De igual manera con el apoyo de la Cooperacion de los Estados Unidos se continud apo-
yando 8 proyectos REDD+ en consejos comunitarios del Pacifico colombiano. En agosto del 2019,
se realizé reunién de la Mesa Forestal Cauca -Pacifico en Guapi, con el fin de socializar el proyecto
de manejo forestal sostenible que se ejecuta con recursos del Fondo Colombia Sostenible, con el
apoyo técnico en la implementacion pro parte de WWF vy el liderazgo del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo sostenible.

Para el mes de septiembre del 2019, se realizé una reunion técnica para evaluar la propuesta de “Fun-
cionamiento de la Mesa Regional Pacifico Ambiental y de Derechos: escenario de dialogo para control
a la deforestacion y degradacion, conservacion de bosques y BUEN VIVIR”, la cual tiene como objetivo
contribuir al fortalecimiento politico, técnico y operativo de la mesa regional pacifico ambiental y de
derechos mediante la facilitacion de espacios de fortalecimiento de capacidades, planeacion y gestion
recursos técnicos y financieros como escenario de dialogo para la implementacion del pacto para dis-
minuir la deforestacion, degradacion y conservacion de los bosques.

Para este afio 2020 se ha avanzado en:

« Articulacién con la Agencia de Renovacion del Territorio (ART), para las acciones que van a realizar
en los municipios PDET (Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial) donde hay nucleos de
Foresteria comunitaria, para este caso, en los Nucleos de Nordeste Antioquefio, Acandi (Chocd) y
Vigia del Fuerte (Antioquia).

+ Socializacion y presentacion de la agenda del Proyecto de la Consolidacion de la Gobernanza Fo-
restal en Colombia - PCGFC para el 2020 con: CVC, DAGMA, CRC y EPA Buenaventura, con el objetivo
de articular los indicadores y metas a cumplir para este afio, frente al reconocimiento de industrias
forestales y aprovechamientos en bosque natural, trazabilidad ambiental y registro de industrias
forestales.

. Capacitacion en Salvoconducto Unico Nacional en Linea - SUNL a los funcionarios de Corponarifio
en la territorial pacifico.
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En lo relacionado con iniciativas de adaptacién al cambio climatico en la region pacifico se tiene:

« Departamentos de Narifio y Putumayo: en el marco del Proyecto Construccion de la capacidad de
adaptacion de seguridad alimentaria y nutricional en comunidades Awa y Afro asentadas en la zona
de frontera entre Colombia y Ecuador, se realizo un curso-taller de Fenologia en La Cocha, corregi-
miento del Encano / Narifio, para fortalecer los conocimientos y capacidades en fenologia de lide-
res comunitarios, con el fin de que puedan realizar una gestion adaptativa de sus cultivos, y el Plan
Operativo Anual 2020.

lgualmente, el Programa Mundial de Alimentos envio primera version del Informe de especies y
plantas nativas resilientes al cambio climatico, informe de la factibilidad de comercializacion de los
productos priorizados e informe recursos hidricos y variabilidad climatica.

« Con el proyecto PMA (Programa mundial de alimentos) se realizo el taller de medios de vida para
determinar las medidas de adaptacién con los pueblos afro en Tumaco.

2.1.2. Region Caribe

La region Caribe se caracteriza por sus riquezas naturales, las cuales nacen diferentes potencialidades
en términos agropecuarios, mineros, entre otros, asi mismo es importante resaltar la interconexion
ambiental entre los diferentes ecosistemas como la Sierra Nevada de Santa Marta, la Serrania del Pe-

rija, el desierto de La Guajira, la Ciénaga Grande de la Magdalena, el océano Atlantico, lo que deriva en
desafios importantes de desarrollo sostenible para la region.

lgualmente es importante establecer un ordenamiento marino-costero y, conservar el ambiente mari-
no-costero para aprovechar de manera sostenible sus recursos.

Proyectos de Carbono azul en implementacion en la region Caribe

En este sentido, el Ministerio elabord un documento con los criterios para definir los sitios potenciales
paralaimplementacion deiniciativas de Carbono Azul y definié, las areas susceptibles de iniciativas de
carbono azul de manglares en el Caribe Colombiano.

Alo largo del 2019 se realizaron talleres de carbono azul con institutos de investigacion del SINA'y
se ha contado en uno de ellos con el patrocinio de Conservacion Internacional y el Catie quienes
trajeron a un experto del IPCC (grupo cientifico intergubernamental de cambio climatico) en te-
mas de carbono azul. Resultado de lo anterior, unos de los primeros logros es el desarrollo de una
mesa de trabajo con una de ruta definida y asi mismo la generacion de una definicion nacional
para carbono azul.

La definicién de carbono azul propuesta implica tanto el carbono almacenado en las biomasas vegeta-
les como en los sedimentos que sirven de sustrato para las plantas caracteristicas del respectivo eco-
sistema de carbono azul, tales como pastos marinos, manglaresy marismas. En el marco del desarrollo
sostenible, los anteriores ecosistemas de carbono azul tienen una funcién ecoldgica con alto potencial
para la captura y el almacenamiento del carbono azul por décadas e incluso siglos; y su conservacion
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garantiza la provisién de servicios ecosistémicos y beneficios que contribuyen a la adaptacion al cam-
bio climatico, a la mitigacion de las emisiones de GEl 'y a la gestion del riesgo.

Se gener6 un documento de “Recomendaciones para regulacion, formulacion y disefio de iniciativas
de carbono azul”, que servira como documento de insumo para la mesa de la hoja de ruta del Carbono
Azul. Dada la necesidad de resolver asuntos metodologicos para la determinacion de una linea de base
y/o de referencia para incluir los ecosistemas de carbono, sus emisiones y capturas, en el inventario
nacional, se cre6 el Espacio Cientifico-Técnico de Carbono Azul (ETCCA) conformado por la Direccién
de Cambio Climatico y Gestion del Riesgo, y Direccion de Asuntos Marino-Costeros del Ministerio y los
institutos INVEMAR, IDEAM, e [IAP.

Para el cumplimiento de este compromiso, se han identificado cuatro proyectos que cuentan con financia-
miento, y estan pendientes de definir sus actividades para la fase de implementacién relacionadas con car-
bono azul, con ello tendremos 5 proyectos en total. No obstante, debido a las condiciones de la emergencia
sanitaria se ha postergado la finalizacién de sus etapas de formulacion e inicio de la implementacion.

Por otro lado, se realizaron jornadas de asistencia técnica a las corporaciones sobre carbono azul, y se
encontré que, como resultado de este trabajo, siete corporaciones ambientales costeras han incluido
directa o indirectamente iniciativas de carbono azul (incluidas las de restauracion de manglares).

Asi mismo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha avanzado en la construccion de un do-
cumento gufa para apoyar técnicamente a las corporaciones ambientales en la formulacion de iniciati-
vas de carbono azul con enfoques de mitigacion de gases de efecto invernadero, adaptacion al cambio
climaticoy gestion del riesgo aplicado ecosistemas de carbono azul de su jurisdiccion.

Proyectos marino- costeros en la regiéon Caribe

En el marco del Programa Riqueza Natural (USAID), desde el mes de julio de 2019 el Instituto Hum-
boldt viene trabajando conjuntamente con cuatro CAR del Caribe (Corpoguajira, Carsucre, Cardique
y Corpocesar) en el ejercicio de identificacion de la estructura ecolégica principal para el territorio de
las cuatro jurisdicciones, cuyos resultados aportan a la toma de decisiones en los procesos de gestion
de estas autoridades ambientales principalmente en el marco de la determinantes ambientales, las
compensaciones por pérdida de biodiversidad, la consolidacién de portafolios de conservacién y los
PGAR. El gjercicio fue culminado en abril de 2020 y también tuvo grandes aportes en el fortalecimiento
de capacidades técnicas de las corporaciones. Para el segundo semestre de 2020 se espera que el Ins-
tituto, con el apoyo del Programa Riqueza Natural (USAID), avance en la identificacion conjunta de la
estructura ecologica para dos corporaciones mas del Caribe (Corpamagy CRA), asi como en el apoyo a
Corpoguajira en la actualizacion de su PGAR.

Entre octubre de 2019 y junio de 2020, el Instituto Humboldt participa como socio implementador en
el proyecto “Escalando préacticas de gestion del agua resilientes al clima para las comunidades vul-
nerables de la Mojana” ejecutado por el Gobierno de Colombia gracias al apoyo del Fondo Verde del
Clima (FVC). Su objetivo involucra a una poblacion de 405.625 personas asentadas en la region, que
son altamente vulnerables a los eventos extremos inducidos por el cambio climatico frente a riesgos
de inundacién y sequia. El proyecto busca mejorar la resiliencia de once municipios en La Mojana, in-
cluyendo Sucre, Cérdoba y Bolivar.
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Para la region Caribe, se llevo a cabo la evaluacion de vulnerabilidad al cambio climatico a escala
detallada y lineamientos de adaptacion para el municipio de Santiago de Tolu (Sucre), estimando los
impactos del cambio climatico en el municipio para los aflos 2040 y 2100. Se identificaron cuatro li-
neas estratégicas para la adaptacion del municipio ante los posibles impactos del cambio climatico: 1)
Ecosistemas estratégicos y ambiente, 2) Desarrollo socioeconémico, 3) Fortalecimiento institucional y
gobernanza, 4) Educacion einvestigacion. Se elaboré documento final con el analisis de vulnerabilidad
socioecondmico y bidtico al cambio climatico y propuesta de lineamientos de adaptacion.

Analisis de adaptacion basada en ecosistemas (ABE) y mitigacion cambio climatico (CC) via pro-
yectos de carbono azul en areas seleccionadas en el Caribe (contrapartida proyecto MAPCO)

Partiendo del enfoque conceptual de Adaptacion basada en Ecosistemas-ADbE, se realizd un proceso
de identificacion y priorizacion de medidas AbE en el golfo de Morrosquillo, las cuales resultaron en un
portafolio de 30 medidas con especial énfasis en el DMI Cispata. El portafolio de medidas se elabord
con base en el contexto social, econdmico, ambiental y de vulnerabilidad al cambio climaticoy que a
su vez fortalecieran la oferta de servicios ecosistémicos con énfasis en suministro de alimentos, captura
de CO2, proteccion costeray cultural. El portafolio priorizd en seis lineas de accion: Implementacion de
sistemas silvopastoriles, pesca artesanal responsable, restauracion de manglar, ecoturismo comunita-
rio, monitoreo comunitario de biodiversidad y servicios ecosistémicos y educacién ambiental.

Con esteresultado y teniendo en cuenta el proceso realizado referente a la gestion para laimplementa-
cion de acciones de restauracion con las comunidades y entidades locales en el DMI Cispata, mediante
la cual se obtuvo un diagnostico del tensor ganadero en el area y se sugirio como prioridad estimular
la ganaderia responsable en las areas de recuperacion del AMP, se considero la estrategia de gestion
fundamental para poder realizar otro tipo de acciones en el territorio y por tal motivo se prioriza este
enfoque para el disefio de la medida AbE.

De esta manera, se disefié una medida ABE para el DMI Cispata “Adaptaciéon del sector ganadero al
Cambio Climatico en el Distrito Regional de Manejo-DMI Cispata, La Balsay Tinajones: Medida de adap-
tacion basada en ecosistemas (AbE)” la cual consta de 3 fases: 1. Preparacion y planeacion, 2. Imple-
mentacion. 3. Seguimiento y monitoreo. Esta medida ABE se realizd con el asesoramiento de la FAO,
CATIE y Fundacion Natura, teniendo en cuenta su experiencia en la ganaderia sostenible.

La medida contribuira a reducir el impacto mediante la implementacion de un proyecto de adaptacion
que sera base de manejo en el territorio, beneficiando al menos 11.500 habitantes del DMI. Esta expe-
riencia generara lecciones aprendidas para la gestion en otras areas del Golfo de Morrosquillo y de la
costa Caribe.

En el 2019 se realizo el monitoreo de calidad de aguas marinas y costeras en 337 estaciones, 223 en el
Caribe. Con los resultados de los muestreos (realizados entre el segundo semestre de 2018 y primer se-
mestre de 2019), se realizo el Informe diagnodstico REDCAM - 2019, en el cual se presenta la evaluacion
de la calidad de las aguas marinasy costeras del Caribe. El diagnostico incluye variables fisicoquimicas,
microbioldgicas, contaminantes organicos (hidrocarburos del petroleo y plaguicidas organoclorados y
organofosforados) e inorganicos (metales pesados) en sitios de interés ambiental, presentados en un
contexto nacional y departamental. Ademas, se muestran los resultados de contaminantes en sedi-
mentos marinos en algunas estaciones, como complemento al monitoreo.
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Con corte a 31 de mayo de 2020 se tiene en la region Caribe el siguiente estado de areas de sistema

sostenible de conservacion. Tabla 63.

Tabla 63

CONSOLIDADO DE HECTAREAS POR SUB- Caribe
SITEMA

Conservacion 1.801
Restauracion 2.685
Manejo Forestal Sostenible 4.000
Agroforestales 10
Silvopastoriles 440
Reconversién productiva =
Subtotal afio 8.936

Fuente: Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, Minambiente

Al cierre del 2019, se logro:

A través del Proyecto Consolidacion de la Gobernanza Forestal en Colombia, se realizd acomparia-
miento para el fortalecimiento a Corpoguajira, Corpomojana, Carsucre, Corpocesar, EPA Cartagena
y Cardique.

Realizacion Taller de Anélisis y Desarrollo de Mercados en el marco del Proyecto de asistencia téc-
nica para laimplementacion del Modelo de Foresteria Comunitaria Fase Il, en el nicleo Forestal de
Sur de Bolivar con los integrantes de Asociacion de Madereros del Sur de Bolivar - ASOMASBOL.
Continuacion de la implementacion del proyecto del Fondo Mundial para el Medio Ambiente - GEF
“Uso Sostenible y conservacion de la biodiversidad en ecosistemas secos” que adelanta acciones

en el municipio de Dibulla, departamento de La Guajira.

Asi mismo para el 2020 se ha avanzado en:

En el marco del convenio 461 entre Minambiente y FAO (La Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura), a través del proyecto foresteria comunitaria, en la semana
al 2 al 6 de marzo de 2020 se realiz¢ fortalecimiento a la Asociacion de Madereros del Sur de Boli-
var - ASOMASBOL, en temas relacionados con enriquecimiento del bosque, relevo generacional e
inclusién de género, conocimiento del mercado de la madera y fortalecimiento de la red de apoyo.
Visita técnica a Corpamag (Corporacion Auténoma Regional del Magdalena) y Dadsa (Departamen-
to Administrativo Distrital de Sostenibilidad Ambiental) para concertacion de agenda de Gobernan-
za Forestal 2020.

Visita técnica a Corpoguajira para concertacion de agenda Gobernanza Forestal 2020.

En cuanto al ordenamiento y manejo de cuencas hidrograficas y la proteccién del recurso hidrico,
en la region Caribe a junio de 2020 se encuentran aprobados y formulados los siguientes POMCAS:
tabla 64
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Tabla 64
POMCAS FORMULADOS Y APROBADOS REGION CARIBE

POMCAs Departamentos Corporaciéon | Area (Ha)

Minambiente. DGIRH.2020

* Alafechasehan verificado 139 negocios verdes, en el marco de la estrategia para el fortalecimiento

empresarial, ambiental y comercial. Financiado con recursos de la Union Europea.

» Serealizé la consolidacion de la linea base sobre focos de contaminacion con mercurio en las cuen-

cas de Bolivar.

» Elaboracion del diagnostico de las condiciones actuales de la ciénaga Las Quintas, mediante dos
jornadas de monitoreo entre agosto y noviembre de 2019 para determinar (i) las presiones y facto-
res de degradacion ambiental, y el estado de contaminacién por basura marina y microplasticos,
(i) calidad del agua y sedimentos, (iii) especies hidrobiologicas, (iv) condiciones del habitat para la
supervivencia y reproduccién de la fauna y flora y (v) estado socioeconémico de la actividad pes-
quera. Los resultados mostraron que persiste un alto grado de deterioro ambiental de la Ciénaga,
debido a las presiones a las que esta expuesta, como el manejo inadecuado de residuos sélidos
y liquidos procedentes de los barrios Manga, chino y Pie de Popa, y actividades del mercado de
Bazurto, transporte maritimo y terrestre, rellenos de escombros, zonas de invasion por habitantes
de calle, tala de manglar entre otras, que afectan el ecosistemay son potenciales agentes de pro-
blemas de salud publica.

También se destaca la ejecucion del proyecto Manglares, Pastos marinos y Comunidades locales -
MAPCO, el cual a la fecha ha logrado la cuantificacion de los stocks de Carbono en pastos marinos 'y

240 I MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE



INFORME AL

CONGRESO

2020

potencial de almacenamiento en sedimento, finalizando en el mes de abril de 2020 el analisis de fac-
tibilidad para el disefio de una iniciativa de carbono en pastos marinos. Asi mismo, se cuenta con un
documento del PDD en el estandar VCS, denominado Proyecto de Carbono Azul Golfo de Morrosquillo
“Vida Manglar’, el cual es el primer proyecto REDD+ en Colombia que se desarrolla con manglares.

En otro contexto, en el marco del proyecto “Implementacion de lineamientos para la restauracion del
ecosistema de manglar de la desembocadura del rio Toribio, departamento del Magdalena” se logro
una estrategia de gestion para la conservacion y uso sostenible del area, a partir de la evaluacion de la
factibilidad de las figuras de gestion aplicables al area y la construccion participativa de un esquema
de gobernanza local. Se promovi¢ el conocimiento sobre el ecosistema de manglar, sus funciones y
usos, mediante el desarrollo de un programa de capacitacion y educacion para los actores locales de
rio Toribio facilitando la vision colectiva territorial y trabajo interinstitucional. Asi mismo, se implemen-
taron ejercicios piloto para facilitar la regeneracion natural del manglar, asi como su reclutamiento, el
del bosque seco tropical (BsT) y su conectividad; y alternativas viables para mejorar la conectividad
hidrica al interior del ecosistema de manglar. Con este proyecto se logro la participacion de actores
comunitarios e institucionales en los talleres, sesiones de construccién y retroalimentacién para la im-
plementacion de la estrategia.

Con alcance también en la Region Caribe, se logro la formulacion de un Plan Basico de restauracion y
monitoreo elaborado para 150 ha de manglar en el DMI Cispatay laimplementacién de acciones inicia-
les de restauracion en seis cafios (2 en sector Coreay 4 en el sector Dago y Utria) a través de 2 Convenios
con 14 asociaciones de manglares de San Antero (8) y San Bernardo del Viento (6).

Para la actualizacion del Plan de manejo del sitio RAMSAR SDERM CGSM, se llevaron a cabo dos
mesas técnicas interinstitucionales en la que participaron delegados del Minambiente, CORPAMAG,
CRA, Barranquilla Verde, Parques Nacionales Naturales, Gobernacion del Magdalena y Atlantico, Uni-
versidad del Magdalena y Atlantico e INVEMAR. Estas mesas facilitaron la identificacion de informa-
cion de los componentes fisicos, bidticos y socioecondmicos generada para el area en los Ultimos
10 afios y facilitaron la articulacién entre las diferentes propuestas de ordenamiento ambiental y
acciones de manejo planteadas en los instrumentos de gestion existente, los cuales se constituyen
en determinante ambiental para el ordenamiento territorial de los municipios que integran el sitio
RAMSAR. Complementario a este proceso, se realizaron siete talleres con actores locales (incluidos
grupos indigenas y afrodescendientes) para la socializacion de los resultados e identificacion de
problemas, conflictos y acciones de manejo para la conservacion, restauracion y uso sostenible del
sitio RAMSAR. Como producto de este proceso se tiene la recopilacion de informacion cartografica
actualizada del sitio RAMSAR y actualizacién del mapa de cobertura a escala 1:100.000 y el documen-
to con insumos fisicos, bidticos, socioecondmicos y de gobernabilidad actualizados y consolidados
en la estructura establecida.

Asi mismo, el INVEMAR desarrolla actualmente el proyecto “Generacién de insumos técnicos para la
restauracion del manglar en el sector noroeste de la Ciénaga Grande de Santa Marta - CGSM vy eva-
luacion del desemperio de algunas medidas previamente implementadas”, cuyo objetivo central esta
enfocado a proveer insumos técnicos que permitan dirigir esfuerzos para la restauracion del manglar
en el sector noroeste de la CGSM y evaluar el desempefio de algunas medidas previamente implemen-
tadas. En el marco de sus actividades se ha avanzado en la construccion participativa del Proyecto
Ciudadano de Educacion Ambiental - PROCEDA con la comunidad local de Playitas; y un vivero comu-
nitario construido para la produccion del material vegetal con capacidad para producir.
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ElINVEMAR avanza en el desarrollo de una estrategia de comunicacién orientada a hacia la divulgacion
y difusién de la plataforma que ofrece el Sistema de Informacion Ambiental Marina - SIAM para compar-
tir recursos de informacién marino y costero.

Fortalecimiento de dos emprendimientos en pesca artesanal y ecoturismo en la Ciénaga Grande de
Santa Marta, en el marco del proyecto Desarrollo Local Sostenible y Gobernanza para la Paz. Se logro la
entrega del Centro de interpretacion de la cultura anfibia al servicio del emprendimiento de aviturismo
en Buenavista a cargo de la Asociacion ASOPEBUE y la Sala de procesamiento de productos pesqueros
en Tasajera, del emprendimiento en pesca responsable de COPEMAR. Ambos emprendimientos fueron
fortalecidos en términos de capacitacion en los temas de ecoturismo y pesca responsable, recibiendo
materiales y equipos para implementar los mismos. Como parte de la visibilidad de estas acciones,
el proyecto Desarrollo Local Sostenible y Gobernanza para la Paz, genero tres publicaciones, como
material de apoyo que permita a las comunidades encargadas de los emprendimientos comunicar de
una manera agil y amigable las caracteristicas ambientales de su territorio y promover un mensaje de
conservacion entre los demas habitantes y visitantes de la Ciénaga Grande de Santa Marta.

ElInstituto Humboldt, con apoyo del Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacién —en el marco de las
convocatorias posdoctorales- realizo el proyecto ;Poniendo los huevos en una, o en varias canastas?
Estrategias de diversificacion de medios de vida y sus implicaciones para la biodiversidad en la region
de Montes de Maria”.

2.1.3. Region Seaflower

La reserva de bidsfera Seaflower, con aproximadamente 300.000 kms?, equivale casi al 10% del Mar
Caribe y tiene la tercera barrera coralina méas grande del planeta. Por esto, tiene una gran importan-
cia en la sostenibilidad de la riqueza ambiental de la regién. Los puntos clave se centran en la pre-
vencion y reduccion del riesgo de desastres, el control de la erosién costera, la adaptacion al cambio
cimatico y la conservacion de la biodiversidad, para lo cual se concentran esfuerzos en el Pacto por
la sostenibilidad.

Ala fecha se han verificado 9 negocios verdes, en el marco de la estrategia para el fortalecimiento em-
presarial, ambiental y comercial, financiado con recursos de la Union Europea.

Por otra parte, se aportaron las bases de informacién sobre la cobertura actual de areas coralinas, pas-
tos marinos, fondos sedimentarios y otros ecosistemas entre 0-25 m de profundidad en San Andrés Is-
las - SAl;y se obtuvo el modelo cartografico en 3D de San Andrés para la gestién del manejo de la reser-
va de bidsfera Seaflower a cargo de CORALINA. Asi mismo, se dio continuidad al monitoreo anual de las
condiciones ambientales en términos de calidad de aguas; presencia de algas potencialmente nocivas;
cambios estructuralesy funcionales de los manglares y de los recursos pesqueros de la Ciénaga Grande
de Santa. Se analizo toda la informacion historica disponible del monitoreo de 4 ecosistemas marinos
de especial interés (corales, playas, manglares, pastos marinos y sus servicios ecosistémicos), pez ledn
y calidad ambiental de las aguas y playas en las islas de San Andrés y Providencia principalmente.

En el marco del Convenio 001-19 entre CORALINA e INVEMAR, se llevo a cabo un diagndstico ambiental
historico en las islas de San Andrés y Providencia con los resultados sobre el monitoreo realizado en
los ultimos afnos del estado de la calidad ambiental marina, de las poblaciones del pez Ledn, de los
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ecosistemas someros de playas, arrecifes coralinos, pastos marinos y manglares con informacién pri-
maria y secundaria disponible e incluyé el analisis y proyecciones de la informacion obtenida hasta el
momento de las boyas meteoceanograficas instaladas en los cayos.

Como logro destacado del Convenio se obtuvo la elaboracion de las siguientes publicaciones digitales:

- Estado de las playas de San Andrés, Providencia y Santa Catalina (2015 - 2019)

- Calidad de aguas marinas de San Andrés y Providencia (2015 - 2019)

- 20 afios (1999 - 2018) de monitoreo de los manglares en las islas de San Andrés y Providencia
- 20 afios (1998- 2017) de monitoreo de las formaciones coralinas en San Andrés y Providencia.
- Estado de los pastos marinos en las islas de San Andrés y Providencia en 2016y 2018.

El INVEMAR lleva a cabo el primer proyecto de restauracion de pastos marinos con enfoque a la mi-
tigacion de la acidificacion de los océanos en Colombia, denominado “Evaluacion de la quimica de
carbonatos en zonas con pastos marinos” en el cual se cuenta a la fecha con cinco registros del sistema
de carbonatos en San Andrés Islas, con la calidad requerida para aportar al indicador de Acidez media
del mar. El proyecto culmina en el afio 2022.

Por otra parte, se realizo la primera aproximacion sobre la cuantificacion de pastos marinos San Andrés
y se actualizo la cartografia del ecosistema de pastos marinos en las islas mayores del departamento
reportandose 498,1 ha para San Andrés y 1933 ha para Providencia y Santa Catalina.

Para la iniciativa de biotecnologia y bioprospeccion iniciadas en la reserva de Biosfera Seaflower se ha
avanzado en:

* Inicio de la fase de formulacion de un proyecto de bioprospeccion que contemple el uso sosteni-
ble de los recursos genéticos y sus productos derivados de la Reserva Seaflower para impulsar la
bioeconomia en la Isla de San Andrés y Providencia, teniendo en cuenta el diagnéstico realizado
previamente y la visita a Coralina (Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina).

» Formulacion de un proyecto preliminar denominado “Bioprospeccion de recursos genéticos y sus
productos derivados de la Reserva de Seaflower para el desarrollo de productos y servicios que
impulsen la bioeconomia en Colombia” con el cual se pretende ejecutar las actividades que per-
mitan cumplir con la meta planteada, este proyecto estara sujeto a modificaciones ya que se tiene
programada una reunién con el INVEMAR para lograr establecer un convenio interinstitucional. En
la Reserva de Seaflower existen recursos bioldgicos (algas, moluscos, esponjasy microorganismos,
entre otros) que tienen un gran potencial para el desarrollo de actividades bioprospectivas para
la busqueda de sustancias y moléculas provenientes, con potencial actividad biologica para su
aplicacion en la salud, industria y ambiente (biorremediacion).

* En el mes de mayo del 2020, se realizan reuniones con actores interesados y que formarian
parte del Acuerdo Local a suscribir en Archipiélago de San Andrés y Santa Catalina y se ajusta
el borrador de documento de acuerdo local correspondiente. Asi mismo, se define una pro-
puesta de modelo de documento para su aplicacion en los demas municipios donde se prevé
la suscripcion de estos acuerdos locales. Adicional, se realizé reunion con el Cluster Turistico
Seaflower, como uno de los actores prioritarios del Archipiélago de San Andrés, interesados en
suscribir el Acuerdo Local.
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2.1.4. Region Central

La region Central se caracteriza por conectar todas las regiones del pais, lo cual la convierte en el motor
del desarrollo econdmico nacional, de alli que contar con infraestructura que permita su conectividad
con todas las regiones del pais es determinante. De otra parte, en materia ambiental, la regién cuenta
con variedad de ecosistemas que requieren de su conservacion y preservacion

La region cuenta con 18 complejos de paramos que cubren 1,3 millones de hectareas de la region, de
los cuales se originan los dos principales rios del pais —Magdalena y Cauca—. Asi mismo, cuenta con
220.267 hectareas de humedalesy 1.271.314 areas protegidas de parques nacionales naturales, para lo
cual se necesario adelantar actividades para su proteccion, con el fin de garantizar el acceso al aguay
a la disponibilidad de los bienes y servicios ambientales, siendo esta una de las apuestas del PND en
la region.

Con corte a 31 de mayo de 2020 se tiene en la region Central el siguiente estado de areas de sistema
sostenible de conservacion. Tabla 65.

Tabla 65
Conservacion 1.300
Restauracion 9.585
Manejo Forestal Sostenible 1.000
Agroforestales 248
Silvopastoriles -
Reconversion productiva 1.300
Subtotal afio 13434

Fuente: Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, Minambiente

Ademas, se han realizado las siguientes actividades:

e Socializacion de unidades productivas forestales al grupo de pasantes que apoyara las acciones de
Gobernanza Forestal en el marco del convenio 481 de 2019 “Asistencia técnica para la implementa-
cion del modelo de foresteria comunitariay apoyar acciones para el impulso a la economia forestal”
de Minambiente - FAO - Union Europea, en todas las regiones del pals.

e En conjunto con las corporaciones de area de jurisdiccion de las autoridades ambientales se iden-
tificaron los municipios priorizados para desarrollar acciones de restauracion en la region central y
todas las regiones.

* Realizacion de talleres en las diferentes regiones relacionados con: analisis y desarrollo de merca-
dos, capacitacion en planes de manejo forestal, taller nacional de formulacion proyecto GEF

Dentro de las funciones del Consejo Estratégico de la Cuenca Hidrografica del rio Bogota, el cual el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible preside y ejerce las funciones de secretaria técnica se
encuentra la de realizar el monitoreo, evaluacion y seguimiento a la gestién adelantada de manera
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integral para la recuperacion y sostenibilidad de la cuenca del rio Bogotd, acciones de seguimiento y
monitoreo entre las cuales se encuentran:

« Ampliacion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) Salitre: se encuentra con un
avance de obra del 80% a marzo de 2020.

* PTAR Canoas: en junio de 2019 se firmé el convenio de cofinanciacion que asegura las vigencias fu-
turas de la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca por $1.5 billonesy los aportes de $3
billones de la Alcaldia de Bogota, para la construccion de la Planta de Tratamiento (PTAR) Canoas.
El proyecto tiene una inversion de $4,5 billones: la Alcaldia de Bogota aporta $2.94 billones (51.48
billones para la obra y $1.46 billones para la operacion), la CAR $1,5 billones y la Gobernacién de
Cundinamarca $47.000 millones.

Las actividades anteriormente mencionadas estan articuladas con los programas y proyectos pre-
sentes en el Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Hidrografica del rio Bogota

De otra parte, en esta regién, a junio de 2020 se encuentran formulados y aprobados los siguientes
POMCAS: Tablas 66.

Tabla 66
POMCAS FORMULADOS Y APROBADOS REGION CENTRAL
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- POMCA Departamentos Area (Ha)

Cormacarena - CAR

14 Rio Guayuriba Cundinamarca - Meta - Corpoguavio-Cor- 319,902
porinoquia
Directos al Magdalena
15 Medio entre rios Negro y Boyaca - Santander Corpoboyacd - CAS 268,478
Carare
16  RioCusiana Casanare - Boyaca Corpormoqwa,- o 506,254
poboyaca
Rio Luisa y otros directos : .
17 W e Tolima Cortolima 107,616
1y | MRSy Nl Tolima Cortolima 101,163
-NSS
19  Rio Coello Tolima Cortolima 183,194
20 Rio Totaré - SZH Tolima Cortolima 143,713

Minambiente. DGIRH.2020

Valoracién del Recurso Hidrico por Parques Nacionales

Parques Nacionales Naturales de Colombia realiza la valoracion del servicio ecosistémico hidrologico
de control de erosion de las cuencas con presencia en areas protegidas.

A través de la consolidacion de Informacion, se usa la ecuacion universal de pérdida de suelo para
estimar el potencial de suelo que es retenido por las cuencas de las areas protegidas, es decir, la expor-
tacion de sedimentos que se evitan gracias a conservacion de areas protegidas.

Como resultado de la gestion realizada por PNN, se tiene que, en el presente afno, se priorizaron dos
cuencas hidrograficas para la valoracién del recurso hidrico, asi:

Cuenca del rio Ariari que forma parte del PNN Sumapaz en donde se define que el servicio a valorar es
el aprovisionamiento de agua del PNN para el sector agricola de la cuenca.

Cuenca del rio Sogamoso que se relaciona con el PNN Serrania de los Yariguies en donde se prioriza la
valoracion por retencion de sedimentos.

Para el ejercicio de valoracion de la Cuenca del Rio Suaza en el PNN Cueva de Los Guacharos se avanzo
en la identificacion de servicios ecosistémicos y actores estratégicos, con lo cual se priorizé abordar
el servicio ecosistémico de control de erosién y como sector hidroeléctrico como beneficiario, por el
proyecto el Quimbo. En este sentido se realizaron las solicitudes de informacién hidroclimatica y eco-
nomica para avanzar en la valoracién biofisica y econémica.

A la fecha se han verificado 35 negocios verdes, en el marco de la estrategia para el fortalecimiento
empresarial, ambiental y comercial. Financiado con recursos de la Union Europea.

El Instituto Humboldt ha avanzado en los procesos de consolidacion de la agenda de investiga-
cion y monitoreo del bosque seco tropical en el Huila, Tolima y Cundinamarca. En estos depar-
tamentos se ha instalado una red de parcelas permanentes de 0.1-1.0ha donde se monitorea en
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intervalos de 1-2 afos las respuestas del ecosistema a motores de cambio climatico, como la
sequiay el incremento en la temperatura. Adicionalmente, se ha adelantado ejercicios de valora-
cion integral del ecosistema en paisajes ganaderos donde las proyecciones indican que con base
en las tasas de cambio de las coberturas naturales para 2030 podria reducirse entre el 17y 22%
de nutrientes del suelo (nitrogeno y fésforo) importantes para las actividades productivas de la
region. Finalmente, en algunos bosques con potencial de uso (turistico y de productos forestales
no maderables) se han instalado sistemas de monitoreo y ciencia participativa con el objetivo de
impulsar los procesos de desarrollo local e incrementar el tejido social en torno a la conservacion
basada en el uso sostenible de este ecosistema.

En cuanto a las iniciativas de adaptacion al cambio climatico orientadas por las autoridades ambien-
tales, para la region central en el primer semestre del 2020 se ha avanzado en:

+ Paraeldepartamento de Boyaca hubo reunién con administraciones municipales, en donde se revi-
s6 avances de los planes de cambio climatico. Igualmente, se continuo con las asistencias técnicas
a gobernaciones y autoridades ambientales buscando identificar situaciones y retos que exhiben
el proceso de puesta en marcha de los planes integrales de Gestion del Cambio Climatico -PIGCCT-,
ademas se adelantaron gestiones de coordinacién con los departamentos de Valle del Cauca, Bo-
yaca y Antioquia, para realizar las mencionadas asistencias, y se ha mantenido acompafiamiento
técnico a los procesos de formulacion de PIGCCT

« Enel proyecto AICCA (Adaptacion a los Impactos del Cambio Climatico en Recursos Hidricos en los
Andes) se selecciond al profesional agropecuario, se inicié la consultoria del programa de extensién
rural y se continu¢ con la consultoria de la estructura ecologica principal. En el proyecto Chingaza,
se realizo la visita a las medidas de implementacién en la vereda alto municipio de Sesquilé en el
marco de la mision del BID (Banco Interamericano de Desarrollo).

+ Para el Proyecto de Adaptacion a los Impactos del Cambio Climatico sobre el Agua, se inici¢ la Con-
sultoria del Programa de extension rural adaptativa.

« En abril hubo lanzamiento del “Proyecto Andino de Adaptacion a los Impactos del Cambio Clima-
tico sobre el Agua -AICCA”: Inicio asesoria a los planes de accién de los municipios de la cuenca del
Lago de Tota (Tota, Cuitiva, Sogamoso y Aquitania);

* Enelmesdemayo se realizd una mesa de Articulacion con el Proyecto de la Agencia de Coopera-
cion Francesa AFD — Actualizacién POMCA Lago Tota; ademas se revisé el enfoque técnico de los
productos de la Consultoria Programa Extension Rural Adaptativa PLANTTA; y finalmente, se revi-
sion productos de asesoria a los municipios.

2.1.5. Region Santanderes

La region cuenta con variedad de paramos que ocupan el 12,6% del total del pals y seis Parques
Nacionales Naturales (PNN), los cuales se constituyen como las principales fuentes de agua de la
region. Por lo anterior, ante este capital natural, uno de los objetivos del Gobierno nacional en el PND
disefiara e implementara instrumentos de manejo ambiental para la conservacion y proteccion de
estos ecosistemas.

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE | 247



Pactos por la productividad y la equidad de las regiones

De otra parte, en el marco del Convenio 209%" de 2019, suscrito entre el Instituto Humboldt y el Minis-
terio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Instituto ha acompanado técnicamente al Ministerio en el
desarrollo de las fases de informacién y consulta previstas en el proceso participativo ordenado por la
Sentencia T-361 de 2017- Paramo de Santurban y ha preparado los siguientes productos, que la fecha
cuentan con la aprobacion del Comité Operativo del Convenio:

- Documento y soportes cartograficos que contengan la evaluacion técnica de la informacion dis-
ponible relevante para el area de referencia Santurban, que contiene la actualizacién de la “Pro-
puesta de area de referencia y Franja de Transicion Bosque Paramo (FTBP) - Complejo de paramos
Jurisdicciones Santurban Berlin, escala 1:25.000”, que servira como insumo técnico en la fase de
concertacion ordenada por la Corte. La propuesta se encuentra disponible para descarga y consulta
publica®.

- Evidencia de la actualizacion de la base de datos con la estructuracion, catalogacion de toda la
informacion técnica resultante del proceso.

- Documento técnico final que aporte a la construccion de lineamientos para el disefio de paisajes
agropecuarios sostenibles a través de la metodologia herramientas de manejo del paisaje, junto
con las recomendaciones que permitan su correcta implementacion.

- Documento final con los disefios para la implementacion de proyectos de restauracion ecoldgica en
paisajes transformados por actividades agropecuarias y mineras, junto con las recomendaciones
que permitan su correcta implementacion.

- Disefio de programa de monitoreo de los proyectos de restauracion ecologica en los paisajes trans-
formados por actividades agropecuarias y mineras, junto con las recomendaciones que permitan
su correcta implementacion.

- Lineamientos para el redisefio de la estrategia de participacion del ministerio de ambiente y desa-
rrollo sostenible para el cumplimiento de la Sentencia T-361 de 2017 en torno al Complejo de Para-
mos Jurisdicciones-Santurban-Berlin con acapites sobre conflicto socioambiental: identificacion
de las causas que generan el conflicto socioambiental a partir de informacién secundaria disponi-
bley analisis conceptual y metodologico para la resolucion de conflictos socioambientales

Para el indice de calidad del agua en la regién de los Santanderes, en la cuenca del rio Suarez se han
realizado las siguientes obras para mejorar su calidad. Tabla 67.

27 El objeto de dicho convenio es “aunar esfuerzos técnicos y financieros para que el Minambiente de cumplimiento a las érdenes de
la Corte Constitucional emitidas en la Sentencia T-361 de 2017 en los términos y condiciones establecidos en el presente convenio
28 Consulta publica; http://geonetwork.humboldt.org.co/geonetwork/srv/spa/catalog.search#/metadata/4b345a9f-9bb6-4afb-8c7d-

36b894077f2e.
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Tabla 67
Obras mejorar el indice de calidad del agua en la Cuenca del Rio Suarez
En Op- Punto al que

eracion (Si/ | aporta para mejo- Avance de Obra
No) ramiento ICA

Obras de Sanea-

miento

PTAR Contrato de Obra No. 1434 de 2016. Construccién de la

Ubaté NO Puente Nacional  Planta de Tratamiento de Aguas Residuales del Casco
Urbano del Municipio de Ubaté
PLAN MAESTRO DE Consultoria No. 001-2018. Actualizacion del Plan Mae-
ALCANTARILLADO NO Puente Nacional  stro de Alcantarillado Sanitario y Pluvial del Municipio
Ubaté de Ubaté

Contrato de Consultorfa: EPC-PDA-C- 4252018. Optimi-
zacion sistema de alcantarillado sanitario, llevando la
infraestructura de recoleccion y transporte hasta el sitio
proyectado para bombeo hacia la PTAR

Resolucion No. 00373 del 17 de octubre de 2019 Se da
inicio a las diligencias tendientes a la adquisicion por
enajenacion voluntaria sobre bienes inmuebles nece-
sarios para la construccion de la Planta de Tratamiento
de Aguas Residuales PTAR, y se formula una oferta de

PLAN MAESTRO DE
ALCANTARILLADO NO Puente Nacional
Sutatausa

PLAN MAESTRO DE
ALCANTARILLADO NO Puente Nacional
Carmen de Carupa

compra

PLAN MAESTRO DE Contrato de Consultoria No. 005 de 2017.

ALCANTARILLADO NO Puente Nacional  Elaboracion Plan Maestro de Alcantarillado
Tausa

ESQUEMA DE ORDE- Contrato No. 001 de 2017 Ajuste general del EOT

NAMIENTO TERRITORIAL NO Puente Nacional Contrato No. 002 de 2017 Revision general del ajuste
(EOT) APLICA del EOT
Tausa
PLAN MAESTRO NO Puente Nacional Contrato No. 014 del 2019. Mejoramiento y manten-

imiento de las redes de alcantarillado

Fuente: OAP. Minambiente 2020.

En esta regién a junio de 2020 se encuentran formulados y aprobados 11 POMCA que se indican en la
tabla 68.
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Tabla 68
POMCAS FORMULADOS Y APROBADOS REGION SANTANDERES

Cw hre (o)

Minambiente.DGIRH.2020

A la fecha se han verificado 51 negocios verdes, en el marco de la estrategia para el fortalecimiento
empresarial, ambiental y comercial. Financiado con recursos de la Union Europea.

Con corte a 31 de mayo de 2020 se tiene en la region Santanderes el siguiente estado de areas de siste-
ma sostenible de conservacion. Tabla 69.

Tabla 69

CONSOLIDADO DE HECTAREAS POR SUBSITEMA

Fuente: Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, Minambiente

El Ministerio ha avanzado en acciones para sistemas sostenibles de conservacion en esta region asi:

» Socializacion de unidades productivas forestales al grupo de pasantes que apoyara las accio-
nes de Gobernanza Forestal en el marco del convenio 481 de 2019 “Asistencia técnica para la
implementacion del modelo de foresteria comunitaria y apoyar acciones para el impulso a la
economia forestal” de Minambiente - FAO - Union Europea.
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» Acompafiamiento y generaciéon de compromisos a las acciones de WWF y la Corporacion Au-
ténoma de Santander-CAS sobre manejo forestal sostenible en el niicleo del departamento de
Santander.

* Realizacion de comité técnico junto con la WWF (Fondo Mundial para la Naturaleza) del pro-
yecto de manejo forestal Sostenible en los Municipios de San Vicente de Chucuriy El Carmen
de Chucuri, para definir ajustes relacionados a las definiciones de las veredas a intervenir por
parte del proyecto.

2.1.6. Region Amazonia

La region de la Amazonia es un territorio vital tanto para Colombia como para el mundo. Esta region
contribuye a la retenciéon de carbono, la regulacion climatica, y el abastecimiento de agua. Ademas,
cuenta con una amplia diversidad biologica.

Del &rea continental del pais, la Amazonia representa el 35,5% de los cuales el 87% es bosque con alto
grado de conservacion. Adicionalmente, brinda una base solida de servicios ecosistémicos que la lle-
van a posesionarse como la region con mayor potencial ambiental del pais.

Caberesaltar que, en la Amazonia se encuentran 11 areas protegidas de importancia estratégica, como
es el caso de la Serrania del Chiribiquete.

Con corte a 31 de mayo de 2020 se tiene en la region Amazonia el siguiente estado de &reas de sistema
sostenible de conservacion. Tabla 70.

Tabla 70

CONSOLIDADO DE HECTAREAS POR SUBSITEMA
Conservacion 96.925
Restauracion 18.908
Manejo Forestal Sostenible 15.000
Agroforestales 330
Silvopastoriles -
Reconversién productiva -
Subtotal afio 131.163

Fuente: Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, Minambiente

Para areas bajo sistemas sostenibles de conservacion se tiene:

» Enelmarcodel convenio suscrito entre Minambiente y la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura - FAO, en mayo del presente afio se llevd a cabo reunién virtual con
el fin de socializar los avances del Proyecto de Foresteria Comunitaria para el Nucleo Putumayo en
el municipio de Leguizamo, Resguardo indigena Inga Calarca.
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* En noviembre del 2019 se realizd Fortalecimiento a los funcionarios de la Corporacion para el De-
sarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia - Corpoamazonia regional Mocoa, en los temas rela-
cionados con: Cubicacion de arboles en pie, cubicacion de madera en vehiculos en punto de con-
trol, cubicacion de productos forestales en industrias, manejo de las App (especies maderable y
Cubimaderas), igualmente se socializé lo relacionado con los esquemas de reconocimiento a in-
dustrias forestales y aprovechamientos forestales en bosque natural. En este espacio participaron
estudiantes del instituto tecnologico del Putumayo, policia ambiental, y equipo técnico de control
y vigilancia del programa vision amazonia regional Putumayo y Caqueta. También se brindé apoyo
y acompafiamiento en operativos a seguimiento a industrias forestales y se establecié un punto de
controla la movilizacién en el cruce entre Puerto Guzman, Villa Garzon y Mocoa, el cual fue organiza-
doy planificado por la autoridad ambiental y conto con el acompafiamiento del Ejército Nacional.

» Seinicio la formulacién del Plan de Manejo Forestal Vereda Orotuya, municipio de Solano-Caqueté
para 10 mil hectareas. Se tienen avance en procesos para promover el manejo forestal sostenible en
Puerto Cubarroy Puerto Polaco (Guaviare), Caguan-Suncilla, Cartagena del Chaira- Caqueta.

« Al finalizar el 2019 se validé la informacién reportada por el Programa REM de Vision Amazonia
en cuanto a la rehabilitacion de areas afectados por degradacion a través del establecimiento de
14.183 Ha de sistemas agroambientales para recuperar las funciones de produccién.

Por lo anterior, la Amazonia se convierte en una de las regiones mas diversas en términos de ambiente,
biodiversidad y cultura. Sin embargo, presenta tres problemas que han impedido el desarrollo de su
potencial, estos son: la deficiente conectividad y la precaria prestacion de servicios en asentamientos
rurales; el incremento de actividades que degradan la base ambiental y el bajo desarrollo del potencial
productivo de la biodiversidad amazonica en relacion con otras actividades.

A mayo del 2020, para la regién Amazonia se tienen un acumulado de familias campesinas beneficia-
das ast:

* Proyectos productivos: 1477 familias con acuerdos de conservacion.

» Extension rural: 1260 familias con acuerdos de conservacion.

» Disefio eimplementacion Instrumento Transformacion Productiva Sostenible- ITPS: 98 familias con
acuerdos de conservacion.

+ Alianzas productivas: 790 familias con acuerdos de conservacion.

» Entotal son 3625 familias con acuerdos de conservacién firmados.

También, se cuenta con la estrategia Vision Amazonia, iniciativa del Gobierno Nacional que busca redu-
cir las emisiones por la deforestacion en la Amazonia colombiana. Lo anterior, a través de un modelo
de desarrollo sostenible que impulsa estrategias de proteccion de los bosques y el uso sostenible de
los recursos naturales. Asi mismo, busca empoderar a las comunidades locales y los pueblos indigenas
generando alternativas de desarrollo y productivas bajas en deforestacion.

La estrategia nace a partir de la unién de voluntades para proteger la Amazonfa colombiana en julio de
2016 con USD $85 millones por un periodo de 5 afios gracias al apoyo de Noruega, Alemania y Reino
Unido. Se obtuvo un aporte del gobierno de Noruega para Vision Amazonia por valor de 6 millones de
délares

Esta estrategia incluye el programa REM25 Vision Amazonia y el programa paisajes sostenibles de la
Amazonia GEF26- Corazon de la Amazonia.
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La estrategia se desarrolla a través de cinco pilares: (i) Gobernanza forestal, (i) Desarrollo forestal sos-
tenible, (iii) Desarrollo agroambiental, (iv) Gobernanza ambiental con pueblosindigenasy (v) Condicio-
nes habilitantes.

En el marco del GEF Corazdn de la Amazonia se realizo i) la Evaluacion Ambiental Estrategia Regional al
Arco Noroccidental Amazonico, que propuso 7 modelos de transicion hacia la sostenibilidad territorial,
i) la definicion y priorizacion de 14 corredores de conectividad ecologica, iii) analisis multitemporal y
modelos de deforestacion por accesos terrestres, pistas y asentamientos humanos en areas de mayor
deforestacion; iv) analisis y propuesta de conglomerados viales como unidad de impacto acumulativo
y sinérgico, v) lineamientos ambientales para la planificacion vial en zonas de importancia para la co-
nectividad ecoldgica de la region amazonica, vi) Guia técnica para el disefio de sistemas de pasos de
faunay sefialética asociada, en proyectos de infraestructura carretera.

Para efectos de preveniry corregir los impactos ambientales generados con ocasién de la construccion
o intervencion de carreteras, se adelantaron capacitaciones ambientales a las autoridades ambien-
tales de la region Amazonia, CDA, Cormacarena, Corpoamazonia, y con la vinculacion de entes terri-
toriales como Gobernaciones y alcaldias de Meta, Guaviare, Caqueta y Putumayo en la Metodologia
Técnica de Criterios Ambientales, la Guia de Manejo Ambiental para Vias Terciaras y Lineamientos de
Infraestructura Verde Vial.

De manera conjunta con el Ministerio de Transporte, la Fundacién para la Conservacion y el Desarrollo
Sostenible y la WWF se formulé el documento de Lineamientos de Infraestructura Verde Vial, el cual
contiene especificaciones para que el disefio, intervencion u operacion de infraestructura carretera
incorpore criterios para la prevencion y mitigacion de los impactos ambientales que generan.

El SINCHI dentro de la agenda de investigacion del Mercurio, disefid un repositorio del mercurio con
informacion actualizada dispuesta en Web que incluye informacion sobre Cuantificacion de mercurio
total para peces en el bioma amazdnico 2014-2018%.

AaMBRRS 2 4 (R UL

29  https://sinchi.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=b087d56166b8422a9ec98b63c8efbbcc
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Mapa 4
Cuantificacion de mercurio total en peces de la Amazonia colombiana
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Fuente: Instituto SINCHI 2019

Ademas, publico el libro “Mineria, Impactos sociales en la Amazonia”, que da cuenta de los impactos
que la explotacion ilegal de la minerfa del oro tiene sobre la salud, la cultura, la organizacién social, la
economia, el entorno, las mujeres y los grupos vulnerables en comunidades de mestizos e indigenas.
Esta publicacién se constituye en una herramienta para que las instituciones ambientales y de gestion
territorial tengan informacion, caracterizaciones y evaluacion de la dinamica social ambiental de la
actividad minera en la region.

Se inicio la formulacion e implementacion del Plan Integral de Cambio Climatico del departamento de
Caqueta, con el fin de consolidar un instrumento de planificacién a partir del cual se orienten y articu-
len las acciones preventivasy correctivas para la toma de decisiones frente a los efectos en el territorio
de la variabilidad y el cambio climatico. (Proyecto Amazonia Sostenible para la Paz GEF 6 - PNUD),
ejecutado por el Instituto SINCHI.

Otras Contribuciones del Instituto SINCHI:

- Esquemas de conservacion y produccion sostenibles: 19.509 hectareas bajo esquemas de conser-
vacion y 741 hectareas en proceso de restauracion a través d ellos proyectos referidos y el proyecto
Desarrollo Local Sostenible y gobernanza para la Paz - Apoyo complementario, ejecutado en el Sur
del Meta.

- 240 Familias campesinas implementando practicas de restauracion, beneficiadas por actividades
agroambientales con acuerdos de conservacion de bosques.
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- 60.000 hectareas bajo acuerdos de conservacion.

- Mantenimiento de los acuerdos de conservacion y uso sostenible a través del Médulo de para el
cumplimiento de acuerdos locales de conservacion del bosque MoSCAL. Plataforma tecnologica,
que hace parte el SIATAC, para determinar a través de una serie de variables e indicadores, el cum-
plimiento a los acuerdos de conservacion de bosque en las asociaciones, veredas y predios, que
hacen parte de los acuerdos de conservacion que el SINCHI ha suscrito. Se usa una bateria de 19
indicadores que se actualizan cada seis meses en temas de conservacion de bosque, cambios en las
coberturas de la tierra, fragmentacion, conectividad, cultivos ilicitos, mineria, pérdida de bosque,
densidad poblacional, puntos de calor, cicatrices de quema, entre otros. (http://siatac.co/web/guest/
seguimiento-de-acuerdos-locales)

- 22 emprendimientos registrados, en las cadenas agroalimentaria, cosmética e ingredientes natura-
les y turismo de naturaleza, con 350 familias beneficiadas.

De otra parte, el Instituto Humboldt adelanta con el PNUMA el Proyecto TEEB AgriFood Colombia - Pu-
tumayo, formulado con el objetivo de generar evidencia cientifica de los impactos socioeconémicos
y ambientales de diferentes escenarios de uso del suelo en la cuenca andino-amazoénica del Valle de
Sibundoy (Putumayo). Como resultado se espera formular recomendaciones que guien la politica agri-
cola, ambiental y de ordenamiento territorial de la region.

Finalmente, En el marco del cumplimiento de medidas judiciales T-080, Pueblo Nukak y T-063/2019, se
acompanaron espacios de dialogo con grupos étnicos en los departamentos de Guaviare, Caqueta y
Amazonas. Durante estos encuentros de dialogo se delimitaron las rutas de participacion en el marco
de las sentencias anteriormente mencionadas. Dando cumplimiento en su cabalidad, a lo ordenado
en la Sentencia T-063 de 2019. Adicionalmente, se participio en el marco de la Minga-Putumayo donde
se escucharon las peticiones de las comunidades indigenas en relacion al cumplimiento de la Senten-
cia 4360 de 2018 y Reglamentacion del PSA Indigena.

2.1.7. Region Eje cafetero y Antioquia

Para la zona del Eje Cafetero y Antioquia, el Gobierno nacional buscara mejorar la infraestructura lo-
grando conectar la region con el resto del pais y el exterior, bajo una visién de gestion de riesgo de
desastres e infraestructuras adaptadas y resilientes. Asi mismo, incentivara el desarrollo de actividades
econdmicas sostenibles para la recuperacién ambiental de areas degradadas por la extraccion ilicita
en la region.

Incentivar actividades econdmicas sostenibles y promover la recuperacion ambiental de areas degra-
dadas por la extraccion ilicita es uno de los objetivos primordiales de la regidn, ello bajo el supuesto
que las apuestas productivas deben articularse con la proteccién y conservacion ambiental. Por tanto,
y teniendo en cuenta la importancia que tiene la mineria en la region y el gran reto que implica frenar
todo tipo de actividades ilegales que generan impactos negativos en términos sociales, economicos y
ambientales, se vuelve necesario: 1) promover la formalizacion del sector, asi como el desarrollo de la
infraestructura basica, productiva y comercial al servicio de este sector, de modo que permita mejorar
sus condiciones; y (2) disminuiry prevenir la deforestacion.
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Se realiz¢ la consolidacion de la linea base sobre focos de contaminacién con mercurio en las cuencas
del departamento de Antioquia y se realizé taller de identificacion de tecnologias de recuperacién de
mercurio con expertos nacionales e internacionales, de las cuales se sometié a prueba la de placas de
cobre con muy buenos resultados.

Con corte a 31 de mayo de 2020 se tiene en la region Eje Cafetero y Antioquia el siguiente estado de
areas de sistema sostenible de conservacion. Tabla 71.

Tabla 71

CONSOLIDADO DE HECTAREAS POR SUBSITEMA Eje Cafetero
Conservacion 2.889
Restauracion 1.610
Manejo Forestal Sostenible 12.900
Agroforestales 300
Silvopastoriles -
Reconversion productiva 185
Subtotal afio 17.884

Fuente: Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, Minambiente

Para el mes de mayo de 2020, se ha avanzado en:

* Reuniones de concertacion de la Agenda de Gobernanza Forestal 2020 con CORPOCALDAS, con la
cual se prevé dar continuidad al impulso de la economia forestal avanzando en temas de recono-
cimiento a empresas legales, dentro de las cuales la entidad ha generado 8 reconocimientos en el
ano 2020.

* Reuniones con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura - FAO
sobre el nucleo de foresteria comunitaria en el municipio de Segovia en las veredas (El Tamar, Agua-
cates-San José del Pescado y La Cristalina), en donde remitieron todos los documentos de las ac-
tividades adelantadas hasta la fecha incluyendo la version preliminar del Plan de manejo forestal
para la vereda La Cristalina.

* Reuniones con Fondo Mundial para la Naturaleza - WWF y La Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentaciony la Agricultura - FAO para evaluar el alcance de la etapa que esta implementan-
do WWFy la estrategia para finalizar acciones previstas en campo durante el periodo de cuarentena.

* Reuniones de concertacion de la Agenda de Gobernanza Forestal 2020 con las autoridades Corpo-
racion Auténoma Regional del Quindio - CRQ y CORPOCALDAS, con las cuales se preve dar continui-
dad alimpulso de la economia forestal avanzando en temas de reconocimiento a empresas legales.

En este periodo, el Instituto Humboldt ha acompafiado las siguientes acciones:

* Ha liderado la formulacién del proyecto de conservacion de palmares de cera 'y promocién de un
paisaje sostenible en la cuenca de Tochecito (Tolima). Este proyecto se trabaja en conjunto con
Naturalezay Cultura Internacional, WCS Colombiay TNC.
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» Con Cornarey Naturaleza y Cultura Internacional, con el acompariamiento técnico de Minambiente
y la estrategia de Plataformas Colaborativas, han realizado la identificacién de oportunidades para
la implementacion de proyectos piloto de Fondos de Agua, con el objetivo de aportar a la conser-
vacion del recurso hidrico y los ecosistemas naturales abastecedores en esta region de Antioquia.

A la fecha se han verificado 34 negocios verdes, en el marco de la estrategia para el fortalecimiento
empresarial, ambiental y comercial. Financiado con recursos de la Union Europea.

En esta region, a junio de 2020 se encuentran formulados y aprobados 19 POMCA, que se indican en la
tabla 72.

Tabla 72
POMCAS FORMULADOS Y APROBADOS REGION EJE CAFETERO Y ANTIOQUIA

POMCAs Departamentos Corporacion Area (Ha)

Minambiente.DGIRH.2020
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2.1.8. Region Llanos - Orinoquia

El PND 2018-2022 busca consolidar la estructura ecolégica y gestionar el recurso hidrico para el de-
sarrollo productivo sostenible de la region, a través del control de la deforestacion y degradacion de
los ecosistemas estratégicos y la implementacion de planes de manejo de cuencas, para fortalecer el
ordenamiento territorial.

Es objetivo del Gobierno nacional aumentar a 300.000 las hectareas bajo esquemas de conservacion y
produccion sostenible en la region.

Con corte a 31 de mayo de 2020 se tiene en la region Llanos- Orinoquia el siguiente estado de areas de
sistema sostenible de conservacion. Tabla 73.

Tabla 73

CONSOLIDADO DE HECTAREAS POR SUBSITEMA Llanos y Orinoquia

Conservacion -

Restauracion 2.109

258 I MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE



CONSOLIDADO DE HECTAREAS POR SUBSITEMA Llanos y Orinoquia

Manejo Forestal Sostenible -
Agroforestales 231
Silvopastoriles -

Reconversion productiva -

Fuente: Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, Minambiente

Como parte de las estrategias para lograr dicho objetivo, en mayo de 2019 se lanzo el Programa de
Paisajes Integrales Sostenibles de la Orinoquia el cual busca promover un desarrollo sostenible de la
Orinoquia, a través de la reduccién de la deforestacién y degradacion de bosques, promover la agricul-
tura climatica inteligente y las politicas de uso sostenible del suelo.

Al cierre del 2019 para sistemas sostenibles de conservacion para la region de llanos se tenia:

Através del Proyecto Consolidacion de la Gobernanza Forestal en Colombia, se realizd acompafia-
miento para el fortalecimiento Cormacarenay Corporinoquia.

Inicio de la ejecucion del Proyecto Desarrollo Sostenible Bajo en Carbono para la Orinoquia Colom-
biana que se ejecuta en coordinacién con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Apoyo a la consolidaciéon de la mesa forestal de Arauca.

Durante el 2020 se ha avanzado en:

Participacion en Taller de formulacion plan de accion, con directivos de autoridades ambientales
incluyendo Corporinoquia y Cormacarena, para inclusion de acciones de gobernanza forestal, es-
quemas de reconocimiento a la legalidad y MFS.

Reunion con pasantes de la FAO, para programar visita a Cormacarena y adelantar actividades de
apoyo a la corporacion en la depuracion de bases de datos de empresas forestales y avanzar en
registro del libro de operaciones.

Reunion con equipo de Gobernanza Forestal, para construcciéon de plan de trabajo y programar
visitas técnicas a Cormacarenay Corporinoquia, para hacer seguimiento a la agenda GF 2020.
Reunion con ART, para cruzar informacion sobre nucleos e iniciativas de MFS (Manejo Forestal Sos-
tenible) en municipios PDET de Araucay la Mesa forestal de Arauca.

A la fecha se han verificado 10 negocios verdes, en el marco de la estrategia para el fortalecimiento
empresarial, ambiental y comercial. Financiado con recursos de la Union Europea.

En cuanto al ordenamiento y manejo de cuencas hidrograficas y la proteccion del recurso hidrico, en
esta region se encuentran formulados y aprobados los siguientes POMCA a junio de 2020: Tabla 74.
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Tabla 74
POMCAS FORMULADOS Y APROBADOS REGION LLANOS Y ORINOQUIA

Departamentos Corporacién

Minambiente.DGIRH.2020

2.1.9. Region Océanos

El aumento en la tendencia de las condiciones inadecuadas en la calidad del agua, muestran que no
son éptimas para la preservacion de la fauna y flora marina, lo cual esta asociado a la constante in-
fluencia de las fuentes puntuales y difusas de contaminacion marina, producidas por actividades de
mineria, industria, portuarias, turismo, pesca y urbanismo presentes en los municipios costeros.

En la parte ambiental se han hecho las siguientes contribuciones:

Para el mes de abril del 2020, se empez6 a construir un documento para el acuerdo de voluntades entre
el Gobierno Nacional, los entes territoriales, el sector privado y actores de la sociedad para protocolizar
y poner en marcha acuerdos para fomentar aprovechamiento local de plasticos y otros materiales, en
San Andrés, Providencia y Santa Catalina. Asi mismo se inici6 el proceso de concertacion con la mesa
regional de economia circular del Atlantico con lineamientos, objetivos y actividades requeridos.

El INVEMAR ejecuta el proyecto BPIN Operaciones estadisticas como respaldo financiero del proceso
de necesario para el Indicador de Calidad de Aguas Marinas - ICAM, siendo la REDCAM la herramienta
nacional de monitoreo para colectar los datos en los departamentos costeros que aportan insumos
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para calcularelindicador, contando con un documento técnico con el calculo e interpretacion del ICAM
y un documento con el ajuste de las ecuaciones estadisticas del ICAM.

Por otra parte INVEMAR participa de la Red de investigacion marino-costera (REMARCO), integrada por
16 paises de América Latina y el Caribe, en la que se comparte informacion en las tematicas de conta-
minacion quimica marina, acidificacion de los océanos, floraciones de algas nocivas y microplasticos;
haciendo parte del proyecto Gestion sostenible de la captura incidental de las pesquerias de arrastre
de América Latinay el Caribe (REBYC-II LAC) y de la Cooperacién sur para capacitacion en investigacion
pesquera en Costa Rica.

Con respecto al tema de microplasticos, a través del proyecto RLA/7/022 - Fortalecimiento de la red
de vigilancia y respuesta para la sostenibilidad de los ambientes marinos y costeros (ARCAL CXLV), que
finalizo en 2019, se fortalecié la capacidad para monitorear microplasticos en zonas costeras incre-
mentada, incluyendo esta variable en el monitoreo REDCAM y se elaboraron folletos informativos sobre
las cuatro tematicas abordadas por el proyecto contaminacion quimica marina, acidificacion de los
océanos, floraciones de algas nocivas y microplasticos y se distribuyo a los paises socios del proyecto.
También se consolido el sistema de monitoreo de algas potencialmente nocivas en cuatro estaciones
del Caribe y tres estaciones del Pacifico Colombiano.
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multicultural, integrado por entidades territoriales regi-

das bajo principios de concurrencia, complementariedad
y subsidiariedad, e impulsadas por la figura de la descentrali-
zacion, ha venido avanzando en el reconocimiento de diversi-
dad étnicay cultural como un principio fundamental del Estado
Social y Democratico de Derecho, basado en los principios de
pluralidad étnica y diversidad cultural. Colombia cuenta con
una amplia diversidad étnica que se manifiesta en la presencia
de comunidadesy pueblos indigenas, negros, afros, raizales, pa-
lenqueros y Rrom reconocidos como sujetos de derechos fun-
damentales, tanto en zonas rurales como urbanas. En conjunto
estos grupos étnicos representaban en 2005 el 14,06 % del total
de la poblacién nacional (10,62 % corresponde a comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, 3,43 % a los
pueblosindigenasy 0,01 % al pueblo Rrom) (DANE, 2007). Se es-
tima que para 2016 esta poblacién alcanzo 4.093.048 personas
para el caso de las comunidades negras, afrocolombianas, rai-
zalesy palenqueras, 2.085.894 personas para el caso de los pue-
blosindigenas,y 8.982 para el pueblo Rrom. Para el caso del PND
2018-2022 la Consulta Previa fue adelantada a partir de las rutas
de concertacién técnica y politica, acordadas con las instancias
de interlocucion de cada grupo étnico.

Colombia como Estado Social de Derecho, pluriétnico y

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible dentro del
Plan Nacional de Desarrollo 2018 -2022 “Pacto por Colombia
Pacto por la Equidad”, se plantea el pacto por la sostenibilidad
“Producir Conservando y Conservar Produciendo”, como la via
para lograr un pais con mayor equidad de oportunidades para
todos; este documento constituye la carta de navegacion para
el presente cuatrienio buscando la inclusion social y producti-
va, a través del Emprendimiento y la Legalidad. Asi mismo, en
el marco del pacto por la sostenibilidad de los grupos étnicos el
sector ambiente logré acuerdos importantes con representan-
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tes de los grupos étnicos orientados a fortalecer mecanismos de articulacion para la gestion ambiental
territorial; el proceso de concertacion fue liderado por DNP y Mininterior, finalizada la concertacion el
Minambiente suscribié 61 compromisos con Pueblos Indigenas (43), Comunidades Negras (15), Pueblo
Rrom (3); los acuerdos estan relacionados con temas de conservacion, restauracion, proteccion de
conocimientos tradicionales, pagos por servicios ambientales, fortalecimiento de capacidades en el
tema ambiental, cumplimiento de medidas judiciales entre otros.

A continuacion, se presentan los avances y logros del sector ambiente en el marco del cumplimiento
de los compromisos suscritos en el pacto por los grupos étnicos del Plan Nacional de Desarrollo, entre
2019 y 2020.

3.1. Comunidades Indigenas
Politica y normatividad ambiental

» Creacion de la Comision Nacional Ambiental Indigena - CNAI'y Politica Ambiental: dialogos con
representantes indigenas en el proceso de concertacion de indicadores y presupuesto 2020 para
avanzar en el cumplimiento de los compromisos relacionados con la creacién de la CNAI, la politica
ambiental indigena, proteccién de conocimientos tradicionales, fortalecimiento de las incidencias
de mujeres indigenas y fortalecimiento de capacidades. En el 2019 a nivel Ministerial se realizd un
taller interno del SINA para abordar la tematica de la CNAI'y se consolido un documento con posi-
bles escenarios para creacion de la misma.

» Se avanzd con la ruta de accion conjunta con la Mesa Permanente de Concertacion- MPC para la
creacion de la CNAI con fecha a julio 30 de 2020.

Fortalecimiento de las organizaciones indigenas

+ Participacion de las comunidades en la formulacion de un documento técnico con metodologia
avalada por la corte constitucional en el marco del cumplimiento de los compromisos de la Senten-
Cia T-445.

Control deforestacion y restauracion - conservacion

« Acciones para la estructuracion de convenio con el Consejo Regional Indigena del Cauca CRIC para
implementacion de acciones la conservacion y recuperacion de especie propias que aporten a las
conservaciony revitalizacion de sitios priorizados por las comunidades.

« En el marco del convenio con la FAO el inicio al desarrollo de actividades piloto de foresteria co-
munitaria en el Cabildo indigena resguardo Calarcay en el Resguardo indigena de Puerto Puntales
(Putumayo).

264 I MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE



©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Ordenamiento territorial y cambio climatico

Se realizé la primera propuesta de documento de criterios orientadores para el relacionamiento de
las corporaciones auténomas regionales y de desarrollo sostenible con los pueblos indigenas en
procesos de ordenamiento ambiental territorial.

- Sehan establecido unos criterios orientadores para avanzar en la concertacion de los compromi-
sos del Plan Nacional de Desarrollo entre ellos: i) Generacién de espacios de coordinacion y par-
ticipacion para el ordenamiento ambiental de resguardos entre corporaciones autonomas regio-
nalesy pueblosindigenas. ii) Articulacion de la dimension ambiental de los planes de viday delos
lineamientos ambientales de las corporaciones como estrategia para el ordenamiento ambiental
territorial en resguardos indigenas. iii) Criterio 3. Incorporacion del conocimiento tradicional in-
digena en las directrices de ordenamiento ambiental territorial de las autoridades ambientales.

Funcion Ecolégica de la propiedad en resguardos indigenas

Durante el ano 2019, el Ministerio a través de la Direccion de Ordenamiento Ambiental Territorial -
SINA, realizo siete certificaciones de la Funcion Ecolodgica de la Propiedad a Resguardos Indigenas
en proceso de ampliacién bajo solicitud de la Agencia Nacional de Tierras (ANT), estas certificacio-
nes se realizaron mediante la revision de informacion secundaria de cada resguardo, la respectiva
visita a la comunidad, taller de cartografia social, recorrido por el territorio, y elaboracion del con-
cepto técnico de certificacion.

lgualmente, se ratificaron tres resoluciones de Certificacion de la Funcién Ecolégica de la Propiedad
solicitadas por la Agencia Nacional de Tierras — ANT, entregadas a los siguientes resguardos indigenas.
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Cambio Climatico y Gestion del Riesgo

« Participacion en la Mesa Permanente de Concertacion - MPC en la cual se acordd el compromiso
de “Construir e implementar programas relacionados con prevencion del riesgo con ocasion de
catastrofes naturales como consecuencia del cambio climético”. El compromiso es liderado por el
Minambiente con el apoyo de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres. (2019).

« Firma del convenio marco 9677-PPAL001-938-2019 entre la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres - UNGRD y Ministerio de Ambiente de Desarrollo Sostenible a través del cual se
proyecta desarrollar la formulacién e implementacién del programa de prevencion del riesgo con
ocasiéon de catastrofes naturales como consecuencia del cambio climatico. (2019-2020).

+ Inicio de la elaboracion de la propuesta de ruta critica para el cumplimiento del compromiso (abril - 2020).

Areas Protegidas

+ Los modelos de coordinacién para el manejo de areas protegidas del SINAP que se han construido
conjuntamente en las areas protegidas que tienen relacion con territorios colectivos de pueblos
indigenas se refieren a “la concurrencia de autoridades con naturalezas, funciones y competencias
distintas pero complementarias en el territorio, cuyo interés comun es la necesidad de su protec-
cibn que tiene una gran importancia para la sociedad en general y, en particular, para la region cuya
territorialidad esta marcada por el poblamiento histéricoy ancestral de diversos pueblos indigenas,
se expresa en la diversidad cultural actual del piedemonte andino amazoénico. Dichas funciones'y
competencias sélo son posibles a través de la coordinacion, como principio constitucional, y bajo
los principios como el respeto, autonomia, corresponsabilidad y el reconocimiento mutuo que fun-
damentan el relacionamiento entre los pueblos indigenas y Parques Nacionales Naturales”.

+ Enlajurisdicciéon de la Direccién Territorial Amazonia de PNNC, se puede afirmar que tal “construc-
cion/concertacion” de dichos modelos se vienen construyendo e implementando segun las particu-
laridades de cada proceso, en sus areas protegidas adscritas, excepto en la RNN Nukak y en el PNN
Rio Puré. En el SF Orito Ingi Ande, PNN Serrania de Los Churumbelos y la RNN Puinawai, se avanza
en el proceso de afianzamiento del relacionamiento orientados bajo un plan de trabajo construido
conjuntamentey en los PNN Alto Fragua Indi Wasi, Amacayacu, Cahuinari, La Paya, Serrania de Chi-
ribiquete y Yaigojé Apaporis. En dichos procesos se consolidan los mecanismos de coordinacion de
acuerdo con las dinamicas propias de cada contexto y de cada territorio.

« Enel2019selogro la concertacion del modelo de coordinacion con las autoridades de los 4 pueblos
en los PNN Tayrona y Sierra Nevada de Santa Marta, asi como la actualizacion del Régimen Especial
de Manejo (REM) entre el PNN Macuiray las 54 autoridades del Resguardo de la Alta y Media Guajira.
Ambos se encuentran en implementacion. Los otros procesos en los que Parques Nacionales Natu-
rales avanza en su construccion son: PNN Orquideas - Resguardos Valle de Pérdidas y Chaquenoda;
PNN Utria - Resguardo Alto Boroboro, PNN Bahia Portete Kaurrele - las autoridades las autoridades
tradicionales de Ia, Youlepa, Portete, Yariwanichi, Alijunao y Kamusuchiwou y SFF Flamencos.

« Asimismo, se avanza en el proceso de implementacion de los REM ya suscritos entre: PNN Nevado
del Huila - Resguardo Nasa we " sx Gaitania; PNN Yaigojé Apaporis — Asociaciones ACIYA — ACITAVA;
PNN Cahuinari - Asociacion PANI; PNN Paramillo - Cabildo Mayor Indigena de Chigorodo6 (CMICH),
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los Cabildos Locales de Polines, Guapa, Saundé, Dojura, Chigorodocito; PNN Utria - Resguardo Cho-
ri- Jurubird - Alto Baudd; PNN Katios - Comunidad Wounaan Juin Phubuur.

Implementacion de los Regimenes Especiales de Manejo - REM

» Parques Nacionales Naturales remitio a la Secretaria Técnica de la Mesa Permanente de Concer-
tacién mediante correo electronico, el 6 de abril de 2020, el informe correspondiente al estado de
implementacién de los Regimenes Especiales de Manejo (REM) a 2019.

* Institucionalmente los Regimenes Especiales de Manejo hacen parte del subprograma de Estrate-
gias Especiales de Manejo, que es el resultado de un aprendizaje de 20 afios en la implementacion
de la Politica de Participacion Social en la Conservacién con los pueblos indigenas.

« Desde la perspectiva en el territorio, los REM permiten generar un espacio de didlogo y de planea-
cion conjunta que tiene un fundamento politico dada la condicién de las autoridades publicas es-
peciales en nuestro pais. Para ello, Parques Nacionales Naturales genero6 las instrucciones pertinen-
tes para que este informe se elaborara conjuntamente con al menos un integrante perteneciente al
mecanismo de coordinacion de cada uno de los REM vigentes en el pais.

Pago por Servicios Ambientales

El Ministerio a través de la Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles, con base en la estrategia de ca-
pacitacion y formacion en Negocios Verdes, se vinculd el acompafiamiento a Autoridades Ambientales
con el fin de implementar la “Guia para la Inclusion del enfoque diferencial étnico en los Programas
Regionales de Negocios Verdes” y lograr desarrollar en los proximos afios, acciones de Gestion de Co-
nocimiento que permitan socializar las experiencias, herramientas y buenas practicas con estas comu-
nidades en relacion al emprendimiento y Negocios Verdes.

Seiniciaron acercamientos con algunas comunidades indigenas brindandoles capacitacion sobre nor-
mativa Pago por Servicios Ambientales - PSA Decreto Ley 870 de 2017 y Decreto 1007 de 2018 a la co-
munidad Yanacona representada por su Gobernadory 5 gobernadores de cabildos del departamento
del Cauca; en marco de la Minga indigena a la comunidad Pijao con la participacion de 18 resguardos
del departamento del Tolima - participaron 18 resguardosy a la comunidad indigena de Tutord Nasa,
resguardos de La Pailay Novirao, ubicados en el departamento del Cauca.

En el marco del articulo 319 de la Ley 1955 de 2019, que ordena al Gobierno nacional y las organiza-
ciones indigenas que asisten a la Mesa Permanente de Concertacion (MPC) construir de manera con-
junta la propuesta de reglamentacion de Pago por Servicios Ambientales (PSA) y otros incentivos de
conservacién para los pueblos y comunidades indigenas, en 2019, se avanzo en la identificacion de
los elementos con enfoque diferencial susceptibles de considerar en la propuesta de reglamentacion
pago por servicios ambientales indigena. Es preciso sefialar que el capitulo PSA indigena dependera
del acuerdo y concertacion logrados dentro del proceso de elaboracion de la propuesta de reglamen-
tacion de Pago por Servicios Ambientales (PSA) y otros incentivos de conservacion para los pueblos'y
comunidades indigenas, en la que participa el Gobierno Nacional y las organizaciones indigenas que
asisten en la Mesa Permanente de Concertacion - MPC.

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE | 267



Pacto por la Equidad de Oportunidades para Grupos Etnicos

En 2020, en el marco del articulo 319 de la Ley 1955 de 2019 se cuenta con una propuesta de ruta me-
todolégica para consideracion de las organizaciones con asiento en la mesa permanente de concerta-
cion indigena MPC.

De otra parte, el Instituto SINCHI ha estado comprometido con el bienestar social y organizativo de los
pueblos indigenas de la region amazdnica en un proceso de trabajo mancomunado que ha permitido
el desarrollo de acciones tendientes a su fortalecimiento cultural y organizativo en consideracion a su
importancia estratégica para el desarrollo sostenible sobre tres lineas de accién principales:

1. Indicadores de Bienestar Humano Indigena (IBHI)
- Modelo de base de datos relacional de Indicadores de Bienestar Humano Indigena (IBHI).

- Reporte sobre el estado de los modos de vida y territorios de los pueblos indigenas del departa-
mento del Amazonas.

- Establecimiento de la Linea Base de los Indicadores de Bienestar Humano Indigena (IBHI).
2. Proteccion de conocimientos tradicionales

- Elaboracion de gufa metodologica para el desarrollo de una guia para proteccion de los co-
nocimientos tradicionales e inventarios de patrimonios culturales para pueblos indigenas del
Amazonas.

- Realizacion de preinventarios en pueblos indigenas de y Amazonas (La Chorrera-AZICATCH) para
la priorizacion de Patrimonios Culturales relacionados con la biodiversidad.

- Documentacion de conceptos culturales sobre la creacion del mundo y del ordenamiento de la
naturaleza para la identificacion de estructuras de conocimiento.

3. Sistemas productivos tradicionales.

- Evaluacion de las condiciones y capacidades productivas, nutricionales culturales y de resiliencia
ecologica de la chagra tradicional.

- Fomento de uso y consumo de productos tradicionales mediante el apoyo a la realizacion de
“Ferias de productos de la chagra y del bosque”. Apoyo a la realizacion de la Feria Culinaria “En-
cuentro de Saberes y Sabores”, Miti-Vaupés, 2019.

Asi mismo, desde el Instituto Humboldt se esta trabajando desde el afio 2019 el proyecto relacio-
nado con el disefio del Modulo de Informacion Ambiental de los Pueblos Indigenas de Colombia
(MIAPIC) que haga parte del Sistema Monitoreo Territorial de la Organizacion Nacional Indigena de
Colombia y las comunidades afiliadas en todo el territorio Nacional, el cual estad enfocado en 1).
Fortalecer el gobierno propio en la toma de decisiones ambientales a través de herramientas de
formacién en tematicas ambientales para la planeacion, gestion, proteccion y administracion de los
recursos naturales en ecosistemas catalogados. 2). Construir un proceso de investigacion propia,
que permita reflexionar y conocer el estado actual de la naturaleza en los territorios indigenas y su
relacion con los conocimientos tradicionales asociados a los usos en salud, monitoreo y estado de
ecosistemas, con informacién y acompafiamiento de las organizaciones y comunidades de base. 3).

268 I MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE



INFORME AL

CONGRESO

2020

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 ecccoe

Definir indicadores bioculturales estratégicos de gestién de biodiversidad para la conservacion de
ecosistemas en las comunidades indigenas y sus territorios. 4). Construir una cartografia sobre el es-
tado de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos en los resguardos indigenas que forman parte
de las organizaciones filiales a la Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC). 5). Proponer
un sistema de monitoreo hibrido (remoto y comunitario) que mantenga actualizada la informacion
y apoye los procesos locales de conocimiento y manejo. 6). Fortalecer las estrategias de comunica-
cion entre la ONIC, las Comunidades de base a través del modulo indigena ambiental del Sistema de
Monitoreo territorial para tomar decisiones informadas y adecuadas al contexto territorial, cultural
y organizativo.

3.2. Comunidades NARP (Negras, afrocolombianas, raiza-
les y palanqueras)

Gestion en Bosques, Biodiversidad y Sistemas Ecosistémicos

« Enelmarco del Fondo Cooperativo para el carbono de los bosques, se inicio la revision de la pro-
puesta de iniciativas formuladas por organizaciones afrocolombianas en el marco de la prepara-
cion de Estrategia Integral de Control a la Deforestacion y Gestion en Bosques - EICDGB - Bosques
Territorio de Vida, con miras a determinar la viabilidad de financiacion.

+ Revisiony consolidacion de informacion sobre la problematica de los nucleos activos de deforesta-
cion que comprende territorios de comunidades negras.

« Enelmarco del Programa de Foresteria Comunitaria que impulsa el Minambiente y mediante con-
venio con la FAO se han desarrollado acciones en sectores de consejos comunitarios priorizados del
Pacifico Colombiano.
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Gestion Integral del Recurso Hidrico

+ La Corte Constitucional profirié la Sentencia T-622 de 2016 mediante la cual se reconoce “al rio
Atrato, su cuencay afluentes como una entidad sujeta de derechos”. Dicha sentencia determina 13
6rdenes para proteger, conservar, mantenery restaurar el afluente, para lo cual define responsabili-
dades a cada una de las entidades demandadas, y exhorta a los Ministerios de Ambiente y Desarro-
llo Sostenible, Hacienda y Crédito Publico, Vivienda, Ciudad y Territorio, Salud y Proteccién Social,
Agricultura, Defensa, del Interior, Minas y Energia, el Instituto Nacional de Salud, el Departamento
para la Prosperidad Social (DPS), el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), Corpouraba, Co-
dechoco, los Departamento del Chocé y Antioquia, 12 municipios del departamento del Choco y 3
del departamento de Antioquia.

« Tres de las 13 6rdenes impartidas (Ordenes 4, 5y 8) son competencia del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y las autoridades ambientales Codechoco y Corpouraba con jurisdiccion de
la Cuenca del rio Atrato.

«  En cumplimiento de la orden cuarta, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible fue desig-
nado por el presidente de la Republica como representante legal de los derechos del rio Atrato
mediante Decreto 1148 de 2017, para lo cual el Ministerio ha venido ejerciendo el liderazgo de la
sentencia y realizando acciones que permitan lograr la articulacion de las entidades nacionales,
regionalesy locales accionadasy vinculadas a la Sentencia.

+ Enelmarco de esta misma orden el Ministerio conformo la Comision de Guardianes del rio Atrato
mediante la Resolucion 0907 de 2018, como un espacio de dialogo, articulacion y coordinacion
para el cumplimiento de las 6rdenes de la Sentencia T-622 de 2016. La comision esta conformada
por el Cuerpo Colegiado de Guardianes comunitarios del rio Atrato, delegados por las comunida-
des negras e indigenas de las organizaciones FISCH, COCOMACIA, COCOMOPOCA, ASCOBA, Mesa
Indigena, Mesa Ambiental del Carmen de Atrato y Consejos Comunitarios de rio Quito

« La orden quinta, establece que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como lider del
Sector Ambiental “disefie y ponga en marcha un plan para descontaminar la cuenca del rio Atratoy
sus afluentes”.

« La Orden Octava indica a los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de Salud y al INS la
construccion de indicadores de para el seguimiento de la efectividad del plan de accién.

« Seapoyo¢ la elaboracion de proyectos para la proteccion del recurso hidrico en el Distrito de Buena-
ventura (Politica Hidrica del Distrito de Buenaventura y Proteccién de las microcuencas Chanflanay
Chanflanita. (Convenio 308 de 2019, IIAP-Minambiente).

Respecto a la ordenacion de cuencas hidrogréaficas de territorios colectivos titulados, no titulados y
ancestrales se formula el POMCA de Arroyos Directos al Caribe Sur - Ciénaga de La Virgen - NSS, el cual
fue financiado con recursos del Fondo Adaptacién en el marco del Convenio 008 de 2012 (Minambiente
- Fondo Adaptacion) y que involucré en su desarrollo 8 comunidades afro ubicadas en el municipio de
Cartagena, presentes en su territorio, que a continuacion se mencionan:

+ Consejo Comunitario Corregimiento de Bayunca
» Consejo Comunitario Corregimiento de Pasacaballos
* Consejo Comunitario La Boquilla
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»  Consejo Comunitario Manzanillo del Mar
» Consejo Comunitario Mar Linda

* Consejo Comunitario Puerto Rey

* Consejo Comunitario Tierra Baja

» Consejo Comunitario Villa Gloria

Dicho POMCA, luego de protocolizar la consulta previa en la vigencia de 2019, fue aprobado por CARDI-
QUE mediante Resolucién 1949 del 13 de diciembre de 2019.

Educacion y Participacion

En la vigencia 2019 la Subdireccion de Educacion y Participacién acompafo el proceso de concer-
tacion de indicadores y presupuesto en el marco del Espacio Nacional de Consulta Previa de comu-
nidades negras, afrocolombianas, palanqueras y raizales

Con el apoyo de ONU Mujeres y de Fundacion Natura, se realizd el encuentro Nacional de Mujeres:
conocimientos tradicionales, gobernanza ambiental y construccion de paz, en el cual participaron
32 mujeres de las regiones caribe, pacifico, andino, amazonica. durante este evento se cont6 con
representacion de mujeres de las comunidades negras.

Se realizé un “Taller participativo de conocimientos tradicionales asociados a la biodiversidad en
el marco del PND 2018 -2022 Pacto por Colombia- Pacto por la Equidad”. Se conto con la asistencia
de un total 85 personas, pertenecientes a pueblos indigenas, comunidades negras, campesinas,
academia, organizaciones no gubernamentales, expertos nacionales e internacionales, y entidades
del gobierno Nacional.

Cambio Climatico y Gestion del Riesgo

Participacion en las mesas de concertacion en la cual se aprobd la propuesta denominada “El Mi-
nisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible coordinara con las entidades del SINA y del orden
nacional el acompafiamiento a los entes territoriales para impulsar la formulacién de acciones y
proyectos orientados a la prevencion de riesgos de desastres y gestion del cambio climatico entre
los que se considere la erosion costera coordinado con los consejos comunitarios y organizaciones
de las comunidades negras afros raizales y palenqueras donde corresponda” lidera el proceso el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y acompafia la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres - UNGRD.

Firma del convenio interadministrativo No. 9677-PPAL001-938-2019 / 72827122019, entre Minam-
bientey la UNGRD con las lineas para el desarrollo de |a estrategia de asistencia técnica para comu-
nidades NARP.

Se desarrollé la version preliminar del plan operativo del convenio marco de Minambiente y la
UNGRD, para adelantar la formulacion del programa relacionados con prevencion del riesgo
con ocasion de catastrofes naturales como consecuencia del cambio climatico para comunida-
des NARP.
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« Formulaciéon de propuesta de proyecto denominado “Programa de asistencia técnica a co-
munidades con incidencia costera en la Region Pacifica y Caribe, para la identificacién de
acciones y proyectos orientados a la prevencion de riesgo de desastres y gestion del riesgo
climético”, proyecto dirigido a comunidades NARP y a ejecutar por parte de INVEMAR del afio
2020 al ano 2022.

Pago por Servicios Ambientales- PSA

+ Enel marco del Programa Nacional de Pago por Servicios Ambientales se avanzo con la identificacion
de los elementos susceptibles de incorporar en el capitulo pago por servicios ambientales Etnico con el
objetivo de promover las iniciativas PSA en territorios Negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

» Considerando que las autoridades ambientales en el desarrollo de sus competenciasy en las que se
establecen en el marco de la normativa para la promocion e implementacion del incentivo de Pago
por Servicios Ambientales, pueden participar en la financiacion y cofinanciacion de proyectos de
PSA, la Corporacién para el Desarrollo Sostenible de Uraba - CORPOURABA promueve el incentivo
PSA a través del proyecto “Conservacion y restauracion del bosque bajo el esquema PSA - etnias en
jurisdiccion de Corpouraba, departamento de Antioquia”.

3.3. Pueblo Rrom

Economia Circular

» La Estrategia nacional de economia circular es una hoja de ruta del Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible, en conjunto con el Ministerio de Comercio, Industriay Turismo y el Departamento
de Planeacion Nacional -DNP, como parte del Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022. En la es-
trategia se articulan diversos elementos del pacto por la sostenibilidad “producir conservando y
conservar produciendo”.

+ LaEstrategia Nacional de Economia Circular brinda un marco de referencia para identificar las prio-
ridades, mecanismos de gestion vy la articulacion interinstitucional para avanzar en la transforma-
cion de sistemas de produccion y consumo hacia la circularidad. Su objetivo general es “Promover
la transformacion productiva para maximizar el valor agregado de los sistemas industriales y agro-
pecuariosy las ciudades sostenibles en términos econoémicos, ambientales y sociales, a partir de la
circularidad, innovacion tecnolégica, colaboracion en nuevos modelos de negocio.”

+ Las mesas de trabajo regionales son el espejo unificado de las mesas descritas en la escala nacio-
nal, y seran las responsables de la dinamizacion de la implementacion de la Estrategia Nacional de
Economia Circular en los territorios.

+ Paralavigencia 2019 la meta del indicador fue de tres regiones beneficiadas por talleres de econo-
mia circular, donde se vinculé al pueblo Rrom.

« Seenvio invitacion a diferentes miembros de las comunidades Rrom a los Talleres Regionales de la
Estrategia Nacional de Economia Circular (ENEC) de Bucaramanga, Santa Marta, en Sabanalarga,
Sahagun, Sampués y San Pelayo, Bogota y Envigado.
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« Se estan gestionando las invitaciones a los representantes de las comunidades Rrom, para que
participen en los proximos talleres regionales de difusion de la Estrategia Nacional de Economia
Circular en los municipios que se priorizaron para los talleres y donde estas comunidades hacen
presencia (Sabanalarga, Sahagln, Sampués, San Pelayo).

« Se analizaron diferentes escenarios para avanzar en el cumplimiento del compromiso; evidencian-
dose que una buena alternativa es iniciar el proceso de los talleres en la ciudad de Bogota; el Mi-
nambiente tratara de hacer esta propuesta a los delegados del pueblo Rrom.

+ Se prioriza en el afo 2020 el trabajo con el Consejo Consultivo Distrital de Bogotéa para realizar con
ellos el primer taller de economia circular, para lo cual se agotara primero los siguientes pasos de:
a) comunicacion intercultural sobre las actividades econémicas y culturales del pueblo Rrom, b)
comprension por parte de la comunidad del significado y alcances de la economia circular y cémo
los puede beneficiar, c) desarrollo completo de dicho taller. Se debe buscar gestionar con otras
regiones del pals, para este afio 0 el 2021.

Educacion y Participacion

« Seadelanto el proceso de verificaciéon de la presencia territorial del pueblo Rrom en el pais. Adicio-
nalmente, se avanzo en la estructuracion de un documento inicial con las apuestas de la Politica de
Educacion ambiental con grupos étnicos.

+ La Subdireccién de Educacion y Participacion acompafo el proceso de articulacién para acompa-
Aar una mesa técnica con representantes del pueblo Rrom, se estan realizando las gestiones perti-
nentes para definir los compromisos adquiridos en el marco de la consulta previa del PND.

Negocios Verdes Sostenibles

+ Durante el 2019 se verificaron 8 negocios verdes de comunidad Rrom, que contaron con el proceso
de verificacién, y acompafiamiento en formulacion de un plan de mejora.

+ Los negocios verdes verificados durante 2019 de la comunidad Rrom generan 34 empleos formales
e informales que benefician a mas de 70 familias incluidos otros miembros de la comunidad.

+ Los negocios verdes verificados durante 2019 generaron ventas por $ 807.458.319.
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Implementacion Acuerdo
de Paz

[ Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el mar-
co de su competenciay con el proposito de contribuir a la
implementacion del Acuerdo final ha venido adelantado
acciones que aportan a la construccion de Paz en Colombia, asi:

Punto 1. Hacia un nuevo Campo Colombiano: Reforma
Rural Integral.

Accidon 1. Zonificacion ambiental de forma participativa que
delimite la frontera agricola y proteja las Areas de Especial In-
terés Ambiental (AEIA).

Durante 2019, Minambiente a través de la Direccion de Ordena-
miento Ambiental Territorial adelanto el ajuste del documento
técnico que se venia trabajando desde 2017 denominado “Ba-
ses técnicas de la Zonificacion Ambiental” acompafiado de 16
mapas de Zonificacion ambiental indicativa (Escala: 1:100.000)
donde se identificaron las categorias ambientales de uso del
suelo de acuerdo a la Oferta de 10 servicios ecosistémicos (de
provision, de regulacién, socioculturales) y su relacién con una
dinédmica socio- ambiental (de Demanda de agua, de Presiones
por actividades sectoriales y de Amenazas por actividades ile-
gales y asociadas al cambio climatico). Ajuste que se desarrolld
a partir de los alcances establecidos por el Decreto Ley 902 de
2017,

De acuerdo a lo anterior se cuenta, con zonificacion ambiental
indicativa a escala 1:100.000 para los 170 municipios PDET®, de
las 16 subregiones, que corresponden al 34,2% del territorio .

Como resultado de esta zonificacion, se obtienen las siguientes
categorias ambientales, con su respectiva extension y el peso
que tienen en el territorio PDET. Tabla 75

30 PDET: Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
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Tabla 75
Categorias Ambientales

Tipos de Categoria Categoria Extension (Hectareas) % de PDET

Fuente: Minambiente- DOAT-2019

Adicionalmente Minambiente terminé de adelantar la formulacién del documento técnico que se ha-
bia construido parcialmente en 2018 del Plan de Zonificacion Ambiental *}donde se involucra los avan-
ces delas bases técnicas, asi como los insumos desarrollados en el marco del proceso de participacion.
Para lo cual se formuld y recogié un documento de Lineamientos ambientales de uso del suelo, en el
marco de las categorias ambientales de uso propuestas por la zonificacion ambiental indicativa.

Sobre dicho documento de Plan de Zonificacion Ambiental, Minambiente adelanté el proceso de cierre
técnico mediante el envio de dicho documento a las autoridades a cargo de la implementacion (ART,
DNP, Consejeria de Estabilizacién) de acuerdo a las indicaciones de las mismas durante el proceso de
definicion de la Ficha Técnica del indicador A.17 y A.E.18 del PMI.

Por otro lado, durante 2019 Minambiente acomparid y orientd el Proyecto GIZ-AMPAZ 2019, en 3 mu-
nicipios del Caqueta: Albania, Curillo y Valparaiso, pertenecientes a la Subregion PDET cuenca Caguan
Piedemonte Caquetefio. Como resultado de la participacion comunitaria, se obtuvo una zonificacion
ambiental participativa de escala 1:25.000 de cada uno de estos municipios, cuyo objetivo es incidir
en los respectivos POT municipales. Para este Ultimo proposito se realizd una primera reunion con los
alcaldes electos para definir las actividades 2020.

Actualmente las bases técnicas del plan de zonificacion antes enunciadas, configuran hoy el escenario
ambiental mas actualizado de cada subregion de PDET y sirven:

+ AlaAgencia de Renovacion del Territorio - ART, como escenario ambiental de la planificacion de los
PATR (Plan de Accion para la Transformacion Regional) y, en el mismo sentido, a la planificacion de
las intervenciones del PNIS.

31 Plan de Zonificacion Ambiental: instrumento de planificacion y gestion territorial derivado del Acuerdo de Paz, de caracter indic-
ativo y participativo, y establece un marco estratégico de acciéon para armonizar y orientar los programas, planes y acciones para
el desarrollo sostenible de las subregiones del ambito de los PDET priorizadas como de mayor conflictividad para el desarrollo
sostenible del pais.
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« A las autoridades sectoriales nacionales como referente para la implementacion prioritaria de los
planes nacionales: Vias terciarias, vivienda, salud, educacién entre ellos (punto 1.3 del Acuerdo).

« A las autoridades ambientales regionales con jurisdiccion en las subregiones de PDET, como refe-
rente del ordenamiento y de la gestion ambiental de estas subregiones.

« A la Agencia Nacional de Tierras ANT para la focalizacién de areas susceptibles de acceso y forma-
lizacién y de priorizacion del catastro multipropdsito, identificadas a partir de la zonificaciéon am-
biental general o indicativa, escala 1:100.000.

Accion 2. Opciones de generacién de ingresos e incentivos para las comunidades que colindan o
viven en dreas de manejo ambiental especial de acuerdo a las restricciones ambientalesy la aptitud
de uso del suelo

La Oficina de Negocios Verdes Sostenibles-ONVS con el acompafiamiento de las autoridades ambien-
tales identifico en 2019; 106 negocios verdes en 37 municipios PDET, los cuales fueron priorizados para
ser verificados a través del Programa de Generacion de Negocios y las autoridades ambientales en el
marco del Plan Nacional de negocios verdes apoyando la generacién de ingresos para 2.349 familias.

En el proceso de verificacion los criterios de los Negocios Verdes se contabiliza el numero de socios el
cual corresponde al numero de personas que indiferentemente de la figura empresarial hacen parte de
los negocios verdes y actian como propietarios, socios o asociados los cuales se asocian al nimero de
familias beneficiadas. desde el 2020 se contara con la herramienta de verificacion ajustada para con-
tabilizar en campo el niumero de familias que se benefician con opciones de generacion de ingresos o
incentivos mediante iniciativas de negocios verdes.

Adicionalmente , en el marco del programa nacional de Pagos por Servicios Ambientales (PSA) se eje-
cutd un proceso para generar condiciones habilitantes técnicas, financieras, legales e institucionales
de las entidades territoriales, autoridades ambientales y organizaciones de los territorios PDET, de ma-
nera que lasiniciativas de PSA gestadas en el marco de los PATR se formularany estructuraran con base
en el marco normativo y de politica de PSAy asi los procesos de asistencia técnica que Minambiente
desarrolla fueran eficiente y acorde a las necesidades del territorio.

En el marco del Acuerdo Final, se resalta la necesidad de generar programas orientados al cierre de la
frontera agricola y proteccién de zonas de reserva, tales como el reconocimiento por la prestacion de
servicios ambientales, y protegiendo el interés social, sistemas de produccion alimentaria sostenible y
silvopastoriles, reforestacion, Zonas de Reserva Campesinay en general, otras formas de organizacion
de la poblacion ruraly de la economia campesina sostenibles.

En este sentido, y dando cumplimiento a lo establecido en el Acuerdo Final y el CONPES 3886 de 2017,
se expide el Decreto Ley 870 de 2017 mediante el cual se establece el Pago por Servicios Ambientales
y otros incentivos a la conservacion. Este Decreto Ley define los términos, condiciones y fuentes de
financiacion para laimplementacion delincentivo de PSA, y los componentes generales para el disefio
e implementacion de proyectos de PSA, de conformidad con lo reglamentado en el Decreto 1007 de
2018. Alrespecto, y en virtud del Decreto Ley 870 de 2017 y el Decreto 1007 de 2018, el PSA constituye un
incentivo economico, en dinero o especie, que reconocen unos interesados en los servicios ambienta-
les a los propietarios, poseedores u ocupantes de predios en areas y ecosistemas estrategicos por ac-
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ciones de preservacion o restauracion que generen o mantengan los servicios ambientales, mediante
un acuerdo voluntario entre las partes.

Las fuentes de financiacion para la implementacion de proyectos de PSA comprenden el orden inter-
nacional, nacional, regional y local que podran ser financiados con recursos habilitados por ley, como
delimpuesto al carbono del Fondo Colombia en Paz , tales como los establecidos en el articulo 108 de
la Ley 99 de 1993 modificado por el articulo 174 de la Ley 1753 de 2015, asi como aquellos establecidos
en el articulo 111 de la Ley 99 de 1993 modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011, asimismo,
los proyectos de PSA podran ser financiados a través de aportes provenientes de personas naturales o
juridicas.

Teniendo en cuenta el anterior contexto, Minambiente durante el afo 2019 en articulacion con la ART,
desarrollé un proceso de caracterizacion de iniciativas de Pago por Servicios Ambientales en las zonas
PDET, logrando permiti¢ identificar 185 iniciativas de esta indole en las 16 zonas PDET, las cuales con
un proceso de estructuracion podran ser financiadas por las fuentes antes mencionadas, principal-
mente con los recursos del préstamo BID No. 4424/0C-CO del Programa Colombia Sostenible y del
Fondo Colombia en Paz. Con este objetivo, la oficina de negocios verdes a través del Programa Nacio-
nal de PSA, apoy¢ a la ART y otras agencias con presencia en estos territorios en la capacitacion frente
al marco normativo y de politica publica de los PSA, de manera que los proyectos que se estructuren
estén alineados a la norma en procesosy conduzcan a la generacion de ingresos, desarrollo productivo
sostenible y la conservacion de los ecosistemas.

Adicionalmente, el programa nacional de PSA avanzé con la ART en la estructuracion de un modelo de
proyecto de PSA que facilitara su financiacion con recursos provenientes de obras por impuestos, pro-
ceso que se desarrollé en linea con el proyecto tipo de PSA, este ultimo, como estrategia enmarcada
en la Resolucién 3348 de 2016 y el Documento CONPES 3856. Estos dos procesos, buscan facilitar los
procesos de formulacion y estructuracion de proyectos, de manera que sean agiles y eficientes, y asi
ahorros recursos y tiempos en los disefios y estudios.

Paralelamente, se apoy¢ a la ART en el disefio de la estrategia de fortalecimiento de capacidades a
entidades territoriales para la formulacion e implementacion de proyectos de PSA, de manera que se
generen condiciones habilidades en los territorios para desarrollar nuevos proyectos o aumentar la
cobertura de aquellos existentes. Como resultado se obtuvo que la ART identificara 3 iniciativas PSA en
territorios PDET, con la finalidad de apoyar su estructuracion a escala de entidad territorial.

lgualmente, se participd en un espacio coordinado con Parques Nacionales Naturales de Colombia,
la Agencia de Renovacion del Territorio y la Consejeria para la Estabilizacién y Consolidacion, para el
desarrollo de Pago por Servicios Ambientales para la conservaciéon de areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales y zonas de influencia afectadas por cultivos ilicitos. La estrategia tiene como pro-
posito contribuir a la conservacion y restauracion de areas transformadas, al tiempo que se fortalece
la participacion efectiva de las comunidades rurales en los procesos de restauracion y rehabilitacion,
y se promueven alternativas sostenibles de generacion de ingreso que contribuyan a la conservacion
de areas y ecosistemas estratégicos al tiempo que se desarrollan dinamicas de desarrollo sostenible.

Finalmente, Minambiente apoy¢ el desarrollo de la Ley 1955 de 2019, cuyos articulos 319y 320 permiti-
réd avanzar en el disefio e implementacion de proyectos e PSA para territorios étnicos. Muchos de estos
territorios se encuentran en zonas PDET, y es donde se generan importantes servicios ecosistémicos,
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que a través de PSA pueden convertirse un motor de desarrollo, teniendo en cuenta su cosmovision y
cultura.

En relacion al programa de verificacion de negocios verdes liderado por la oficina de negocios verdes
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el afio 2015 el Gobierno Nacional firmé con la
Unién Europea, el Apoyo Presupuestal Sectorial denominado “Contrato de Reforma Sectorial para el
Desarrollo Local Sostenible en Colombia - Nimero CRIS: DCI-ALA/2015/38166” cuyo objetivo es contri-
buir a la superacion de las desventajas sociales y econdmicas de las regiones marginadas y afectadas
por el conflicto de Colombia, como un medio para alcanzar un pais equitativo y una paz duradera
como estrategia de cooperacion para apoyar la implementacion de la politica de crecimiento verde
prevista en el PND”.

Con la colaboracion de las autoridades ambientales y el Programa de Generacion de Negocios Verdes y
Sostenibles a diciembre de 2019 se han identificado a nivel nacional 1958 negocios verdes verificados y
vinculados a los Programas Regionales de Negocios Verdes, de estos 106 negocios verdes en 37 muni-
cipios PDET, los cuales fueron priorizados para ser verificados a través del Programa de Generacién de
Negociosy las autoridades ambientales en el marco del Plan Nacional de Negocios Verdes apoyando la
generacion deingresos. En el proceso de verificacion los criterios de los Negocios Verdes se contabiliza
el numero de socios el cual corresponde al nimero de personas que indiferentemente de la figura em-
presarial hacen parte de los negocios verdes y actian como propietarios, socios o asociados los cuales
se asocian al numero de familias beneficiadas, con lo que se estima que con los negocios verificados
se han beneficiado aproximadamente 2.349 familias. desde el 2020 se contara con la herramienta de
verificacion ajustada para contabilizar en campo el nimero de familias que se benefician con opciones
de generacion de ingresos o incentivos mediante iniciativas de negocios verdes.

De igual forma con los actores relacionados al fomento y promocién de los negocios verdes en los te-
rritorios, se ha articulado el trabajo a través de la conformacién de los nodos / ventanillas de Negocios
Verdes y la formalizacion de 20 de estos en las 22 autoridades ambientales con jurisdiccion en territo-
rios PDET. Las Unicas que no estan formalizadas son EPA buenaventura y Corantioquia.

Punto 2. Acciones que se derivan del cumplimiento de instrumentos normativos y otras acciones
que se han expedido con posterioridad a la firma del Acuerdo de Paz

a. Instrumentos normativos

Las acciones que ha desarrollado la entidad para dar cumplimiento a decretos o leyes que se han ex-
pedidos con posterioridad a la firma del Acuerdo de Paz, son las siguientes: Tabla 76

Hacia un nuevo campo colombiano: reforma rural Integral
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Tabla 76
Instrumentos Normativos expedidos posterior al Acuerdo de Paz

Normatividad

Resolucién 0470 de 2017 Por el cual se crea el “Programa Bosques de Paz”

Resolucion 1051 de 2017 Por el cual se reglamenta el Banco de Habitat

Decreto 2099 de 2016 Por el cual se regula la Inversion forzosa por la utilizacién del agua tomada di-
rectamente de fuentes naturales

Decreto 075 de 2017 Por el cual se regula la Inversion forzosa por la utilizacion del agua tomada di-
rectamente de fuentes naturales

Decreto 1257 de 2017 Por el cual se crea la Comision Intersectorial para el Control de la Deforestacion

y la Gestion Integral para la Proteccion de Bosques Naturales y se toman otras
determinaciones

Resolucion 097 de 2017 Por la cual se crea el Registro Unico de Ecosistemas y Areas Ambientales

Decreto Ley 870 de 2017 Por el cual se establece el Pago por Servicios Ambientales y otros incentivos a la
conservacion

Decreto 926 de 2017 Por el cual se reglamenta el procedimiento para hacer efectiva la no causacion
delimpuesto nacional al carbono

Decreto 1195 de 2017 Por el cual se establecen las condiciones ambientales para el desarrollo de las
tareas de desminado humanitario en el territorio nacional

CONPES 3886/2017 Lineamientos de Politica y Programa Nacional de Pago por Servicios Ambiental-

es para la Construccion de Paz

b. Otras Acciones

Accion 1. Gobernanza Forestal

En materia de Gobernanza Forestal Durante el aflo 2018 y avance 2019, como herramienta para la
aplicacion de la Linea 2. Desarrollo de una Economia Forestal de la estrategia Integral de Control a la
Deforestacion y Gestion de los Bosques (EICDGB), se generd el Modelo de Asistencia Técnica para el
Desarrollo de la Foresteria Comunitaria en Colombia. En este sentido, durante el afio 2018, en el marco
del Apoyo Presupuestario para el Desarrollo Local Sostenible (DLS) entre el Gobierno de Colombiay la
Union Europea, conjuntamente entre Minambiente y la FAO, se implementé dicho modelo, a través
de la ejecucion del Convenio de Cooperacion Internacional nimero 461 de 2018, con el cual se logro
brindar acompafiamiento a cuatro comunidades en los municipios de Segovia — Remedios (Antioquia),
Buenaventura (Valle del Cauca), Piamonte (Cauca) y San Antonio — Chaparral (Tolima), en la primera
fase de implementacién del modelo de Foresteria comunitaria y Manejo Forestal Sostenible.

Durante esta fase se logré realizar el diagnostico, para el fortalecimiento de capacidades de las comu-
nidades, materializando los siguientes resultados:

e 16 acciones desarrolladas que contribuyen a la implementacién de la Estrategia Integral de
Control a la Deforestacion y Gestién de los Bosques.

e 2 documentos con recomendaciones normativas generados para promover la implementa-
cion del modelo de foresteria comunitaria.

e 7.762 hectareas de bosque natural identificadas para aplicar modelo de manejo forestal comu-
nitario, y cerca de 20.000 ha potenciales para expansién a futuro.

e 52 prediosincluidos en el modelo, beneficiando un total de 80 familias
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e 4iniciativas de foresteria comunitaria con enfoque diferencial y de equidad de género en mar-
cha.

e 5hojasde ruta disefiadas y adoptadas que permita implementar, desarrollary adaptar el mo-
delo en diferentes regiones del pais donde se escalaria.

e Eslabonesdelacadena devaloridentificados en cada nicleo de trabajo, y diagndstico de cua-
les de ellos cuentan con mujeres vinculadas a su operacion.

e Dosresguardos indigenas, una comunidad afrodescendientey siete juntas de Accién Comunal
de comunidades campesinas hacen parte del proceso.

e 462 mujeres capacitadas para tomar decisiones y que tienen accionar en la implementacion

del modelo de foresteria comunitaria.

26 jovenes vinculados activamente al proceso de foresteria comunitaria.

Accion 2. Fondo Colombia Sostenible

Es una iniciativa del Gobierno de Colombia a través de la Unidad Técnica del Fondo Colom-
bia en Paz, para impulsar en las zonas afectadas por la violencia proyectos de conservacion
ambiental y proyectos productivos sostenibles, que le den nuevas oportunidades a pequefnos
agricultores, mujeres, comunidades negras, indigenas, campesinas, y personas con discapaci-
dad, siempre enmarcado por practicas sostenibles que impulsen la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico.

El programa trabaja también en los temas de adaptacion al cambio climatico, control a la deforesta-
cion, creacion oportunidades economicas para las regiones mas afectadas y vulnerables, la protec-
cion de comunidades étnicas y llevar el crecimiento sostenible a las zonas mas apartadas. Este Fondo
contempla un trabajo articulado entre el sector publico, entidades internacionales, sector privado y
poblacion civil.

E Fondo Colombia Sostenible es orientado estratégicamente por un comité directivo del que hace par-
te Minambiente junto a Ministerio de Agricultura, Ministerio de Hacienda, Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), la Agencia Presidencial para la Cooperacion (APC-Colombia), la Consejeria Presiden-
cial para la Estabilizacién y Consolidacion y los paises cooperantes.

Durante 2019 se adelant¢ la Primera Convocatoria de Préstamo BID 4424/0C-CO Colombia Sosteni-
ble, la cual fue orientada y acompafiada técnicamente desde Minambiente, donde las condiciones
habilitantes establecidas fueron que se estuvieran en concordancia con los municipios y las iniciativas
PDET, y se desarrollara al menos una de las areas tematicas de los dos componentes habilitados para
el préstamo.

Componente 1. Mejorar la conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos. Presen-
ta dos areas tematicas que son:

o Areatematica 1. Restauracion de ecosistemas degradados en areas incluidas en el Re-
gistro Unico Nacional de Areas Protegidas RUNAP o en el Registro Unico de Ecosiste-
mas y Areas Ambientales REAA.
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o Areatematica 2. Implementacion de esquemas alternativos de conservacion y pagos
por servicios ambientales (PSA) en areas incluidas en el Registro Unico Nacional Areas
de Areas Protegidas RUNAP o en el Registro (nico de Ecosistemas y Areas Ambientales
REAA.

Componente 2. Practicas e inversiones productivas sostenibles, bajas en carbono y con medidas de
adaptacion al cambio climatico. Presenta dos areas tematicas que son:

o Areatematica 3. Proyectos agropecuarios y agroindustriales sostenibles.

o Area tematica 4. Negocios verdes no agropecuarios definidos en el Plan Nacional de
Negocios Verdes del MADS, acompafnados por las ventanillas de negocios verdes y que
cumplan criterios definidos.

Etapas de la Convocatoria.

e Etapa 1. Convocatoria de perfiles de proyectos y revisién de requisitos minimos por parte
de la Agencia de Renovacion del Territorio - ART

En esta primera convocatoria se radicaron 757 perfiles de proyecto para los territorios PDET, de los cua-
les 273 fueron elegibles y se priorizaron por parte del Comité Directivo del Fondo Colombia Sostenible
un total de 74 proyectos para ser estructurados. De estos perfiles de proyecto, 9 corresponde a esque-
mas de Pago por Servicios Ambientales -PSAy 15 a Negocios Verdes -NV

Al respeto, cabe mencionar que para los proyectos de PSA, los criterios y lineamientos técnicos estan
dados en el marco del Decreto 1007 de 2018, expedido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible. De la misma manera, en lo referente a los Negocios Verdes, sus lineamientos y criterios estan
dados porel Plan Nacional de Negocios Verdes que viene siendo implementado a través de los Progra-
mas Regionales de los Negocios Verdes, y se ha venido articulando con la Consejeria Presidencia de
Estabilizacion y las diferentes entidades exclusivas de laimplementacion del Acuerdo Final de acuerdo
a lo establecido en la Politica de Estabilizacion “Paz con Legalidad”.

e Etapa2. Evaluacién de perfiles de proyecto, la cual contempla la aplicacion de la metodolo-
gia de elegibilidad y priorizacion sobre los perfiles que cumplan requisitos minimos. Tabla
77y tabla78.
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Numero de Perfil

Proyecto
(Radicado ART)

2019-2600002732

2019-4400044412

2019-2550004112

2019-2520003892

2019-4400044652

2019-2510005982

2019-2580004462

2019-4400045832

Macro
Region

ANDINA

CARIBE

AMAZONIA

PACIFICA

ANDINA

AMAZONIA

AMAZONIA

PACIFICA

Tabla 77
Perfiles de proyectos PSA priorizados que contintian en la etapa de estructuracion
convocatoria 01 FCS

Subregion
PDET

ARAUCA

URABA ANTIO-
QUENO

MACARENA -
GUAVIARE

ALTO PATIA -
NORTE DEL
CAUCA

SUR DE BOLIVAR

PUTUMAYO

CUENCA DEL
CAGUANY

PIEDEMONTE
CAQUETERO

PACIFICO MEDIO

Nombre del Perfil

BOSQUES DE VIDA: RECUPERACION Y CON-
SERVACION DE BOSQUES EN ECOSISTEMAS
ESTRATEGICOS DEL MUNICIPIO DE TAME
ARAUCA

ESTABLECIMIENTO DE NUCLEOS DE VEG-
ETACION, CONSERVACION DE BOSQUES
Y PRODUCCION SOSTENIBLE DE JAGUA
COMO ESTRATEGIA PARA MITIGAR LA PER-
DIDA Y DEGRADACION DE BOSQUES EN LA
SERRANIA DE ABIBE, CONTRIBUIR CON EL
MANTENIMIENTO DE SUS SERVICIOS ECO-
SISTEMICOS Y MEJORAR LOS INGRESOS
FAMILIARES Y LAS CONDICIONES DE VIDA
EN LAS COMUNIDADES INDIGENAS DE CHI-
GORODO.

PRESERVACION DE 1473 HECTAREAS
DE ZONAS BOSCOSAS Y CORREDORES
ECOLOGICOS DE VEGAS DE RIO GUAVIARE
Y CANO LA FUGA, EN LA VEREDA DE SA-
BANAS DE LA FUGA CON INCENTIVOS DE
PAGOS POR SERVICIOS AMBIENTALES

VALLE RURAL PRODUCTIVO Y SOSTENIBLE
ESQUEMAS ALTERNATIVOS DE CONSER-
VACION Y FORTALECIMIENTO AGRO IN-
DUSTRIAL EN LA PRODUCCION LIMPIA DEL
PLATANO BANANO Y SISTEMAS SILVO PAS-
TORILES EN ZONA RURAL DEL MUNICIPIO
DE FLORIDA VALLE DEL CAUCA

BOSQUES CON ALAS DE YONDO

FORTALECIMIENTO DE LOS MODELOS
PROPIOS DE CONSERVACION AMBIEN-
TAL, GOBERNANZA TERRITORIAL Y BIENE-
STAR DE LOS PUEBLOS INDIGENAS SIONA,
KICHWA'Y MURUI EN EL PNN LA PAYA DEL
MUNICIPIO DE LEGUIZAMO - PUTUMAYO

INCENTIVOS A LA CONSERVACION Y PRO-
DUCCION SOSTENIBLE EN EL DEPARTA-
MENTO DEL CAQUETA (ICOPOS).

AUMENTO DE LOS INGRESOS A CCPVC A
TRAVES DE PAISAJES SOSTENIBLES
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Nombre del(os)
Municipio(s)

Tame-Arauca

Chigorodo

San José del
Guaviare, de-
partamento del
Guaviare

Florida

Yondé (Antio-
quia)

Leguizamo

El Doncello,
Belén de los
Aandaquies, la
montanita, Puer-
to Millan.

Buenaventura
(Valle) y Lopez
de Micay (Cauca)
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Numero de Perfil

Proyecto Nombre del(os)

Municipio(s)

Subregion

PDET Nombre del Perfil

(Radicado ART)

CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD Y
APICULTURA SOSTENIBLE CON FAMILIAS
CAMPESINAS DEL CORREGIMIENTO LA

Municipio de La

9 2019-4400044472 CARIBE _S:DEERRRSANEVADA VICTORIA DE SAN ISIDRIO, MUNICIPIO DE jzg‘;ftgﬁ]g't"go
LA JAGUA DE IBIRICO COMO ESTRATEGIA de[’Cesar
COLECTIVA DE RESILIENCIA AL CAMBIO
CLIMATICO
Tabla 78

Perfiles de proyectos negocios verdes priorizados que contintian en la etapa de estructura-
cién - convocatoria 01 FCS

Numero de
Perfil Proyecto
(Radicado
ART)

Subregion PDET

Nombre del Perfil

MEJORAMIENTO DE LA SOSTENIBILIDAD DE LA
PRODUCCION AGROPECUARIA, DESARROLLO
DE MERCADOS VERDES Y REDUCCION DE LA

Nombre
del(os) Mu-
nicipio(s)

1 5223603182 AMAZONIA [(\E/ICE\/;\&ER'\I;A ) PRESION DE LA EXPANSION DE LA FRONTERA El Retorno
AGROPECUARIA EN AREAS SOCIAL Y AMBIEN-
TALMENTE PRIORITARIAS DEL DEPARTAMENTO
DEL GUAVIARE.
DESARROLLO SOSTENIBLE Y CONSERVACION
DE LOS BOSQUES CON COMUNIDADES DE LOS
2019- ; NUCLEOS DE RECONCILIACION CON LA NATU- Mocoa, P/uer—
2 2510005192 AMAZONIA PUTUMAYO RALEZA DEL PROGRAMA NATU RAMAZONAS EN toGuzmany
LOS MUNICIPIOS DE MOCOA, VILLA GARZON Y Villa Garzon
PUERTO GUZMAN EN EL DEPARTAMENTO DEL
PUTUMAYO.
DESARROLLO DE UNA ECONOMIA FORESTAL
2019- ; ) INTEGRAL DEL ATRATO MEDIO, VALORIZANDO Vigia del
3 4400044232 PACIFICA CHOCO LOS MULTIPLES PRODUCTOS DE LOS BOSQUES  Fuerte - An-
CON CULTIVOS DE SOSTENIBILIDAD Y LEGALI- tioquia
DAD EN VIGIA DEL FUERTE
2019- ; a Yondé (Antio-
4 4400044652 ANDINA SUR DE BOLIVAR ~ BOSQUES CON ALAS DE YONDO quia)
2019- ; ALTO PATIA - DESARROLLO DE LARUTA ECOTU RISTICA POR El Rosario
5 2520003852 PACIFICA NORTE DEL LAVIDAY LA PAZ EN LA FOS@ DEL PATIA, MUNI- Narifo g
CAUCA CIPIO DE EL ROSARIO, NARINO
6 2019- PACIFICA QSISTEASQ__ TURISMO AGROECOLOGICO COMPARTIDO EN Florida (Val-
2520003602 CAUCA EL MUNICIPO DE FLORIDA VALLE DEL CAUCA le)
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10

11

12

13

Numero de
Perfil Proyecto
(Radicado
ART)

2019-
2570006462

2019-
2570005422

2019-
2500003122

2019-
2580002282

2019-
4400045832

2019-
2520007502

2019-
2520006002

Macro
Region

ANDINA

ANDINA

ANDINA

AMAZONIA

PACIFICA

PACIFICA

PACIFICA

Subregion PDET

SUR DEL TOLIMA

SUR DEL TOLIMA

BAJO CAUCAY
NORDESTE AN-
TIOQUENO

CUENCA DEL
CAGUAN Y

PIEDEMONTE
CAQUETENO

PACIFICO MEDIO

PACIFICO MEDIO

ALTO PATIA -
NORTE DEL
CAUCA

Nombre del Perfil

“GENERACION DE CAPACIDADES MEDIOAMBI-
ENTALES Y PRODUCTIVOS SOSTENIBLES EN
LOS MUNICIPIOS DE ATACO, CHAPARRAL, PLA-
NADAS Y RIOBLANCO”

PROYECTO DE FORTALECIMIENTO TECNI-
CO-PRODUCTIVO, EMPODERAMIENTO SOCIAL,
CONSERVACION AMBIENTAL Y DESARROLLO
COMERCIAL ASOCIATIVO, PARA LA ASOCIACION
DE PRODUCTORES DE CAFES ESPECIALES DEL
ALTO ATA -ASOATA-

IMPLEMENTACION DE SISTEMAS PRODUCTI-
VOS BAJO ALTERNATIVAS DE MANEJO AGRO-
ECOLOGICO Y SABERES TRADICIONALES QUE
GARANTICEN LA SOSTENIBILIDAD ECONOMICA,
SOCIAL Y AMBIENTAL DE FAMILIAS CAMPESINAS
Y VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO EN LA
VEREDA EL TIGRE, DEL MUNICIPIO DE CACERES -
ANTIOQUIA CON LA ASOCIACION ASODEPLAZCA

MEJORAMIENTO DE LA SOSTENIBILIDAD Y COM-
PETITIVIDAD DEL SECTOR GANADERO BOVINO
DE DOBLE PROPOSITO, A TRAVES DE LA IMPLE-
MENTACION DE SISTEMAS SILVOPASTORILES EN
EL MUNICIPIO DE EL PAUJIL, DEPARTAMENTO
DEL CAQUETA.

AUMENTO DE LOS INGRESOS A CCPVC A
TRAVES DE PAISAJES SOSTENIBLES

IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS DE RESTAU-
RACION ECOLOGICA EN ZONAS DE MANGLAR Y
“ECOSISTEMAS TRANSITORIOS ASOCIADOS AL
NAIDI (EUTERPE OLEACERA) COMO ESTRATEGIA
DE CONSERVACION; Y APROVECHAMIENTO FOR-
ESTAL PERSISTENTE SOSTENIBLE EN AREAS DE
VOCACION FORESTAL EN EL CONSEJO COMUNI-
TARIO NEGROS EN ACCION, TIMBIQUI, CAUCA

MEJORAMIENTO TECNICO Y AMBIENTAL DE
UNIDADES AVICOLAS DE PEQUENOS PRODUC-
TORES EN 15 VEREDAS UBICADAS EN 4 MUNI-
CIPIOS DEL NORTE DEL DEPARTAMENTO DEL
CAUCA
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Nombre
del(os) Mu-
nicipio(s)

Ataco,

Chaparral,
Planadas,
Rioblanco

Planadas

Caceres -
Antioquia

EL PAUJIL

Buenaven-

tura (Valle)

y Lopez de

Micay (Cau-
ca)

TIMBIQUI

Santander
de Quilichao,
Caloto, Cal-
donoy Bue-
nos Aires
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Nimero de

Perfil Proyecto Macro Nombre

Subregion PDET Nombre del Perfil del(os) Mu-
nicipio(s)

(Radicado Region
ART)

ESTABLECIMIENTO DE 160 HECTAREAS DE CA-
CAO EN ARREGLO AGROFORESTAL, COMO AL-

14 2019- CARIBE SUR DE COR- TERNATIVA PRODUCTIVA SOSTENIBLE PARA Tierralta
2540006822 DOBA BENEFICIAR 80 FAMILIAS DE LA ETNIA EMBERA
KATIO DEL ALTO SINU EN EL MUNICIPIO DE TIER-

RALTA, DEPARTAMENTO DE CORDOBA

DISENO E IMPLEMENTACION DE UNA RUTA ET-
NOECOTURISTICA, QUE PROMUEVA EL RECON-
OCIMIENTO DE LA COMUNIDAD INDIGENA ZENU,
SU CULTURA, COSMOVISION Y MEDIOS DE VIDA,
GENERANDO INGRESOS A LOS BENEFICIARIOS
EN LAS DISTINTAS COMUNIDADES DONDE SE
DESARROLLARA EL PROYECTO

2019- MONTES DE
15 2590004832 CARIBE MARIA

San Antonio
de Palmito

Fuente: Fondo Colombia Sostenible -FCS - Nov de 2019

En el Ultimo trimestre de 2019 y durante el afio 2020 tras la priorizacion de los perfiles de proyecto de
acuerdo a su impacto en las Subregiones PDET se ha venido avanzando en las dos siguientes etapas
de la convocatoria:

e Ftapa 3. Estructuracion de los perfiles de proyectos priorizados por la UTC con el apoyo del
Roster de evaluadores y ratificados por el Comité Técnico Operativo y Directivo del préstamo.

e Ftapa4. Financiaciony ejecucion de los proyectos estructurados que resulten priorizados por
el Roster estructurador y ratificados por el Comité Técnico Operativo y Directivo del Présta-
mo. Los recursos de la convocatoria se asignaran en este orden de prioridad hasta que sean
agotados totalmente. Una vez se hagan efectivos los aportes de cofinanciacién requeridos se
procederd con la suscripcion de los contratos de ejecucion con las EEE.

Accion 3. REM Programa Visién Amazonia

Es unainiciativa del gobierno de Colombia que con el apoyo financiero del Reino de Noruega, el Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y la Republica Federal de Alemania a través del banco KFW,
busca reducir las emisiones provenientes de la deforestacién en la Amazonia colombiana, a través de
un modelo de desarrollo sostenible, que impulsa estrategias de proteccion de los bosques y el uso
sostenible de los recursos naturales, a la vez que empodera a las comunidades locales y los pueblos
indigenas generando alternativas de desarrollo y productivas bajas en deforestacion.

Componentes del Programa:

Pilar 1. Gobernanza Forestal: busca fortalecer la capacidad institucional para la conservaciéon de los
bosques naturales, para ello enfoca sus acciones en tres componentes basicos:
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- Laplanificacion del recurso forestal para fortalecer su manejo sostenible.

- Elfortalecimiento de la autoridad ambiental encargada del seguimiento, control y vigilancia
forestal en los niveles nacional, regional y local.

- Lapromocion de procesos participativos para la gestion comunitaria de los bosques, la educa-
cion ambientaly la comunicacion para la conservacion.

Pilar 2. Planificacion y Desarrollo Sectorial Sostenible: se encarga de gestionar acuerdos intersecto-
riales y alianzas publico-privadas, que favorezcan un desarrollo productivo bajo en deforestacion,
mediante el fortalecimiento de los instrumentos de ordenamiento territorial y zonificacion ambiental.
Ademas, debera incentivar las buenas practicas en los sectores econoémicos que ayuden a evitar la de-
forestaciony en los municipios que promuevan un desarrollo ambiental sostenible.

Pilar 3. Desarrollo Agroambiental: promueve practicas de produccion sostenibles y alternativas; for-
talece cadenas productivas de carne, leche, caucho, cacao maderables y no maderables; promueve
alianzas productivas sostenibles, asiste a los productores en manejo a la finca amazdnica, mejora el
acceso al crédito con incentivos a la conservacion del bosque y posibilita el acceso de los productores
a los mercados.

Pilar 4. Gobernanza Ambiental con Pueblos Indigenas: promueve la gobernanza ambiental indigena
con respeto a practicas tradicionales, garantizando la diversidad cultural y los bosques en sus territo-
rios en diversos temas definidos por las mismas comunidades: gobierno propio, territorio y ambiente,
economia y produccion, mujer y familia; temas transversales en salud y medicina tradicional, educa-
cion propia, apoyo al fortalecimiento de lenguas, entre otros.

Pilar 5 Condiciones Habilitantes: genera informacién de monitoreo de la superficie de bosque y la de-
forestacion para identificar el comportamiento de la deforestacién en el bioma y la efectividad de la
implementacion de las intervenciones del Programa. Asimismo, implementa en campo el Inventario
Forestal Nacional en la Amazonia para generar informacion cientifica para la toma de decisiones.

Tabla 79
Avances del Programa en Municipios PDET periodo 2018 - 2019

- Subregion S
Actividades PDET

320 acuerdos mediante 7 organizaciones

Acuerdcl)s para fla c.ci.nservacic')n San José del Guaviare oo
con as  familias  que
! .~ Macarena
actualmente colindan o estan . ElRetorno 161 acuerdos
dentro de las 2 d ial Guaviare
entro de las areas de especia Calamar 178 acuerdos

interés ambiental -
Puerto Concordia 77 acuerdos
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- Subregion S
e PDET

24 Acuerdos de Conservacién de bosques con
campesinos que accedieron a crédito agro-

Cartagena del Chaira pecuario de lineas tradicionales de Finagro y
recibieron extension rural como incentivo por
VA.

70 Acuerdos de Conservacién de bosques con
campesinos que accedieron a crédito agropec-
uario de lineas tradicionales de Finagro y reci-
bieron extension rural como incentivo por VA.
San Vicente del Caguan

Ademas, mediante un pilotaje con Finagro de-
nominado Incentivo a la Transformacion Pro-
ductiva Sostenible- ITPS se firmaron otros 18
Acuerdos de Conservacion de Bosques.

41 Acuerdos de Conservacién de bosques con

; : campesinos que accedieron a crédito agro-
Areas bajo esquemas de Pagos P q g

por Servicios Ambientales (PSA) Solano pec_g_ario de ltinea_§ tradiclionales.de Fitr?agro y
P A P \r/eAa ieron extension rural como incentivo por
32 Acuerdos de Conservacién de bosques con
Cuenca del campesinos que accedieron a crédito agro-
Caguany pecuario de lineas tradicionales de Finagro y
Piedemonte recibieron extension rural como incentivo por

Caqueteno VA.

San José del Fragua
Ademas, 14 Acuerdos de Conservacién de
Bosques con campesinos que accedieron a
crédito agropecuario mediante un pilotaje con
Finagro denominado Incentivo a la Transfor-
macion Productiva Sostenible- ITPS

26 Acuerdos de Conservacion de Bosques con
campesinos que accedieron a crédito agro-

Albania pecuario mediante un pilotaje con Finagro
denominado Incentivo a la Transformacién
Productiva Sostenible- ITPS

5 Acuerdos de Conservacion de Bosques con
campesinos que accedieron a crédito agro-

Belén de los Andaquies  pecuario mediante un pilotaje con Finagro
denominado Incentivo a la Transformacion
Productiva Sostenible- ITPS

2 Acuerdos de Conservacién de Bosques con

campesinos que accedieron a crédito agro-

Morelia pecuario mediante un pilotaje con Finagro

Areas bajo esquemas de Pagos denominado Incentivo a la Transformacion

por Servicios Ambientales (PSA) Productiva Sostenible- ITPS
e incentivos a la conservacion 60 créditos agrarios convenio Fondo Agropec-
San José del Guaviare  uario de Garantias-FAG - Alcaldia -Banco Agrar-
io de Colombia
Macarena

; 20 créditos agrarios convenio Fondo Agropec-
Guaviare & grop

Calamar uario de Garantias-FAG- Gobernacién- Banco
Agrario de Colombia

40 créditos agrarios convenio Fondo Agropec-
El Retorno uario de Garantias-FAG- Gobernacién- Banco
Agrario de Colombia
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o Subregion
e PDET m

Areas bajo esquemas de Pagos
por Servicios Ambientales (PSA)
e incentivos a la conservacién

Areas bajo sistemas sostenibles
de conservacion (restauracion®,
sistemas agroforestales,
manejo forestal sostenible)

Miraflores

San José del Guaviare

Macarena
Guaviare El Retorno

Calamar

Cartagena del Chaira
Cuenca del
Caguany
Piedemonte  san vicente del Caguan
Caqueteno

Solano

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE |

20 créditos agrarios convenio Fondo Agropec-
uario de Garantias-FAG- Gobernacion- Banco
Agrario de Colombia

20 crédito agropecuario mediante un pilotaje
con Finagro denominado Incentivo a la Trans-
formacion Productiva Sostenible- ITPS

20 crédito agropecuario mediante un pilotaje
con Finagro denominado Incentivo a la Trans-
formacion Productiva Sostenible- ITPS

Estrategia de Nucleo de Desarrollo Forestal
como opcion de desarrollo econémico pro-
ductivo en el municipio de calamar. se incluy-
en la zona rural del municipio de San José del
Guaviare.

Financiacion de dos proyectos;

1) Asociacion de Economia Solidaria del Me-
dio y Bajo Caguan-Asoes (200 familias) y Aso-
ciacion Campesina Integral Comunitaria del
nucleo uno de Cartagena del Chaira_ ACAICO-
NUCACHA (250 familias). Total 450 familias con
acuerdos de conservacion de bosque.

2 proyectos desarrollados por el Comité de
Cacaoteros y Comité de Caucheros que incluy-
en el establecimiento de 295 unidades pro-
ductivas de Sistemas agroforestales- SAF con
igual nimero de familias vinculadas. Total=
295 familias con acuerdos de conservacion de
bosque.

Financiacion de 1 alianza productiva con la
Asociacion de Empresarios Campesinos del
Yari — ASECADY, orientada a la transformacion
de leche en queso y derivados. Total= 345
familia con acuerdos de conservacion de
bosque.

3 proyectos desarrollados por las asocia-
ciones: ASPROAMAZONAS, ACAMAFRUT y Uni-
versidad de la Amazonia, en las lineas de agro-
foresteria con cacao, maderablesy pancoger, y
agroturismo rural comunitario, que benefician
a 317 familias ubicadas en 51 veredas del mu-
nicipio de solano, estas comunidades estan
conservando 19.485 hectareas de bosque.
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2 proyectos desarrollados por las asocia-
ciones: CORPOLINDOSA y ASCATRAGUA, que
incluyen las lineas de turismo rural comunitar-
io y agroforesteria sacha inchi copoazu. Estos
proyectos benefician a familias de 21 veredas,
que conservaran 5.300 hectareas de bosque.

San José del Guaviare 1 alianza productiva desarrollada por las aso-
ciaciones Asoprocegua. Estas iniciativas cu-
bren las lineas de alianzas productivas para
comercializacion de productos derivados
de azai, como producto no maderable del
bosque, que benefician 175 familias que tra-
bajan bajo acuerdos de conservacion de 7075
hectareas de bosque.

1 proyecto desarrollado por la asociacién
ASOCOMIGAN - ASOMORIPAVA, enfocado en la
implementacién de sistemas silvopastoriles y
agroforestales como modelo sostenible en el
Municipio. El proyecto en curso beneficia a 98
familias de 9 veredas que conservaran en este

; o : proceso un total de 2.876 hectareas de bosque
Areas bajo sistemas sostenibles

de conservacién (restauracion*®, Macarena El Retorno 1 alianza productiva desarrollada por la aso-
sistemas agroforestales, Guaviare ciacion Asoprocaucho. Esta iniciativa cubre la
manejo forestal sostenible) linea de alianzas productivas para comercial-

izacién de productos derivados del caucho,
como producto no maderable del bosque, que
benefician 140 familias que trabajan bajo ac-
uerdos de conservacion de 2257 hectareas de
bosque

2 proyectos desarrollados por las asocia-
ciones: ASOPROAGRO, y COOAGROGUAVIARE
queincluyen laimplementacion de 55 parcelas
integrales a través de modelos agroforestales
con Sacha inchi como alternativa productiva
Calamar que reduce la deforestacién, asi mismo se de-
sarrolla la linea de sistemas ganaderos cam-
pesinos silvopastoriles. Los proyectos benefi-
cian a 139 familias de 24 veredas del municipio
de Calamar, y se desarrollan bajo acuerdos de
conservacion de 4.295 hectareas de bosque.

1 proyecto desarrollado por la asociacion:
ASCATRAGUA, que incluyen la linea de agrofor-

Puerto Concordia esteria Sacha Inchi,Copoazu. Estos proyectos
benefician a familias de 10 veredas, que con-
servaran 900 hectareas de bosque.

Accidn 4. Programa Ambientes para la Paz: vida digna v reconciliacion

Este programa cuenta con recursos de la Embajada Noruega, empezo a ejecutarse en agosto de 2017
y se ha desarrollado hasta diciembre de 2019. Los ejecutores del Programa son el Consejo Noruego de
Refugiados (NRC por sus siglas en ingles) y el Programa de las Naciones Unidas (PNUD).
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El rol del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en dicho Programa, se realiza en el marco de
sus funciones como coordinador del Sistema Nacional Ambiental-SINA, generando una respuesta ar-
ticulada en el territorio como sector ambiente, a través de las entidades que tienen competencia en el
area de jurisdiccion del proyecto: Cormacarena, Corpoamazonia, IDEAM, PNN y SINCHI.

Los territorios de intervencion del proyecto son: departamento del Meta (Municipios de Mesetas, Uri-
be, Vista hermosa, Puerto Rico, Macarena) y el departamento del Caqueta (San Vicente del Caguan) y
Guaviare.

El Programa se ha desarrollado con el objetivo de contribuir al proceso de reincorporacion a la vida civil
de miembros de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y a la reconciliacién con las
organizaciones sociales, asi como a la autogestion, integracion y estabilizacion de los territorios afec-
tados por el conflicto armado interno a través de acciones para prevenir la deforestacion y realizar un
aporte a la mitigacion y adaptacién al cambio climatico y al bienestary buen vivir de las comunidades.

El Programa ha desarrollado acciones por fases asi:

Componentes del proyecto y resultados:

Componente 1. Construyendo una visién compartida del territorio

Partiendo de una vision conjunta del territorio, se construyeron acuerdos de vision compartida, los
cuales incluyen la vision ambiental, compromisos de las organizaciones con el territorio, bases para
identificacion de las rutas de resolucion de conflictos, y la identificacion de las iniciativas prioritarias.

Componente 2. Aprender haciendo: ambientes para la paz

Este componente esta relacionado con la implementacién de Cursos de Formacion Técnica y Tecno-
l6gica, asi como formacion complementaria, que buscan brindar a las comunidades las capacidades
necesarias para la sostenibilidad de las iniciativas productivas y ambientales que desarrollan en sus
territorios. Tabla 80 y tabla 81.

Tabla 80
Cursos de Formacion Técnica y Tecnolégica

Mesetas - Uribe Técnico en produccién agroecologica
Tecnologo en guianza turistica*

Macarena Técnico en produccion agroecologica
Tecnologo en guianza turistica*

San Vicente del Caguan Técnico en administracion de empresas solidarias
Tecnologo en guianza turistica*
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Tabla 81
Cursos de Formacion Complementaria

Municipio Cursos Priorizado Cursos Transversales

Mesetas - Uribe Primeros Auxilios, Cursos en Tecnologias para
Salvamento acuatico la Informacién y la Comuni-
cacion;

Rescate en alturas

Macarena Inglés
Higiene y manejo de alimentos Lo en Geston Ambiental
Comunitaria
Cooperativismo y economia solidaria con énfasis en administracion
y contabilidad
San Vicente del Prevenciony atencion en desastres, Escuela de formacion de
Caguan Formadores

Produccion de artesanias,

Disefio multimedia y comunicaciones

Con esto se busca brindar a las comunidades las capacidades necesarias para la sostenibilidad de las
iniciativas productivasy ambientales que desarrollan en sus territorios. Ya se han empezado a ejecutar
todas las formaciones y en el aflo 2019 finalizaron 3 cursos técnicos. Los cursos de formacion comple-
mentaria se han realizado en su totalidad en todas las zonas de intervencion. Se cuenta con acuerdos
paradarinicio a los cursos en las nuevas zonasy se esta trabajando en un acuerdo a nivel nacional con
el SENA.

Componente 3. Medios de vida dignos y sostenibles en ecosistemas de especial interés ambiental

Este componente se subdivide en dos acciones principales. La primera tiene que ver con la promocién
de emprendimientos sostenibles para las iniciativas productivas ambientales identificadas y el fomen-
to de condiciones habilitantes que faciliten la implementacién de las mismas y que promuevan medios
de vida dignay sostenibles.

En ese sentido, se han adelantado en total 9 iniciativas ambientales (3 de turismo comunitario de na-
turaleza, 3 sistemas productivos sostenibles y 3 de bienestar comunitario):

e Enturismo comunitario los avances generales estan relacionados con el disefio de los corredores, la
elaboracion de los planes de negocio, el fortalecimiento de capacidades técnicas de los operadores
y aportes al ordenamiento de la actividad turistica en el territorio. Asi mismo hay avances impor-
tantes en la preparacion para la construccion de infraestructura para las rutas turisticas donde se
cuenta con la mayoria de disefios y se esta adelantando un analisis predial.

e En los sistemas productivos sostenibles se tienen los siguientes proyectos: Villa Catypsa como un
modelo de asistencia técnica autogestionada, Granja Integral Urias Rondon y Cacao adaptado al
Clima. En el caso de Villa Catypsa se debe resaltar que los 20 técnicos que se estan formando en el
componente 2 del programa en sistemas Agroecologicos van a hacer sus practicas en este proyecto.

e [Entre los proyectos de bienestar comunitario se encuentran la Casa Taller de la Red Juvenil Com-
paz, el Proyecto de Piscicultura del Resguardo Altamira, y el Huerto de Plantas Aromaticas y Medici-
nales. Estasiniciativas no requirieron formulacién de plan de negocios.
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e Adicionalmente el PNUD trabaja en el establecimiento de acuerdos para la sostenibilidad de las
acciones del Programa:

o Con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se trabaja en un convenio para la
construccion de bienes publicos rurales,

o Con Parques Nacionales se esta fortaleciendo el turismo comunitario en el sendero
del Tinigua,

o Con laADR se trabaja la comercializacion del cacao,

o Se participa en la mesa de turismo reincorporacion y reconciliacion con el Ministerio
de Turismo.

o Se genera articulacion con el Programa Comunidades Sostenibles donde existen ac-
ciones en zonas donde también se desarrolla Ambientes para la Paz.

Componente 4. Rutas ambientales para la reconciliacién
a. Monitoreo comunitario de Bosques con el IDEAM
b. Resolucion de conflictos

c. Agendas ambientales

Componente 5. Voces que se reconocen

Involucra una estrategia de comunicacion y visibilizacion del programa que se deberéa definir concerta-
damente por todos los actores del programa en la construccion de la vision compartida.

Accion 5. Conectividad y Conservacion de la Biodiversidad

Conservacion de Biodiversidad en paisajes impactados por la mineria en la region del Choco

Proyecto GEF PNUD: Conservacion de la biodiversidad en paisajes impactados por la minerfa en la
Region del Choco Biogeografico cuya agencia ejecutora es WWF y tiene por objeto salvaguardar la bio-
diversidad en la region del Choco Biogeografico de los impactos directos de la mineria de oro, plata y
platinoy de los efectos indirectos de la misma (crecimiento de la poblacion, desarrollo de la agricultu-
ra, la silvicultura, la pesca y otros sectores).

e Componente 1. El marco politico, legal y de planificacion en el sector minero aborda las amenazas
directas de las operaciones mineras sobre la biodiversidad.

e Componente 2. Conservacion de la biodiversidad en areas altamente vulnerables a impactos por
mineria.
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Este proyecto se encuentra localizado en una zona de alto impacto por el conflicto armado ademas
reconoce el rol del mismo en el problema de la mineria ilegal, el proyecto ha transformado préacticas
en su zona de influencia desarrollando e implementando alternativas con productos del bosque para
la disminucion de la mineria con mercurio a pequefia y mediana escala. Adicionalmente, el proyecto
tuvo influencia en el establecimiento de propuestas de restauracion de areas afectadas por la mineria
para recuperarlas para la produccion sostenible.

El proyecto finalizo en el primer trimestre de 2020 y tuvo gran impacto a nivel comunitario, local y
nacional teniendo injerencia en la Ley de Paramos 1930, 13 instrumentos legislativos a nivel nacional,
insumos para los POT de 8 municipios del Choco biogeografico, declaracion de nuevas areas, entre
otras acciones significativas para la region.

Conectividad y Conservacion del Biodiversidad en la Amazonia Colombiana_

1) _Corazén de la Amazonia

La agencia implementadora del proyecto es el Banco Mundial y la agencia ejecutora: Patrimonio Na-
tural y SINCHI ejecutan de manera conjunta el proyecto que busca mejorar la gobernanza y promover
actividades de uso sostenible de la tierra a fin de conservar la biodiversidad y prevenir la deforestacién
en areas seleccionadas.

e Componente 1. Manejo de areas protegidas y sostenibilidad financiera.
e Componente 2. Gobernanza, manejo y monitoreo de los bosques.
e Componente 3. Programas sectoriales para el manejo integrado del paisaje

El proyecto tiene un enfoque de manejo sostenible y de usos de productos del bosque con el fin de re-
ducir la deforestacion. Este proyecto ha logrado declarar 1.804.945 hectareas de importancia ambien-
tal por medio de la ampliacion del Parque Nacional Natural Serrania de Chiribiquete, incremento en el
puntaje promedio de efectividad en el manejo de areas protegidas y en términos generales practicas
que permiten el uso sostenible de la naturaleza para las comunidades.

2) Amazonia Sostenible para la Paz

La agencia implementadora del proyecto es el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y la agencia ejecutora: Corpoamazonia y CDA, con el objeto de mejorar la conectividad y con-
servar la biodiversidad a través del fortalecimiento de instituciones y organizaciones locales para ase-
gurar el manejo de emisiones bajas de carbono y construccion de paz.

Componente 1: Desarrollo rural con bajas emisiones de carbono
Componente 2. Construccion de capacidades para el manejo ambiental y construccion de paz.

Componente 3. Mecanismos financieros y econémicos para promover los sistemas productivos soste-
nibles.

Este proyecto, cuenta con un enfoque a la construccién de capacidades y desarrollo sostenible en el
paisaje amazonico brindando oportunidades y alternativas en el manejo de practicas de produccion
sostenibles con diferenciacion a comunidades rurales, indigenas, victimas del conflicto y organizacio-
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nes de mujeres en el contexto de construccion de paz. Igualmente, se espera fortalecer a las autorida-
des ambientales regionales.

El proyecto ha logrado avanzar en la identificacion de cobertura de aves y flora, aplicacion de salva-
guardas prediales en predios con alto valor de conservacion, analisis de oportunidades en nucleos
forestales sostenibles, fortalecimiento comunitario e institucional y fortalecimiento de ventanillas de
negocios verdes.

3) Conectividad Socio- ecosistémicas para la conservacién y uso sostenible de la Biodiversi-
dad de la regidn Caribe de Colombia

La entidad ejecutora es la FAO*. Este programa tiene por objeto de implementar una estrategia de
conectividades socio-ecosistémicas que incluya la articulacion inter-institucional, la planificacién te-
rritorial, la participacién social con vision intercultural, el buen manejo de las areas protegidas (AP)
existentes, la creacion de nuevas APy la promocion de modelos de produccion sostenible.

e Componente 1. Fortalecimiento de la articulacion institucional e incorporacion del enfoque so-
cio-ecosistémico en la planificacion territorial, para reducir la degradacion y fragmentacion de
ecosistemas estratégicos de la Region Caribe de Colombia (RCC)

e Componente 2. Creacion de nuevas areas protegidas (AP) y mejoramiento de la efectividad de las
AP ya existentes en la Region Caribe de Colombia

e Componente 3. Modelos alternativos de produccion sostenible y estrategias, para garantizar la
oferta de servicios ecosistémicos locales y globales.

La construccion de una estrategia de conectividades socio-ecosistémicas tiene gran importancia debi-
do ala falta de armonizacion de planesy proyectos a nivel sectorial e interinstitucional. En este sentido
seaporta alacoordinaciony articulacion de los diferentes instrumentos de planeacién en particular de
los derivados del acuerdo de paz, especialmente en las areas PDET, donde se espera que los territorios
correspondientes a las areas protegidas se estabilicen y se favorezca la incorporacion de las determi-
nantes ambientales en dichos instrumentos.

Adicionalmente el proyecto ha contribuido a la declaracion de 14 nuevas reservas de la sociedad civil
registradas, al plan de inversion para el mejoramiento de la efectividad de 6 areas protegidas naciona-
lesy 3 regionales, 34 escuelas de campo para agricultores y acompariamiento técnico a 1.710 familias
involucradas.

4) Gestidn Integral de la Biodiversidad del Pacifico colombiano para la Construccién de Paz

Este proyecto tiene por objeto de contribuir a la gestion de la diversidad bioldgica y cultural, su uso y
aprovechamiento sostenible y la gobernanza hacia escenarios de paz en el pacifico colombiano.

Componente 1. Instrumentos de ordenamiento y planificacion territorial en el pacifico colombiano
promueven la integracion de su diversidad biologicay cultural.

e Componente 2. Sistemas productivos sostenibles del pacifico colombiano, fortalecen la agrega-
cion de valor mejorando los ingresos de los productores comunitarios.

32 FAO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
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e Componente 3. Capacidades institucionales y comunitarias en la conservacién, uso y aprove-
chamiento sostenible de la biodiversidad son fortalecidas.

Este proyecto busca ofrecer alternativas para practicas de produccion sostenible como alternativas
para el desarrollo local, proteccion de la biodiversidad y apoyo a la construccion de paz incluyendo
planes de negocios verdes con sistemas de produccion diversificados y sostenibles en pro de la seguri-
dad alimenticia. Adicionalmente se espera trabajar en los instrumentos de planeacion articulados con
los PDETs.
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SIGLAS Y ACRONIMOS
M AuordadesAmbienteles
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