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Unas palabras

sta Guia para la Planificacién del Manejo en las

dreas del Sistema Nacional de Areas protegidas

de Colombia (Sinap) es un importante aporte
tanto ala mejora de la efectividad del manejo de las
diferentes categorias, como para el cumplimiento de
uno de los compromisos del presente Plan Nacional de
Desarrollo.

Con esta herramienta todas las categorias del Sinap
cuentan por primera vez con orientaciones claras para
adelantar ejercicios de planificacién en las dreas que
lointegran, uniéndose a las ya existentes para las ca-
tegorias del sistema de Parques Nacionales Naturales,
por lo que esperamos sea un instrumento determinan-
te para aumentar de manera consistente la planeacion
y el manejo efectivo de dreas protegidas en todo

el pais.

La Guia promueve laincorporacidn en la planificaciéon
de dreas protegidas de las dindmicas y la situacién ac-
tual de cambio global en que se encuentra el planeta,
y con ello, involucra el enfoque de manejo adaptativo
de maneraclara para todas las categorias del Sinap. Se
busca asi proporcionar un marco referencial, que siste-
mdticamente ponga a prueba los supuestos, promueva
el aprendizaje y provea de informacién oportuna, los
procesos de disefio, manejo y monitoreo en un drea
protegida.

Uno de los pilares sobre los que se construyen los ele-
mentos de planificacion en la Guia es la gobernanza,
promoviendo el manejo participativo e incluyente de
las dreas protegidas del Sinap, que permite reconocer
la responsabilidad compartida entre el Estado y la so-
ciedad civil, no solo en la declaratoria de estas dreas,
sino también en las acciones a implementarse con
miras a garantizar su éxito.

Adicionalmente, incorpora recomendaciones de estan-
dares internacionales, adaptados para Colombia, de
manejo y evaluacidn de las dreas protegidas, como por
ejemplo el de Green List de la Unién Internacional para
la Conservacidn de la Naturaleza UICN. Ademads, recoge
una experiencia de pais en la realizacién de evaluacio-
nes de efectividad del manejo de un periodo de mas

de 15 afios, incorporando estos elementos ahora para
todas las categorias del Sinap.

Através de este instrumento no solo se aportan los
elementos para la planificacién de dreas protegidas
publicas diferentes a las del SPNN, también incluye las
categorias privadas, es decir las Reservas Naturales de

la Sociedad Civil (RNSC), brindando asi herramientas
para que estas importantes dareas puedan hacer
ejercicios de planificacidn y evaluacién de efectividad,
contribuyendo al logro de sus objetivos, logrando con
ello dar relevancia a todas las categorias que hacen
parte fundamental del Sinap.

La Guia es asi mismo, un instrumento técnico necesa-
rio para que las autoridades ambientales logren de
manera adecuada con sus equipos técnicos, formular,
adoptar, implementar y evaluar los planes de manejo
de todas sus dreas protegidas, aportando de esta
manera ala meta nacional de lograr un Sinap efecti-
vamente gestionado, puesto que el escenario actual
es que mds del 50% de las dreas del Sistema atin no
cuentan con este instrumento vital para su manejo

y administracion.

Finalmente, cabe resaltar que la Guia incluye, ademads,
una metodologia de andlisis de la efectividad del
manejo en las dreas protegidas del Sinap, elaborada a
partir de experiencias particulares que el pais ha desa-
rrollado en el tema, la cual permitird a las autoridades
ambientalesy alos propietarios de RNSC adelantar
dicho andlisis en sus dreas protegidas, contando asi
coninformacion real y veraz que permita avanzar en
el fortalecimiento de los procesos de planificaciéon y
gestion, desde un enfoque ordenado y sistémico, que
conlleve a un alcance efectivo de los objetivos de con-
servacion de cada drea protegiday a su vez de todo el
Sistema que conforman.

Ricardo Lozano Picon, Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible de Colombia

on la adopcidn del Convenio de Diversidad

Bioldgica, Colombia ha venido avanzando en

la consolidacién de su Sistema Nacional de
Areas Protegidas, como una herramienta estratégica
para los procesos de ordenamiento territorial, en
sostenibilidad de la base ambiental y productiva
del pais. Actualmente este sistema se consolida con
1.343 dreas protegidas que cubren una superficie de
31.407.282 ha, equivalentes al 15,17% del territorio
nacional, las cuales se encuentran inscritas en el
Registro Unico Nacional de Areas Protegidas.

Ahora, es importante reforzar los esfuerzos que
permitan tener un Sistema bien conectado, efectivay
equitativamente gestionado que permita cumplir con
los compromisos de pais derivados del Plan Nacional
de Desarrollo y del Convenio de Biodiversidad; garanti-
zando que las dreas protegidas tengan un manejo que
responda a los objetivos para los cuales fueron crea-
das. Esto implica que las dreas cuenten con instrumen-
tos de planeacién y manejo debidamente formulados,
aprobados, en implementacién y con monitoreo frente
ala efectividad de las estrategias de manejo que

se implementen.

Es asi como Colombia se ha venido preparando para
contar con dareas efectivamente manejadas, apostan-
dole a ser parte de laimplementacion del programa
Lista Verde de la UICN, el cual busca incorporar y resal-
tar dreas con altos estandares de manejo, adicional-
mente ha reforzado el fortalecimiento de los esquemas
de participacion a través de su Sistema Nacional y

de los Subsistemas de Areas protegidas, buscando
consolidar el manejoy la planeacidén en los diferentes
niveles, nacional y regional por medio del desarrollo e
implementacion de instrumentos que mejoren la efec-
tividad de su manejo, no solo a nivel de sitio, también
que tenga impactos como sistema; adicionalmente, ha
venido trabajando en la formulacién de un Programa
de Financiamiento para la Permanencia (PFP) denomi-
nado HERENCIA COLOMBIA que se espera contribuya
al cumplimiento de las metas de representatividad, co-
nectividad y manejo efectivo de las dreas protegidas.

En este contexto, el pais con la emisién del Conpes
3680, establecio los lineamientos de politica necesarios
para consolidar el Sistema Nacional de Areas Prote-
gidas, y enfoc6 esfuerzos para desarrollar normativa
hacia la organizacién de las categorias de protecciény
la conformacién de subsistemas regionales y subsiste-
mas temdticos de dreas protegidas.

Esto permitié avanzar en una mejor lectura de la con-
servacion del pais y en la identificacidn de sus priorida-
des. Hoy el reto estd en demostrar la efectividad de los
esfuerzos de conservacion, en las diferentes categorias
de dreas protegidas, siendo fundamental una buena
planeacion; que de forma clara identifique como se van
a gestionar los objetivos de conservacion.

En este procesoy de la mano con el desarrollo de la
nueva politica para el Sinap 2020 - 2030, que entre otros
objetivos busca alinear los instrumentos de planifica-
cion, se ha desarrollado esta Guia para la Planificacion
del Manejo en las Areas del Sistema Nacional de Areas
Protegidas de Colombia. Es el resultado de un esfuerzo
conjunto entre Parques Nacionales en su funcion de
Coordinacién del Sinap y de WWF como aliado perma-
nente de la conservacion de estas dreas protegidas;

se constituye en un referente para la planeaciony el
manejo de las dreas administradas por las diferentes
autoridades ambientales que integramos el Sinap, las
organizaciones articuladoras y los administradores de
areas protegidas privadas, que buscan implementar
de una manera mas efectiva sus acciones de conserva-
cion, cumplir con la normatividad nacional y hacer del
plan de manejo uninstrumento prdcticoy aplicable en
su gestion.

Sabemos que el desafio de la conservacién en un pais
como el nuestro es enorme, y los esfuerzos requieren
de la puesta en marcha de acciones organizadas y
direccionadas, que permitan avanzar en los compromi-
sos que hemos adquirido, no solamente en el cumpli-
miento de metas de conservacion, sino en mejorar
permanentemente el manejo y la efectividad en la
gestion de las dreas protegidas. Estamos seguros de
que esta guia permitird fortalecer las capacidades en
la planificacién de las dreas protegidas, avanzando
firmemente hacia un mayor impacto de la conserva-
cion del patrimonio natural y cultural y el desarrollo
sostenible del pais.

Julia Miranda Londofio, Directora General
Parques Nacionales Naturales de Colombia
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Introduccion

Esta guia, que hasido el resultado de una

construccién conjunta entre diversos actores

sociales e institucionales, pretende facilitar, a todos
los encargados de administrar y manejar las dreas
protegidas del Sinap, el desarrollo de procesos de
planificacién que involucren enfoques como el manejo
adaptativo?, la gobernanza, la gestion frente a un
clima cambiante y las consecuentes transformaciones
ecoldgicas (Conservacion Climdticamente Inteligente?)
y el entendimiento de la interdependencia entre

los sistemas naturales y los sistemas sociales, de

tal manera que se apunte a tener dreas protegidas
administradas y manejadas cada vez con mayores
niveles de efectividad, que aporten al bienestar
humano. Para ello, la estandarizacion del proceso de
planificacién del manejo de las dreas protegidas, tanto
publicas como privadas® que conforman el Sinap, se
sustenta en conceptos, fases y pasos comunes con unas
orientaciones generales para su aplicacién. La guia

se acompafiard para fortalecer suimplementacion,
con el programa de capacitacién del Sistema Nacional
de Areas Protegidas, otro producto clave en la
consolidacion del Sinap

AMMNARALL

Por su parte las dreas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, cuentan con lineamientos
técnicos para la formulacién de sus planes de manejo,
para el ordenamiento ecoturistico y con un instrumento
para el andlisis de la efectividad del manejo que se

han venido ajustando, actualizando y mejorando en

los ultimos afios. La presente guia retoma aspectos de
dichos desarrollos que pueden servir a los procesos de
planificacién del manejo, especialmente, en parques
naturales regionales.

1 Manejo adaptativo: La incorporacién de un proceso formal de aprendizaje en las
acciones de conservacion. Especificamente, es la integracion del disefio, manejoy
monitoreo en un drea protegida para proveer un marco referencial que sistemdtica-
mente ponga a prueba los supuestos, promueva el aprendizaje y provea de informa-
cion oportuna para las decisiones de manejo.

2 Laconservacion climdticamente inteligente es aquella que entiende que el clima
constituye un factor determinante en la dindmica de los ecosistemas, incluyendo
al ser humano, sus estructuras y procesos. Para abordar este contexto es necesario
plantear metas, objetivos e indicadores visionarios que consideren consciente y deli-
beradamente los riesgos, retos y oportunidades de un clima cambiante. Este enfoque
permite disminuir los niveles de incertidumbre para la implementacion de acciones
acertadas, comprendiendo la diversidad de los territorios ocupados por los objetos
de conservacién (WWF Colombia, 2015)

3 Alolargo de todo el texto y sus anexos, se resaltan las diferencias que deben ser
tenidas en cuenta en procesos de planificacion de dreas protegidas publicas no
pertenecientes al SPNN y en aquellos dirigidos a Reservas Naturales de la
Sociedad Civil.

10
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Un poco de
historia

1974

El manejo planificado de las dreas pro-
tegidas ha sido siempre un aspecto aso-
ciado a la existencia misma de dichas
dreas. Yaen el Decreto Ley 2811 de 1974
se establecia que las dreas del Sistema
de Parque Nacionales Naturales (SPNN)
debian tener un régimen especial de
manejo fundado en una planeacién inte-
gral, con principios ecologicos (Art. 328).

1977

El Decreto 622 de 1977 en su Art. 13
asigno la funcién de elaborar los
respectivos planes maestros para las
diferentes dreas del SPNN al Instituto
Nacional de los Recursos Naturales
Renovables y del Ambiente (Inderena).

1993

1999

Con laLey 99 de 1993, se cred el
Ministerio de Ambiente*y, posterior-
mente, la Unidad Administrativa Espe-
cial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales (Uaespnn)®, como la entidad
encargada de la administracion y ma-
nejo de las dreas protegidas de dicho
sistema. Con esta Ley también se crean
las Corporaciones Auténomas Regio-
nales, las Corporaciones de Desarrollo
Sostenibley la categoria de Parque
Natural Regional (PNR), bajo la adminis-
tracién y manejo de estas autoridades
ambientales regionales y las Reservas
Naturales de la Sociedad Civil (RNSC)
como forma de reconocer los aportes
voluntarios privados a la conservacion
del patrimonio natural del pais.

4 Actualmente, Ministerio de Ambiente y Desarro-
llo Sostenible (Minambiente), de acuerdo con el
Decreto No. 3570 de 2011.

5 Actualmente, Unidad Administrativa Especial
Parques Nacionales Naturales de Colombia
(PNNC), de acuerdo con el Decreto No. 3572
de 2011.

Las RNSC se reglamentaron a través del
Decreto 1996 de 1999. Sin embargo, los
PNR no fueron reglamentados después de
expedida la Ley 99/93. Esta situacion llevo
a que cada autoridad ambiental regional
asumiera la administracién y manejo de
esta categoria de la manera que conside-
raba mds conveniente y adecuada a su
contexto particular®.

6 Hubo casos de dreas que incluian la zona amorti-
guadora dentro del poligono declarado como PNR,
como sucedid, por ejemplo, en la Corporacién para
el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San An-
drés, Providenciay Santa Catalina (Coralina), lo cual
ocasiono inconvenientes al momento de homologar
dichas dreas para inscribirlas en el Runap.

2010

A partir de 2010, con la expedicion del
Decreto 2372, se establece la obliga-
cion de que todas las dreas protegidas
integradas al Sinap debian contar con
su respectivo Plan de Manejo, el cual
contempla tres componentes: Diagnds-
tico, Ordenamiento y Estratégico. Por su
parte, el Conpes 3680 de 2010 hizo espe-
cial énfasis en la necesidad de evaluar
la efectividad del manejo. Sin embargo,
no contar con un proceso estandarizado
para la planificacién del manejo de las
dreas protegidas del Sinap, que facilite
alos encargados de su administracién

y manejo formular los planes y analizar
la efectividad del manejo, con unos
principios y criterios unificados a nivel
de Sistema, ha dificultado avanzar en
estos temas.
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Parques Nacionales Naturales de Colombia (PNNC)
-como coordinador del Sinap-, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (Minambiente),
autoridades ambientales regionales, institutos de
investigacion del SINAy organizaciones articuladoras
de reservas de la sociedad civil, con el apoyo del
Proyecto GEF/Sinap “Consolidacion del Sistema
Nacional de Areas Protegidas”, aportaron ala
elaboracion de esta guia, en la que se desarrolla el
Estandar para la Planificacion del Manejo’ de las dreas
protegidas del Sinap, supliendo el vacio identificado
en el manejo de dichas dreas y aportando a la
consolidacion del Sistema.

Conservacion de los
paisajes naturales
y culturales

Las categorias de manejo de dreas
protegidas han sido disefiadas
para conservar diferentes niveles
de organizacion de la naturaleza
y los beneficios que genera, en
variados dmbitos de gestiony con
multiples posibilidades en sus
formas de gobernanza.

7  Representael proceso de manejo adaptativo ideal que provee un marco
conceptual de trabajo, los pasos y la orientacién necesaria para el buen disefio,
implementacién, monitoreo y evaluacion de la planificacién del manejo de un drea
protegida, con el propésito principal de que se cuente con una guia que permita
incrementar al maximo la efectividad en la administracién y el manejo del drea
protegiday obtener el mayor beneficio de la conservacion.

15



éQué contiene
esta guia?
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Capitulo 1

Estandar para Planificacion
del Manejo en las areas
protegidas del Sinap

Los aspectos juridicos, el marco conceptual y las fases
metodoldgicas (paso a paso) del Estdandar para la Pla-
nificacion del Manejo de las dreas del Sinap se explican
en el primer capitulo, donde se establecen lineamientos
generales que ayudan a entender los aspectos relevantes
del Estandary a tener claro el paso a paso metodoldgico.
También se menciona parte de la normatividad relaciona-
da con el cambio climdtico, la cual puede jugar un papel
importante como condicién habilitante para la gestion de
las dreas protegidas, ya que, en las ultimas décadas, las
dreas protegidas han sido reconocidas como soluciones
naturales al cambio climdtico, como espacios de impor-
tancia para la reducciéon de riesgos climdticos y como
nicleos de alta integridad para el suministro de servicios
ecosistémicos a pesar de los cambios esperados.

16

Capitulo 2

Analisis de la Efectividad
del Manejo en las areas
protegidas del Sinap

El segundo capitulo desarrolla la metodologia para

el Andlisis de la Efectividad del Manejo para las dreas
protegidas del Sinap, diferentes a las dreas del Sistema
de Parques Nacionales, como parte fundamental del
Estdndar para la Planificacién del Manejo. Se explica
lalégica del andlisis de efectividad del manejo, su base
conceptual y su estructura.

Anexos para la Planificacion
del Manejo en cada categoria
de manejo del Sinap

La guia ademads cuenta con anexos en los que se
brindan orientaciones especificas sobre la aplicacién
del Estandar para la Planificacién del Manejo en

cada categoria de manejo del Sinap, incluyendo la
descripcién de los niveles situacionales del andlisis de
efectividad, y otros anexos donde se pueden encontrar,
por ejemplo, metodologias y herramientas para un
manejo climdticamente inteligente, lineamientos y
recomendaciones sobre monitoreo, sostenibilidad
financiera en dreas protegidas y ejemplos de esquemas
de gobernanza existentes.

Herramienta de Andlisis
de Efectividad del Manejo
para Areas del Sinap

Con base en la estructura del proceso de planificacion,

se generaron herramientas que permiten, de manera
sistémicay ordenada, realizar un andlisis de la efectividad
del manejo en dreas publicas no pertenecientes al SPNN

y en dreas privadas, como la Herramienta Efectividad de
Manejo de Areas Protegidas - EMAP (con excepcion de las
dreas de PNN que manejan el Aemapps) desarrollada en
Excely cuya finalidad es facilitar la sistematizacién y el
andlisis de los resultados. Sus contenidos, algunos de los
cuales son para diligenciar y otros de consulta, son:

. Base conceptual.
. Orientaciones antes, durante y después de
la aplicacion.
. Estructura de la metodologia.
. Resumen de los resultados.
+  Reporte grafico y cualitativo de los resultados.

. Homologacion de resultados a la metodologia METT
(Management Effectiveness Tracking Tool), exigida
por el Fondo Mundial del Medio Ambiente (GEF.
Global Environment Facility) para el seguimiento de
los proyectos que este Fondo financia, evitando asi
tener que aplicar dos herramientas diferentes.
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Atributos de los
ecosistemas

La representatividad de ecosistemas,

su biodiversidad y elementos culturales
asociados a la naturaleza, son atributos de
los sistemas de dreas protegidas que deben
contar con elementos de planificacién
segun sus particularidades.

“La buena planificacion consiste en una
serie continua de aproximaciones sucesivas
construidas sobre supuestos que se pueden
comprobar sistemdticamente” CMP®

En el presente capitulo se incluye una breve explica-
cion de los aspectos juridicos para la planificacién del
manejo de las dreas protegidas y se desarrollan los
conceptos que permiten entendery aplicar el Estandar
para la Planificaciéon del Manejo de las dreas del Sinap
para, a partir de dicho entendimiento, implementar las
diferentes fases del Estandar mediante un paso a paso
que orienta su aplicacién.

8  Estdandares abiertos para la prdctica de la conservacion. Alianza para las Medidas
de Conservacién [Conservation Measures Partnership (CMP)] - USAID, Versién 2.0
de junio de 2007.




Aspectos juridicos

El concepto de drea protegida ingresa al ordena-
miento juridico colombiano a través de la apro-
bacién del Convenio de Diversidad Bioldgica-Ley
165 de 1994-. Este convenio plantea tres objetivos
fundamentales:

La conservacion de la diversidad
bioldgica, la utilizacién sostenible de sus
componentes y la participacion justay
equitativa en los beneficios que se deriven
de su utilizacion.

La definicién de directrices en el marco de un
sistema de dreas protegidas para la seleccion, el
establecimiento y el ordenamiento de las dreas,
tiene razén de ser en el reconocimiento de multi-
plicidad de actores, intereses y visiones en torno
ala conservacién de la naturaleza. Sin embargo,
en tanto apunten en concreto a la conservacién
insitude la diversidad biolégica, tales actores,
intereses y visiones deben garantizar un aporte
efectivo al cumplimiento de metas nacionales e
internacionales en la materia, para lo cual resulta
necesario confluir en la estandarizacién de ciertos
pardametros que permitan agregar los esfuerzos
anivel global.

20
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Este instrumento reconoce que la conservacion in situ
de los ecosistemas y hdbitats naturales y el manteni-
mientoy la recuperacién de poblaciones viables de
especies en sus entornos naturales, son exigencias
fundamentales para la conservacién de la diversidad
biolégica, por lo que plantea, dentro de las medidas
idéneas, entre otras, el establecimiento de un sistema
de dreas protegidas y la definicion de directrices para
la seleccion, establecimiento y ordenamiento de

las mismas.

El Convenio de Diversidad Biolégica precisa el concep-
to de drea protegida en los siguientes términos: “un
drea definida geograficamente que haya sido desig-
nada o regulada y administrada con el fin de alcanzar
objetivos especificos de conservacion”. Esta definicion
legal ha tenido desarrollos doctrinales en distintos
escenarios, entre ellos la Comisidn de Areas Protegi-
das de la UICN?. Esta organizacién propone una nueva
definicion de drea protegida: “un espacio geogradfico
claramente definido, reconocido, dedicado y gestiona-
do, mediante medios legales u otros tipos de medios
eficaces, para conseguir la conservacioén a largo plazo
de la naturalezay de sus servicios ecosistémicos y sus
valores culturales asociados” (Dudley 2008).

Los elementos que componen este concepto son desa-
rrollados ampliamente en el documento referenciado
anteriormente, sin embargo, para efectos de esta guia
vale la pena enfatizar en que un drea protegida exige,
no solo una delimitacion geogrdficay una declaracion
o designacion formal, sino también una regulacion,
administracion o gestién, que tiene como finalidad

el cumplimiento de los objetivos especificos de con-
servacion definidos para ella (Figura 1). De alli que la

9  LaUnién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza - UICN, fundada
en 1948, agrupa a Estados soberanos, agencias gubernamentales y una diversa
gama de organizaciones no gubernamentales, en una alianza tinica: mds de 1000
miembros diseminados en cerca de 160 paises. La UICN busca influenciar, alentar y
ayudar a los pueblos de todo el mundo a conservar la integridad y la diversidad de
la naturaleza, y a asegurar que todo uso de los recursos naturales sea equitativo y
ecoldgicamente sustentable. La UICN fortalece el trabajo de sus miembros, redes y
asociados, con el propdsito de realzar sus capacidades y apoyar el establecimiento
de alianzas globales para salvaguardar los recursos naturales a nivel local,
regional y global. Website: www.iucn.org
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regulacién, administracion y gestion sean igualmente
especificas para cada drea protegida, sin perjuicio de
atender a unas directrices generales para la categoria
de manejo que corresponda, en el marco de un Sistema
Nacional de Areas Protegidas.

Para el caso del Sistema Nacional de Areas Protegidas
de Colombia, la regulacién, gestion, administraciéony
manejo de las dreas protegidas se concreta, como se
menciond antes, en un instrumento denominado Plan
de Manejo, el cual, de conformidad con la definicion
contenida en el Art. 2.2.2.1.6.5. del Decreto 1076 de
2015, es el instrumento de planificacion que orienta la
gestion en un periodo de cinco afios, de manera que en
este tiempo se evidencien los resultados frente al logro
de los objetivos especificos de conservacion definidos
para el drea protegida.

Un plan de manejo contiene:

Diagndstico sobre la condicion actual
del area.

Manejo a partir de la zonificacion.

Reglas para el uso de los recursos naturales
y el desarrollo de las actividades permitidas.

Estrategias, metas y actividades que se
desarrollaran para alcanzar los objetivos
especificos de conservacion del area

protegida.

En este sentido, la relaciéon entre los objetivos especi-
ficos de conservaciony las actividades o usos permiti-
dos en determinada area protegida es indisoluble. Son
estos los que definen la destinacion del drea protegi-
da, sea para la preservacion de la biodiversidad, su
restauracion, el uso sostenible o una combinacion de
estas. A partir de estos objetivos y del estado del drea
protegida, representado en los atributos de la biodi-
versidad presentes en ella-que en todo caso deberd
mantenerse o mejorarse-, se debe plantear la Zonifica-
cion de Manejo y, en consecuencia, las actividades y
usos permitidos.

Figura 1.
Componentes del concepto
de area protegida

Delimitacion
geografica

Espacializacién
geogrdfica- limites.

Objetivos

de conservacion
Propésitos especificos
para cada drea protegida.

Atributos de la
Biodiversidad

Estado de conservacion
del drea protegida.

Declaracién o
designacion formal

. Autoridades
competentes.

. Categorias de manejo
previstas en la ley.

Administracion,
reguladay gestion

. Regulacion general de
usos y actividades.

. Plan de Manejo.

. Esquemas de Gobernanza
para el manejo.
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Potencialidadesy
retos en los procesos
de planificacion

Las dreas protegidas se
encuentran inmersas en paisajes
naturalesy culturales mayores
asus limites, donde es deseable
identificar potencialidades y retos
aser tenidos en cuenta en sus
procesos de planificacion.

De esta manera, podemos concluir que, si bien la
regulacién de las categorias de manejo es general,

la Zonificaciéon de Manejo, las actividades y los usos
permitidos en determinada drea protegida seran parti-
culares y obedecerdn a aquellos que permitan lograr
sus objetivos especificos de conservacion.

En todo caso, la zonificacién del drea protegida debe
permitir que su manejo se oriente a alcanzar, de la
manera mads efectiva posible, sus objetivos especificos
de conservaciény, por lo tanto, la regulacion de los
usosy las actividades permitidas en su interior, evitan-
do legitimar el sacrificio o el deterioro de los valores
que motivaron su declaracion, asi se trate incluso de
actividades permitidas por las directrices o regulacién
general. De alli que el decreto reglamentario en con-
creto consagre que “los usos y actividades permitidas
en las distintas dreas protegidas que integran el Sinap
se podrdn realizar siempre y cuando no alteren la
estructura, composicién y funcién de la biodiversidad
caracteristicas de cada categoriay no contradigan

sus Objetivos de Conservacion”, al tiempo que reitera
que “en las distintas dreas protegidas que integran el
Sinap se prohiben todos los usos y actividades que no
estén contemplados como permitidos para la respecti-
va categoria” (Articulo 2.2.2.1.4.2. Decreto 1076 de 2015).

Por lo anterior, y bajo el entendido de que la deli-
mitacién de un drea protegida sujeta un territorio
determinado a un manejo especial, la regulacién de
actividades y usos permitidos a partir de una zonifica-
cion concreta, materializa, en mayor o menor medida,
las limitaciones a las que se ven sometidos terceros en
el ejercicio pleno de derechos, tales como: el derecho
de dominio, la libertad de empresa, la libertad econé-
mica, entre otros. De alli que esté proscrita la arbitra- Zorro cangrejero
riedad o subjetividad en el establecimiento de tales (Cerdocyon thous)
limitaciones, ya que, de existir desacuerdos tendrdn
que sustentarse en instancias administrativas e
incluso judiciales.
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Marco conceptual

El marco conceptual del Estandar para la Planifica-
cion del Manejo de las dreas protegidas que confor-
man el Sinap estd permeado por enfoques como el
manejo adaptativo, el entendimiento de la interde-
pendencia entre los sistemas naturales y los siste-
mas sociales, el enfoque de la buena gobernanzay el
manejo climdticamente inteligente; ademds, retoma
avances conceptuales y metodoldgicos de diferentes

O Objetivos de
. Conservacion

Corresponden alarazénde
ser del drea protegidayala
finalidad del proceso

de planificacién.
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actores relacionados con el manejo de las dreas prote-
gidas del Sinap, especialmente del SPNN.

Los conceptos bdsicos sobre los que se sustenta el
marco conceptual del Estdndar para la Planificacién
del Manejo, con miras a contar con un proceso efectivo
de conservacion de las dreas protegidas del Sinap, son
los siguientes:

O 2 Estrategias
. de Manejo

Orientan la intervencion
integral en el territorio, de
acuerdo con el contexto en

el que se encuentra el drea
protegida, para el logro de sus
Objetivos de Conservacién.

O 3 Buena
. Gobernanza

O Manejo
. Efectivo

Promueve la participacién,
coordinacién y articulacion
entre los actores involucrados
en la administraciéon y manejo
de la misma, especialmente

en la formulacion, ejecucién,
seguimiento y retroalimentacién
de las Estrategias de Manejo.

La determinacion de qué tan
bien se estd manejando el drea
protegida para el logro de sus
Objetivos de Conservacion, bajo
principios de manejo adaptativo
y climaticamente inteligente.
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Marco Conceptual

0 1 Objetivos de
) . Conservacion

O 2 Estrategias
. deManejo
O 3 Buena
. Gobernanza
04 Manejo
. Efectivo

La conservacion de la naturaleza, en
especial la diversidad bioldgica, es un
proposito nacional y los beneficios
que genera a los habitantes de

la Nacion soportan su desarrollo
social, econémicoy cultural. En este
sentido, las dreas protegidas del Sinap
constituyen el elemento central para
la conservacion in situ de la naturaleza
y ladisminucién de la tasa de pérdida
de biodiversidad.

28

Objetivos
de Conservacion

Los Objetivos de Conservacién son los propdsitos
especificos de conservacion que se asignan a un drea
protegida®, en el marco de los Objetivos de Conserva-
cion de las dreas del Sinap definidos en el Art. 2.2.2.1.1.6
del Decreto 1076 de 2015. Estos objetivos deben ser
propdsitos realizables y alcanzables en el tiempo y
deben estar articulados entre siy con el territorio y sus
dinamicas, convirtiéndose en el norte para la gestion
del drea protegiday evidenciando unaintencién de
manejo integral (Minambiente y PNNC 2015).

Como las dreas protegidas sufriran transformaciones
en su composicion, estructuray funcién a causa de la
influencia de la variabilidad y el cambio climdtico®,

el enfoque para afrontar la gestion en dicho contexto
tendria que propiciar una mirada a los servicios ecosis-
témicos. Asi, en la definicion de Objetivos de Conserva-
cion se deberian incluir servicios ecosistemicos que se
puedan mantener en las dreas protegidas a pesar del
cambio. Por ejemplo,los pdramos y los bosques altoan-
dinos, andinos y subandinos, aunque posiblemente
cambien su distribucién y composicién por la inciden-
ciadel cambio climdticoy los eventos extremos,

10 LaRutaparala Declaratoria de dreas protegidas del Sinap establece: “...se
definirdn los Objetivos de Conservacion (para un drea protegida) relacionados
con los valores naturales, culturales y de valoracion social del drea, los cuales son
determinantes en la delimitacion del drea protegida y deben estar acordes con los
Objetivos de Conservacion de las dreas protegidas del Sinap definidos en el articulo
6 del Decreto 2372 de 2010”. (Resolucién 1125 de 2015)

11 Enelcaso de los ecosistemas, se esperan procesos de “migracion” hacia zonas mds
altas (translocacion altitudinal), cambios en la composicidon y estructura -este es el
caso de los pdramos-; asi como la aparicion de nuevos ecosistemas o ecosistemas
emergentes. Observaciones en campo y modelaciones sugieren que las especies
y ecosistemas, incluso aquellos que sustentaron la creacion de dreas protegidas,
cambiardn su distribucién, saliendo posiblemente de las dreas protegidas
(Kerkoff et al. 2018).

seguiran siendo de vital importancia para los procesos
de regulacion hidrica en los Andes colombianos, y por
lo que, serd necesario disefiar y monitorear las accio-
nes para mantener dicho servicio en un contexto de
clima cambiante.

Los Objetivos de Conservacion especificos
para un drea protegida deben resultar de

un ejercicio que integre las diferentes pers-
pectivas sobre el territorio (comunitarias,
sociales, institucionales y sectoriales), a partir
de laidentificacion de los valores naturales,
culturales y de la valoracién social del area.

Es necesario trabajar sobre estas perspectivas
para lograr mantener la integridad, capacidad
de adaptacion y resiliencia de dicho territorio
y los beneficios que la naturaleza brinda a

las personas.

Los Objetivos de Conservacion especificos del area
protegida se recogen en el proceso de planificacién del
manejo desde diferentes aspectos o elementos mate-
riales o inmateriales que representan a dichos objeti-
vos y que se utilizan como unidades de andlisis para
definir Estrategias de Manejo y analizar su efectividad.
Estos aspectos o elementos pueden corresponder a ni-
veles de biodiversidad, sistemas o procesos ecolégicos,

Tortuga charapa
(Podocnemis expansa)

Formulacion de objetivos
de conservacion

Las manifestaciones singulares
del paisaje o las comunidades
naturales propias de ciertas regio-
nes biogeogrdficas dan sustento a
la formulaciéon de objetivos

de conservacion.

servicios ecosistémicos (de provision, de regulacion o
culturales), beneficios del drea protegida (materiales o
inmateriales), aspectos de la relaciéon sociedad/natu-
raleza, como los sistemas productivos rurales, o a una
conjugacion de estos.?

Los aspectos o elementos materiales o inmateriales
que se escojan para representar los Objetivos de
Conservacion especificos del drea protegida deben
contar con mecanismos y metodologias de monitoreo,
que permitan establecer el logro de dichos Objetivos
de Conservacién, el bienestar de las personasy el
territorio. Es importante anotar que si es fundamental
establecer sistemas o procesos ecolégicos, servicios
ecosistémicos, beneficios del drea protegida o aspec-
tos de larelacion sociedad/naturaleza que cuenten
con poca informacion, como uno de dichos aspectos o
elementos a nivel de la biodiversidad, hay que con-
templar acciones prioritarias de investigacion que
permitan mejorar el nivel de conocimiento sobre estos
aspectos o elementos, de la mano del monitoreo.

12 EnParques Nacionales Naturales de Colombia a estos aspectos o elementos se les
ha denominado valores objeto de conservacién (VOC) o prioridades integrales de
conservacion (PIC), de acuerdo con la guia para la elaboracién de planes de manejo
en las dreas del SPNN (PNNC, 2016). En los Estandares Abiertos de la CMP (Version
3.0de 2013) y en los lineamientos del Minambiente para las RFP se les denomina
objetos de conservacion.
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O 1 Objetivos de
. Conservacién
) 0 2 Estrategias
« deManejo
03 Buena
. Gobernanza
04 Manejo
. Efectivo

Las Estrategias de Manejo se entienden
como la respuesta que los actores con
responsabilidades e intereses en la admi-
nistracion y manejo del drea protegida
dan alas dindmicas (ecolégicas, climdti-
cas, socioeconomicas, culturales, institu-
cionales, politicas, etc.) que se presentan
en el territorio en el que se circunscribe
dicha dreq, con el fin de garantizar el
logro de sus Objetivos de Conservacion,
con unaconsideracion ampliay suficiente
de riesgos climaticos y de los procesos de
transformaciéon y cambio inevitable que
se presenten a escala de paisaje®, y de los
avances requeridos en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible! con los que estd
comprometido el pais.

13 Enel marco del manejo adaptativo se hace necesario adoptar dentro de los

Estrategias de
Manejo

Las Estrategias de Manejo abarcan decisiones de or-
denamiento y de planeacidn estratégica para generar
respuestas integrales a las situaciones de manejo
priorizadas sobre las que se pretende intervenir, lo
cual incluye la definiciédn de acciones necesarias
desde las dreas protegidas y sus paisajes circun-
dantes para la permanencia de los beneficios del
area protegida o los servicios ecosistémicos, bajo un
contexto de transformaciéon®. Por lo que, ademads de
preservar, usar sosteniblemente y generar beneficios
con equidad, se debe intervenir en las trayectorias de
la biodiversidad alli donde estdn siendo modificadas
directamente por la actividad humanay en relacion
con los efectos del Cambio Climdtico que acarrea la
modificacién generalizada en la composicién, estruc-
turay funcionamiento de los ecosistemas, en medio
de una gran incertidumbre (IAvH 2018).

(5) aiios
Objetivos de gestion
y metas de
mediano plazo

Las decisiones sobre ordenamiento del drea protegida
abarcan temas como la Zonificacién de Manejoy la
regulacion particular de usos y actividades permitidas,
a partir de la intencién de manejo en cada una de las
zonas que se delimiten en el marco de una planeacidn
de paisajes mas amplios.

Por su parte, la planeacion estratégica del ma-
nejo debe concretarse en Objetivos de Gestion
y metas de mediano plazo (cinco afios) con sus
requerimientos, que a su vez permitan esta-
blecer metas y actividades de corto plazo (un
aiio) para orientar el quehacer de los actores
con responsabilidad en el manejo del area pro-
tegida, reconociendo las dificultades financie-
ras, el grado de gobernanza en el territorioy

las capacidades técnicas y operativas.

Es de crucial importancia realizar andlisis de la
efectividad de las Estrategias de Manejo, con el

fin de efectuar los ajustes que se requieran de las
mismas para el logro de los Objetivos de Conservacion
especificos del drea protegida, a partir de la definicién
de atributos de la biodiversidad como metas de
gestion, asumiendo los cambios inevitables en los
sistemas ecoldgicos y sociales.

o

Planeacion
estratégica del
manejo

(1) aiio
Metasy

actividades de
corto plazo
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modelos de gestion al clima, la variabilidad climdtica y eventos extremos de origen
climdtico como presiones y como factores de cambio/transformacién, con el fin de
avanzar hacia un manejo climdticamente inteligente que desarrolle estrategias de
adaptacion y mitigacion frente a la variabilidad y al cambio climdtico. El Cambio
Climdtico debe constituirse en un nuevo contexto en el devenir de la totalidad de
los sistemas socioecoldgicos, es decir, un gran determinante de la sostenibilidad
(IAVH, 2018).

Los escenarios muestran que cumplir con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y
la Visién 2050 para la Biodiversidad depende de tomar en cuenta los impactos del
cambio climdtico en la definicion de las metas y objetivos futuros. Se proyecta que

los impactos futuros del cambio climdtico serdn mds pronunciados en las préoximas 15
décadas, con efectos relativos variables segtin el escenario y la regién geogrdfica.
(Ipbes, 2019).

Acciones frente a los posibles riesgos climdticos, transformaciones ecolégicas
esperadas, escenarios de cambio a las escalas pertinentes y estados posibles de la
biodiversidad.

\
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O 1 Objetivos de
. Conservacién

O 2 Estrategias
. deManejo

) 03 . gggre‘?nanza

O 4 Manejo
. Efectivo

De acuerdo con la UICN: “la gobernanza
en dreas protegidas se define como los
marcos juridico-institucionales, estructu-
ras, sistemas de conocimiento y valores
culturales que determinan la manera en
que las decisiones son tomadas, los meca-
nismos de participacion de los diferentes
actoresy las formas en que se ejerce la
responsabilidad y el poder. Hace referen-
ciaalas condiciones para la participa-
cién de todos los actores institucionales,
sectoriales y comunitarios en un proceso
de construccién social a todos los niveles,
con especial atencién en el admbito local
y considerando actores que sin vivir en el
territorio tienen influencia en este 1

Buena
Gobernanza

La gestion actual de dareas protegidas requiere tomar
en cuenta la participacién activa de distintos actores
y laresponsabilidad compartida entre el Estado y

la sociedad civil, para resolver asuntos de cardcter
publico. Esto se debe, en parte, a que la declaratoria
de dreas protegidas genera impactos sobre los medios
deviday losintereses de personas, grupos e institu-
ciones vinculados, de manera diferenciada, con un
territorio y sus atributos naturales. También responde
aunaevolucién en los modelos contempordneos de
formulacidn y gestién de politicas publicas, basados
en una profundizacion de la participacién y ejercicio
de la ciudadania, mediante el involucramiento de los
actores estratégicos para la planificacion, ejecuciony
control de las politicas que influyen sobre su desarrollo
y bienestar, tanto individual como colectivo.

Los origenes del concepto de gobernanza estdn
asociados a cambios graduales en los modos de la
gestion publica, de aquellos asuntos econémicos,

Visiones
territoriales

La construccidn de unavisién
territorial con los diferentes
actores sociales, permite
identificar las contribuciones
de la naturaleza al bienestary
desarrollo de las comunidades.

De hecho, en la evolucién que ha tenido el enfoque
conceptual de gobernanza, se habla de la gobernan-
za ambiental, que es definida como: “un conjunto de
procesos, mecanismos y organizaciones a través de los
cuales los actores politicos y sociales influyen en las
acciones y resultados medioambientales. Esto incluye
a actores como el Estado, comunidades, empresas,
organizaciones de la sociedad civil, organizaciones co-
munitarias, etc., teniendo por motivacion la adopcién
de decisiones que promuevan o fortalezcan politicas
ambientales, refuercen la institucionalidad para coor-
dinar el cumplimiento de estos mandatos e integren a
diferentes actores y niveles” (Montoya E. &

Rojas R. 2016).

Para esta guia se retoman los planteamientos
de la Union Internacional para la Conservacion
de la Naturaleza - UICN, en relacion a la gober-
nanza en areas protegidas, por dos razones
principales: 1) este marco conceptual esta orien-
tado, especificamente, a tratar los procesos de
participaciéon y toma de decisiones conjunta,
en ladesignacion y manejo efectivo de areas
protegidas, a diferencia de otras miradas que
abordan la gobernanza desde perspectivas mas
genéricas; y 2) por ser una de las bases parala
construccion de instancias de gobernanza con
las que cuenta el pais para el manejo de areas
protegidas nacionales y regionales, las cuales

querequiere la gestidn de las dreas protegidas; las tra-
diciones hacen alusiéon a componentes culturales tales
como conocimientos, actitudes, valoraciones y practi-
cas de los actores locales involucrados -comunidades
indigenas, afrodescendientes y campesinas mestizas-,
aunque las tradiciones podrian ser también aquellos
comportamientos de otros sectores que responden a
su cosmovision y aspiraciones sobre las dreas protegi-
das, por ejemplo, el personal de la autoridad ambiental
y su campo simbdlico de valores y prdcticas sobre la
conservacion” (UICN 2006).

A continuacién, se presenta un ejercicio que busca

politicos, ambientales y sociales que son de interés

general, en los que el Estado, como principal actor

de la gestidn, se abre a establecer relaciones con

otros sectores de la sociedad. “Esto implica que tanto

actores privados como organizaciones sociales,

se involucran en la definicion de qué es y como se

construyen mandatos sobre lo ptblico” (Montoya E. &

Rojas R. 2016). Sin embargo, es pertinente aclarar que
el ejercicio de la gobernanza no reemplaza al Estado

Qué es la gobernanza y cémo comprenderla para fortalecer la conservacion del

eslag | : como principal responsable de la funcién publicay la
patrimonio natural. https://www.iucn.org/es/news/america-del-sur/201902/. Con- ; .
sultado en 2019, garantia de derechos en Colombia.

hacen parte de este capitulo a través de estu-
dios de caso que se presentan en el Anexo F.

16 “Mejorar los procesos de toma de decisiones es una de las reformas mds relevan-
tes para el fortalecimiento de la gobernanza. La descentralizacion y participacion
efectiva de los diversos actores son claves en la gestion de los ecosistemas. Muchos
paises estdn impulsando cambios a las formas tradicionales de gobernanza de su
patrimonio natural, de modelos “de arriba hacia abajo” a enfoques “de abajo hacia
arriba”, que reconocen el cardcter intercultural de los paises y que combinan la
experienciay conocimiento de varios grupos y personas a escala local. La descen-
tralizacion reconoce que las responsabilidades en la gestion de los ecosistemas
deben estar al nivel apropiado mds bajo posible. Para alcanzar una distribucion
equitativa y fortalecer los procesos de gobernanza, es necesario construir consen-
sos entre los diversos grupos interesados sobre aspectos como los usos de los diver-
sos recursos del ecosistema, su distribucion y el financiamiento para la gestion.
Mediante una planificacién participativa se puede llegar a acuerdos, construir una
vision compartida y una mayor integralidad en las estrategias y planes de accién”.

servir de acercamiento analitico alos componentes
del concepto de gobernanza, que conlleve ala
aproximacion de unos elementos minimos en

el contexto propio de Colombia. La secuencia
establecida para este ejercicio es sencilla: en primera
medida se toman, de manera separada, cada uno

de los componentes de la definicién del concepto de
gobernanza; seguidamente, una descripcion sucinta
del componente; y, finalmente, una contextualizacion
con lamencidén de elementos descriptivos que tienen
relacién con nuestro pais (Tabla 1).

La buena gobernanza conjuga estructuras, procesos

y tradiciones como elementos condicionantes para la
toma de decisiones democrdticas en la gestidn de las
areas protegidas. Por estructuras se entienden mar-
cos juridico-institucionales, instituciones estatales
-ministerios, institutos-, y no estatales -sociedad civil
organizada, cabildos indigenas, comités ad hoc, entre
otros-; los procesos serian las practicas y modalidades

32 33



https://www.iucn.org

Tabla 1. Andlisis del concepto de Gobernanza.

Componentes

Descripcion

Contextualizacion

Marcos juridico-
institucionales

Serefieren a las disposiciones normativas que
desarrolla un pais para establecer lineamientos
en funcién de responder/resolver a situaciones
especificas: ambientales (incluyendo el clima),
econdmicas, politicas, culturales.

Normatividad relacionada con el Sistema Nacional
de Areas Protegidas. Reconocimiento de derechos a
las comunidades étnicas -afros, indigenas-, en caso
de ser dreas protegidas con condicién étnica, es decir
traslape territorial, o relacionamiento/uso ancestral
de un territorio. Reconocimiento de las comunidades
campesinasy sus légicas de apropiacién, usoy protec-
cion del territorio.

Normatividad y compromisos frente al cambio
climatico (Acuerdo de Paris y Condiciones Nacio-
nales Determinadas o NDC, Estrategia Nacional de
Reduccién de Emisiones por Deforestacion, el rol de
las dreas protegidas en el Sistema Nacional del Clima
0 SISCLIMAy en la Politica Nacional de Cambio Clima-
tico, Mesas y Nodos Regionales de Cambio Climdtico,
Planes Integrales de Gestién del Cambio Climdtico
Sectoriales y Planes Integrales de Gestién del Cambio
Climdtico Territoriales).

Componentes Descripcion

Contextualizacion

Mecanismos Mecanismos que permiten que la poblacién

de participacion tenga acceso a participar o influir en
las decisiones del gobierno de manera
independiente, sin necesidad de formar
parte de la administracién publica o de un
partido politico. El objetivo que persiguen
estos mecanismos es participar de un cambio
para optimizar el bienestar ptblico. Pueden
tener diferentes bases: desde la participacion
meramente personal en asambleas,
referéndums y consultas, a la participacién
en el seno de una asociacién o colectivo,
pasando por participacion de cardcter
mixto, de la que también forman parte las
administraciones publicas.

Ademas de reconocer lo establecido en la Constitu-
cién Nacional, que amplié los mecanismos y alcances
de la participaciéon ciudadana en temas publicos, asi
como el desarrollo mismo de la Politica de Partici-
pacion Social en la Conservacion de PNNC, se trata
de idear rutas especificas para el relacionamiento
politico, la adecuada articulacion con actores de
interés, la toma de decisiones, promociéon de nuevos
liderazgos, que promuevan la construccién de
acuerdos legitimos, equitativos y funcionales que
permitan consolidar la planificacion y el manejo de
las dreas protegidas.

Estructuras Forma de integracion de las dependencias Espacios definidos para el manejo y gestién de las
publicas, organismos de coordinaciéony dreas protegidas: Subsistemas regionales, departa-
representacion de los grupos sociales que mentales, locales, y sus correspondientes estructuras
participan en las actividades de planeacion. organizativas. Se consideran las instancias del sector
Toda organizacién cuenta con una estructura, la publico que tengan competencia con el tema.
cual puede ser formal o informal. La formal es la Aplican también las estructuras de manejo de las
estructura explicita y oficialmente reconocida. dreas privadas o los territorios étnicos en los que
La estructurainformal es la resultante de la la gestidn territorial estd bajo figuras colectivas,
filosofia de la conduccién y el poder de los cabildos, resguardos, consejos comunitarios y formas
individuos que componen la organizacion, no en organizativas de comunidades campesinas.
funcién de su ubicacién en la estructura
formal, sino en funcion de la influencia sobre
otros miembros.

Sistemas de Estructura organizada que se relaciona con el En un pais de regiones, alto indice de ruralidad y

conocimiento

pensamiento en forma de representaciones,
conceptos, juicios, razonamientos, y que hace
interactuar las ideas y las prdcticas.

La planificacién del manejo debe reconocer,
valorar e involucrar el conocimiento local y,
en general, utilizar el mejor conocimiento
disponible sobre el contexto social y ecolégico
del AP, en un didlogo de saberes sin jerarquias.

presencia de grupos étnicos con matrices culturales
arraigadas en los territorios, es indispensable generar
puentesy didlogos entre el conocimiento técni-
co-cientificoy los saberes locales. Adicionalmente, el
territorio es una construccion social que implica visio-
nes, valoraciones, formas de apropiacion, afectos y
usos de la naturaleza, a tener en cuenta en el ejercicio
de planificacién del manejo de un drea protegida.

Ejerciciode la Una de las caracteristicas esenciales de la
responsabilidad sociedad democradtica es la existencia insepa-
y el poder rable del concepto de podery del concepto de

responsabilidad. No hay poder sin responsabi-
lidad en el ejercicio del poder. La autenticidad
de un régimen democratico se mide, entre otros
raseros, por esta conexién poder-responsabili-
dad que es uno de los limites mads eficaces para
la arbitrariedad y la corrupcién del poder. Si el
poder tiene una finalidad, cualquier desviacién
de los objetivos pone en marcha los mecanis-
mos de responsabilidad (Peces G. 1983).

Se trata de reconocer los roles y las responsabilidades
de los actores implicados/relacionados con el manejo
de un AP. Las responsabilidades deben ser claras, lo
mismo que los procedimientos para resolucién de
posibles conflictos.

Estas responsabilidades son diferenciadas: el actor
publico tiene definida su competencia por la norma-
tividad para delimitar su campo de actuacion; y, los
actores privados y las organizaciones de la sociedad
civil, que si bien no tienen mandato juridico con res-
pecto a la gestién de un AP, estdan llamados a aportar
en el fortalecimiento de las tareas de la conservacion,
para contribuir en el desarrollo y bienestar social.

Valores
culturales

Los valores culturales son aquellos que
representan un conjunto de creencias, lenguas,
costumbres, tradiciones y relaciones que
identifican a una sociedad o grupo de personas.
El acervo cultural de una sociedad, comunidad
o etnia estd recopilado en los valores culturales,
por ello, son diferentes y exclusivos en cada
grupo social.

Estos valores estdn relacionados con nuestra diversi-
dad cultural, la cual se expresa en diferentes visiones
que determinan cémo se concibe la naturalezay la
relacion de la sociedad con ella.

Es deseable entonces reconocer aquellos valores, tan-
to comunitarios o étnicos como institucionales, pues
esto determina sus modos de actuar y concebir un
territorio, incluyendo la valoraciéon misma de un AP.

Tomade
decisiones

Una decisién es una resolucion o determinacion
que se toma respecto a algo. Proceso que
consiste en realizar una eleccion entre

diversas alternativas.

Idear e implementar principios y criterios asociados a
mecanismos eficientes para tomar decisiones, basa-
das en la transparencia, el acceso a buena informa-
cion, la adopcion de principios de relacionamiento,
cooperaciény la busqueda compartida de bienestar
social y ambiental, como un objetivo superior que
oriente el ejercicio de toma de decisiones.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la definicion de
gobernanza de dreas protegidas de la UICN.

La apropiacién y adaptacién de este marco conceptual
anuestro contexto, con el fin de implementarlo

en los procesos de planificacion del manejo de

dreas protegidas, implica tener en cuenta varias
consideraciones, entre ellas:

«  Esimportante identificar factores que
pueden facilitar u obstaculizar la puesta en
marcha del enfoque conceptual, los cuales
pueden estar asociados a una débil cultura
politica, que limita la participacion efectiva
de los actores implicados en procesos de
conservacion. Igualmente es clave recono-
cer formas organizativas ya presentesy
actuantes en un territorio de interés, pues el
ejercicio de la gobernanza se debe articulara
los procesos en curso.

- Elejerciciode la gobernanza es un proceso
que demanda tiempo, planificaciény recur-

34

sos. Sus avances y resultados son graduales.

Las instancias en que se concreta la
gobernanza son cambiantes en funcion de

las dindmicas en cuanto aintereses y actores
relacionados con un territorio.

Es fundamental reconocer las diferentes

visiones de territorio que coexisten en

un drea de interés, éstas pueden ser

complementarias o entrar en conflicto,

pues expresan una manera especifica de
percibir los atributos naturales, y denotan la

ausencia o presencia de la valoraciéon de los
servicios ecosistémicos de un drea protegida.

La gobernanza es la base de la sostenibilidad

social de un drea protegida, requiere
desarrollar/afianzar una capacidad
institucional y social, en procura de
involucrar, de manera efectiva, el conjunto
de actores de un territorio de interés, en

las distintas fases del manejo de un drea
protegida. Esto demanda un esfuerzo

tanto en el relacionamiento politicoy la
concertacién de intereses, como en el manejo
y resolucidén de conflictos y la construccion
de acuerdos que tengan legitimidad.
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| Colombiaasumié la meta 11 de Aichi¥
“Para 2020, al menos el 17% de las zonas
terrestres y de aguas continentalesy el
10% de las zonas marinas y costeras, es-
pecialmente aquellas de particular impor-
tancia para la diversidad biolégicay los
servicios de los ecosistemas, se conservan
por medio de sistemas de dreas protegi-
das, administrados de manera eficaz y
equitativa, ecologicamente representati-
vos y bien conectados, y otras medidas de
conservacion eficaces basadas en dreas, y
estdn integradas en los paisajes terrestres
y marinos mas amplios” (Plan Estratégico
para la Diversidad Bioldgica 2011-2020).
Este llamado urge a que las dreas protegi-
das sean manejadas efectivamente y bus-
caevitar las llamadas “dreas de papel”.

17 Las metas Aichison 20 metas agrupadas en cinco objetivos estratégicos planteadas
por los representantes de gobierno de 196 paises -todos firmantes de la Convencion
de Diversidad Biolégica (CBD)- durante la COP 10 sobre biodiversidad que se llevd
acabo en la provincia de Aichi, Japén en 2010. Estas metas, que deberdn cumplirse
en el 2020, forman parte del Plan Estratégico para la Diversidad Biol6gica 2011-2020
que tiene el propésito de detener la pérdida de la naturaleza: el soporte vital de
todas las formas de vida en el planeta, particularmente de la nuestra.
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Manejo
Efectivo

De acuerdo con la Comision Mundial de Areas Protegi-
das, la efectividad del manejo permite determinar qué
tan bien se estd manejando un drea protegida, es decir
la medida en que se estdn protegiendo valores y alcan-
zando las metas y objetivos. Incluye el entendimiento
de que las dindmicas ecolégicas y socio-culturales
asociadas a los Objetivos de Conservacion trascienden
la administraciony, en gran medida, las fronteras del
area protegida, por lo cual, sélo es posible el logro de
los mismos mediante la articulacion de ésta con secto-
res sociales y l6gicas y espacios territoriales

y regionales.

El manejo efectivo de un drea protegida
permite integrar la conservacion con el
desarrollo sostenible, aportando beneficios
para el bienestar humano al tiempo que
protege su herencia cultural.

En este sentido, el andlisis periddico de la efectividad
de manejo permite conocer el nivel de cumplimiento
de los Objetivos de Conservacién especificos del drea
protegida en su contexto particular, promover un
mejor manejo, guiar la planeacién y asignacion de
recursos e incentivar la participacion de los actores
estratégicos. Estd disefiado desde una perspectiva
critica que pretende, a partir de un ejercicio documen-
tado y de reflexion colectiva, comprender la situacion
actual de manejo de un drea protegida y orientarla
hacia unasituacion deseada de manejo.

Planificacion
paticipativa de las
areas protegidas

La planeaciény la generacién de
informacion con actores sociales
facilita conocer su percepciény
valoracién de la naturaleza.

La situacion deseada se fundamenta en la nocién del
manejo efectivo, definido como aquel que se acerca al
logro de los Objetivos de Conservacién mediante un
proceso socialmente legitimado y eficiente. No obstante,
en el camino hacia un manejo efectivo, existen niveles
de manejo previos como el funcional y el estructural.
(Andlisis de Efectividad del Manejo de Areas Protegidas
con Participacién Social.

PNN, WWF. 2005)

El andlisis de la efectividad del manejo forma parte
esencial del Estdndar para la Planificacién del Manejo de
las dreas protegidas, y no debe verse de manera aisla-
da. Los resultados que se obtengan retroalimentardn,
indistintamente, la fase del proceso de planificacién en
que se encuentre el drea protegida. Una evaluacion de la
efectividad es completa cuando integra el seguimiento a
la gestion y manejo con el monitoreo de los Objetivos de
Conservaciony de las Prioridades de Manejo.

De ahilaimportancia de contar con un seguimiento
riguroso de la gestion de manejo de las areas protegidas,
que genere informacién confiable alos tomadores de
decision de estas dreas respecto al impacto de sus Estra-
tegias de Manejo, y asi tomar decisiones argumentadas

para un manejo adaptativo y climdticamente inteligente.

Parte de este manejo adaptativo implica usar, sistemd-
ticamente, los resultados del andlisis de efectividad, de
manera que permita identificar cudles intervenciones es-
tan funcionado y cudles no, generando aprendizajes que
puedan ser sistematizados, analizados y compartidos.

37



Definicion y alcance
del manejo funcional y
estructural efectivo

Nivel funcional

Son las condiciones minimas
que requiere el area protegida,
unavez ha sido declarada
formalmente, parainiciar su
gestion y operatividad

CUE e

Yy d

En la gobernanza, se inicia el disefio y construccién
del esquema de gobernanza del Area conjuntamen-
te con actores estratégicos sociales e instituciona-
les. Dicho esquemay la ruta de trabajo incluyen los
acuerdos establecidos durante el proceso de decla-
ratoria. Seinician los arreglos para que todos los
actores involucrados se vinculen en un esquema
de gestion participativa, que es un acuerdo para la
toma de decisiones colectivas donde instituciones,
propietarios, organizaciones y otros actores clave
en el territorio planifican, implementan y evaltian
la gestion del drea de manera conjunta.

La planificacion del manejo es un proceso conjun-
to, donde el plan de manejo se construye partici-
pativamente con actores estratégicos atendiendo
a un escenario de paisaje, se disefian protocolos
para el abordaje de las diferentes estrategias badsi-
cas (prevencion, control y vigilancia y monitoreo),
incluyendo criterios de variabilidad climdtica. Se
inicia una gestion con relacién al involucramiento
de diferentes actores para la planificaciény la
gestion de recursos.

Su operatividad se respalda con el talento humano
esencial, quien se encuentra capacitado para el
cumplimiento de sus funciones y tiene disponible
lainfraestructura (sede operativa), el equipoy
dotacion bdsicos, asi como los recursos financieros
parainiciar el disefio y planificacion para el desa-
rrollo de las estrategias de manejo priorizadas.

Nivel estructural

Es el nivel de manejo intermedio en el
marco del estandar global, necesario para
avanzar hacia el manejo efectivo

Conrelacién a la gobernanza, se adelanta la imple-
mentacion del esquema que contiene el desarrollo
de acuerdos con actores institucionales, producti-
vos y sociales donde estdn involucradas comunida-
des étnicas, campesinas y grupos locales.

La planificacion del manejo se basa en el co-
nocimiento suficiente acerca de los objetos de
conservacion y de los servicios ecosistémicos del
drea a través de la informacién generada desde la
implementacion de investigaciones y del programa
de monitoreo. Algunas de sus principales presiones
y amenazas son atendidas desde la prevencion,
control y vigilancia. Con relacién a la gestion, se
avanza en la implementacion de acciones prioriza-
das en su planificacion, asociadas a gestion de sus
objetos de conservacion y al manejo de sistemas
productivos sostenibles en dreas donde su cate-
goriay objetivos lo indiquen. Las estrategias de
manejo incorporan en alguna medida acciones

de adaptaciéon y mitigacion ante la variabilidad
climatica. Se cuenta con el ordenamiento de la
actividad ecoturistica con base en el plan de uso
publico actualizado en aquellas dreas que cuentan
con esta vocacion, o planes de uso cuando otras
actividades son permitidas por el drea (pesca, uso
definido de recursos, etc.)

Para su operatividad, se cuenta con el talento
humano debidamente capacitado, infraestructura
administrativa y operativa, equipos e insumos,

asi como los recursos financierosrequeridos para
laimplementacidn de las estrategias de manejo
priorizadas y que ya cuentan con desarrollos
desde la planificacion.

Manejo efectivo

Es el nivel de manejo deseado para el
logro de los objetivos de conservacion

Los actores sociales e institucionales son parte
activa de la gestion, interactuando a partir de
diversos arreglos y esquemas de gobernanza.
El instrumento de planeacion se implementa
en su totalidad, respondiendo al contexto
territorial en escala de paisaje y en escenarios
de variabilidad climdtica.

El seguimiento y monitoreo se realiza de forma
periddica e integrada desde el andlisis de
efectividad de manejo y sus resultados son la
base para el manejo adaptativo. Se cuenta con
sostenibilidad financieray soporte operativo

y técnico eficiente, manteniendo o mejorando
laintegridad ecolégica del drea, manejando
sus principales presiones y con ello logrando el
cumplimiento de sus objetivos

de conservacion




Fases Metodolégicas

El Estdndar para la Planificacion del
Manejo contempla el desarrollo de las
fases representados en la

siguiente figura.

Figura 2.

Fases del Estandar para la
Planificaciéon del Manejo.

Debido a laimportancia de considerar el cambio cli-
mdtico y los eventos extremos entre las condiciones
que afectan y transforma a los ecosistemas y paisajes
(IPCC 2014),y que, por lo tanto, obligan a cambiar el
manejo tradicional de las dreas protegidas, es fun-
damental su consideracion y desarrollo, de manera
transversal, en cada una de las fases del proceso de
planificacién. De esta manera, serd posible

integrar la informacién de linea base climdtica,
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los riesgos climaticos identificados en el territo-
rio, las acciones prioritarias en cada una de las
estrategias para disminuir dichos riesgos y aumen-
tar la resiliencia, asi como definir las estrategias
financieras y articulaciones con los actores per-
tinentes para lograr un manejo efectivo, incluso
ante un panorama de transformacion ecolégica a
causa de los cambios en el clima, es decir avanzar
hacia un manejo climdticamente inteligente.

O 1 Aprestamiento

O 2 . Formulacion

Fase dirigida a generar las condi-
ciones minimas necesarias para
adelantar un proceso participati-
vo de planificacién del manejo en
un darea protegida, con la debida
articulacidn entre las diferentes
autoridades con funciones, com-
petencias y jurisdiccién en dicha
drea protegida.

Paso 1.
Revisar coherenciay generar
capacidades.

Paso 2.
Recopilary analizar la
informacioén disponible.

Paso 3.

Promovery facilitar la articula-
ciéninterinstitucional (en RNSC
solo si se considera pertinente).

Paso 4.

Elaborar Estrategia de Partici-
paciony Comunicacion (en RNSC
solo si se considera pertinente).

Paso 5.
Planear la Fase de Formulacion.

Fase que marca los pasos requeri-
dos para la elaboracién participa-
tiva de los diferentes componentes
del Plan de Manejo del drea pro-
tegida, para abordar el disefio y
construccién conjunta del esquema
de gobernanza para la administra-
cién y manejo de dicha drea, y para
contar con un instrumento técnico
aceptado y reconocido, que oriente
el manejo del drea protegida.

Paso 1.
Elaborar participativamente el
Componente Diagndstico.

Paso 2.
Elaborar participativamente el
Componente Ordenamiento.

Paso 3.
Elaborar participativamente el
Componente Estratégico.

Paso 4.

Acordar el Esquema de Gober-
nanza para la administraciéon y
manejo del drea protegida (no
aplica para RNSC).

Paso 5.
Editar documento final del Plan
de Manejo.
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03 . Formalizacion

cc
T

-©0-0 ”
©0-0-0
©0-0-0

-©0-0-0-0

Wy

04 Ejecucién, seguimiento
. y monitoreo

Fase destinada a realizar
consulta previa del Plan de
Manejo, protocolizar el Esquema
de Gobernanza acordado,
adoptar el Plan de Manejo e
incluirlo en el Runap

Paso 1.

Realizar consulta previa del Plan
de Manejo (cuando sea el caso,
no aplica para RNSC).

Paso 2.

Protocolizar el Esquema de
Gobernanza acordado (no aplica
para RNSC).

Paso 3.
Adoptar el Plan de Manejo (no
aplica para RNSC).

Paso 4.

Incluir el Plan de Manejo en el
Registro Unico Nacional de Areas
Protegidas (Runap).

Fase orientada a garantizar el logro
de los objetivos de conservacién

y de los objetivos de gestion, a
través de laimplementacion de las
Estrategias de Manejo, generando
lainformacion que permita retroali-
mentar las acciones adelantadas, a
partir del monitoreo y seguimiento
del Plan de Manejo.

Paso 1.

Elaborar el Plan Operativo,

a partir del Componente
Estratégico del Plan de Manejo.

Paso 2.

Generar acuerdos para la
ejecucién del Plan Operativo, el
seguimiento y el monitoreo del
area protegida (en RNSC sélo si se
considera pertinente).

Paso 3.

Implementar el Plan Operativo,
con acciones de seguimiento

y monitoreo.

O 5 . Retroalimentacion

AN
NN

Fase que permite, a través del andlisis
de los resultados del seguimiento, el
monitoreo y la sistematizacion de los
aprendizajes obtenidos durante las
diferentes fases del proceso, tomar de-
cisiones dirigidas a mejorar el proceso
de planificacién del manejo del drea
protegida, en una légica de mejora
continuay manejo adaptativo.

Paso 1. Analizar la efectividad

del manejo del drea protegiday
generar recomendaciones a partir
de los resultados del andlisis.

Paso 2. Sistematizar y divulgar
los aprendizajes.

Esimportante tener claro que el avance de las fases
puede ser diferenciado por sectores del drea protegida.
Por ejemplo, en un sector donde es necesario concertar
el manejo con alguna comunidad étnica se puede estar
en la fase de Aprestamiento, generando las condiciones
para el trabajo conjunto; mientras que, en otro sector se
puede estar ejecutando una estrategia de restauracion,
para lo cual se definieron las zonas de manejo donde se
adelanta dicha estrategia. En este sentido, el instrumen-
to de planificacién debe recoger los avances diferencia-
dos desde unavisién integral del drea protegida.

Para el desarrollo de cada fase se han definido una se-
rie de pasos los cuales pueden adelantarse en distinto
orden; sin embargo, hay pasos que son prerrequisitos
para otros. Por ejemplo, en un sector del area prote-
gida en el que es clave avanzar en el ordenamiento
ecoturistico, es necesario contar con un buen diag-
néstico tanto de las actividades ecoturisticas que

se desarrollan en dicho sector, como de los posibles
impactos que generan sobre el drea protegiday los
beneficios que producen a las comunidades locales, y
haber caracterizado a los prestadores de servicios y
demas actores estratégicos para el ordenamiento de
esta actividad.

A continuacién se detalla el paso a paso de las fases
del Estandar para la Planificacion del Manejo de las
dreas del Sinap. Estos pasos se deben desarrollar
teniendo en cuenta el contexto territorial particular en
el que se enmarca el drea protegida, con unaampliay
efectiva participacion social, con el involucramiento de
todas las entidades con competencias en su admi-
nistracion y manejo, generando alianzas con actores
estratégicos para la implementacion de las Estrategias
de Manejo y el logro de los Objetivos de Conservacion
especificos del area protegida, y con las adecuaciones
oportunas, necesarias y pertinentes para mejorar la
administracion y manejo de la mismaZ.

18 Parael caso de las dreas protegidas del SPNN, las fases se deben desarrollar en el
marco de los lineamientos y orientaciones que para tal fin establezca la Subdirec-
cién de Gestion y Manejo de PNN de Colombia, en cumplimiento de sus funciones
de orientacion técnica.
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Paso 1. Revisar coherenciay
generar capacidades

Paso 2. Recopilary analizar la
informacién disponible

Paso 3. Promover y facilitar la
articulacién interinstitucional
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O 5 . Retroalimentacién
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Aprestamiento

Es la fase preparatoria del proceso de planificacién
del manejo en la que se realizan las gestiones necesa-
rias para garantizar que se pueda adelantar la fase
de formulacién del Plan de Manejo con las mejores
condiciones posibles, de acuerdo con la coyuntura
existente y el estado del proceso de planificacién del
drea protegida.

El proceso de planificacion del manejo del drea prote-
gida puede ser tan complejo o sencillo como se quiera.
Lo importante es comenzar el proceso pensando en la
vocacioén de largo plazo que tienen en general las dreas
protegidas y que no todo hay que resolverlo de inme-
diato. Para iniciar el proceso es importante saber con
qué contamos en términos de aprendizajes, capacida-
des (personal, equipos, instrumentos técnicos, herra-
mientas, facilidades, infraestructura), informacion,
otros actores involucrados o interesados, con el fin de
organizar de la mejor manera posible la formulacion
del Plan de Manejo.

b

O
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Aprestamiento

Pasos y acciones

46

Paso 1.

Revisar
coherenciay
generar
capacidades

Accion 1.

Revision de la coherencia entre
los Objetivos de Conservacion
especificos del AP, la categoria de
manejo y el poligono delimitado
(si se considera necesario).

Accion 2.

Identificacion de aprendizajes
y capacidades (operativas,
técnicas, financieras, logisticas,
etc.) de las autoridades
relacionadas con la
administracién y manejo del AP.

Accion 3.

Definicion de necesidades de
fortalecimiento de capacidades
(operativas, técnicas, logisticas,
financieras, etc.).

Accion 4.

Gestion de apoyos requeridos
parala generacién de
capacidades.

Paso 2.

Recopilar

y analizar la
informacion
disponible

Accion 1.
Recopilacién y organizacion
de lainformacion existente.

Accién 2.
Revision de la informacion
existente y sistematizacion

de la informacién pertinente.

Paso 3.

Promover y facilitar

la articulacién
interinstitucional (en RNSC
solo sies pertinente)

Accion 1.

Definicion de esquema

que facilite la articulacion
interinstitucional entre
entidades relacionadas con
el manejo del AP, incluyendo
instancias y mecanismos

de funcionamiento.

Paso 4.

Elaborar estrategia de
participacion y comunicacion
(en RNSC s6lo si es pertinente)

Accion 1.

Andlisis que permita identificar
los actores que puedan ser
estratégicos para el proceso de
planificacién del manejo del APy
sus roles.

Accion 2.

Disefio de estrategia para
interesar e involucrar a actores
estratégicos en la administracion
y manejo del AP, incluye
instancias y mecanismos de
participacion.

Accion 3.

Identificacion de requerimientos
de comunicacién por grupos
objetivo identificados.

Accion 4.

Generacioén de productos de
divulgacién del AP paradara
conocer sus aportes al bienestar
de las comunidadesyala
conservacion de la biodiversidad
y para fortalecer el proceso de
planificacién del manejo.

Paso 5.

Planear
lafase de
formulacion

Accion 1.

Elaboracién de Plan de
Trabajo con actividades,
cronograma, presupuesto,
aliados estratégicos

y responsables.
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Aprestamiento

Paso 1. Revisar coherenciay
generar capacidades

Paso 2. Recopilary analizar la
informacién disponible

Paso 3. Promover y facilitar la
articulacién interinstitucional

Paso 4. Elaborar estrategia de
participaciény comunicacion

Paso 5. Planear la fase de
formulacién

02.

Formulacion

03.

Formalizacion

04,

Ejecucién, Seguimientoy
Monitoreo

05.

Retroalimentacion

Paso 1.

Revisar coherenciay
generar capacidades

Siel drea protegida fue declarada sin seguir el proce-
so definido en la Ruta para la Declaratoria de dreas
protegidas del Sinap o no ha contado con proceso de
planificacién del manejo, es posible que se requiera
realizar un andlisis de la coherencia entre los Objetivos
de Conservacion especificos del drea protegida, la cate-
goria de manejo asignaday el poligono delimitado. Por
ello, cuando se tengan dudas sobre dicha coherencia,
es necesario realizar una revision a profundidad que
permita contar con Objetivos de Conservacion espe-
cificos para el drea protegida claros en su intencion

y alcance y coherentes con la categoria de manejo, el
poligono definido y la integridad del drea protegida®.
Mientras esta condicion no se dé, se recomienda no
avanzar en los siguientes pasos.

En este orden de ideas, los Objetivos de Conservacion
especificos para un Area de Recreacion (AR) deben
estar orientados, principalmente, a promover el uso
sostenible -en términos de su disfrute-; mientras que,
para un Distrito de Conservacién de Suelos deben
enfocarse, primordialmente, en restaurar ecosiste-
mas estratégicos en la escala regional y sus servicios
ecosistémicos y promover su uso sostenible. Por su
parte, los Objetivos de Conservacién especificos para
las Reservas Forestales Protectoras (RFP) deben estar
dirigidos, especialmente, a preservar los ecosistemas
alli presentes y propiciar el aprovechamiento sosteni-
ble de los mismos; mientras que, para un Distrito de
Manejo Integrado (DMI) deben enfocarse, prioritaria-
mente, en promover el uso sostenible y preservar los
ecosistemas presentes para mantener su composicién
y funcién. Finalmente, los Objetivos de Conservacion
especificos para las categorias de manejo del SPNNy el
Parque Natural Regional (PNR) tienen un marcado én-
fasis en preservary restaurar paisajes y ecosistemas.

19 Esimportante recalcar que para que un drea haga parte del Sinap debe contar con
unos Objetivos de Conservacidn especificos para el drea protegida, un poligono
delimitado y una categoria de manejo definida.

Para el caso de las Reservas Naturales de la Sociedad
Civil, esimportante que los Objetivos de Conservacion
estén acordes y recojan los intereses y motivaciones
del propietario para la conservacién de la parte o tota-
lidad del predio registrado como reserva. Las Reservas
Naturales de la Sociedad Civil generalmente tienen
énfasis en preservar, en usar sosteniblemente la biodi-
versidad o en una combinacién de ambos.

Por otra parte, la sistematizacion de aprendizajes es
algo que se necesita promover desde el inicio para apli-
car este Estandar de forma efectiva. En este sentido, es
importante documentar los aprendizajes y generar un
ambiente que promueva su identificacién y la adapta-
cion entre los diferentes actores involucrados con el
manejo del drea protegida.

En muchas areas, la conservacion depende
de la creacion de capacidad y la mejora de la
colaboracion de las partes interesadas, con la
participacion de grupos sin fines de lucro, asi
como de los pueblos indigenas y las comunida-
des locales para establecer y gestionar las re-
des de dreas protegidas, y el uso proactivo de
escenarios participativos a escala de paisaje y
de instrumentos como la planificacién espa-
cial, incluida la planificacién de conservacion

transfronteriza (Ipbes 2019).
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Aprestamiento

Paso 1. Revisar coherenciay
generar capacidades

Paso 2. Recopilary analizar la
informacién disponible

Paso 3. Promover y facilitar la
articulacién interinstitucional

Paso 4. Elaborar estrategia de
participaciény comunicacion

Paso 5. Planear la fase de
formulacién

02.

Formulacion

03.

Formalizacion

04,

Ejecucién, Seguimientoy
Monitoreo

05.

Retroalimentacion

Laimportanciadela
generacion de acuerdos

El adecuado relacionamiento,
inclusion y generacion de acuerdos
con las comunidades locales amplia
las oportunidades de gestion y manejo
efectivo de las dreas protegidas.

El manejo y administracion de las dreas protegidas
publicas requiere conocimientos, capacidades y recur-
sos por parte de la autoridad ambiental competente,
al mismo tiempo que trabajo con las comunidades y
otros actores en la identificacién e implementacion de
alternativas que favorezcan el logro de los Objetivos
de Conservacion especificos del drea protegida. El
inventario de capacidades pretende ayudar a tener
claridad sobre las fortalezas y las debilidades que se
tienen para desarrollar el proceso de planificacién del
area protegida, a partir del andlisis de disponibilidad y
requerimientos en cuanto a talento humano y recur-
sos fisicos y financieros®, y a facilitar la gestion para
solventar dichas debilidades, con el fin de contar con
las mejores capacidades posibles en el momento que
se requiera. Es necesario el total compromiso de las
directivas de la entidad para avanzar en este tema.

20 Este andlisis hace parte de la evaluacién de la efectividad del manejo, en lo rela-
cionado con el eje temdtico “Recursos”.

En este orden de ideas, las autoridades ambientales
deben adelantar acciones dirigidas a contar con
personal idéneo para coordinary liderar procesos
de planificaciéon del manejo de las dreas protegidas
asu cargo, asi como tener establecido dentro de su
Sistema de Gestion de la Calidad, el proceso estanda-
rizado para la planificacién del manejo, paralo cual
serecomienda adoptar este Estandar. Deberdn tam-
bién realizar las gestiones necesarias para conseguir
los apoyos técnicos, financieros y de toda clase, que
requieran para adelantar los procesos de planifica-
cion del manejo de las dreas protegidas a su cargo,
de la mano con aliados estratégicos, especialmente,
en lo relacionado con las capacidades logisticas y
técnicas para realizar procesos de monitoreo para,
de esta manera, unir los esfuerzos de multiples
actores y encontrar sinergias que permitan hacer del
monitoreo una actividad efectivay colaborativa.

Para el caso de las Reservas Naturales de la Sociedad
Civil se recomienda involucrar a la mayor cantidad
posible de miembros de la familia, de acuerdo con sus
intereses y capacidades, para que el proceso de plani-
ficacién sea adecuadamente apropiado por todos los
que, de una u otra manera, tendrdn que garantizar su
avance. Es importante realizar el andlisis de las
implicaciones de los cambios generacionales y como
éstos podrian afectar la vocacién de largo plazo que
debe tener lareserva, para proponer las acciones
pertinentes.

Las organizaciones articuladoras y otros actores
enlaregion (autoridades ambientales regionales,
oficinas locales o regionales de PNNC, entes
territoriales, entidades publicas, organizaciones
ambientalistas, etc.) pueden prestar apoyos para
generar las capacidades requeridas por el propietario
y su nucleo familiar.
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Paso 1. Revisar coherenciay
generar capacidades
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informacion disponible

Paso 3. Promover y facilitar la
articulacién interinstitucional
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participaciéon y comunicacion

Paso 5. Planear la fase de
formulacién

02 Formulacion
03 Formalizacion

04 Ejecucion, Seguimiento y

. Monitoreo

O 5 . Retroalimentacion

Para lograr una planeacion del manejo cli-
madticamente inteligente es necesario con-
siderar el clima como un factor de trans-
formaciony fuente de posibles presiones.
En esta fase esimportante recopilar la
informacion que describa el clima actual y
futuro delaregion, los riesgos climdticos
que efectivamente se dieron en el pasado
y los probables en el futuro.

Paso 2.

0
a1

Recopilary analizar
lainformacion disponible

Buscar informacion secundaria existente y organizar la
informacién primaria que se genera en los procesos de
monitoreo e investigacion es un trabajo permanente,
pero aqui se quiere enfatizar en la necesidad de contar
conuninventario de lainformacién disponible para el
proceso de planificacion del manejo. Los Objetivos de
Conservacion especificos del drea protegida ayudan a
tener mayor claridad sobre qué informacién es perti-
nente por estar directamente relacionada con el logro
o no de dichos objetivos. Laidea también es no malgas-
tar esfuerzos y recursos generando informacién que

ya existe, entre ella la desarrollada durante el proceso
de declaratoria del drea protegida, sino recolectar la
mayor y mejor informacién existente, que sea pertinen-
teysirvade insumo para los andlisis que se realizardn
enlafase de Formulacién.

Generalmente, durante las fases de la ruta de declara-
toria de dreas protegidas del Sinap, se recaba infor-
macién que puede tener mayor o menor relevancia de
acuerdo al contexto especifico de cada drea protegida,
sobre los aspectos que se explican en la siguiente
pagina.

Es claro que numerosas dreas protegidas del territorio
colombiano aln poseen importantes vacios de infor-
macién en relacién a lainfluencia del cambio climdtico
y lavariabilidad climdtica en las diferentes especies
y/o ecosistemas. De igual forma, son amplios los vacios
para el manejo de la biodiversidad en el pais. Sin
embargo, con lainformaciéon actual es posible actuar
y, en el camino, ir fortaleciendo los andlisis frente, por
ejemplo, al riesgo climdtico, con el fin de definir las ne-
cesidades de adaptacién de las dreas protegidas. Tam-
bién se requiere identificary solventar las principales
necesidades de informacion que permitan abordar

las acciones de manejo mds urgentes, mientras que,
con el paso del tiempo, sean retomados otros andlisis
que permitan disminuir los niveles de incertidumbre y
disefiar acciones mas acertadas.

Aspectos fisicos

~

Clima, geologia, geomorfologia,
hidrologia e hidrogeologia,
suelos, etc.

(]

QW /)

Aspectos Juridicos

Tenenciade latierra, instrumentos de
control y seguimiento, decisiones de
ordenamiento en otros instrumentos, etc.

e~

Aspectos bioticos
Vegetacion, fauna,
coberturas naturales, etc.

— 0

Aspectos politico-institucionales
Centros poblados, infraestructuray
equipamientos de servicios sociales, decisiones

Aspectos culturales

Valoraciones, intereses y roles de los actores sociales,
sitios de importancia histérica, cultural o sagrado,
entre otros.

Aspectos socioeconémicos
Sistemas productivos, usos del
sueloy aprovechamiento de

ALALANLA LA recursosy proyectos sectoriales.

de politica en otros instrumentos, etc.

Sin embargo, se hace necesario identificar la informa-
cién de linea base existente con relacidn a diversos ele-
mentos que hacen parte o se relacionan con el Objetivo
de Conservacién. Si bien estos no habrdn sido definidos
aun, es en esta etapa en la que entenderemos cudles
pueden tener informacion para llegar a ser considera-
dos en el programa de monitoreo. Se recomienda a las
autoridades ambientales generar una geodatabase
(GDB) en la que se estandarice la manera como se
organizard lainformacién recopilada y generada
durante el proceso de planificaciéon del manejo de sus
areas protegidas (ver Anexo H).

@)

En el caso de las Reservas Naturales de la Sociedad
Civil, no necesariamente sistematizar informacion
significa montar un sistema de informacién computari-
zado, puede ser en fisico, por ejemplo, en A-Z. Lo impor-
tante es que lainformacién se organice con una légica
clara para quienes realicen el proceso de planificacién
del manejo de la RNSC. No hay que ser un experto en
sistemas de informacion pero si entender para qué
sirve lainformacién con que se cuenta y qué vacios de
informacién son los mds relevantes para el manejo

de lareserva e identificar las tareas para avanzar

en cubrirlos.
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En el escenario de articulacion, se debe
avanzar también en la generacion de
capacidades a todas las autoridades
involucradas en el manejo del drea
protegida. Esta articulacion también
debe ayudar a tener unavaloracién de

la participacion en aquellos espacios en
que sea posible unaincidenciaen la toma
de decisiones sobre el ordenamiento
territorial, en la generacion y divulgacion
de informacién acerca de los beneficios
del drea protegida para la conservacion
y el desarrollo del territorio, y en el
fortalecimiento de las relacionesy los
didlogos con tomadores de decisiones.

Promover y facilitar la
articulacion interinstitucional
(en RNSC solo si es pertinente)

En el evento en el que no se haya establecido el Esque-
ma de Gobernanza para el drea protegida al momento
de su declaratoria, la autoridad ambiental competente
liderard la convocatoria para la articulacion de las
diferentes dependencias de la autoridad ambiental
relacionadas, y con las demds autoridades y entidades
publicas con presencia, competencias y jurisdiccién en
dicho territorio (incluyendo las autoridades de comuni-
dades étnicas, cuando sea el caso), con el fin de garan-
tizar la participacion de estos actores en el proceso de
planificacién del manejo del drea protegida, desde sus
roles, competencias y funciones.

Este esquema deberd definir lainstancia mediante

la cual se coordinard el proceso de planificaciony se
tomardn las decisiones correspondientes incluyendo
los mecanismos que permitiran hacer operativas las
decisiones que se adopten. La invitacién es a generar
instancias y mecanismos que, en el marco de la Consti-
tuciony la Ley, sean los mds adecuados y pertinentes,
de acuerdo con el contexto en el que se adelantard el
proceso de planificacién del drea protegida, que inclu-
yan la participacién de actores sociales con intereses
en el manejo del drea protegida, como por ejemplo:
organizaciones ambientales, organizaciones sociales o
productivas representativas.

El esquemade articulacién que se defina, seguramente,
facilitard la conformacién del Esquema de Gobernanza
para la administracién y manejo del drea protegida
publicaen lafase de Formulacion, por lo que serd de
gran importancia que, desde el comienzo del proceso, se
tenga claro qué autoridades y entidades publicas tienen
jurisdicciéon, competencias y funciones en dicha drea.

Gobernanza,
manejo participativo
y conservacion

Los esquemas de gobernanza, y en
general el manejo participativo e
incluyente, viabilizan el logro de
los objetivos de conservacion de
las dreas protegidas, y con ellos, la
conservacién de la naturalezay la
cultura que en ellas se encuentra.
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Paso 4.

Elaborar la estrategia de
participacion y comunicacion

Esta estrategia debe pensarse con miras a
mejorar la viabilidad social del proceso de planificacién
del manejo del drea protegida, por lo que su alcance
dependerd del contexto particular en el que se enmar-
que dicha drea. Los elementos para el disefio de una
estrategia de participacién son: definir su alcance,
actores a quienes va dirigida y acciones a implementar,
que incluyan el fortalecimiento de capacidades para
que los actores se impliquen cada vez mds y mejor en

el manejo y administracion del drea protegida.

La caracterizacién y andlisis de los actores facilita los
procesos de articulacion y el mejoramiento de la ad-
ministracion y manejo del drea protegida, al tomar en
cuentaalos actores que tienen interés en las reformas
0 propuestas y que estdn o podrian estar involucrados
en el tema. Los actores clave pueden ejercer su poder
o su liderazgo para afectar el proceso de planificacion,
yaseaa favor o en contra. Se requiere identificarlos
para ponderar su conocimiento sobre el tema, sus in-
tereses, posiciones, alianzas e importancia en relacion
con el proceso de planificacién del area protegiday las
acciones a desarrollar.

Existen numerosas metodologias para la identificacién
y caracterizacion de actores, tales como el Mapeo de
Actores, las Redes de Actores, el Listado Cualificado de
Actores, entre otras, que permiten tener claridad sobre
los actores que deberian hacer parte del proceso de
planificacién, de acuerdo con la valoracion que de ellos
se haga en este momento inicial (actores estratégicos o
imprescindibles, actores prioritarios, actores secunda-
rios y actores de apoyo). Este primer ejercicio de actores
puede irse ajustando conforme el proceso de planifica-
cion del manejo del area protegida avanza, con el fin

de asegurar lavinculacién efectiva de los actores en el
resto del proceso de planificaciéon, de manera diferen-
ciaday equitativa, de modo que la participaciéon sea
consciente, oportuna, pertinente, informada, legitima
y respetuosa de la diferencia.

La existencia de otras dreas protegidas publicas
regionales, nacionales y/o privadas, de procesos de

ordenamiento, de proyectos ambientales, entre otros,
pueden ayudar a fortalecer el proceso de planifica-
cion del manejo del drea protegida en cuestidn, por
lo que, si se considera pertinente y oportuno, seria
conveniente identificar los actores relacionados con
estos procesos locales o regionales, e involucrarlos en
el ejercicio de planificacion.

Por otra parte, visibilizar el drea protegida a través

de productos comunicacionales puede ayudar a este
proceso de articulacién con otros. Es importante tener
productos generalesy productos dirigidos a audien-
cias especificas, buscando siempre una buenarelacién
costo/efectividad. Se recomienda utilizar técnicas 'y
productos de comunicacién acordes a los actores iden-
tificados como estratégicos, para que conozcan el drea
protegida y entiendan el proceso de planificacién del
manejo; por ejemplo, mediante el uso de las Tecnolo-
gias de la Informacion y Comunicacién.
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01

Aprestamiento

Paso 1. Revisar coherenciay
generar capacidades

Paso 2. Recopilary analizar la
informacién disponible

Paso 3. Promover y facilitar la
articulacién interinstitucional

Paso 4. Elaborar estrategia de
participaciéon y comunicacion

Paso 5. Planear la fase de
formulacién

02.

Formulacion

03.

Formalizacion

04,

Ejecucién, Seguimientoy
Monitoreo

05.

Retroalimentacion

El encuentro de saberes
nutre los procesos de
planificacion participativa

Lavinculacion de diferentes perfiles,
experiencias y tipos de saberes
enriquece la planificacién y permite
contar con mds y mejor informacion
para su formulacién.

Planear la fase
de formulacion

Elaborar el Plan de Trabajo para adelantar la fase de
Formulacién no debe implicar un gran esfuerzo. La
idea es tener clara la gestion que se requiere realizar
para contar con el Plan de Manejo del drea protegida,
teniendo en cuenta las capacidades existentes para
abordar este proceso y las actividades que se deberdn
implementar para mejorar dichas capacidades. El Plan
de Trabajo orientard el desarrollo de la fase de Formu-
lacion y deberd facilitar la articulacién de acciones, la
generacion de sinergias de los recursos destinados al
procesoy la participacién de cada uno de los actores
estratégicos.

También se tendrdn que generar los términos de refe-
rencia para los casos en los que la autoridad ambiental
competente decida contratar la formulacion del Plan
de Manejo. Para ello, es importante haber realizado un
inventario inicial de la informacién existente y de los

actores en el territorio, asi como de las capacidades
institucionales para la administracién y manejo del
drea protegida, ya que esto facilitard la elaboracion de
unos términos de referencia muy precisos, en los que,
por ejemplo, no se pida generar informacioén ya exis-
tentey se tenga una minima claridad sobre los actores
estratégicos para el éxito del proceso.

Sin embargo, es importante anotar que la contratacién
de un tercero para que adelante la formulacion del
Plan de Manejo del drea protegida, no soluciona la
necesidad de generar capacidades en las autoridades
ambientales para la administracién y manejo de estas
areas protegidas, especialmente en la aplicacion del
Estandar parala Planificacion del Manejo que se es-
tablece en esta guia. Estas capacidades en las autori-
dades ambientales permitirdn hacer un seguimientoy
evaluacion de los productos que entregue la consulto-
ria con miras a garantizar su calidad y pertinencia.

El Plan de Trabajo para adelantar la fase

de Formulacién debe contener: productos,
actividades, cronograma, recursos asignados,
aliados estratégicos y responsables.
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01

Aprestamiento

Formulacion

Paso 1. Elaborar
participativamente
el Componente Diagnéstico

Paso 2. Formular
participativamente el
Componente Ordenamiento

Paso 3. Formular
participativamente
el Componente Estratégico

Paso 4. Acordar el Esquema
de Gobernanza para la
administracién y manejo
del AP (no aplica para RNSC)

Paso 5. Editar documento final
de Plan de Manejo

03.

Formalizacién

04.

Ejecucion, Seguimientoy
Monitoreo

05.

Retroalimentacién

Formulacion

Para lograr una planeacion del manejo
climaticamente inteligente, en esta fase
es necesario analizar toda la informacion
posible enrelaciéon con el clima actual y
futuro de laregion, los riesgos climaticos
identificados en el pasado y que efectiva-
mente se dieron y los probables en el futu-
ro, que haya sido posible obtener durante

la fase de Aprestamiento.

Esta fase corresponde ala elaboraciéon participativa
del instrumento de planificacién para el drea prote-
giday aladefinicién concertada entre los actores
estratégicos del Esquema de Gobernanza parala
administracion y manejo de dicha drea. El instrumento
de planificacion de las dreas protegidas del Sinap se
denomina Plan de Manejo y para las dreas del SPNN
Plan Maestro.

El Plan de Manejo es el principal instrumento de
planeacién y ordenamiento de las dreas protegidas
del Sinap y orienta su gestion de conservacién para un
periodo de cinco afios, de manera que se evidencien

resultados frente al logro de los Objetivos de Conserva-

cion que motivaron su designaciéon y su contribucion
al desarrollo del Sinap. El Plan deberd ser construido
garantizando la participacion de los actores con inte-
reses legitimos en las decisiones sobre administracién
y manejo del drea protegida.

Este instrumento es uno de los principales resultados,

no el Unico, de desarrollar el Estdndar para la Planifica-

cion del Manejo en un drea protegida y estd conforma-
do por los siguientes tres componentes:

El Componente Diagnoéstico

llustra la informacion basica del drea, su contexto regional, y analiza espacial y temporalmen-
te los Objetivos de Conservacidn, precisando la condicién actual del dreay su problematica
(Art.2.2.2.1.6.5. Decreto 1076 de 2015). En este sentido, recoge la descripcion, caracterizaciéon
y andlisis de las situaciones y dinadmicas mds relevantes para entender el estado actual del
manejo y administracién del drea protegida, teniendo en cuenta los contextos local, regio-
nal, nacional e internacional -cuando aplique-. Este componente se concreta en una Sintesis
Diagnostica, en la que se presentan las Prioridades de Manejo -sustentadas con informa-
cion espacial, documental y primaria lo mds actualizada y precisa posible-, las cuales debe-
rian corresponder a situaciones, tanto positivas como negativas, relacionadas con temas de
manejo y de administracién del drea protegida.

El Componente Ordenamiento

Contemplalainformacion que regula el manejo del drea, aqui se define la zonificacién y las
reglas para el uso de los recursos y el desarrollo de actividades (Art. 2.2.2.1.6.5. Decreto 1076
de 2015). Por ello, en este componente se establece la regulacién de los usos y actividades
que se podrdan adelantar en las diferentes zonas de manejo que se definan para el drea prote-
gida, de tal manera que se facilite avanzar en la ejecucion de las Estrategias de Manejoy en
el logro de los Objetivos de Conservacidn especificos del drea protegida. También se contem-
plan acciones dirigidas a la articulacion con el ordenamiento en sectores circunvecinos y
colindantes con el drea protegida para cumplir la funcién amortiguadora y para generar la
conectividad necesaria con los paisajes circundantes.

El Componente Estratégico

Formula las estrategias, procedimientos y actividades mds adecuadas con las que se busca
alcanzar los Objetivos de Conservacion (Art. 2.2.2.1.6.5. Decreto 1076 de 2015), para lo cual se
desarrollan las Estrategias de Manejo en términos de su planeacién de mediano plazo, median-
te: 1) los Objetivos de Gestién a cinco afios, sus indicadores y monitoreo; 2) metas, accionesy
presupuesto indicativo; y 3) andlisis de viabilidad (financiera, social, institucional) sobre los
escenarios posibles de ejecucion; para responder a las Prioridades de Manejo descritas en la
Sintesis Diagnostica del Componente Diagndstico, en el marco de la Zonificacién de Manejo
definida en el Componente Ordenamiento.
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Formulacion
Pasos y acciones

A continuacién se explican los
pasos que conforman la fase
de Formulacion, detallando
las acciones/andlisis dentro
de cada uno de ellos:
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Paso 1.

Elaborar
participativamente el
Componente Diagnéstico

Accion 1.

Definicion del conjunto limi-
tado de aspectos o elementos
materiales o inmateriales
que representan los Objetivos
de Conservacion especificos
del AP.

Accion 2.

Caracterizacién integral del
AP y su contexto ecolégico,
climdtico, socioeconémico,
cultural, institucional,
administrativo y juridico, a
las escalas adecuadas.

Accion 3.

Definicion de Prioridades
de Manejo, a partir de la
caracterizacion integral del
AP y su contexto ecoldgico,
climdtico, socioecondémico,
cultural, institucional,
administrativo y juridico, a
las escalas adecuadas.

Accion 4.

Elaboracién de la Sintesis
Diagnostica, que incluya
linea base de la Efectividad
del Manejo.

Accion 5.
Andlisis de coherencia del
Componente Diagndstico.

Paso 2.

Formular
participativamente
el Componente
Ordenamiento

Accion 1.

Formulacion de las Estrategias
de Manejo para el drea protegida
(opcional para RNSC).

Acciodn 2.
Zonificacion para el manejo del
drea protegida.

Accion 3.

Regulacion de los usos y las activi-
dades permitidas para cada una de
las zonas de manejo establecidas.

Accion 4.

Establecimiento y formalizacion
de acuerdos de uso y manejo con
comunidades locales relacionadas
directamente con el AP, en el marco
de laregulacién de usos y activida-
des permitidas.

Accion 5.

Definicion de acciones para la
articulacién al ordenamiento en
sectores circunvecinosy colin-
dantes con el AP para cumplir la
funcién amortiguadoray generar
la conectividad necesaria con los
paisajes circundantes.

Accion 6.

Andalisis de coherencia del Compo-
nente Ordenamiento y de este con
otros componentes del Plan

de Manejo.

Paso 3.

Formular
participativamente
el Componente
Estratégico

Accion 1.

Formulacién de Objetivos de
Gestion de mediano plazoy
susindicadores, a partir de
las Estrategias de Manejo.

Accion 2.

Definiciéon de metas de me-
diano plazo, a partir de los in-
dicadores de los Objetivos de
Gestidn, con sus requerimien-
tos para lograrlas (financie-
ros, técnicos, logisticos, etc.).

Accions.

Formulacion de perfiles de
proyecto que posibiliten el
alcance de los Objetivos de
Gestion y sus metas (de consi-
derarse pertinente).

Accion 4.

Andlisis de coherencia del
Componente Estratégicoy de
este con otros componentes
del Plan de Manejo.

Acordar el Esquema

de Gobernanza parala
administracién y manejo
del AP (no aplica para RNSC)

Paso 5.

Editar
documento final de
Plan de Manejo

Accion 1.

Andlisis de competencias,
funciones e intereses de

los actores estratégicos para
la administracién y manejo
del AP.

Acciodn 2.

Andlisis de posibles instan-
cias, mecanismos o instru-
mentos para la administra-
cién y manejo del AP.

Accion 3.

Disefio del Esquema de Gober-
nanza para la administraciéon
y manejo del AP.

Accion 1.

Conformacion de equipo
editor (de ser necesario). En
las RNSC sdlo si se considera
pertinente.

Accion 2.

Consolidacién del Plan de
Manejo con sus tres compo-
nentes, cartografia y anexos.

Accion 3.

Edicion, diagramacidny
correccion de estilo del
documento final de Plan de
Manejo. En las RNSC sélo si
se considera pertinente.
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O :I. Aprestamiento

02.
>

Formulacion

Paso 1. Elaborar
participativamente
el Componente Diagnéstico

Paso 2. Formular
participativamente el
Componente Ordenamiento

Paso 3. Formular
participativamente
el Componente Estratégico

Paso 4. Acordar el Esquema
de Gobernanza para la
administracién y manejo
del AP (no aplica para RNSC)

Paso 5. Editar documento final
de Plan de Manejo

03.

Formalizacién

04.

Ejecucion, Seguimientoy
Monitoreo

05.

Retroalimentacién

Paso 1.

Elaborar
participativamente
el Componente Diagndstico

Enlasiguiente figura se muestra la l6gica general para
realizar el ejercicio de diagnoéstico del drea protegida,
que tiene como principal finalidad establecer las Prio-
ridades de Manejo alas que responderdn las Estrate-
gias de Manejo, superando la sola descripcién del area
protegida en sus diferentes temdticas y contextos.

Figura 3.
Légicade diagnostico.

Definicion de
aspectos o elementos relaciones entre los situaciones de

que representen
los Objetivos de
Conservacion.

Caracterizacion de las Priorizacion de
aspectos o elementos que
representan los Objetivos
de Conservacion, las
situaciones de manejoy
los actores involucrados.

manejo a atender
en el mediano plazo.

En este orden de ideas, para la elaboracion del
Componente Diagndstico del Plan de Manejo, con la
participacion de los actores estratégicos, se realizan
las siguientes acciones/andlisis:

Accion 1

Definicion del conjunto limitado de aspec-
tos o elementos materiales o inmateriales
que representan los Objetivos de Conser-
vacion especificos del AP.

Accion 2

Caracterizacién integral del AP y su contex-
to ecolégico, climdtico, socioeconémico,
cultural, institucional-administrativo y

juridico, a las escalas adecuadas.

Accion 3

Definicion de Prioridades de Manejo, a
partir de la caracterizacion integral
del AP y su contexto ecolégico, climatico,

socioecondmico, cultural, institucional-ad-

ministrativo y juridico, a las
escalas adecuadas.

Accion 4
Elaboracién de la Sintesis Diagnostica,

queincluyalinea base de la
Efectividad del Manejo.

Accion s

Andlisis de coherencia del
Componente Diagnéstico.

Accién 1.

Definicion del conjunto limitado de aspectos
o elementos que representen los Objetivos de
Conservacion especificos del area protegida

Ante el reto de administrary manejar dreas protegi-
das muy biodiversas, se hace necesario identificar un
conjunto de aspectos o elementos que representen
adecuadamente los Objetivos de Conservacidn especi-
ficos del drea protegiday priorizar, a partir de criterios
biofisicos, climaticos, socioeconémicos y culturales,
sobre cudles de estos aspectos o elementos se debe
desarrollar el manejo del area protegida, considerando
todas las visiones sobre el territorio y reconociendo los
beneficios materiales e inmateriales de la naturaleza
para las personas.

El ejercicio de administracién y manejo de dreas prote-
gidas que coinciden con territorios de grupos étnicos
implicay obliga a un didlogo intercultural que permita
complementar saberes y sistemas de conocimiento en
torno ala conservacion en un territorio, por lo que la
definicion conjunta de los aspectos o elementos que
representen los Objetivos de Conservacion especificos
del drea protegida, se considera un paso fundamen-
tal que facilitard la coordinacion entre autoridades
publicas (autoridades propias de los grupos étnicos,
autoridades ambientales y autoridades administrati-
vas) para responder a los requerimientos de adminis-
tracion y manejo de las dreas protegidas en condicidn
de traslape con territorios de grupos étnicos.

En este sentido, el conjunto limitado de aspectos o ele-
mentos que representan los Objetivos de Conservacion
tiene la mayor relevancia para el manejo al facilitar la
intervencién sobre las prioridades definidas mediante
el desarrollo de las Estrategias que contribuyan al lo-
gro de dichos Objetivos, al permitir la construccién y/o
el fortalecimiento del sentido de corresponsabilidad
entre los diferentes actores, y al aportar a la bisqueda
de recursos econémicos.

De acuerdo con lo anterior, para definir el conjunto
limitado de aspectos o elementos que representen los
Objetivos de Conservacién especificos del drea pro-
tegida se recomienda realizar un andlisis** entre los
actores del manejo, a partir de los siguientes criterios:

21 Enlossiguientes enlaces encontrard metodologias que ayudan a realizar este and-
lisis: Enlace 1: https://www.conservationgateway.org/Files/Pages/manual-de-plani-
ficaci%C3%B3n-p.aspx Enlace 2: http://cmp-openstandards.org/
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Criterios fisico-bioticos
y climaticos
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Identificar el nivel de biodiversidad
mejor representado o mds repre-
sentativo (comunidades, sistemas
ecoldgicos, paisajes) que permita
la conservacién a su interior de
elementos catalogados en niveles
de biodiversidad subsiguientes -
Filtro grueso.

66

Identificar niveles de la biodiver-
sidad Gnicos o poco comunesy
remanentes, cuya dindmica eco-
légica haga necesario el andlisis
especifico de sus requerimientos de
conservacion - Filtro fino.

Identificar niveles de biodiversidad
considerados en alguna categoria
deriesgo o amenaza o que estdn
catalogadas en esa condicién a
partir de un andlisis regional o local
(PNNC 2017).

Identificar aspectos o elementos que
faciliten que las acciones de manejo
que se definan sobre ellos influyan
directamente en el mantenimiento/
recuperacion de la integridad y fun-
cionalidad ecolégica para mantener
servicios ecosistémicos y sus benefi-
cios ambientales®.

22 Elnuevo contexto de transformacion ecolégicay am-
biental requiere ademds la identificacion de especies
y procesos que, por ser estratégicos, permiten una
mayor efectividad en el manejo de las dreas protegi-
das al mantener la funcionalidad de los ecosistemas.
Metodologias como el “Andlisis de los Beneficios
Ecosistémicos de las Areas Protegidas” (PA-BAT por sus
siglas en inglés) pueden ayudar a desarrollar adecua-
damente este ejercicio.

Identificar los aspectos, elementos o
procesos biofisicos que son fuente de
integridad y funcionalidad ecolégica
para mantener las contribuciones

de la naturaleza en el bienestar de

las personas y realizar andlisis de los
posibles cambios en dichos atributos y
procesos por la incidencia del Cambio
Climdtico y los eventos extremos, en
sinergia con las presiones de origen
humano? (Guevara O. & Abud M. 2017).

23 Elidentificar los atributos y procesos ecolégicos que
permiten la existencia de los servicios ecosistémicos y
beneficios ambientales mds importantes de las dreas
protegidas, facilitard el conocimiento sobre los cambios
que sufrirdn dichos atributos y, por lo tanto, los cambios
en el servicio o beneficio. De esta forma, serd posible
reconocer cuales caracteristicas del servicio o beneficio
se mantendrdn a pesar de las transformaciones ecold-
gicasy ambientales, serd posible disefiar las acciones
necesarias desde las dreas protegidas y sus paisajes
circundantes para la permanencia del servicio ecosisté-
mico o beneficio ambiental, incluso bajo un contexto de
transformacion (ver pasos descritos en el Anexo D).
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Criterios socioeconémicos
y culturales

Estos criterios no son los Unicos posibles, ni excluyentes
entre si, ni todos de forzosa aplicacién; sin embargo, los
aspectos o elementos que cumplan con el mayor niimero

de criterios deberian ser los que representen los Objetivos
de Conservaciéony sirvan como unidad de andlisis en la
planificacion del manejo del drea protegida. De cara a
mejorar la eficiencia del ejercicio, se recomienda seleccionar
un conjunto limitado de aspectos.

Identificar lugares fundamentales en los ciclos de vida
de las especies coincidentes con: lugares de importan-
cia cultural; practicas tradicionales de manejo y uso de
la base natural que privilegian la diversidad; especies
y recursos mds usados para alimentaciény cultura
material; y elementos de la naturaleza que, por su im-
portancia, estan cobijados por sistemas de regulacion
propios de las comunidades locales (PNNC 2011).
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Identificar referentes en la historia de origen del terri-
torio y/o significado espiritual fundamentales para el
manejo del territorio, que representan sitios, con o sin
presencia de entes espirituales, de donde se deriva un
poder para curar, cuidar, sanar, guardar, administrar
un recurso o un lugar a través de trabajos espirituales/
tradicionales y que aseguran la salud del territorio, asi
como elementos relacionados con la proteccioén, cuida-
doysaludde la comunidad (PNNC 2019).

Revisar larelevancia de algunos atributos de la bio-
diversidad para la configuracién del entorno social,
econémicoy cultural de actores estratégicos para
las areas protegidas, a través de la identificaciéon

de aquellos aspectos o elementos cuya valoracién
econdémica, cultural, recreativa o de cualquier otra
indole, sea importante para actores sociales directa-
mente relacionados con el drea protegida (adaptado
de: Zambrano et al. 2011).

Identificar aspectos, elementos o procesos biofisicos,
socioculturales y/o econémicos por medio de los cuales
se puedan generar acciones que incrementen la capaci-
dad de mantener beneficios ambientales, de adapta-
ciony de resiliencia del territorio, a pesar del cambio®.

24 Paradiversas dreas protegidas del pais el recurso hidrico es un beneficio de
interés para los actores locales y regionales que se quiere mantener a pesar de las
trasformaciones, es sensible a los cambios en las condiciones climdticas y ya posee
procesos de monitoreo en ciertas zonas del territorio, lo que puede ser un punto de
partida para el monitoreo a futuro.
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Paso 1. Elaborar
participativamente
el Componente Diagnéstico

Paso 2. Formular
participativamente el
Componente Ordenamiento

Paso 3. Formular
participativamente
el Componente Estratégico

Paso 4. Acordar el Esquema
de Gobernanza para la
administracién y manejo
del AP (no aplica para RNSC)

Paso 5. Editar documento final
de Plan de Manejo

03.

Formalizacién

04.

Ejecucion, Seguimiento y
Monitoreo

05.

Retroalimentacion

Las claves del
diagnéstico

Lainformacion de las formas de vida,
manejo y percepcion del territorio por
parte de las comunidades locales, son
fundamentales para un diagnéstico
adecuado en las dreas protegidas.

Para este ejercicio serda de gran utilidad contar con
personal técnico experto, ademds de recoger y siste-
matizar el conocimiento tradicional y local sobre el
territorio, de tal manera que se puedan complemen-
tary enriquecer mutuamente estos conocimientos.
En este orden de ideas, el conjunto limitado de los
aspectos o elementos seleccionados que representen
los Objetivos de Conservacidn deben soportarse sobre
el conocimiento existente, tanto cientifico como em-
piricoy tradicional. Y, a su vez, el monitoreo debe ser
sensible a los cambios ocasionados por el clima y/o
los eventos extremos, para asi evidenciar las trasfor-
maciones de interés y orientar la toma de decisiones.

Es importante evaluar si, este conjunto limitado de
aspectos o elementos que representan los Objetivos
de Conservaciéon poseen atributos que puedan ser
medidos. Cada atributo debe estar asociado a un indi-
cador, que es lo que se mide en campo. Este indicador
debe, asi mismo, ser escogido teniendo en cuenta las
necesidades de informacion, que ésta sea confiable

y relacionable con una situacién de manejo, y que
sumonitoreo no exceda las capacidades técnicas,
logisticas y/o econdmicas de cada drea protegida. En
el Anexo G se presentan lineamientos y recomenda-
ciones para el disefio, planeaciéon e implementacion
del monitoreo en dreas protegidas.

® Accibn 2.

Caracterizacion integral del drea protegiday su
contexto ecoldgico, climatico, socioeconémico,
cultural, institucional-administrativo y juridico,
alas escalas adecuadas

Entre lainformacién que se debe sistematizary
analizar, para la caracterizacion del drea protegida y su
entorno, estd la relacionada con el clima, la geologia y
geomorfologia, hidrologia e hidrogeologia, los suelos y
las amenazas y riesgos de desastre, en lo relacionado
con aspectos fisicos. Con respecto a los aspectos
biolégicos, estaria la informacidn sobre las coberturas
delatierra, lavegetacion, la faunay la conectividad
ecolégicay con el entorno.

En términos de lo administrativo, para el caso de

las dreas protegidas publicas es necesario conocer

las capacidades en recursos financieros, humanos,
técnicos, operativos y logisticos, tanto para el manejo
y administracion del drea protegida, como parala ar-
ticulacion con la comunidad y las autoridades locales
y regionales, con el fin de implementar proyectos o
atender situaciones de riesgo, entre otros aspectos que
se consideren relevantes.

Es importante contar con informacién respecto a situa-
ciones consolidadas de proyectos sectoriales publicos
y/o privados presentes en el drea protegida y el estado
de estos frente a los instrumentos de control y segui-
miento ambiental; asi como informacién de activida-
des productivas, uso directo de los recursos naturales
(concesiones de agua, vertimientos, entre otros) y del

uso que se hace de la biodiversidad en el drea protegi-
da (recurso pesquero, especies de uso medicinal, entre
otros). También es clave identificar posibles dificultades,
inconsistencias, imprecisiones o conflictos por la delimi-
tacién del drea protegida.

Adicionalmente, se requiere identificar, caracterizary
analizar las dindmicas y modelos de uso, ocupaciény
transformacidn del territorio en el contexto regional y
local del drea protegida (incluyendo el uso, ocupacion
y tenencia de la tierra en el drea protegida por parte

de comunidades campesinas), que permita identificar
posibles conflictos y/u oportunidades para el manejo de
la misma. Seria Gtil para las dreas protegidas publicas
analizar informacion sobre: tenencia de la tierra de
acuerdo al tamafio de los predios, régimen de tenencia
(propiedad, ocupacion, baldio), tipo de propietario (pri-
vado, publico) y distribucidn (por veredas y municipios);
la existencia de Zonas de Reserva Campesina o pro-
puestas para su conformacién; sobre densidad pobla-
cional, centros poblados y asentamientos informales,
infraestructuras y equipamientos de servicios bdsicos y
saneamiento ambiental existentes, servicios de salud,
educaciény vivienda.

Para el caso de las dreas protegidas traslapadas con
territorios de grupos étnicos y para aquellas que tienen
Objetivos de Conservacion que apunten al uso soste-
nible de la biodiversidad, es necesario avanzar en la
caracterizacién detallada de los sistemas productivos y
de aprovechamiento de recursos naturales y de la bio-
diversidad presentes en el drea protegida. Es necesa-
rio analizar si los sistemas productivos desarrollados
en el area protegida se implementan bajo prdcticas
ambientalmente sostenibles, de manera que no se
afecte la generacién de los servicios que brindan

los ecosistemas y el cumplimiento de los Objetivos
de Conservacion especificos del drea protegida. En
los sistemas productivos y de aprovechamiento, se
requiere identificar sus factores de insostenibilidad,
las artes y las prdcticas que puedan afectar el logro
de los Objetivos de Conservacion especificos del drea
protegida, y asi identificar las reconversiones y mejo-
ras que se requieran. Ademds, se debe tener claridad
sobre la capacidad de generar valor agregado en la
cadena de los diferentes sistemas productivos que se
dan en el drea protegiday que aportan a iniciativas
de comercio justo?.

25 “El Comercio Justo es un sistema comercial basado en el didlogo, la transparencia
y el respeto, que busca una mayor equidad en el comercio internacional prestando
especial atencién a criterios sociales y medioambientales. Contribuye al desarrollo
sostenible ofreciendo mejores condiciones comerciales y asegurando los derechos
de productores/as y trabajadores/as desfavorecidos, especialmente en el Sur”.
(Organizaciéon Mundial del Comercio Justo, WFTO).
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La actividad ecoturistica se puede entender y abordar
como un sistema productivo aparte si no es una activi-
dad complementaria dentro de otro sistema producti-
vo; pero, en todo caso, se debe caracterizar en detalle
todo lo relacionado con esta actividad, especialmente
el tipo de ecoturismo, posibles impactos indeseados, a
quien va dirigido, en qué épocas, en dénde se realiza,
con que facilidades, etc.

En cuanto a aspectos socioculturales se debe analizar
informacion sobre nivel de arraigo, rol, ubicacién, grado
deinfluencia, intereses, expectativas de las comunida-
des locales, actores sociales e institucionales relaciona-
dos con el drea protegida, la identificaciony localiza-
cién de grupos étnicos y de los territorios con titulacién
colectiva, la identificacién de los elementos y sitios de
importancia histérica o cultural -como es el caso de
vestigios arqueologicos, lugares de valor religioso o
sagrado para comunidades locales, sitios de ocurrencia
de hechos histoéricos-; asi como el andlisis de las impli-
caciones, retos, intereses y visiones de las comunidades
locales, que permita identificar posibles conflictos y/u
oportunidades para el manejo del drea protegida.

La caracterizacion debe permitir conocer la base
natural existente en el drea protegida, los servicios
ecosistémicos que presta, los sistemas productivos que
soporta, los beneficios que genera a las comunidades
locales y las situaciones de manejo que afectan positi-
va o negativamente al drea protegida, de acuerdo con
el contexto territorial. Para ello, se recomienda definir
unidades de andlisis (division politico administrativa,
divisién de cuencas, zonas homogéneas, sectores de
gestion, etc.) a escalas adecuadas que faciliten realizar
andlisis integrales del territorio.

Enrelacion alosinsumos para el diagnostico que
permitan desarrollar la gestion climdtica en el drea
protegida, es necesario tener en cuenta que las areas
protegidas y los paisajes circundantes pueden cons-
tituir espacios vulnerables al cambio climdticoy a los
eventos extremos por variabilidad climdtica, por lo
tanto, es necesario identificar las amenazas climad-
ticasy fendmenos detonados por las variaciones en
las condiciones climaticas presentes en el territorio?
(Figura 4). Ademads, es necesario conocer cudles han

26 Lastrasformaciones ecolégicas a causa del cambio climdtico y los eventos
extremos serdn numerosos en las dreas protegidas, por lo que, para lograr una con-
servacién exitosa en este contexto, es necesario darle relevancia al mantenimiento
de los servicios ecosistémicos del drea protegida a lo largo del tiempo.

Andlisis de amenazas y riesgos climaticos
del paisaje en el cual estd inmersa el AP,
para el Componente Diagnostico

ala
D))

« Andlisis del clima actual y
esperado (escenarios de CC).

« Ascenso permanente del nivel
medio del mar (para el caso de AP
marino-costeras).

Figura 4.

Informacion sugerida para el andlisis de amenazas y riesgos
climaticos para la comprensién de laincidencia del cambio
climaticoy lavariabilidad climdtica en las dreas protegidas y sus
paisajes circundantes.

sido y serdn los principales impactos en los ecosiste-
mas y en los grupos humanos por la influencia de estas
amenazas y fendmenos, los riesgos climdaticos, y com-
prender cudl es la capacidad de adaptacién y resilien-
ciaen las diferentes dimensiones desde las cuales sea
posible abordar la gestion de las dreas protegidas en
dicho contexto?. Es por estarazén que el conocimiento
de las condiciones de conectividad del paisaje, consi-
derando a las dreas protegidas como dreas nticleo con
altos niveles de integridad ecolégica y resiliencia, es
fundamental.

En este sentido, se hace necesario no solo describir,
sino caracterizary entender las dindmicas naturales
(p.e.las condiciones de clima actuales y futuras, asi

27 EnelAnexo E se dan elementos técnicos especificos para la inclusién del Cambio
Climdtico en la formulacidn del Plan de Manejo. Para el caso de las dreas protegi-
das marino costeras se recomienda consultar la metodologia CAMPA

https://wwf.panda.org/our_work/our_focus/biodiversity/protected areas/naturalso-
lutions/campa/

+ Andlisis de fenémenos hidro-
meteorolégicos, detonados
por variabilidad climdtica que
afecten la integridad del AP
(deslizamientos, incendios,
inundaciones, entre otros),

y oceanogrdficos.

( e

+ Andlisis de cambio hidrologico
esperado por CC.

« Andlisis de distribucién de especies
estratégicas para la conservacion.

« Andlisis histérico de impactos sobre
el AP (riesgos climaticos).

« Andlisis de las transformaciones
ecoldgicas observadas y esperadas.

como las transformaciones ecolégicas esperadas por
efecto de cambio climdtico y los eventos extremos),
sociales (p.e. ocupaciony tenencia) y econémicas (p.e.
usos) que pueden impactar positiva o negativamente
(andlisis de presiones, amenazas y riesgos climati-
cos) sobre el logro de los Objetivos de Conservacion
especificos del drea protegida; asi como, los actores
involucrados en dichas dinamicas, los aspectos que las
explicany el territorio especifico en el que se materia-
lizan. Si no se cuenta con informacion, se recomienda
recopilar la existente e identificar los vacios priorita-
rios a serinvestigados en el futuro.

Finalmente, es importante identificar otras dreas prote-
gidas en el territorio, medidas efectivas de conservacién
(sitios Ramsar, AICA, Reservas de Biosfera, entre otras),
procesos de ordenamiento ambiental (Ordenaciény
Manejo de Cuencas Hidrogrdficas, Ordenaciéon y Manejo
Integral de Unidades Ambientales Costeras, Planes
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de Manejo de Ecosistemas Estratégicos, etc.) y Planes
de Manejo Ambiental de proyectos sectoriales, que
puedan dar mayor viabilidad al logro de los Objetivos
de Conservacidn especificos del drea protegida y que
ayuden avisibilizar la importancia de los servicios eco-
sistémicos y beneficios que genera el drea protegida a
nivel regional y local.

Accién 3.

Definicion de Prioridades de Manejo, a partir de
la caracterizacion integral del area protegiday
su contexto

Las Prioridades de Manejo se entienden como aquellas
situaciones positivas o negativas a las que debe res-
ponder la administracién y manejo de un drea prote-
gida, de manera prioritaria en el plazo de vigencia del
Plan de Manejo, para avanzar en el logro de sus Objeti-
vos de Conservacion, teniendo en cuenta las dindmicas
ecolégicas, climdticas, socioeconémicas, culturales e
institucionales en el territorio.

En este sentido, las Prioridades de Manejo reflejardn
las oportunidades o fortalezas para el manejo del area
protegiday las problemdticas, por lo que, las situacio-
nes de manejo que se identifiquen y analicen deben
contemplar tanto aspectos negativos (amenazas,
presiones, riesgos) como aspectos positivos (oportuni-
dades, fortalezas, ventajas, beneficios) presentes en el
contexto en el que se enmarca el drea protegida.

Las Prioridades de Manejo deberdn ser un acuerdo a
lograr entre los diferentes actores con intereses sobre
el manejo del drea protegida, ya que se requerird del
compromiso de dichos actores para generar las res-
puestas mds adecuadas a estas situaciones, las cuales
deberdn estar sustentadas en la informacién relacio-
naday en los andlisis realizados en la caracterizacién
integral del drea protegida y su contexto (Sintesis
Diagnostica).

Entre las metodologias que pueden ayudar a realizar
este andlisis se encuentran el Modelo Conceptual®,

28 Modelo Conceptual: diagrama que representa las relaciones entre los factores cla-
ve identificados a través de un andlisis situacional, que se cree podrdn impactar o
guiar uno o mds valores de conservacién. Un buen modelo debe vincular los valores
de conservacion a las amenazas, oportunidades, actores y puntos de intervencion
clave, para que un equipo pueda desarrollar estrategias que influirdn en estos
factores. También debe indicar qué factores son los mds importantes de medir.
(CMP, 2013)

métodos de andlisis situacional (p.e. andlisis DOFA),
Arbol de Problemas, entre otros. Sin embargo, la deci-
sién de priorizacién debe resultar de la discusion entre
los diferentes actores estratégicos para la administra-
ciony manejo del area protegida, a partir de criterios
que se definan conjuntamente para tal fin.

Teniendo ya claro el conjunto de aspectos o elementos
representativos de los Objetivos de Conservacién y

las Prioridades de Manejo relacionadas, es necesario
definirindicadores y el disefio de muestreo, afinando
las necesidades metodolégicas y logisticas. La informa-
cion obtenida con la caracterizaciéon integral del drea
protegida y su contexto debe facilitar llevar a cabo el
disefio de una metodologiay alcances logrables dentro
del proceso de monitoreo. Esto debe estar alineado con
los demds pasos de la fase de formulacién, evaluando
sinergias entre otras actividades de seguimiento y
control que se definan.

Accién 4.

Elaboracion de la Sintesis Diagnéstica,
que incluya lalinea base de la efectividad
del manejo

La Sintesis Diagnostica debe permitir entender clara-
mente, a partir del contexto local, regional, nacional e
internacional (si procede) en el que se enmarca el drea
protegida, larelacién de los Objetivos de Conservacion
y los aspectos o elementos que los representan con las
Prioridades de Manejo que se identifican, caracterizan
y priorizan para ser atendidas mediante decisiones de
ordenamiento y de planeacidn estratégica.

En este sentido, la Sintesis Diagndstica desarrolla cada
una de las Prioridades de Manejo, especialmente su
relacion con cada uno de los aspectos o elementos
materiales o inmateriales que representan los Objeti-
vos de Conservacién especificos del drea protegida, las
dinamicas territoriales que las explican o condicionan,
los actoresinvolucradosy las gestiones que se han
adelantado. Esta caracterizacion debe contemplar las
diferentes visiones que puedan existir sobre cada prio-
ridad de manejo, de tal manera que recoja la compleji-
dady diversidad existente en el territorio.

Esta sintesis debe ademds mostrar de manera sucinta
el panorama general del drea protegida en términos de

linea base del andlisis de efectividad del manejo?, con
el fin de poder establecer los avances en la ejecucion
del Plan de Manejo durante los siguientes cinco afios.
Paraello, se tomard la descripcién especifica del nivel
situacional de los elementos del andlisis de efectividad
que mejor den cuenta del estado en el que se encuen-
tran la administracion y manejo del drea protegiday
las conclusiones al respecto.

Accién 5.

Andalisis de coherencia del
Componente Diagndstico

Antes de entrar ala formulaciéon del Componente Orde-
namiento del Plan de Manejo es necesario realizar una
revision de los contenidos del Componente Diagnds-
ticoy analizar la coherenciay l6gica que debe existir
entre los aspectos que conforman dicho componente.
Paraello se plantean las siguientes preguntas:

+ ¢Esclaralarelacién entre los Objetivos
de Conservacion especificos del area
protegida y los aspectos o elementos que
los representan?

« ¢Esevidentelarelacion entre los aspectos
o elementos que representan los
Objetivos de Conservaciény las
Prioridades de Manejo?

+ ¢Las Prioridades de Manejo recogen los
situaciones mas relevantes en el contexto
particular del area protegida para el
manejo en el mediano plazo?

» ¢LaSintesis Diagnostica recoge la linea
base del manejo a partir del andlisis
de efectividad?

29 Enlafase de Retroalimentacion, (epigrafe 1.3.5 de esta publicacion), se detalla la
manera como se debe realizar el andlisis de efectividad del manejo en las dreas
protegidas, a partir de la aplicacién de la herramienta disefiada para tal fin.
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Paso 2.

Formular participativamente
el Componente Ordenamiento

El Componente Ordenamiento genera respuestas
estructurales a los desafios que representan las
Prioridades de Manejo definidas. En este sentido, en el
Componente Ordenamiento se deben formular Estrate-
gias de Manejo que permitan una intervencién integral
y estructural sobre las Prioridades de Manejo carac-
terizadas en el Componente Diagndstico. Con base

en las Estrategias de Manejo formuladas es posible
establecer la Zonificaciéon de Manejo que soportard la
implementacion de dichas estrategias para el logro de
los impactos esperados.

En el ordenamiento de las dreas protegidas del Sinap
que coinciden con territorios de grupos étnicos o
pueblosindigenasy tribales, deberd darse aplicacion
aundidlogo de saberesy al principio de maximiza-
cién de la autonomia de las comunidades, de manera
acompasada y armoénica con los criterios que susten-
tan los principios administrativos de coordinacion,
concurrenciay subsidiariedad (PNNC 2016). En este
sentido, el desarrollo de los pasos contemplados para
esta fase debe partir del reconocimiento de que los
grupos étnicos cuentan con autonomiay formas pro-
pias de gobierno, a través de las cuales se definen el
ordenamiento y uso de sus territorios y de los recur-
sos naturales que alli se encuentran.

A continuacion se detallan cada una de las acciones
contempladas en este paso de la fase de Formulacion.

Accion 1
Formulacién de las Estrategias de

Manejo para el drea protegida
(opcional para RNSC).

Accion 2

Zonificacion para el
manejo del drea protegida.

Accion 3

Regulaciéon de los usos y las actividades
permitidas para cada una de las zonas de
manejo establecidas.

Accion 4

Establecimiento y formalizacién de acuer-
dos de usoy manejo con comunidades
locales relacionadas directamente con el
AP, en el marco de la regulacién de usos y
actividades permitidas.

Accion s

Definicion de acciones para la articulacion
al ordenamiento en sectores circunveci-
nosy colindantes con el AP para cumplir

la funcién amortiguadoray generar la
conectividad necesaria con los paisajes
circundantes.

Accion 6

Andlisis de coherencia del Componente
Ordenamiento y de este con otros compo-
nentes del Plan de Manejo.

Accién 1

Formulacion de las Estrategias de Manejo para
el area protegida

Las Estrategias de Manejo corresponden a la respuesta
que los actores con responsabilidades o intereses en

la administracién y manejo del drea protegidadana
las Prioridades de Manejo en el contexto y dindmicas
territoriales (ecoldgica, climdtica, socioecondmica, cul-
tural, institucional, politica, etc.) en las que se circuns-
cribe dicha drea, con el fin de garantizar el logro de sus
Objetivos de Conservacion, integrando su manejo al
paisajey armonizdndolo con las decisiones de ordena-
miento de las demds autoridades en el territorio.

Para el caso de las dreas protegidas que se superpon-
gan con territorios de pueblos o grupos étnicos, las
Estrategias de Manejo deben responder a un ejercicio
de armonizacién y articulaciéon de competenciasy
funciones entre las autoridades de dichos pueblos

o grupos étnicos con las autoridades ambientales y
administrativas presentes en el territorio, desde un en-
foque de derechos, en el marco del pluralismo juridico
ydelaaplicacion de los principios de coordinacién y de
maximizacion de la autonomiay la expresion cultural.

Reconocer el conocimiento y las prdcticas, las ins-
tituciones y los valores de los pueblos étnicos y, en
general, de las comunidades locales y su inclusién y
participacion en la gobernanza ambiental, a menudo
propician una mejora en su calidad de vida, asi como la
conservacion de la naturaleza, la restauracion y el uso
sostenible. La gobernanza, incluidas las instituciones y
sistemas de gestidon consuetudinarios, y los regimenes
de cogestion que involucran a los pueblos étnicos y las
comunidades locales, pueden ser una forma eficaz de
salvaguardar la naturalezay sus contribuciones a las
personas, incorporando sistemas de gestién sintoniza-
dos localmente y conocimiento de los pueblos étnicos y
locales. (Ipbes 2019)

Las Estrategias de Manejo deben ser formuladas toman-
do como base los Objetivos de Conservaciony la forma
como las acciones impactaran positiva o negativamente
su estado. Estas deben ser descritas con el mayor deta-
Ile posible, haciendo evidente la prioridad de manejo a
la que responde, el territorio en el que se materializa, los
actores involucrados, el impacto esperado, el enfoque
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de la gestion -reconociendo y valorando los avances
obtenidos y las dificultades presentadas-, y laintegra-
cion de los diferentes programas, lineas de gestion

o lineas temdticas institucionales necesarios (en el
caso de las dreas protegidas publicas), para lograr los
impactos deseados. Estas Estrategias deberdn tener en
cuenta las politicas y planes existentes®, las decisio-
nes en los instrumentos de planeacién y ordenamien-
to*vigentes, los avances logrados en los procesos en
marchay en las apuestas de los actores estratégicos,
que aporten orientaciones para la formulacion de las
mismas.

La adecuacion permanente de la gestion a las dind-
micas de transformacion de las dreas protegidas y
paisajes, debe tener en cuenta las barreras, las oportu-
nidades, los actores que pueden facilitar el cambioy la
ejecucién de las acciones prioritarias. De esta forma,
serd posible reconocer cudles caracteristicas de los
beneficios ambientales se mantendrdn a pesar de las
transformaciones ecolégicas y ambientales, y disefiar
las acciones necesarias desde las dreas protegidas

y sus paisajes circundantes para la permanencia del
beneficio ambiental, incluso bajo un contexto de
transformaciéon y cambio inevitable (ver Anexo D). Asi
mismo, se debe identificar la injerencia de las acciones
realizadas sobre los actores involucrados y cudando es-
tas son estratégicas en el territorio o deben enfocarse
a escenarios de gestion.

Por lo tanto, en el ejercicio de formulacién de las
Estrategias de Manejo es imprescindible no olvidar las
acciones que se deben llevar a cabo para la adaptacién
y mitigacion al cambio climatico si se pretende dismi-
nuir los riesgos climdticos, aumentar la capacidad de
adaptacion en multiples dimensiones o la resiliencia
en las dreas protegidas y sus paisajes de conservacion
circundantes. Estas estrategias de adaptacién y miti-
gacion deben responder alalégicade laFiguras.

30 Entreellas: Politica Nacional para la Gestién Integral de la Biodiversidad y sus
Servicios Ecosistémicos, Politica del Sinap, Politica Nacional de Cambio Climdtico,
Politica Nacional para la Gestién Integral del Recurso Hidrico, Politica Nacional de
Produccién y Consumo Sostenible, Politica Nacional de Educacién Ambiental, Plan
Nacional de Restauracion Ecoldgica, Rehabilitacion y Recuperacion de Areas De-
gradadas, Plan de Accién Nacional de Lucha contra la Desertificacién y la Sequia.

31 Entreellos: Planes de Gestion Ambiental Regional, Planes de Accion Instituciona-
les, Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrogrdficas, Planes de Ordena-
ciony Manejo Integral de Unidades Ambientales Costeras, Planes de Manejo de
Ecosistemas Estratégicos, Planes de Ordenacion Forestal, Planes de Ordenamiento
Territorial, Planes de Desarrollo.

Figuras.
Légica para las estrategias
de adaptacién y mitigacion.

o R
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Amenazasy riesgos
climdticos previamente

Estrategias de adaptaciény
mitigacién para: disminuir los
identificados. riesgos, aumentar la capaci-
dad de adaptacién y aumentar
laresiliencia en las dreas

eecccccccccccccccce

Identificacion de
indicadores especificos
que permitan medir el
impacto de las acciones de
adaptacién y mitigacion

protegidas y sus paisajes de requeridas.
conservacion circundantes.

Entre las Estrategias de Manejo es posible que se
requiera alguna para orientar un proceso de transicion
del territorio, de unasituacién actual no deseada a una
situacién en el marco de las caracteristicas requeridas
por la categoria de manejo definida para el drea prote-
gida al momento de su declaratoria. Entre este tipo de
estrategias estdn las que buscan solucionar la presen-
ciade predios privados o de actividades productivas

o extractivas en zonas de preservacion, a través de
procesos de compra de predios, reubicacion de ocupan-
tes con el acompafiamiento necesario para garantizar
el éxito de la reubicacién, ajustes en la zonificaciéony
regulacion existente, acuerdos de manejo con propie-
tarios u ocupantes que prevengan afectaciones alos
Objetivos de Conservacion, entre otras.

La gobernanza, incluidas las instituciones y sistemas
de gestion consuetudinarios, y los regimenes de
cogestion que involucran a los pueblos étnicos

pueden ser una forma eficaz de salvaguardar la
naturalezay sus contribuciones a las personas,
incorporando sistemas de gestidn sintonizados
localmente y el conocimiento tradicional (Ipbes
2019). En este sentido, reconocer el conocimiento,
las innovacionesy las practicas, ademds de las
instituciones y los valores de los pueblos étnicos,

y hacerlos participes en la gobernanza ambiental,
puede incidir en la mejora de la calidad de vida de las
comunidades locales y aportar ala conservacion de
la naturaleza relevante para la sociedad en general.

Las Estrategias de Manejo deberdn concretarse me-
diante la Zonificacion de Manejo y los Objetivos de
Gestion de mediano plazo (5 afios) para responder de
manera integral a las Prioridades de Manejo, lo cual
permitird realizar, de manera mds clara, los andlisis
de coherencia entre los diferentes componentes de
dicharespuesta.
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02.

Formulacion

Paso 1. Elaborar
participativamente
el Componente Diagnéstico

Paso 2. Formular
participativamente el
Componente Ordenamiento
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el Componente Estratégico

Paso 4. Acordar el Esquema
de Gobernanza para la
administracién y manejo
del AP (no aplica para RNSC)

Paso 5. Editar documento final
de Plan de Manejo

® Accibn 2.

Zonificacion para el manejo
del area protegida

Para lograr un manejo climaticamente inteli-
gente es necesario incorporar las amenazas

y riesgos climaticos en el proceso de Zonifi-
cacion. La existenciay dinamicas de estas
condiciones pueden cambiar el funcionamien-
to y manejo del area protegida alo largo del
tiempo y durante épocas especificas donde el

03.

Formalizacién

04.

Ejecucion, Seguimiento y
Monitoreo

05.

Retroalimentacién

Ecosistemasy
biodiversidad

Lainformacién sobre ecosistemas y
diferentes niveles de biodiversidad,
su estado de conservaciony
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localizacién geogrdfica son clave

para el ordenamiento.

clima tiene una mayor influencia.

El andlisis que se realice en este punto debe permitir
identificar sectores en el drea protegida con inten-
ciones de manejo especificas y diferenciadas para
ejecutar las Estrategias de Manejo, con el fin de lograr
sus Objetivos de Conservacion y el bienestar de las
comunidades directamente relacionadas con el drea
protegida. Para ello, serd necesario definir, con la
participacion de los actores estratégicos, criterios
que faciliten identificar y delimitar estos sectores,
teniendo en cuenta las orientaciones de las Estrate-
gias de Manejo y las diferentes visiones e intereses que
puedan existir sobre el territorio en el que se enmarca
el drea protegida.

El monitoreo dela
biodiversidad facilita el analisis
y latoma de decisiones

El monitoreo de la biodiversidad arroja
informacién fundamental para conocer el
estado de las especies y en general de la
naturaleza de las dreas protegidas, facilita
la toma de decisiones en conservacion, y
enriquece los andlisis para el ordenamiento.

La Zonificaciéon de Manejo responde a una visién
prospectiva del territorio que busca facilitar la im-
plementacion de las Estrategias de Manejoy armo-
nizar el manejo del drea protegida con las diferentes
légicas territoriales de los actores directamente
relacionados con el darea protegida; por lo tanto, los
escenarios a considerar en cada uno de los sectores
identificados en el drea protegida son: el estado
actual, las posibles tendencias de acuerdo con las di-
ndamicas caracterizadas y las visiones o expectativas

que sobre el territorio tienen los actores estratégicos.

La Zonificacién de Manejo no debe entenderse como
una zonificacién ecolégica o ambiental en la que se

delimitan zonas homogéneas, sino como la zonifica-
cion que propiciardel logro de los Objetivos de Conser-
vacioén especificos del drea protegiday el bienestar de
las comunidades directamente relacionadas con dicha
drea, a partir de la tipologia de zonas que establece

el Decreto 1076 de 20152 Por ello, debe asegurarse la
coherencia total entre los Objetivos de Conservacion
especificos del drea protegida, su categoria de manejo
y la zonificacién que se establezca.

32 Parael caso de las dreas del Sistema de Parques Naturales Nacionales, la
tipologia de zonas es la establecida en el Decreto 622 de 1977, mientras que para
las Reservas Naturales de la Sociedad Civil, la tipologia de zonas se define en el
Decreto 1996 de 1999 -ambos decretos compilados en el Decreto 1076 de 2015-.
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Con respecto ala Zonificacion de Manejo de las dreas
protegidas que conforman el Sinap, el Decreto 1076 de
2015 ensuArt. 2.2.2.1.4.1 (Art. 34 del decreto 2372 del
2010) establece la siguiente tipologia:
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Zona de preservacion

Es un espacio donde el manejo estd dirigido, ante

todo, para evitar su alteracion, degradacion o trans-
formacién por la actividad humana. Un drea protegida
puede contener una o varias zonas de preservacion, las
cuales se mantienen como intangibles para el logro de
los Objetivos de Conservacion. Cuando, por cualquier
motivo, laintangibilidad no sea condicién suficiente
para el logro de los Objetivos de Conservacion, esta
zona debe catalogarse como de restauracion.
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Zona de restauracion

Es un espacio dirigido al restablecimiento parcial o
total a un estado deseado, de la composicién, estruc-
turay funcion de la diversidad biolégica. En las zonas
de restauracion se pueden llevar a cabo procesos
inducidos por acciones humanas, encaminados al cum-
plimiento de los Objetivos de Conservacién del drea
protegida. Un drea protegida puede tener una o mds
zonas de restauracion, las cuales son transitorias has-
ta que se alcance el estado de conservacion deseado

y conforme a los Objetivos de Conservacion del drea,
caso en el que se denominard de acuerdo con lazona
que corresponda a la nueva situacién. Serd el adminis-
trador del drea protegida quien definirdy pondrd en
marcha las acciones necesarias para el mantenimiento
de lazona restaurada, para lo cual se deben generar
las alianzas que se requieran.

7R
A\-O

Zona de uso sostenible

Incluye los espacios para adelantar actividades pro-
ductivas y extractivas compatibles con los Objetivos de
Conservacion del drea protegida. Contiene las siguien-
tes subzonas:

a. Subzona para el aprovechamiento sostenible.
Son espacios destinados a aprovechar de forma
sostenible la biodiversidad, contribuyendo a su
preservacion o restauracion.

b. Subzona para el desarrollo. Son espacios donde
se permiten actividades controladas, agricolas,
ganaderas, mineras, forestales, industriales, ha-
bitacionales no nucleadas con restricciones en la
densidad de ocupacién y la construcciony ejecu-
cién de proyectos de desarrollo, bajo un esquema
compatible con los Objetivos de Conservacion del
drea protegida.

NZ,

Zona general de uso publico

Se refiere al espacio definido en el Plan de Manejo
destinado a alcanzar objetivos particulares de gestion,
através de la educacion, la recreacién, el ecoturismo y
el desarrollo de infraestructura de apoyo a la investi-
gacidén. Contiene las siguientes subzonas:

a. Subzona paralarecreacion. Es aquella porcion, en
la que se permite el acceso a los visitantes a través
del desarrollo de una infraestructura minima para
recorrer el drea, tal como senderos o miradores.

b. Subzonade alta densidad de uso. Es aquella por-
cion, en la que se permite el desarrollo controlado
de infraestructura minima para el acojo de los
visitantes y el desarrollo de facilidades de interpre-
tacion, tal como cabafias o aulas de interpretacion
ambiental.
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02.

Formulacion

Paso 1. Elaborar
participativamente
el Componente Diagnéstico

Paso 2. Formular
participativamente el
Cc te Ord iento

[

Paso 3. Formular
participativamente
el Componente Estratégico

Paso 4. Acordar el Esquema
de Gobernanza para la
administracién y manejo
del AP (no aplica para RNSC)

Paso 5. Editar documento final
de Plan de Manejo

03.

Formalizacién

04.

Ejecucion, Seguimiento y
Monitoreo

05.

Retroalimentacion

No es obligatorio utilizar todos los tipos de zonas de
manejo que establece la normatividad vigente. Sélo se
deben definir las zonas de manejo que sean necesarias
y pertinentes. Si no se requieren respuestas diferentes
en distintos sectores del drea protegida, entonces no
es necesaria la division de la misma en varias zonas de
manejo. Es decir, no hay que delimitar varias zonas sélo
porque la norma establece unavariedad de zonas. Si se
zonifica es porque distintos sectores del drea protegida
deben responder a diferentes intenciones de manejo
definidas en las Estrategias para propiciar el logro de
sus Objetivos de Conservacion.

En el caso de las dreas protegidas superpuestas con
territorios de pueblos o comunidades étnicas, la Zoni-
ficacion de Manejo establecida en el Art. 2.2.2.1.4.1 del
Decreto 1076 de 2015 constituye una norma disposi-
tivay, consecuentes con los principios de pluralismo
y de diversidad cultural, los usos y costumbres de los
grupos étnicos priman por encima de ella. Por ello, de
manera excepcional para el caso de

territorios colectivos étnicos, serd necesario reco-
nocer los ordenamientos propios, sin necesidad de
homologacién a la tipologia de zonas del mencionado
Decreto, materializando asi los principios de diversi-
dad étnica y cultural, autodeterminacién y maximiza-
cién de la autonomia (PNNC 2016).

Para un manejo mds efectivo del drea protegida, la
Zonificacién de Manejo debe responder a principios
de manejo adaptativo y climdticamente inteligente
en términos espacio/temporales, adecudndose a las
estacionalidades u otros tipos de variacién en el te-
rritorio que puedan generar diferentes condiciones o
intenciones de manejo en el drea protegida. Por ejem-
plo, silas condiciones e intenciones de manejo cam-
bian enla estacion seca con respecto a la estacién de
lluvias (cambios en rutas de movilizacién, cambios en
los sitios de uso y aprovechamiento, cambios en los
posibles riesgos naturales, etc.), entonces la zonifica-
cion debe adecuarse a esta situacion de estacionali-
dad que tendria el manejo del drea protegida.

Laimportanciadela
informacion actualizada

La generacién de informacion periddica
sobre habitats y especies permite incorporar
respuestas efectivas en la zonificacion,

y avanzar, de este modo, en el manejo
adaptativo del drea protegida.

En el caso de que el drea protegida coincida con eco-
sistemas estratégicos (paramo, manglar®, humeda-
les®, arrecifes coralinos, pastos marinos, entre otros)
u otras medidas de conservacion (sitios Ramsar,
Reservas de la Biosfera, Patrimonios de la Humani-
dad, entre otras), para los cuales se hayan estableci-
do tipologias particulares de zonas, serd necesario
adelantar un proceso de integracion con la tipologia
definidaen el Art. 2.2.2.1.4.1. del Decreto 1076 de 2015
para las dreas del Sinap, de tal manera que las zonas
que se decidan utilizar en el ejercicio de Zonificacion
de Manejo, propicien el logro de los Objetivos de Con-
servacion especificos del drea protegida y la sosteni-
bilidad y gestién integral del territorio.

33 Parael caso de los paramos y manglares, el Minambiente establecié las siguientes
zonas: Preservacion, Restauracion y Manejo especial.

34 Parael caso de los humedales, las zonas definidas son: Areas de Preservacion y
Proteccion Ambiental, Areas de Recuperacién Ambiental y Areas de produccion
sostenible bajo condicionamientos ambientales especificos.
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Las actividades permitidas
so6lo se podran realizar si no
afectan los objetivos especifi-
cos de conservacion del drea
protegida, los atributos de la
biodiversidad de la categoria,
no contraria la destinacion del
drea protegida y es compatible
con la zonificacién

Actividades
permitidas

Accion 3.

Regulacion de los usos y las actividades
permitidas para cada una de las zonas
establecidas

Unavez definidas las zonas de manejo, es necesario
detallar los usos y la reglamentacion de las actividades
permitidas, en el marco de dichos usos. Una orienta-
cion general sobre el tema es no establecer usos o ac-
tividades prohibidas como un listado taxativo, ya que
se puede entender que lo que no esté en ese listado es
permitido. Se sugiere elaborar un listado de usos y sus
actividades permitidas especifico para cada zona de
manejo, guardando la coherencia con laintencién de
manejo y con los criterios que sirvieron para establecer
la zonificacién (Figura 6).

Figura6.

Légica de la zonificaciény
reglamentacion de usosy
actividades.

Atributos
dela
biodiversidad

-

Objetivos
especificos

Destinacion

Zonificacion
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La reglamentacion de las actividades permitidas® debe
ser lo mas detallada posible, posibilitando que cualquier
usuario o autoridad en el drea protegida tenga claridad
sobre lo que se puede hacer, dénde, co6mo y en qué condi-
ciones. De esta manera, el usuario tendrd mds claras las
reglas que debe cumpliry las autoridades podrdn ejercer
un control mds objetivo.

Paraello, lareglamentacién de las actividades permitidas
en las dreas protegidas deberd atender alo dispuesto en
las directrices generales contenidas en el Decreto 1076 de
2015 para las dreas del Sinap, las directrices especificas
aplicables para los Distritos de Manejo Integrado, las
Reservas Forestales Protectoras, las categorias del Sistema
de Parques Nacionales Naturales y las Reservas Naturales
de la Sociedad Civil, contenidas en el mismo decreto regla-
mentario, pero provenientes del Decreto Ley 2811 de 1974
y los Decretos 622 de 1977 y 1996 de 1999, respectivamente;
asi como lo establecido en la normativa o jurisprudencia
que prohibe el desarrollo de ciertos usos para algunas de
las categorias de dreas protegidas, como por ejemplo: la
explotacion minera dentro de Reservas Forestales Protec-
toras o la produccion agropecuaria en Parques Naturales
Regionales.

Se hace necesario que las autoridades ambientales, en
cumplimiento de sus funciones de administracion de los
recursos naturales presentes en su jurisdiccion, establez-
can normas sobre el uso y aprovechamiento de dichos
recursos, de tal manera que se guarde coherencia con

la Zonificaciéon de Manejo del drea protegida y la regla-
mentacion de usos y actividades permitidas. Es decir, las
actividades que impliquen uso o aprovechamiento de
recursos naturales deben tener también su reglamen-
tacién especifica para cada zona de manejo y claros los
procedimientos a adelantar ante la respectiva autoridad
ambiental.

Mientras un proyecto o actividad no afecte el logro de los
Objetivos de Conservacion especificos del drea protegida,
se puede permitir su ejecucion en el marco de laregula-
cién general de la categoria de manejo y la regulacion
especifica para la zona de manejo en la que se desarrolle,
sin perjuicio de procedimientos como el licenciamiento
ambiental, permisos o demds instrumentos que sean
requeridos para el aprovechamiento de los recursos natu-
rales (para aquellos proyectos que lo requieran).

35 Esimportante aclarar que todas las actividades permitidas en las AP tienen condi-
cionamientos o restricciones para poder realizarse, los cuales deben ser expresos.
En ese sentido, la regulacion no puede quedarse sélo en un listado genérico de usos
y actividades permitidas.

Accién 4.

Establecimiento y formalizacion de acuerdos
de uso y manejo con actores relacionados
directamente con el drea protegida

Los acuerdos de uso y manejo del drea protegida se
generan con los actores locales que se relacionan di-
rectamente con el territorio protegido. Estos acuerdos
operativizan las regulaciones de los usos y actividades
y las hacen socialmente legitimas, por lo que deben ser
coherentes con la zonificacién establecida. Los acuer-
dos de usoy manejo son especialmente criticos en las
dreas protegidas que contemplan el uso y aprovecha-
miento de la biodiversidad por parte de las comunida-
des asentadas, dentro o en la periferia de las mismas.

Los acuerdos de uso y manejo podran formalizarse, de
acuerdo con los lineamientos que, para tal fin, esta-
blezca la autoridad ambiental competente, en coordi-
nacién con las demds autoridades publicas que tengan
quever con la administracion y manejo del drea prote-
gida. Por ejemplo, un acuerdo para el aprovechamien-
to del recurso pesquero debe incluir, necesariamente,
alaAunap.

Entre los aspectos que deberian contemplar los
acuerdos estdn los mecanismos para el tratamiento

y resolucion de conflictos y la existencia de garantes
aceptados por las partes para el cumplimiento de

los compromisos; ademds, estos acuerdos se deben
alimentar de los sistemas regulatorios de uso o manejo
de los recursos que tengan las comunidades locales y,
al mismo tiempo, deben ayudar a consolidarlos.

(IR -
%
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® Accion 5.

Definicion de acciones para la articulaciéon
al ordenamiento en sectores circunvecinos
y colindantes con el area protegida para
cumplir la funcién amortiguadoray generar
la conectividad necesaria con los paisajes
circundantes

Ala escala de paisaje también serd necesa-

rio trabajar con los socios estratégicos para
definir conjuntamente las medidas de adap-
tacion y mitigacion al cambio climatico. A este
nivel las AP contribuyen como niicleos de alta
integridad y resiliencia ecolégica. También
representan una soluciéon natural al cambio
climatico como fuente de servicios

05.

Retroalimentacion

ecosistémicos.

Las Autoridades Ambientales tienen la responsabili-
dad de establecer los criterios para orientar el orde-
namiento de la superficie de territorio circunvecina
y colindante con las dreas publicas del Sinap, con el
fin de que contribuya a disminuir impactos y pertur-
baciones en las dreas y, adicionalmente, aporte al
mejoramiento de las condiciones de vida en los asen-
tamientos que alli se encuentren (Minambiente 2016).
En este sentido, se entiende que dicho ordenamiento
debe cumplir una funcién amortiguadora, orientada
aarmonizar la ocupaciéon, usoy transformacion del
territorio con los Objetivos de Conservacién especifi-
cos de las dreas protegidas y a articular dichas dreas
con sus contextos a nivel de paisaje.

Parainiciar, las Autoridades Ambientales deberdn, en
el marco de los procesos de planificacion del manejo
de sus dreas protegidas, identificar los requerimientos
de gestion por fuera de dichas dreas para alcanzar los
Objetivos de Conservacion de las mismas. Esto permiti-
rd definir unas propuestas de armonizacién entre cada
drea protegiday su entorno, que guiardn la identifica-
cion de criterios para el ordenamiento de la superficie
del territorio circunvecino y colindante con dicha drea.

Las Autoridades Ambientales Regionales podrian
definir, como parte de sus determinantes ambientales,
las propuestas de armonizacion y los criterios para

el ordenamiento de la superficie de territorio circun-
vecinoy colindante con cada drea protegida; en este

escenario, el ente territorial recibe estos insumos para

adelantar su proceso de ordenamiento territorial
municipal y, en el proceso de concertacion de asuntos
ambientales con la respectiva autoridad ambiental,

presenta su propuesta de regulacion de usos del suelo,

en el marco de dichas determinantes, para que sea
aprobada por dicha autoridad.

La Zonificaciéon de Manejo y la regulacién de los usos
dentro del area protegida deben tener en cuentala
légica del ordenamiento territorial y las normas que
lo reglamentan, especialmente lo establecido en el

Decreto 3600 de 2007 “Por el cual se reglamentan las

disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997
relativas a las determinantes de ordenamiento del
suelorural y al desarrollo de actuaciones urbanisticas
de parcelacién y edificacién en este tipo de suelo y se
adoptan otras disposiciones”, para facilitar la integra-

ciény articulacion con las decisiones de ordenamiento

territorial que realizan los entes territoriales en la
periferia de las dreas protegidas y, en general, en sus

jurisdicciones municipales y departamentales,

respectivamente.®

36 Eneldocumento “Integrando las dreas protegidas al ordenamiento territorial -
Caso Colombia”, publicado por la UICN Oficina Regional para América del Sur en
colaboracion con PNNC (2018), se encuentra un paso a paso de cémo integrar las
dreas protegidas a los instrumentos de ordenamiento territorial. Adicionalmente,
es necesario concretar las apuestas territoriales que se plantean en los diferentes
instrumentos de ordenamiento territorial, para lo cual el concepto de estructura
ecologica principal es de gran ayuda, al cumplir las dreas protegidas el rol de
zonas nucleo en dicha estructura. La zonificaciéon y la regulacion de usos y activi-
dades dentro de las AP son determinantes ambientales.

En este orden de ideas, se recomienda identificar
lineamientos generales de uso eficiente del suelo que
tengan en cuenta su vocacién y las visiones territoria-
les construidas con las comunidades, seglin necesida-
desy aescalas adecuadas, y que aporten al logro de
los Objetivos de Conservacion especificos de las dreas
protegidas. Las actividades productivas que se promue-
van eninmediaciones de las dreas protegidas deberdn
formularse a partir de la oferta natural del territorio,
con el fin de generar bienes y servicios mercadeables
y contribuir, de igual forma, con procesos de conserva-
cion, restauracion y uso sostenible de los ecosistemas
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y los agro-ecosistemas, a la generacidn de bienestar ® Accion 6. Paraello se plantean las siguientes preguntas:
social y al fortalecimiento y diversificacion de la econo-
mia regionaly local de forma sostenible. Andlisis de coherencia del . ¢Esclaralarelaciéon entre Prioridades de

Componente Ordenamiento Manejo, Estrategias de Manejo y la Zonifi-

También hay que reconocer la necesidad de una pla- .. X o
cacion de Manejo definidas?

nificacién regional con acciones para la conservaciéon
queincorpore, entre otros: el uso de escalas espaciales
y temporales amplias, la investigacion cientifica como
base para la definicién de los impactos, la identifica-
cion de oportunidades de conservacién de biodiversi-
dad en paisajes rurales, la definicién de los servicios
ecosistémicos claves en paisajes rurales y laimportan-
ciade articular la conservacion rural con los procesos + ¢Sonclarasy concretas las acciones

de conservacion en dreas protegidas (IAvH 2009). parala articulacién al ordenamiento en
sectores circunvecinos y colindantes con el

drea protegida?

Antes de entrar a la formulacién del Componente
Estrateg|F9 del Plan de quejo es necesario realizar . ¢Laregulacion de los usos y actividades es
unarevision de los contenidos del Componente Orde- coherente con la Zonificacion, la categoria
namiento y de éste con el Componente Diagnéstico, y de manejo y los Objetivos de Conservacién
asi confirmar la coherenciay I6gica que debe existir en del drea protegida?

cada componente y entre ellos.

Para lograr un enfoque que permita desarrollar adecua-
damente el manejo adaptativo, se recomienda tener en
cuenta que el estado de la conectividad del paisaje y los
escenarios futuros de conectividad son insumos para el
ordenamiento a escala de paisaje que permitiran una
planeacion climdticamente inteligente. En este senti-
do, es relevante reconocer que las dreas protegidas no
son sistemas aislados e independientes, sino sistemas ')
dependientes de los demds ecosistemas y procesos eco- o
I6gicos de su entorno®. Es por esta razén que el conoci-

f\\ s @
miento de las condiciones de conectividad del paisaje,

considerando las dreas protegidas como dreas nucleo o — <
fundamentales para mantener la resilienciay funcio- ° Q( ‘"IIII'(
° y <
[ )

nalidad climdtica, es prioritario para hacer viables
zonas de conectividad para la permanencia de
procesos ecoldgicos y para el mantenimiento ‘"“||>< °.
de la funcionalidad ecosistémica. .

[ ]
posibilidades de articulacion con otras Q( O *
areas protegidas o con otras medidas A““ll'( *
de conservacion (sitios Ramsar, AICA,
Reservas de Biosfera, entre otras), proce- @)
sos de ordenamiento ambiental (Pomca,
Pomiuac, Planes de Manejo de Ecosiste-
mas Estratégicos, etc.) y planes de manejo
ambiental de proyectos sectoriales, que den
mayor viabilidad al logro de los Objetivos de
Conservacion especificos del drea protegida y

ayuden a visibilizar la importancia de los servi-
cios ecosistémicos y beneficios ambientales que

genera el drea a nivel regional y local. M“Il;»( . .,0.

e,

Toma especial importancia identificar las

B =
o |-
|

difim< °
e 4

‘l‘ a— .

37 Porejemplo, laviabilidad de las poblaciones de grandes mamiferos, bajo condicio-
nes de aislamiento y estrés ocasionadas por la transformacién antrépica y el cam-
bio climadtico, sufririan los efectos de la endogamiay, por lo tanto, constituirian
poblaciones genéticamente poco viables a futuro. Otro ejemplo son los procesos
de regulacion hidrica, los cuales no son 6ptimos si sélo se protegen las partes altas
de las cuencas y ademds, si se generan cambios en la precipitacién a corto y largo
plazo a causa del cambio climdtico y los eventos extremos.
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Figuray.
Légica de la planeacidn estratégica.

Paso 3.

Formular
participativamente el
Componente Estratégico

De la calidad de este componente dependerd, en gran
medida, la posibilidad de ejecutar lo planteado en

el Plan de Manejo, ya que una buena ejecucion esta
siempre amarrada a una buena planeacién. Por ello,
la formulacion participativa del Componente Estraté-
gico del Plan de Manejo requiere que se adelanten las
siguientes acciones/andlisis, respondiendo a la l6gica
que se muestra en la Figura 7.

Estrategias de Manejoy
sus impactos esperados

(Componente
Ordenamiento)

Mediano plazo: Corto plazo:

- Objetivos de Gestiony « Metas anuales, activida-
sus indicadores desy cronograma

» Metas y Acciones « Presupuesto asignado

« Requerimientos y esce-
narios para cubrirlos

Accién 1

Formulacién de Objetivos de Gestién de
mediano plazo y sus indicadores, a partir
de las Estrategias de Manejo.

Accion 2

Definicion de metas de mediano plazo,
a partir de los indicadores de los Objetivos
de Gestion, con sus requerimientos
para lograrlas (financieros,
técnicos, logisticos, etc.).

Accion 3

Formulacién de perfiles de proyecto
que posibiliten el alcance de los
Objetivos de Gestion y sus metas

(de considerarse pertinente).

Accion 4

Andlisis de coherencia del Componente
Estratégicoy de este con otros
componentes del Plan de Manejo.

Accién 1.

Formulacién de Objetivos de Gestion a
cinco afios y sus indicadores, a partir de las
Estrategias de Manejo

Los Objetivos de Gestion se asumen como los proposi-
tos alograr con la ejecucion, seguimiento y monitoreo
del Plan de Manejo y dan alcance, en el mediano plazo,
alas Estrategias de Manejo, en respuesta a las situa-
ciones de manejo priorizadas.

A continuacién, se presenta un listado de posibles cri-
terios parala formulacion de los Objetivos de Gestidn:

- Sermultiples para apuntarauna
intervencion integral.

« Posibilitar la concentracién de recursos
y esfuerzos al recoger acuerdos entre los
actores estratégicos.

- Serdesafiantes e inspiradores, de manera
que sean retadores y a la vez motivadores
parala accién.

«  Nodebenserabstracciones sino plantea-
mientos reales y alcanzables, definidos cla-
ramente, de manera que todas las personas
involucradas en el proceso sobreentiendan
el mismo significado de los términos
del objetivo.

« Estarubicados en un horizonte temporal de
mediano plazo (5 afios).

. Estardirectamente asociados a las
Estrategias de Manejo.

« Posibilitar la concertacién y elaboracion de
unaruta de gestion que facilite el paso a
paso en el logro de ese Objetivo.

« Teneren cuentalos retos que representa la
administracion y manejo del drea prote-
gida en un contexto de clima cambiante y
transformaciones ecolégicas.
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« Enrelacién aeste ultimo criterio, es necesa-
rio tener en cuenta las acciones que se debe-
ran abordar por medio del trabajo articulado
con otros actores del territorio para aumen-
tar laresiliencia de los paisajes en los que se
encuentran inmersas las dreas protegidas.
Lo anterior implica tener como referente las
zonas de mayor riesgo climdtico, los mode-
los de conectividad deseados y su articula-
cién con modelos de estructura ecolégica
principal, otras medidas de conservaciény
procesos de ordenamiento ambiental.

Los Objetivos de Gestion deben ser muy claros en tér-
minos de los resultados que se esperan obtenerenla
vigencia del Plan de Manejo, por lo que deberdn estar
acompafiados de indicadores que permitan evaluar la
obtencion de dichos resultados. Cuanto mds explicito
queden planteados los Objetivos de Gestion mds fdcil
serd evaluar la coherencia entre éstos y las Estrate-
gias de Manejo, y definir a continuacién las metas de
mediano plazo. El o los indicadores para cada Objeti-
vo de Gestion también ayudardn a la definicion de las
metas, buscando concretarlos en términos cuantitati-
vos y temporales.

Enlaformulacién de los indicadores para cada Objetivo
de Gestidn es necesario tener en cuenta que dichos indi-
cadores cumplan los siguientes criterios (CMP 2013):

« Medible - Capaz de ser registrado y analiza-
do en términos cuantitativos y cualitativos.

« Preciso - Definido de la misma manera por
todas las personas.

- Consistente - Sin cambiar en el tiempo, de
manera que siempre mide lo mismo.

« Sensible - Cambia proporcionalmente en
respuesta a los cambios reales en la condi-
cion que se estda midiendo.

. Pertinente - Responde al atributo espe-
cificoy facilitainformacion que ayude a
proponer rangos de variacion. Debe existir
unarelacion entre el atributo, indicadory
la presiéon que se asume lo afecta.

« Creible-Es factible verificar lainformacién
que aporta. Para esto es necesario que el
atributo e indicador seleccionados hayan
sido previamente usados en otros estudios
o andlisis asociados a tendencias tempora-
les ante presencia de una presién.

« Claro-Suobjetivo, método y demads ele-
mentos son entendibles por quienes lo van
aaplicar. Es facil de detectar, registrar e
interpretar. La deteccién debe poder ser
diferenciable de la variacién natural, por
lo cual atributos e indicadores que tengan
una amplia variaciéon son poco recomen-
dados. Buscar atributos no afectados
gravemente por las tendencias y variacio-
nes naturales.

. Comparable - Existe la posibilidad de
comparar lainformacién entre diferentes
momentos. La inferencia del indicador debe
ser (til a escala temporal dentro de un
espacio definido.

Por otra parte, la hoja metodoldgica de cada indicador
debe contemplar un método que sea:

« Exacto - El método de colecta de datos
tiene poco o ningin margen de error.

« Confiable - Los resultados son consistente-
mente repetibles - cada vez que se aplica el
método produce los mismo resultados.

. Costo-Efectivo - El método no es muy costo-
so enrelacion alos datos que generay alos
recursos del AP.

« Viable - El método puede serimplemen-
tado por los miembros del equipo del APy
otros aliados.

- Apropiado - Aceptable y adecuado en
cuanto alas normas culturales, sociales y
bioldgicas del sitio especifico.

Accién 2.

Definicion de metas de mediano plazo, a
partir de los indicadores de los Objetivos de
Gestion, con sus requerimientos para lograrlas
(financieros, técnicos, logisticos, etc.)

Definir las metas debe ser un ejercicio fundamentado
en andlisis, lo mds precisos, completos y actualiza-
dos, de los contextos que explican las Prioridades de
Manejo, su relacién con los Objetivos de Conservacion
especificos del area protegiday las capacidades para
responder a ellas. Poder establecer metas creibles, al-
canzables, concretas y medibles es un factor determi-
nante, no sélo para la calidad de la planeacién sino,
sobre todo, para la ejecucién del Plan de Manejo.

Amarrar las metas a los indicadores definidos para
los Objetivos de Gestion y estos con las lineas progra-
mdticas de la planeacién estratégica institucional®,
permite asegurar la coherencia entre estos dos ele-
mentos de la planeacién de mediano plazo y facilita
el proceso de establecimiento de metas. También
evita duplicar indicadores ya que no se necesitara de-
finirindicadores para las metas. Lo que si se requerird
es dejar identificados los responsables del logro de
cada meta, con el fin de que el ejercicio de la planea-
cion operativa pueda ser adelantado entre aquellos
que estén directamente involucrados con cada meta.

Finalmente, para contar con un presupuesto indi-
cativo del Plan de Manejo es necesario adelantar la
identificacion de necesidades de recursos -no solo
monetarios-, para el logro de cada meta e identificar
escenarios de posible gestion y asignacién de dichos
recursos. La identificacion de necesidades de recursos
por cada meta implicard definir unas actividades ma-
croy sus requerimientos. En el Componente Estratégi-
co se presenta el presupuesto requerido y el andlisis
de los posibles escenarios (incluyendo evaluacién de
factibilidad?®) que permitirdn cubrir los requerimien-
tos identificados.

38 Parael caso de las autoridades ambientales regionales se deben tener en cuenta

los indicadores minimos que define el Minambiente, y en general los indicadores
del Plan Nacional de Desarrollo.

39 Elandlisis de laviabilidad financiera permite conocer cémo y en qué condiciones
(qué tan sostenible) se van a obtener los recursos para cubrir las inversiones reque-
ridas, de acuerdo con las metas establecidas. Como la administracién y manejo de
las dreas protegidas publicas no tiene necesariamente que generar ganancias sino
garantizar beneficios ambientales, en este andlisis no se evaltia la generacién de
ingresos. Sin embargo, puede darse el caso de que exista el interés de las comuni-
dades por obtener ingresos que les permitan mejorar su calidad de vida, para lo
cual se deberd llevar a cabo, ademds, un andlisis de viabilidad econdmica
(ingresos vs gastos).
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Dentro del concepto de sostenibilidad financiera, hay
dos elementos clave, necesarios como la base de la
sostenibilidad previo a un modelo de gestidn eficiente
en cada drea, que permiten un financiamiento estable
y alargo plazo. El primero son las fuentes de financia-
miento que determinan el origen de los recursos para
la gestion de las AP y, el segundo, los mecanismos de
financiamiento (que vienen a ser las herramientas a
utilizar para la obtencidn de recursos procedentes de
dichas fuentes). Las fuentes de financiamiento estable-
cen de donde vienen los recursos que, posteriormente,
se utilizaran en el manejo de las dreas protegidas.
Ademads de los anterior, un tercer componente clave
para la estabilidad financiera y sostenible es incluir
multiples fuentes de financiamiento, generando una
cartera diversa, estable y segura®. El Anexo C presenta
elementos clave para abordar la sostenibilidad finan-
cieraen las dreas protegidas.

40 Plan de Sostenibilidad Financiera del Subsistema Metropolitano de Areas Protegi-
das en Quito. locara, 2015.

A\

® Accion 3.

Formulacién de perfiles de proyecto (de
considerarse pertinente)

Los proyectos deben formularse para el logro de las
metas de mediano plazo definidas a partir de los
indicadores de los Objetivos de Gestidn. Es necesario
definir las actividades a desarrollar y sus costos esti-
mados, incluyendo el andlisis de factibilidad de todas
las posibles fuentes de financiacion. Para ello, cada
autoridad ambiental utilizard la metodologiay forma-
tos que contemple su sistema de gestion.

Serecomienda registrary presentar la formulaciény
estructuracién de los proyectos de inversién publica
para la gestién de recursos ante los entes nacionales
(Fondo de Compensacion Ambiental, Fondo Nacional
de Regalias, Fondo de Adaptacidn, entre otros), de
acuerdo con la guia No. 1 para Proyectos Ambientales
de la Metodologia General para la Identificacion, Pre-
paraciény Evaluacion de Proyectos de Inversion Publi-
ca (MGA) del Departamento Nacional de Planeacion®.

Como estrategia para obtener los recursos financieros,
humanosy logisticos necesarios para la implemen-
tacién del Plan de Manejo es recomendable que los
proyectos sean formulados con la participacion de
actores estratégicos, asegurando que dichos proyec-
tos sean incluidos en los instrumentos de planeacion
institucional de las diferentes entidades (PAT, PEI, PDD,
PDM, entre otros).

Para las Reservas Naturales de la Sociedad Civil, en
el caso de que el propietario considere pertinente la
formulacién de proyectos que faciliten la gestion de
recursos o la generacién de alianzas estratégicas, se
recomienda utilizar la metodologia de Marco Légico
por su practicidad y sencillez.

41 LaguiaNo.1dela MGA se puede descargar del siguiente enlace:
https://www.dnp.gov.co/programas/inversiones-y-finanzas-publicas/Paginas/

Metodologias.aspx

® Accion 4.

Andlisis de coherencia dentro y entre los
componentes del Plan de Manejo

Antes de entrar a la edicion final del documento técni-
co de Plan de Manejo, es necesario realizar una nueva
revision de los contenidos de los tres componentes
(Diagnostico, Ordenamiento y Estratégico) que permita
analizar la coherenciay l6gica que debe existir dentro
de cada componente y entre ellos.

Paraello se plantean las siguientes preguntas:

« ¢Esclaralarelacion entre los Objetivos de
Conservacion especificos del drea prote-
giday los aspectos o elementos que los
representan?

« ¢Esevidente larelacion entre los aspectos
o elementos que representan a los Objeti-
vos de Conservacion y las Prioridades
de Manejo?

+ ¢lLas Estrategias de Manejo responden
directamente a las Prioridades definidas?

« ¢Esclaralarelacion entre Prioridades de
Manejo, Estrategias de Manejo y la Zonifi-
cacion de Manejo definidas?

+ ¢Laregulacion de los usos y actividades es
coherente con la Zonificacion de Manejo y
la categoria de manejo?

« ¢Existe coherencia de arriba hacia abajo y
de abajo hacia arriba entre las Estrategias
de Manejo, los Objetivos de Gestion, las
metas de mediano plazo y las metas de los
Proyectos (si se han formulado)?

Unavez resueltos positivamente estos interrogantes
se podrd tener certeza sobre la existencia de coheren-
ciadentroy entre los componentes del Plan de Manejo
y proceder con la edicién final del documento técnico.
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Acordar el Esquema de
Gobernanza parala administracion
y manejo del area protegida

(no aplica para RNSC)

Este paso del Estandar se adelanta en el caso de

que el Esquema de Gobernanza no se haya definido
durante el proceso de declaratoria del drea protegida,
y tomando como insumos los avances de la fase de
Aprestamiento.

Un Esquema de Gobernanza es una estructura cuyos
componentes (instancias, mecanismos, procedimientos
y actores) facilitan la adecuada participacién, com-
plementacién, coordinaciény articulacién entre los
diferentes actores estratégicos (tanto publicos, como
privados y comunitarios) para el manejo y administra-
cion del drea protegida y la toma de decisiones en un
territorio.

Para el disefio y establecimiento de un Esquema de
Gobernanza se proponen las siguientes acciones:

- ldentificar los actores estratégicos, sus
intereses y acciones en relacion con el drea
protegida y su entorno.

« Construir conjuntamente una estructura
organizativa que facilite la coordinacion
entre las partes interesadas y disefiar un
Plan de Trabagjo.

- Establecer principios de relacionamiento
que favorezcan la construccién de confian-
za, relaciones de cooperacion y el respeto.

- Identificar en los actores del proceso sus
capacidadesy funciones de acuerdo al Plan
de Trabajo establecido y definir claramente
sus roles.

« Ejercerelliderazgo colectivo de acuerdo
con las necesidades a solucionar en el drea
protegida y su contexto.

« Aplicar herramientas de comunicacion
coherentes con las necesidades de la
planificacién.

- Disefiar mecanismos para el manejoy
resolucién de conflictos.

- Disefiary realizar un plan para la
cualificacion de actores.

- Definir los mecanismos parala tomade
decisiones.

- Participar de las instancias institucionales/
sociales en las que se aborde el

ordenamiento territorial y ambiental.

« Definir mecanismos para la gestion

de recursos.

El disefio debe apuntar a un esquema para la buena
gobernanza que sea prdctico, operable, financiable y,
sobre todo, acordado entre los diferentes actores del
proceso. Asimismo, es importante que el funcionamien-
to del Esquema de Gobernanza implique costos relati-
vamente bajos comparados con los costos de ejecucién
de las Estrategias de Manejo.

Lainvitacion es a generar instancias y mecanismos que
-en el marco de la Constitucién y la Ley- sean los mds
adecuados y pertinentes, de acuerdo con el contexto
en el que se adelantard el proceso de planificacién del
area protegida, y también que sean incluidos los ac-
tores sociales con interés en aportar al proceso, como
por ejemplo: organizaciones ambientales, organizacio-
nes sociales representativas, universidades o sectores
productivos®.

42 Unejemplo es el de Corponor que ha establecido una estructura organizativa que
comprende: 1) Consejo Directivo Ampliado, que es el Consejo de Corponor mds los
alcaldes de los municipios del drea protegida; 2) Comité Asesor Cientifico, confor-
mado por universidades de la region; 3) Grupo Técnico de Gestién, conformado por
funcionarios designados de las alcaldias, secretarios de vivienda y ambiente de la
Gobernacidn, Subdirector de Recursos Naturales de Corponor, representante de
comunidades y representante de PNNG; y 4) Unidad de Administracion y Manejo.

El Esquema para la buena gobernanza deberd respon-
der alas diferentes territorialidades existentes en el
contexto del drea protegida y cumplir con criterios de
transparencia, equidad, reconocimiento de la diver-
sidad cultural, respeto y complementariedad -espe-
cialmente entre autoridades y entidades publicas y
privadas-, que permitan generar mayor viabilidad a la
ejecucion de las Estrategias de Manejo*.

Las practicas culturales de los
pueblos originarios estan en
armonia con la naturaleza

Las prdcticas culturales de los
pueblos originarios y las comunidades
locales reflejan su concepcién de la
naturalezay son vitales para lecturas
amplias de los territorios.

43 En el Anexo F se presentan algunos casos de esquemas construidos para garanti-
zar la gobernanza del drea protegida, tanto para dreas nacionales como
regionales.
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Capitulo 1/
Fases Metoddlogicas

O :I. Aprestamiento

100

02.

Formulacion

Paso 1. Elaborar
participativamente
el Componente Diagnéstico

Paso 2. Formular
participativamente el
Componente Ordenamiento

Paso 3. Formular
participativamente
el Componente Estratégico

Paso 4. Acordar el Esquema
de Gobernanza para la
administracién y manejo
del AP (no aplica para RNSC)

Paso 5. Editar documento final
de Plan de Manejo

03.

Formalizacién

04.

Ejecucion, Seguimiento y
Monitoreo

05.

Retroalimentacion

Participaciony

apropiacion, aspectos
fundamentales de la
planificacion

Un proceso de planificacién con
amplia participacién y mecanismos de
socializacién, garantiza apropiacion
por parte de diferentes

actores interesados.

Editar documento
final de Plan de Manejo

En esta fase se conforma el grupo de trabajo, el cual
estardintegrado por personas de las diferentes
dependencias de la autoridad ambiental que estardn
involucradas en la ejecucion y seguimiento del Plan
de Manejo, con el fin de realizar la edicién técnica de
la version final consolidada del documento de Plan de
Manejo y sus anexos. Esto implica ademds la revisién
y visto bueno de los tomadores de decision de dichas
dependencias, ya que serdn ellos quienes deberdn
presentary sustentar la propuesta de Plan de Manejo
ante el consejo directivo de la autoridad ambiental
regional o ante la Direccion de Bosques, Biodiversi-
dad y Servicios Ecosistemicos del Minambiente -en el
caso de las RFPN-. Es posible que también se requiera
del trabajo en equipo con profesionales que hagan

o

i gt € A

correccién de estilo y diagramacion del documento,
de tal forma que este pueda ser publicado en formato
digital y fisico.

Para el caso de las RNSC, es posible que éstas cuenten
con el apoyo de organizaciones articuladoras u otros
actores para la edicion, correccion de estilo y diagra-
macién del documento de Plan de Manejo. De no ser
asi, esta fase solo se centrard en que la RNSC cuente
con el documento consolidado con sus tres componen-
tes, la cartografia y los anexos que el propietario de las
RNSC considere necesarios.

Enrelacién con las dreas protegidas publicas, la car-
tografia general y temdtica debe ser presentada en
shape file (*shp), en sistema Magna Sirgas, indicando el

origen, con sus respectivos metadatos detallados en
la geodatabase y el proyecto en formato mxd. Las con-
venciones a utilizar deben estar actualizadas segun la
Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE)
y las herramientas de gestion, segun los catdlogos de
metadatos geogrdficos empleados por el IGAC. Ademds,
se debe precisar toda la informacién secundariay pri-
maria recopilada y utilizada, citando debidamente las
respectivas referencias bibliogrdficas. En el Anexo H se
dan lineamientos precisos para abordar este tema.

Por ultimo, respecto a las Reservas Naturales de la
Sociedad Civil puede ser suficiente con la elaboracidn
de mapas parlantes o cualquier otro tipo

de cartografia social.

El consenso entre
actores estratégicos
facilitala planeacion

Las interacciones entre el conocimiento
técnicoy el conocimiento local permiten
identificar puntos de acuerdo entre los
actores estratégicos en los ejercicios de
planificacion de las dreas protegidas.
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Capitulo 1/

Fases Metoddlogicas

> 03.

102

O :I. Aprestamiento

02.

Formulacién

Formalizacion

Paso 1. Realizar consulta previa
del Plan de Manejo (cuando sea
el caso, no aplica para RNSC)

Paso 2. Protocolizar el Esquema
de Gobernanza que facilitard la
administracién y el manejo del
AP (no aplica para RNSC)

Paso 3. Adoptar el Plan de
Manejo (no aplica para RNSC)

Paso 4. Incluir el Plan de Manejo
en el Runap.

04.

Ejecucion, Seguimiento y
Monitoreo

05.

Retroalimentacién

Formalizacion

En esta fase se davida legal al instrumento de plani-
ficacién del drea protegida y se pone a disposicion de
cualquier interesado, también se protocoliza el Esque-
ma de Gobernanza que facilitard la administracién y
el manejo del drea protegida (de no haberse protocoli-
zado antes), lo que buscard garantizar la participacion
activa de todos los actores estratégicos y una gestion
eficazy eficiente.

El buen vivir de las
comunidades

Las actividades que realizan las
comunidades autéctonas para
su buen vivir, es un elemento
fundamental en la planificacién.

. N X
Ty
o/

N

N

/ A

-

MW

103



Formalizacion
Pasos y acciones

104

Paso 1.

Paso 2.

Realizar consulta previa
del Plan de Manejo
(cuando sea el caso, no
aplica para RNSC)

Accion 1.

Identificacion de las
comunidades a las que

se deberd consultary
coordinar Plan de Trabajo
con el Ministerio del Interior
(Mininterior) y otros garantes
(de ser necesario).

Accion 2.

Ejecucién del Plan de Trabajo
para la consulta previa
(preconsulta/apertura,
consulta propiamente dicha,
protocolizacién).

Accion 3.

Seguimiento a los

acuerdos de consulta

con acompafiamiento de
Mininterior y otros garantes.

Protocolizar el Esquema de
Gobernanza que facilitarala
administracién y el manejo del
AP (no aplica para RNSC)

Accion 1.

Procedimiento para la
protocolizacién del Esquema
de Gobernanza con los
actores que participaron en
su disefio.

Adoptar
el Plan de Manejo (no
aplica para RNSC)

Accion 1.

Elaboraciéon del acto
administrativo de adopcién
del Plan de Manejo.

Accion 2.

Presentaciony sustentacion
del Plan de Manejo ante la
instancia para su adopcién
y ajustes finales.

Incluir el Plan de Manejo
en el Runap

Accion 1.

Inclusion del Plan de Manejo
entre lainformacion del
Runap que se puede
consultar sobre el

drea protegida.
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Capitulo 1/
Fases Metoddlogicas

106

O :I. Aprestamiento

O 2 . Formulacion

0 3 « Formalizacién

Paso 1. Realizar consulta previa
) del Plan de Manejo (cuando sea
el caso, no aplica para RNSC)

Paso 2. Protocolizar el Esquema

de Gobernanza que facilitara la (
administracién y el manejo del

AP (no aplica para RNSC)

Paso 3. Adoptar el Plan de
Manejo (no aplica para RNSC)

Paso 4. Incluir el Plan de Manejo
en el RUNAP.

04 Ejecucion, Seguimiento y

Monitoreo

O 5 . Retroalimentacién

ooo
n"00
S0 o

Realizar la consulta previa del
Plan de Manejo (cuando sea el caso,
no aplica para RNSC)

Durante el proceso de declaratoria del drea protegi-
da se debieron identificar las comunidades étnicas
relacionadas con el territorio a proteger, las cuales
son certificadas por la Direccion de Consulta Previa
del Ministerio del Interior. Con estas comunidades se
debié adelantar el proceso de consulta previa para la
declaratoria del drea protegida, del cual se debieron
desprender unos acuerdos de consulta.

Estos acuerdos seguramente incluyen aspectos relacio-
nados con el Esquema de Gobernanza para la adminis-
tracion y manejo del drea protegida, entre los que se
contempla el proceso de planificacién del manejo. En
cumplimiento de dichos acuerdos, se debe garantizar
la participacién activa de la comunidad étnicay sus
autoridades* en la formulacién del Plan de Manejo
para el drea protegida, y asi el proceso de consulta
previa para la adopcion de dicho instrumento serd un
procedimiento dirigido mds a blindar decisiones con-
juntas para la administracion y manejo del territorio y
a formalizar los compromisos que hayan asumido las
partes en la fase de Formulacién.

Paraello, y entendiendo el sentido que la Corte Consti-
tucional hadado ala consulta previa, como un derecho
fundamental de los grupos étnicos en el pais, pero mads
importante aun, como mecanismo efectivo de parti-
cipaciény escenario de didlogo intercultural para el
logro de acuerdos sobre proyectos o medidas adminis-
trativas susceptibles de generar impactos en los terri-
torios de grupos étnicos, las autoridades ambientales
deben realizar todos los esfuerzos posibles para hacer
efectivo dicho derecho, respetando la legislacion, di-
rectrices y jurisprudencia existentes sobre el tema.

44 Por ejemplo, cuando hay traslape del drea protegida con resguardos indigenas
(propiedad colectiva) o con territorios de uso (material e inmaterial) de comuni-
dades negras o de parcialidades indigenas. Para el caso de los pueblos indigenas,
existen autoridades tradicionales y cabildos y para el caso de las comunidades
negras existen los consejos comunitarios.

Sila declaratoria del drea protegida no fue consultada
con las comunidades étnicas presentes en el territorio,
ni existe Esquema de Gobernanza para la administra-
ciony manejo del area protegida, dichas comunidades
deben seridentificadas durante la fase de Apresta-
miento, con el fin de adelantar gestiones que faciliten
su participacion. El Plan de Trabajo que se elabore al
final de la fase de Aprestamiento debe contemplar,
por lo tanto, la participaciéon de estas comunidades y
sus autoridades propias en los términos acordados en
el esquemade articulacién interinstitucional y en la
estrategia de participaciéon y comunicacién. De esta
manera se asegurard la participacion activa de estos
actores estratégicos en lasiguiente fase de
Formulacion.

Si existe presencia certificada de comunidades étnicas
relacionadas con el drea protegida, serd necesario
gestionary asignar recursos para adelantar el proceso
de consulta previa, como parte del procedimiento para
la adopcidn del Plan de Manejo.

Ganso del Orinoco, ganso
de monte o pato carretero
(Oressochen jubatus)

Paso 2.

Protocolizar el Esquemade
Gobernanza que facilitara la
administraciéon y manejo del area
protegida (no aplica para RNSC)

En el caso de que el Esquema de Gobernanza sea un
resultado del proceso de planificacion del manejo (es
decir, que no haya resultado del proceso de declara-
toria del drea protegida), serd necesario concretar
los acuerdos y alianzas con los actores estratégicos
parala administracion y manejo que permitan la
protocolizacion del Esquema de Gobernanza que se
haya acordado, de manera que se asegure y se brinde
confianza frente al cumplimiento de los compromisos,
competencias y funciones de los diferentes actores
que hacen parte del mismo.

Para las dreas protegidas que coincidan con territo-
rios de grupos étnicos, se deben construir acuerdos
sobre aspectos fundamentales de la gobernanza

del area, que, en su conjunto, faciliten una mayor
apertura, respeto y vinculacién de las comunidades
étnicas frente a la administracion y manejo del darea
protegida, donde se establezcan de forma conjunta
las acciones para conservar el territorio, en el que
subyacen responsabilidades compartidas para la con-
servacion de la biodiversidad y la pervivencia étnicay
cultural de las comunidades que tradicionalmente la
han usado o la habitan.

En el caso de que se presente la confluencia de funcio-
nesy competencias con otras autoridades publicas
que impliquen articulacion entre autoridades no solo
ambientales (p.e. Aunap, Dimar, ANM, ANH, entre
otras), se deberdn acordar, como parte del Esquema de
Gobernanza, las instancias y mecanismos que faciliten
dicha articulacién interinstitucional. Estas instancias
y mecanismos deben servir para formalizar los com-
promisos asumidos por cada autoridad en la fase de
Formulaciény asegurar suimplementacion en la fase
de Ejecucidn, Seguimiento y Monitoreo.
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Capfitulo1/
Fases Metoddlogicas

O :I. Aprestamiento
02 Formulacién
03 « Formalizacién

Paso 1. Realizar consulta previa
del Plan de Manejo (cuando sea
el caso, no aplica para RNSC)

Paso 2. Protocolizar el Esquema
de Gobernanza que facilitard la
administracién y el manejo del
AP (no aplica para RNSC)

> Paso 3. Adoptar el Plan de
Manejo (no aplica para RNSC)

Paso 4. Incluir el Plan de
Manejo en el RUNAP. (

04 Ejecucién, Seguimientoy
. Monitoreo

O 5 . Retroalimentacién

O]

108

La forma como se protocolice el Esquema de Gobernan-
za debe acordarse entre los actores que participaron
en su disefio y conformacién, de tal manera que se
garantice la legitimidad del Esquemay de las instan-
ciasy acuerdos alcanzados durante el proceso. En lo
que respecta al relacionamiento entre autoridades
publicas, es posible que sea necesario formalizar este
relacionamiento a través de convenios u otra figura
legalmente vinculante.

Qt
9

W

W

N4

Adoptar el Plan de Manejo
(no aplica para RNSC)

La autoridad ambiental (Minambiente, PNNC, Autori-

dades Ambientales Regionales), una vez haya facilita-
do todos los escenarios para la participacion efectiva
de los actores involucrados directamente con el drea

protegida -incluyendo la consulta previay la consulta
publica-, debe surtir el procedimiento interno parala

adopcion del Plan de Manejo formulado®.

En el caso de las dreas protegidas publicas regionales,
es importante que el personal encargado realice las
gestiones necesarias para asegurar que las Directivas
de la entidad y su Consejo Directivo entiendan el com-
promiso que asume la autoridad ambiental cuando
adopta el Plan de Manejo y el papel que cada nivel de
decisiones debe jugar en la aprobacion de recursos
para su ejecucién y el seguimiento a su avance, asi
como en laretroalimentacién del Plan de Manejo.

Para el caso de las Reservas Forestales Protectoras
Nacionales, el Minambiente, en cabeza de la Direccién
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos,
serd la autoridad competente para adoptar el Plan de
Manejo propuesto por la autoridad ambiental regio-
nal. En este sentido, el Minambiente brindard apoyo

y dard orientaciones alas autoridades ambientales
regionales para facilitar dicho proceso de adopcién.

45 Paralas dreas publicas regionales es la autoridad ambiental correspondiente la
encargada de adoptar el Plan de Manejo, a través de su Consejo Directivo. En el
caso de las RFPN es el Minambiente el encargado de adoptar el Plan de Manejo; y
para las demds dreas publicas nacionales es PNNC la entidad que adopta el Plan
de Manejo.

Q-

Incluir el Plan de Manejo en el
Registro Unico Nacional de Areas
Protegidas

Unavez adoptado el Plan de Manejo de un drea pro-
tegida publica por parte de la autoridad ambiental
competente, este deberd ser publicado de manera que
cualquier ciudadano pueda tener acceso al mismo.
Esto incluye su alimentacion en el Registro Unico Na-
cional de Areas Protegidas (Runap)y en la pagina web
de la entidad.

Para el caso de las Reservas Naturales de la Sociedad
Civil, toda la fase de Formalizacién se entenderd surtida
al subir el Plan de Manejo al Runap. El Runap debera
contar con una politica de manejo de lainformacion,

de tal manera que sus diferentes usuarios no accedan
ainformacion confidencial o a aquella que se considere
sensible. Esta politica debe ser difundida entre todos los
propietarios de Reservas Naturales de la Sociedad Civil
inscritas o en proceso de inscripcidn en el Runap.

W
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Fases Metoddlogicas

O :I. Aprestamiento

02.

Formulacién

03.

Formalizacién

> 04.

110

Ejecucion, seguimientoy
monitoreo

Paso 1. Elaborar el Plan Opera-
tivo, a partir del Componente
Estratégico del Plan de Manejo

Paso 2. Generar acuerdos para
la ejecucion del Plan Operativo
y el seguimiento y monitoreo del
drea protegida

Paso 3. Implementar el Plan
Operativo, con acciones de
seguimiento y monitoreo

05.

Retroalimentacion

Atardecer en
el rio Inirida

Lavaloracién y el reconocimiento de
la belleza escénica del paisaje, es una
oportunidad de desarrollo para las
comunidades locales.

04.

Ejecucion, seguimiento
y monitoreo

La fase de Ejecucién, Seguimiento y Monitoreo es la
mds importante del Estdndar para la Planificacién del
Manejo de las dreas del Sinap, ya que en ella se ade-
lantan las Estrategias de Manejo y se materializan las
decisiones de ordenamiento y los planteamientos de
gestion, a partir de una planeacién de corto plazo, que
define el quehacer diario de los actores involucrados
con laadministracion y manejo del drea protegida.

Elaborar el Plan
Operativo, a partir del
Componente Estratégico
del Plan de Manejo

Accion 1.

Formulacién conjunta de las
metas anuales con compro-
misos concretos para su
ejecucién por parte de los
actores involucrados.

Accion 2.

Definicion de actividades,
cronogramay asignacién
de recursos para cada
meta anual.

Paso 2.

Generar acuerdos parala
ejecucion del Plan Operativo
y el seguimiento y monitoreo
del area protegida

Accion 1.

Definicion de sistema de
seguimiento conjuntoala
ejecucién del Plan Operativo.

Accién 2.

Definicion de programa
participativo de monitoreo
para el AP.

Accion 3.

Concrecion de los
compromisos para la
asignacion de recursosy
ejecucién del Plan Operativo.

Implementar el Plan
Operativo, con acciones
de seguimiento

y monitoreo

Accion 1.

Ejecucion de las activida-

des establecidas en el Plan
Operativo, de acuerdo con las
responsabilidades y compro-
misos asumidos, incluyendo
seguimiento y monitoreo.

Accion 2.

Andlisis y evaluacioén de los
indicadores establecidos,
de acuerdo con sus hojas
metodolégicas.
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O :I. Aprestamiento

02.

Formulacién

03.

Formalizacién

04.

Ejecucion, seguimientoy
monitoreo

>

Paso 1. Elaborar el Plan Opera-
tivo, a partir del Componente
Estratégico del Plan de Manejo

Paso 2. Generar acuerdos para
la ejecucion del Plan Operativo
y el seguimiento y monitoreo
del area protegida

Paso 3. Implementar el Plan
Operativo, con acciones de
seguimiento y monitoreo

05.

Retroalimentacién

<

Elaborar el Plan Operativo a partir
del Componente Estratégico del
Plan de Manejo

Para lograr una planeacion del manejo clima-
ticamente inteligente, en el Plan Operativo
deben incluirse las acciones que correspondan
alas estrategias prioritarias de adaptaciony
mitigacion para tratar de disminuir los riesgos
climaticos previamente identificados.

Para el caso de las dreas protegidas publicas corres-
ponde a la autoridad ambiental encargada de su
administracién asegurar la implementacién de las
Estrategias de Manejo, con el concurso de todas las au-
toridades y entidades publicas que tengan responsabi-
lidades o competencias en el desarrollo de las mismas,
y con la adecuada participacién social, en el marco del
Esquema de Gobernanza acordado para la administra-
ciény manejo del drea protegida.

Para la ejecucién del Plan de Manejo de las dreas
publicas, en el marco del Plan de Accién Institucional
de larespectiva autoridad ambiental y de acuerdo con
las metas establecidas en el Componente Estratégico
del Plan de Manejo, serd elaborado, por parte de la
instancia establecida para tal fin en el Esquema de
Gobernanza, y se ejecutard cada afio, un Plan Ope-
rativo especifico para el drea protegida, que incluira
los compromisos asumidos por los diferentes actores
relacionados con el manejo del drea. Aqui es imprescin-
dible no olvidar las acciones que se deben llevar a cabo
para la adaptacién y mitigacion al cambio climdtico.

Para el caso de las Reservas Naturales de la Sociedad
Civil, el Plan Operativo debe ayudar a ordenar el que-
hacer diario en el drea protegida, desde la perspectiva
de las metas trazadas en el Plan de Manejo, con la
estructura que el propietario de la reserva considere
mds adecuada para él, como principal responsable

de su ejecucion.

El Plan Operativo debe tener como minimo: metas con
una temporalidad no mayor a un afio, actividades con
su cronograma, recursos asignados por la diferentes
fuentes de financiacién (incluyendo bienes y servicios)
y responsables de la ejecuciéon de cada actividad.

Formas de apropiacion
de los territorios

Conocer las dindmicas de
poblamiento de los territorios
permite entender las formas

de apropiacién de la naturaleza por
parte de las comunidades locales.

b

Generar acuerdos para la ejecucion del
Plan Operativo y el seguimiento y
monitoreo del area protegida

Los acuerdos que se generen con los aliados estratégi-
cos deben estar enfocados en asegurar la ejecucion del
Plan Operativo, mediante la concrecién de los compro-
misos asumidos por cada uno de dichos aliados en la
fase de Formulacién. Las actividades de monitoreoy
seguimiento deben contar con recursos y responsables
parasu ejecucion.

Para las dareas protegidas publicas corresponde ala
autoridad ambiental encargada de su administracién
garantizar que se cuente con un sistema de segui-
miento y evaluacién de la gestion del manejo del darea
protegida, que se establezca un sistema de monitoreo
unificado, se desarrollen las acciones de monitoreo
requeridas y que se efectle el andlisis de efectividad
de toda la intervencién que realicen las diferentes
entidades con responsabilidad o competencias en el
desarrollo de las Estrategias de Manejo definidas en el
instrumento de planificacion.

Paraello, y en el marco del andlisis de la eficiencia

de la gestion como parte de la evaluacion de la efec-
tividad del manejo, se debe establecer un sistema de
seguimiento conjunto a la ejecucién del Plan Operativo
que permita realizar ajustes oportunos a la activi-
dades programadas y a los recursos asignados, sin
complejizar el proceso de toma de decisiones.

En cuanto al monitoreo, se recomienda involucrar a
la mayor cantidad posible de actores en el disefio y
ejecuciéon de un programa estructurado a partir de los
indicadores definidos para cada unos de los Objetivos
de Conservacion, los indicadores para las Prioridades
de Manejo y los indicadores para los Objetivos de
Gestion. El seguimiento a los indicadores se constituye
como un sistema de alertas temprana, siendo
importante identificar la relacién de dichas alertas
con las situaciones de manejo del dreay como pueden
direccionar el cambio en actividades de manejo en el
113
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O :l. Aprestamiento

O 2 . Formulacién

03 . Formalizacién

O 4 Ejecucién, seguimientoy
. monitoreo

Paso 1. Elaborar el Plan Opera-
tivo, a partir del Componente
Estratégico del Plan de Manejo

Paso 2. Generar acuerdos para
la ejecucién del Plan Operativo
y el seguimiento y monitoreo del
drea protegida

Paso 3. Implementar el Plan
) Operativo, con acciones de
seguimiento y monitoreo

O 5 . Retroalimentacién

El apoyo técnicoy el acompafiamiento que
puedan prestar los institutos de investigacion
(Ideam, IAVH, Sinchi, IIAP, Invemar), la acade-
mia, los expertos temdaticos y las plataformas
existentes (SIAC, SiB, entre otras) serd de vital
importancia para poder contar con programas
de monitoreo factibles y que estén relacionados
con procesos de generacion de conocimiento util
para la toma de decisiones de manejo. De esta

manera, es mds probable que se pueda contar
con los recursos (técnicos, logisticos, operativos,
financieros) requeridos para aplicar los métodos
definidos para cada indicador en los tiempos
estipulados.

Es importante recalcar que la informacién
generada por las acciones de seguimiento y
monitoreo debe alimentar los ejercicios que se

Plan Operativo, y posteriormente en el Plan de Manejo
del drea (ver Anexo G).

También se recomienda utilizar indicadores que estén
siendo monitoreados por otras entidades publicas o
privadas, para evitar el disefio de nuevas hojas meto-
dolégicasy, en lo posible, la generacion de datos (p.e.
el Ideam monitorea la tasa anual de deforestacion en
todo el pais). El monitoreo del estado de los aspectos
o elementos que representan los Objetivos de Con-
servacion, relacionado con el monitoreo de algunas
variables del clima, es fundamental para ampliar el
conocimiento sobre los impactos de la variabilidad
climdtica a nivel de la biologia de las especies, sobre
las relaciones entre los organismos y las condiciones
ambientales y a nivel de poblaciones.

Lo ideal es que se logre una bateria de indicadores
estandarizada, que permita a las autoridades ambien-
tales realizar andlisis particulares de la eficacia del
manejo para cada drea protegida. En este sentido, el
monitoreo debe generar informacién que sustente el
andlisis de efectividad en lo relacionado con los logros
del manejo.

adelanten para analizar la efectividad del mane-
jodel area protegida, para lo cual serd necesario
tener claros los ejes tematicos y los elementos
de andlisis definidos en la metodologia que se
presenta en el segundo capitulo de esta guia.

Para el caso de las Reservas Naturales de la So-
ciedad Civil, este tipo de acuerdos debe ayudar
asuplir deficiencias en el grupo familiar encar-
gado de su manejo y facilitar la ejecucidén de las
acciones de manejo, seguimiento y monitoreo
que requieran o posibiliten la participacién de
otros actores, como son: organizaciones articu-
ladoras, organizaciones no gubernamentales,
dependencias de las alcaldias o gobernaciones,
programas o proyectos nacionales en la region,
entre otros.

sistematizar y documentar los aprendizajes
relevantes para la administracion y manejo del drea
protegida. Se recomienda facilitar y promover espacios
que permitan recoger y compartir estos aprendizajes,
taly como se plantea en la siguiente fase.

Implementar el Plan Operativo, con
acciones de seguimiento y monitoreo

Es importante que la ejecucidén de las actividades
establecidas en el Plan Operativo*, de acuerdo con
las responsabilidades y compromisos asumidos,
incluyendo el seguimiento y monitoreo, cuente con
la participacion de los actores estratégicos para la
administracién y manejo del drea protegida, en el
marco de las responsabilidades, funciones, compe-
tencias y compromisos asumidos durante la fase de
Formulaciény la elaboracién del Plan Operativo. El
funcionamiento del Esquema de Gobernanza debe
estar contemplado entre las actividades a ejecutar,
ya que demanda tiempo y recursos que no podrdn
ser asignados a otras actividades al mismo tiempo.

.x
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Se debe hacer seguimiento al Plan Operativo y/o a
los proyectos en ejecucioén en el territorio, pues esto
permitird, por un lado, verificar que las acciones
implementadas o en implementacién estdn orienta-
das al cumplimiento de los Objetivos de Gestién defi-
nidosy, por otro, ajustar y/o corregir errores en la
implementacion y disefiar alternativas de accién en
funcién de los cambios que se presenten por efecto
de las dindmicas social, econédmica, politica y ecolé-
gica, de tal manera que se armonice lo planificado
con lo ejecutado. Ademds, para avanzar hacia una
planificacién del manejo climaticamente inteligente
es fundamental definir indicadores que permitan
verificar los progresos e impactos de las acciones de
adaptaciéon y mitigacién requeridas.

El monitoreo de los logros y el seguimiento a la ges-
tién, que alimentardn los andlisis para la evaluacién
de efectividad del manejo, permitirdn generar,

46 Laejecucion del Plan Operativo debe incluir, cuando asi se requiera, la
implementacién de acciones de adaptacién y mitigacién para el aumento de
laresiliencia en el drea protegida y sus paisajes de conservacion circundantes,
asi como la ejecucion de las acciones que ayudardn al drea protegida a
disminuir los riesgos existentes y aumentar la capacidad de adaptacién
en multiples dimensiones.
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Capfitulo1/
Fases Metoddlogicas

O :l. Aprestamiento

O 2 . Formulacién

03 . Formalizacién

O 4 Ejecucion, Seguimientoy

Monitoreo

) 05 Retroalimentacion

Paso 1. Analizar la efectividad
del manejo del drea protegida
y generar recomendaciones
apartir de los resultados del
andlisis

Paso 2. Sistematizar
ydivulgar los aprendizajes

Sistemas productivos
sostenibles

Laimplementacién de sistemas sostenibles
de produccion en las dreas protegidas que
admiten usos, fortalecen su gestion, el
manejo efectivo y acuerdos de gobernanza.
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Retroalimentacion

Esta fase es la que permite tener un Estandar permea-
do por el manejo adaptativo, al generar un proceso
iterativo que propicia el avance en ciclos de manejo
con, cada vez, mejores niveles de efectividad y mayo-
res niveles de resiliencia del territorio, a partir de los
aprendizajes obtenidos.

Paso 1.

P

Analizar la efectividad del
manejo del area protegiday
generar recomendaciones a
partir de los resultados

del analisis

Accion 1.

Andlisis de la efectividad

con participacién de actores
estratégicos para la admi-
nistracién y manejo del APy
expertos temadticos (de ser po-
sible) y elaboracion de reco-
mendaciones a partir de los
aprendizajes y los resultados
del andlisis de efectividad.

Accion 2.

Divulgacion de los resultados
del andlisis de efectividad del
manejo del AP (en RNSC sélo
si es pertinente).

o .

Sistematizar
y divulgar
los aprendizajes

Accion 1.

Sistematizacion, andlisis

y divulgacién de los
aprendizajes obtenidos en la
administracién y manejo del
AP y otras AP afines.
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Capfitulo1/

Fases Metodélogicas

118

01

Aprestamiento

02.

Formulacién

03.

Formalizacién

04.

Ejecucion, Seguimiento y
Monitoreo

05.

Retroalimentacion

Paso 1. Analizar la efectividad
del manejo del drea protegida
y generar recomendaciones

a partir de los resultados del
andlisis

Paso 2. Sistematizar
ydivulgar los aprendizajes

Paso 1.

P

Analizar la efectividad del manejo

del area protegiday generar
recomendaciones a partir de los resultados
de dicho analisis

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por
Colombia, pacto por la equidad” integra el andlisis

del progreso en la efectividad del manejo de las dreas
protegidas publicas a través del indicador “Porcentaje
de mejoraen el indice de efectividad de manejo de

las dreas protegidas publicas”. Esto implica que los
resultados de efectividad permitirdn direccionar desde
el Estado las prioridades de intervencién de las dreas
protegidas con el propdsito de que su efectividad del
manejo mejore en un 20% con respecto a la linea base.
Es asi como, en el siguiente capitulo, se presentala
estructura para analizar la efectividad de manejo en
dreas publicas y privadas.

En este paso se realizan una serie de recomendaciones
para analizar la efectividad del manejo y se propone
la temporalidad de aplicacién. Los resultados de este
andlisis deben ser la base para retroalimentar la
planeaciony ejecucion del manejo de las dreas
protegidas.

A continuacién algunas recomendaciones para
realizar el andlisis de la efectividad del manejo en un
area protegida:
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Capfitulo1/

Fases Metodélogicas

122

O :l. Aprestamiento

02.

Formulacién

03.

Formalizacién

04.

Ejecucion, Seguimiento y
Monitoreo

05.

Retroalimentacion

Paso 1. Analizar la efectividad
del manejo del drea protegida
y generar recomendaciones

a partir de los resultados del
andlisis

Paso 2. Sistematizar
y divulgar los aprendizajes

. o

Sistematizar y divulgar los
aprendizajes

A pesar de estar listado como el tltimo paso, es algo
que se necesita promover desde el inicio para aplicar
este Estandar en forma efectiva; por ello, es necesario
trabajar en un ambiente que promueva el aprendizaje
y la adaptacion continuamente. En este sentido, es
importante documentar los aprendizajes y generar
un ambiente que promueva la identificacién, sistema-
tizacion y divulgaciéon de aprendizajes entre los dife-
rentes actores involucrados con el manejo del darea
protegida, mediante “un proceso metodolégico que
permite ordenar recuerdos e informacidn, orientar re-
flexiones y andlisis, y recoger aprendizajes alrededor
de asuntos de interés para el colectivo de actores”
(WWF 2018).

Sin embargo, crear un ambiente de aprendizaje no es
fdcil. Requiere que lideres y financiadores comprendan
la necesidad de redestinar parte de los recursos de la
acciéon inmediata al trabajo de largo plazo del ma-
nejo adaptativo. A menudo requiere permitir que las
personas que practican la conservacion tomen algunos
riesgos y cuestionen el conocimiento convencional
relacionado con herramientas y estrategias de conser-
vaciones especificas. Requiere también ofrecer, a los
actores del manejo, la garantia de que la institucio-
nalidad valora lainnovaciény el cuestionamiento de
los supuestos. Y demanda un compromiso de compar-
tir tanto los éxitos como los fracasos con las demas
personas que practican la conservacion a nivel local,
regional, nacional y mundial.

Esto significa que los actores del manejo del drea pro-
tegida deben estar constantemente reflejando, buscan-
doy proveyendo retroalimentacion, de manera formal
o informal. Ademds, al crear un ambiente de aprendiza-
je esimportante estar abierto a las opiniones externas
que pueden suministrar perspectivas frescas y utiles. El
documentar y sistematizar los aprendizajes requiere de
paciencia, capacidades y de recursos y tiempo asigna-
dos dentro del Plan Operativo. Por ello, “la sistematiza-

cién no tiene que ser un proceso separado o adicional
alo que normalmente se hace. Sistematizar se deberia
convertir en una manera de hacer lo que ya se hace:
es plantearse las preguntas adecuadas en el momen-
to oportunoy "ponerse los lentes™ que corresponden
paralograr “ver” lo que estd oculto a simple vista
porque, el dia a dia, no permite que nos percatemos
de que estd alli” (Jaramillo M.F. 2018).

En el caso de que el drea protegida haya contado ya
con un Plan de Manejo previo, serd necesario realizar
el andlisis de éxitos, aciertos, logros, vacios, desacier-

tos y dificultades del proceso de planificacién previo,
que permita identificar acciones de fortalecimiento
o correctivas, y asi tratar de asegurar que las fases
de Aprestamiento y Formulacién recojan los apren-
dizajes obtenidos. Es muy importante asegurarse de
documentary sistematizar estos aprendizajesy de
que éstos se encuentren disponibles y de fdcil acceso
para todos los interesados.

A continuacion se relacionan una serie de preguntas
que pueden orientar el proceso de identificacion de
aprendizajes.
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Capitulo/

02

Andlisis de la
Efectividad del
Manejo en las
areas protegidas
del Sinap
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Sabanas inundables
de Cinaruco

Las dreas protegidas manejadas
efectivamente, se constituyen
como soluciones naturales para
salvaguardar las contribuciones de
la naturaleza que son esenciales
para el bienestar de

los colombianos.

Taly como se introdujo en el Marco Conceptual, el
Manejo Efectivo es uno de los cuatro conceptos bdsicos
sobre los que se sustenta la conceptualizacion del
Estandar para la Planificacion del Manejo (ver pdgina
26y 36, Manejo Efectivo). Este segundo capitulo estard
centrado, precisamente, en el andlisis de la Efectividad
del Manejo como herramienta para la implementacién
de este concepto.

Para analizar la efectividad de manejo de las dreas
publicas y privadas, se disefiaron metodologias que
tomaron como referencia la evaluacién y el ciclo

del manejo elaborado en el 2000, y el Estandar de

la Lista Verde de Areas Protegidas y conservadas.
Ambas iniciativas han sido desarrolladas por la Unién
para la Conservacién Internacional de la Naturaleza
(UICN) y aunque su proposito es diferenciado, tienen
elementos en comun conducentes a compartir una
base conceptual para fortalecer la gestion de las
areas protegidas.




Figura 8.
La evaluaciény el ciclo del manejo®.

Reflexiony

evaluacion

¢Dbnde se encuentran
los lazos débiles en el
ciclo de manejo?

Logros
¢Fueron
logrados los
objetivos?

Resultados
de manejo
¢Son adecuados los

logros para alcanzar
los objetivos?

(9)

La evaluaciény el ciclo del manejo se establecieron
como un marco de referencia para analizar la gestion
y manejo de las dreas protegidas desde un enfoque
ordenado y sistémico, permitiendo identificar los
elementos comunes que se deben contemplar en el
andlisis de la efectividad del manejo (ver Figura 8).

El punto de partida es la visién planteada en los Obje-
tivos de Conservacion asignados al area protegida:

- Seanalizan el contextoy el estado actual del area
y del territorio donde estd inmersa, asi como las
amenazasy factores externos que inciden en la

49 Tomado de la Metodologia para la evaluacion y priorizacién rapidas del manejo de
Areas protegidas (RAPPAM por sus siglas en inglés), adaptada de Marc Hockings.
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Vision, metasy
objetivos

¢Qué queremos
lograr

Contextoy

Estado

¢Como afectan los
factores externos a
los objetivos?

’

Planificacion

y diseiio
¢Enqué grado
la planificacién
cumple con los
objetivos?

Insumos

¢Son suficientes
los insumos para
cumplir con los
objetivos?

Procesos de
manejo

¢Son consistentes los
procesos de manejo con
los objetivos?

gestion, afectando o posibilitando el logro de los
Objetivos de Conservacidn.

« Serevisasilaplanificacion y el disefio son co-
herentes y si se cuenta con suficiente talento
humano cualificado, asimismo se indaga por la
disponibilidad de recursos fisicos y financieros que
permitan implementar el Plan de Manejo.

- Otroaspecto importante planteado en el marco de
referencia son los procesos de manejo asociados
principalmente ala gobernanza, reconociendo el
trabajo y relacionamiento con actores estratégicos.
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Figurag.
Estandar del Programa de la Lista Verde de
Areas Protegidas y Conservadas (version 1.1))

Fuente: [UCN and World Commission on
Protected Areas (WCPA) (2018). IUCN Green List

of Protected and Conserved Areas: Standard,
Version 1.1. Gland, Switzerland: IUCN.

Manejo
efectivo

Resultados
exitosos de
conservacion

Buena
gobernanza

« Garantias, legitimidad y voz.

+ Transparenciay rendicion
de cuentas.

« Habilitar la vitalidad y capacidad
de la gobernanza para responder
de forma adaptativa.

« ldentificary entender los valores
fundamentales del sitio.
- Disefiar para la conservacion de

Disefioy
planificacion
solidas

los valores fundamentales en el
largo plazo.

Entender las amenazas y
los desafios de los valores
fundamentales del sitio.

« Comprender el contexto
econdémico y social.

Estos elementos de la gestion se analizan mediante una
reflexion y evaluacién periédica, por un lado, desde los
resultados, en términos de cdémo avanza la gestion y, por
otro, desde los logros, revisando el impacto en el cum-
plimiento de los Objetivos de Conservacion asignados al
drea protegida.

Por su parte, el Estdndar de la Lista Verde Areas Protegi-
dasy Conservadas® tiene como objetivo incrementar
el nimero de dareas protegidas y conservadas que

50 Enelsiguiente link se encuentra informacion detallada: https://www.iucn.org/
es/regiones/am%C3%A9rica-del-sur/nuestros-proyectos/proyectos-en-ejecuci%-
C3%B3n/lista-verde-de-%C3%Alreas-protegidas-y-conservadas-de-la-uicn
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son gestionadas de forma eficaz y justa, asi como
garantizar los resultados de conservacion de estas,
con el propésito de “fomentar que las dreas protegi-
dasy conservadas evalien, mejoren y mantengan su
desempefio en la gestion a través de criterios global-
mente establecidos, que sean un referente de buena
gobernanza, disefio y planificacion, una gestion efec-
tivay unos resultados exitosos en materia de conser-
vaciéon”. Este estdndar se constituye en un referente
global de la calidad de los procesos de las dreas pro-
tegidas, para los componentes de: buena gobernanza,
disefio y planificacion sélidas, resultados exitosos de
conservacion y manejo efectivo (Figura 9).

La Buena Gobernanza se refiere a un adecuado des-
empefio de la gobernanzay cémo ésta impacta en los
Objetivos de Conservacion.

El Disefio y Planificacién Sélidas analiza que los Objeti-
vos de Conservacion especificos del drea protegida sean
consistentes con la categoria de manejo basdandose en
el conocimiento de los valores naturales, culturales y
servicios ecosistémicos en el territorio y considerando
los beneficios que estos generan; contempla que se ten-
ga suficiente informacion para apoyar una planificacion
eficaz que mantenga los valores del drea en el tiempo,
se aborden las Prioridades de Manejo -entre estas, las

O - Desarrollar e implementar una
estrategia de manejo a largo plazo.

+ Manejo de la condicién ecolégica.

+ Manejo dentro del contexto
econémico y social del drea.

+ Manejo de las amenazas.

« Hacer cumplir las leyes y normas de
forma efectivay justa.

+ Manejo al acceso, al uso de recursos
y visitancia.

« Medicion del éxito.

- Demostrar la conservacion de los
valores naturales
fundamentales.

- Demostrar la conservacion de los
principales servicios
ecosistémicos asociados.

« Demostrar la conservacion de los
principales valores culturales.

posibles amenazas-y se adapte a las transformaciones
por el cambio global.

El Manejo Efectivo incluye en su andlisis el disefio, los
sistemasy procesos de gestidn y los resultados, los cua-
les se encuentran relacionados con el marco de referen-
ciade laevaluaciony ciclo de manejo (ver Figura 8).

El componente Resultados Exitosos de Conservacion
pretende dar cuenta del avance del drea en el logro de
sus Objetivos de Conservacion y si sus valores naturales,
culturales y servicios ecosistémicos se encuentran en
una condicion deseada.
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Estructura general para
analizar la Efectividad del
Manejo en las areas
publicas (diferentes al
SPNN>!) y privadas

Logros 6 Ejes tematicos

comunes a las Areas
puablicas y privadas

g A ..

Planeaciony c
seguimiento ontexto
A -

: A A

Recursos

Parala elaboracion de la estructura general, ademds
del marco de referencia de la evaluacién y ciclo

de manejo, y el Estdndar de la Lista Verde Areas
Protegidas y Conservadas, se tuvieron en cuenta los
aprendizajes que en Colombia se tienen acerca de
las herramientas de efectividad de manejo, tanto en
el disefio® como en la implementacién. Asimismo, se

51 Lasdreas del SPNN cuentan con una metodologia institucionalizada denomina-

da “Andlisis de Efectividad de Manejo de las Areas Protegidas con Participacion
Social” -Aemapps-, que se describe en el capitulo 2.1.3.

52 Eneldocumento “Estado del arte de las herramientas de efectividad de manejo
en Colombia”, se encuentran las herramientas de efectividad en los diferentes
niveles: nacional, regional y local.
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Gobernanza

Figura 1o0. 4. Situacion de avance
Estructura de las herramientas

de efectividad. 3. Situacion deseada

2. Situacion de debilidad

1. Situacion critica

—/

WQYé

Sistemas productivos
sostenibles

generaron insumos relevantes, a partir de casos de
estudio en dreas de diferentes categorias y tipologia,
respondiendo a los elementos de la planificacion del
manejo presentes en esta guia.

Era necesario contar con una estructura ampliay
flexible que facilitara el andlisis de la efectividad de
manejo y se adaptara a las particularidades de cada
dreq; es asi como se generd una base estandarizada
a partir de seis ejes tematicos que aplican a todas las
categorias de manejo de cardcter regional y privada y
que estdn en consonancia con las etapas descritas en

AN N
( L L
Elementos de andlisis diferenciados 4 niveles situacionales por
entre dreas publicas y privadas cada elemento de andlisis
A A Q
%

<.......--...........--.......>

Descripcion de cada elemento
de andlisis de acuerdo al
contexto del drea protegida

las fases metodolégicas de la presente guia: logros,
contexto, planeaciény seguimiento, gobernanza,
recursos y sistemas productivos sostenibles (Figura
10). El dltimo eje temdtico, dado que estd enfocado en
el uso sostenible del drea protegida, no aplica en esos
términos para los Parques Naturales Regionales; no
obstante, se debe analizar el grado de desarrollo de la
actividad ecoturistica como una medida que contribu-
ye ala conservaciony ala generacién de beneficios a
las comunidades, en el marco del uso publico permitido
en esta categoria.

o
o o © o

Medidas de manejo de
acuerdo al nivel situacional
del drea protegida
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Logros

Se analiza el nivel de cumplimiento de los
Objetivos de Conservacion Especificos del
drea protegida, a partir del estado de los
aspectos o elementos que representan a
dichos Objetivos, atendiendo los aprendi-
zajes derivados de la gestion del drea. Los
resultados de este elemento de andlisis
reflejan el nivel de efectividad de la pla-
nificacién del manejo. El andlisis de este
eje temdtico determinard si el impacto

de cada una de las intervenciones de las
Estrategias de Manejo (programas, acuer-
dos, pactos, proyectos, etc.) es el esperado
o no, para asi tomar la decisién, bien sea
para que continde, se mejoré o se detenga
laintervencién, con el fin de disefiar estra-
tegias que favorezcan el avance hacia los
resultados esperados.

Contexto

Se examina el abordaje de los aspectos
que caracterizan y explican las Priorida-
des de Manejo en las que se ha enfocado
la gestién, administracién y manejo del
drea protegida durante la vigencia del
Plan de Manejo.

Planeacion
y seguimiento

Permite identificar en el mediano plazo
hacia dénde se ha orientado la gestién y
como se llevé a cabo. Asimismo, analiza si
existe retroalimentacién y seguimiento y
sisusresultados y aprendizajes se incor-
poraron sistémicamente a la planificacién
del manejo.

Gobernanza

Se analiza el proceso de toma de decisio-
nes de manera conjunta entre diferentes
actores con diversos intereses en un
mismo territorio. Ademads, aborda las es-
tructuras, instancias y procesos mediante
los cuales estas decisiones se toman de
manera concertada respondiendo a los
intereses generales para lograr los Obje-
tivos de Conservacion asignados al area
protegida.
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Recursos

Se analiza cémo ha sido la disponibilidad
y requerimientos en cuanto a talento
humano y recurso fisicoy financiero,
para el cumplimiento de los Objetivos

de Gestién. Este elemento de andlisis
permite identificar otras alternativas/
mecanismos (ej. recaudacion de fondos,
solicitud de asignaciones y subvenciones
gubernamentales, creacién de fondos
fiduciarios) para la sostenibilidad de las
areas protegidas.

Sistemas productivos
sostenibles

Se buscaidentificar laimportancia que
tienela formaen la cual se desarrollan los
diferentes sistemas productivos, desde la
generacion de cadenas de valor, la distri-
bucion de beneficios para comunidades
locales, hasta laincorporacion de prdcti-
cas sostenibles en la produccién agricola,
pecuaria, forestal, pesquera, entre otras, de
forma que contribuyan a mantener la base
natural del drea protegida. Este eje temd-
ticose analiza en las categorias de Distrito
de Manejo Integrado, Distrito de Conserva-
cion de Suelos, Reserva Forestal Protectora
y Area de Recreacion, asi como en lade
Reserva Natural de la Sociedad Civil.

Respecto a la estructura, cada eje temdtico
cuenta con elementos de andlisis, los cuales son
diferenciados entre dreas publicas y privadas.

Asuvez, cada elemento de andlisis

se determina a través de los niveles
situacionales de manejo, que cuentan
con unadescripcion con una escala
de 1la4,siendo 1, situacion critica; 2,
situacion de debilidad; 3, situacion
intermediay 4, fortaleza o situacion
deseada de manejo. La descripcién de
los niveles situacionales de manejo es
una aproximacion y no debe entenderse
de manera literal. En los Anexos Ay

B se presentan los diferentes niveles
para cada uno de los elementos de
andlisis en RNSCy en dreas regionales

respectivamente.

Lavaloracién cuantitativa de cada eje se
sustenta en la descripcion de la situacion de
manejo -de acuerdo con larealidad del drea-y
en los medios de verificacién -que minimizan la
subjetividad-, de manera que la descripciony
valoracion de cada eje esté soportada de la me-
jor manera posible. Para los elementos de andli-
sis que presenten unasituacién de debilidad, de
avance parcial o una situacion intermedia, se
identificaran medidas de manejo conducentes a
mejorar la efectividad del manejo.

Enfoques de género e
intergeneracional en el analisis
dela efectividad del manejo

Visiones locales y elementos de género e
intergeneracionales, son factores clave en
los andlisis de efectividad del manejo de
las dreas protegidas.
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Ejes tematicos y
elementos para el
andlisis de la
) 0 1 Efectividad del Manejo
. endreas protegidas
publicas de categorias

diferentes alas
del SPNN

Elementos para
el andlisis de la
O 2 efectividad en Reservas
* Naturalesdela
Sociedad Civil

Andlisis de la

03 efectividad del manejo
* endreasdel SPNN

Ejes tematicos y elementos para el
analisis de la Efectividad del Manejo
en areas protegidas publicas de
categorias diferentes a las del SPNN

La estructura que se presenta en la Figura 11
busca promover, a través de sus 31 elementos
de andlisis, la reflexiédn conjunta entre los

manejadores de las dreas, sus equipos

de trabajo y los actores estratégicos
implicados en la gestién, acerca de todos
los aspectos que inciden en el logro de los
Objetivos de Conservacion asignados al

area protegida.

Figura11.

Ejes temdticos y elementos de andlisis
de la metodologia de efectividad

en dreas publicas.

Logros Contexto Planeaciony Gobernanza Recursos Sistemas productivos
seguimiento sostenibles
Ejes
temadticos < JUUUUD
a
AN N N N N N
al. Saluddeldrea bl. Oportunidadesen cl. Coherenciaen el disefio del dl. Legitimidad de las el. Sostenibilidad fl. Implementacién de
protegida. el territorio para la drea protegida. instancias para financiera. cadenas de valor.
a2. Adaptacién frente al gestion. c2. Limitesdel drea protegida la paé.tlap‘a'cnon y e2. Talento humano. f2. Buenas prdcticas.
: ; ; coordinacion.
clima cambiante. b2. CIarl_dud enla ) 3. Coherencia e implementacién ] o e3. Equipoe f3.  Turismo como medida
a3. Valores culturales propiedad de la tierra. del plan de manejo. d2. Arttlcu.lélcaon estre!ul infraestructura. de conservacién.

) . . . B . autoridad ambienta . -
asgulados alos b3. Conﬂlctos socio ch. Articulacion con dreas y la tradicional para f4. Articulacion con el
objetivos 4? ambientales. del Sinap y/u otras dreas la gestién del drea sector productivo en
conservacion. b4. Presionesyamenazas. de importancia para la protegida las gestion del AP.

Elementos a4. Beneficios asociados conservacion. d3. Cudlif - d
. buci . Cualificacién de
de analisis < alas contribuciones ¢5. Articulacién transfronteriza actores estratégicos
dela naturaleza. para la gestion. ) o
6. Cumplimiento de la d4. Manejo de conflictos.
) zonificacion. d5. Incidencia del riesgo
Ublico en la gestion.
c7. Articulaciéon de la gestion P ., g
del drea con los planes de dé. Inclusion de glemlentos
ordenamiento territorial. |n'tergeneruc||ona ‘is/
. . énero para la gestién
c8. Manejoy uso del conocimiento. geIAP P g
c9. Implementacién de las lineas
de gestion.
€10. Evaluacién, seguimientoy

retroalimentacién a la planea-
cion del manejo.
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Logros

Elemento de andlisis

Alcance

al. Salud del drea protegida

Analiza el impacto que la gestidn tiene en el estado/salud del drea protegida, a
través del conocimiento de sus objetos de conservacion para (por ejemplo, poblacio-
nes, especies, ecosistemas, paisajes) y su manejo para reducir las presiones. Parte
de suimportancia radica en asegurar la base natural que sustenta las contribucio-
nes de la naturaleza esenciales para el bienestar humano (culturales, regulacién,
provisién, soporte).

Elemento de analisis

Alcance

c5. Articulacion transfronteriza
parala gestion

Analiza la articulacién entre autoridades ambientales responsables/competentes
de dreas protegidas limitrofes entre otros paises para la reduccién de presiones
comunes y mantener los objetos de conservacion compartidos.

a2. Adaptacion frente al
clima cambiante

Analiza el impacto que la gestidn del drea tiene en su adaptacién o mitigacion al
cambio climatico, ala variabilidad y a los fendmenos relacionados con el clima.
Esto a través de una planificacién que recoge conocimiento en torno a las ame-
nazas, riesgos climaticos, transformaciones ecolégicas y cambios en los servicios
ecosistémicos y objetos de conservacién debido al impacto de un clima cambiante.

¢6. Cumplimiento de la
Zonificacion de Manejo

La Zonificacion de Manejo, junto con el Diagndstico, es la base para dirigir las inter-
venciones sobre el drea, lo cual se traduce en un manejo diferenciado para lograr
los Objetivos de Conservacion. El ordenamiento constituye un componente muy
importante ya que tiene como fin identificar las reglas sobre el uso del drea (www.
parquesnacionales.gov.co).

a3. Valores culturales asociados
alos Objetivos de Conservacion

Analiza el impacto que la gestion del drea tiene en el mantenimiento de bienes ma-
teriales e intangibles relacionados con los valores culturales para el cumplimiento
de los Objetivos de Conservacion.

c7. Articulacion de la gestion del
drea con los planes de ordena-
miento territorial

Analiza en qué medida la zonificacién y ejecucion del plan estratégico del drea pro-
tegida son incluidas en el Plan de Ordenamiento Territorial, reconociéndolas como
determinante ambientales.

a4. Beneficios asociados a las
contribuciones de la naturaleza

Analiza los beneficios ambientales, sociales, culturales y econémicos derivados de
las contribuciones de la naturaleza (anteriormente denominados servicios ecosis-
témicos) que el drea brinda actualmente o que puede ofrecer a futuro. Parte del
principio de la equidad en la distribucién de los beneficios.

c8. Manejo y uso del conoci-
miento

Analizasilainformacién se encuentra actualizada, disponible, completa y de alta

calidad, permitiendo contar con una linea base proveniente de una fuente confia-

ble, para la toma de decisiones adecuada y la formulacién de acciones informadas
enrelacidn alaimplementacidn de las diferentes Estrategias de Manejo.

e Contexto
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c9. Implementacion de las lineas
de gestion

Analiza el nivel de avance de las lineas de gestidn, en el marco del Plan Operativo
anual - POAy su continuidad en la implementacion.

Elemento de andalisis

Alcance

bl. Oportunidades en el
territorio para la gestion

Analiza las ventanas de oportunidad actuales y/o potenciales que permiten poten-
ciar la gestion del drea protegida.

c10. Evaluacion, seguimiento y
retroalimentacion a la planea-
cion del manejo

Analiza si el conocimiento y los aprendizajes de los procesos y logros son incorpora-
dos sistémicamente en la planeacién del manejo.

b2. Claridad en la propiedad
delatierra

Analizala claridad de la seguridad legal y juridica de la propiedad de la tierra del
drea protegida.

b3. Conflictos socio-ambientales

Analiza cémo los conflictos socio ambientales derivados de las formas de ocupa-
ciony tenencia de la tierra, asi como asi aquellos que se presentan por el uso en
zonas marinas, costeras y/o dulceacuicolas, se gestionan a partir de la planeacién
del manejo del drea protegida.

Gobernanza

Elemento de anadlisis

Alcance

b4. Presiones y amenazas

Analiza si las acciones de manejo identificadas para enfrentar las principales pre-
siones y amenazas, favorecen el logro de los Objetivos de Conservacidn.

dl. Legitimidad de las
instancias para la participacién
y coordinaciéon

Analiza los componentes que facilitan la adecuada participacion, coordinacién y ar-
ticulacién entre actores publicos, privados y comunitarios que son importantes para
la planeacién del manejo del drea protegida y la toma de decisiones en el territorio
en el que se encuentra, generando ademds un escenario de confianza y transparen-
ciaparala gestion del drea protegida.

Planeacion y seguimiento

Elemento de andlisis

Alcance

d2. Articulacion entre la
autoridad ambiental y la
tradicional para la gestion del
drea protegida

Analiza la existencia o no de mecanismos e instancias para el accionar articulado en
torno ala gestidn del drea protegida entre la autoridad ambiental y la tradicional.

cl. Coherencia en el diseiio del
drea protegida

Analiza si el disefio del drea protegida (delimitacién del poligono) responde a la
espacializacion de los Objetivos de Conservacidn propuestos y si la zonificacién y
regulacion de usos es coherente con los dos elementos mencionados.

d3. Cualificacion de actores
estratégicos

Analiza la cualificacién y fortalecimiento de capacidades que se genera en los acto-
res estratégicos para la gestion e implementacion de Estrategias de Manejo.

c2. Limites del area protegida

Identifica el estado en la claridad de los limites definidos para el drea protegida, las
acciones que se han implementado para su precisién, demarcacién y socializacién
con los actores comunitarios e institucionales, entendiendo que son los Objetivos de
Conservacion los que orientan la definicion de limites.

d4. Manejo de conflictos

Analiza la existencia o no de los mecanismos adecuados conducentes a minimizar o
solucionar conflictos y diferencias entre los actores estratégicos para la gestion del
drea.

c3. Coherencia e implementa-
cion del Plan de Manejo

Analiza si el Plan de Manejo es coherente entre sus componentes y si es un instru-
mento que orienta la gestidn del drea en un escenario regional.

c4. Articulacion con areas del
Sinap y/u otras dareas de impor-
tancia para la conservacion

Analizalaintegracion de la gestion del drea protegida, en el contexto regional, con
otras dreas del Sinap y otras dreas de importancia para la conservacién, ya que la
mayor o menor distancia al drea protegida, respecto de otras dreas en buen estado,
influye en el flujo y supervivencia de los objetos de conservacion, asi como también
en la permanencia de los procesos ecoldgicos vitales.

d5. Incidencia del riesgo publico
en la gestion

Las situaciones de riesgo publico presentes en las dreas protegidas, afectan la ges-
tion en el territorio, asi como la integridad fisica del personal que labora en éstas. El
andlisis de esta variable estd dirigido a determinar el impacto de dichas situaciones
enlaimplementacion de las acciones de manejo definidas en el drea protegida.

En el caso en el que no existan condiciones de riesgo publico, este aspecto no serd
analizado.

d6. Inclusion de elementos
intergeneracionales/género
para la gestion del AP

Interpreta como se incorporan de manera justay equitativa elementos diferencia-
dos por roles en laimplementacion de las Estrategias de Manejo; ademds de coémo
se tienen en cuenta aspectos relacionados con el relevo generacional, que haga
posible la continuidad por procesos de conservacion en las AP a largo plazo.
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e Recursos

Elemento de anadlisis

Alcance

el. Sostenibilidad financiera

Analizasi el presupuesto asignado al drea anualmente, independientemente de

su fuente de financiamiento, permite cubrir los costos recurrentes y si se han con-
templado, como estrategia a largo plazo para la sostenibilidad de los procesos que
se desarrollan en el drea protegida, mecanismos de financiamiento como cobro

de tarifas a usuarios, permisos, entre otros. Los costos recurrentes corresponden
aaquellos que se generan regularmente, afio tras afio, y son esenciales para el
manejo del drea protegida.

e2. Talento humano

Analizala disponibilidad del talento humano y si el mismo cuenta con las destre-
zas y competencias requeridas para la adecuada gestion del drea protegida. Esto
implica que el talento humano cuenta con la formacién, experiencia y capacidad
técnica necesariay que, adicionalmente, ha sido entrenado para atender las nece-
sidades de manejo.

e3. Equipo e infraestructura

Analiza, para las lineas de gestidn que lo requieren, la disponibilidad y manteni-
miento de los equipos e infraestructura fisica. Este tultimo incluye el mantenimien-
to preventivo y reparaciones oportunas.

* Sistemas productivos sostenibles
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Elemento de andlisis

Alcance

f1. Implementacion de cadenas
de valor

Comprende la capacidad de generar valor agregado en las cadenas de valor de
diferentes productos o servicios de los sistemas productivos que se dan en lasAP y
ensuzonade influenciay la posibilidad de que estas cadenas generen un mercado
justo que pone al centro los seres humanos y la sostenibilidad social, econémicay
ambiental de las sociedades; dignificando el trabajo, respetando el medio ambiente
y fomentando una gestion responsable y sostenible de los recursos naturales.

De acuerdo al Plan Nacional de Biocomercio, los bienes y servicios sostenibles
provenientes de los recursos naturales, son aquellos que, en su proceso de aprove-
chamiento, produccion, manejo, transformacion, comercializacion y/o disposicion,
incorporan mejores prdcticas ambientales, garantizando la conservacién del medio
de donde fueron extraidos y la sostenibilidad del recurso (ONVS 2014). De acuerdo
alo anterior, se identifican, entre otros, los siguientes productos o servicios de los
sistemas de produccién presentes en el AP y en su zona de influencia, provenientes
de los servicios de los ecosistemas:

-Productos maderables.

-Productos no maderables.

+Productos derivados de la fauna silvestre.
-Ecoturismo.

-Restauracion.

f2. Buenas practicas

Analiza si las practicas utilizadas en los sistemas productivos y el turismo son sos-
tenibles (en aspectos socioecondmicos, biofisicos y técnico productivos), de manera
que sean coherentes con los objetivos del AP y con su drea de influencia.

f3. Turismo como estrategia
de conservacion

Analiza cémo las dreas protegidas con vocacion ecoturistica, realizan actividades
acordes con los Objetivos de Conservacion del AP, ya sea dentro de la misma o en su
zona de influencia, generando beneficios econdmicos a las comunidades locales.

f4. Articulacion con el sector
productivo en la gestion del AP

Analiza la gestion que, desde el AP, se realiza con otros actores del sector produc-
tivo ubicados en el drea y/o en su contexto local y/o regional, para la adecuada
implementacion de Estrategias de Manejo asociadas a dreas de uso, de manera que
también contribuya a disminuir presiones hacia el interior del drea protegiday a
mejorar los sistemas productivos que se encuentran en la zona de influencia.

Ecosistemas
saludables

La salud del drea protegida se refleja

en la condicién de sus objetos de
conservacion, sus servicios ecosistémicos,
lavitalidad de la naturaleza y la cultura
que en esta se protegen.
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Elementos para el analisis
de la efectividad en
Reservas Naturales de

la Sociedad Civil

La estructura que se presenta a continuacion tiene
como proposito facilitar al propietario de la reserva,
conjuntamente con su familia, cuando sea el caso, la
revisidn periddica del nivel de avance en la gestidony
cémo la misma contribuye a lograr los Objetivos de
Conservacion. Las dreas publicas regionales y las RNSC
tienen los mismos ejes temdticos (logros, contexto,

planeaciény seguimiento, gobernanza, re-
cursos, y sistemas productivos), y difieren en
los elementos de andlisis incluidos en cada
uno de los ejes, atendiendo asi la realidad
y el contexto de cada una de estas dreas
(Figura 12).
Figura 12.
Ejes temdticos y elementos de

andlisis de la efectividad del
manejo en dreas privadas.

A continuacion, se presenta una descripcion
que contiene el alcance de cada uno de los 17
elementos de andlisis.

Logros Contexto Planeaciony Gobernanza Recursos Sistemas productivos
seguimiento sostenibles
+
P . o .
o
0L o +
< INERLR \
; ° \
o O
il
N AN\ N N\ N\ N
al. Beneficios de lareserva. bl. Dindmicadel cl. Integracién de lareservaen dl. Articulacién con actores el. Sostenibilidad fl. Elementos, arreglos o
a2. Cambios de la territorio. el ordenamiento territorial para la gestion. financiera. prdticas sostenibles
corbertura. de municipio. d2. Relevointergeneracional e2. Personal paralas parala conservacion.
a3. Presenciade especies. c2. Articulacién con dreas del para la gestion. prdcticas de manejo. f2. Implementacién de
a4. Adaptacion frente al Sinap y/o estrategias de cadenas de valor
clima cambiante. conservacion. para productos
3. Valores culturales. provenientes de la
< reserva.

c4. Coherenciadela
zonificacién.

¢5. Manejo de presionesy
amenzas.

c6. Seguimiento a metas.
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Logros
Elemento de andlisis Alcance
- Analiza los beneficios actuales y potenciales, derivados de las contribuciones de la
al. Beneficios de la reserva - ) . .
naturaleza que brinda la reserva, entre los que se incluye el bienestar de la familia.
La cobertura, entendida como la superficie de los ecosistemas naturales, es uno de
a2. Cambios en la cobertura los indicadores que permite inferir los cambios en la reserva, de ahi la importancia
que los mismos sean monitoreados periddicamente.
La presencia de especies de floray fauna es uno de los indicadores de salud de los
ecosistemas, reflejando que los mismos se encuentran conectados. Su descenso no
. . necesariamente estd asociado a la gestion de la reserva, sino que puede obedecer
a3. Presencia de especies ) . o
a factores externos y sobre lo cual requiere medidas de mayor escala, de ahi la im-
portancia de identificar, a través del seguimiento participativo, la dindmica de las
especies, principalmente, las que son objeto de conservacién en la reserva.
a4. Adaptacion frente al clima Revisa las acciones que se emprenden desde la RNSC para adaptarse a la
cambiante variabilidad climatica.
Contexto

Elemento de andalisis

Alcance

bl. Dindmica del territorio

Analiza los principales aspectos sociales, econémicos, politicos y ambientales
donde estd inmersa la reservay que inciden en su manejo, incluyendo las
oportunidades para su gestion.

Planeacion y seguimiento

Elemento de andlisis

Alcance

Cl. Integracion de lareserva en
el ordenamiento territorial del
municipio.

Analiza el reconocimiento de lareserva en el instrumento de ordenamiento muni-
cipaly su adecuada insercién como determinante ambiental/suelo de proteccién
para los casos en que aplique.

C2. Articulacion con dreas
del SINAP y/o estrategias de
conservacion.

Analizalaintegracion de la gestion del drea protegida, en el contexto regional, con
otras dreas del Sinap y estrategias complementarias de conservacion.

C3.Valores culturales.

Analizalainclusién de los valores culturales en la planeacién de la reserva.

C4. Coherenciadela
zonificacion.

Analiza los factores que ponen en riesgo el cumplimiento de los Objetivos de Con-
servaciony la manera en que son gestionados.

C5. Manejo de presiones y
amenazas.

Analiza los factores que ponen en riesgo el cumplimiento de los objetivos de con-
servaciony la manera en que son gestionados.

C6. Seguimiento a metas.

Analiza el cumplimiento de las metas definidas en el instrumento de planeacion.

Gobernanza

Elemento de andlisis

Alcance

dl. Articulacion con actores
para la gestion

Analiza el impacto que genera el esfuerzo de conservacion privada, a través de la
generacion/articulacién de alianzas con actores estratégicos para la gestion
de lareserva.

d2. Relevo intergeneracional
para la gestion

Identifica la gestidn que se realiza para afrontar cambios generacionales y como
éstos no deben afectar la permanencia de la reserva.

o Recursos

Elemento de anadlisis

Alcance

el. Sostenibilidad financiera

Analiza si los recursos financieros son suficientes y cubren las necesidades de
manejo de la reserva.

En caso de que el propietario no dependa de la reserva para su subsistenciay mejo-
ramiento de su modo de vida, esta variable no aplica.

e2. Personal para las practicas
de manejo

Analiza si el personal en la reserva es suficiente y cualificado para la implementa-
cion de las actividades productivas y de conservacion. En las reservas, el talento
humano, estd asociado principalmente al ntcleo familiar.

Sistemas productivos sostenibles

Elemento de andlisis

Alcance

f1. Elementos, arreglos o
practicas sostenibles para la
conservacion

Analiza si los sistemas productivos desarrollados en la reserva implementan o
incorporan prdcticas, arreglos o elementos de sostenibilidad, para asegurar la
generacion de los servicios que brindan los ecosistemas presentes y el bienestar en
la familia de la reserva, asi como el cumplimiento de los Objetivos de Conservacion.

f2. Implementacion de cadenas
de valor para productos
provenientes de la reserva

Comprende la capacidad de generar valor agregado en la cadena de valor de uno o
varios productos o servicios de la reserva, con la posibilidad de que estas cadenas
generen un comercio justo que pone al centro los seres humanos y la sostenibilidad
social, econémicay ambiental de las sociedades; dignificando el trabajo, respetan-
do el medio ambiente y fomentando una gestién responsable y sostenible de los
recursos naturales.

De acuerdo al Plan Nacional de Biocomercio, los bienes y servicios sostenibles,
provenientes de los recursos naturales, son aquellos que, en su proceso de aprove-
chamiento, produccién, manejo, transformacién, comercializacién y/o disposicion,
incorporan mejores prdcticas ambientales garantizando la conservacion del medio
de donde fueron extraidos y la sostenibilidad del recurso (ONVS 2014). De acuerdo a
lo anterior, se identifican, entre otros. los siguientes productos provenientes de los
servicios de los ecosistemas:

-Productos maderables.

-Productos no maderables.

-Productos derivados de la fauna silvestre.
-Ecoturismo.

-Restauracion.

-Sistemas productivos sostenibles.
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Ejes temdticosy
elementos para el
andlisis de la

O 1 Efectividad del Manejo

. endreas protegidas

publicas de categorias
diferentes alas
del SPNN

Elementos para
el andlisis de la
O 2 efectividad en Reservas
*  Naturalesdela
Sociedad Civil

Andlisis de la

) 0 3 . Efectividad del Manejo

en dreas del SPNN

Su estructura estd conformada
por dos unidades de andlisis
(eficaciay eficiencia), tres
temporalidades (largo,
mediano y corto plazo),

7 indices y 11 indicadores.
Acadaindicador le
corresponden una serie de
variables que son analizadas
apartir de preguntas
orientadoras y de indicadores
complementarios, respaldadas
por medios de verificaciény
matrices de apoyo (Figura 13).
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Analisis de la Efectividad
del Manejo en areas del SPNN

Desde el afio 2004, las dreas protegidas del Sistema
de Parques Nacionales Naturales cuentan con la
herramienta denominada “Andlisis de Efectividad

de Manejo de Areas Protegidas con Participacion
Social” - Aemapps-, metodologia disefiada para
apoyar a Parques Nacionales Naturales de Colombia
(PNNC), sus profesionales, técnicos y operarios, y a
otros actores sociales vinculados al manejo de estas
areas protegidas, en la cualificacion de los procesos
de planeaciény ejecuciény en la verificacion del
cumplimiento de objetivos, efectos e impactos
deseados, bajo el enfoque de participacién social en
la conservacién, promoviendo la comprensién del
estado actual de las dreas del SPNN, a partir de la
identificacion y andlisis de las fortalezas y debilidades
del manejo en un contexto territorial®.

Parques Nacionales Naturales de Colombia ha aplica-
do esta herramienta desde el afio 2005, teniendo varias
modificaciones de acuerdo a los avances conceptuales
desarrollados en diferentes temas como, por ejemplo,
la gobernanza. Entre los afios 2010 y 2015 se aplicé
anualmente en la totalidad de las dreas, teniendo asi
informacion de linea base acerca del manejo, tanto en
aspectos estratégicos como operativos, y una apro-
ximacion acerca del estado de los valores objeto de
conservacion en cada drea protegida del SPNN.

53 Documento conceptual Andlisis de Efectividad de Manejo de Areas Protegidas con
Participacion Social - Aemapps -. Actualizado 2018. PNNC”

Figurai3.

Estructura de la metodologia Andlisis de
Efectividad de Manejo de Areas Protegidas
con Participacién Social - Aemapps.

Largo plazo Mediano plazo Corto plazo
Misional Estratégico Operativo
Logro de los Eficacia: Eficiencia: Eficacia: Eficiencia:
objetivos de Potencial de Calidad de la Gobernabilidad Calidad de la
conservacion del manejo del planeacion del del area planeacion
drea protegida drea protegida manejo protegida operativa del

« Legitimidad
social del Area
Protegida.

+ Coherenciade la
planificacion del
Area Protegida

- Implementacion
del Plan de
Manejo.

- Participacion en
la Planeacion
del Manejo.

Articulaciény
gestion parala
gobernabilidad del
Area Protegida.

drea protegida

« Situaciéon del
Talento Humano.

+ Calidad de la
formulacién del
Plan Operativo
Anual - POA.

con su contexto
regional.

La actualizaciéon mds reciente de la herramienta tuvo
luvo lugar en 2016, a partir de los lineamientos gene-
rados para laimplementacidn de las Estrategias de
Manejoy para la actualizacién del instrumento de
planificacién®.

Los resultados de los andlisis de efectividad en las
areas del SPNN han sido utilizados a diferentes niveles
e instancias, contribuyendo a la gestion de las dreas
protegidas al generar insumos para la actualizacion
de sus planes de manejo y contribuir al seguimiento de
proyectos de cooperacion e iniciativas conducentes al
fortalecimiento del Sinap, entre otros.

54 Con el apoyo del Proyecto KfW - “Areas Protegidas y Diversidad Biolégica de
Colombia”.

- Seguimientoy
retroalimentacién
al Plan Operativo
Anual - POA.

En relacién a los Distritos Nacionales de Manejo Inte-
grado, su administracion le fue asignada a PNNC.

No obstante, dado que es una categoria de manejo
que permite prdcticas de uso de los recursos naturales,
se utilizard la metodologia de efectividad de manejo
propuesta en esta guia que analiza este aspecto.

Por otra parte, con el fin de reportar ante el Departa-
mento Nacional de Planeacion el avance de la efectivi-
dad de manejo de las dreas protegidas, como parte del
cumplimiento del indicador de efectividad propuesto
en el Plan Nacional de Desarrollo, se homologardn los
resultados del Aemapps ala estructura de la metodolo-
gia propuesta en la presente guia.
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Glosario

Area de recreacién: Espacio geogrdfico en los que

los paisajes y ecosistemas estratégicos en la escala
regional, mantienen la funcién, aunque su estructuray
composicién hayan sido modificadas, con un potencial
significativo de recuperacion y cuyos valores naturales
y culturales asociados, se ponen al alcance de la pobla-
cion humana para destinarlos a su restauracioén, uso
sostenible, conocimiento y disfrute.

Area natural Gnica: Area que por poseer condiciones
especiales de flora o gea es escenario natural raro.

Area protegida: Area definida geogrdficamente que
haya sido designada, regulada y administrada a fin de
alcanzar objetivos especificos de conservacion.

Autoridades ambientales regionales: Comprende las
autoridades regionales con competencias para la de-
claratoria, administraciéon y manejo de dreas protegi-
das, es decir las Corporaciones Autonomas Regionales
y las Corporaciones de Desarrollo Sostenible.

Beneficios de las areas protegidas: Se refiere a los be-
neficios econémicos, socioculturales y ecolégicos que
genera la existencia del drea protegida en aspectos
materiales y no materiales del bienestar humano, los
cuales se soportan en la conservacion de la biodiversi-
dad y sus servicios ecosistémicos, mediante esquemas
adecuados de gobernanza del darea protegida en un
contexto territorial especifico.

Biodiversidad: La variabilidad de organismos vivos
de cualquier fuente, incluidos, entre otras cosas, los
ecosistemas terrestres, marinos y acudticos y los com-
plejos ecolégicos de los que forman parte; comprende
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ladiversidad dentro de cada especie, entre especiesy
de ecosistemas.

Categoria de manejo: Unidad de clasificacién o deno-
minacién genérica que se asigna a las dreas protegidas
teniendo en cuenta sus caracteristicas especificas, con
el fin de lograr objetivos especificos de conservacion
bajo unas mismas directrices de manejo, restricciones
y usos permitidos.

Composicion: Atributo de la biodiversidad que hace
referencia a los componentes fisicos y biéticos de los
sistemas biol6gicos en sus distintos niveles de
organizacion.

Comunidad: Nivel de la biodiversidad que hace refe-
rencia a un conjunto de diversas especies que habitan
en unalocalidad particular, incluyendo sus complejas
interacciones bidticas.

Consejo comunitario de las comunidades negras: For-
ma de administracién interna con personeria juridica,
cuyacreacion estd autorizada por el articulo 5° de la ley
70 de 1993, que tiene entre sus funciones las de adminis-
trarinternamente las tierras de propiedad colectiva que
se les adjudiquen a las comunidades negras, delimitar
y asignar dreas dentro de las tierras adjudicadas, velar
por la conservacion y proteccion de los derechos de la
propiedad colectiva, la preservacidn de la identidad
cultural, el aprovechamiento y la conservacion de los
recursos naturales y hacer de amigables componedores
en los conflictos internos factibles de conciliacion.

Conservacion: Es la conservacion in situ de los ecosis-
temasy los habitats naturales y el mantenimientoy

recuperacion de poblaciones viables de especies en su
entorno natural y, en el caso de las especies domestica-
dasy cultivadas, en los entornos en que hayan desa-
rrollado sus propiedades especificas. La conservaciéon
insitu hace referencia a la preservacion, restauracion,
uso sostenible y conocimiento de la biodiversidad.

Distrito de conservacion de suelos (DCS): Espacio
geogrdfico cuyos ecosistemas estratégicos en la escala
regional, mantienen su funcién, aunque su estructura
y composicion hayan sido modificadas y aportan esen-
cialmente ala generacién de bienesy servicios ambien-
tales, cuyos valores naturales y culturales asociados se
ponen al alcance de la poblacién humana para desti-
narlos a su restauracion, uso sostenible, preservacion,
conocimiento y disfrute.

Distrito de manejo integrado (DMI): Espacio geogrd-
fico, en el que los paisajes y ecosistemas mantienen
su composiciény funcién, aunque su estructura haya
sido modificada y cuyos valores naturales y culturales
asociados se ponen al alcance de la poblaciéon huma-
na para destinarlos a su uso sostenible, preservacion,
restauracién, conocimiento y disfrute.

Ecosistema: Nivel de la biodiversidad que hace referen-
ciaaun complejo dindmico de comunidades vegetales,
animales y de microorganismos y su medio no viviente

que interactian como una unidad funcional.

Especie: Nivel de la biodiversidad que hace referen-
ciaal conjunto de poblaciones cuyos individuos se
entrecruzan actual o potencialmente dando origen
adescendencia fértil y que estan reproductivamente
aislados de otros grupos.

Esquema de Gobernanza: Estructura cuyos componen-
tes (instancias, mecanismos, procedimientos y actores)
facilitan la adecuada participacion, complementacion,
coordinacién y articulacién entre actores publicos,
privados y comunitarios que son estratégicos para

la administraciény el manejo del drea protegida y la
toma de decisiones en el territorio.

Estandar para la Planificacion del Manejo: Representa
el proceso de manejo adaptativo ideal que provee un
marco conceptual de trabajo, los pasos y la orienta-
cion necesaria para el buen disefio, implementacion,
monitoreo y evaluacion de la planificacién del manejo
de un darea protegida, con el propésito principal de que
se cuente con una guia que permita incrementar al
mdximo la efectividad en la administracién y el manejo
del drea protegida y obtener el mayor beneficio de la
conservacion.

Estrategia de manejo: Corresponde ala respuesta que
los actores con responsabilidades en la administraciéon
y manejo del drea protegida dan a las Prioridades de
Manejo en el contexto y dindmica territoriales (ecol6-
gica, climdtica, socioeconémica, cultural, institucional,
politica, etc.) en que se circunscribe dicha drea, con el fin
de garantizar el logro de sus Objetivos de Conservacion.

Estructura: Atributo de la biodiversidad que hace
referencia a la disposicién u ordenamiento fisico de los
componentes de cada nivel de organizacion.

Frontera agricola nacional: Corresponde al limite del
suelo rural que separa las dreas donde se desarrollan
las actividades agropecuarias, las condicionadas y las
dreas protegidas, las de especial importancia
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ecologicay las demds dreas en las que las actividades
agropecuarias estdn excluidas por mandato de la ley.

Funcién: Atributo de la biodiversidad que hace refe-
rencia alavariedad de procesos e interacciones que
ocurren entre sus componentes biolégicos.

Funcién amortiguadora: Se refiere al ordenamiento
territorial que se adopte por los municipios para la
superficie de territorio circunvecina y colindante a las
areas protegidas orientado a atenuary prevenir las
perturbaciones sobre las dreas protegidas, contribuir
asubsanar alteraciones que se presenten por efecto
de las presiones en dichas dreas, armonizar la ocupa-
cidny transformacion del territorio con los Objetivos
de Conservacion de las dreas protegidas y aportarala
conservacion de los elementos biofisicos, los elemen-
tos y valores culturales, los servicios ambientales y los
procesos ecoldgicos relacionados con las dreas prote-
gidas, con el fin de mitigar los impactos negativos que
las acciones humanas puedan causar sobre

dichas dreas.

Gobernanza en dareas protegidas: Corresponde a los
marcos juridico-institucionales, estructuras, sistemas
de conocimiento, valores culturales que determinan la
manera en que las decisiones son tomadas, los meca-
nismos de participaciéon de los diferentes actores y las
formas en que se ejerce la responsabilidad y el poder.
Hace referencia a las condiciones para la participacién
de todos los actores, tanto institucionales, sectoriales
y comunitarios, en un proceso de construccién social
en todos los niveles, con especial atencién en el dmbito
local y considerando actores que sin vivir en el territo-
rio tienen influencia en este.

Licencia ambiental: Es la autorizacién que otorga la
autoridad ambiental competente para la ejecucién de
un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la
ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a
los recursos naturales renovables o al medio ambiente
o introducir modificaciones considerables o notorias

al paisaje; la cual sujeta al beneficiario de esta, al
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cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones
y obligaciones que la misma establezca en relacién con
la prevencién, mitigacion, correccion, compensaciony
manejo de los efectos ambientales del proyecto, obra
o actividad autorizada. La licencia ambiental deberd
obtenerse previamente a lainiciacién del proyecto,
obra o actividad.

Manejo adaptativo: La incorporacion de un proceso
formal de aprendizaje en las acciones de conservacion.
Especificamente, es la integracion del disefio, manejo y
monitoreo de proyecto para proveer un marco referen-
cial que sistemdticamente ponga a prueba los supues-
tos, promueva el aprendizaje y provea de informacion
oportuna para las decisiones de manejo.

Manejo climaticamente inteligente: es aquel que
entiende que el clima constituye un factor determi-
nante en ladindmica de los ecosistemas, incluyendo al
ser humano, sus estructuras y procesos. Para abordar
este contexto es necesario plantear metas, objetivos
eindicadores visionarios que consideren consciente y
deliberadamente los riesgos, retos y oportunidades de
un clima cambiante.

Manejo efectivo: Se entiende como aquel que se acerca
al logro de los Objetivos de Conservacion especificos del
area protegida, mediante una administracién y manejo
eficientes y legitimados socialmente. En la [6gica del me-
joramiento continuo, el manejo puede tener diferentes
avances: el manejo funcional que cubre las condiciones
minimas de un drea protegida para su operatividad
inicial, el manejo estructural que implica contar con un
proceso de planificacién sustentado en un Esquema de
Gobernanzay el manejo efectivo en el que se consolida
la planificaciéon, la gobernanzay la operatividad del
area protegida para el logro de sus Objetivos de
Conservacion.

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): Son un llama-
do universal ala adopcién de medidas para poner fin a
la pobreza, proteger el planetay garantizar que todas
las personas gocen de pazy prosperidad. Se componen

de 17 objetivos que incluyen esferas como el cambio
climatico, la desigualdad econdmica, la innovacién, el
consumo sostenibley la pazy lajusticia, entre

otras prioridades.

Objetivos de Gestion: Son los propdsitos a alcanzar
con la ejecucidn, seguimiento y monitoreo del Plan de
Manejoy que le dan alcance en el mediano plazo alas
Estrategias de Manejo, en respuesta a las situaciones
de manejo priorizadas.

Objetivos de Conservacion: Son los propositos especifi-
cos de conservacion que se asignan a un drea protegida;
no son excluyentesy en su conjunto aportan a la realiza-
cién delos fines generales de conservacion del pais.

Organizacion articuladora: Entidad de derecho pri-
vado y sin dnimo de lucro que contempla dentro de
sus objetivos institucionales, el trabajo con predios
en procesos de conservacidn de la biodiversidad y uso
sostenible de los recursos biolégicos.

Paisaje: Nivel de la biodiversidad que expresa la
interaccion de los factores formadores (biofisicos y
antropogénicos) de un territorio.

Parque nacional natural (PNN): Area de extension que
permita su autorregulacion ecolégicay cuyos ecosiste-
mas en general no han sido alterados sustancialmente
por la explotacion u ocupacién humana, y donde las
especies vegetales de animales, complejos geomorfo-
légicos y manifestaciones histéricas o culturales tiene
valor cientifico, educativo, estético y recreativo na-
cional y para su perpetuacion se somete a un régimen
adecuado de manejo.

Parque natural regional (PNR): Espacio geogrdfico en
el que paisajes y ecosistemas estratégicos en la escala
regional, mantienen la estructura, composicién y fun-
cion, asi como los procesos ecoldgicos y evolutivos que
los sustentan y cuyos valores naturales y culturales
asociados se ponen al alcance de la poblaciéon humana
para destinarlas a su preservacion, restauracion, cono-
cimiento y disfrute.

Plan de accion del Sinap: Es el instrumento de pla-
nificacién estratégico del Sinap, que contendrad los
lineamientos de gestion para la consolidacién de un
sistema ecolégicamente representativo, bien conec-
tado, efectivamente gestionado y equitativamente
manejado y detallard las metas, indicadores, respon-
sablesy el presupuesto requerido, en el marco de los
compromisos derivados del Convenio de Diversidad
Bioldgica aprobado mediante Ley 165 de 1994. El Mi-
nisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través
de Parques Nacionales Naturales Colombia, adoptard
mediante resolucion este instrumento.

Plan de Manejo: Es el principal instrumento de pla-
nificacién que orienta la gestion de conservacién en
un drea protegida para un periodo de cinco afios, de
manera que se evidencien resultados frente al logro de
los Objetivos de Conservacion que motivaron su desig-
naciony su contribucion al desarrollo del Sinap.

Plan de Manejo ambiental (PMA): Es el conjunto deta-
llado de medidas y actividades que, producto de una
evaluacién ambiental, estan orientadas a prevenir,
mitigar, corregir o compensar los impactos y efectos
ambientales debidamente identificados, que se causen
por el desarrollo de un proyecto, obra o actividad.
Incluye los planes de seguimiento, monitoreo, contin-
gencia, y abandono segun la naturaleza del proyecto,
obra o actividad.

Plan de ordenamiento territorial (POT): Es el instru-
mento bdsico para desarrollar el proceso de orde-
namiento del territorio municipal. Se define como el
conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrate-
gias, metas, programas, actuaciones y normas adop-
tadas para orientar y administrar el desarrollo fisico
del territorio y la utilizacién del suelo. Los planes de
ordenamiento del territorio se denominan: a) Planes
de ordenamiento territorial: elaborados y adoptados
por las autoridades de los distritos y municipios con
poblacién superior alos 100.000 habitantes; b) Planes
bdsicos de ordenamiento territorial (PBOT): elaborados
y adoptados por las autoridades de los municipios con
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poblacion entre 30.000 y 100.000 habitantes;y c) Esque-
mas de ordenamiento territorial (EOT): elaborados y
adoptados por las autoridades de los municipios con
poblacién inferior a los 30.000 habitantes.

Poblacion: Nivel de la biodiversidad que hace refe-
renciaa un grupo de individuos de una especie que se
entrecruzany producen poblacion fértil.

Preservacion: Mantener la composicién, estructura

y funcién de la biodiversidad, conforme su dindmica
natural y evitando al mdximo la intervenciéon humana
y sus efectos.

Presiones: Son |los principales factores de origen antré-
pico o natural -pero alterados por la actividad huma-
na- que afectan negativamente el logro de los Objeti-
vos de Conservacion especificos del drea protegida.

Prioridades de Manejo: Son aquellas situaciones
positivas o negativas a las que debe responder la
administracion y manejo de un drea protegida, de
manera prioritaria en el plazo de vigencia del Plan de
Manejo, para avanzar en el logro de los Objetivos de
Conservacion especificos del AP, teniendo en cuenta
las dindmicas ecolégicas, climdticas, socioeconémicas,
culturales e institucionales en el territorio. Deben estar
sustentadas en la informacion descriptiva relacionada
y en los andlisis realizados en el Componente Diagnds-
tico del Plan de Manejo, y ser descritas y comprendidas
con suficiente detalle para generar las respuestas mads
pertinentes.

Reserva forestal protectora (RFP): Espacio geogradfico
en el que los ecosistemas de bosque mantienen su
funcién, aunque su estructuray composicion haya sido
modificada y los valores naturales asociados se ponen
al alcance de la poblacién humana para destinarlos a
su preservacion, uso sostenible, restauracion, cono-
cimiento y disfrute. Esta zona de propiedad publicao
privada se reserva para destinarla al establecimiento o
mantenimiento y utilizacion sostenible de los bosques
y demds coberturas vegetales naturales.
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Reserva natural nacional (RNN): Area en la cual exis-
ten condiciones primitivas de flora, faunay gea; y estd
destinada a la conservacion, investigacion y estudio de
sus riquezas naturales.

Reserva natural de la sociedad civil (RNSC): Parte o
todo del drea de un inmueble que conserve una mues-
tra de un ecosistema natural y sea manejado bajo los
principios de sustentabilidad en el uso de los recursos
naturales y que por la voluntad de su propietario se
destina para su uso sostenible, preservacién o restau-
racién con vocacion de largo plazo.

Resguardo indigena: Area de propiedad colectiva de las
comunidades indigenas a favor de las cuales se consti-
tuyen, y conforme a los articulos 63 y 329 de la Constitu-
cién Politica tienen el cardcter de inalienables, impres-
criptibles einembargables. Los resguardos indigenas
son unainstitucion legal y sociopolitica de cardcter
especial, conformada por una o mdas comunidades
indigenas, que con un titulo de propiedad colectiva
que goza de las garantias de la propiedad privada,
poseen su territorio y se rigen para el manejo de éste
y suvida interna por una organizaciéon auténoma
amparada por el fuero indigenay su sistema normati-
VO propio.

Resiliencia: Hace referencia a la capacidad del terri-
torio de absorber los disturbios y reorganizarse mien-
tras se llevan a cabo cambios que permiten mantener
la misma funcién, estructura, identidad y retroali-
mentacién, aumentando su capacidad de aprendizaje
y adaptacién al cambio, de manera que se mantenga
y aumente el suministro de servicios ecosistémicos.

Restauracion: Proceso dirigido a restablecer parcial o
totalmente la composicion, estructuray funcion de la
biodiversidad, que hayan sido alterados o degradados.

Riesgo: Corresponde a los dafios o pérdidas poten-
ciales que pueden presentarse debido a eventos de
origen natural, socio-natural, tecnolégico, biosanita-
rio o humano no intencional, en un periodo de tiempo

especificoy que son determinados por la vulnerabili-
dad de los elementos expuestos.

Santuario de fauna: Area dedicada a preservar
especies o comunidades de animales silvestres, para
conservar recursos genéticos de la fauna nacional.

Santuario de flora: Area dedicada a preservar espe-
cies o comunidades vegetales para conservar recur-
sos genéticos de la flora nacional.

Servicios ecosistémicos: Son los beneficios directos e
indirectos que la humanidad recibe de la biodiversi-
dady que son el resultado de lainteraccion entre los
diferentes componentes, estructuras y funciones que
constituyen la biodiversidad. Entre estos se encuen-
tran los servicios de provisién, de regulaciény los
servicios culturales.

Situaciones de manejo: Se refiere a las circunstancias
que estdn generando algun tipo de efecto (positivo o
negativo -presiones-) y que pueden tener implicacio-
nes y/o condicionar la gestion de conservacion del
drea protegida, de acuerdo con los contextos ecoldgi-
co, climdtico, socioeconémico, cultural e institucional
que enmarcan al drea protegida.

Tierras de las comunidades negras: Areas que han
venido ocupando las comunidades negras, de acuerdo
con sus prdcticas tradicionales de produccion, respec-
to delas cuales se determina el derecho a la propie-
dad colectiva. Corresponden a tierras baldias de las
zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del
Pacifico, aquellas ubicadas en las dreas de que trata
elinciso segundo del articulo 1o. de la ley 70 de 1993,
y las zonas baldias, rurales y riberefias en otras zonas
del pais que cumplan con los requisitos establecidos
enlaley 70 de 1993.

Uso sostenible: Utilizar los componentes de la biodi-
versidad de un modo y a un ritmo que no ocasione su
disminucion o degradacion a largo plazo alterando
los atributos bdsicos de composicién, estructuray

funcién, con lo cual se mantienen las posibilidades de
esta de satisfacer las necesidades y las aspiraciones
de las generaciones actuales y futuras.

Via Parque: Franja de terreno con carretera que po-
see bellezas panordamicas singulares o valores natura-
les o culturales, conservada para fines de educaciony
esparcimiento.

Zona amortiguadora: Zona en la cual se atentan las
perturbaciones causadas por la actividad humana

en las zonas circunvecinas a las distintas dreas del
SPNN, con el fin de impedir que llegue a causar distur-
bios o alteraciones en la ecologia o en la vida silvestre
de estas dreas, al someterlas a manejo especial regla-
mentado para cada caso, limitando o restringiendo el
uso por parte de sus poseedores.

Zona de reserva campesina (ZRC): Area que se cons-
tituye y delimita en zonas de colonizacién, en las
regiones en donde predomina la existencia de tierras
baldias o en las dreas geogrdficas cuyas caracteristi-
cas agrologicas y socioecondémicas requieran la regu-
lacién, limitacién y ordenamiento de la propiedad o
tenencia de predios rurales, con el objeto de fomentar
y estabilizar la economia campesina, superar las
causas de los conflictos sociales que las afecteny, en
general, crear las condiciones para el logro de la pazy
la justicia social en el area respectiva.

Zonificacion de Manejo: Subdivisidn con fines de ma-
nejo de las diferentes dreas del Sinap, que se planifica
y determina de acuerdo con los fines y caracteristicas
naturales de la respectiva drea, para su adecuada
administraciény para el cumplimiento de sus Obje-
tivos de Conservacion. Las zonas y sus consecuentes
subzonas dependerdn de la destinacién que se prevea
para el area segln la categoria de manejo definiday
apuntan a ordenary reglamentar las formas especi-
ficas de uso, ocupaciény tenencia de la tierra en el
drea protegida.
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Contenido
descargable

Através de este codigo QR, podrd acceder a
la version digital de la guia, sus anexosy a
la herramienta de Andlisis de Efectividad de
Manejo para Areas del Sinap.

https://bit.ly/3k9jDie

Anexos

Los anexos de esta guia brindan
orientaciones especificas sobre
la aplicacion del Estandar para la
Planificacién del Manejo en cada
categoria de manejo del Sinap.

Anexo A.
Orientacion para
la Planificacién del
Manejo en RNSC.

Anexo B.

Orientaciones especificas para
la Planificacion del Manejo en
areas protegidas publicas no
pertenecientes al SPNN.

Anexo C.

Elementos para abordar la
sostenibilidad financiera
en dreas protegidas.

Anexo D.

Recomendaciones para la gestién
de las dreas protegidas en un
contexto de transformacién ante el
clima cambiante.

Anexo E.

Planeaciény aplicacién de
la adaptacién climdticaen la
Planificacién del Manejo.

Anexo F.

Estudios de caso sobre
gobernanza en dreas
protegidas.

Anexo G.

Monitoreo en la
Planificacién del Manejo
de dreas protegidas.

Anexo H.

Sistematizacion de lainformacion
parala Planificacién del Manejo
de las dreas protegidas del Sinap.

Herramienta de Andlisis
de Efectividad de Manejo
para Areas del Sinap

La finalidad de la Herramienta de Efectividad
de Manejo de Areas Protegidas - EMAP (con

excepcion de las dreas de PNN que manejan el
Aemapps), desarrollada en Excel, es facilitar la
sistematizacién y el andlisis de los resultados.
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