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Capitulo: 2.4 Sostenibilidad Ambiental y Prevencién del Riesgo

Histéricamente las politicas publicas de fomento al crecimiento econémico, han descuidado
temas como el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales del pais y los servicios
ecosistémicos que proveen, lo cual ha activado las alertas para orientar y fomentar un
desarrollo ambientalmente sostenible, tanto a nivel nacional, como regional y local. En esta
linea, el PND 2010-2014 incorporé como tema central del desarrollo, la participacion de los
sectores y actores en la conservacion ambiental mediante la implementacion de estrategias que
eviten la sobreexplotacion, aumenten la eficiencia en la utilizacién de los recursos naturales y
frenen la pérdida de diversidad biologica.

La sostenibilidad ambiental, asegura la recuperacién y el mantenimiento del capital natural y de
sus servicios ecosistémicos como soporte del crecimiento econémico, mientras que la gestion
del riesgo procura la prevision, control y reduccion del riesgo de desastres para la sociedad.
Ambos factores —sostenibilidad ambiental y control del riesgo-, representan un apoyo
importante, para garantizar el buen desarrollo de las locomotoras para la Prosperidad
Democrética. Para esto, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS adelanta
acciones frente a 4 lineas estratégicas: i) gestion ambiental integrada y compartida, ii) gestion
del riesgo de desastres: buen gobierno para comunidades seguras y iii) respuesta a la ola
invernal 2010 - 2011.

Gestion ambiental integrada y compartida

La gestion ambiental enfrenta el gran reto de asegurar que las 5 locomotoras que impulsan el
crecimiento econdmico del pais, cumplan con los pardmetros de sostenibilidad ambiental, e
incorporen consideraciones ambientales en sus politicas sectoriales. Para esto, el Gobierno ha
establecido como lineas prioritarias de accion: i) Biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, ii)
Gestion integral del recurso hidrico, iii) Gestion ambiental sectorial y urbana, iv) Cambio
climatico, reduccion de la vulnerabilidad y adaptacién y estrategia de desarrollo bajo en carbono
y V) Buen gobierno para la gestion ambiental.

i) Biodiversidad y sus servicios ecosistémicos

Respecto a fortalecer la proteccion y restauraciéon de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos, se adopto la Politica Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus
Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE), que busca garantizar la sostenibilidad de la biodiversidad
a partir de la gestion integral y de su conservacion, entendida no solo como el mantenimiento
de componentes bioldgicos, sino como el resultado de la interaccion entre la preservacion, la
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restauracion, el uso sostenible y la construccion de conocimiento. El principio fundamental de la
PNGIBSE es el reconocimiento del caracter estratégico de la biodiversidad como fuente
principal y garantia de suministro de servicios ecosistémicos, indispensables para la
competitividad de todos los sectores del pais y fundamental para el bienestar de la sociedad.

Adicionalmente, se establecié la “Politica para el Desarrollo Comercial de la Biotecnologia a
partir del Uso Sostenible de la Biodiversidad” (CONPES 3697 del 14 de julio de 2011), que crea
las condiciones econdmicas, técnicas, institucionales y legales que permiten atraer recursos
publicos y privados para el desarrollo de empresas y productos comerciales basados en el uso
sostenible de la biodiversidad, especificamente de los recursos biolégicos, genéticos y sus
derivados.

En relacion con la actualizacion de la Politica de Humedales Interiores de Colombia,
actualmente se esta ejecutando el convenio con el Instituto Humboldt en donde se contempla
generar los insumos basicos para realizar la revision de este documento que tenia un horizonte
de 10 afos y en donde se elaboraran propuestas de construccion participativa de esta Politica
con los nuevos horizontes.

Elaboracion y aprobacion del proyecto “Formulacién e implementacion de acciones de
ordenamiento ambiental del territorio en las cuencas hidrograficas afectadas por el Fenbmeno
de La Nifia 2010-2011, como una estrategia para la reduccién de las nuevas condiciones de
riesgo del pais” por parte del Fondo de Adaptacion, proyecto que incluye un componente para la
delimitacion de humedales y paramos como ecosistemas fundamentales para la regulacién
hidrica en las cuencas priorizadas y que buscan su proteccién como medida de prevencién del
riesgo a escala 1:25.000.

Asi mismo, teniendo en cuenta lo dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 (Ley
1450 de 2011), en el Art. 202 “Delimitacién de ecosistemas de paramos y humedales”. Este
Ministerio se encuentra en el proceso de reglamentacion de la prohibicién parcial o total para
adelantar actividades agropecuarias, de exploracion o explotacion de hidrocarburos y minerales,
construccién de refinerias de hidrocarburos. En este sentido se trabajaron los términos de
referencia con los cuales las Autoridades Ambientales adelantaran los estudios técnicos,
econdmicos, sociales y ambientales con los que se realizara el proceso de delimitacién de estos
ecosistemas.

Como base para la conservacion de los ecosistemas de humedal se ha reactivado y fortalecido
el Comité Nacional de Humedales, en donde se han abordado tematicas importantes como el
fortalecimiento de la Red Nacional de Humedales, la mayor participacion del comité en los
procesos de reglamentacion de normas para el uso y preservacion de los ecosistemas de
humedal.

De la misma manera, se viene trabajando en el Plan de Manejo Integral para la Mojana, en ese
contexto el MADS ha venido participando del proceso y la socializacion de la propuesta de la
Universidad Nacional, aportando una posicion frente a la metodologia planteada y adelantando
lo que seria el plan integral para la Mojana. Con el fin de proponer las acciones desde el
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Ministerio para proteger la funcionalidad de este sistema hidrico-terrestre, el MADS gener6 6
mesas internas que aportarian a la mesa ambiental dentro del proceso de plan integral para la
Mojana.

Asi mismo, se viene trabajando en la construccién de un documento que incluya herramientas
para la conservacion de los humedales, especialmente por parte de los sectores productivos,
como alternativa se han venido realizando una serie de reuniones con el Departamento
Nacional de Planeacién para acordar las proyecciones de trabajo para la proteccion de estos
importantes ecosistemas.

Bajo la implementacion de la estrategia para la gestion del riesgo de pérdida de biodiversidad y
sus servicios ecosistémicos, se firmd una nueva version del Pacto Intersectorial por la Madera
legal en Colombia que, en relacién al firmado en el afio 2009, incorpora una significativo
crecimiento en el numero de firmantes (56) y en la extension del compromiso (2011-2015), de
los actores de la cadena, en asegurar que la madera extraida, transportada, transformada,
comercializada y utilizada en el pais, provenga exclusivamente de fuentes legales.

Con el fin de avanzar en la priorizacién de un ecosistema estratégico en 2012 y realizar su
valoracién econdémica de servicios ambientales, se definieron los criterios para la seleccion de
los ecosistemas estratégicos y se determin6 desarrollar la valoracién econémica del Paramo de
Rabanal y de la cuenca del rio Otan, la cual se encuentra en ejecucion.

En cuanto a la delimitacién de los paramos, se adopt6 mediante acto administrativo (Resolucién
937 de 2011) la cartografia elaborada a escala 1:250.000, proporcionada por el Instituto de
Investigaciébn de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt para la identificacién vy
delimitacion de los Ecosistemas de Paramos. Ademas se generaron otras herramientas
normativas encaminadas a la proteccién del ecosistema.

En el marco del Convenio 105/2010 se actualizé la cartografia del Atlas e Paramos de escala
1:250.000 a 1:100.000, mediante la actualizacién de los insumos, la revision de los limites ya
propuestos con el desarrollo de cinco talleres para la revision y validacion de los limites de los
ecosistemas de paramo a escala 1:100.000 correspondientes a las regiones Andes Nororiental,
Sur de la cordillera Oriental, Caribe, Eje cafetero y Macizo Colombiano, asi como con la
incorporacion nuevos criterios y meétodos.

Adicionalmente, se llevo a cabo el Simposio “Paramos y Alta Montafia: Gestion adaptativa de
los ecosistemas para el bienestar de la sociedad colombiana”, dirigido al sector minero —
energético, cuyo objetivo fue contribuir a la difusion de los elementos caracteristicos mas
relevantes de la Alta Montafia Tropical, en cuanto a su origen, diversidad biol6gica e
importancia para los servicios que prestan los ecosistemas a la sociedad, como criterios
fundamentales para la gestién y manejo de estos espacios.

Basado en el protocolo de delimitacion a escala 1:25.000 elaborado por el Instituto Alexander
von Humboldt, se elaboraron los términos de referencia para la elaboraciéon de los estudios
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técnicos, sociales, economicos y ambientales que fueron remitidos a las Autoridades
Ambientales correspondientes para su aplicacion.

Se aprob¢ el proyecto “Formulacion e implementacion de acciones de ordenamiento ambiental
del territorio en las cuencas hidrogréficas afectadas por el Fendmeno de La Nifia 2010-2011,
como una estrategia para la reduccion de las nuevas condiciones de riesgo del pais” por parte
del Fondo de Adaptacion, en donde se la delimitacion de 1.029.000 ha de paramos para la
regulacion hidrica en las cuencas priorizadas para su proteccién y regulacion hidrica como
medida de prevencion del riesgo a escala 1:25.000.

En relacion a la actualizacion de una Politica Nacional Integrada para el Desarrollo de los
Espacios Oceanicos y Costeros, se viene trabajando de manera interinstitucional en el proceso
de evaluacion de la Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los Espacios
Oceanicos, Zonas costeras e Insulares de Colombia (PNAOCI) y a partir de gestiones con el
DNP se ha logrado la inclusion de esta temética en la agenda de evaluaciones de dicha entidad,
asi como su financiacion. Los términos de referencia para dicho ejercicio, ya se encuentran
viabilizados y el DNP iniciara el proceso contractual correspondiente, donde el Ministerio
participaré con el apoyo de un profesional especializado.

Simultaneamente, el Ministerio, ha buscado fortalecer a las entidades del SINA en la
implementacion de esta politica a través de diferentes estrategias de socializacion, que se
encuentra realizado a partir de sendos convenios que ha suscrito con el Invemar y Asocars. De
igual manera, el Ministerio ha hecho especial énfasis en apoyar a las CARs costeras en la
consolidacion de su jurisdiccion y competencias sobre las areas marinas, otorgadas por la Ley
1450 del 2011, mediante la cual se aprob6 el Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014.

En lo relacionado con la formulaciéon de la Politica Nacional de Recursos Hidrobioldgicos, el
pais hoy cuenta con el diagnostico del estado de conservacion de los recursos hidrobiol6gicos y
pesqueros (especificamente de la fauna acuatica continental), el cual esta siendo actualizado a
partir de convenios que ha suscrito el Ministerio con los institutos de investigacion
correspondientes (Invemar-Marino y Von Humboldt — Continental).

Adicionalmente, se han establecido herramientas de planificacion para determinadas especies
claves como tiburones, tortugas, mamiferos acuaticos y especies migratorias, las cuales son
objeto de revision y evaluacién, asi como el establecimiento de una agenda de accién clara
para fortalecer y continuar su implementacion, principalmente a la luz de las nuevas
competencias otorgadas a las CARs costeras. Dentro de este ejercicio, se han incorporado las
ONGs ambientales con el fin de dinamizar e incorporar dentro de los procesos de gestion a
todos los actores involucrados.

Por otra parte, se han establecido alianzas estratégicas como mecanismos de cooperacion y
coordinacion entre los distintos niveles de gobierno, instituciones y ONGs con el fin de apoyar
acciones que se han identificado como claves para impulsar los objetivos de conservacion de
los recursos marinos, costeros y oceanicos: 1) el ordenamiento ambiental del territorio marino
costero a través de diferentes instrumentos como el mapa de ecosistemas en su componente



“aE%dg - Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

1 - Ly »
k?i Oficina Asesora de Planeacion Prosp ad
Lbaody Oren Republica de Colombia pa 0s

marino costero, las areas marinas protegidas, las unidades ambientales costeras y las zonas
remotas del territorio colombiano en el Caribe; asi mismo 2) la identificacién y priorizacion de las
estrategias necesarias para continuar implementando los programas y planes de manejo de
especies amenazadas y migratorias; 3) la restauracion de ecosistemas marinos y costeros y 4)
la identificacion, localizacién y diagndstico de los servicios ambientales estratégicos de los
ecosistemas costeros y marinos y sus flujos, caracterizando y priorizando su demanda actual
por parte de los diferentes sectores productivos, comerciales y de servicios y comunidades.

Asi mismo, el MADS ha elaborado y promovido resoluciones y planes de control, manejo y
prevencidn de varias especies exoéticas que amenazan la fauna marina y costera del pais. Para
este fin, se priorizaran las especies exoticas marinas y costeras de alto riesgo y se definiran los
pasos a seguir para su control, manejo y erradicacién, basado en un trabajo de la mano con las
autoridades ambientales regionales.

En particular, y con el fin de hacer frente a la problematica que genera la presencia del pez ledn
sobre los ecosistemas marinos en el Mar Caribe Colombiano, la pesqueria comercial y la salud
publica, el Ministerio durante el 2011, lider6 en asocio con CORALINA, Parques Nacionales
Naturales, la Secretaria de Pesca y Agricultura del Departamento de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina e INVEMAR, la formulacién del Plan para el Control y Manejo de la especie en el
Caribe Colombiano, 2012-2014, cuyo objetivo es: controlar el incremento de la abundancia de la
especie Pterois volitans en esta region, asi como prevenir su invasion hacia la areas marinas
del Pacifico Colombiano.

Durante este afio 2012, se ha iniciado la implementacion de actividades previstas en el plan
para el control del pez ledn y se logré su socializaciéon a las autoridades ambientales costeras
(CARs), las cuales fueron capacitadas en técnicas de extraccion masiva y uso de las diferentes
artes de captura. En la actualidad se encuentra en estructuracion el protocolo para la captura,
extraccion y disposicion final de estos especimenes, que busca en ultimas dotar a los actores
involucrados en el control de la especie de herramientas metodolégicas para garantizar
efectividad del pais en su respuesta a la invasion de la especie, asi como el soporte normativo
sobre el esquema de control y disposicion final.

El Ministerio ha emprendido estudios en asocio con el Invemar para la prevencién y mitigacion
de la erosion costera en el territorio Colombiano. Antes del mes de diciembre se contara con
estudios en detalle de por lo menos 4 areas con problemas criticos de erosion, los cuales seran
insumos fundamentales para que los entes territoriales y otras autoridades locales identifiquen
soluciones y estrategias para atacar esta seria problemética de las costas del pais y buscar
recursos de financiacion bajo los nuevos esquemas como el nuevo sistema general de regalias
y mecanismos de cooperacion internacional.

En cuanto a la Consolidacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), a través de la
implementacion del documento CONPES 3680 de 2010, se creé el Registro Unico Nacional de
Areas Protegidas (RUNAP), asi como la instancia operativa del SINAP y el Sistema de
Informacion de Monitoreo de Parques Nacionales (SULA) se encuentra en fase de pruebas al
desarrollo realizado.
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Durante la vigencia 2012 se iniciaron procesos de saneamiento de predios al interior del Parque
Nacional natural Selvas de Florencia (Caldas) y Santuario de Flora y Fauna Los Colorado
(Balivar), llegando a 163 el nimero de predios que han sido saneados o que estan en proceso
de saneamiento.

Otro resultado de la implementacién del lineamiento estratégico Biodiversidad y servicios
ecosistémicos, es la incorporacion de 1.464.015 nuevas hectareas al Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SINAP), ademas entre agosto 2010 y mayo 2012 se han restaurado o
rehabilitado 48.772 hectareas con fines de proteccion a través de plantaciones forestales
protectoras, enriquecimiento de bosques degradados y sistemas agroforestales. También,
mediante acto administrativo, se han ordenado 4.650.650 hectareas como é&reas forestales en
jurisdiccién de Corpoamazonia, CAS y Corpoboyaca y 730.399 hectareas de las reserva
forestal del Cocuy, establecida por la Ley 2 de 1959, ha sido ordenada territorialmente vy
zonificada. Igualmente para el 2012 se trabaja en la propuesta de zonificacion y ordenamiento
de 3.693.142 hectareas en jurisdiccion de los departamentos de Putumayo, Cauca, Narifio y
Meta, correspondientes a la Reserva Forestal de la Amazonia.

Igualmente, en lo relacionado con las medidas de compensacion, restauracion y recuperacion
producto de la sustraccion a que haya lugar, ya sea esta temporal o definitiva, se cuenta con
una propuesta de resolucion mediante la cuales se definen las medidas de acuerdo al tipo de
sustraccion que proceda. Adicional a lo anterior, se cuenta con un proyecto de norma mediante
el cual se determinan las actividades de bajo impacto y que ademas generan beneficio social,
gue se pueden adelantar en las reservas forestales sin requerir sustraccion del area a intervenir,
estableciendo las condiciones y medidas de manejo para el desarrollo de las mismas.

De otro lado, durante este periodo se expidieron las siguientes Resoluciones:

[1 Resolucién 1917 de 2011 (Septiembre 26) “Por la cual se modifican los articulos 1°y 2°
de la Resolucion 871 del 17 de mayo de 2006”. La resolucion modificé el procedimiento
que se surte en esta entidad para aprobar y efectuar el registro de la sustraccion de las
cabeceras municipales incluyendo las infraestructuras y equipamientos de servicio basico
y saneamiento ambiental asociado a dichos desarrollos que se encontraban en las
mismas.

[1  Resolucién 629 de 2012 (Mayo 11) “Por la cual se establecen los requisitos y el
procedimiento para la sustraccion de areas de reserva forestal establecidas mediante la
Ley 22 de 1959 para programas de reforma agraria y desarrollo rural de que trata la
Ley 160 de 1994, orientados a la economia campesina, y para la restitucion juridica y
material de las tierras a las victimas, en el marco de la Ley 1448 de 2011, para las
areas que pueden ser utilizadas en explotacion diferente a la forestal, segun la
reglamentacién de su uso y funcionamiento”.

1 Resolucion 0511 de 2012 (Abril 19) “Por medio de la cual se establece el procedimiento
para la realinderacion de la Reserva Forestal Protectora Productora de la Cuenca Alta del
rio Bogota y se adoptan otras determinaciones”.
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0 Resolucién 0755 de 2012 (Junio 1°) “Por medio de la cual se establecen
determinaciones respecto al uso y funcionamiento de la Reserva Forestal Protectora
Productora de la Cuenca Alta del Rio Bogota y se modifica la Resolucién nimero 511 de
2012”.

En materia de &reas protegidas a nivel marino, se ha estado trabajando de la mano con el
Invemar en el proceso de establecimiento del Subsistema de Areas Marinas Protegidas —AMP-,
el cual va a contribuir con la proteccion de ecosistemas y recursos estratégicos a nivel costero y
marino, e indudablemente aportard al cumplimiento de las metas internaciones del pais en la
busqueda de mares sostenibles. Paralelamente, el Ministerio se encuentra ajustando mediante
convenio con el Invemar y expertos en el tema, el Plan de Manejo del AMP del Archipiélago de
las islas de Nuestra Sefiora de Corales del Rosario y San Bernardo y la formulacién del Modelo
de Desarrollo Sostenible para el AMP, respectivamente.

Frente al recurso forestal se resalta que el pais cuenta por primera vez con un Sistema de
Monitoreo de Deforestacién a una escala de 1:100.000, que a su vez estima los contenidos de
carbono en bosques naturales de Colombia. Esta nueva herramienta es un apoyo para la toma
de decisiones de ordenamiento territorial.

De otra parte, el Gobierno de Colombia, como parte del trabajo de preparacion para desarrollar
actividades de Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacion de Bosques
(REDD+), incluyendo la participacién en un futuro sistema de incentivos financieros para REDD
+, esta iniciando la preparacion (R-PP) para la Estrategia Nacional REDD+, la cual consiste en
el conjunto de acciones definidas en espacios de didlogo, participacién y concertacién entre el
gobierno y la sociedad civil de opciones de reduccién de las emisiones producidas por
deforestacion y degradacion de los bosques.

La Estrategia Nacional de ENREDD+, hace parte de las acciones sobre Cambio Climatico
previstas en el Plan de Desarrollo 2010 -2014, y para la preparacion, se estan desarrollando
acciones a través del Fondo Cooperativo Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques
(FCPF), el Programa de las Naciones Unidas REDD+, Cooperacion Internacional y presupuesto
nacional. De igual manera se formul6 y estd en socializacion la Estrategia de
Corresponsabilidad Social y Ambiental en la Lucha contra los Incendios Forestales, la cual se
orienta a activar la participacién de actores sectoriales e institucionales y comunidad en general
en la prevencién de incendios forestales.

ii) Gestion integral del recurso hidrico
e Planificacién de Cuencas

Con el propdsito de conservar y recuperar los ecosistemas de los cuales depende la
oferta de agua del pais, el MADS ha desarrollado las siguientes acciones:
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Por primera vez el pais esta desarrollando los Planes Estratégicos de las Macrocuencas
Magdalena — Cauca, Caribe (I-IV fase), Pacifico, Orinoco y Amazonas (I-1l fase) que
establecen lineamientos de conservacién, proteccion y ordenamiento los ecosistemas de
importancia estratégica para la regulacion hidrica, garantizando la oferta hidrica
superficial estimada en el pais de 2.265 Km3/ afio; lo anterior, gracias a la cooperacion
técnica no reembolsable por $ 1.500 millones de pesos que otorgo el Gobierno de
Holanda para las fases I-IV de las Cuencas Magdalena —Cauca y Caribe y $1.310
millones de recursos del presupuesto nacional para las fase I-Il de las cuencas Pacifico,
Orinoco y Amazonas.

Con recursos de cooperacion internacional del Gobierno de Holanda por $4.000 millones
se estan formulando los Planes de Ordenacién y Manejo de las Cuencas Hidrogréaficas —
POMCAS del Rio Guali, Pamplonita, Chinchina y Complejo Humedales Rio Magdalena,
gue representan 473 mil hectareas de las cuencas hidrograficas con mayor presion del
recurso hidrico. Los POMCAS establecen los programas, proyectos, responsables y los
presupuestos para la conservacion, restauracién y uso sostenible de las cuencas
hidrogréaficas del pais, este proceso se encuentra en la fase de diagnostico.

Por primera vez el 100% de las autoridades ambientales cuentan con una guia
etodoldgica para la formulacion de los Planes de Manejo Ambiental de Acuiferos, que
les permitird conocer la potencialidad de esta fuente de agua principal o alternativa para
enfrentar las diferentes necesidades de la comunidad.

El Fondo de Adaptacion le aprobdé al MADS, el proyecto de «Formulacién e
implementacion de acciones de ordenamiento ambiental del territorio en las cuencas
hidrograficas afectadas por el Fenbmeno de La Nifia 2010-2011, como una estrategia
para la reduccién de las nuevas condiciones de riesgo del pais», el cual representa la
inversion histérica mas grande en ordenacibn de cuencas por un monto de
$176.000millones, en donde se obtendré el ajuste y/o formulacion de 130 planes de
Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrogréaficas, incorporando el componente de
gestién del riesgo; con lo anterior, se atendera 26.881.651 hectareas de zonas afectadas
por el fendbmeno de la Nifia 2010-2011. El anterior proyecto se encuentra en proceso de
estructuracion.

Por primera vez, se conformé un Comité Técnico en el cual se involucra toda la
institucionalidad y la academia, para la formulacion del Programa Nacional de Aguas
Subterraneas, el cual se constituira en el instrumento rector de la gestion sostenible de
este recurso en el pais, fortaleciendo la capacidad institucional, la implementacion de
medidas de proteccion, la prevencion de la contaminacién y el aprovechamiento
sostenible del mismo. Este proceso se espera culmine en 2012.

Se expidi6 el Decreto 1640 de 2012, por medio del cual se reglamentan los instrumentos
para la planificacion, ordenacion y manejo de las cuencas hidrogréficas y acuiferos, y se
dictan otras disposiciones.
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Se estan construyendo lineamientos técnicos para la Gestién del Riesgo en el marco de
la formulacién e implementacién de los instrumentos definidos para la estructura de
planificacion hidrogréafica en el pais.

Se esta construyendo la Guia Técnica para la formulacién de los Planes de Ordenacion
y Manejo de Cuencas Hidrograficas, cuyo proceso terminara a finales del 2012 con el
IDEAM.

Se encuentra en proceso de socializacién la Guia Metodolégica para la formulacion de
los Planes de Manejo Ambiental de Acuiferos.

Con recursos de IDS se prestard acompafiamiento técnico a la secretaria Distrital de
Ambiente —SDA, y a la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca- CAR, por un
valor de $70 millones y $ 170.197.395 de recursos de la nacién, para el Ajuste y
Articulacién del Plan de Manejo Ambiental de los acuiferos de la Sabana de Bogota. —
Etapa I.

Ordenamiento y Administracién del Recurso Hidrico

Con el propésito de avanzar en el desarrollo de estrategias que permitan optimizar la
demanda, mejorar la calidad y minimizar la contaminacion del recurso hidrico, se han
llevado a cabo las siguientes acciones:

Se estructur6 el Programa Nacional de Legalizacion y Registro de Usuarios del Recurso
Hidrico, cuyo objetivo es disminuir el porcentaje de usuarios del agua cuyas captaciones
0 vertimientos no tengan registro.

En desarrollo de este Programa se adelantaron las siguientes acciones:

0 Colombia gracias a recursos de crédito del Banco Mundial - IDS y recursos de la
implementara por primera vez el Programa Nacional de Registro y Legacién de Usuarios
del Recurso Hidrico, permitiendo conocer los diferentes usuarios y usos gue se le dan al
recurso hidricos en cuencas altamente presionadas, como una estrategia para el uso y
aprovechamiento sostenible de este recurso, Los pilotos CORPOCALDAS,
CORPAMAG, CRA, CDMB, CAM, CORTOLIMA.

0 Con recursos de cooperacion técnica no reembolsable por $ 1.200 millones que
otorgo el Gobierno de Holanda, se esta adelantando procesos de registro de usuarios y
ordenamiento del recurso hidrico en cuatro cuencas priorizadas con altos indices de
ilegalidad y conflictos por el uso del recurso hidrico.

Se encuentra en proceso de elaboracion la Guia para el ordenamiento del recurso

hidrico mediante la cual se da orientaciones al 100% de las CARs en cuanto al éptimo
uso y aprovechamiento del recurso hidrico para los cuerpos de agua del pais.
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Con el fin de actualizar los criterios de calidad que debe cumplir el recurso hidrico para sus

dif
ad

v

erentes usos, el reuso de las aguas servidas y las normas de vertimiento, el Ministerio
elanto las siguientes acciones:

Fundamentacion técnica para la actualizacion de los usos y criterios de calidad para la
destinacion del recurso hidrico en Colombia. Proceso realizado mediante Convenio
Interadministrativo de Asociacion entre la Universidad del Valle-Instituto CINARA vy el
Ministerio.

Fundamentacion técnica para la propuesta del conjunto de parametros y limites
maximos permisibles de vertimientos puntuales a cuerpos de aguas marinas, a través de
Convenio Interadministrativo de Asociacion entre el INVEMAR, y el MADS.

Actualmente se viene trabajando conjuntamente con la Universidad del Valle-Cinara y el
IDEAM en la elaboracion de los insumos técnicos para la definicion de la norma de
vertimientos al suelo asociado a un acuifero; asi como en la definicion de los
lineamientos que permitan establecer el marco legal para el tema de reuso de aguas
residuales en Colombia.

Gestion del Riesgo

Con el proposito de incluir la gestion del riesgo asociado con la oferta y disponibilidad del
recurso hidrico se han desarrollado las siguientes acciones:

Proceso de elaboracién de lineamientos técnicos para la incorporacion de la gestion del
riesgo, en los diversos instrumentos de planificacion (macrocuencas, cuencas, acuiferos
y ordenamiento del recurso hidrico)

Proceso de reglamentacién de los art. 202 y 206 de la Ley 1450 de 2011, relacionados
con delimitaciéon de humedales y acotamiento de la ronda hidrica de los cuerpos de agua
del pais. Se esta elaborando con el apoyo de la Universidad Nacional sede Medellin los
criterios para el acotamiento de la ronda hidrica.

Con recursos de crédito del Banco Mundial- IDS, se esta elaborando un proyecto piloto
para la identificacion de zonas de riesgo por inundacion en 2 municipios afectados por el
Fenomeno de la Nifia 2010.2012.

Se expidieron a través de resolucion los Términos de Referencia para la elaboracion del
plan de gestion del riesgo para el manejo de vertimientos, que orientan a los usuarios de
los permisos de vertimientos sobre el desarrollo de estos planes, reglamentando asi, el
art.44 del Decreto 3930 de 2010.
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Fortalecimiento y Gobernanza para la Gestion Integral del Recurso Hidrico

Con el propésito de desarrollar estrategias enfocadas a la minimizacion de los riesgos
asociados al agua, a través de la gestion integral del riesgo; asi como de fortalecer las
actividades para liderar la gobernanza del agua a través de la articulacion
interinstitucional y del involucramiento de los actores en la Gestién Integrada del
Recurso Hidrico, el MADS ha desarrollado las siguientes acciones:

Se gestionaron recursos del Fondo de Adaptacion por cerca de $32.724 millones, para
definir medidas de administracion y manejo a implementar por parte de las Autoridades
Ambientales Competentes en los humedales del pais que cumplen la funcion de
regulacién y amortiguacion de crecientes afectadas por el Fenémeno de la Nifia.

Se fortaleci6 la capacidad del 100% de las autoridades ambientales en el proceso de
gestién de informacion y conocimiento, a través de la estructuracién conjunta con el
IDEAM del Sistema de Informacion del Recurso Hidrico y del Programa Nacional de
Monitoreo del Recurso Hidrico Recurso Hidrico, a través de herramientas, médulos y
protocolos para la estandarizacion de la informacién de oferta, demanda y calidad del
recurso hidrico en el pais.

Frente al sistema de informacion del recurso hidrico, se han llevado a cabo las siguientes
acciones en coordinacion con el IDEAM y la participacion activa de las autoridades
ambientales:

[1 Estructuraciéon conceptual e informatica del Sistema de Informaciéon del Recurso
Hidrico.

[1 Consolidacion y organizaciéon de la informaciéon de oferta hidrica nacional (Series
histéricas de caudales, niveles).

[1 Desarrollo de la herramienta web para la operacién del Registro de Usuarios del
Recurso Hidrico (M6dulo de demanda y calidad del agua).

[1 Desarrollo del médulo de gestion para el seguimiento de los procesos de ordenacion y
Manejo de Cuencas Hidrograficas y de ordenamiento del Recurso Hidrico.

[1 Expedicion del Decreto 303 de 2012 “Por medio del cual se reglamenta parcialmente
el articulo 64 del Decreto — Ley 2811 de 1974 en relaciéon con el Registro de Usuarios
del Recurso Hidrico y se dictan otras disposiciones”.

[1 Expedicién de la Resoluciéon 955 de 2012 “Por el cual se adopta el formato con sus
respectivos instructivo para el registro de usuarios del Recurso Hidrico”.
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[1 Entrada en operacion a partir del mes de julio del Registro de usuarios del recurso
hidrico.(Inicia el reporte de informacion por parte de las autoridades ambientales
competentes).

[1 En coordinacién con COLCIENCIAS y el IDEAM, se abordd la articulacion del SINA
con el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, a través de la
identificacion de las prioridades de investigacion en gestion integral del recurso hidrico
en el marco de la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico.-
PNGIRH.

v" Como parte de la Campafia Nacional de Informacién y Comunicacion del Programa
Nacional de Cultura del Agua, se elaboraron tres mensajes audiovisuales para su
trasmisién nacional, sobre cuenca hidrografica, ciclo del agua y gestién del riesgo, con el
fin de sensibilizar a la poblacion en el uso y manejo sostenible del recurso hidrico.

v' Como un instrumento para la educacion ambiental del pais, se elabor6 la Guia de
Cuenca Hidrografica, con sus respectivas herramientas didacticas (video y videojuegos);
asi como una propuesta de Guia PRAES sobre Cultura del Agua, que permitira
fortalecer a la comunidad docente sobre la importancia del agua y el manejo de las
cuencas hidrogréficas.

Fue entregado el informe final de la primera fase de “Mision Gobernanza del Agua” en la
cual se obtuvo el diagnéstico participativo de las conflictividades sobre el uso del agua
en la Macrocuenca Magdalena-Cauca. Asi como, se entregd una metodologia para la
implementacion de la gobernanza del agua a nivel comunitario y un marco conceptual
sobre gobernanza del agua, que servira como informacion secundaria de consulta para
la definicion de los lineamientos estratégicos de citada Macrocuenca.

iii) Gestion ambiental sectorial y urbana

Respecto a la gestiébn ambiental sectorial y urbana, se han concertado los planes de accion de
gestion ambiental sectorial con los Ministerios de Minas y Energia, Transporte, Agricultura y
Desarrollo Rural y Comercio, industria y turismo. Especialmente, se ha hecho un gran esfuerzo
para hacer seguimiento al avance de los planes de accidn concertados con el Ministerio de
Minas y Energia para las agendas ambientales de mineria, energia eléctrica e hidrocarburos.
En esta misma linea, y con el fin de promover la inclusién de variables ambientales en la
planificacion del sector Minero Energético, la Unidad de Planeacion Minero Energética, con el
apoyo del MADS adelant6 la segunda fase de la Evaluacion Ambiental Estratégica del Plan de
Expansion de Referencia de Generacion y Transmision Eléctrica. Asi mismo, se inici6 el
proceso para la implementacién del procedimiento de evaluacion del riesgo de sostenibilidad de
la Evaluacion Ambiental y Social Estratégica del Plan Nacional de Hidrocarburos 2020.

Por otro lado, mediante la Resolucién 186 de febrero 22 de 2012 se establecieron metas

ambientales en materia de ahorro y eficiencia energética que permitiran acreditar los equipos y
maquinaria destinados a proyectos de eficiencia energética y energias renovables a exclusion
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del IVA y deduccion de renta. También, se evaluo el potencial de implementar el programa de
energias alternativas (edlica e hidrica) en doce (12) areas del Sistema de Parques Nacionales
en las cuales se esta adelantando el programa de fortalecimiento de ecoturismo comunitario.

En el tema de mineria sostenible, se ejecutd un proyecto de produccion mas limpia en el sector
de mineria de oro de pequefa escala. El proyecto logré reducir el uso de mercurio en procesos
de beneficio aurifero en dos minas ubicadas en los Municipios de Iquira y Tesalia, del
departamento del Huila, en los cuales se disminuird 100% el uso de mercurio dado que se
utilizaran sistemas mecanicos para la separacion del oro.

Con respecto a mineria ilegal se particip6 en 16 operativos para el control de mineria ilegal que
conllevaron al cierre de 108 minas y al decomiso de 174 retroexcavadoras, 5 bulldozer, 33
dragas, 60 motobombas, 4202 galones de ACPM, 102,8 Kg de mercurio, 26 motores, 4 plantas
eléctricas, 3 compresores y 2 clasificadores, ademas de la captura de 174 personas por la
comisién de delitos ambientales de Fiscalia General de la Nacion. Igualmente, se capacité a
700 mineros en temas relacionados con produccién mas limpia en beneficio del oro, alternativas
productivas en la cadena, asi como legislacion ambiental y minera para legalizacion y
formalizacion.

En el periodo de este informe, atendiendo los requerimientos de la normativa ambiental y los
intereses del pais, la Agencia Nacional de Licencias Ambientales resolvié 485 solicitudes de
licenciamiento en los sectores de hidrocarburos, eléctrico, agroquimicos, infraestructura y
mineria. De éstas, 342 corresponden a licencias nuevas y 143 a modificaciones de proyectos
licenciados. Se han resuelto 49.123 solicitudes de permisos y tramites ambientales y se han
realizado acciones de seguimiento a 957 proyectos licenciados.

En materia de prevencion y control de la contaminacion del aire, a la fecha se cuenta con 20
sistemas de vigilancia de calidad del aire, conformados por 110 estaciones de monitoreo, de las
cuales 71 estaciones reportan cumplimiento de los estandares de calidad del aire para material
particulado (contaminante prioritario), lo que representa un avance del 65% de la meta
cuatrienal. En este sentido, se viene trabajando con las Autoridades Ambientales Regionales y
Urbanas en el ajuste de los sistemas de vigilancia de calidad del aire y sus estaciones, acorde
con la aplicacion de las resoluciones 2154 y 610 de 2010 con el fin de alcanzar la meta
cuatrienal de 99 estaciones de monitoreo que reporten cumplimiento de estandares adecuados.

Adicionalmente, se logré la reduccion permanente del 15 al 5% del arancel para la importacién
de vehiculos pesados de carga y pasajeros que funcionen con tecnologias mas limpias
(hibridos, eléctricos y dedicados a gas natural). De la misma forma, se aprob6 para el afio 2012,
cupo para la importacion de 161 vehiculos livianos hibridos, eléctricos y dedicados a gas natural
con 0% de arancel.

Con respecto a la gestion de residuos peligrosos y residuos de aparatos eléctricos y
electronicos RAEE durante el afio 2011 se desarrollé la X Conferencia de las partes del
Convenio de Basilea sobre Movimientos Transfronterizos de Residuos o Desechos Peligrosos,
realizada en Cartagena, con la mayor participacion histérica (118 paises) y el logro de la
delegacion colombiana de que se adoptaran después de mas de 15 afios de negociaciones,

14



B ©

ig - Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

ké‘i Oficina Asesora de Planeacion Prosperidad
Republica de Colombia pal 0S

Libertad y Orden

una serie de acuerdos que fortalecen la aplicacion de este tratado internacional y que como
pais en desarrollo nos protegen de los desechos peligrosos, asi mismo el liderazgo del MADS
durante esa reunion para la formulacién y adopcién de la Declaracion de Cartagena sobre
“Prevencion y Valorizacion de Desechos Peligrosos y otros desechos”

Durante el afio 2001 también se establecio la normativa para la gestién y el manejo ambiental
de equipos y desechos que contienen o estan contaminados con Bifenilos Policlorados PCBs
(resolucion 222 del 15 de diciembre de 2011), asi como la aprobacion del proyecto para la
implementacién de PCBs presentado ante el GEF por 3.5 millones de ddlares.

Adicionalmente, se elabor6 el Inventario Nacional de Sustancias Quimicas, lo que permitié
identificar las cantidades que se importan y se consumen en el pais, con el cual se identificd
que en promedio al afio se utilizan en Colombia 28 millones de toneladas de sustancias
quimicas, entre las cuales las mas utilizadas son los plaguicidas (28%) y las sustancias
inorganicas (como el acido sulfarico, hidroxido de sodio y el mercurio) que constituyen el 22%
del total.

Con respecto a residuos de bienes de consumo masivo, se logro la recoleccion a cargo de los
fabricantes o importadores de 945.6 toneladas de envases de plaguicidas, 20.8 toneladas de
medicamentos vencidos; 27.7 toneladas de pilas; 140.000 unidades de llantas usadas, 17.800
millones galones de aceite usado, 583.043 unidades baterias usadas plomo &cido y 11.089
toneladas de piezas y accesorios de celulares en desuso.

El MADS, impulso en el Congreso de la Republica la expedicion de la Ley “Mediante el cual se
regula la politica publica de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE)” y se
encuentra actualmente trabajando el desarrollo de una politica nacional de RAEE. Estos
instrumentos tienen por objeto establecer los lineamientos para una politica publica nacional
gue regule la clasificacién, la produccion, la comercializacion, el tratamiento, el reciclaje y la
disposicién final de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos "RAEE". Asi como
establecer las responsabilidades extendidas del importador, productor, comercializador y
generador de los RAEE.

De otra parte, se apoyé el proceso de reconversion de 4 empresas (MABE, HACEB,
CHALLENGER E INDUSEL) del sector de refrigeracion en el uso de HCFC 141b a
hidrocarburos, en los procesos de inyeccién de poliuretano, con una inversibn US$
2.382.062,92 (financiados por el Protocolo de Montreal).

Con relacién a la promocién de una cultura de consumo responsable se logrd, a través del
programa SOY ECOLOMBIANO, con estrategias de comunicacién masiva en los medios de
comunicacion, redes sociales y su pagina web, que mas de 20 millones de personas fueran
concientizadas en temas relacionados con el consumo sostenible.

Durante el periodo de agosto 2010 a agosto 2012 se han otorgado 359 certificaciones de

beneficios tributarios por valor de $ 104.041 millones lo cual significa inversiones en control y
monitoreo ambiental superiores a $ 685.922 millones.
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iv) Cambio climatico, reduccion de la vulnerabilidad y adaptacién y estrategia de
desarrollo bajo en carbono

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible viene trabajando en tres lineas principales en
cambio climatico; la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono- ECDBC -, el Plan
Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico- PNACC- y el apoyo a la Estrategia de Reduccion
de Emisiones por deforestacion y degradacién de los Bosques ENREDD+. Como linea
transversal y fundamental para la accién en cambio climéatico, el MADS ha fortalecido su
presencia internacional en el tema, generando gran apoyo técnico y financiero internacional
para las acciones de mitigacién y adaptacién en Colombia.

En materia de adaptacion y reduccion de vulnerabilidad, el MADS en conjunto con el DNP, el
IDEAM, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres; se finalizé la elaboracion
del marco conceptual del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico que tiene como
objetivo definir una serie de condiciones generales que permitan sentar las bases de disefio
para las intervenciones encaminadas a reducir el riesgo y los impactos socio-econémicos
asociados al cambio climatico en Colombia. Este marco hizo parte del lanzamiento oficial del
proceso de desarrollo y disefio del Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climético realizado
en el mes de Julio de 2012 con la participacién de los representantes de los diferentes sectores
y entidades nacionales relevantes.

El PNACC es una estrategia en el marco de la accién nacional para enfrentar el cambio
climatico que permitira a los actores sectoriales y territoriales identificar sus principales
amenazas Yy vulnerabilidades, asi como sus mayores fortalezas para trabajar de la mano en la
implementacion de politicas, acciones y proyectos para reducir el riesgo a los impactos de los
fendmenos climaticos en el pais. A través de la implementacion del PNACC se espera reducir el
nimero de muertes, e inversiones en reconstruccion relacionadas con fenémenos
hidrometereolbgicos extremos que afectan poblaciones, sectores y ecosistemas colombianos.

Actualmente, se esta elaborando la ruta metodolégica que guiara a los sectores y los territorios
en el desarrollo de sus planes de adaptacion, y se esta planeando una serie de talleres de
apoyo que busca acompafiar a las entidades relevantes en la creaciéon de los planes de
adaptacion sectoriales y territoriales. De igual manera, se cuenta con un documento borrador de
la politica del sector agropecuario para la adaptacion a los fenédmenos climaticos, y se esta
adelantando una alianza con varios actores que busca la inclusion de temas de cambio
climatico y sostenibilidad en el sector de construccion de vivienda de interés social rural.

Contindia en ejecucion el fortalecimiento de los Nodos Regionales de Cambio Climatico que
tienen como propésito apoyar y coordinar esfuerzos territoriales en temas de adaptacion al
cambio climético.

Algunos de los proyectos que esta adelantando el MADS incluyen:
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e el fortalecimiento institucional en temas de gestion del riesgo y de adaptacion al cambio
climatico en la costa Caribe, el cual pone un énfasis especial en la identificacion e
implementacién de medidas de adaptacion locales.

e La adaptacion al cambio climéatico en el corredor de conservacion Chingaza-Sumapaz-
Guerrero que busca la regulacion y la oferta del recurso hidrico

e Curso virtual de capacitacion en temas de cambio climatico

o Fortalecimiento, la reducciéon de la vulnerabilidad y el aumento de la resiliencia de
comunidades en la Mojana

e Articulacion de lineamientos de adaptacién al cambio climético para Cartagena con el
POT y el PAGR de dicha ciudad

e Adaptacién al cambio climatico en un proyecto regional de Cundinamarca

e Fortalecimiento, coordinacibn y generacion de proyectos relacionados al cambio
climético en una alianza internacionales con paises pacificos

¢ Andlisis de necesidades de tecnologias para la adaptacion al cambio climatico

En cuanto al tema de mitigaciéon o reduccion de Gases de Efecto Invernadero, el pais disefié y
comenzo a implementar su Estrategia de Desarrollo Bajo en Carbono. Tiene ahora 14 donantes
internacionales apoyando esta iniciativa, cuyo disefio ha sido usado como ejemplo por
entidades internacionales como el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo y la
Organizacion Internacional de Politicas para un Aire Limpio.

La Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC) es un programa de
desarrollo de corto, mediano y largo plazo que busca desligar el crecimiento de las emisiones
de gases efecto invernadero del crecimiento econdémico nacional a través de la implementacion
de planes, proyectos y politicas que maximicen la carbono-eficiencia de la actividad econémica
del pais y que, a su vez, contribuyan al desarrollo social y econémico nacional. La ECDBC esta
liderada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con el apoyo del Departamento
Nacional de Planeacion y de la Universidad de los Andes, unidad investigadora que apoya esta
etapa del proceso. Asi mismo, como esta establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014 la ECDBC debe ser un proceso participativo de tal manera que los planes sectoriales
derivados de la misma sean producto de un trabajo coordinado por los principales agentes del
sector publico y privado.

La implementacion de la ECDBC cuenta con los siguientes componentes:

1. Identificacién y formulacion de alternativas de mitigaciéon: en el cual se construiran las
tendencias de emisiones por sector para llegar a las curvas de costos de abatimiento,
Disefio y formulacion de planes sectoriales de desarrollo bajo en carbono

Disefio y construccion de un sistema de Monitoreo, reporte y verificacion

Construccion de capacidades en el sector publico y privado

Comunicacion y socializacion

LN

En Febrero de 2012 se realiz6 el lanzamiento de la ECDBC. A él asistieron representantes de
alto nivel de los sectores de la economia junto con ministros y representantes de otras
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entidades del gobierno nacional. El objetivo de esta reunién fue presentar la iniciativa, escuchar
inquietudes e involucrar a las partes en el proceso.

Asi mismo, se llevaron a cabo 3 talleres de expertos sectoriales para la Estrategia. El objetivo
de los talleres fue recibir insumos para la construccion de los escenarios futuros de emisiones,
la identificacion de acciones de mitigacién y la definicion de criterios de priorizacion. Se
construyeron proyecciones de emisiones sectoriales hasta el 2040 que van a servir de linea
base para las acciones de mitigacion analizadas en las curvas de costos de abatimiento que
estan siendo construidas por la Universidad de los Andes. Se definieron dos escenarios por
sector o sub-sector: Escenario Inercial: Construido proyectando los comportamientos vy
tendencias historicas del sector; y Escenario de Referencia: Construido a partir de las metas y
politicas de crecimiento sectorial; e incorporando los efectos de los proyectos actuales de
eficiencia y de reduccion de emisiones de los sectores. El 24 de agosto de 2012, se realiz6é un
desayuno de alto nivel con los representantes de los sectores con el propésito de presentar los
resultados obtenidos en los escenarios. La Universidad de los Andes, se encuentra analizando
e incorporando las observaciones realizadas por los sectores durante la reunién.

Paralelo a las etapas de la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono el pais se
viene preparando para atraer recursos financieros para el desarrollo con bajas emisiones de
Gases de Efecto Invernadero.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha construido con la colaboracion de otras
entidades un portafolio de Acciones Nacionalmente Apropiadas de Mitigacién (conocidas como
NAMAs, por sus siglas en inglés) que buscan financiamiento internacional para su formulacion e
implementacion. Actualmente el portafolio cuenta con un potencial de 24 acciones de mitigacion
identificadas en los sectores transporte, residuos, industria, energia, agricultura, y construccion;
dichas acciones podrian estar agrupadas en paquetes de medidas sectoriales, de acuerdo con
los resultados de las priorizaciones, estudios de co-beneficios y viabilidad que resulten del
proceso de la ECDBC.

A Agosto de 2012, el pais habia gestionado y logrado la aprobacion de mas de 20.2 millones de
ddlares de cooperacion internacional para acciones de mitigacion en Colombia, provenientes de
diferentes fondos y fuentes de financiacién para cambio climatico.

En cuanto a la participacién de Colombia en los mercados internacionales de carbono, hoy
Colombia cuenta con un portafolio de mas de 190 proyectos -88 proyectos nuevos desde
agosto de 2010- de reduccion de emisiones de Gases Efecto Invernadero, bajo el Mecanismo
de Desarrollo Limpio (MDL) del Protocolo de Kioto, que representan en total un potencial de
reduccion de emisiones de 23°311.347 de toneladas de CO, en los sectores de energia,
forestal, industria, residuos y transporte, que representan ingresos econémicos que pueden ser
destinados a la renovacion tecnoldgica de los sectores estratégicos y co-beneficios sociales
para el pais.

Los 88 proyectos nuevos MDL correspondientes al periodo comprendido entre Agosto de 2010
y Agosto de 2012 incluyen proyectos MDL tradicionales, aquellos bajo la modalidad de
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proyectos programéticos MDL (PoAs) que agrupan varias actividades o proyectos bajo un solo
programa Yy consideraciones Tempranas, avanzando en 61.9% con respecto a la meta
cuatrienal. Entre Enero y Agosto de 2012, se han identificado 21 nuevos proyectos elegibles a
estos mercados. Colombia se posiciona como el pais nimero doce a nivel mundial y cuarto en
Latinoamérica en términos de nimero de proyectos MDL registrados ante Naciones Unidas con
un total de 41 proyectos.

Es importante resaltar que la Direccion de Cambio Climético fue elegida como la mejor oficina
de cambio climético de la regién de Latinoamérica y el Caribe por sus labores de comunicacion,
promocion y asesoria del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL). El galardén fue otorgado por
la Secretaria Ejecutiva de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCC) el 27 de noviembre de 2011 en Durban, (Suréfrica), como resultado del concurso
establecido por la CMNUCC para reconocer el trabajo realizado por las Oficinas de Cambio
Climéatico del mundo, a través del disefio de un folleto para proporcionar informacion
relacionada con el MDL.

Vale la pena mencionar que en la actualidad existe bastante incertidumbre por el lento
desarrollo de las Negociaciones de Cambio Climético. Lo anterior debido a que el primer
periodo de compromiso del Protocolo de Kioto termina en diciembre de 2012. No obstante,
actualmente estan surgiendo otras iniciativas de mercados de carbono regionales que podrian
representar oportunidades para el pais para contribuir en la reducciéon de emisiones de GEI de
manera costo-efectiva. El Ministerio viene explorando estas nuevas iniciativas y apoyara a los
proponentes de proyectos en la identificacibn de proyectos y programas que puedan ser
elegibles en estos mercados. En este proceso se han explorado los mercados emergentes de
paises como Japon, Nueva Zelanda, Australia y adicionalmente se esté identificando qué tipo
de mecanismos de mercado podrian ser aplicables a paises en desarrollo.

En este sentido la entidad continuaréa el trabajo de apoyo y promocion para identificar opciones
de reduccién de emisiones de GEI en todos los sectores, identificar estrategias para superar las
barreras en la formulacion de proyectos MDL y divulgar internacionalmente el portafolio nacional
de estos proyectos el cual se ha convertido en un instrumento para contactar a los
desarrolladores de los proyectos con financiadores y compradores de CER (Certificados de
Emisiones Reducidas).

En el marco de las negociaciones internacionales sobre cambio climatico, Colombia se ha
caracterizado por ser un pais con una visién progresiva con una alta disposicion de negociacion
para la obtencion de decisiones que permitan mover el sistema internacional de cambio
climatico hacia adelante. Gracias a esto, la participaciéon del pais en las negociaciones ha sido
destacada, lo cual se ve reflejado en los siguientes logros:

En el 2011, Colombia, en cabeza de la Directora de Cambio Climéatico del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, fue Vicepresidente de la Décimo Séptima Conferencia de las
Partes (COP17) de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico en
representacion de la region de América Latina y el Caribe (GRULAC).
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Colombia es miembro activo del Didlogo de Cartagena, alianza de paises de diferentes bloques
y que resulté ser una fuerza fundamental para la consecucion de resultados importantes en las
negociaciones de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico en Durban
a finales del 2011. Debido a su activa participacion en el Dialogo de Cartagena Colombia ha
generado acercamiento con paises de otros bloques como Reino Unido, Noruega, Australia y
Estados Unidos que han abierto puertas de cooperacién en mitigacion y adaptacion al cambio
climatico que antes se encontraban cerradas.

La posicion de Colombia en las negociones y su disposicion para explorar mecanismos para
incentivar la implementacion de acciones de mitigacién y adaptaciéon en el pais ha generado
una vision positiva de nuestro pais en el &mbito internacional y se ha convertido en una ventaja
competitiva para la consecucién de cooperacion internacional en temas de mitigacion,
adaptacion y REDD.

v) Buen gobierno parala gestion ambiental

Por ultimo, para un Buen gobierno del SINA a través de sus instrumentos de gestion, se
destaca el fortalecimiento de la institucionalidad ambiental, y el trabajo conjunto del Ministerio
de Ambiente y entidades del SINA.

El MADS adelanté un proceso con el fin de definir la Estructura Ecolégica Principal del pais. En
este sentido, se conformd un Comité Técnico Interinstitucional, que cuenta con la participacion
de los Institutos de Investigacion del Sistema Nacional Ambiental, Parques Nacionales y el
Instituto Geografico Agustin Codazzi. El trabajo estuvo enfocado en la discusion de propuestas
de definicién de Estructura Ecolégica, la identificacion de informacién disponible, paralelamente
se realiz6 un ejercicio de identificacion de criterios, variables e insumos y se definié la
metodologia a seguir para la definicién de la Estructura Ecolégica.

También se han propiciado espacios entre los Institutos de Investigacion y el MADS, tal es el
caso del Taller de Reactivacion Mesa de Trabajo Estructura Ecol6égica Nacional llevado a cabo
el 12 y 13 de julio de 2012 que tuvo como objetivos revisar los acuerdos logrados durante el afio
2011, socializar los avances de los institutos de Investigacion en la definicion de elementos para
la estructura ecoldgica nacional e identificar la hoja de ruta a seguir para continuar con el
proceso.

Se destaca igualmente el trabajo conjunto del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio para el desarrollo de una metodologia y
procesos estandarizados de evaluacion de Macroproyectos de primera generacion. A la fecha,
el MADS ha evaluado ambientalmente 15 Macroproyectos de primera generacion, sobre los
cuales 12 cuentan con concepto ambiental y 3 estan en proceso de evaluacion. Adicionalmente,
se ha acordado una metodologia y estandares de evaluacion ambiental para macros de
segunda generacion y se expidié el decreto 1310 de 2012 que desarrolla las condiciones
generales (focalizacion e impacto de los macroproyectos, dimensién y porcentajes minimos y
maximos de las areas destinadas a VIP y VIS), los contenidos de los estudios, procedimientos
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para la viabilizacion y autoridades competentes para Macroproyectos de segunda generacion,
en este sentido el MADS, IDEAM, ANLA y las CAR elaboraron los términos de referencia para
el estudio ambiental de pre-factibilidad para los Macroproyectos de segunda generacién, los
cuales seran adoptados mediante resolucion de este Ministerio en desarrollo del paragrafo 3 del
articulo 10 del decreto 1310 de 2012.

Respecto a la gestion integral del riesgo se han adelantado las siguientes acciones, en
coordinacion con el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, con el fin de dar cumplimiento a
lo establecido en la Ley 019 de 2012, articulo 189, en relacién con la obligatoriedad por parte de
los municipios de incorporar la gestion del riesgo en los POT.

La estrategia establecié dos lineas de trabajo: la primera relacionada con la reglamentacion del
mencionado articulo 189 y la segunda, referida a una estrategia de asistencia técnica conjunta
desde el nivel nacional a los municipios para la incorporacion del riesgo en los POT.

En relacién con la reglamentacion del articulo 189, se constituyé un Comité Nacional con la
participacion ademés de los Ministerios, del IDEAM, El Servicio Geoldgico, IGAC, la Unidad
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, DNP, entre otros, de quienes se obtuvo
informacién y lineamientos técnicos para establecer el alcance del reglamento propuesto.
Sobre esta base, el Ministerio de Vivienda se encuentra trabajando en la concrecién del decreto
reglamentario.

Paralelamente a estas definiciones, en el marco de la modificacién a los Decretos 1729 y 1604
de 2002 que regulan la ordenacion y manejo de cuencas hidrogréficas y las comisiones
conjuntas, respectivamente, conceptué sobre el alcance de la incorporacion del riesgo en estos
planes, en la perspectiva de su articulacién con el proceso adelantado con el Ministerio de
Vivienda, en el entendido que el POMCA y el tema de riesgo, constituyen determinantes
ambientales para los planes de ordenamiento territorial municipal.

En relacién con la estrategia de asistencia técnica para la incorporacion del riesgo en los POT,
el Ministerio precisé que su intervencion sera a través de las CAR ya que es a éstas a quienes
les compete prestar asistencia técnica y asesoria a los municipios para la incorporaciéon de las
determinantes ambientales en los POT. En este entendido, se trabaja en el disefio de unos
lineamientos para la revision y actualizacion de los determinantes ambientales, incorporando la
gestion del riesgo.

La entidad brindé a las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, a los
Institutos de Investigacibn Ambiental y a las Autoridades Ambientales Urbanas
acompafiamiento permanente en la planificacion y ejecucion de todos los temas relevantes para
la gestion ambiental, de tal forma que la politica ambiental que se formula desde el Ministerio
como entidad rectora del SINA, se refleje en los instrumentos de planificacion y en el accionar
de estas entidades en el &mbito regional y local.

Asi las cosas, se particip6é activamente en las sesiones de los Consejos y Juntas Directivas de
las entidades del SINA, las audiencias publicas programadas en el marco de la rendicion de

21



2g - Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

k?i Oficina Asesora de Planeacion Prosp idad
Lbaody Oren Republica de Colombia pa 0s

cuentas, en los Acuerdos para la Prosperidad y las diferentes reuniones para el tratamiento de
problematicas puntuales de caracter local, regional o nacional, entre otros.

Como resultado de dicha gestion, se logro el restablecimiento de una estrecha relacién de
trabajo coordinado entre el Ministerio y las Corporaciones Autbnomas Regionales, con quienes
se ha adelantado un didlogo permanente en el cual el Ministerio ha ejercido un activo rol como
rector de la Politica Ambiental del pais y como coordinador del SINA.

El trabajo coordinado y la busqueda de una cualificacion del trabajo de las CAR se expresaron
en el Encuentro Nacional del Sistema Nacional Ambiental, que se llevé a cabo entre el 9y 10 de
agosto. En dicho espacio se firmé el Acuerdo de Buen Gobierno, el cual marcara la pauta en
términos de transparencia, celeridad y eficiencia para el SINA. Las 33 CAR firmantes se
comprometieron a gestionar un conjunto de indicadores técnicos, operativos y financieros;
promover la participacion ciudadana; realizar rendiciones de cuentas periddicas; fortalecer el
sistema de control interno y a tener una agenda comun con el MADS. Otra de las tareas que
tienen las CAR es que en menos de 90 dias deberan tener todos sus procesos de contratacion
montados en sus paginas web, para que sean de conocimiento publico y la ciudadania pueda
ser veedora de los contratos que tienen estas entidades en cada region. La Secretaria
Anticorrupcién y Transparencia de la Presidencia de la Republica sera la encargada de hacer el
seguimiento a estos compromisos, que también incluiran la creacién de un plan anti corrupcién
y anti tramites, ademas de una estrategia para mejorar la atencién del usuario.

Elecciones de Directores de las CAR

Para el proceso de elecciones de los directores de las Corporaciones Autbnomas Regionales,
se evaluaron 1.051 hojas de vida de las cuales el 74%, correspondiente a 774, cumplieron
requisitos, generando una renovacion cercana al 70%. El proceso de eleccién busco generar
consensos regionales y buscar la excelencia de los directivos. A continuacion se detalla en
cuales Corporaciones eligieron su director por unanimidad, por mayoria con el Consejo
Directivo Completo o mayoria con el Consejo Directivo incompleto.

Reformaalaley 99 de 1993

Se identificaron como objetivos de la reforma mejorar la gobernabilidad en las CAR, mediante
las siguientes modificaciones:

- Redisefio y fortalecimiento en la integracion de los Consejos Directivos de las CAR, con
mayor presencia de institutos técnicos y ninguna presencia de los sectores regulados o de
organizaciones no gubernamentales.

- Fortalecimiento y mejoramiento de los criterios y mecanismos para la seleccién de los
Directores de las CAR, requiriendo mayor conocimiento y experiencia en los temas a
cargo de las corporaciones.
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- Precision y adicion de las funciones de los Consejos Directivos, Director Generales y
Corporacion para buscar una mayor eficiencia y eficacia en la gestién, compartiendo
responsabilidades y mayor compromiso frente a la gestion adelantada por la Corporacion.

- Fortalecimiento de la gestion de recursos para el SINA, redireccionando las fuentes
existentes a temas estratégicos para la gestion ambiental, propiciando la implementacion
de rentas contenidas en la Ley 99 de 1993 que no habian sido utilizadas por el sistema
corporativo y potenciacion de la generacion de recursos con las rentas actuales
cambiando las bases de célculo.

La propuesta de reforma ha sido socializada y se ha avanzado en la concertacion con los
siguientes actores:

DNP

Gremios ANDI — ACOLGEN.

Representantes partidos politicos.

Miembros Comisiones V Camara y Senado.

Expertos ambientales (Exministros)

Ministerios de Agricultura

Ministerio de Hacienda

Ministerio de Minas y Energia.

Consulta previa con comunidades étnicas

El proceso de consulta previa con comunidades indigenas y negras no ha avanzado con la
celeridad esperada, las peticiones, especialmente de comunidades indigenas, requieren de un
tratamiento mas a fondo, dadas las implicaciones que podrian tener sobre el ordenamiento
juridico e institucional del Sistema Nacional Ambiental — SINA y de las Entidades Territoriales,
por lo cual no ha sido posible concretar los acuerdos entre el Ministerio y las comunidades que
permitan avanzar y finalizar en el proceso de consulta previa.

Sin embargo, en la actualidad se encuentra formalizada una mesa técnica de trabajo entre el
Ministerio y las Comunidades, en la cual se esta dando inicio al proceso de discusion y analisis
a los temas relacionados con el proyecto de ley.

En cuanto a comunidades negras, el proceso se ha visto retrasado entre otros, por las
discusiones internas que entre ellos se han generado por la “legalidad” de los interlocutores
validos para adelantar el proceso de consulta previa, presentan problemas internos sobre la
designacion y validacion de los consultivos.

23



g O

&

ig - Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

K’i Oficina Asesora de Planeacion Prosp idad
Lbaody Oren Republica de Colombia pa 0s

Conferencia de las Naciones Unidas Sobre Desarrollo Sostenible

Proceso Preparatorio a Nivel Nacional

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el apoyo de la Cancilleria y el DNP,

lideré

un proceso participativo y divulgativo desde septiembre de 2011, con miras a involucrar a

la sociedad civil en la preparacion de la participacion nacional para Rio+20.

En dicho sentido, se realizaron las siguientes actividades: se consolidé, de manera

interin

stitucional, el documento “Colombia, 20 afios Siguiendo la Agenda 21”; se realizaron las

siguientes actividades:

>

Duran
partici
coope

Cuatro (4) conversatorios regionales (Bogot4, Medellin, Cali y Barranquilla) para
elaborar los insumos con miras a consolidar el documento base de las negociaciones de
Rio+20;

Re realizaron 14 talleres con ONGs, Universidades y entidades del SINA con el fin de
divulgar los alcances de Rio+20 y para recoger insumos para el desarrollo de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, se estima que participaron 800 personas

El Ministerio de Ambiente, la Cancilleria y la Red Pacto Global organizaron, los dias 23 y
24 de mayo, el Congreso de Economia Verde. Se propici6 un debate alrededor del
Concepto de Economia Verde y se presentaron experiencias e iniciativas exitosas en las
areas de Biocomercio, Agricultura Sostenible y Seguridad Alimentaria, Transporte
Sostenible, Construccion Sostenible y Perspectivas Emergentes. Participaron mas de
630 personas y se presento la iniciativa de Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Se consolidaron fichas técnicas para unos Objetivos de Desarrollo Sostenible a nivel
nacional para los temas de Energia Sostenible, Océanos, Seguridad Alimentaria,
Ciudades Sostenibles, Agua.

te la Cumbre de Rio+20, la delegacién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

p6é de 14 eventos paralelos y 9 reuniones bilaterales donde se adelantaron iniciativas de
racion internacional.
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