S 2l El futuro Gobi " . . L.
&%ﬂ es de todos | de Colombia ® Género y Cambio Climdtico
Guia para la integracién de enfoque de género

en proyectos, programas, planes y politicas para
el desarrollo urbano sostenible.

Sector Vivienda, Ciudad y Territorio

Para garantizar el avance hacia la igualdad de
género en la mitigacién y adaptacion al
cambio climatico




Género y Cambio Climatico

Guia para la integracion de enfoque Citese como:

de género en proyectos, programas,
planes y politicas para el desarrollo
urbano sostenible.

Recurso electrénico

Colombia. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Programa de las Naciones Unidad para el Desarrollo -PNUD

/ Casas, . A. (2021). Guia para la integracion de enfoque de género en proyectos, programas, planes y politicas para el
desarrollo urbano sostenible en el marco de la gestién del cambio climatico del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio [Recurso
electronico]. Bogota D. C., Colombia. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2021.

Sector ViViendd, CiUddd Y Territorio. ISBN digital: 978-958-5551-62-6

© Colombia. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2021
Todos los derechos reservados. Se autoriza la reproduccion y divulgacion de material contenido en este documento para

fines educativos u otros fines no comerciales sin previa autorizacion del titular de los derechos de autor, siempre que se cite
claramente la fuente. Se prohibe la reproduccion total o parcial de este documento para fines comerciales.

No comercializable - Distribucién gratuita

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Ivan Dugue Marquez

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Enlace de Proyecto
Diego Daniel Olarte Suarez

Apoyo Administrativo
Mauricio Benjamin Estupifian Andrade

Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible Oficial de Género
Carlos Eduardo Correa Escaf Maria Carolina Melo Este documento fue preparado por Juan Andrés Casas Monsegny, profesional en género y cambio climatico, en apoyo a la
Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC) liderada por la Direccién de Cambio Climatico y Gestion del
Riesgo (DCCGR) del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Minambiente). El documento se produjo en el marco del
proyecto “Construccion de capacidades para la contribucién nacional” del PNUD, que cuenta con el financiamiento del NDC
Support Programme, integrado por el Ministerio Federal de Medio Ambiente de Alemania (BMU); el Ministerio de Desarrollo
Econdmico de Alemania (BMZ), la Unién Europea (UE) y el Gobierno de Espana. Los donantes invierten en el programa como

una contribucién al NDC Partnership.

Viceministro de Politicas y Normalizacion Ambiental

Francisco Cruz Prada ESTRATEGIA COLOMBIANA DE DESARROLLO BAJO EN CARBONO
EQUIPO RESPONSABLE DEL DOCUMENTO

Viceministro de Ordenamiento Ambiental del Territorio

Nicolas Galarza Sanchez Coordinador Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono
lvan Dario Valencia Ni el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el NDC Support Programme ni ninguna persona que actiie en su nombre

son responsables del uso que pueda hacerse de la informacién contenida en esta publicacién. Los puntos de vista expresados

en esta guia son del autor y no reflejan necesariamente los puntos de vista del Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible ni el NDC Support Programme. Las opiniones expresadas en este documento son de exclusiva responsabilidad del

autor y pueden no coincidir con las del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y del NDC Support Programme.

Director de Cambio Climatico y Gestion del Riesgo
José Francisco Charry Ruiz Profesional en Género y Cambio Climatico
Juan Andrés Casas Monsegny

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO Profesional Sectorial Vivienda, Ciudad y Territorio

_ Guillermo Penagos Disefio y edicion llustraciones
Representante Residente del PNUD EVELO SAS Liliana Bello
Jessica Faieta
) ) Disefio y diagramacion Correccion de estilo
Coordinadora Desarrollo Sostenible Ménica Najar Comunicacion y Estrategia SAS

Jimena Puyana Erazo Juan Salamanca



Prélogo PNUD -GUIA PARA LA GESTION DEL CAMBIO
CLIMATICO CON ENFOQUE DE GENERO Pag. 8

Gestion del cambio climatico con enfoque de género Pag. 10

¢Como utilizar esta guia? Pag. 12

PARTE 1. Herramientas e insumos transversales Pag. 12

PARTE 2. Integracion de enfoque de género en
el ciclo de proyecto Pag. 13

PARTE 3. Formulacion de politicas, planes y programas
para la iqualdad de género sectorial Pag. 13

PARTE 1. Pig. 14
HERRAMIENTAS E INSUMOS TRANSVERSALES

Mensajes clave sobre género y cambio climatico Pdg. 15

¢A qué nos referimos al hablar de género? Pag. 15
¢Oué es igualdad de género? Pag. 17

Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres
y las nifias: Objetivo de Desarrollo Sostenible 5 -0DS 5 Pag. 17

Empoderamiento de las mujeres y las nifias Pag. 18
¢Oué es integrar enfoque de género? Pag. 19
Hagamos andlisis de género Pag. 19

Convencion Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climadtico (CMNUCC) Pag. 21

Politica Pablica Nacional de Equidad de Género
para las Mujeres en relacién con el desarrollo urbano. Pag. 21

Mitigacion del cambio climatico con enfogue de género Pag. 22

Adaptacion al cambio climdtico con enfoque de género Pag. 23

Desarrollo urbano sostenible con enfoque de género.
Nueva Agenda Urbana -Hdbitat /] Pag. 23

Politica de Gestion Ambiental Urbana Pag. 25

Derecho a la ciudad y ciudades para todos Pag. 25

Ciudades y comunidades sostenibles: Objetivo de
Desarrollo Sostenible 11 Pag. 26

Capacidad instalada de género en la planeacion
y formulacion de los proyectos Pdg. 27

Cualificacion de capacidades de género del equipo
del proyecto Pag. 28

Recursos de género de libre acceso en linea Pag. 29

Recomendaciones relativas a la conformacion y, o,
cualificacion del equipo del proyecto Pag. 30

Comunicaciones con enfoque de género Pdg. 31

¢ Por qué debemos utilizar lenguaje
inclusivo de género? Pag. 31

Estrategias y recursos delenguaje inclusivo Pag. 32

Preguntas para revisar la correcta integracion de enfogue de
género en la estrategia de comunicaciones Pag. 34

Categorizacion del proyecto de acuerdo con su
orientacion hacia la igualdad de género Pdg. 37

Proyectos arientados hacia la igualdad de género Pag. 40
Proyectas con dimensiones de género significativas Pag. 41
Proyectos con dimensiones de género limitadas Pag. 42

Proyectos con dimensiones de género minimas Pag. 43

Contexto y antecedentes del proyecto con enfoque de
género en desarrollo urbano sostenible en la gestion del

cambio climatico Pdg. 44

Mensajes clave Pag. 44

Recomendaciones para la construccion del contexto y
antecedentes del proyecto Pag. 45

Preguntas orientadas a la construccion del contexto y

antecedentes del proyecto Pag. 47

Informacion sobre los contextos mundial
y colombiano Pag. 48

Cifras y datos sobre la desigualdad en relacion con el
desarrollo urbano Pag. 50

Objetivos del proyecto con enfoque de género Pdg. 52

Recomendaciones y orientaciones para construccion
de objetivos con enfogue de género Pag. 52

Elementas relativos a la igualdad y, ,0 equidad de género
en el marco de los objetivos de un proyecto Pag. 55

Algunas dreas sobre las cuales se pueden generar
objetivos de género en el marco del desarrollo urbano
sostenible Pag. 56

Preguntas orientadoras para revisar la correcta integracion
de enfogue de género en los objetivos Pag. 57

Actividades con enfoque de género Pdg. 58

Recomendaciones y orientaciones para construccion y
efecucion de actividades con enfoque de género Pag. 58

Preguntas orientadoras para revisar la correcta integracion
de enfogue de género en las actividades Pag. 61

Resultados formulados con enfoque de género Pdg. 62

Recomendaciones y orientaciones para construccion
de resultados con enfoque de género Pag. 62

Preguntas orientadoras para revisar la correcta integracion
de enfoque de género en los resultados Pag. 64



Indicadores sensibles a género Pdg. 65

Recomendaciones y orientaciones para construccion de
indicadores con enfoque de género Pag. 65

Alcance de los indicadores Pag. 65
Indicadores cuantitativos con enfoque de género Pag. 66

Indicadores cualitativos con enfoque de género Pag. 67

Preguntas orientadoras para revisar la correcta integracion de
enfoque de género en los indicadores Pag. 67

Presupuesto con enfoque de género Pdg. 68

Preguntas orientadoras para revisar la correcta integracion
de enfogue de génera en el presupuesto del proyecto Pag. 70

Monitoreo del proyecto con enfoque de género Pdg. 72

Recomendaciones y orientaciones para la construccion
de un sistema de monitoreo con enfoque de género. Pag. 72

Participacién desagregada de hombres y mujeres Pag. 73

Procesamiento y analisis de informacién desagregada
por sexo y otras variables diferenciales, como
pertenencia étnica. Edad y jefatura de edad Pag. 73

Preguntas orientadoras para revisar la correcta integracion de
enfoque de género en el sistema
de monitoreo Pag. 74

Evaluacion de impacto con enfoque de género Pdg. 75

Recomendaciones y orientaciones para realizar
analisis sobre impacto del componente de genero
en los reportes periédicos Pag. 75

Preguntas orientadoras para realizar analisis
sobre impacto del componente de género en
los reportes periédicos Pag. 76

PARTE 3. Pag. 78

FORMULACION DE POLITICAS, PLANES
Y PROGRAMAS PARA LA IGUALDAD DE
GENERO SECTORIAL

Politicas, planes o programas para la igualdad de género Pag. 78

Bibliografia Pag. 86

Género y Cambio Climatico

Guia para la integracion de enfoque
de género en proyectos, programas,
planes y politicas para el desarrollo
urbano sostenible.

Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.

Para garantizar el avance hacia la igualdad de género
en la mitigacion y adaptacion al cambio climatico



SECTOR DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

PROLOGO PNUD

GUIA PARA LA GESTION DEL
CAMBIO CLIMATICO CON
ENFOQUE DE GENERO

El cambio climatico afecta de forma desproporcionada a hombres
y mujeres por condiciones sociales y econdémicas preexistentes
a nivel mundial. Por ejemplo, tradicionalmente, las mujeres han
sido proveedoras de alimentos, agua y energia, pero ganan solo
77 centavos por cada doélar que ganan los hombres haciendo el
mismo trabajo y solo concentran el 13 % de la tierra apropiada;
es decir, cuentan con menos recursos para adaptarse a las condi-
ciones cambiantes del medio ambiente, lo que empeora las
desigualdades de género.

Dicha situacion es reconocida por la misma Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), el
Acuerdo Paris y por supuesto, el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) que le apunta a la igualdad de género
y alaaccién por el clima como Objetivos de Desarrollo Sostenible
a alcanzaren 2030.

La lucha contra el cambio climatico se configura, entonces,
como una oportunidad para aportar a la reduccién de esas
desigualdades de género, pues permite abrir nuevos espacios para
la participacion de las mujeres en las decisiones que afectan sus
vidasy en la identificacion de acciones para erradicar la pobreza,
construir resiliencia, gestionar los conflictos e impulsar el desa-
rrollo sostenible.

Aunesincipientelainformacionque permitaentenderlosimpactos
del cambio climatico y sus implicaciones en las relaciones de
géneroy que, ademas, sea til para la toma de decisiones. Pero, sin
duda, implementar acciones con enfoque de género y diferencial
permitira potencializar el impacto de las medidas de mitigaciony
adaptacién al cambio climatico y, al mismo tiempo, contribuira a
que el pais pueda cumplir su nueva meta de reduccién del 51 % de
emisiones de gases de efecto invernadero para 2030.

Asf, el PNUD trabaja en el pafs con socios como el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible para la transversalizacion
del enfoque de género como estrategia de mejora de la ambicién
climatica nacional, mediante iniciativas como NDC Support
Programme (NDC SP) y la Promesa Climatica que buscan forta-
lecer las capacidades nacionales, sectoriales y regionales para la
implementacion de la contribucién nacionalmente determinada
(NDC) del pafs.

Bajo este trabajo, se ha identificado la necesidad de que los
sectores de ambiente, minero energético, agricultura, transporte,
vivienda, comercio, industria y turismo incluyan el enfoque de
género en sus Planes Integrales de Gestién de Cambio Climatico
(PIGCQ), en sus acciones de implementacién como las Acciones

de Mitigacién Nacionalmente Apropiadas (NAMA) y en otros
proyectos de mitigacién o adaptacion.

De esta manera, ha nacido la presente guia, una valiosa herra-
mienta para la politica piblica que ofrece lineamientos para desa-
rrollar acciones que garanticen una implementacién de manera
‘género responsiva’, en linea con las recomendaciones derivadas de
laCMNUCCYy que, al dia de hoy, no existian en el pafs.

Esperamos una amplia difusién y aplicacién de las recomenda-
ciones que aquise proponen para que, en cada sector, se avance en
el logro de un modelo de desarrollo de carbono neutral y resiliente
al clima que, ademas, beneficie porigual a hombres y mujeres.

Jimena Puyana Eraso
Gerente Nacional de Desarrollo Sostenible
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD

GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO CON ENFOQUE DE GENERO



Guia para la integracion de enfoque de género en proyectos,
programas, planes y politicas pata la gestion del cambio climatico

SECTOR DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

Gestion del

cambio climatico con

enfoque de género

Como pais parte de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (CMNUCC), Colombia ha ratificado su compromiso
para lograr la transversalizacion del enfoque de género en todos los
niveles de la gestién del cambio climatico, de acuerdo con los parame-
tros del capitulo sobre Género y Cambio Climatico de la CMNUCC. El
pais comprende la necesidad imperativa de avanzar hacia la igualdad
de género en el marco de la gestion del cambio climatico y responde
al llamado por parte de la CMNUCC para aumentar la ambicién de
integracion de enfoque de género en la actualizacion de las Contribu-
ciones Nacionalmente Determinadas (NDC, por sus siglas en inglés), asi
como en las politicas, planes, programasy proyectos orientados hacia la
gestion del cambio climatico.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Minambiente)
a través de su Direccion de Cambio Climatico y Gestion del Riesgo
(DCCGR) inici6 labores en marzo de 2019 para avanzar en la transver-

salizacion del enfoque de género en la gestion del cambio climatico en
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Colombia. La DCCGCR, desde su Estrategia Colombiana de Desarrollo
Bajo en Carbono (ECDBC), con el apoyo del PNUD, respalda la transver-
salizacion del enfoque de género en politicas e instrumentos de imple-
mentacion, para garantizar que se integren las diferentes necesidades,
roles, habilidades y expectativas de las mujeres y los hombres en todas
las acciones del pais orientadas hacia la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico.

Las Cuias para la integracion de enfoque de género en proyectos, programas,
planesy politicas para la gestion del cambio climatico forman parte de la Caja
de herramientas para la integracién de enfoque de género en la gestion
del cambio climatico y han sido desarrolladas por la Estrategia Colom-
biana de Desarrollo Bajo en Carbono del Minambiente, con el finan-

ciamiento del NDC Support Programme,’” para promover y garantizar

1 Integrado por el Ministerio Federal de Medio Ambiente de

Alemania (BMU), el Ministerio de Desarrollo Econémico de Alemania
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como el avance hacia la igualdad de género en la gestién del cambio
climatico.

Su construccion se ha orientado de acuerdo con las metas del
Objetivo de Desarrollo Sostenible 5 Igualdad de Género, el enfoque de
igualdad de género y empoderamiento de las mujeres y las nifias de
ONU Mujeres, asi como los lineamientos y parametros propuestos por
la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCC), en su item Género y Cambio Climatico, a partir de la Version
Mejorada del Programa de Trabajo de Lima y su Plan de Accion de
Género.

Las guias se han concebido como herramientas de facil aplica-

cion, construidas a partir de recomendaciones, ejemplos, preguntas

(BMZ), la Unién Europea (UE) y el Gobierno de Espafna. Los donantes

invierten en el programa como una contribucion al NDC Partnership.

~ N o il 8

la igualdad de derechos y oportunidades para mujeres y hombres, asi

y contenidos orientadores para los diversos componentes y fases que
integran los proyectos, asi como de una seccion dedicada a la formula-
cion de politicas, planes y programas. El resultado son seis guias, para
los sectores minero-energético; transporte; agropecuario; comercio,

industria y turismo; vivienda, ciudad y territorio, y sector ambiental.

José Francisco Charry Ruiz

Director de Cambio Climatico y Gestion del Riesgo
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

® O GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO CON ENFOQUE DE GENERO ©®



SECTOR DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

;Como utilizar

esta guia?

Esta gufa estd integrada por tres partes en las
cuales usted encontrard herramientas e insumos
para la formulacion de proyectos relacionados
con lagestiéndel cambio climaticoen el sectorde
vivienda, ciudad y territorio y para la formulacién
de planes, programas y politicas.
Encadaunadelastres partes deesta guia usted
encontrard mdltiples recursos complementarios
disponibles con solo un clic, que le permitiran
enriquecer la labor de integrar enfoque de
género: documentos especializados sobre
género y cambio climatico, recursos gratuitos
en Iinea para cualificar sus conocimientos y las
capacidades de los equipos de trabajo, casos

ilustrativos, entre otros.

PARTE 1. HERRAMIENTAS E INSUMOS TRANSVERSALES

En esta seccidon encontrara tres apartados que le brindaran
herramientas, orientacionesy recomendaciones de utilidad para
lograr la integracion de enfoque de género en la formulacion,
ejecucion y evaluacién de proyectos, programas, planes y
politicas:

1. Mensajesclave, herramientaseinsumos paracomprender
y sensibilizarsobre laimportancia de integrar enfoque de
género en la gestién del cambio climatico en el Sector de
Vivienda, Ciudad y Territorio. Alll encontrara definiciones
y conceptos clave.

2. Recomendaciones relacionadas con la capacidad
instalada de género para la formulacion, ejecucion y
evaluacion de proyectos, programas, planes y politicas.

3. Orientaciény recomendaciones para implementacion de
comunicaciones con lenguaje inclusivo.

y definiciones Mensajes clave sobre géneroy cambio climatico

6 Mensajes clave > Glosario sobre género.

;Qué es capacidad instalada de género?
;Por qué es importante?
;Paraquésirve?

Por quéy para qué utilizar lenguaje inclusivo?

Formulas, recomendaciones e insumos técnicos
para implementacion del lenguaje inclusivo.

INTEGRACION DE ENFOQUE DE GENERO EN
EL CICLO DE PROYECTO

Esta seccion le orienta para integrar enfoque de género en
proyectos para la gestion del cambio climatico del sector de
vivienda, ciudad y territorio.

Usted podra avanzar secuencialmente, paso a paso, en cada
una de las ocho fases del ciclo de proyecto. En cada seccion encon-
trard orientaciones para integrar enfoque de género en esa fase
del ciclo de proyecto.

Antecedentes y contexto I:gl Evaluaciéon de impacto
con enfoque de género © de género

L ) = Monitoreo
Objetivos de género @\ U e

Actividades T i Presupuesto con enfoque
de género §6z de género

~ Resultados Indicadores
|: de género :| """"" ‘ g[ de género :|

Igualmente, en esta seccion encontrara un apartado que le guiara para
categorizar el proyecto de acuerdo con su orientacién hacia la igualdad

de género.

Herramientas para categorizar el
proyecto, plan, programa o politica
de acuerdo con su orientacion
hacia laigualdad de género

FORMULACION DE POLITICAS, PLANES
Y PROGRAMAS PARA LA IGUALDAD DE GENERO
SECTORIAL

En esta parte se ponen a su disposicion herramientas,
orientaciones e insumos que facilitaran la labor de
formular, ejecutary evaluar programas, planes o politicas
para la igualdad de género.

Identificacion y definicion de los problemas a
los que responde el plan, politica o programa

Formulaciény disefo
Implementacién

Evaluacion, control y,0 vigilancia

® ©® O AGRADECIMIENTOS
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PARTE 1.

HERRAMIENTAS
E INSUMOS TRANSVERSALES

MENSAJES CLAVE SOBRE GENERO Y -]
CAMBIO CLIMATICO

Los mensajes clave tienen como objetivo sensibilizar y generar un
impacto que le permita al lector tener una comprension basica sobre la
importancia, las ventajasy la necesidad de integrar enfoque de género

en los proyectos para la gestion del cambio climatico.

@ El cambio climatico exacerba las desigualdades de género,
aumenta la brecha de oportunidades y derechos entre los

hombresy las mujeres.

@ Las mujeres y los hombres tienen diferentes necesidades, roles

y habilidades en la gestion del cambio climatico.

@ Los impactos de los desastres naturales relacionados con el
cambio climatico son diferentes para las mujeres y los hombres
y tienden a exacerbar las desigualdades de género. Asimismo,

exacerban las violencias basadas en género.

@ Los roles diferenciados socioculturalmente de los hombres
y las mujeres hacen que sus posibilidades de participacion en
estrategias de mitigacion o adaptacion al cambio climatico sean

diferentes.

@ Las mujeres son agentes activos de cambio y poseen cono-
cimientos y destrezas tnicas. No deben ser consideradas

{tnicamente como victimas.

@ La integracion de enfoque de género no esta orientada a
favorecer a las mujeres por encima de los hombres, sino
a garantizar la igualdad de derechos y oportunidades para

hombresy mujeres de cara a la gestion del cambio climatico.

@ Las mujeres y los hombres cuentan con diferentes habilidades
que deben ser tomadas en cuenta a la hora de implementar

estrategias de mitigacion o adaptacion al cambio climatico.

@ Integrar enfoque de género en la gestion del cambio climatico
para garantizar que las necesidades, roles y habilidades de
las mujeres y los hombres formen parte integral del disefio,
ejecucion, monitoreo y evaluacion de politicas, planes, estrate-
giasy proyectos de mitigaciony adaptacion al cambio climatico.

@ Colombia forma parte de la CMNUCC. La Convencién, como
maxima autoridad para orientar la gestion del cambio climatico,
plantea la necesidad de integrar enfoque de género en todos los

niveles de |a gestion del cambio climatico.

JA qué nos referimos
al hablar de género?

Género se refiere a roles, comportamientos, actividadesy atributos
que una sociedad determinada en una época determinada

considera apropiados para hombres y mujeres.

1 Esloquelasociedad consideraapropiado o noapropiado

para los hombresy para las mujeres.

2 Cambia con el tiempo. Lo que la sociedad considera

apropiado no es estatico, se transforma.

® PARTE1
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Lograr laigualdad entre

3 Cambia de sociedad a sociedad: en un territorio o region Las mujeres se encuentran en desventaja y desigualdad en

pueden existir unas consideraciones, y ser diferentes en cuanto a oportunidades y derechos en: 2

' los géneros y empoderar

otro territorio.

ﬂ Participacion econdmica y oportunidad: salarios,

;Quéesigualdad de género? atodas las mujeresy las

El género se refiere tanto a hombres como a mujeres y a las participacién y empleo altamente capacitado.

relaciones a menudo desiguales que existen entre ambos.

ninas: Objetivo de Desarrollo
Sostenible 5—ODS 5

El ODS 5 esta formulado para superar los principales obstaculos para

Educacion: acceso a niveles de educacién basicos y La definicién mas comprensiva sobre igualdad de género la

e Género no es sinénimo de mujer; se refiere a la forma como mas elevados. ha formulado ONU Mujeres (Onu Mujeres, 2020):

estan establecidas las relaciones entre los hombresy las mujeres

en una sociedad en un tiempo especifico. ﬂ Participacion politica: representacion en las estruc- @ Refiere a lograr laigualdad de derechos, responsabilidades

turas de toma de decisiones. y oportunidades de mujeresy hombres y ninasy nifios. La

e la realidad histérica y actual es de desigualdad de género. La desigualdad de género puede causar retroceso en el desarrollo, alcanzar la igualdad de género en el camino hacia el desarrollo soste-

brecha entre los derechos y las oportunidades para las mujeres Salud y supervivencia: expectativa de vida y propor- particularmente cuando se limitan las oportunidades o nible. Es la hoja de ruta.

®

yloshombres es real,y atin mas profunda en las sociedades mas cién hombres-mujeres. recursos a un determinado género, provocando discriminacion

® PARTE1
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vulnerables al cambio climatico (p. €j., el impacto resulta signifi-
cativamente mas fuerte en las sociedades y poblaciones rurales
o0 en zonas apartadas del pais y con escasa presencia estatal, que

sobre las sociedades y poblaciones urbanas).

En la practica, los debates de género se centran en las mujeres
porque como grupo han sido mas afectadas por las desigual-

dades de género.

Tanto los hombres como las mujeres desempefian un papel
importante en el camino hacia la plena igualdad, por consi-
guiente, la perspectiva de género no equivale a la perspectiva

de las mujeres.

y desigualdades (UNICEF, 2018).

@ Nossignifica que las mujeres y los hombres lleguen a ser

iguales, sino que los derechos, las responsabilidades y las

oportunidades de las mujeres y los hombres no dependeran de

si nacen con sexo masculino o femenino.

@ Implica que se tengan en cuenta los intereses, las necesidades
y las prioridades, tanto de las mujeres como de los hombres,

reconociendo la diversidad de los diferentes grupos de mujeres

y hombres.

@ No es una cuestion de mujeres, sino que debe preocupary compro-

meter plenamente tanto a los hombres como a las mujeres.

@ Se considera tanto una cuestién de derechos humanos como
una condicion previa e indicador de un desarrollo sostenible

centrado en las personas.

Poner fin a todas las formas de discriminacién contra todas las
mujeres y las nifias en todo el mundo.

Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres
y las nifias en los ambitos plblico y privado, incluidas la trata y
la explotacion sexual y otros tipos de explotacion.

Reconocery valorar los cuidados y el trabajo doméstico no
remunerados mediante servicios publicos, infraestructurasy
politicas de proteccion social, ademas de promover la respon-
sabilidad compartida en el hogary la familia, seglin proceda en
cada pais.

Asegurar la participacion plenay efectiva de las mujeres y la
igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles
decisorios en la vida politica, econémica y publica.

Aprobary fortalecer politicas acertadasy leyes aplicables para
promover la igualdad de géneroy el empoderamiento de todas

las mujeres y las nifas en todos los ambitos.
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Guia para la integracion de enfoque de género en proyectos
programas, planes y politicas pata la gestién del cambio climatico
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Empoderamiento de las

mujeresy las ninas

Una de las definiciones mas elocuentes y directas de lo que esta

implicado en el empoderamiento de las mujeres y las nifias fue

formulada por el Equipo de Tareas del Proyecto del Milenio de
las Naciones Unidas sobre Educacién e Igualdad de Género y
Earthscan? (Grown, Rao gupta, & Kes, 2005):

El concepto de empoderamiento esta relacionado con la
igualdad de género, pero se diferencia.

El nlcleo del empoderamiento reside en la capacidad de
una mujer para controlar su propio destino:

Traduccion y adaptacion para esta guia por parte del autor.

"~

¥

Las mujeres no solo deben tener capacidades iguales
(como educacion y salud) y acceso igualitario a recursos
y oportunidades (como la tierray el empleo).

2 También deben tener la motivacién, el empuje y

sentirse habilitadas de usar esos derechos, capacidades,
recursos y oportunidades para tomar decisiones y para
ejercer liderazgo.

3 La realidad es que la desigualdad de género ha ocasio-

nado que muchas mujeres y nifias no se sientan en
capacidad, no se sientan motivadas o sientan temor
para ejercer el liderazgo y la toma de decisiones.

. Para que las mujeres y las nifias se sientan en condiciones

deejercerelliderazgoy latoma de decisiones, deben poder
vivir sin temor a la coercion y la violencia.

cQué es integrar
enfoque de género?

El Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas formulé en
1997 la definicién mas ampliamente utilizada para referirnos a la
transversalizacién o integracion de enfoque de género (Consejo

Econémicoy Social de las Naciones Unidas, 1997).

'H"*I Esunprocesodeevaluaciéndelasimplicaciones
®/ que tiene para mujeresy para hombres cualquier

accion, politica o programa planificado.

Es una estrategia para hacer que las

= preocupaciones, necesidades, rolesy habilidades

x| de las mujeres y los hombres formen parte

integral del disefio, ejecuciéon, monitoreo y
evaluacién de politicas, iniciativas y programas.
Esasegurar que mujeresy hombres tengan igual

‘EWT{") oportunidad de beneficiarse de los procesos de

desarrollo o que, al menos, no se perpette ni
exacerbe la desigualdad.

Hagamos analisis de género

Hacer analisis de género en el ambito del desarrollo urbano
sostenible es evidenciar las diferencias de poder, los roles,
recursos, normas, necesidades e intereses de mujeres, hombres,
ninas y nifios de la comunidad o grupo rural con los que se va a
desarrollar el proyecto. El analisis nos permite identificar:

Q, Diferencias en las relaciones, derechos y responsabili-
dades, necesidades, aportes y beneficios de mujeres y
hombres en la dinamica urbana.

Q, Aspectos relacionados con la division del trabajo por
sexos. En este aspecto entra el trabajo formal e informal,
remunerado y no remunerado.

Q, Roles en la comunidad que desempefian hombres y
mujeres, asi como las necesidades y prioridades diferen-
ciadas entre ellos.

Q, Diferencias en el acceso y control por parte de mujeres
y hombres de los recursos econémicos y la tenencia de la
tierray la vivienda.

Q, El anilisis de género permite identificar los diferentes
impactos para hombres y para mujeres que tienen las
iniciativas en los diversos estadios de la vida. Es diferente
el impacto para nifas y nifios, para mujeres y hombres
jovenes y adultos, asi como para mujeres y hombres
adultos mayores.

® PARTE1
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Q, Las formas como las desigualdades de género se cruzan
con la planificacién urbana y disefio, con resiimenes claros
y digeribles de los impactos negativos para las mujeres,
nifas y minorias sexuales y de género de todas las edades
y capacidades.

Q, Los argumentos econémicos para abordar la desigualdad
eincorporarel género, incluso en la planificaciony el disefio
urbanos.

Q, La mejor manera para establecer directrices de disefio
claras y especificas, apropiadas y adaptables a todas las
regiones, para una serie de tipologias de planificacion y
proyectos llevados a cabo por entidades financiadoras
clave, como el Banco Mundial.

Al llevar a cabo analisis de género es clave preguntarnos:
¢cuadles mujeres?, ;cudles hombres? A esto se le denomina
integrar analisis de interseccionalidad. No todas las mujeres en
una comunidad o grupo tienen la misma situacion o condiciones,
al igual que no todos los hombres en una comunidad o grupo
tienen la misma situacion o condiciones. Para implementar la
interseccionalidad en el andlisis de género, podemos orientarnos
con las siguientes preguntas (DIAKONIA, 2020):

¢Qué otros factores se combinan con el género para dar
forma a la situacion de mujeres y hombres en este grupo?
¢Coémo? Por ejemplo:

¢Cudl es la diferencia en la vida de las mujeres y las nifas
de una minorfa social en comparacion con las mujeres y las
nifas de la mayoria social?

¢;Cudlesladiferenciaenlavidadeloshombresylos nifios que

tienen una discapacidad y hombres y muchachos que no?

;Cudl es la diferencia en la vida de una mujer que tiene

recursos econémicos y una mujer que no?
¢Cudl es la diferencia en la vida de un ancianoy un joven?
;Qué otros factores hacen la diferencia entre mujeres?
¢Qué otros factores hacen la diferencia entre hombres?
;Qué otros factores hacen la diferencia entre nifias?
;Qué otros factores hacen la diferencia entre nifios?
r_

%
TENGA EN CUENTA: el nivel de detalle o profundidad del analisis
de género depende directamente de la informacion desagregada
por sexo disponible (o que se pueda levantar). De esa manera, es
clave procurar obtener informacion desagregada por sexo tanto
para andlisis previos a la ejecucion, como durante la ejecucién. Es

claveintegrarla variable sexo en los diversos instrumentos de toma

de datos, en la medida de lo posible.

Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (CMNUCCQ)

Los paises parte han acordado apuntar a la maxima
ambicién: integracién de enfoque de género en todos
los niveles de la accién climatica y reconocimiento de

las comunidades étnicasy locales.

El Acuerdo de Paris, el proceso de las Contribuciones
Nacionalmente Determinadasy las estrategias de largo
plazo para lograr la descarbonizacion para el aho 2050,
buscan promover un proceso transformador del desa-

P rrollo econémico y una alineacién hacia el desarrollo
sustentable. Esto no podra suceder si las mujeres que
representan el 51 % no tienen derechos igualitarios,
voz, acceso, control y representacion efectiva.

La Agenda 2030y los ODS: la igualdad de géneroy el
wwen  empoderamiento de las mujeres son requerimientos
g fundamentales para acelerar el progreso con efectos

multiplicadores en el desarrollo.

Los hombres y las mujeres tienen diferentes necesi-
dades, roles y habilidades en cuanto a la gestion del

W
=

4

N cambio climatico, por lo tanto, todas las dimensiones
de la accién climatica deben integrar enfoque de
género.

Este enfoque reconoce que las mujeres no solo son vulnera-
? bles y agentes pasivos de asistencia (como han sido histé-
ricamente asumidas desde la asistencia social), sino que

también son agentes de cambioy con derechos.

&, El tema de género y empoderamiento de las mujeres en
| Q | . L
f\| ocasiones se aborda en paralelo a los aspectos “técnicos” y

“sustantivos”, y no se integra en el analisis.

Politica Pablica Nacional de
Equidad de Género para las Mujeres
en relacion con el desarrollo urbano

La Politica Plblica Nacional de Equidad de Género para las
Mujeres (Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer,
2012), ofrece un marco que hace interseccién con problematicas
derivadas de los impactos ambientales.

Objetivo: poneren marcha acciones estratégicas que permitan
avanzar en la superacién de la discriminacion y desigual-
dades, garantizando el ejercicio de los derechos de las
mujeres.
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Algunos datos3?
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La informacién de la Gran Encuesta Integrada de
Hogares permite observar que de los 12.535.357 hogares,
32 % tienen jefatura femenina, concentrada principal-
mente en las zonas urbanas, 85,8 %, frente a 14,2 % en
la zona rural. Es importante resaltar que el 83 % de los
hombres jefes de hogar son casados o viven en unién
libre, mientras que el 76 % de las mujeres jefas de hogar

son solteras, separadas o viudas.

Distribucién de las mujeres segtn el nivel educativo:
el 27,8 % de las que viven en las zonas urbanas tienen
primaria, el 19,8 % basica secundaria, el 19,6 % media, y
el 20,9 % superior o universitaria. Por su parte, 47,9 % de
las mujeres de la zona rural tienen educacién primaria y

el 19 % educacién secundaria.

Se expresa una diferencia de 14 puntos en la proporcion
de hogares con jefatura femenina entre la zona rural (21,5
%) vy la zona urbana (35,5 %). No obstante, se encuentra
una proporcion similar de hogares con jefatura femenina

que no tienen cényuge, que corresponde al 84,2 % en las

o _
%% zonas urbanas y al 83,5 % en las zonas rurales. De igual

forma, se registra un nivel similar de hogares con jefatura
femenina sin cényuge y con hijos menores de 18 afios,
equivalente al 39 % de los hogares urbanosy el 42,5 % de

los rurales (2o011).

3

Tomado de: Lineamientos de politica publica nacional de equidad de género para las

mujeres.Alta Consejeria para la Equidad de la Mujer. 2012

Mitigacion del cambio

climatico con enfoque de género

En cuanto a fuentes de energia limpia y tecnologia, no se

puede subestimar el papel de las mujeres, por cuanto son

las principales responsables de asegurar el suministro y la

seguridad energética de sus hogares.

©

©

En el caso de la captura, fijacién o almacenamiento de

carbono, es importante destacar el papel de las mujeres en

lasilvicultura.

El consumo sostenible es un aspecto muy sensible al género,

ya que las mujeres toman la mayoria de las decisiones de

consumo.

Los cambios de tecnologias, asi como formas de explo-
tacion de recursos natrales y medios de produccion para
reducir las emisiones de GEl tienen implicaciones diferentes
para mujeres y hombres. La brecha de género puede exacer-
barse si no se propende por garantizar el acceso igualitario

de hombresy mujeres a las nuevas oportunidades.

Los
hombres y las mujeres tienen diferentes necesidades, roles,
habilidades y expectativas de cara a los proyectos, planes,
opciones y estrategias de mitigacién en ciudades y asenta-

mientos urbanos.

Adaptacion al cambio climatico

con enfoque de género

S © O

Las medidas de adaptacion ponen de manifiesto la
dimension humana del cambio climatico.

El cambio climatico afecta tanto a hombres como
mujeres, pero las desigualdades existentes deter-
minan a quiénes impactan mas los desastres.

Hombres y mujeres tienen necesidades, roles, habi-
lidades y expectativas diferentes en cuanto a los
esfuerzos de adaptacion.

Las mujeres son agentes de cambio: sus conoci-
mientos resultan esenciales para las medidas y
politicas de adaptacion.

Desarrollo urbano sostenible

con enfoque de género
@ Nueva Agenda Urbana,

Habitat [l

En las regiones mas vulnerables al cambio climatico
las mujeres son importantes guardianas de saberes
tradicionales y ancestrales sobre la biodiversidad,
fundamentales en el disefio e implementacién de
estrategias para la adaptacion al cambio climatico.

La participacion plena y efectiva de las mujeres es
primordial si se quieren utilizar de manera efectiva

sus conocimientos y experiencia.

Conozca casos ilustrativos de la relacion del género con la

mitigacion del cambio climatico aqui.

La Nueva Agenda Urbana representa un ideal comdn para lograr un
futuro mejor y mas sostenible, en el que todas las personas gocen de
igualdad de derechos y de acceso a los beneficios y oportunidades que
las ciudades pueden ofrecer, y en el que la comunidad internacional
reconsidere los sistemas urbanos y la forma fisica de nuestros espacios

urbanos como un medio para lograrlo.
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“La implementacion de la Nueva Agenda Urbana en
Ameérica Latina y el Caribe es fundamental para el desa-
rrollo de los paises y para el futuro sostenible de la region.
Las caracteristicas y condiciones demogrificas, econo-
micas, sociales y politicas de las ciudades de América
Latina y el Caribe son determinantes en el desarrollo
sostenible de la region. La urbanizacion y el desarrollo
urbano se sitian hoy como desafios a nivel nacional de
los paises de América Latina y el Caribe. En efecto, el desa-
rrollo de los paises de la region depende de la sostenibi-
lidad del sistema de ciudades y asentamientos humanos”.
( Comisiéon Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) , 2017)

El 20 de octubre de 2016 se llevd a cabo la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible,
Habitat I, en la cual se adoptd la Nueva Agenda Urbana que
fija la hoja de ruta para lograr el desarrollo sostenible de las
ciudades con un horizonte temporal a 2030.

La Nueva Agenda Urbana sostiene que, para lograr la igualdad de

género,

@ Los hombres y las mujeres tienen diferentes necesidades,
percepciones, roles y habilidades en el desarrollo urbano; la
Nueva Agenda Urbana introduce la perspectiva diferencial de
género y, tomando en cuenta la brecha historica de género, asi
como lasituacion de violencias dirigidas especificamente contra

las mujeres, hace un llamado a garantizar:

\ Los derechos humanos de las mujeres.

\ Su participacién plenay efectiva en los diversos niveles
de adopcion de decisiones.

\ La eliminacion de toda forma de discriminacion y
violencia hacia ellas.

@ No dejar a nadie atras. Economias urbanas sostenibles e
inclusivas y sostenibilidad ambiental son los tres princi-
pios de los que parte la Nueva Agenda Urbana.

@ A partir de la Nueva Agenda Urbana, Colombia ha reafir-
mado su compromiso con el desarrollo urbano como un
paso crucial para la implementacion de la Agenda 2030
y el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
de manera integral y coordinada a escalas global, regional,
nacional, subnacional y local, con la participacién de todos
los actores relevantes.

Politicade
Gestion Ambiental Urbana

I‘. ’
I
-®

En los Lineamientos Ambientales para la Gestion Urbana Regional
en Colombia se establecieron dos objetivos generales.

En primer lugar, la promocidn, orientacién y construccién
de procesos de desarrollo urbano regional sostenibles,

1 que contribuyan a elevar la calidad de vida de la poblacién
de las ciudades y las areas metropolitanas, en sus rela-
ciones sistémicas con la base natural, espacio construido y
entorno regional.

En segundo término, el mejoramiento de la capacidad
de los actores institucionales y sociales para participar
de manera activa, responsable y articulada en la gestion
urbana regional.

Laciudad sostenible seentendera como aquellaque integra
la dimension ambiental, combina el desarrollo economico,
la elevacion de la calidad de vida y el desarrollo social de
su poblacion, sin agotar la base de los recursos naturales
renovables en que se sostiene ni deteriorar el medioam-
biente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo
para la satisfaccion de sus propias necesidades.

Derechoalaciudad o |
y ciudades para todos EETH

El derecho a la ciudad y ciudades para todos considera las propias
ciudades como:

» Espacios comunes; prevé el respeto y la proteccién de los
derechos humanos para todos y todas.

> Elplenoejerciciodelaciudadanfa paratodos los habitantes;
la dimensién social de la tierra, la propiedad y los bienes

» urbanos en las ciudades y los asentamientos humanos; la

participacion politica y la gestion de las ciudades transpa-
rentes y responsables.

> Economfas inclusivas, con derechos al trabajo y medios

de vida seguros; la gestion responsable y sostenible de los
bienes comunes (entorno natural, construido e histdrico,
bienes culturales, suministro de energia, etc.).

® PARTE1
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» Espacios plblicos e instalaciones comunitarias suficientes,

accesiblesy de calidad; ciudades sin violencia, en particular
para las mujeres, las nifias y los grupos desfavorecidos.

La promocién de la cultura como una palanca de cohesién
, el capital social, la libre expresion y la identidad,
memoria y el patrimonio, y una relacion equilibrada entre
ciudades y aldeas dentro de las jurisdicciones nacionales, y
entre los asentamientos humanos y las zonas rurales mas
apartadas.

socia a

El derecho a la ciudad requiere una mayor participacion de
todos los ciudadanos, en particular las mujeres, los grupos
marginados y los pobres de las zonas urbanas.

Ciudades y comunidades
sostenibles: objetivo de
desarrollo sostenible n.11

La poblacién urbana en el mundo aumenta y por eso las
ciudades tienen un papel decisivo en la lucha contra el
cambio climatico.

En los préximos decenios, el 95 % de la expansion urbana
tendra lugar en paises en desarrollo.

Para la mayoria de las personas el futuro sera urbano, con
algunos de los principales problemas que enfrentan los

1

>

El derecho a la ciudad compone pilares que integran
enfoque de género:

° Distribucion de los recursos espacialmente justa.

0 Accion politica: se necesitan politicas especificas para

garantizar que las mujeres, asi como los grupos margi-
nados, tengan acceso efectivo a la accién normativa.

e Diversidad social, econémica y cultural: es funda-

CIUDADES Y

mental paralavida de la ciudad la utilizacion del espacio
urbano, en particular para las mujeres en su labor
productiva y reproductiva.

COMUNIDADES
SOSTENIBLES

©

Al

seres humanos—Ia pobreza, el cambio climatico, la inasis-

tencia sanitaria y la falta de educacion.

Muchas ciudades son también mas vulnerables al cambio
climatico y a los desastres naturales debido a su elevada
concentracion de personas y su ubicacion, por lo que
reforzar la resiliencia urbana es crucial para evitar pérdidas
humanas, sociales y econémicas.

CAPACIDAD INSTALADA DE GENERO
EN LA FORMULACION, EJECUCION Y

EVALUACION DE LOS PROYECTOS PARA
ELDESARROLLO URBANO SOSTENIBLE

Es clave contar con capacidad instalada de género para garan-
tizar la igualdad de derechos y oportunidades para hombres y
mujeres en el desarrollo de proyectos, programas, planes, estra-
tegias y politicas para la gestiéon de cambio climatico, en el marco
del desarrollo urbano sostenible. ;Por qué se necesita contar con
capacidad instalada de género?

(© Trabajar directamente con mujeres o hacerlas bene-
ficiarias exclusivas de determinados proyectos para
la gestion del cambio climatico, mediante el desarrollo
urbano sostenible, no significa que automaticamente se
cuente con la capacidad para plantear propuestas frente a
la desigualdad de género.

(®© Las relaciones de género estan siempre presentes, pero
comprenderlas y disenar estrategias para trabajar o
intervenir sobre ellas requiere experticia técnica para
disefar procesos y herramientas.

(© Esclave contar con personas expertas en asuntos de género
para garantizar una formulacién, ejecucion y evaluacion
que promuevan un avance hacia la igualdad de género y
que, a la vez, aseguren una ejecucién acorde con el enfoque
de Accién sin Dano.

El enfoque de Accidn sin Dafio parte de la premisa
de que ninguna intervencion externa, realizada por
diferentesactores humanitariosodedesarrollo, esta
exenta de hacer dafio (no intencionado) a través de
sus acciones. Su incorporacion implica la reflexion
por parte de los profesionales sobre aspectos como
los conflictos emergentes durante la ejecucion
de las acciones, los mensajes éticos implicitos, las
relaciones de poder y el empoderamiento de los
participantes. Este enfoque se incorpora dentro
de los procesos de seguimiento y monitoreo de
las acciones, en aras de establecer como estas han
incidido en personas, familiasy comunidades frente
a aspectos como la identidad y el tejido social.
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Cualificacionde
[ P f
capacidades de género .y
LT

del equipo del proyecto .

La composicion interdisciplinaria de los equipos permite que los
temas transversales derivados del vinculo entre género, vivienda,
ciudad y territorio y la gestién del cambio climatico sean desarro-
llados de manera mas completa, ya que se analizan desde dife-
rentes perspectivas.

’ Al conformar el equipo es importante atender la necesidad
de desarrollar el componente social del proyecto, y dentro
de este reconocer que las desigualdades de género limitan
la productividad. No reconocer las diferencias en los roles,
habilidades, necesidades e intereses de hombres y mujeres
puede ocasionar pérdidas deinsumos eingresosy aumentar
lainseguridad alimentariay nutricional de las comunidades
que participan en el proyecto.

e Integrar los equipos técnicos desde el componente social
con enfoque de género permite optimizar el abordaje de la
formulacién inicial, y del proyecto en general, a partir de las
necesidades, roles, intereses y capacidades de las personas
participantes, teniendo en cuenta que la vivienda, la ciudad
y el territorio pueden plantear implicaciones significativas
sobre las personas en situacion de vulnerabilidad frente
a los impactos del cambio climatico, y que es crucial posi-
cionar el sector desde los desarrollos del enfoque de género
en aras del crecimiento y desarrollo de medios de vida para
mujeresy hombres.

e Es necesario destinar recursos y espacios para la capacita-
cion y cualificacion en andlisis y perspectiva de género, ya
que los conocimientos superficiales sobre el tema de género
pueden desmotivar o generar resistencia al momento de
desarrollar actividades especificas, teniendo en cuenta los
cambios y las fluctuaciones en el sector vivienda, ciudad
y territorio, lo cual supone oportunidades y retos para la
gestion del cambio climatico en los proyectos.

Recursos de género

de libre acceso en linea

Para brindar herramientas practicas y aportar a la comprension en
los aspectos tedricos relativos a los temas de formulacién, imple-
mentacion, seguimiento y monitoreo en proyectos con integracion
del enfoque de género, es importante:

" Ofrecer a los equipos nacionales, locales y territoriales
instrumentos y herramientas metodolégicas que desarro-
llen procesos de diagndstico, caracterizacién y planeacion

/‘l% de procesos con enfoque de género del sector vivienda,
L[ Lo

3

ciudad y territorio centrado en las personas. Se trata de

enfatizar en las personas que participan del proyecto a
i partir de la interseccién de los enfoques trasversales de
género, etnia, ciclo vital, discapacidad y territorial.

oy | Desde el reconocimiento de los diferentes niveles de
I i comprensién sobre el tema de género es necesario selec-
cionar guias, cartillas y documentos, paso a paso, para

o La composicién mixta de los equipos (hombres y mujeres) en
algunasacciones puede tener mas eco, producir menos descon-
flanza y generar puntos de entrada y anclaje del proyecto, al
permitir una interseccion con la diversidad y heterogeneidad
de las personas en los diferentes contextos del sector vivienda,
ciudady territorio, poniendo de presente equipos con enfoques
transformadores en el ambito tradicional.

desarrollar actividades que integran el enfoque de género
y las estrategias del sector, ilustrando los medios de vida
en areas especificas o programaticas de inversion relacio-
nadas con la vivienda, la ciudad y el territorio, las dimen-
siones de género, la innovacion y educacion, la seguridad
alimentaria, los mercados de productos e insumos, la
financiacion, lainfraestructura, el agua, la tierray la gestion
de los recursos naturales. Es importante incluir médulos
sobre monitoreo y evaluacién para hacer seguimiento a los
procesos de implementacion del proyecto.

En una fase inicial de capacitacion basica se proponen

temas como enfoque de género, origen, concepto, defini-

ciones y debates; género y desarrollo; marcos juridicos y

. .  politicas publicas internacionales y nacionales de género;

™ prevencion de violencias basadas en género; empodera-

\7 ) miento y derechos de las mujeres; vinculo entre género,

© minerfa, energfa y gestién del cambio climatico; medios

de vida, seguridad, riesgo y vulnerabilidad, y dimensiones
socioculturales del sector vivienda, ciudad y territorio.
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CURSOS EN LINEA
SOBRE GENERO:

COMUNICACIONES CON
ENFOQUE DE GENERO

;POR QUE DEBEMOS UTILIZAR LENGUAJE
INCLUSIVO DE GENERO?

formas de discriminacion que constituyen la base de la
desigualdad.

?o
==

Recomendaciones para la

Tododiscurso,comunicacion verbal o escrita, piezacomu-

conformaciony cualificacion

nicativa, etc, debe utilizar lenguaje inclusivo para evitar

30
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ﬁ‘ Ciudadesy Cambio Climatico—

Curso gratuito en linea

ﬁ‘ Cursos gratuitos sobre género
ofrecidos por ONU Mujeres.

Evalie la capacidad factual del proyecto y
de la institucion frente a la importancia del
enfoque de género, que puede materializarse
en asignacion de recursos humanos y econ6-

micos para desarrollar la formulacién.

Alinee la propuesta del proyecto para la
gestion del cambio climatico en relacién con

los planes institucionales.

El proyecto puede requerir contar con una
persona experta en asuntos de género que
tenga la capacidad de abordar la gestion del
cambio climatico en su interseccién con el
enfoque de género, especificamente para el
sector vivienda, ciudad y territorio. De esa
manera se podran atender las necesidades,
roles, intereses y capacidades de las mujeres y

los hombres participantes en el proyecto.

del equipo del proyecto

La composicién interdisciplinaria de los equipos permite que
los temas transversales del proyecto para la gestion del cambio
climatico sean desarrollados de manera mas completa, pues se

analizan desde diferentes perspectivas.

N
J,

Es importante, al conformar el equipo, reconocer la
necesidad de atender el componente social del proyecto
y, dentro de este, el enfoque transversal de género.

Integrar los equipos técnicos desde el componente
social con enfoque de género permite optimizar el
abordaje de la formulacién y del proyecto a partir de
las necesidades, roles, intereses y capacidades de las
personas participantes.

Es necesario destinar recursos y espacios para la capaci-
taciony cualificacién en analisisy perspectiva de género,
ya que los conocimientos superficiales sobre el tema
de género pueden desmotivar o generar resistencia al
momento de desarrollar actividades especificas.

La composicion mixta de los equipos (hombres y
mujeres) en algunas acciones puede tener mas eco,
producir menos desconfianza y generar puntas de
entraday anclaje del proyecto.

La opcién por un lenguajeinclusivo de género,ademas de

tener fundamentos lingtiisticos, tiene objetivos sociales

como el de democratizar el lenguaje y dar visibilidad

social alos géneros femeninoy masculino, para lograr de

esta manera una sociedad mas igualitaria y transparente

desde el punto de vista del género lingliistico.1

A través del lenguaje se establece una estrecha relacion

con el pensamiento, que interpreta la realidad en la que

vivimos, refleja lo que la sociedad es en cada momento

y crea nuevas formas de expresion, segln cual sea la

sociedad en la gue los hablantes desean vivir.

El sexismo lingliistico es el uso discriminatorio del

lenguaje debido al sexo. Como afirma la lingiista Eulalia

Lledd, ‘el lenguaje no es sexista en si mismo, si lo es su

utilizacién. Si se utiliza correctamente también puede

contribuir a la visibilizacion de la mujer”.

El uso de lenguaje inclusivo de género en las comuni-

caciones escritas y verbales contribuye a la eliminacién

de estereotipos de género, sesgos sexistas y diversas

Consejo Nacional de la Cultura y las Artes (2016). Guia del lengugje inclusivo de

género. Gobierno de Chile.

reforzar los sesgos y estereotipos de género u otros de

naturaleza racista, xenofébica, clasistay de cualquier otra

naturaleza que promuevan discriminacion, desigualdad

0 exclusion de personas, poblaciones o grupos.

LA MUJER Y LOS MEDIOS DE DIFUSION.
DECLARACION DE BEIJING Y
SU PLATAFORMA DE ACCION

o En septiembre de 1995 se aprueba la Declaracion de Beijing

y su Plataforma de Accién en la IV Conferencia Mundial
sobre la Mujer, en la que 189 paises, entre ellos Colombia,
se comprometen a ‘garantizar la igualdad y la no discrimi-
nacién ante la ley y en la practica’, exponiendo la posibilidad
de “revocar cualesquiera leyes restantes que discriminen por
motivos de sexo y eliminar el sesgo de género en la adminis-
tracion dejusticia”

La importancia de esta conferencia para las comunicaciones
radica en la inclusion del apartado ], referente a “La mujer y
los medios de difusion”, que recomienda adoptar medidas
para potenciar la participacion y el reconocimiento de las
mujeres en todos los campos, y como protagonistas funda-
mentales en la adopcién de decisiones promoviendo asi la
igualdad de género.

® ©® O AGRADECIMIENTOS
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LEY 1257 DE 2008, ARTICULO 10,
CAPITULO IV, MEDIDAS DE SENSIBILIZACION
Y PREVENCION.

“El Ministerio de Comunicaciones [actualmente Ministerio
de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones] de
Colombia, elaborara programas de difusion que contribuyan a
erradicar la violencia contra las mujeres en todas sus formas, a
garantizar el respeto a la dignidad de la mujery a fomentar la
igualdad entre hombres y mujeres, evitando toda discrimina-
cion contra ellas”.

D)

Uso de pronombresy

determinantes sin género

A\ Evitar el uso de “las/los” para incluir a las mujeres

Existen palabras y formulaciones que permiten incluir a las
mujeres y los hombres porigual:

Estrategias

y recursos de
lenguaje inclusivo

A continuacién se presenta una adaptacion de las estrategias
y recursos que propone la

cuyas formulaciones son muy practicas y
sencillas de interiorizar.

Usemos envezde

La poblacién infante, infancia  Los nifios y las nifias

Las personas jovenes Las mujeres y hombres jovenes

La poblacion Los hombresy las mujeres

Las personas participantes Las mujeres y hombres participantes

La participacion de la La participacion de las vecinas y los vecinos
Las personas expertas Las expertas y los expertos

Las personas trabajadoras Las trabajadoras y trabajadores

Se puede sustituir el uso de “el, los, aquel, aquellos” seguidos por el

relativo ‘que”:

Lo que no se debe usar Lo que se deberia usar
El que suscribe Quien suscribre
Aquellos que vinieron a exposiciones Quienes vinieron a exposiciones
Los que no cumplan con los Quienes no cumplan con los
requisitos requisitos
Los postulantes deberan Cada postulante debera
portar carpetas portar carpetas

Lo que no se debe usar

“La gestion del cambio climatico es responsabilidad de
todos”

‘.. el universo de beneficiarios..”
“. las iniciativas de los jévenes colombianos en cuanto a la

accion climatica..”

“.. los participantes de la reunién..”

“.en caso de que su iniciativa sea seleccionada, los
postulantes deberan..”

‘.. los trabajadores rurales..”

“. el coordinador sera nombrado por..”

Lo que se deberia usar

“La gestion del cambio climatico es responsabilidad de
toda la ciudadania’

“. el universo de la poblacién beneficiaria..”

“ . lasiniciativas de la juventud colombiana en cuanto a la
accién climatica..”

“. las personas participantes de la reunién..”

“. quienes participaron en la reunion..”

“. las mujeres y los hombres que participaron en la
reunion..”

“. en caso de que su iniciativa sea seleccionada, las personas
postulantes deberan..”

“..las personas trabajadoras rurales..”
“..la comunidad trabajadora rural..”

“. la persona coordinadora serd nombrada por..”

® ©® O AGRADECIMIENTOS

33



34

Guia para la integracion de enfoque de género en proyectos
programas, planes y politicas pata la gestién del cambio climatico

SECTOR DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

Preguntas pararevisar
la correcta integracion
de enfoque de género en

|a estrategia de comunicaciones

;Se ha desarrollado una estrategia de
comunicacién que informe a diferentes
publicos sobre la existencia, progreso
y resultados del proyecto desde una
perspectiva de género?

;La estrategia de comunicaciones tiene en
cuenta gue se requiere trabajar de forma
diferenciada con la poblacién?

;La estrategia de comunicaciones desarrolla
acciones, estrategias comunicativasy
pedagogicas que contribuyan a una cultura
libre de sexismo?

:Se han desarrollado y visibilizado acciones
institucionales como una oportunidad
para transformar los imaginarios acerca
del trabajo de las mujeres y reconocer

sus aportes a través de sus narrativas y
experiencias, lo cual aporta a la equidad de
género?

$Visibiliza a mujeres y hombres en sus
diversidades en roles diferentes, para
eliminar estereotipos?

;Promueve desde la comunicacion (texto e
imagen) las relaciones equitativas, donde se
evidencie que hombres y mujeres tienen los
mismos derechos y oportunidades?

:Visibiliza en la estrategia de
comunicaciones la diversidad de las mujeres
y hombres (identidad de género diversas,
ciclo vital, pertenencia étnica, ubicacion
geografica, entre otros)?




36

&&W/

SIS

W

CATEGORIZACION DEL
PROYECTO DE ACUERDO
CON SU ORIENTACION HACIA
LA IGUALDAD DE GENERO
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Sabemos que existe la desigualdad de géneroy que
esta puede ser abordada en el ambito de desarrollo
urbanosostenible, de manera que los proyectos para
la gestion del cambio climatico del sector pueden
aportar al avance hacia la igualdad de género.

Trabajar con comunidades para avanzar en la
igualdad de género implica trabajar con las mujeres
y con los hombres, de manera diferenciada.

El proceso de integracion del enfoque de género sera
diferente para cada proyecto de vivienda, ciudad y
territorio. Cada proyecto aportara en niveles dife-
rentes al avance hacia la igualdad de género.

No existen criterios universales ni ideales para cate-
gorizar los proyectos de acuerdo con su orientacion
hacia laigualdad de género.

En esta guia se adaptan elementos del sistema de
categorizacion de proyectos establecido porla Orga-
nizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (Organizacién de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial, 2015).

PARTE 2
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e

Estesistemade

categorizacion se sustenta

sobre el hecho de que:

Algunos proyectos pueden estar explicita-
mente orientados a promover la igualdad de
géneroy el empoderamiento de la mujer: son
objetivos centrales del proyecto.

De otros proyectos se puede esperar una
contribucion significativa a la igualdad de
género y contar con mdltiples puntos de
entrada para integrar enfoque de género en
actividades, sin que laigualdad de génerooel
empoderamiento de la mujer sea el objetivo
principal.

Otros proyectos pueden contribuir de una
manera limitada a la igualdad de géneroy, o,
empoderamiento de la mujer.

Algunos proyectos no tendran un potencial
visible para contribuiralaigualdad de género
y, 0, empoderamiento de la mujer y, asi, las
dimensiones de género seran minimas.

o

Por lo tanto, al momento

de formular el proyecto es

fundamental:

J=)

Definir si el proyecto esta comprometido con
la promocién de la igualdad de género y, en
caso afirmativo, hasta qué punto. Asimismo,
brinda indicaciones para proceder de cara a
aquellos proyectos que no tienen un potencial
visible para contribuira laigualdad de género
y, 0, al empoderamiento de la mujer.

Revisar los requerimientos del proyecto para
lograr el nivel de compromiso deseado o,
viceversa, de acuerdo con lo que ya se tiene
establecido para el proyecto, definir el nivel
de compromiso o pertinencia.

Cuando se establece que un proyecto tiene
dimensiones minimas de género, es muy
importante dar cuenta de ello de manera
explicita; asi, al hacerlo, la entidad formula-
dora del proyecto reconoce la importancia
de integrar enfoque de género para avanzar
hacia la igualdad de género, pero aclara que,
en este caso especifico, las dimensiones de
género son minimas.

LO IDEAL: CAPACIDAD
INSTALADA DE GENERO

LO IDEAL SIEMPRE SERA que el equipo del proyecto
cuente con el apoyo de una persona experta en temas de género
para llevar a cabo la categorizacién de género del proyecto. Este
paso permite aclarar el horizonte especifico de igualdad de
género al cual apunta el proyecto, y a partir de alli poder formular
objetivos, resultados, indicadores, actividades, etc., con enfoque
de género

El sistema plantea cuatro posibles categorias
para los proyectos

Orientados hacia la igualdad de género.

Con dimensiones de género significativas.

Con dimensiones de género limitadas.

Con dimensiones de género minimas.

=

:Como proceder?

Revise, con el apoyo de la persona experta

en género, la definicion de cada categoria,
asi como sus requerimientos.

mmmy  [stablezca, en conjunto con el equipo de

9 formulacion, cual es la mas apropiada
para el proyecto.

=l enga en cuenta los requerimientos que
0 propone este sistema y continle con el

desarrollo de esta guia.

® ©® O AGRADECIMIENTOS
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PROYECTOS ORIENTADOS HACIA LA IGUALDAD DE GENERO

Definicion

» Proyectos que tienen como objetivo
principal la igualdad entre los géneros y, o,
el empoderamiento de la mujer.

® Proyectos que abordan explicitamente las
cuestiones de género que se han identificado
mediante un andlisis de género.

As, los proyectos de esta categoria:

o Se dirigen a mujeres u hombres que tienen
necesidades especiales, estan en situacion de
desventaja o sufren discriminacion.

o Enfocan todas las actividades en la creacion
de servicios/capacidades especificas para cada
género o de relaciones mas equitativas entre
mujeres y hombres (por ejemplo, se medira por
el grado de acceso a los medios de produccién
0 a los puestos de toma de decision).

¢Qué debe incluir el proyecto?

Realizar andlisis de género.

Se debe asegurar que el objetivo y los resultados clave
del proyecto aborden una o mas cuestiones de género
claramente definidas.

Disefar productos y actividades centrados en el género
para abordar las cuestiones de género identificadas.

Formular objetivos, indicadores y una base de referencia
que tengan en cuenta el género para supervisary evaluar
los resultados en materia de igualdad entre los géneros.

Consultary hacer participar a grupos, asociaciones o
interesados centrados en la mujer o el género en todas
las fases del ciclo del proyecto.

Se debe procurar que las disposiciones de gestion y
ejecucion de los proyectos (es decir, la composicién del
personal del proyecto y del comité del proyecto) sean
equilibradas en cuanto al género.

Asegurarse de que el proyecto cuente con al menos una
persona experta en asuntos de género para la formulacion,
ejecucion y evaluacion.

Realizarjornadas de sensibilizacion/capacitacién sobre
enfoque de género a todo el personal del proyecto. Esta
actividad la debe desarrollar la persona experta en asuntos
de género del equipo.

PROYECTOS CON DIMENSIONES DE GENERO SIGNIFICATIVAS

Definicion

Fuertemente vinculados con aspectos
relacionados con el géneroy se espera que
contribuyan significativamente a la igualdad
de géneroy, o, al empoderamiento de la mujer.

Mdltiples puntos de entrada para las actividades
de incorporacion de la perspectiva de género

y la accion afirmativa, pero no establecen
explicitamente la igualdad entre

los génerosy, o, el empoderamiento de la

mujer como su objetivo principal.

Mas bien, laigualdad entre los géneros

o la potenciacion de la mujer es un

objetivo secundario y el proyecto tiene los
correspondientes resultados e indicadores
que miden cémo se avanzara en laigualdad
entre los géneros.

¢Qué debe incluir el proyecto?

Realizar analisis de género.

Laigualdad de géneroy, o, el empoderamiento de la mujer
es un resultado clave de un area tematica del proyecto (p.
ej. empoderamiento econémico de la mujer).

El 50 % de productos tienen actividades orientadas a
promover laigualdad de géneroy, o, el empoderamiento
de la mujer.

Disefiar e incluir productos y actividades para abordar las
cuestiones de género identificadas.

Formular objetivos, indicadores y una base de referencia
que tengan en cuenta las cuestiones de género para
monitoreary evaluar los resultados en materia de igualdad
de género.

Asignar recursos financieros suficientes para las actividades
propuestas en materia de género.

Garantizar que mujeres y hombres puedan aportar a las
actividades del proyecto, accedery participar en ellas (el
objetivo es que al menos el 40 % de cualquier sexo esté
representado).

Consultary hacer participar a grupos, asociaciones o
interesados centrados en la mujer/el género.

Procurar que las disposiciones de gestion y ejecucién de
los proyectos (es decir, la composicion del personal del
proyecto y del comité del proyecto) sean equilibradas en
cuanto al género.

® ® O AGRADECIMIENTOS
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» Asegurarse de que el proyecto cuente con al menos una

persona experta en asuntos de género para la formulacion,
ejecucion y evaluacion.

Realizarjornadas de sensibilizacién/capacitacién sobre
enfoque de género a todo el personal del proyecto. Esta
actividad la debe desarrollar la persona experta en asuntos
de género del equipo.

PROYECTOS CON DIMENSIONES DE GENERO LIMITADAS

Definicion

¢ Contribuyen a la igualdad de géneroYy,
0, al empoderamiento de la mujer de
manera limitada.

¢Qué debe incluir el proyecto?

Identificar las cuestiones de género, ya sea en una
evaluacién de impacto ambiental y social o mediante un
analisis de género.

20 % de los productos tienen actividades que promueven
laigualdad entre los géneros y, o, el empoderamiento

de la mujer, incluidos indicadores que tengan en cuenta
el géneroy el presupuesto correspondiente, o que por

lo menos un indicador de cada producto del proyecto se
refiera al género de alguna manera.

Disefiar e incluir productos y actividades para abordar las
cuestiones de género identificadas.

Formular objetivos, indicadores y una base de
referencia sensibles a género.

Asignar recursos financieros suficientes para los
componentes de género del proyecto.

© Poseen solo unas pocas dimensiones
de género, y los puntos de entrada para
las actividades de incorporacion de la
perspectiva de géneroy la accion
afirmativa son poco frecuentes.

Asegurar que mujeres y hombres puedan aportar a las
actividades del proyecto, accedery participar en ellas (el
objetivo es que al menos el 40 % de cualquier sexo esté
representado).

Consultary hacer participar a grupos, asociaciones o
interesados centrados en la mujer/el género.

Asegurarse de que el proyecto sea revisado por una
persona experta en asuntos de género para la formulacion,
ejecucion y evaluacion.

Realizarjornadas de sensibilizacion/capacitacion sobre
enfoque de género a todo el personal del proyecto.

Esta actividad |la debe desarrollar la persona experta en
asuntos de género.

PROYECTOS CON DIMENSIONES DE GENERO MINIMAS

Definicién

» No tienen un potencial visible para contribuir
alaigualdad de géneroy, o, al empodera-
miento de la mujer.

* No se espera que las mujeres y los hombres
se vean afectados de manera diferente por el
proyecto (en cuanto a sus derechos, necesida-
des, funciones, oportunidades, etc.).

© Apenas hay puntos de entrada para las activi-
dades de incorporacion de la perspectiva de
géneroy laaccion afirmativa

¢Qué debe incluir el proyecto?

Incluya una descripcion de las razones por las que no

se espera que el proyecto contribuya notablemente a la
igualdad de géneroy, o, al empoderamiento de la mujer.
Por ejemplo, el proyecto no tiene contacto directo con
comunidades o el proyecto no afecta directamente ni
determina la utilizacién de los recursos, bienes o servicios
alos que tienen acceso las mujeres y los hombres.

Procurar que las disposiciones de gestion y ejecuciéon de
los proyectos respeten los principios de la igualdad de
géneroy laigualdad de oportunidades (es decir, que

la composicién del personal de los proyectos y de los

comités de proyectos esté equilibrada en cuanto al género).

Procurar que tanto mujeres como hombres puedan
aportar insumos, acceder y participar en las actividades
del proyecto dentro de su limitado alcance.

® ® O AGRADECIMIENTOS
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Contexto y antecedentes
del proyecto con enfoque de
género en desarrollo urbano
sostenible en la gestién del
cambio climatico

MENSAJES CLAVES n

Realizar un contexto con enfoque de género, teniendo como ejes
el desarrollo urbano sostenible y su interseccién con el cambio

climatico, implica revisar y hacer explicitas varias dimensiones de

la realidad de género, dentro de las cuales destacan:
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La desigualdad de género estructural que caracte-
riza el desarrolloy la vivencia de hombres y mujeres
en el ambito urbano.

Las consecuencias del cambio climatico sobre las
ciudades en términos de su vulnerabilidad, riesgo y
capacidad de adaptacién.

Los elementos de desarrollo urbano sostenible
que dan marco a las acciones que se van a llevar a
cabo para reducir el riesgo, aumentar la capacidad
adaptativa, cerrar la brecha de género y promover
espacios incluyentes, etc.

Los procesos de planificacion y disefio urbanos
tienen una relacion directa con las estructuras y

ﬂ D comportamientos que definen nuestras sociedades

y que a menudo reflejan y refuerzan las desigual-
dades que existen en ellas.

Las ciudades van mas alla de sus edificaciones e
infraestructura: son un conjunto de relaciones

—@ que van a dibujar un modelo social, dindmicas de
® convivencia y condiciones materiales que permiten

implementar los planes de la vida y los suefos de
quienes viven en ellas.

TENGA EN CUENTA QUE: las ciudades funcionan
mejor para los hombres heterosexuales, sanos y cisgénero, que
para las mujeres, las nifias, las minorias sexuales y de géneroy
las personas con discapacidad. Esta realidad debe ser asumida
desde una perspectiva de transformacion para lograr ciudades
incluyentes.

RECOMENDACIONES PARA LA CONSTRUCCION '
DEL CONTEXTO Y ANTECEDENTES DEL -
PROYECTO

La formulacién del contexto, asi como los antecedentes de las
iniciativas, propuestas o proyectos para la gestién del cambio
climatico con enfoque de género deben considerar las construc-
ciones culturales y los comportamientos sociales.

@ En la redaccién tenga en cuenta las conductas, actividades
y funciones de las mujeres y los hombres, culturalmente
construidas de forma que a partir de alli se expongan
elementos que luego pueden ser abordados mediante ejer-
cicios de teorfas del cambio o marco légico.

© Reconozca que las relaciones de género son socialmente
construidasy, por lo tanto, transformables; no proceden de
la biologfa ni son necesariamente armoniosas; al contrario,
pueden ser de oposicion y conflicto.

© Evidencie las desigualdades de género, tanto en el contexto,
como en los antecedentes.

(© Aborde las relaciones sociales territoriales establecidas en
tiempo y espacio determinados demograficamente para la
iniciativa.

© Describa los roles y comportamientos asignados social-
mente a hombres y mujeres, y estos en relacién con las
caracteristicas demograficas del territorio.

oty
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© Vvisibilice las caracterfsticas diferenciales y especificas que
permiten el reconocimiento de la desigualdad social, que
en ocasiones va mas alla de la dimensién econémica o la
estratificacion social.

© En los antecedentes, desarrolle aspectos relacionados con
el sistema de parentesco, la familia, el mercado de trabajo
segregado por sexos o las caracteristicas especificas del
sistema educativo y la politica econdémica, enfatizando en
la estructuracién de relaciones asimétricas de poder entre
los hombres y las mujeres que anteceden una distribucién
desigual de conocimientos, propiedad e ingresos, respon-
sabilidadesy derechos entre unas y otros.

© Incluir las agendas territoriales de las mujeres frente al
cambio climatico en las caracterizaciones socioterritoriales.
Haga una lectura de la propuesta del proyecto para la
gestion del cambio climatico que considere las particula-
ridades en el desarrollo urbano sostenible en relacién con
los planes institucionales (estratégicos y operativos), asf
como de las actividades y experiencias de intervencién con
enfoque de género.

Para el caso del sector de vivienda, ciudad y territorio, consulte
Organizacion de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (ONU-HABITAT).
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TENGA EN CUENTA QUE:

Tomando al hombre sano y trabajador como usuario
‘neutro” de la ciudad, los planificadores y disefiadores
masculinos —intencionadamente o no— crearon espacios
urbanos que atendian a sus necesidades, al tiempo que
reflejaban y perpetuaban las desigualdades de género de
su sociedad: una que designaba a los hombres como sostén
de la familia, con pleno acceso al ambito piblico, a la tierray
a lavivienda; y a las mujeres como cuidadoras, relegadas al
ambito privado del hogary privadas de los bienes basados
en la tierra (Fainstein y Servon, 2005; Moser, 1993).

Los entornos urbanos de todo el mundo se convirtieron en
productosy motores de los rolesy desigualdades de género,
con los lugares de trabajo separados de las viviendas;
la movilidad de los trabajadores masculinos priorizada
sobre la de las cuidadoras femeninas; y las mujeres (y las
minorfas sexuales y de género) con la sensacién de que no
pertenecen al ambito plblico: que el espacio no es suyo.

» Asi en el desarrollo de la formulacién tendran sustento
actividades, herramientas o recursos que puedan
relacionarse con acceso a los alimentos, a los cargos
politicos o a la tierra, una mayor movilidad fisica,
menos responsabilidades en términos de autocuidado
y del cuidado de otras personas, una posicion privile-
giada en términos de control del trabajo —sobre todo,

=l

del trabajo de las mujeres— y una sexualidad menos
confinada.

» Enlamedida en que este planteamiento en términos de
contexto y antecedente se desarrolle, es probable que se
alivianen las resistencias a la idea de que las desigual-
dades de género existen, son construidas socialmente y,
en consecuencia, pueden serdesafiadasy transformadas.

» Esimportantesefialarque el hecho deanalizarla realidad
‘desde el género’ no implica considerar a todas las
mujeres como iguales. Aungue las mujeres comparten
experiencias, fuerzas y obstaculos que les otorgan nece-
sidades e intereses comunes —los cuales pueden, en
determinadas circunstancias, propiciar su unidad como
grupo—,
y de vulnerabilidad son tan complejas y estan tan indivi-
dualizadas como las personas que las sufren.

as formas de subordinacion social, econémica

TENGA EN CUENTA QUE:

El alto peso econémico y poblacional de las ciudades en
América Latina y el Caribe hacen que la urbanizacion y
el desarrollo urbano sean temas centrales del desarrollo
sostenible de nuestros pafses.

Las ciudades tienen, a menudo, mayores desigualdades
econémicas que los paises promedio. Las grandes desigual-
dades se encuentran en pequefias ciudades de Africa y
América Latina.

Esta realidad reduce la libertad de movimiento de las
mujeres y las nifas y su capacidad de participar en la
escuela, el trabajo y la vida pdblica. Limita su acceso a los
servicios esenciales y el disfrute de oportunidades cultu-
rales y de ocio. Asimismo, repercute negativamente en su
salud y bienestar.

Preguntas orientadas

a la construccion del
contexto y antecedentes
del proyecto

A

La experiencia de las mujeres en la ciudad no ha sido
tenida en cuenta como conocimiento dentro de la plani-
ficacion y el proyecto urbano. El rol del género femenino
ha abocado histéricamente a las mujeres, y todavia hoy
en dia a una mayoria, a la realizacién casi exclusiva de las
tareas derivadas del cuidado y atencién de los hogares y las
personas.

Recuerde que si esta bien planificada y bien gestionada, la
urbanizacion puede ser un instrumento poderoso para lograr el
desarrollo sostenible, tanto en los paises en desarrollo como en
los paises desarrollados.

o

<)

;Cuantas mujeres/hombres y personas con orientacion
sexualeidentidad de génerodiversa habitanenelterritorio?

;Qué problematicas se identifican en el territorio con
respecto a la desigualdad de género?, y ;como afectan
a hombres, mujeres, personas con orientacion sexual e
identidad de género diversa, nifos y nifas, personas con
discapacidad y con pertenencia étnica?

;Existen politicas locales con enfoque de género? ;A través de
qué oficinas/instituciones? ;Qué rutas existen para atender
las necesidades y problematicas de las mujeres y personas
con orientacion sexual e identidad de género diversa?

PARTE 2

47



48

SECTOR DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

Informacion sobre el
contexto mundial y
colombiano

JEl Plan de Desarrollo municipal y departamental

expone las brechas de género existentes? En estos ¢se
han identificado visiones, expectativas, obstaculos y
necesidades de mujeres y hombres? ;Existe informa-
cion desagregada por sexo, etnia y edad?

JEl municipio cuenta con recursos disponibles para

q@ promover la igualdad de género? ;En qué areas? (ej.,

salud, educacién, desarrollo social/econémico, preven-
ciény atencion de violencias basadas en género, acceso
al trabajo).

El informe mundial sobre asentamientos humanos
de 2011 realizado por ONU-Habitat con el apoyo de
Earthscan, brinda importantes elementos contextuales
que permiten entrever aspectos clave para comprender
los impactos deferenciales del cambio climatico sobre
los hombres y las mujeres en el contexto del desarrollo
urbano sostenible (ONU Habitat, 2011):

+©

©

©

;Qué organizaciones sociales de mujeres o redes
sociales existen en el territorio?

;Los espacios de participacién local cuentan con

-1

mujeres? ;Qué espacios de participacion existen y en
cuales participan activamente mujeres y personas con
orientacion sexual e identidad de género diversa?

Los riesgos y peligros generados en las poblaciones como
consecuencia del cambio climatico afectan de manera
diferente a los diversos sectores poblacionales.

Al realizar analisis para determinar la capacidad de una
poblacién de adaptarse a los efectos del cambio climatico
es fundamental tener en cuenta factores asociados al
género en su interseccion con factores de capital humano,
econémico, fisico, natural y social.

Las evidencias demuestran que las mujeres, los ancianos,
las nifias y los ninos son especialmente vulnerables a los
efectos del cambio climatico en las poblaciones de orden
urbano o rural. Adicionalmente, las mujeres suelen tener
asignado el rol de cuidadoras y responsables de este

segmento poblacional, lo que las hace particularmente
vulnerables.

El desastre climatico puede hacer que las mujeres pierdan
la tenenciay renuncien a activos econdmicos, para quedar
atrapadas en un ciclo de vulnerabilidad.

Las catastrofes destruyen las viviendas y los medios de
subsistencia, lo que hace que muchas mujeres pierdan los
ingresos del trabajo a domicilio y, a menudo, la tenencia
de la tierra.

ASUMIR UNA NUEVA AGENDA
URBANA IMPLICA

® cambiar paradigmas del planeamiento urbanistico:
histéricamente ha prevalecido la discriminacién al rol de la
mujer, tanto desde el modelo de diseno de ciudad como de
politicas publicas.

» Las ciudades y centros poblados suelen omitir las
necesidades especificas de las mujeres a la hora
realizar el planeamiento urbanistico. Los disefos de
las ciudades no asumen las necesidades especificas
de seguridad requerida por las mujeres para poder
transitar libremente, asi como las necesidades espe-
cificas de accesibilidad para transitar con artefactos
auxiliares, como los coches de bebé.

“Los impactos del cambio climatico magnifican las
diferencias de género y de raza, y atacan principal-
mentey con mas frecuencia a las minorfasy mujeres
pobres. Se produce entonces un ciclo vicioso por el
cual los grupos marginados soportan las mayores
cargas del cambio climatico, y por eso no pueden
salir de la pobreza y siguen siendo vulnerables ante
futuros.”

(©® Comprendery asumir que el urbanismo influye directa-

mente en la accesibilidad de los diferentes grupos sociales
a las oportunidades de empleo, servicios y equipamientos.

» las posibilidades de acceso al trabajo para las
mujeres estan siempre directamente influenciadas
e impactadas por el tiempo que deben dedicar a
desplazamientos. Las mujeres cabeza de familia
deben realizar varios desplazamientos.

() Valerse del enfoque de género para evidenciar las rela-

ciones desiguales entre mujeres y hombres como sujetos
sociales, que tienen diferentes aspiraciones sobre un
espacio urbano, que no es neutral al género.
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» las percepciones, necesidades y expectativas
son diferentes para los hombres y las mujeres en
la vivencia urbana y en las poblaciones rurales.
Comprender esas diferencias y poder integrarlas en
la planeaciony en el disefio implica un aumento en
la calidad de vida.

() Evidenciar que las mujeres son las principales usuarias

del transporte publico y de los equipamientos urbanos
debido a la brecha salarial existente con respecto a los
hombres. Dependen mas de estos servicios pblicos.

En los centros urbanos de los paises en desarrollo
cuya configuracion espacial es segmentada, con
grandes zonas de periferia en condiciones de
pobreza, los grandes desplazamientos con tiempos
largos de traslado impactan negativamente la
calidad de vida, las oportunidades de empleo e
implican diferencias significativas en los gastos de

CIFRAS Y DATOS SOBRE LA DESIGUALDAD #F
EN RELACION CON EL DESARROLLO EH
URBANO

Segln estudios hechos en Gran Bretafia, la sensacion de
inseguridad que sufren las mujeres hace que muchas
eviten salir por la noche y que modifiquen su recurrido a

pie por la ciudad.

LIS

T

=go

transporte. Esta realidad es particularmente deter-
minante para los sectores poblacionales mas vulne-
rables y, en particular, para las mujeres de escasos
recursos que tienen asignado el cuidado de otras
personas.

» “En los esfuerzos hacia ciudades mas eficientes
e igualitarias, no se debe dejar de lado que los
hombres y las mujeres tienen necesidades dife-
rentes con respecto a los bienes y servicios urbanos
y existen diferencias de género en los patrones de
movilidad en la ciudad y en el uso de los espacios
publicos. Promover ciudades mds igualitarias debe,
por lo tanto, reconocer e integrar en su proceso de
planificacion y toma de decisiones la perspectiva de
género’ (Comision Econdmica para América Latinay
el Caribe (CEPAL), 2017).

Mas del 81 % de la poblacion de América Latina vive en
ciudades y se prevé que la cifra siga en aumento. Por eso,
hacer de ellas espacios seguros para las mujeres y las
nifas es una tarea cada vez mas urgente. Lograrlo significa

construir una red de accién colectiva entre todo el tejido
urbano, que pasa por los gobiernos locales y por un comité
interinstitucional. Al superar la vision de que todo debe ser
nacional, podremos avanzar en este compromiso.

En las ciudades de América Latina y el Caribe persiste el
desafio para aprovechar los beneficios que el contexto
urbano puede ofrecer para impulsar actividades intensas
en conocimiento e innovacion, creando también oportuni-
dades para mejorar la productividad y calidad de empleo y
para cerrar las desigualdades de género.

® En Colombia, el 76 % de la poblacion total habita espacios
urbanos, en tan solo el 0,3 % del territorio nacional, que
demanda mas del 75 % de los recursos, lo que redunda en una
carga cada vez mas pesada sobre nuestro medioambiente.

® |as mujeres pobres, especialmente las que viven en los
barrios pobres, tienden a concentrarse en bajos salarios,
baja cualificacion y con frecuencia en casa o en puestos
de trabajo basados en los sectores informales. También se
enfrentan a barreras Unicas para acceder a la salud y otros
servicios, que les niegan asi las ventajas generalmente
observadas en vivienda urbana.

® [l acceso precario a servicios basicos en muchos contextos
informales también impacta negativamente el tiempo

dedicado a tareas domésticas en estos hogares, lo que
puede afectar el uso de tiempo de las mujeres en particular

(ONU-Habitat, 2013).

e |as desigualdades territoriales se estan agravando, con

una dramatica concentracién de desventajas en lugares y
personas especificas. Las dreas urbanas aparecen cada vez
mas como epicentros de crisis, inseguridad y violencia, que
alimentan el desplazamiento y la migracién forzada.

La falta de instalaciones sanitarias separadas por sexo en
las escuelas, incluidas las de los asentamientos informales,
puede hacer que las nifias pierdan clases o abandonen la
escuela en la adolescencia.

La carencia de figuras femeninas en las sefiales es una
dimension mas que nos revela que, bajo la apariencia de
universalidad en la concepcion de la ciudad, hay un orden
androcéntrico que se reproduce con la falsa neutralidad.

Las altas desigualdades laborales en términos de género
(salario, calidad del empleo y posiciones de influencia)
también se reproducen en el contexto urbano (OIT, 2013).
Las mujeres estan sobrerrepresentadas en el grupo que
se sitla fuera del mercado del trabajo y subrepresentadas
entre quienes tienen empleo, siendo la carga en el cuidado
de la familia la principal explicacion (OIT, 2013).

Las mujeres reciben menor remuneracién por su trabajo
respectoaloshombres, situacion queseacentliaen América
Latina y el Caribe a medida que aumenta la edad de estas.
Las mayores brechas se registran en el trabajo por cuenta
propia, donde los ingresos de las mujeres son algo mas de
la mitad (57 %) de los masculinos, mientras que el ingreso
promedio de las asalariadas en las microempresas es equi-
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valente al 88 % de los ingresos de los hombres (CEPAL, FAQ,
ONU Mujeres, PNUD, OIT; 2013). Lo anterior da muestra de
los vinculos entre empleo, informalidad y desigualdades
de género. En las Ultimas décadas se ha evidenciado una
tendenciaaladisminucion dedicha brechaenlamayoriade
los paises de la region. En promedio, en 1990 ellas ganaban
el 59 % de lo percibido por los hombres; en el 2000, un 67
%,y en 2010, un 78 %. Sin embargo, incluso a este ritmo se
requerirfan mas de 75 afios para cerrar la brecha (OIT, 2011).
Este avance se debe a politicas e instituciones de proteccién
social, al salario minimo y al aumento de la matricula de
mujeres en educacion secundaria y superior.

OBJETIVOS CON
ENFOQUE DE GENERO

RECOMENDACIONES Y ORIENTACIONES PARA
CONSTRUCCION DE OBJETIVOS CON ENFOQUE
DE GENERO

Para que un proyecto de desarrollo urbano sostenible en inter-
seccion con la gestién del cambio climatico tenga realmente
integrado el enfoque de género es indispensable que este se
plasme en los objetivos que pueden hacer referencia a una meta

® las mujeres jovenes (menores de 30 anos) han sobrepa-

sado a los hombres, tanto en términos de logros educativos
como de matricula escolar en toda la region, excepto en
los casos de Bolivia, Guatemala y Haiti (CEPAL, FAO, ONU
Mujeres, PNUD, OIT; 2013). En este contexto, los gobiernos
subnacionales pueden tener un rol importante en el disefio
y aplicacion de programas de proteccion social y servicios
locales que promuevan la igualdad de género.

como aporte a la igualdad de género o al desarrollo de procesos
que posibiliten cambios funcionales o estructurales en términos
de la reorganizacién y mejora de las relaciones de género.

Al momento de formular los objetivos, es necesario tener
en cuenta:

© Los grupos o personas a los que van dirigidos.

©

©
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Las necesidades practicas e intereses estratégicos de las
mujeres que pretende satisfacer.

Las consecuencias de las mejoras y cambios que producira
el proyecto en mujeres y hombres desde

TENGA EN CUENTA QUE:

»

»

La Nueva Agenda Urbana plantea:

Fomentar un desarrollo urbano y rural centrado en las
personas, que proteja el planeta y tenga en cuenta la edad
y el género, asi como hacer realidad todos los derechos
humanos vy libertades fundamentales, que faciliten la
convivencia, pongan fin a todas las formas de discrimina-
cién y violencia y empoderen a todas las personas y comu-
nidades, permitiendo al mismo tiempo su participacién
plenay significativa.

Promover un entorno seguro, saludable e inclusivo en las
ciudades y los asentamientos humanos que permita a
todos vivir, trabajary participar en la vida urbana sin temor

a laviolenciay la intimidacién, teniendo en cuenta que las
mujeres y las nifas, los nifios y los jévenes y las personas
en situaciones vulnerables suelen verse especialmente
afectadas.

» Aceptar la diversidad en las ciudades y los asentamientos

humanos, fortalecer la cohesién social, el dialogo inter-
cultural y la comprension, la tolerancia, el respeto mutuo,
la igualdad de género, la innovacion, el espiritu empresa-
rial, la inclusion, la identidad, la seguridad y la dignidad de
todas las personas, asi como fomentar la habitabilidad y
una vibrante economia urbana.

» Promover, seglin corresponda, el empleo pleno y produc-

tivo, el trabajo decente para todos y las oportunidades de
subsistencia en las ciudades y los asentamientos humanos,
prestando especial atencion a las necesidades y posibili-
dades de las mujeres, los jévenes, las personas con discapa-
cidad, los pueblos indigenas y las comunidades locales, los
refugiados, los desplazados internos y los migrantes.

» Reconocer la contribucion de los pobres que trabajan en

el sector no estructurado de la economfa, particularmente
las mujeres, incluidos los trabajadores no remunerados,
domésticosy migrantes, a las economias urbanas, teniendo
en cuenta las circunstancias nacionales.

» Promover enfoques participativos que tengan en cuenta la

edady el género en todas las fases de los procesos de plani-
ficacion y elaboracidn de politicas urbanas y territoriales,
desde la formulacién de conceptos hasta su disefno, presu-
puestacion, ejecucion, evaluacién y examen.
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»

»

»

Apoyar la instauracién de redes bien disefiadas de calles y
otros espacios plblicos seguros, ecoldgicosy de calidad, que
sean accesibles para todos y estén libres de delincuencia y
violencia, en particular libres de acoso sexual y violencia por
razon de género.

Promover las iniciativas de desarrollo de la capacidad para
empoderar y fortalecer las aptitudes y capacidades de las
mujeres y las nifias, los nifios y los jévenes, las personas de
edadylaspersonascondiscapacidad, los pueblosindigenas
y las comunidades locales, asi como de las personas en
situaciones vulnerables.

Poner las tecnologias de la informacién y las comunica-
ciones al alcance del publico, incluidas las mujeres y las

ninas, los nifos y los jévenes, las personas con discapa-
cidad, las personas de edad y las personas en situaciones
de vulnerabilidad para que puedan desarrollary ejercer su
responsabilidad civica, de forma que se amplie la participa-
cion, se fomente la gobernanza responsable y se aumente

la eficiencia.

»

»

»

»

»

El Derecho ala ciudad y ciudades para todos, plantea:

Elaborar programas de capacitacion de mujeres para
aumentary mejorar su participacion y liderazgo.

Garantizarel accesoa los servicios plblicosy lajusticia para
todos los actores sociales, especialmente para las mujeres y
los grupos tradicionalmente marginados.

Formular y aplicar politicas y estrategias que respondan a
las necesidades de la mayoria de los pobres de las zonas
urbanas, en particular las mujeres y los grupos vulnerables,
que les permitan participar en las economias.

Establecer o fortalecer las instituciones que crean capa-
cidades entre las mujeres y los grupos vulnerables con
aptitudes aprovechables para mejorar sus posibilidades de
empleo en los sectores estructurado y no estructurado.

Disefiar programas para empoderar a las mujeres y los
jovenes de modo que puedan acceder a un trabajo decente
y alas finanzas.

ELEMENTOS RELATIVOS A LA IGUALDAD Y
EQUIDAD DE GENERO EN EL MARCO DE LOS
OBJETIVOS DE UN PROYECTO

Es importante establecer objetivos de género en los
proyectos para el desarrollo urbano sostenible porque:

Sitlia a las personas en el nticleo de la toma de deci-
siones del proyecto, en la medida en la que subraya
la necesidad de fundamentar y evaluar cualquier
accion segln su impacto sobre la situacion concreta
de las mujeres y los hombres, con sus particulares
funcionesy necesidades.

Sitlia en la agenda del proyecto facetas importantes
de la vida de las mujeres y de los hombres, facetas
que pueden no haber sido atendidas en el pasado y
gue resultan sustantivas como aporte a la construc-
cién de laigualdad de género.

Pone de manifiesto tanto a mujeres como a hombres y
reconoce la responsabilidad compartida deambosen la
eliminacién de desequilibrios existentes en la sociedad.

Visibiliza la problematica de la desigualdad de
género en la cultura dominante de la sociedad y
presenta la inequidad de género como un problema

¢

social importante con implicaciones para todas y
todos y para el desarrollo de |a sociedad.

Reconoce que los desequilibrios existentes entre
mujeres y hombres no pueden combatirse eficiente-
mente sin el interés, la implicacion y el compromiso
del sistema politico y de la propia sociedad.

Permite promover la creacion o proteccion de una red
de espacios publicos verdes, accesibles y seguros en
toda la region metropolitana, de diversos tamanos
y usos, a fin de ofrecer oportunidades suficientes
y convenientes para el esparcimiento, el juego y el
ejercicio, y ayudar a mitigar los efectos negativos del
cambio climatico y la contaminacién atmosférica,
que a menudo pesan sobre las mujeres y las nifas,
en particular como principales cuidadoras.

Promueve la restauracion y rehabilitaciéon las vias
fluviales y las masas de agua contaminadas con el
fin de reducir la exposicion a riesgos para lasalud, en
particular para las mujeres y los nifios que podrian
pasar mas tiempo en las zonas residenciales de las
zonas de periferia.
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Desarrolla estrategias para ampliar los sistemas
de transporte publico sostenible a los barrios de
las zonas periféricas para mejorar la inclusion y la
participacion en la vida pdblica de las mujeres, las
minorias sexuales y de género y las personas con
discapacidad, especialmente en ciudades en las que
las zonas de bajos ingresos se encuentran fuera del
perimetro principal.

Integra las consideraciones relativas al transporte y
al uso de la tierra para reducir el nimero de vecin-
darios o asentamientos con acceso limitado a opor-
tunidades econémicas, servicios o infraestructura

dentro de la region metropolitana, facilitando asf el
equilibrio entre el trabajo de cuidado y la actividad
econémica.

Brinda insumos para planear la creacion de una amplia
gama de espacios verdes (incluidos pargues de bolsillo,
plazas y parques regionales) en las proximidades de
las zonas residenciales para ofrecer oportunidades
de juego, recreacion y ejercicio, promover intercam-
bios entre los diversos grupos de usuarios y mitigar los
efectos negativos del cambio climéatico y la contamina-
cién atmosférica que suponen una carga particular para

las mujeres y otros cuidadores primarios.

ALGUNAS AREAS SOBRE LAS CUALES

/0\. Movilidad: es fundamental para el desarrollo
Q‘J urbano. Un sistema de transporte disefiado con
.\./ participacion ciudadanay enfoque de género ahorra

tiempo en los desplazamientos, propende por la
seguridad y la articulacién de la vida laboral con la
domeéstica y se enfoca, sobre todo, en las mujeres.

Vivienda: histéricamente ha estado estructurada
con base en las necesidades de las familias tradi-
cionales. Los cambios en las estructuras familiares
requieren una adecuacion mas personalizada,
con disenos que respondan a las necesidades de
cualquier familia.

SE PUEDEN GENERAR OBJETIVOS
DE GENERO EN EL MARCO DEL
DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE

/".
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Urbanismo de proximidad con pequefios equi-
pamientos deportivos, culturales, sanitarios, etc,
cercanos a las zonas de trabajo para asi compatibi-
lizar la vida laboral con la vida personal y mejorar la
calidad de vida.

Garantizar la seguridad de los espacios urbanos
con una adecuada iluminacién, senalizacién e

identificacién de los espacios. Eliminar espacios
inseguros para la mujery crear corredores seguros.

Espacio publico y accesibilidad: crear
infraestructuras, espacios urbanos y equipamientos
que se adecuen a las necesidades de las personas,
ofrezcan un mobiliario urbano pensado en la
cercanfa a zonas infantiles y mejoren la accesibi-
lidad mediante acerasy rampas mas amplias.

Preguntas orientadoras
pararevisar la correcta
integracion de enfoque de
género en los objetivos

Representatividad y sefalizacion urbana: se
pretende visibilizar a la mujer en las ciudades
potenciando la nomenclatura de calles, plazas, etc.,
con nombres de mujeres relevantes en la historia de
cada ciudad, ademéas de promover la sefalizacion
urbanaigualitaria y el control de elementos publici-
tarios discriminatorios.

Participacion ciudadana: las mujeres son las
usuarias con mayor conocimiento del espacio
urbano, por lo que es de vital importancia promover
la plena participacion ciudadana en cuestiones
urbanisticas, para que de esta forma se mejore la
calidad de vida de pequefios y mayores, siempre con
perspectiva de género.

;Este proyecto propone mejorar la condicién o
posicién de la mujer como un elemento clave del
desarrollo urbano sostenible o de personas con orien-
tacion sexual e identidad de género diversa en el
contexto donde se desarrolla el proyecto?

:Se identifican acciones referidas a cambios en las
relaciones de géneroy en los roles en el sector, area o
territorio por intervenir?

:Se identifican acciones referidas a la autonomia,
empoderamiento, visibilizacién o valoracién de
la mujer o de personas con orientacién sexual e
identidad de género diversa?
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:Se dirigen acciones que beneficien a las mujeres
0 a personas con orientacion sexual e identidad de
género diversa debido a sus derechos?

:Se plantean propuestas que reconozcan problemas
especificos de las mujeres, los hombres o personas
conorientacion sexual e identidad de género diversa
que sean resultado de las relaciones de género
existentes buscando su transformacion?

ACTIVIDADES CON
ENFOQUE DE GENERO

/7
g

RECOMENDACIONES Y ORIENTACIONES
PARA CONSTRUCCION Y EJECUCION DE
ACTIVIDADES CON ENFOQUE DE GENERO

La formulacién de actividades de género en el desarrollo urbano
sostenible impulsa la mejora, el desarrollo y la evaluacion de los
proyectos, de modo que se incorpora en la planeacion la perspec-
tivadeigualdady equidad.

Las actividades de género pueden apuntar a:

;Existen acciones referidas a los hombres en tanto
género masculino? ;Se trata de incorporar a los
hombres en roles tradicionalmente asignados solo
alas mujeres?

¢Se proyectan acciones referidas a cambios de actitudes
y creencias machistas que denigran a la mujer?

;Busca corregir los desequilibrios de género y
atender las necesidades de mujeres y hombres?

(© Cambios funcionales y estructurales: reorganizacién, mejora,
desarrollo y evaluacion de los procesos culturales y sociales
en los gque se transformen las relaciones tradicionalmente
desiguales.

(© Procesos de participacion efectiva (nuevas maneras de idear y
enfocar las comités o grupos de trabajo, cambios en la cultura
organizativa a institucional y de toma de decisiones) y técnicos
(que dispongan de herramientas conceptuales y analiticas
basadas en el analisis de género).

A En las actividades relacionadas con la construc-

cién o reacondicionamiento de estructuras fisicas
(campamentos, alojamientos, lavabos, clinicas, etc.),
asegurarse de que las instalaciones sean adecuadas
para hombres, mujeres, ninos y nifias, incluidas las
personas LGBTI (considerar la privacidad, la protec-
cién y la seguridad, la utilidad, etc). Consultar con
estos distintos grupos para garantizar que todas las
cuestiones sean abordadas y que las instalaciones se
utilicen seglin lo previsto.

Asegurarse de que en el desarrollo de todas las acti-
vidades se aborden las situaciones de manera equi-
tativa, accesible, sensible a las cuestiones de género,
confidencial y no discriminatoria, y de que todos
conocen la asistencia y los servicios que se ofrecen.

En las actividades de capacitacion para la formacién
de aptitudes de los beneficiarios, procurar que los
participantes sean representativos de la poblacién
destinataria (en términos de sexo, edad, etnia, etc.),
y considerar y abordar todo posible obstaculo a la
participacion. También asegurarse de que la capaci-
tacion es pertinente para todos los beneficiarios.

En las actividades relacionadas con los sistemas de
recoleccién de datos, asegurarse de que los datos
recabados, ingresados y analizados estén desagre-
gados por sexo y edad, siempre que sea posible.

A Cuando la participacion en alguna actividad sea
considerable o sorprendentemente mas baja o mas
alta en un grupo social o demografico, evaluar las
posibles razones (escaso conocimiento del proyecto,
poco interés en el proyecto, imposibilidad de parti-
cipar, etc.) y realizar los ajustes correspondientes, si es
necesarioy viable.

A En todas las actividades garantizar que la tolerancia,
la comprension y el respeto para todos, sin distin-
cién de raza, género, religion, color, nacionalidad,
estado civil, orientacion sexual, edad, discapacidad
fisica o ideario politico estén integrados en todos los
proyectos y programas.

Al momento de formular actividades tenga en cuenta las diferen-
cias de género que hacen que mujeres y hombres asuman roles,
responsabilidades, habilidades, necesidades y expectativas dife-
rentes. Asimismo, la posibilidad de acceso a la toma de decisiones
es diferente para hombres y para mujeres.

=l
TENGA EN CUENTA QUE:

Las ciudades deben contar con calles bien disefiadas y otros
espacios publicos seguros, ecoldgicos y de calidad que sean
accesibles para todos, libres de delincuencia y violencia y,
en particular, libres de acoso sexual y violencia por razén de
género.
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Proporcionar metodologias, actividades y buenas practicas
para incorporar y elevar las voces de las mujeres, las nifias
y las minorias sexuales en los procesos de planificacion y
disefo participativos.

Establecer directrices de disefio claras y especificas, apro-
piadasy adaptables a todas las regiones.

Apoyo y creacion de organizaciones de mujeres de base
y asociaciones de mujeres: las organizaciones de base
representan la voz de las mujeres mas desfavorecidas en
todo el mundo, cuya voz no se escucharfa sin la financia-
cién para su participacion en el proceso de politicas. Por
tanto, el apoyo también deberia incluir la orientacion a los
gobiernos sobre el apoyo a las asociaciones y a las organi-
zaciones de mujeres de base.

En Colombia... Valeria Molano, secretaria de las Mujeres
de Medellin, destaco el trabajo hecho con organizaciones
de base de la Comuna 13 de esta ciudad antioquena que
permitié nosolo, porejemplo, construir campafas de trans-
formacion cultural como “Menos piropos, mas respeto’,
sino transversalizar el proyecto en el plan de desarrollo de
ciudad, con el respaldo de la sociedad civil.

El Derecho a la ciudad y ciudades para todos, plantea:
Crear un espacio que permita una representacion equita-
tiva y la participacion efectiva de todos los agentes de las
zonas urbanas, especialmente las mujeres, para una mejor
adopcién de decisiones en la ciudad. Se adoptan medidas
concretas para garantizar la igualdad de participacion de
los grupos tradicionalmente marginados.

El Plan de Accion Regional para la implementacion de
la Nueva Agenda Urbana en América Latina y el Caribe
2016-2036, plantea:

Procesos de urbanizacion bien gestionados garantizan
el acceso equitativo a las oportunidades y recursos para
todos los habitantes; la mejora de la productividad de
las ciudades, y la contribucién positiva de las economias
urbanas al desarrollo nacional.

Procesos de toma de decisiony politicas pblicas inclusivas
y transparentes, capaces de responder a los desafios que se
enfrentan por el territorio y de garantizar el cumplimiento
de los derechos de todos y todas en la ciudad, con una
movilizacién efectiva de voluntades y compromisos.

Preguntas orientadoras
para revisar la correcta
integracion de enfoque de
género en las actividades

7 e ¢ ¥ ;lasactividades planeadasinvolucrana
ambos sexos?
-

? ;Qué tenemos que hacer para llegar a ese
) = resultado esperado?

7.e) cEsnecesariaalgunaactividad adicional para
asegurar que la perspectiva de género esté
incorporada?

r ,i’ ¥ ;Contribuyen las actividades planteadas al
e empoderamiento de las mujeres?

;La problematica analizada se presenta

o ©
'H‘@ de manera diferenciada entre mujeres y
hombres? ;Afecta mas a las mujeres?

¢:El problema se debe a discriminacion de
% géneroy afecta a las mujeres por el hecho de

ser mujeres?

Pecy

;La propuesta de actividades evita los
estereotipos y la discriminacién?

¢Utiliza la propuesta de proyecto un
lenguaje con enfoque de género? Hacer
correccién en el lenguaje de la propuesta.

;Existen lineas de base con informacion
sobre hombres y mujeres beneficiarios?

¢Hay riesgos y amenazas a los que esta
expuesto este grupo de participantes del
proyecto, mujeres, hombres, nifias o nifios?

;Qué funciones desempefiaban

habitualmente los hombres y las mujeres
en la comunidad o en su lugar de origeny
como ha cambiado o se ha afectado esto?

;Cuéles son las capacidades, los
conocimientos y las aptitudes de las
mujeres, los hombres, las ninasy los nifios?

;Cuales son las responsabilidades de los
hombres y las mujeres adultos, los nifios
y los ancianos, y donde pasan su tiempo o
ejecutan estas responsabilidades?

¢En qué lugar viven actualmente y como
repercute esto en sus habitos y vidas, y en la
dindmica familiar y comunitaria en relacion
con las actividades planteadas?
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RESULTADOS FORMULADOS
CON ENFOQUE DE GENERO

RECOMENDACIONES Y ORIENTACIONES
PARA CONSTRUCCION DE RESULTADOS CON
ENFOQUE DE GENERO

Los resultados de género reflejan las diversas formas como el
analisis de género puede estar presente o ausente en los proyectos
para la gestién del cambio climatico.

Algunos resultados, que pueden parecer a simple vista
neutrales en género, dado que utilizan categorias abstractas como
comunidad, fuerza de trabajo o marginados, estan implicitamente
sesgadas a favor de lo masculino, pues se basan en dos premisas: a)
los actores sociales son masculinos, y b) los tinicos intereses mere-
cedores de atencion son los de los hombres. Estos resultados no
reconocen la desigualdad entre los géneros, pueden reproducir las
relaciones de género existentes y tienden a excluir a las mujeres de
los recursos y beneficios de las politicas institucionales.

Por el contrario, los resultados con enfoque de género asumen
que los actores sociales, econémicos y politicos son las mujeres
tanto como los hombres, y que ambos resultan afectados de
manera diferente, y a menudo desigual, por intervenciones espe-
cificas. También reconocen que los roles y actividades de mujeres
y hombres son diferentes y que, por tanto, ambos pueden tener
distintas —y a menudo conflictivas— necesidades, intereses y
prioridades.

g
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Mayores resultados de género pueden Ilevar, a quienes planifican
las intervenciones, a desarrollar tres tipos de acciones de género:

Acciones neutrales de género. Se basan en una
detallada informacion sobre los diferentes roles y
responsabilidades de mujeres y hombres, de modo
que los recursos sean asignados de manera eficiente.
Aungue toman en consideracion la divisién genérica
deltrabajoy el distinto acceso de mujeresy hombres
a los recursos y el poder, su intencién no es cues-
tionar las desigualdades de género, sino beneficiar
a ambos grupos en términos de sus necesidades
practicas.

Acciones especificas de género. El reconocimiento
de las necesidades especificas de las mujeres conduce
a politicas que las favorecen y ponen a su disposicion
recursos que ellas pueden controlar o actividades de las
que pueden beneficiarse directamente. Estas acciones
suelen ser propensas a dejar intactas las vigentes
relaciones desiguales entre los géneros. Este tipo de
politicas esta en la base de los Ilamados proyectos para
la gestion del cambio climatico o programas especi-
ficos, en los que las mujeres son el grupo objetivo y las
principales participantes.

Acciones redistributivas de género. Intentan
cambiar las relaciones de género existentes para
hacerlas mas equitativas, justas y solidarias al redis-
tribuir los recursos, las responsabilidades y el poder
entre mujeres y hombres.

=l
TENGA EN CUENTA QUE:

Las mujeres pueden contribuir, y de hecho lo hacen, a la
gestion delas catastrofesyalacreacion decomunidades
resistentes. Promover el liderazgo de las mujeres en
igualdad de condiciones en la adopcion de practicas
mas respetuosas con el medioambiente porejemplo,en
torno al uso de combustibles (para cocinary alumbrar)
y en los materiales para la reconstruccion de viviendas
puede reducir el impacto negativo de las catéstrofes.
Las mujeres también desempefian un importante
papel en la movilizacion de las comunidades para la
reconstruccion posterior a la crisis, y hay que fomentar
sus contribuciones.

Aprovechar todo el potencial de la mano de obra
femenina en las zonas urbanas puede reportar
beneficios econémicos que van mucho mas alla de un
solo pueblo o ciudad. La Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO)
destaca el “importante papel” de las mujeres migrantes
urbanas de Ameérica Latina en la “reduccién de la
pobreza rural mediante el envio de dinero a sus pueblos
de origen”.

El Plan de Accion Regional para la Implementacion de la
Nueva Agenda Urbana en América Latina y el Caribe 2016-
2036, plantea:

Principio 1. Ciudades inclusivas

Ciudadesy asentamientos humanos libres de pobrezay desigualdad
en todas sus formas y dimensiones, libres de la segregacion y
exclusion socioespacial, y que garantizan la igualdad de derechos,
oportunidades y el acceso seguro e inclusivo a la ciudad y a su tejido
productivosin dejara nadie atras.

Resultado: satisfaccion de las necesidades de todos los habitantes,
reconociendo las necesidades especificas y diferenciadas de personas
en situaciones de vulnerabilidad, eliminando las desigualdades
asociadas con el género, etnia y raza, religion, discapacidad, edad y

diversidad sexual.

Principio 2. Economias urbanas sostenibles e inclusivas
Procesos de urbanizacién bien gestionados garantizan el
acceso equitativo a las oportunidades y recursos para todos
los habitantes, la mejora de la productividad de las ciudades
y la contribucién positiva de las economias urbanas al desa-
rrollo nacional.

Resultado: fomento al empleo pleno y productivo y el trabajo

decente, con generacion de salarios que no discriminen por género.

Principio 3. Gobernanza efectivay democratica

Procesos de toma de decision, y politicas publicas inclusivas
y transparentes, capaces de responder a los desafios que
enfrenta por el territorio y de garantizar el cumplimiento de
los derechos de todos y todas en la ciudad, con una moviliza-
cion efectiva de voluntades y compromisos.

Resultado: fortalecimiento de herramientas, recursos y capacidades
institucionales para abordar y eliminar las desigualdades asociadas con el

género, etniay raza, religion, discapacidad, edad y diversidad sexual
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Preguntas orientadoras
para revisar la correcta
integracion de enfoque

de género en los resultados

b
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;Los resultados esperados contribuyen a una
mayor equidad entre mujeres y hombres?

;Estan desagregados por sexo, etniay edad?

¢A qué grupo de poblacién beneficia el
proyecto: hombres, mujeres, ambos?

:Se havalidado la planificacion con las
mujeres y con los hombres a los que va a
afectar el proyecto?

;Qué roles se han asignado a hombresy
mujeres en la participacion del proyecto?

¢Estan reflejados los intereses, necesi-
dadesy roles de hombres y mujeres en
los objetivos del proyecto?

¢Como ayuda la inclusion de las mujeres
en el logro de objetivos?

:Se ha analizado qué efectos perjudiciales
para las mujeres puede tener el proyecto, al
considerar las actividades productivas y las
reproductivas?

;Las capacitaciones del proyecto se han
adaptado a la realidad de hombres y mujeres
de manera desagregada?

;Las estrategias y acciones planteadas en
el proyecto influyen sobre los derechos y la
igualdad de las personas participantes con
respecto a precios, productos y servicios?

INDICADORES
SENSIBLES A GENERO

RECOMENDACIONES Y ORIENTACIONES
PARA CONSTRUCCION DE INDICADORES CON
ENFOQUE DE GENERO

La formulaciéon de indicadores especificos de género permite
abordar el desarrollo del proyecto para la gestion del cambio
climatico en el marco de los resultados de género planteados.
Una de las clasificaciones mas comunes de indicadores permite
plantear procesos articulados que inician con aguellos enfocados
a medir las actividades y avanzan hasta verificar el cumplimiento
de los objetivos de género.

Los indicadores de género serian aquellos que nos permiten
medir el cambio en las relaciones entre hombres y mujeres a
través del tiempo y, como tales, son un elemento fundamental en
la planificacién de género, asi como en la planificacién del desa-
rrollo. Constituyen:

ALCANCE DE LOS INDICADORES

fa\ Indicadores de proceso. Reflejan las actividades y recursos
\j de género destinados a un proyecto para la gestién del
@ cambio climatico; indican el proceso de su implementacién
y sirven de monitoreo. El indicador de proceso mide no solo
la implementacion general, sino la manera como las activi-

dades se encadenan con los resultados esperados.

Una forma sintética de expresar cuantitativamente algo de
la realidad. Su fortaleza esta en su poder de sintesis.

Surgen de la necesidad de medir algtin aspecto de la
realidad o de medir la cobertura o el impacto de una
intervencion.

Indican con mayor o menor validez lo que estd pasando en
la realidad.

Pueden ser herramientas de la planificacion social en la
formulacion, seguimientoy evaluacién de las politicas y
programas.

Permiten proponer alternativas de solucién en términos de
metas concretas.

Se puede monitorear su evolucion en el tiempo.

Indicadores de resultado. Miden resultados de género
proyectados en la temporalidad de implementacién del
proyecto para la gestion del cambio climatico y surgen de la
combinacién de productos y servicios del proyecto. Son (tiles

para evaluar un proyecto cuando se ha completado.
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\h( Indicadores de impacto. Se refieren a los efectos a largo La definicion del indicador debe incluir: contenido,

’1" plazo en términos de la transformacion en las relaciones grupo beneficiario, cuantificacion en funcion de la escala de

L@

@ de género desiguales, y son determinados por los cambios desempenio, calidad, tiempoy ubicacién, medidas que deben

producidos en las condiciones de vida de las personas que ser susceptibles de comprobacion; las fuentes de las que
participan en el proyecto parala gestion del cambio climatico. obtendremos la informacién para hacerlo reciben el nombre
A menudo, estos indicadores de impacto no pueden ser veri- de fuentes de verificacion.
ficables sino al cabo de algtin tiempo de concluida la inter-

vencion.

Indicadores cualitativos
con enfoque de género

(© Diferencias en el ingreso de hombres y mujeres

generadas por el proyecto

(© Practicas legales y tradicionales con respecto a la

(® Reconocimiento, redistribucion y reduccién de
las tareas propias de la economia del cuidado.

(® Mejoraen las condiciones de vida de hombres y

propiedad, la herenciay el aprovechamiento de
las tierras, vivienda y otras propiedades y activos
en poder de las mujeres.

mujeres que participan del proyecto.

(@ Mejoraen las oportunidades para las mujeres

Indicadores cuantitativos

con enfoque de género

v’
] . . . P . .o o 0
'5@‘ Porcentaje de fondos asignados a las mujeres. Nidmero de mujeres con participacién en las

%% -
’.r'.. # actividades del proyecto.

?

@:} Porcentaje de fondos gastados por las mujeres.

'*\% &1e Nlameroy naturaleza de las instituciones de
o
§4# mujeresy hombres beneficiarios del proyecto.

ﬁ Nimeroy porcentaje de mujeres cabeza de hogar
%% enel proyecto.

Proporcion de tierra con titularidad de mujeres y
personas con orientacion sexual e identidad de
Q, Porcentaje de mujeres con fortalecimiento de género diversa.

#% capacidades por medio del proyecto.

© Toma de decisiones en la familia con respecto
ala produccién y su destino, incluidos los
procesos de comercializacion.

Preguntas orientadoras
para revisar la correcta
integracion de enfoque de
género en los indicadores

y personas con orientacién sexual e identidad

de género diversa y personas pertenecientes a

grupos étnicos.

w\ﬂ@

)

ro
&

>
@

:Se ha contribuido a la erradicacion de brechas
para mujeres, personas con orientacion sexual e
identidad de género diversa y personas pertene-
cientes a grupos étnicos?

¢Se ha contribuido al cambio de relaciones de
poder, aumentando la capacidad de agencia y
autonomfa de las mujeres, personas con orien-
tacion sexual e identidad de género diversa y
personas pertenecientes a grupos étnicos en los
procesos implementados por el proyecto?
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programas, planes y politicas pata la gestion del cambio climatico

SECTOR DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

(=
SOz
PRESUPUESTO CON ENFOQUE DE GENERO

En el contexto de la realizacién de proyectos para la gestion del
cambio climatico con enfoque de género es fundamental que el
presupuesto soporte, de manera adecuada, todas las actividades
orientadas a impulsar la igualdad de género.

El proyecto, como unidad basica de ejecucién, concreta la sensibi-
lidad al género de los presupuestos, la valora desde el origen de la
idea, su proceso e insumos de formulacion, contenidos, ejecucion
y evaluacion hasta la liquidacion, ademas de considerar fuentes
de financiacién y formas de control, entre otras.

Algunos aspectos para tener en cuenta:

(® Todas las actividades relacionadas con integracién de

enfoque de género, empoderamiento de las mujeres y las
ninas, sensibilizacion de los hombres, apoyo diferencial a
mujeres u hombres en determinadas areas, espacios de
cuidado para garantizar la participacién de las mujeres,
entre otros, deben contar con presupuestos especificos.

La igualdad de género implica tanto a mujeres como a
hombres. Al trabajar con comunidades, el analisis de
género podrd identificar necesidades diferenciales para
mujeres y para hombres que pueden implicar actividadesy
sus correspondientes presupuestos especificos.

Todo proyecto con enfoque de género desarrollado con
comunidades o poblaciones rurales en Colombia enfren-
tard, en mayor o menor grado, la existencia de la brecha de
género. Asimismo, en menor o mayor grado, debe destinar
presupuestos para actividades relacionadas con el avance
en el cierre de la brecha de género.

Formulacion: fuentes de financiacion, diagnostico de
brechas de género, tipo de acciones, integralidad y sosteni-
bilidad de la accién, inclusion individual o colectiva de las
mujeres, tipo de participacion de la mujer, visible o invisible
en roles tradicionales o como artifice de cambio, gestora
comunal o de ingresos.

Definicion de criterios deviabilidady elegibilidad asociados
alaequidad de géneroy al cumplimiento de estos.

(@ El acceso a servicios financieros bien disefiados puede

ayudar a las familias pobres a construir activos, insertarse
mas eficazmente en los mercados y reducir su vulnerabi-
lidad frente a las crisis, especialmente cuando el acceso a
los servicios se planifica dentro de las estrategias de medios
de vida domeésticos, y se sostienen en el tiempo.

(© Los proveedores de financiamiento rural también pueden

proporcionar un foro para la accion colectiva de base e inci-
denciaen los lugares donde la gente se reine regularmente
durante un periodo sostenido para acceder a servicios
financieros.

() Vias de articulacién a la cooperacion internacional y

responsabilidad social.

El conocimiento de las cargas de trabajo de las mujeres
puede sugerir otras areas de inversion. El éxito de las
inversiones puede depender del acceso equitativo a los
servicios.

(® En el marco de la planeacién presupuestal de cualquier

proyecto para la gestién del cambio climatico se sugiere dedicar
un total del 30 % de sus recursos a actividades que promuevan
la equidad de género, incluidas las actividades y acciones afir-
mativas que impulsen la inclusién efectiva de personas con
orientacion sexual e identidad de género diversa.

® © O PARTE2 ©
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SECTOR DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

Preguntas orientadoras
para revisar la correcta
integracion de enfoque de

género en el presupuesto del e /BN ufes sonfos controlesadminsratvos polfc

-0 y sociales al presupuesto?

;Se encuentran en curso acciones para ;Los registros cuantitativos y valoraciones de acceso

VR —ile

ui\$ transversalizar el género en el sistema de o] aservicios, subsidios e informacién, consideran la

LK @ planeaciény presupuestario, visibilizar y controlar variable sexo?

las asignaciones presupuestarias para la igualdad

®

de los presupuestos de género a escala municipal o

proyeCtOZ :Se han realizado andlisis territoriales o sectoriales
(@)

. . departamental? :Se elabora informe de rendicién de cuentas en
|i|:‘ ;Quién ejecutara la intervencion? - cLaentidadterritorial cuenta con desarrollos 'Tia materia de equidad de géneroy derechos de las
@ 9 » Normativos que prioricen la inversion en equidad @_@ mujeres? ;Tiene soporte presupuestal? ;Cual seria la
.® de género, igualdad de oportunidades o derechos . *’% sCuantosy cuales sistemas de informacién descripcién de esto?
'i"i‘ ;Los insumos financieros aseguran que tanto mujeres de las mujeres? {@? consideran la variable sexo y otras basicas para
é@ como hombres se benefician de la intervencién? @ su caracterizacion (edad, estratificacion, nivel de
;Cudles son los mecanismos de reprogramacion del formacion, etc.)? sEs técnica y politicamente clara su
q presupuesto?;De qué manera se day puede darse inclusién en el corto, largo o mediano plazos?
¢Es necesario hacer alglin entrenamiento de géneroy $ el control a la no disminucion de recursos dirigidos

B0
@O
I
S,

ala superacion de inequidades de género o la
garantia del ejercicio de sus derechos a las mujeres?

presupuestos o contratar especialistas en la materia?

;Los mecanismos, tanto técnicos como participativos, ;La metodologfa de banco de proyectos tiene

0
ﬂ de focalizacion y priorizacién de recursos, consideran £ § incorporada la perspectiva de género? Es decir,
@ Jas inequidades de género o la vulneracién de sus = @ stiene claros criterios de viabilidad y elegibilidad de
derechos a las mujeres? proyectos asociados a la equidad de género?

2 Tomado de: Guia basica para introduccién de los presupuestos sensibles
al género a nivel territorial en el marco de la politica publica nacional de equidad

para las mujeres. OnuMujeres, 2013
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programas, planes y politicas pata la gestion del cambio climatico

SECTOR DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

-
5

El monitoreo de seguimiento de progreso implica:

Encada unodelosinstrumentos de monitoreo es necesario asegu-

Participacién desagregada

rarse de que todos los datos sobre los beneficiarios estén desagre-
@\ (® Revisar las actividades y los resultados definidos. gados porsexoy edad, cuando sea posible, y se analicen e incluyan
(® Valorar el acceso y control sobre las instalaciones y

servicios que se van ofreciendo.

en los informes en consecuencia.

de hombresy mujeres

MONITOREO DEL
PROYECTO CON
ENFOQUE DE GENERO

© Analizar como se desarrolla la participacion en . e .
Procesamientoy andlisis de

el proyecto de hombres y mujeres, tanto a escala
cualitativa como cuantitativa.

informacién desagregada

En los comités de coordinacién, considerar el equilibrio de
género en términos tanto de cantidad como de funciones
de direccion, si el contexto lo permite. Si no es asi, asegu-
rarse de que las voces de hombres y mujeres sean escu-

(© Tener en cuenta el rendimiento del personal

por sexoy otras variables

y su sensibilizacion respecto a las cuestiones
RECOMENDACIONES Y ORIENTACIONES

PARA CONSTRUCCION DE UN SISTEMA DE
MONITOREO CON ENFOQUE DE GENERO

relacionadas con el género.
chadas, por ejemplo, a través de grupos de mujeres y

diferenciales, como

(®© Plantear recomendaciones. grupos de hombres.

pertenencia étnica, Edad
En materia de asociaciones, considerar la colaboracion
con los gobiernos y otras entidades no gubernamentales
que trabajan por la igualdad de género o en cuestiones de

El monitoreo constituye un proceso mas liviano

yjefatura de edad

que la evaluacion y se realiza durante la ejecucién

o
del proyecto para la gestién del cambio climatico. (jﬁ
o

Nos permite evaluar si lo que hemos propuesto se En los procesos de monitoreo tenga en cuenta: derechos de las mujeres, cuando sea pertinente.

esta desarrollando de la manera como lo habiamos El monitoreo de seguimiento de impacto:

PARTE 2
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planteado.

Existen dos tipos de monitoreo acordes con los
indicadores que hemos definido antes: de progreso
y de impacto.

© Implicaanalizar las posibles consecuencias de la accién
del proyecto para la gestion del cambio climatico sobre
hombres y mujeres respecto de sus necesidades practicas
e intereses estratégicos, asi como analizar los datos de

base diferenciados por sexo para el ajuste de la estrategia.

Asegurarse de que las consultas con los interesados directos
sean representativas de la comunidad seleccionada, y de
quese consultaa hombres, mujeres, nifosy ninas, incluidas
las personas con orientacion sexual e identidad de género
diversa, de modo que pueda registrar diversas visiones
sobre las necesidades, preocupacionesy prioridades.

Asegurarse de que se incorpora la perspectiva de género en
todos los productos creados como parte del proyecto; por
ejemplo, manuales o folletos, informes, investigaciones,
politicas y estrategias. Ademas, intentar asegurarse de
gue las mujeres y los hombres no sean retratados solo en
funciones estereotipicas o tradicionales.
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SECTOR DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

En las actividades relacionadas con los sistemas de reco-
leccion de datos, asegurarse de que los datos recabados,
ingresados y analizados estén desagregados por sexo y
edad, siempre que sea posible.

Respecto del equipo del proyecto y los asociados en la
ejecucion, considerar el equilibrio de género y abordar todo
posible obstaculo al trabajo en el proyecto. Asegurarse de
que haya traductores y traductoras. Garantizar que la expe-
riencia en cuestiones de género figure en los mandatos,
analizar la posibilidad de brindar capacitacion para la incor-
poracion de la perspectiva de género o ambas cosas.

Preguntas orientadoras
para revisar la correcta
integracion de enfoque
de género en el sistema
de monitoreo

Asegurarse de que todo el personal del proyecto, los instruc-
tores y otros involucrados en la ejecucion del proyecto estén
capacitados en materia de prevencién de la explotacién y
los abusos sexuales, y el acoso sexual.

Reporte la informacién de los indicadores desagregada por
sexo y otras variables, tal como se formularon en el marco
l6gico.

+Qué beneficios ha tenido el proyecto para mujeres y hombres?
sQué proceso se ha seguido?

sQué contribucién han realizado los distintos agentes?

+Qué coherencia existe entre fines y medios?

sQué comportamiento han manifestado las personasy
las organizaciones?

;Cudl hasido el grado de organizacion del grupo participante?
;Cudl es |a capacidad adquirida para buscar nuevas soluciones?

;Se ha disenado un sistema de seguimiento que asegure la
participacion desagregada de hombres y mujeres?

¢;Eldisefio de ToRs para las contrataciones del proyecto incluye
el enfoque de género?

;Se cuenta con una recopilacion de datos desagregados
por sexo en el proyecto?

EVALUACION
DE IMPACTO CON

ENFOQUE DE GENERO

RECOMENDACIONES YORIENTACIONES
PARA REALIZAR ANALISIS SOBRE

IMPACTO DEL COMPONENTE
DE GENERO EN LOS REPORTES
PERIODICOS

Pararealizar la evaluacién debemos definir:

O —

Q

Q

N

El objetivo de la evaluacion

Las mejoras introducidas por el proyecto
para la gestion del cambio climatico en la
comunidad, en relacion con su contribucion
alaequidad de géneroy las necesidades
practicas e intereses estratégicos, asi como
su capacidad de sostenerse sin ayuda
externa en relacion tanto con los recursos
como con las habilidades creadas para
desarrollar otras iniciativas.

\.& Impactoen las
condiciones de vida.

La tecnologiay la

~——— Ccapacitacion.

Cambios en sus relaciones
de grupo.

¢\
(g

‘4 El medio ambiente.

)

Aspectos institucionales. .o

-_—
-_——
-_—
o
X3
®,
L et 4

Las pautas culturales. :

’ La dependencia externa.

TENGA EN CUENTA QUE:

4 Implementar una evaluacién de impacto de género, ex ante y ex post de
r% todos los programas, planes y proyectos, puede ser de gran utilidad. Para
implementarla se deben identificar los impactos esperados antes de que se
implemente el proyecto, programa, plan o politica, lo que permite su mejora
desde el principioy, después, a fin de monitoreary evaluar los impactos
reales en mujeresy hombres. Las evaluaciones de impacto de género son una
herramienta clave para promover la igualdad de género.
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SECTOR DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

Preguntas orientadoras
para realizar analisis sobre
impacto del componente

de género en los reportes periodicos

2 B

i i P
—

)

D

=,
Cig

¢;Elalcance del proyecto y actividades responden al
logro de laigualdad y, ,0 empoderamiento?

;La problematica analizada se presenta de manera
diferenciada entre mujeres y hombres? ;Afecta mas
alas mujeres?

¢El problema se debe a discriminacion de géneroy
afecta a las mujeres por el hecho de ser mujeres?

sIncluye el proyecto un analisis exhaustivo de género?

;Tiene informacion relacionada con la situacién

y necesidades de diferentes beneficiarios que se
han incorporado en todo el documento, particu-
larmente en la matriz de resultados? Triangular la
informacién con bases de datos e informacién de
acuerdo con el sectory region.

;La propuesta evita los estereotipos y la discriminacion?

0
@QO

<

¢Utiliza la propuesta de proyecto un lenguaje con
enfoque de género? Hacer correccién en el lenguaje
de la propuesta.

sExisten Iineas de base y objetivos especificos para
hombres y mujeres beneficiarios?

En cuanto a las asociaciones, las organizaciones
locales, las entidades o alguna de sus dependencias
y organizaciones internacionales que trabajan en
lgualdad sse han consultado y sus aportes se han
incorporado al disefio del proyecto? ;Se especifica
cémo van a estar involucrados en el disefo del
proyecto?

¢Tiene la contratacién de un equipo de proyecto
equilibrio en cuanto al género?

¢Cémo las lineas y objetivos incluyen el enfoque de
género, empoderamiento e interseccionalidad?

PARTE 2
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PARTE 3.

FORMULACION DE
POLITICAS, PLANES Y

PROGRAMAS PARA LA
IGUALDAD DE GENERO

SECTORIAL

POLITICAS, PLANES O PROGRAMAS PARA LA IGUALDAD
DE GENERO

Identificacion y definicion de los
problemas a los que responde el plan,
politica o programa.

Formulaciony disefio.
Implementacién.

Evaluacion, controly, o, vigilancia.

TENGA EN CUENTA: no existe un modelo ideal para a
A formulacién de planes, politicas o programas.

Fases del ciclo del plan, politica

0 programa

A. ldentificaciony definicion
de los problemas relacionados
con laigualdad de género a los

que responde el plan, politica

o0 programa

Consideraciones generales

A.1 Marco de sentido

* Los marcos de sentido van més alla de
una descripcion de la realidad: hacen
interpretaciones sobre la realidad. En
concreto, se trata de realizar analisis de

las desigualdades de género.

* Hacer explicito que los planes, politicas o
programas de igualdad de género deben
sustentarse en un enfoque de derechos
humanos: lo que se busca es alcanzar el
goce efectivo de los derechos de manera
igualitaria para mujeres y hombres.
para mujeres y hombres.

o Hacerexplicito que el Estado es el
responsable de garantizar el ejercicio
de los derechos.

* Se debe definir un horizonte temporal de
medianoy largo plazo.

* Seorientan hacia el fortalecimiento de
procesos sobre igualdad de géneroy los
incorporan en una vision de desarrollo.

A.2 Identificacién del problema

* Andlisis de las respuestas existentes
de politica publica, planes, programas
o acciones gubernamentales ante las
desigualdades de género.

Preguntas orientadoras

v ¢Cémo se gesta un plan,
politica o programa de género?

v ;Qué antecedentes se han
identificado en la discusion
del problema?

v sCudles son los actores involucrados
en la definicion
del problema?

v iCudl es el problema de
desigualdad de género
identificado?

® PARTE3 © @ ©
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SECTOR DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

Fases del ciclo del plan, politica

O programa

B. Formulaciény disefio

El contexto en el que se gesta el plan,
politica o programa de igualdad de género
mostrara la desigualdad de género en
determinada poblacién o territorio y sus
caracterfsticas, asi como los aspectos
referidos a los marcos y el desarrollo
institucional.

A.3 Identificacién de injusticias de género

Diagndstico que incorpore los impactos
diferenciados del problema a enfrentar en
hombres y mujeres y las normativas que
facilitan o dificultan una solucion adecuada.

Consideraciones generales

B.1 Objetivo general de la accion estatal

Definicién de los objetivos, resultados
y efectos explicitos del plan, politica o
programay del sujeto de los mismos.

v ¢Cémo evolucionara el problema si

no se acttia sobre él?

v iQuéinjusticias especificas viven

las mujeres en el ambito de accién
de este plan, politica o programa?

v En cudles injusticias—de

redistribucion, reconocimiento
o representacion—se ha
considerado actuar?

Preguntas orientadoras

v ¢Cudl es el objetivo explicito

del plan, politica o programa?

v iQué persigue el plan, politica o

programa como efectoy cémo
se explicité?

v ;Estan claramente definidos

los sujetos a los que se destina?

B.2 Marco normativo

Esta dimension se concreta en la practica
cuando el plan, politica o programa permite
garantizar el ejercicio de los derechos y existe
un contexto legislativo, con medidas de
igualdad y no discriminacién, asi como los

planes, politicas o programas gubernamentales

alos cuales la politica adhiere.

B.3 Marco politico-social

Los planes, politicas o programas orientados
hacia laigualdad de género son el resultado
de un proceso de deliberacion informado,
participativo y transparente.

Se promueve la socializacion, deliberacion
o la consulta ciudadana, la participacién
de las mujeres y de otros actores en los
distintos momentos del ciclo del plan,
politica o programa.

Los organismos responsables del disefio de
planes, politicas o programas deben definir
la necesidad y el alcance de socializacion de
las propuestasy, si es pertinente, generar
mecanismos de didlogoy recepcion de
observaciones o aportes a las propuestas
por parte de los distintos actores clave.

v ¢Cudl es el marco legal que

respalda el plan, politica o
programay que permite la
exigencia de derechos por parte
de las personas destinatarias?

v ¢Cuéles son los actores politicos,

técnicos y, o, sociales centrales
para la formulacion de este plan,
politica o programa?y ;como
participaran en el disefio?

v ¢Qué alianzas se deben promover

entre diversos actores para la
aplicacién del plan, politica o
programa?

v ¢QuUé mecanismos o procesos de

participacién, consulta o trabajo
técnico se requieren?

® PARTE3 © @ ©
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Fases del ciclo del plan, politica
o programa

C. Implementacion

Consideraciones generales

C.1 Descripcién general

Un plan, politica o programa de
igualdad de género consideray asegura
accesibilidad fisicay econémica, difusion
de los derechos, medidas preventivas

y acciones positivas que muestran el
desarrollo operativo del plan, politica o
programa.

C.2 Transversalidad

La puesta en marcha de un plan, politica
o programa puede involucrar distintos
sectores y niveles de implementacion.

El plan, politica o programa debe hacer
explicitos los compromisos politicos

y administrativos que le sustentan, el
grado de formalizacion de los acuerdos
requeridosy, en algunos casos, los
ajustes institucionales necesarios para su
implementacion.

Preguntas orientadoras

« JQuiénes seran responsables de |a

implementacion?

;Qué medios se proyectan para
asegurar que el plan, politica o
programa seguira el plan trazado?

;Qué requiere la implementacion
en los ambitos administrativo,
politicoy social y en la relacion
entre estos?

¢Como se formalizaran
los acuerdos?

;Considera o requiere cambios en
la organizacion del trabajoyen la
cultura organizacional?

:Como se promovera y garantizara
laincorporacion del enfoque de
género en distintos instrumentos?

;Como se formalizaran los
compromisos entre las partes
involucradas?

C.3 Relacién entre el sistema politico, el
sistema administrativoy la sociedad civil

La relacién con los actores publicos y
sociales durante la implementacion debe
estar referida a la generacién de sinergias
mediante el establecimiento de alianzas
interinstitucionales que promuevan el
consenso y la coordinacion de las acciones
en el ambito estatal.

C.4 Informaciony difusion

Linea informativa respecto del plan,
politica o programa: qué ejes se

priorizaran, cémo se comunicarany
cuales son las poblaciones objetivo.

C.5 Sostenibilidad

Anélisis y evaluacion sobre las
posibilidades de que el plan, politica o
programa se mantenga en el tiempo, tanto
porque existe capacidad administrativa
estatal para sustentarla, como porque
cuenta con los recursos econémicos
necesarios para su ejecucion.

v ¢Como deben relacionarse los

distintos sistemas y actores durante
el proceso de ejecucion del plan,
politica o programa?

v ;Quéintereses se prevé que

prevaleceran al momento de
la ejecucion del plan, politica o
programa?

v ;Cémo aportara a la consolidacién

de procesos de igualdad de género
en el aparato publico?

~ ¢Coémo seinformara a los distintos

actores institucionales y sociales
de la puesta en marcha del plan,
politica o programa?

+ ¢Cudles son los recursos de

informacion del plan, politica o
programa?

v ;Cuales son los recursos especificos

para las mujeres contemplados en el
plan, politica o programa?

v ;Cuales son los recursos

administrativos asignados?
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Fases del ciclo del plan, politica
o0 programa

D. Evaluacién, control y, o,
vigilancia

* Estrategias de sostenibilidad financiera,
con énfasis en la eficiencia entre objetivos,
gastoy resultados de la ejecucion del plan,
politica o programa, para dar cuenta de
su posibilidad de mostrar avances hacia la
igualdad de género.

C.6 Desarrollo de competencias,
capacidadesy habilidades

Estrategias y procesos para el desarrollo
de nuevos conocimientos, habilidades e
informacion.

Consideraciones generales

D.1 Monitoreo

Mecanismos de evaluacién y fiscalizacion,
que son expresion de la voluntad estatal
de dar seguimiento al cumplimiento del
plan, politica o programa.

v ;Cuales son los recursos
financieros asignados?

v ¢Cudles son los planes de formacion
de competencias en andalisis de
género para los funcionarios
plblicos relacionados directa o
indirectamente con los distintos
componentes de su aplicacion?

v ;Cudl es el plan de capacitacion
con presupuesto publico asignado
que permita que los funcionarios
distingan los efectos diferenciados
del plan, politica o programa en
hombres y mujeres?

Preguntas orientadoras

+ ¢Cudles son los mecanismos de
seguimiento del plan, politica o
programa (mediciones de impactoy
sus indicadores, entre otros aspectos)?

v sCémo es dado a conocer plblicamente
por el gobierno el impacto del plan,
politica o programa en las mujeres?

v ;Cuales son los mecanismos que
permitan velar por el cumplimiento del
plan, politica o programa?

D.2 Produccién de informacién

Metodologias e instrumentos para
realizar andlisis estadistico de los
resultados e impacto sobre la igualdad de
género que permita realizar seguimiento
y evaluacién.

La existencia de inventarios de los datos
disponibles es relevante para poder
generar estrategias coherentes con los
compromisos de las autoridades y actores
nacionales.

La produccién de informacion debe
formar parte de |a estrategia de
sustentabilidad de un plan, politica o
programay constituye un aporte para la
elaboracién de nuevos planes, politicas o
programas en la materia.

D.3 Resultados respecto de los objetivos
del plan, politica o programa

Se deben disefiar mecanismos para
la revision de los resultados respecto
de los objetivos planteados, tanto a
escala general como de los objetivos
de igualdad de género.

D.4 Avances en igualdad de género

Incidencia de la aplicacién del plan,
politica o programa en la situacion
de las mujeres.

v Quiénes son los

responsables designados?
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+~ ¢Cuadl es el mecanismo institucional para

la produccién de informacién en torno a
este plan, politica o programa?

v Qué informacién se hara

plblica y como?

v iQué mecanismos, si es necesario, se

aplicaran para detectary visibilizar
incumplimientos?

v iQué resultados tuvo el plan, politica

o programa respecto de los objetivos
explicitos y de los objetivos de justicia
de género?

;Como se garantiza que el plan, politica
0 programa sea universal, es decir, que
incorpore a todas las mujeres?

sQué avances hacia la igualdad de género
se prevén mediante laimplementacién de 85
este plan, politica o programa?
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