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DESARROLLO INDUSTRIAL SOSTENIBLE

PROLOGO PNUD

GUIA PARA LA GESTION
DEL CAMBIO CLIMATICO
CON ENFOQUE DE GENERO

El cambio climatico afecta de forma desproporcionada a
hombres y mujeres por condiciones sociales y econdémicas
preexistentes a nivel mundial. Por ejemplo, tradicionalmente,
las mujeres han sido proveedoras de alimentos, agua y energia,
pero ganan solo 77 centavos por cada délar que ganan los
hombres haciendo el mismo trabajo y solo concentran el 13 %
de la tierra apropiada; es decir, cuentan con menos recursos para
adaptarse a las condiciones cambiantes del medio ambiente, lo
que empeora las desigualdades de género.

Dicha situacion es reconocida por la misma Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico
(CMNUCQ), el Acuerdo Paris y por supuesto, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) que le apunta a la
igualdad de géneroy a la accion por el clima como Objetivos de
Desarrollo Sostenible a alcanzar en 2030.

La lucha contra el cambio climatico se configura, entonces,
como una oportunidad para aportar a la reduccién de esas
desigualdades de género, pues permite abrir nuevos espacios
para la participacion de las mujeres en las decisiones que afectan
sus vidas y en la identificacién de acciones para erradicar la
pobreza, construir resiliencia, gestionar los conflictos e impulsar
el desarrollo sostenible.

Aun es incipiente la informacién que permita entender los
impactos del cambio climatico y sus implicaciones en las rela-
ciones de género y que, ademas, sea Util para la toma de deci-
siones. Pero, sin duda, implementar acciones con enfoque de
género y diferencial permitira potencializar el impacto de las
medidas de mitigacién y adaptacién al cambio climatico y, al
mismo tiempo, contribuird a que el pafs pueda cumplir su nueva
meta de reduccién del 51 % de emisiones de gases de efecto
invernadero para 2030.

Asf, el PNUD trabaja en el pafs con socios como el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible para la transversalizacion
del enfoque de género como estrategia de mejora de laambicion
climatica nacional, mediante iniciativas como NDC Support
Programme (NDC SP) y la Promesa Climatica que buscan forta-
lecer las capacidades nacionales, sectoriales y regionales para
la implementacién de la contribucion nacionalmente determi-
nada (NDC) del pafs.

Bajo este trabajo, se ha identificado la necesidad de que los
sectores de ambiente, minero energético, agricultura, transporte,
vivienda, comercio, industria y turismo incluyan el enfoque de
género en sus Planes Integrales de Gestién de Cambio Climatico
(PIGCC), en sus acciones de implementaciéon como las Acciones

de Mitigacién Nacionalmente Apropiadas (NAMA) y en otros
proyectos de mitigacién o adaptacion.

De esta manera, ha nacido la presente guia, una valiosa herra-
mienta para la politica ptblica que ofrece lineamientos para desa-
rrollar acciones que garanticen una implementacion de manera
‘género responsiva’, en linea con las recomendaciones derivadas
de laCMNUCCYy que, al dia de hoy, no existian en el pafs.

Esperamos una amplia difusién y aplicacion de las reco-
mendaciones que aquf se proponen para que, en cada sector,
se avance en el logro de un modelo de desarrollo de carbono
neutral y resiliente al clima que, ademas, beneficie por igual a
hombres y mujeres.

Jimena Puyana Eraso
Gerente Nacional de Desarrollo Sostenible
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD

PROLOGO PNUD



DESARROLLO INDUSTRIAL SOSTENIBLE

Gestion del

cambio climético con

enfoque de género

Como pais parte de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico (CMNUCC), Colombia ha ratificado su
compromiso para lograr la transversalizacion del enfoque de
género en todos los niveles de la gestién del cambio climatico de
acuerdo con los pardmetros del capitulo sobre Género y Cambio
Climatico de la CMNUCC. El pafs comprende la necesidad impe-
rativa de avanzar hacia la igualdad de género en el marco de la
gestion del cambio climatico y responde al llamado por parte
de la CMNUCC para aumentar la ambicién de integracion de
enfoque de género en la actualizacion de las Contribuciones
Nacionalmente Determinadas (NDC, por sus siglas en inglés),
asi como en las politicas, planes, programas y proyectos orien-
tados hacia la gestion del cambio climatico.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Minam-
biente) a través de su Direccién de Cambio Climatico y Gestion
del Riesgo (DCCGR) inici6 labores en marzo de 2019 para avanzar
en la transversalizacion del enfoque de género en la gestion del
cambio climatico en Colombia. La DCCGR, desde su Estrategia
Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC), con el

apoyo del PNUD, respalda la transversalizacién del enfoque de
género en politicas e instrumentos de implementacion, para
garantizar que se integren las diferentes necesidades, roles,
habilidades y expectativas de las mujeresy los hombres en todas
las acciones del pais orientadas hacia la mitigacion y adaptacién
al cambio climatico.

Las Gufas para la Integracion de Enfoque de Género en
Proyectos, Programas, Planes y Politicas para la Gestion del
Cambio Climatico forman parte de la Caja de Herramientas para
la Integracion de Enfoque de Género en la Gestion del Cambio
Climaticoy han sido desarrolladas por la Estrategia Colombiana
de Desarrollo Bajo en Carbono del Minambiente, con el financia-
miento del NDC Support Programme,’ para promover y garan-
tizar la igualdad de derechos y oportunidades para mujeres y

1 Integrado por el Ministerio Federal de Medio Ambiente de
Alemania (BMU), el Ministerio de Desarrollo Econémico de Alemania
(BMZ), la Unién Europea (UE) y el gobierno de Espana. Los donantes

invierten en el programa como una contribucion al NDC Partnership.

hombres, asi como el avance hacia la igualdad de género en la

gestion del cambio climatico.

Su construccién se ha orientado de acuerdo con las metas
del Objetivo de Desarrollo Sostenible 5 Igualdad de Género,
el enfoque de igualdad de género y empoderamiento de las
mujeresy las ninas de ONU Mujeres, asi como los lineamientos y
parametros propuestos por la Convencién Marco de las Naciones
Unidas Sobre Cambio Climatico (CMNUCC), en su item Géneroy
Cambio Climatico, a partir de la Versién Mejorada del Programa
de Trabajo de Limay su Plan de Accién de Género.

Las gufas se han concebido como herramientas de facil apli-
cacion, construidas a partir de recomendaciones, ejemplos,
preguntas y contenidos orientadores para los diversos compo-
nentes y fases que integran los proyectos, asi como de una
seccion dedicada a la formulacion de politicas, planes y
programas. El resultado son seis gufas, para los sectores mine-
ro-energético; transporte; agropecuario; comercio, industria y
turismo; vivienda, ciudad y territorio, y el sector ambiental.

José Francisco Charry Ruiz

Director de Cambio Climatico y Gestion del Riesgo
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO CON ENFOQUE DE GENERO
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HERRAMIENTAS EINSUMOS TRANSVERSALES

En esta secciéon encontrard tres apartados que le brindan
herramientas, orientaciones y recomendaciones de utilidad para
lograr la integracion de enfoque de género en la formulacién,
ejecuciony evaluacién de proyectos, programas, planes y politicas:

PARTE 2. INTEGRACION DE ENFOQUE DE GENERO EN
EL CICLO DE PROYECTO

Esta seccion le orienta para integrar enfoque de género en
proyectos para la gestion del cambio climatico del sector de
industria.

Guia para la integracion de enfoque de género en proyectos,
programas, planes y politicas pata la gestion del cambio climatico

DESARROLLO INDUSTRIAL SOSTENIBLE

Herramientas para categorizar el

Usted podra avanzar secuencialmente, paso a paso, en cada .
proyecto, plan, programa o politica

una de las ocho fases del ciclo de proyecto. En cada seccion
recibira orientaciones para integrar enfoque de género.

¢Como utilizar

1. Mensajes clave, herramientas e insumos para comprender
y sensibilizar sobre la importancia de integrar enfoque de
género en la gestion del cambio climatico en el sector de

industria. Alli encontrara definiciones y conceptos clave.
1. Recomendaciones relacionadas con la capacidad instalada ..% |:Antecedentesyconte><t :| D |:Evaluacuon de impacto :|

con enfoque de género de género

de acuerdo con su orientacion
hacia laigualdad de género

esta guia?

PARTE 3. FORMULACION DE POLITICAS,
PLANES Y PROGRAMAS PARA LA IGUALDAD
DE GENERO SECTORIAL

Esta gufa estd integrada por tres partes en de género para la formulacion, ejecucién y evaluacion de
proyectos, programas, planesy politicas.

insumos para la formulacién de proyectos 1. Orientacion y recomendaciones para implementaciéon de

las cuales usted encontrard herramientas e

comunicaciones con lenguaje inclusivo. .

relacionados con la gestion del cambio : En esta parte se ponenasudisposicion
=0 o .
o . . . p Monitoreo g 7 ;
climatico en el sector industrial ara iv ner p herramientas,  orientaciones e
, y P g Ctjzivos el geneo de género ' -
la formulacion de planes, programas y . c insumos que facilitaran la labor
politicas. : de formular, ejecutar y evaluar
En cada una de las tres partes de esta | : programas, planes o politicas para la
2 2 2llas . : ° : . 2
gufa usted encontrard mdltiples recursos : : N o igualdad de género.
' ' ' : Glosario sobre género. @w Actividades 'I'@ Presupuesto con enfoque
complementarios disponibles con un solo : . o IND) de o6 e )
Mensajes clave sobre género y cambio climatico N2/ € genero =COH de género

clic, que le permitiran enriquecer la labor .

Planes, politicas, programas para la

de integrar enfoque de género: documentos . P .
€ g g igualdad de género sectorial

;Qué es capacidad instalada de género?

e Fapaadad . ) ;Por qué es importante?
¥ instalada de género

especializados sobre género y cambio

climatico, recursos gratuitos en linea para Identificacion y definicion de los problemas a

;Para quésirve? o
los que responde el plan, politica o programa

cualificar sus conocimientos, las capaci-

Resultados @ Indicadores
_______________________________________ de género Pooeane &4 de género
dades de los equipos de trabajo y casos ilus-

trativos, entre otros. Por qué y para qué utilizar lenguaje inclusivo? o Formulaciény disefo

Férmulas, recomendaciones e insumos técnicos

é Comunicacion con : >
: para implementacion del lenguaje inclusivo.

p Igualmente, en esta seccién encontrard un apartado que
enfoque de género

e Implementacion
le orienta para categorizar el proyecto de acuerdo con su

GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO CON ENFOQUE DE GENERO
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Guia para la integracién de enfoque de género en proyectos,
programas, planes y politicas pata la gestién del cambio climatico
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PARTE 1.

HERRAMIENTAS
E INSUMOS TRANSVERSALES

PRESENTACION

Este esquema de gufa estd desarrollado con el fin de apoyar el
proceso de integracion de enfoque de género en proyectos rela-
cionados con la gestién del cambio climatico. Su construccién
se ha orientado de acuerdo con las metas del ODS 5 Igualdad
de Género, asi como los lineamientos y parametros propuestos
por la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico (CMNUCC) en su item Género y Cambio Climatico, a
partir de la Versién Mejorada del Programa de Trabajo de Limay
su Plan de Accion de Género.

La guia se ha concebido como una herramienta sencilla,
construida a partir de recomendaciones, ejemplos, listas de
chequeo, preguntas y contenidos orientadores para los diversos
componentes que integran un proyecto. Esta versién matriz sera
adaptada para cada uno de los sectores de Minas y Energia;
Vivienda, Ciudad y Territorio; Transporte; Comercio, Industria
y Turismo; Ambiente y Desarrollo Sostenible y Agricultura. El
énfasis principal de las gufas resultantes para cada sector es que
constituyan una herramienta de facil aplicacién por parte de
personas que no cuenten con conocimientos especializados de
género, que deban integrar enfoque de género en proyectos rela-
cionados con la gestion del cambio climatico.

Sin embargo, dado que su desarrollo serd principalmente
digital con solo algunos elementos impresos para socializacion,
cada una de las gufas sectoriales remitird a recursos especiali-
zados (documentacion sitios web, cursos online) que permitan
profundizar en temas especificos a usuarios con conocimientos
avanzados en género, asi como a quienes tengan interés en
fortalecer sus conocimientos y habilidades en integracion de
enfoque de género.

Esimportante resaltar que, en cada una de las guifas, se sensi-
bilizara sobre la importancia y la necesidad de que aquellos

proyectos para la gestién del cambio climatico que deban
integrar enfoque de género cuenten con apoyo y acompafia-
miento técnico en temas de género en su disefo, implementa-
cién y evaluacion.

El disefio, edicién y diagramacién de la guia esta a cargo de la
Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC)
con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD).

MENSAJES CLAVE SOBRE GENERO Y =
CAMBIO CLIMATICO

Los mensajes clave tienen como objetivo sensibilizar y generar
un impacto que permita a las y los lectores tener una compren-
sidn basica sobre laimportancia, las ventajasy la necesidad de
integrar enfoque de género en los proyectos para la gestion del
cambio climatico.

@ El cambio climitico exacerba las desigualdades de
género, aumenta la brecha de oportunidades y derechos
entre los hombres y las mujeres.

Las mujeres y los hombres tienen diferentes necesidades,
rolesy habilidades en |a gestion del cambio climatico.

@ Los impactos de los desastres naturales relacionados
con el cambio climéatico son diferentes para las mujeres
y los hombres y tienden a exacerbar las desigualdades
de género. Asimismo, exacerban las violencias basadas
en género.

® ® O PARTE1 ©
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DESARROLLO INDUSTRIAL SOSTENIBLE

Los roles diferenciados socioculturalmente de los
hombres y las mujeres hacen que sus posibilidades de
participacion en estrategias de mitigacion y, o, adapta-
cién al cambio climatico sean diferentes.

Las mujeres son agentes activos de cambio y poseen
conocimientos y destrezas hnicas. No deben ser
consideradas inicamente como victimas.

La integracion de enfoque de género no esta orientada
a favorecer a las mujeres por encima de los hombres,
sino a garantizar la igualdad de derechos y oportuni-
dades para hombres y mujeres de cara a la gestion del
cambio climatico.

Las mujeresy los hombres cuentan con diferentes habi-
lidades que deben ser tomadas en cuenta a la hora de
implementar estrategias de mitigacién y, o, adaptacion al
cambio climatico.

Integrar enfoque de género en la gestién del cambio
climatico para garantizar que las necesidades, roles y
habilidades de las mujeres y los hombres formen parte
integral del disefo, ejecucién, monitoreo y evaluacion de
politicas, planes, estrategias y proyectos para la mitiga-
ciony la adaptacion al cambio climatico.

Colombia forma parte de la CMNUCC. La conven-
cién, como maxima autoridad para orientar la gestion
del cambio climatico, plantea la necesidad de integrar
enfoque de género en todos los niveles de la gestidn del
cambio climatico.

zonas apartadas del pais y con escasa presencia estatal,

¢A qué nos referimos al

que sobre las sociedades y poblaciones urbanas).
hablar de gé ?
ablarde genero: e Tanto los hombres como las mujeres desempefian un
) p
papel importante en el camino hacia la plena igualdad,
Cénero se refiere a roles, comportamientos, actividades por lo cual la perspectiva de género no equivale a la pers-
y atributos que una sociedad determinada en una época pectiva de las mujeres.
determinada considera apropiados para hombres vy

mujeres. En la practica, los debates de género se centran en las mujeres
porque como grupo han sido mas afectadas por las desigual-
Es lo que la sociedad considera apropiado o no dades de género.
apropiado para los hombres y para las mujeres.

Lasmujeresseencuentranendesventajaydesigualdad
Cambia con el tiempo: loque lasociedad considera en cuanto a sus oportunidades y derechos en:
apropiado no es estatico, se transforma.

Participacién econémica y oportunidad:

Cambia de sociedad a sociedad: en un territorio w salarios, participaciény empleo altamente
o region puede haber unas consideraciones y en

otro territorio pueden ser diferentes.

capacitado.

Educacion: acceso a niveles de educacion
El género se refiere tanto a hombres como a mujeres y a las basicos y mas elevados.
relaciones a menudo desiguales que existen entre ambos.
W Participacion politica: representacion en las
° Cénero no es sinénimo de mujer, se refiere a la forma &  estructuras de toma de decisiones.
como estan establecidas las relaciones entre los hombres
y las mujeres en una sociedad en un tiempo especifico. Salud y supervivencia: expectativa de vida y
proporcion hombres-mujeres.
* larealidad histéricayactual es de desigualdad de género.
La brecha existente entre los derechos y las oportuni-
dades que existen para las mujeres y los hombres es real
y mas profunda en las sociedades mas vulnerables al
cambio climatico (p. €j., el impacto es significativamente
mas fuerte en las sociedades y poblaciones rurales o en

?

;Quéesigualdad de género?

La definicién mas comprensiva sobre igualdad de género la ha
formulado ONU Mujeres (Onu Mujeres, 2020):

0 Se refiere a lograr la igualdad de derechos, responsabi-

lidades y oportunidades de mujeres y hombres y nifias y
nifios. La diferencia entre géneros puede causar retroceso

en el desarrollo, particularmente cuando se limitan las
oportunidades o recursos a un determinado género, provo-

cando discriminacion y desigualdades (UNICEF, 2018).

Nosignifica que las mujeresy loshombres lleguen aser
iguales, sino que los derechos, las responsabilidadesy las
oportunidades de las mujeres y los hombres no depen-
deran de si nacen varones o mujeres.

Implica que se tengan en cuenta los intereses, las nece-
sidades y las prioridades, tanto de las mujeres como de
los hombres, reconociendo la diversidad de los diferentes
grupos de mujeres y hombres.

No es una cuestion de mujeres, sino que debe preocupar
y comprometer plenamente tanto a los hombres como a
las mujeres.

Se considera tanto una cuestion de derechos humanos
como una condicién previa e indicador de un desarrollo
sostenible centrado en las personas.

PARTE 2

17



18

w
-
=
=
w
=
wn
(=]
wn
-
=
[+
=
v
2
[=]
=
o
-
-
(=]
-4
-1
<<
wn
w
[=]

Lograr laigualdad entre
los géneros y empoderar
atodas las mujeresy las
ninas: objetivo de desarrollo
sostenible 5—ODS 5

EI ODS 5 esta formulado para superar los principales obstaculos
yalcanzar laigualdad de género en el camino hacia el desarrollo
sostenible. Es la hoja de ruta.

* Poner fin a todas las formas de discriminacién contra
todas las mujeres y las nifas en todo el mundo.

o Eliminar todas las formas de violencia contra todas las
mujeres y las ninas en los ambitos piblico y privado,
incluidas la trata y la explotacién sexual y otros tipos de
explotacién.

* Reconocery valorarlos cuidados y el trabajo doméstico
no remunerados mediante servicios publicos, infraes-
tructuras y politicas de proteccién social, y promover
la responsabilidad compartida en el hogary la familia,
seglin proceda en cada pars.

* Asegurar la participacion plenay efectiva de las mujeres
y laigualdad de oportunidades de liderazgo en todos los
niveles decisorios en la vida politica, econdmica y piblica.
Aprobary fortalecer politicas acertadas y leyes aplica-

* bles para promover la igualdad de géneroy el empo-
deramiento de todas las mujeres y las nifias a todos los
niveles.

Empoderamiento de las
mujeres y las ninas

Una de las definiciones mas elocuentes y directas de lo que esta
implicado en el empoderamiento de las mujeres y las nifas fue
formulada por el Equipo de Tareas del Proyecto del Milenio de
las Naciones Unidas sobre Educacion e Igualdad de Género y
Earthscan? (Grown, Rao Gupta, & Kes, 2005):

El concepto de empoderamiento esta relacionado con la
igualdad de género, pero se diferencia de él.

e El ntcleo del empoderamiento reside en la capacidad de
una mujer para controlar su propio destino:

2 Traduccion y adaptacion para esta guia por parte del autor.

Las mujeres no solo deben tener capacidades iguales
(como educacién y salud) y acceso igualitario a
recursos y oportunidades (como la tierray el empleo).

También deben contar con la motivacion, asi como
sentirse habilitadas para ejercer esos derechos y capa-
cidades, acceder a los recursos y oportunidades para
tomar decisiones y para ejercer liderazgo.

La realidad es que la desigualdad de género ha
llevado a que muchas mujeres y nifias no se sientan en
capacidad, no estén motivadas o sientan temor para
ejercer el liderazgo y la toma de decisiones.

Abogamos por el empoderamiento para que las
mujeres y las nifas cuenten con las condiciones y
capacidades necesarias para ejercer el liderazgo y
la toma de decisiones, sin temor a la coercion y la
violencia.

Integracion de 1S

=

enfoque de género

El Consejo Econémicoy Social de las Naciones Unidas formuld en
1997 la definicién mas ampliamente utilizada para referirnos a la
transversalizacién o integracion de enfoque de género (Consejo
Econémicoy Social de las Naciones Unidas, 1997).

@,l s Esun procesode evaluacion de las implicaciones que
» g 3 . -z
—— tiene para mujeres y para hombres cualquier accion,

politica o programa planificado.

B

x
>

Es una estrategia para hacer que las preocupaciones,

i
o L]

necesidades, roles y habilidades de las mujeres y los
hombres formen parte integral del disefio, ejecucién,
monitoreo y evaluacién de politicas, iniciativas y
programas.

T Es asegurar que mujeres y hombres tengan igual

4?
i.j}:‘z
E

¥

oportunidad para beneficiarse de los procesos de
desarrollo o que, al menos, no se perpettie ni exacerbe
la desigualdad.

Esunaformadeveroanalizar, que consiste en observar
el impacto del género en las oportunidades, roles
e interacciones sociales de las personas. Esta forma
de ver permite realizar un analisis de género y luego
transversalizarel enfoque de género en un programa,
proyecto, politica o en una organizacion.?

3 Definicién del Glosario del Centro de Capacitacion de la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas Mujeres (ONU Mujeres): https://training-

centre.unwomen.org/
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Guia para la integracion de enfoque de género en proyectos
programas, planes y politicas pata la gestion del cambio climatico

DESARROLLO INDUSTRIAL SOSTENIBLE

Hagamos analisis de género

Hacer analisis de género en el sector de industria es evidenciar
las diferencias de poder, los roles, recursos, normas, necesidades,
experiencias e intereses de mujeres, hombres, nifias y nifos de
la comunidad o grupo rural con el cual se va a desarrollar el
proyecto. El andlisis nos permite identificar:

Q, Diferencias en las relaciones, derechos y responsabili-
dades; necesidades, aportes y beneficios de mujeres y
hombres en la dinamica del sistema industrial.

Q, Aspectos relacionados con la divisién del trabajo por
sexos. En este aspecto entra el trabajo formal (incluidos
los cargos, salarios, tipo de vinculacién) e informal, remu-
neradoy no remunerado.

Q. Roles en la comunidad que desempefian hombres y
mujeres, asi como las necesidades y prioridades diferen-
ciadas entre ellos.

Q, Diferencias en el acceso y control por parte de mujeres
y hombres de los recursos econémicos y financiamiento
empresarial

Q, El analisis de género permite identificar los diferentes
impactos para hombres y para mujeres que tienen las
iniciativas en los diversos estadios de la vida. Es diferente
el impacto para nifias y ninos, para mujeres y hombres
jovenes y adultos, asi como para mujeres y hombres
adultos mayores.

Al llevar a cabo analisis de género es clave preguntarnos:
scuales mujeres?, ;cuales hombres? A esto se le denomina
integrar analisis de interseccionalidad. No todas las mujeres
en una comunidad o grupo tienen la misma situacion o condi-
ciones, al igual que no todos los hombres en una comunidad o
grupo tienen la misma situacién o condiciones. Estas diferen-
cias de mujeres y hombres se expresan en las preocupaciones,
necesidades, roles y capacidades que formen parte integral del
diseno, ejecucion, monitoreo y evaluacion de politicas, inicia-
tivas y programas. Sin embargo, no se trata de sumar puntos
de desventaja, sino de poner de manifiesto tipos particulares
de subordinacion. Por ejemplo, las mujeres pertenecientes a
algunos grupos, ademas de sufrir discriminacién por el hecho
de ser mujeres, también pueden ser objeto de otras formas de
discriminacién por razones como la raza, el origen étnico, la
religion, discapacidad, edad.

® O GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO CON ENFOQUE DE GENERO @
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DESARROLLO INDUSTRIAL SOSTENIBLE

Convencion Marco de

Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (CMNUCCQ)

G

PA

IGUALDAD
DEGENERO

¢

Los paises Parte han acordado apuntar a la maxima
ambicién: integracion de enfoque de género en
todos los niveles de la accioén climatica y reconoci-
miento de las comunidades étnicasy locales.

El Acuerdo de Parfs, el proceso de las Contribuciones
Nacionalmente Determinadas y las estrategias de
largo plazo para lograrla descarbonizacién paraelafio
2050, buscan promover un proceso transformador del
desarrollo econémico y una alineacion hacia el desa-
rrollo sustentable. Esto no podra suceder si el 51%de
la poblacion mundial no tiene derechos igualitarios,
voz, acceso, control y representacion efectiva.

La Agenda 2030y los ODS: laigualdad de géneroy el
empoderamiento de las mujeres son requerimientos
fundamentales para acelerar el progreso con efectos
multiplicadores en el desarrollo.

Existen avances en el Plan de Accion de Género de
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (CMNUCC 2019), desarrollados
a partir del Programa de Trabajo de Lima; en este se
reconoce que las mujeres y los hombres tienen dife-
rentes necesidades, roles y habilidades de cara a las
estrategias de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico.

Los hombres y las mujeres tienen diferentes necesi-
dades, roles y habilidades en cuanto a la gestion del
cambio climatico, por lo tanto, todas las dimensiones
de la accion climatica deben integrar enfoque de
género.

a""
=

Este enfoque reconoce que las mujeres no solo son

.

vulnerables y agentes pasivos de asistencia, sino
también son agentes de cambioy con derechos.

El tema de géneroy empoderamiento de las mujeres
en ocasiones se aborda en paralelo a los aspectos
“técnicos”y “sustantivos’, y no se integra en el analisis.

[Beb

Politica Pablica Nacional de Equidad
de Género para las Mujeres.
Lineamiento sobre el desarrollo

industrial sostenible

@ La Politica Piblica Nacional de Equidad de Género para
las Mujeres (Alta Consejerfa Presidencial para la Equidad
de la Mujer, 2012), ofrece un marco que hace interseccion
con problematicas derivadas de los impactos ambientales.

Objetivo de la politica: poner en marcha acciones estraté-
gicas que permitan avanzar en la superacién de la discrimi-
nacion y desigualdades, garantizando el ejercicio de los
derechos de las mujeres.

« ! s En su lineamiento sobre desarrollo industrial

z@s sostenible enuncia aspectos que tienen relacion
con el cambio climatico que deben ser atendidos
con enfoque de género, sefalando que la vulnerabi-
lidad de las mujeres es mayor frente a los fendmenos
medioambientales relacionados con la variabilidad y
con el cambio climatico.

Esta vulnerabilidad estd asociada al acceso desigual
a los recursos, a los procesos de toma de decisiones
y acceso a la informacién limitados para comprender
los riesgos a los que se enfrentan, de prepararse, reac-
cionary recuperarse de los riesgos medioambientales
y alaamenaza de la violencia sexual.

Mitigacion del cambio climatico
con enfoque de género

En cuanto a fuentes de energia limpiay tecnologia, no se puede

subestimar el papel de las mujeres, por cuanto son las prin-
cipales responsables de asegurar el suministro y la seguridad
energética de sus hogares.

@ El consumo sostenible es un aspecto muy sensible al
género, ya que las mujeres toman la mayorfa de las deci-

siones de consumo.

@ Los cambios de tecnologias, asi como las formas de
explotacion de recursos naturales y medios de produc-
cién para reducir las emisiones de GEl, tienen implica-

Enfatiza sobre la necesidad de reconocery comprender
o los impactos ambientales que recaen sobre la actividad
,*\ productiva y sobre las actividades reproductivas reali-
zadas a diario por las mujeres para la supervivencia
familiar, que paulatinamente se fortalecen con los
objetivos de desarrollo sostenible cuya senda continda

siendo laigualdad y equidad de género.

ciones diferentes para mujeres y hombres. La brecha de
género puede exacerbarse si no se propende por garan-
tizar el acceso igualitario de hombres y mujeres a las
nuevas oportunidades.

@ Los cambios en la eficiencia energética de la industria son
practicas que contribuyen a la reduccién de emisiones de
gases de efecto invernadero, y, asimismo, propenden por
la igualdad de género y reivindicacién de los derechos
humanos de las mujeres.

GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO CON ENFOQUE DE GENERO
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Guia para la integracion de enfoque de género en proyectos,
programas, planes y politicas pata la gestion del cambio climatico

DESARROLLO INDUSTRIAL SOSTENIBLE

Adaptacion
al cambio climatico
con enfoque de género

Las medidas de adaptacion ponen de manifiesto
la dimensién humana del cambio climatico.

El cambio climatico afecta tanto a hombres como
a mujeres, pero las desigualdades existentes
determinan a quiénes impactan mas los desastres.
Hombres y mujeres tienen necesidades, roles,
habilidades e intereses diferentes en cuanto a los
esfuerzos de adaptacion.

En las regiones mas vulnerables al cambio
climatico, las mujeres en su mayorfa son guar-

Lineamientos de género sobre

el sector industrial

> Policy on Gender Equality and the Empowerment of

Women: La vision de la ONUDI, tal como se establece en
la Politica de 2019 sobre Igualdad de Género y Empode-
ramiento de la Mujer (DGB / 2019/16), es que mujeres y
hombres lideran por igual, participan y se benefician del
desarrollo industrial.

dianas de saberes tradicionales y ancestrales sobre
la conservacién y proteccion de la biodiversidad,
situacién favorecedora en la implementacién de
estrategias para la adaptacion al cambio climatico.

La participacién plena y efectiva de las mujeres es

=g

primordial si se quieren utilizar de manera efectiva
sus conocimientos y experiencia.

Los conocimientos comunitarios, tradicionales
y ancestrales de las mujeres, asi como sus habili-

dades en el manejo de la biodiversidad, sobre los
tiempos de siembra y cosecha, sobre el manejo
de los animales, son valiosos recursos a la hora de
planificar y proyectar acciones orientadas al desa-
rrollo rural resiliente al clima.

(© La ONUDI promueve la igualdad de género y el

empoderamiento de la mujer en sus proyectos y
programas con medidas especificas y la incorporacion de
la perspectiva de género, garantizando que las mujeres
puedan participar plenamente en las iniciativas centradas
en agilizar el desarrollo industrial inclusivo y sostenible y
se beneficien de ellas.

(©) La ONUDI ayuda a las mujeres a afrontar los retos de la

reestructuracion industrial y el cambio tecnologico, y a
participar en igualdad de condiciones tanto en la toma
de decisiones industriales como en los beneficios del
desarrollo. La ONUDI promueve el avance de las mujeres
a través de la integracion y reconoce a las mujeres como
actores de pleno derecho y socios en igualdad de condi-
ciones en las actividades de desarrolloy los programas de
formacion.

Los Estados Miembros de la ONUDI han incrementado
su apoyo a un gran conjunto de actividades relacionadas
con las cuestiones de género, entre ellas, dos proyectos
emblematicos: i) la segunda fase del proyecto destinado
a promover el empoderamiento de las mujeres para
lograr el desarrollo industrial inclusivo y sostenible en las

regiones del Oriente Medio y norte de Africa (proyecto ID
170136), que, en colaboracion con ONU Mujeresy la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién
y la Agricultura, aumentard en siete paises la inclusion
econémica de las mujeres, mediante la prestacién de
asistencia técnica a asociaciones empresariales nacio-
nales dirigidas porellas o por conducto de esas entidades,
promoviendo inversiones a cargo de mujeres y facili-
tando el acceso de las mujeres a la financiacién; y ii) el
programa mundial sobre el empoderamiento econémico
de las mujeres en la industria verde (proyecto I1D 170065),
que, en colaboracion con ONU Mujeres, prestara aseso-
ramiento a los encargados de formular politicas y los
profesionales para establecer y ejecutar un marco de
politicas que permita integrar las cuestiones de género y
las politicas industriales ecolégicas.

Los siguientes son algunos puntos clave para generar capacidad
instalada en la planeacion y formulacién de proyectos, politicas,
planesy programas:

CAPACIDAD INSTALADA DE
GENERO EN LA PLANEACION
Y FORMULACION DE LOS
PROYECTOS

(©) Trabajar directamente con mujeres o hacerlas beneficia-
rias exclusivas de determinados proyectos para la gestién
del cambio climatico no significa que, automaticamente,
se cuente con la capacidad para plantear propuestas
frente a la desigualdad de género.

® O GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO CON ENFOQUE DE GENERO ©®
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Guia para la integracion de enfoque de género en proyectos,

programas, planes y politicas pata la gestion del cambio climatico

DESARROLLO INDUSTRIAL SOSTENIBLE

@ Las relaciones de género estan siempre presentes, pero
comprenderlasy disefiar estrategias para trabajar o inter-
venir sobre ellas requiere experticia técnica para disefiar
procesos y herramientas.

(©) Esclave contar con personas expertas o especializadas en
asuntos de género para garantizar un disefo, ejecucion
y evaluacién que, ademas de asegurar un aporte a la
igualdad de género, ratifique la ejecucion desde un
enfoque de Accion sin Dafio.*

(©) Considere la presencia de una persona especialista
en género en el proyecto para la gestion del cambio
climatico; de esa manera el proyecto podra:

4 El enfoque de Accién sin Dafio parte de la premisa de que ninguna
intervencion externa, realizada por diferentes actores humanitarios o de desa-
rrollo, estd exenta de hacer dafio (no intencionado) a través de sus acciones.
Su incorporacion implica la reflexion por parte de los y las profesionales sobre
aspectos como los conflictos emergentes durante la ejecucion de las acciones,
los mensajes éticos implicitos, las relaciones de poder y el empoderamiento
de los participantes. Este enfoque se incorpora dentro de los procesos de
seguimiento y monitoreo de las acciones, en aras de establecer cdmo estas
han incidido en personas, familias y comunidades frente a aspectos como la

identidad y el tejido social.

» Abordar la complejidad de la problematica

planteada en el proyecto desde un analisis de
género en el sector de industria para abordar las
necesidades, roles, intereses y capacidades de las
personas participantes en el proyecto.

Capacitar al equipo del proyecto en conceptos
basicos de género y lineamientos de Accién sin
Dafio que enriguezcan y dinamicen el desarrollo
del proyecto y la vinculacién de las mujeres y los
hombres al mismo.

Identificar el potencial y promover la capacidad de
las mujeres para liderar actividades de gestién de
las soluciones basadas en la naturaleza (restaura-
cién, viveros forestales, etc.), promocién de alter-

nativas productivas resilientes a los impactos del
cambio climatico (bancos de semillas de cultivos
locales resistentes, sistemas de produccidn
adaptados a inundaciones y sequias) y el manejo
de informacién climatica para la toma de deci-
siones informadas, que disminuyan el riesgo ante

cambios historicos en la variabilidad climatica.

Disefiar e implementar protocolos para el manejo de
situaciones en terreno que permitan la realizacion de
acciones seglin parametros de Accion sin Dafo.

Disefiar herramientas de registro de informacién
para monitorear y evaluar indicadores de avance
en laigualdad/equidad de género del proyecto.

Cualificacion de
capacidades de género =y

del equipo del proyecto *™* 5

La composicion interdisciplinaria de los equipos permite que los
temas transversales derivados del vinculo entre género, industria
y la gestion del cambio climatico se desarrollen de manera mas
completa, ya que son analizados desde diferentes perspectivas.

° Es importante, al conformar el equipo, atender la
necesidad de desarrollar el componente social del
proyecto y, dentro de este, reconocer que las desigual-
dades de género limitan la productividad en el sector de
industria. No reconocer las diferencias en los roles, habi-
lidades, necesidades e intereses de hombres y mujeres
puede ocasionar pérdidas de insumos e ingresos y
aumentar la inseguridad alimentaria y nutricional de las
comunidades que participan en el proyecto.

e Integrar en los equipos técnicos del sector industrial a
profesionales en enfoque de género permite optimizar
el abordaje de la formulacién inicial y del proyecto en
general, a partir de las necesidades, roles, intereses y
capacidades de las personas participantes, teniendo en
cuenta que el cambio climatico presenta implicaciones
significativas sobre las personas en situacién de vulne-
rabilidad, y que es crucial posicionar el sector desde los
desarrollos del enfoque de género en aras del crecimiento
y desarrollo de medios de vida para mujeres y hombres.

e Es necesario destinar recursos y espacios para la capaci-
tacion y cualificacion en andlisis y perspectiva de género,
ya que los conocimientos superficiales sobre el tema
de género pueden desmotivar o generar resistencia al
momento de desarrollaractividades especificas, teniendo
en cuenta los cambios y las fluctuaciones en el sector
industrial, lo cual supone oportunidades y retos para la
gestion del cambio climatico en los proyectos.

° La composicién mixta de los equipos (hombresy mujeres)
en algunas acciones puede tener mas eco, producir
menos desconfianza y generar puntos de entrada y
anclaje del proyecto, ademas de permitir una intersec-
cién con la diversidad y heterogeneidad de las personas
en los diferentes contextos del sector de industriay poner
de presente equipos con enfoques transformadores en el
ambito rural tradicional.

Recursos de género

de libre acceso en linea

Para brindar herramientas practicas y aportar a la compren-
sién en los aspectos teodricos relativos a los temas de formula-
cién, implementacion, seguimiento y monitoreo en proyectos
del sector industrial con integracion del enfoque de género es
importante:

_LLx. Ofrecer a los equipos nacionales, locales y territoriales
l'i‘8 instrumentos y herramientas metodolégicas que
desarrollen procesos de diagndstico, caracterizacion

-
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y planeacién de procesos con enfoque de género del
sector de industria centrado en las personas. Se trata de
enfatizar en las personas que participan en el proyecto
a partir de la interseccién de los enfoques transversales
de género, etnia, ciclo vital, discapacidad y territorial.

Desde el reconocimiento de los diferentes niveles de
comprension sobre el tema de género es necesario
seleccionar guias, cartillas y documentos paso a paso
para desarrollar actividades que integran el enfoque de
géneroy las estrategias del sector industrial, ilustrando
los medios de vida en areas especificas o programaticas
deinversion relacionadas con las actividades del sector,
con dimensiones de género, innovacion y educacién,
mercados de productos e insumos, infraestructura,
agua, tierra y gestion de los recursos naturales. Es
importante incluir médulos sobre monitoreo y evalua-
cién para hacer seguimiento a los procesos de imple-
mentacion del proyecto.

En una fase inicial de capacitacién basica se proponen
temas como enfoque de género, origen, concepto, defi-
nicionesy debates; géneroy desarrollo; marcosjuridicos
y politicas publicas internacionales y nacionales de
género; prevencion de violencias basadas en género;
empoderamiento y derechos de las mujeres; vinculo
entre género, industria y gestién del cambio climatico;
medios de vida, seguridad, riesgo y vulnerabilidad, y
dimensiones socioculturales del sector industrial.

CURSOS EN LINEA
SOBRE GENERO:

Cursos gratuitos en espanol ofrecidos por
ONU Mujeres.

Cursos gratuitos sobre género y cambio
climatico ofrecidos por la Convencién Marco

de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico

(CMNUCQC).
Curso gratuito Politica industrial verde:
romover la competitividad y la transfor-

macién estructural.

Evaliie la capacidad factual del proyecto

Alinee la propuesta del proyecto para la
gestion del cambio climatico

El proyecto puede requerir contar con una
personaexpertaenasuntosde género,

?o
==

Recomendaciones para la

conformaciony cualificacién

del equipo del proyecto

La composicion interdisciplinaria de los equipos permite que
los temas transversales del proyecto para la gestion del cambio
climatico sean desarrollados de manera mas completa, pues se
analizan desde diferentes perspectivas.

Eslle}

i

Es importante, al conformar el equipo, reconocer la
necesidad deatenderel componentesocial del proyecto
y, dentro de este, el enfoque transversal de género.

Integrar los equipos técnicos desde el componente
social con enfoque de género permite optimizar el
abordaje de la formulacién y del proyecto a partir de
las necesidades, roles, intereses y capacidades de las
personas participantes.

Es necesario destinar recursosy espacios para la capa-
citacién y cualificacion en andlisis y perspectiva de
género, ya que los conocimientos superficiales sobre
el tema de género pueden desmotivar o generar
resistencia al momento de desarrollar actividades
especificas.

La composicion mixta de los equipos (hombres y
mujeres) en algunas acciones puede tener mas eco,
producir menos desconfianza y generar puntas de
entraday anclaje del proyecto.

COMUNICACIONES CON
ENFOQUE DE GENERO

;POR QUE DEBEMOS UTILIZAR LENGUAJE
INCLUSIVO DE GENERO?

o

Q

o

Q

La opcidn por un lenguaje inclusivo de género, ademas
de fundamentos lingtiisticos, tiene objetivos sociales
como el de democratizar el lenguaje y dar visibilidad
social a los géneros femenino y masculino, para lograr
de esta manera una sociedad mas igualitaria y trans-
parente desde el punto de vista del género lingliistico.5

Através del lenguaje se establece una estrecha relacion
con el pensamiento para interpretar la realidad en
la que vivimos vy reflejar lo que la sociedad es en
cada momento, ademas de crear nuevas formas de
expresion, segin la sociedad en la que los hablantes
desean vivir.

El sexismo lingliistico es el uso discriminatorio del
lenguaje debido al sexo. Como afirma la lingista
Eulalia Lledd, ‘el lenguaje no es sexista en si mismo, si

lo es su utilizacion. Si se utiliza correctamente también

puede contribuir a la visibilizacién de la mujer”.

El uso de lenguaje inclusivo de género en las comuni-
caciones escritas y verbales contribuye a la eliminacién
de estereotipos de género, sesgos sexistas y diversas

5

Consejo Nacional de la Cultura y las Artes (2016). Guia del

lenguaje inclusivo de género. Gobierno de Chile.
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formas de discriminacién que constituyen la base de la
desigualdad.

@ Todo discurso, comunicacién verbal o escrita, pieza

comunicativa, etc, debe utilizar lenguaje inclusivo
para evitar reforzar los sesgos y estereotipos de género
u otros de naturaleza racista, xenofébica, clasista y de
cualquier otra naturaleza, que promuevan discrimi-
nacion, desigualdad o exclusién de personas, pobla-
ciones o grupos. Antecedentes normativos de
comunicacion con perspectiva de género.

DECLARACION DE BEIJING Y SU PLATAFORMA
DE ACCION. LA MUJER Y LOS MEDIOS DE
DIFUSION

0 En septiembre de 1995 se aprueba la Declaracion de Beijing

y su Plataforma de Accion en la IV Conferencia Mundial
sobre la Mujer; en ella, 189 paises, entre ellos Colombia, se
comprometen a “garantizar la igualdad y la no discrimina-
cion ante la ley y en la practica’, exponiendo la posibilidad

Estrategias y recursos de
lenguaje inclusivo

de “revocar cualesquiera leyes restantes que discriminen
por motivos de sexo y eliminar el sesgo de género en la
administracion dejusticia’.

La importancia de esta conferencia para las comunica-
ciones radica en la inclusién del apartado J, referente a “La
mujer y los medios de difusion”, que recomienda adoptar
medidas para potenciar la participacién y el reconoci-
miento de las mujeres en todos los campos, y como prota-
gonistas fundamentales en la adopcién de decisiones que
promuevan asi la igualdad de género.

Ley 1257 de 2008, Articulo 10, Capitulo Iv. Medidas de
sensibilizacion y prevencién. “El Ministerio de Comunica-
ciones [actualmente Ministerio de Tecnologfas de la Infor-
macién y las Comunicaciones] de Colombia elaborara
programas de difusion que contribuyan a erradicar la
violencia contra las mujeres en todas sus formas, a garan-
tizar el respeto a la dignidad de la mujer y a fomentar la
igualdad entre hombres y mujeres, evitando toda discri-
minacién contra ellas”.

@ A continuacion se presenta una adaptacion de las estrategias

y recursos que propone la Guia del lenguaje inclusivo de género,

formulada por el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes del

sencillas de interiorizar.

Gobierno de Chile, cuyas formulaciones son muy practicas y

Uso de pronombresy

determinantes sin género

/\ Evitarel uso de “las/los” para incluir a las mujeres

Existen palabras y formulaciones que permiten incluir a las
mujeres y los hombres porigual:

envezde

La poblacién infante, infancia Los nifios y las nifias

Las personas jovenes Las mujeres y hombres jévenes

La poblacién Los hombres y las mujeres

Las personas participantes Las mujeres y hombres participantes

La participacién de la ciudadania La participacion de las vecinas y los vecinos
Las personas expertas Las expertas y los expertos

Las personas trabajadoras Las trabajadoras y trabajadores

Se puede sustituir el uso de “el, los, aquel, aquellos” seguidos

por el relativo “que”:

Lo que no se debe usar

El que suscribe

Aquellos que vinieron a exposiciones

Los que no cumplan con los
requisitos

Los postulantes deberan
portar carpetas

Lo que se deberia usar

Quien suscribre

Quienes vinieron a exposiciones

Quienes no cumplan con los
requisitos

Cada postulante debera
portar carpetas

® O GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO CON ENFOQUE DE GENERO ©®
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Lo que no se debe usar

“La gestion del cambio climatico es
responsabilidad de todos”

“..eluniverso de beneficiarios..”

“..lasiniciativas de los jévenes colombianos
en cuanto a la accién climatica..”

“..los participantes de la reunién..”

“..en caso de que su iniciativa sea
seleccionada, los postulantes deberan...

“..los trabajadores rurales..”

“..el coordinador serd nombrado por..”

Lo que se deberia usar

“La gestion del cambio climatico es
responsabilidad de toda la ciudadania”

“..eluniverso de la poblacién beneficiaria..”

“..lasiniciativas de la juventud colombiana en
cuanto a la acciéon climatica..”

“..las personas participantes de la reunion...”

“..quienes participaron en la reunién..”

“..las mujeres y los hombres que participaron en
lareunion..”

“..encasode que su iniciativa sea seleccionada,
las personas postulantes deberan..”

“..las personas trabajadoras rurales..”

“..lacomunidad trabajadora rural..”

“..la persona coordinadora serd nombrada por..”

Revisemos la correcta integracion

de enfoque de géneroen la
estrategia de comunicaciones

A,

/"‘.
te)

A
-

;Se ha desarrollado una estrategia de
comunicacién que informe a diferentes
publicos sobre la existencia, progreso
y resultados del proyecto desde una
perspectiva de género?

;La estrategia de comunicaciones tiene en
cuenta que se requiere trabajar de forma
diferenciada con la poblacién?

;La estrategia de comunicaciones
desarrolla acciones, estrategias
comunicativas y pedagdgicas que
contribuyan a una cultura libre de sexismo?

:Se han desarrollado y visibilizado acciones
institucionales como una oportunidad
para transformar los imaginarios acerca
del trabajo de las mujeres y reconocer

sus aportes a través de sus narrativas y
experiencias, lo cual aporta a la equidad

de género?

;Visibiliza a mujeres y hombres en sus
diversidades en roles diferentes, para
eliminar estereotipos?

;Promueve desde la comunicacion (texto e
imagen) las relaciones equitativas, donde
se evidencie que hombres y mujeres tienen
los mismos derechos y oportunidades?

¢Visibiliza en la estrategia de
comunicaciones la diversidad de las
mujeres y hombres (identidad de género
diversas, ciclo vital, pertenencia étnica,
ubicacién geografica, entre otros)?
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PARTE 2.

INTEGRACION DE
ENFOQUE DE GENERO
EN EL CICLO DE
PROYECTO

=l

TENGA EN CUENTA

Sabemos que existe la desigualdad de géneroen el
sectorindustrial y que los proyectos para la gestion
del cambio climatico del sector pueden aportar al
avance hacia laigualdad de género.

Trabajar con comunidades para avanzar en la
igualdad de géneroimplica trabajarconlas mujeres
y con los hombres, de manera diferenciada.

El proceso de integracion del enfoque de género
sera diferente para cada proyecto del sector de
industria. Cada proyecto aportara en niveles dife-
rentes en el avance hacia la igualdad de género.

No existen criterios universales ni ideales para
categorizar los proyectos de acuerdo con su orien-
tacion hacia laigualdad de género.

En esta guia se adaptan elementos del sistema
de categorizacion de proyectos establecido por la
Organizacién de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo Industrial (Organizacion de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial, 2015).
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Algunos proyectos pueden estar explicita-
mente orientados a promover la igualdad
de género y el empoderamiento de la
mujer: son objetivos centrales del proyecto.

De otros proyectos se puede esperar una
contribucion significativa a la igualdad de
género y contar con multiples puntos de
entrada para integrar enfoque de género en
actividades, sin que la igualdad de género
o el empoderamiento de la mujer sea el
objetivo principal.

Otros proyectos pueden contribuir de una
manera limitada a la igualdad de género y,
o, empoderamiento de la mujer.

Algunos proyectos no tendran un potencial
visible para contribuir a la igualdad de
género y, o, empoderamiento de la mujer,
y asi las dimensiones de género seran
minimas.

J=)

Definir si el proyecto esta comprometido con
la promocion de la igualdad de géneroy, en
caso afirmativo, hasta qué punto. Asimismo,
brinda indicaciones para proceder de cara a
aquellos proyectos que no tienen un potencial
visible para contribuira laigualdad de género
y, 0, al empoderamiento de la mujer.

Revisar los requerimientos del proyecto para
lograr el nivel de compromiso deseado o,
viceversa, de acuerdo con lo que ya se tiene
establecido para el proyecto, definir el nivel
de compromiso o pertinencia.

Cuando se establece que un proyecto tiene
dimensiones minimas de género, es muy
importante dar cuenta de ello de manera
explicita; asi, al hacerlo, el proyecto y la
entidad formuladora reconocen la impor-
tancia de integrar enfoque de género para
avanzar hacia la igualdad de género, pero
aclara que, en este caso especifico, las dimen-
siones de género son mfinimas.

LO IDEAL SIEMPRE SERA que el equipo del proyecto
cuente con el apoyo de una persona experta en temas de género

para llevar a cabo la categorizacion de género del proyecto. Este
paso le permite aclarar el horizonte especifico de igualdad de
géneroal cualapuntael proyecto,y a partirde alli poder formular

objetivos, resultados, indicadores, actividades, etc., con enfoque

de género.

El sistema plantea cuatro posibles
categorias para los proyectos:

Orientados hacia la igualdad de género.
Con dimensiones de género significativas.
Con dimensiones de género limitadas.

Con dimensiones de género minimas.

=

Revise, con el apoyo de la persona

experta en género, la definicién de cada
categoria asi como sus requerimientos.

mmmy  [stoblezca, en conjunto con el equipo

9 de formulacién, la mas apropiada para
el proyecto.

= 'cngaen cuenta los requerimientos que
0 propone este sistema y continte con el

desarrollo de esta guia.
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PROYECTOS ORIENTADOS HACIA LA IGUALDAD DE GENERO

Definicién

e Proyectos que tienen como objetivo
principal la igualdad entre los génerosy, o,
el empoderamiento de la mujer.

® Proyectos que abordan explicitamente las
cuestiones de género que se han identificado
mediante un analisis de género.

Asf, los proyectos de esta categoria:

e Se dirigen a mujeres u hombres que tienen
necesidades especiales, estan en situacién de
desventaja o sufren discriminacion.

e Enfocan todas las actividades en la creacion
de servicios/capacidades especificas para cada
género o de relaciones méas equitativas entre
mujeresy hombres (por ejemplo, se medira por
el grado de acceso a los medios de produccidn
0 a los puestos de toma de decision).

¢Qué debe incluir el proyecto?

Realizar andlisis de género.

Se debe asegurar que el objetivo y los resultados clave
del proyecto aborden una o mas cuestiones de género
claramente definidas.

Disefar productos y actividades centrados en el género
para abordar las cuestiones de género identificadas.

Formular objetivos, indicadores y una base de referencia
que tengan en cuenta el género para supervisary evaluar
los resultados en materia de igualdad entre los géneros.

Consultary hacer participar a grupos, asociaciones o
interesados centrados en la mujer o el género en todas
las fases del ciclo del proyecto.

Se debe procurar que las disposiciones de gestiony
ejecucion de los proyectos (es decir, la composicion del
personal del proyecto y del comité del proyecto) sean
equilibradas en cuanto al género.

Asegurarse de que el proyecto cuente con al menos una
persona experta en asuntos de género para la formulacion,
ejecuciony evaluacion.

Realizarjornadas de sensibilizacion/capacitacién sobre
enfoque de género a todo el personal del proyecto. Esta
actividad la debe desarrollar la persona experta en asuntos
de género del equipo.

PROYECTOS CON DIMENSIONES DE GENERO SIGNIFICATIVAS

Definicién

® Fuertemente vinculados con aspectos
relacionados con el géneroy se espera que
contribuyan significativamente a la igualdad
de géneroy, 0, al empoderamiento de la mujer.

Mdltiples puntos de entrada para las actividades
de incorporacién de la perspectiva de género

y la accién afirmativa, pero no establecen
explicitamente la igualdad entre

los génerosy, o, el empoderamiento de la

mujer como su objetivo principal.

Més bien, laigualdad entre los géneros

o la potenciacién de la mujer es un

objetivo secundario y el proyecto tiene los
correspondientes resultados e indicadores
que miden cémo se avanzard en laigualdad
entre los géneros.

¢Qué debe incluir el proyecto?

Realizar andlisis de género.

La igualdad de géneroy, o, el empoderamiento de la mujer
es un resultado clave de un area tematica del proyecto (p.
ej. empoderamiento econémico de la mujer).

El 50 % de productos tienen actividades orientadas a
promover laigualdad de géneroy, o, el empoderamiento
de la mujer.

Disenar e incluir productos y actividades para abordar las
cuestiones de género identificadas.

Formular objetivos, indicadores y una base de referencia
que tengan en cuenta las cuestiones de género para
monitoreary evaluar los resultados en materia de igualdad
de género.

Asignar recursos financieros suficientes para las actividades
propuestas en materia de género.

Garantizar que mujeres y hombres puedan aportara las
actividades del proyecto, accedery participar en ellas (el
objetivo es que al menos el 40 % de cualquier sexo esté
representado).

Consultary hacer participar a grupos, asociaciones o
interesados centrados en la mujer/el género.

Procurar que las disposiciones de gestion y ejecucion de
los proyectos (es decir, la composicién del personal del
proyecto y del comité del proyecto) sean equilibradas en
cuanto al género.

PARTE 2

39



40

DESARROLLO INDUSTRIAL SOSTENIBLE

» Asegurarse de que el proyecto cuente con al menos una

persona experta en asuntos de género para la formulacion,
ejecucion y evaluacion.

Realizarjornadas de sensibilizacién/capacitacion sobre
enfoque de género a todo el personal del proyecto. Esta
actividad la debe desarrollar la persona experta en asuntos
de género del equipo.

PROYECTOS CON DIMENSIONES DE GENERO LIMITADAS

Definicién

® Contribuyen ala igualdad de géneroy,
0, al empoderamiento de la mujer de
manera limitada.

¢Qué debe incluir el proyecto?

Identificar las cuestiones de género, ya sea en una
evaluacion de impacto ambiental y social o mediante un
analisis de género.

20 % de los productos tienen actividades que promueven
laigualdad entre los géneros y, o, el empoderamiento

de la mujer, incluidos indicadores que tengan en cuenta
el géneroy el presupuesto correspondiente, o que por

lo menos un indicador de cada producto del proyecto se
refiera al género de alguna manera.

Disenar e incluir productos y actividades para abordar las
cuestiones de género identificadas.

Formular objetivos, indicadores y una base de
referencia sensibles a género.

Asignar recursos financieros suficientes para los
componentes de género del proyecto.

e Poseen solo unas pocas dimensiones
de género, y los puntos de entrada para
las actividades de incorporacion de la
perspectiva de géneroy la accion
afirmativa son poco frecuentes.

Asegurar que mujeres y hombres puedan aportar a las
actividades del proyecto, accedery participar en ellas (el
objetivo es que al menos el 40 % de cualquier sexo esté
representado).

Consultary hacer participar a grupos, asociaciones o
interesados centrados en la mujer/el género.

Asegurarse de que el proyecto sea revisado por una

persona experta en asuntos de género para la formulacion,

ejecuciony evaluacion.

Realizarjornadas de sensibilizacién/capacitacién sobre
enfoque de género a todo el personal del proyecto.

Esta actividad la debe desarrollar la persona experta en
asuntos de género.

PROYECTOS CON DIMENSIONES DE GENERO MINIMAS

Definicion

e No tienen un potencial visible para contribuir
alaigualdad de géneroy, o, al empodera-
miento de la mujer.

® Nose espera que las mujeres y los hombres
se vean afectados de manera diferente por el
proyecto (en cuanto a sus derechos, necesida-
des, funciones, oportunidades, etc.).

® Apenas hay puntos de entrada para las activi-
dades de incorporacion de la perspectiva de
géneroy la accién afirmativa

¢Qué debe incluir el proyecto?

» Incluya una descripcion de las razones por las que no

se espera que el proyecto contribuya notablemente a la
igualdad de génerovy, o, al empoderamiento de la mujer.
Por ejemplo, el proyecto no tiene contacto directo con
comunidades o el proyecto no afecta directamente ni
determina la utilizacién de los recursos, bienes o servicios
alos que tienen acceso las mujeres y los hombres.

Procurar que las disposiciones de gestion y ejecucion de
los proyectos respeten los principios de la igualdad de
géneroy la igualdad de oportunidades (es decir, que

la composicién del personal de los proyectos y de los

comités de proyectos esté equilibrada en cuanto al género).

Procurar que tanto mujeres como hombres puedan
aportarinsumos, accedery participar en las actividades
del proyecto dentro de su limitado alcance.
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RECOMENDACIONES Y ORIENTACIONES
SOBRE CAPACIDAD INSTALADA DE GENERO
EN LA PLANEACION Y FORMULACION DE LOS
PROYECTOS

Trabajar con mujeres o hacerlas beneficiarias exclusivas de
determinados proyectos para la gestion del cambio climatico
no significa que, automaticamente, se tengan en cuenta los
aspectos relacionados con la capacidad instalada para plantear
propuestas frente a la desigualdad de género. Esto se debe a que,
apesarde que las relaciones de género estan siempre presentes,
tomarlas en consideracién requiere un conocimiento técnico
particular que hace uso de herramientas analiticas, las cuales
permiten abordar los procesos que producen y reproducen las
relaciones de poder entre hombres y mujeres.

® En la planeacién de los proyectos para la gestion del
cambio climatico en el sector de industria, sea desde
departamentos-areas o dependencias de la mujer o
asumiendo que el eje de la integracion de género y dife-
rencial sea transversal, considere la voluntad politica de
las directivas del proyecto y de la institucion frente a la
importancia del enfoque de género, que puede materia-
lizarse en asignacién de recursos humanos y econémicos
para desarrollar la formulacién.

( Haga una lectura de la propuesta del proyecto para la
gestion del cambio climatico en relacion con los planes
institucionales (estratégicos y operativos), asi como
de las actividades y experiencias de intervencion con
enfoque de género para determinar la existencia de un
area o dependencia en género gue aporte conocimiento
especifico en género sobre la problematica planteada en
la formulacion. Considere la presencia de un(a) especia-
lista en género en el proyecto para la gestion del cambio
climatico, que tenga la capacidad de abordar la comple-
jidad de la problematica planteada en el proyecto desde
un anélisis diferenciado que ponga en sincronia aspectos
para abordar las necesidades, roles, intereses y capaci-
dades de las personas participantes en el proyecto.

MENSAJES CLAVE 3

La mujer, al serle atribuida la responsabilidad de
administracion del hogary el cuidado de los hijos

tiene una remuneracion salarial inferior que la
de los hombres, puesto que ademas de trabajar
menos horas al dia, no tienen la posibilidad de
aceptar ‘dobles jornadas” u horas extras.

Se evidencia que las poblaciones femenina y
masculina no desempefian el mismo tipo de
actividades, por ende, no trabajan en los mismos
sectores; las mujeres se encuentran altamente
concentradas en menos sectores y pocas ocupa-
ciones, mientras que los hombres se encuentran
repartidos ‘equitativamente” entre sectores.

La industrializacién (formaciéon de industrias)
es una de las principales formas de desarrollo.
Las industrias son de grandes beneficios para los
ciudadanos de la naciéon. Las industrias desem-
pefan un papel crucial en la sociedad:

Las industrias brindan oportunidades
de empleo.

Potencian y mejoran el crecimiento
econémico del pafs.

Aportan innovacion, avances cientificos
y tecnolégicos.

Reducen la tasa de problemas sociales.

A

Recuerde: la Organizacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial, ONUDI, fue establecida porla Asamblea
General en 1966 como organo encargado de promover y
acelerar la industrializacion en los paises en desarrollo.

Haga una lectura de la propuesta del proyecto para la gestién
del cambio climatico que considere las particularidades en el
sector de industria en relacién con los planes institucionales
(estratégicos y operativos), asi como de las actividades y expe-
riencias de intervencion con enfoque de género. Para el caso
del sector industrial, consulte Organizacién de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI).

INFORMACION SOBRE EL CONTEXTO
COLOMBIANO

@ El 42,9 % de la poblacién econdmicamente activa son
mujeres. De los 22,3 millones de personas ocupadas,
el 41,4 % son mujeres.

La mayoria de las mujeres “inactivas” (59 %) se dedican
a oficios del hogar como actividad principal. Este
porcentaje es de 8,1 % para los hombres.

De los hombres “inactivos”, 57 % se dedica a estudiar,
como actividad principal. Este porcentaje es de 28 %
para las mujeres inactivas.
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La brechadelatasadeocupacionhasido,enpromedio,
22,6 puntos porcentuales durante la dltima década.
En la Gltima década, la tasa de desempleo de las

mujeres ha sido superior alade los hombres, en porlo

menos 4,9 puntos porcentuales.

Las mayores brechas de género en tasa de desempleo

se encuentran en Chocd, Sucre, Cesary Cauca.

Las mayores tasas de desempleo para las mujeres se

observan en Tolima, Chocé y Cesar.

En el caso colombiano, como lo decreta el articulo 13

de la Constitucién Politica, todos los individuos son

iguales y gozan de los mismos derechos, libertades

y oportunidades, sin ninguna discriminacién por
0, el Estado se compro-

razones de sexo y raza; para el

mete a promover condiciones para que la igualdad

sea real y efectiva; a pesar de esto, como lo sefala

Gelves (2011), en el pais la integracion entre hombres

y mujeres no es totalmente equitativa; las mujeres

incursionan cada vez mas en actividades en donde

hay mayor concentracion de género femeninoy no de

formaigualitaria en todos los sectores de la economia.

Dada la agrupacién del empleo en la industria colom-

biana, si se evidencia segregacién de género, entonces

es previsible gue exista mayor dificultad para mujeres

que para hombres de acceder a los diferentes sectores

industriales.

Barraza (2010) realizé un estudio sobre la discrimi-

nacién salarial y segregacion laboral por género en
las dreas metropolitanas de Barranquil
y Monteria, mediante un andlisis descriptivo del

a, Cartagena

mercado laboral de las tres areas metropolitanas. Allf

el autor demuestra que la tasa de ocupaciéon es menor

para mujeres respeto a hombres; asimismo, mediante

el calculo del indice de disimilitud Duncan y Duncan,

se evidencia la presencia de segregacién de género
en lo gue refiere a posicidon ocupacional, ocupacion

y actividad econémica. Comprueba asi, concentra-

cién de trabajadoras en labores administrativas y de

Servicios.

RECOMENDACIONES Y PREGUNTAS
ORIENTADORAS PARA LA CONSTRUCCION
DEL CONTEXTO Y ANTECEDENTES DEL
PROYECTO

La formulacion del contexto, asi como los antecedentes de las
iniciativas, propuestas o proyectos para la gestién del cambio
climatico con enfoque transversal de género y diferencial deben
considerar las construcciones culturales y los comportamientos
sociales.

» Enlaredaccién tenga en cuenta las conductas, actividades
y funciones de las mujeres y los hombres, culturalmente

construidas de forma que a partir de al
elementos que luego pueden ser abordados mediante
ejercicios de teorias del cambio o marco logico.

{ se expongan

»

»

»

»

»

»

»

En desarrollo reconozca que las relaciones de género son
socialmente construidas y, por lo tanto, transformables;
no proceden de la biologfa ni son necesariamente armo-
niosas; al contrario, pueden ser de oposicién y conflicto.

Evidencie las formas de dominacién masculina y subordina-
cién femenina, tanto en el contexto como en los antecedentes.

Aborde las relaciones sociales territoriales establecidas en
tiempoy espacio determinados demograficamente para la
iniciativa.

Describa los roles y comportamientos asignados social-
mente a hombres y mujeres, y estos en relacién con las
caracteristicas demograficas del territorio.

Visibilice las caracteristicas diferenciales y especificas que
permiten el reconocimiento de la desigualdad social, que
en ocasiones va mas alla de la dimension econémica o la
estratificacion social.

En los antecedentes, desarrolle aspectos relacionados con
el sistema de parentesco, la familia, el mercado de trabajo
segregado por sexos o las caracteristicas especificas del
sistema educativo y la politica econdmica, enfatizando en
la estructuracién de relaciones asimétricas de poder entre
los hombres y las mujeres que anteceden una distribucion
desigual de conocimientos, propiedad e ingresos, respon-
sabilidades y derechos entre unasy otros.

Incluir las agendas territoriales de las mujeres frente al
cambio climatico en las caracterizaciones socioterritoriales.

=l

TENGA EN CUENTA QUE: @

La nueva era de la industrializacién, marcada por la Cuarta
Revoluciéon Industrial (41R), digitalizacién e innovacidn,

proporciona nuevas oportunidades en evolucion para las

mujeres en la blsqueda profesional de crecimiento en
industrias. La ONUDI se esfuerza por ayudar a las mujeres
y las nifias a adquirir los conocimientos y habilidades

necesarias que exigen los nuevos entornos tecnoldgicos

para fortalecer adn mas su competitividad en el mercado

laboral mundial.

El esfuerzo latente y continuo, en las dltimas décadas,
de instituciones y gobierno a escala global, ha permitido

la incorporacién de temas que refieran la importancia

del factor género y equidad laboral; a pesar de ello, en la

actualidad se contintan presentando situaciones de discri-

minacidn, segregacion, marginacion, diferencias salariales

y barreras de acceso.

Esimportante precisarel fortalecimiento del capital humano

que las mujeres han tenido en las dltimas décadas, demos-

trando asi su interés por mejorar las condiciones socioeco-

noémicas del pafs, circunstancia que deberia ser valorada al

interior de la estructura y cultura organizacionales.

Mas de 200 millones de mujeres estdn empleadas en todos

los sectores industriales, la mitad de ellas en los paises en

desarrollo, y su trabajo no solo sirve para mantener a sus

familias, sino que también contribuye en gran medida al

progreso socioeconémico. La mayoria de las mujeres estan
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empleadas en puestos poco cualificados y mal pagados, en

los que suelen estar expuestas a riesgos para la salud.

Las mujeres empresarias de las pequefias industrias suelen

tener que conformarse con maquinaria vieja, ineficiente,

contaminante e insegura. Aungue existan tecnologias méas

limpias, las mujeres pueden no tener acceso al crédito para

comprarlasoalos conocimientos sobre como utilizarlas de

forma eficaz y segura.

Las mujeres necesitan mejor acceso al crédito para adquirir

tecnologias méas limpias, y a la capacitacion para operar las

tecnologias de manera que optimicen el rendimiento y

minimicen la contaminacion.

Las mujeres también pueden hacer una contribucién

importante a mas caminos sostenibles de desarrollo en sus

roles de madresy administradoras domésticas. A través de

sus decisiones de compra son responsables de los patrones

de consumo de la familia, y como madres, pueden educar

a sus hijos sobre la importancia de la proteccion del medio

ambiente.

Con bajos niveles de acceso a la energia y eficiencia, las

mujeres vy las nifas, particularmente de las zonas rurales,

gastan una parte significativa de su dia en actividades

rutinarias de subsistencia como acarrear agua y recolectar

lefia, vy asl su participacién en actividades productivas y

generadoras de ingresos y educacion y las oportunidades

de formacion resultan limitadas. Ademas, en muchos

paises en desarrollo, los cambios de energia, el suministro

no confiable y de mala calidad y las ineficiencias en el

uso tienen altos costos econdmicos en los materiales de

desperdicio, baja utilizacién de la capacidad e inversion

ineficiente en equipo de reserva (ONUDI, 2011).

® Las mujeres sufren los efectos desproporcionados en la

salud de las fuentes de energia insostenibles. La exposicion

a métodos peligrosos de cocinar, calentar e iluminar mata

a casi dos millones personas cada afio, el 85 % de las cuales

son mujeres y nifios que mueren de cancer asociado, infec-

ciones respiratorias y enfermedad pulmonar.

Asi, en el desarrollo de la formulacion tendran sustento acti-
vidades, herramientas o recursos que puedan relacionarse con
acceso a los alimentos, a los cargos politicos o a la tierra; una
mayor movilidad fisica, menos responsabilidades en términos
de autocuidado y del cuidado de otras personas, una posicién
privilegiada en términos de control del trabajo—sobre todo, del
trabajo de las mujeres—y una sexualidad menos confinada.

En la medida en la que este planteamiento en términos de
contexto y antecedente se desarrolle, es probable que se
alivianen las resistencias a la idea de que las desigualdades de
género existen, son construidas socialmente y, en consecuencia,
pueden ser desafiadas y transformadas.

Es importante sefalar que el hecho de analizar la realidad
‘desde el género” noimplica considerara todas las mujeres como
iguales. Aunque las mujeres comparten experiencias, fuerzas y
obstaculos que les otorgan necesidades e intereses comunes
—Ilos cuales pueden, en determinadas circunstancias, propiciar

su unidad como grupo—, las formas de subordinacion social,
econémica y de vulnerabilidad son tan complejas y estan tan

individualizadas como las personas que las sufren.

El
TENGA EN CUENTA:

@ ® Debe reconocerse la interaccion bidireccional entre el desa-

rrollo industrial v la igualdad/desigualdad de género para

lograr un crecimiento sostenible a largo plazo mediante la

aplicacién de politicas que aborden el sesgo de género y

promuevan una amplia inversién social, asi como el acceso

de las mujeres a las habilidades, la capacidad empresarial, la

infraestructura y la innovacién.

® Las mujeres han desempefiado tradicionalmente un papel

importante en el sector de las pyme, como propietarias,

directoras y trabajadoras. Dominan tres subsectores impor-

tantes y constituyen mas del 80 % de los empleados en la

roduccion textil, ion vy de cuero, 6
produccién textil, de confeccién y de cuero, el 75 % en la

Preguntas orientadas

a la construccion del
contexto y antecedentes
del proyecto

produccién de alimentos, bebidas y tabaco, y mas del 60 %
en la transformacion de la madera.

e La industrializacién puede reducir las brechas de género en

el empleosi conduce a la expansidn de sectores que ofrezcan

a las mujeres mas y mejores oportunidades de trabajo que

las gue tenfan en otros sectores. Sin embargo, la segrega-

cién sectorial y ocupacional por género solo ha disminuido

marginalmente en las Gltimas tres décadas en la mayoria de

los paises en desarrollo, a pesar del aumento de la participa-
cién femenina en la fuerza laboral (OIT, 20173).

® |as etapas mas avanzadas de la industrializacién se carac-

terizan por una mejora tecnoldgica sustancial de la produc-

cion hacia la intensidad de capital, lo que invariablemente

se traduce en una disminucién de la cuota de empleo

femenino.

;Cuantas mujeres/hombres y personas con orientacion
sexual e identidad de género diversa habitan en el
territorio?

;Qué problematicas se identifican en el territorio con
respecto a la desigualdad de género?, y scomo afectan
a hombres, mujeres, personas con orientacién sexual e
identidad de género diversa, nifios y nifias, personas con
discapacidad y con pertenencia étnica?

¢Existen politicas locales con enfoque de género? ;A través de
qué oficinas/instituciones? ;Qué rutas existen para atender
las necesidades y problematicas de las mujeres y personas
con orientacion sexual e identidad de género diversa?
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;los planes de desarrollo municipal y departamental
exponen las brechas de género existentes? En estos jse han
identificado visiones, expectativas, obstaculos y necesidades
de mujeres y hombres? ;Existe informacion desagregada por
sexo, etniay edad?

sElmunicipio cuenta con recursos disponibles para promover
la igualdad de género? ;En qué areas? (gj. salud, educacion,
desarrollo social/econémico, prevencién y atencion de

violencias basadas en género, acceso al trabajo).

OBJETIVOS DEL
PROYECTO CON
ENFOQUE DE GENERO

RECOMENDACIONES Y ORIENTACIONES
PARA CONSTRUCCION DE OBJETIVOS CON
ENFOQUE DE GENERO

Para que un proyecto de gestion del cambio climatico tenga
realmente integrado el enfoque de género es indispensable que

;Qué organizaciones sociales de mujeres o redes sociales
existen en el territorio?

sLos espacios de participacién local cuentan con mujeres?
¢Qué espacios de participacion existen y en cudles participan
activamente mujeres y personas con orientacion sexual e
identidad de género diversa?

este se plasme en los objetivos que pueden hacer referencia a
una meta como aporte a la igualdad de género o al desarrollo
de procesos que posibiliten cambios funcionales y estructurales
en términos de la reorganizacion y mejora de las relaciones de
género.

Puede remitirse al libro Categorizacién de género del
proyecto para revisar los tipos de objetivos de acuerdo con su

alcance respecto al avance hacia la igualdad de género.

0

Al momento de formular los objetivos, es necesario
tener en cuenta:

® Los grupos o personas a los que van dirigidos.

(® Las necesidades practicas e intereses estratégicos de las
mujeres que pretende satisfacer.

© Lasconsecuencias de las mejorasy cambios que producira
el proyecto en mujeres y hombres desde el punto de vista
de la piramide del empoderamiento.

El
TENGA EN CUENTA QUE:

e |a clave para mejorar las oportunidades de las mujeres
y, por tanto, su posicion en la industria y la economia es

facilitarles el acceso a los conocimientos técnicos, las

tecnologias vy el crédito. La formacion para actualizar las
capacidades tecnoldgicas de las mujeres y mejorar sus
habilidades empresariales y de negocios, ya sea en la
produccién artesanal simple o en las industrias de alta
tecnologia, es el ndcleo para permitir que las mujeres

avancen a posiciones mas gratificantes.

e Carantizar el aumento de la accesibilidad de las mujeres

a los recursos energéticos modernos vy fuera de la red, en

especial en las zonas rurales facilitaria enormemente la

monotonia asociada con la recoleccién de lefiay el acarreo

de agua, y simultineamente marcaria el comienzo de

multiples oportunidades para que mujeres y nifias accedan

alaeducacion,alaautonomia econdémicay a otras opciones.

Ademds, también limitaria la exposicién de mujeres y ninas

ala contaminacion del aire, que causa infecciones respirato-

rias agudas.

e Es importante revisar que los avisos de reclutamiento no

estén sesgados y dirigidos solo hombres. Por lo general, en
los anuncios de empleo se denomina a las posiciones en su
acepcién masculina: “Jefede..” 0 “Gerente de..”. La sugerencia

es utilizar denominaciones genéricas e inclusivas como

“Jefatura’ o “Cerencia’.

ELEMENTOS RELATIVOS A LA IGUALDAD Y
EQUIDAD DE GENERO EN EL MARCO DE LOS
OBJETIVOS DE UN PROYECTO

Es importante establecer objetivos de género en los proyectos
para la gestion del cambio climatico, porque:

Sitla alas personas en el ntcleo de la toma de deci-

@ siones del proyecto, en la medida en la que subraya
la necesidad de fundamentar y evaluar cualquier
accion segln suimpacto sobre lasituacién concreta
de las mujeres y los hombres, con sus particulares
funcionesy necesidades.

~

Pone en la agenda del proyecto facetas impor-
ﬂ// tantes de la vida de las mujeres y de los hombres,

facetas que pueden no haber sido atendidas en el
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pasadoy que resultan sustantivas como aporte a la
construccién de la igualdad de género.

Pone de manifiesto tanto a mujeres como a
hombres y reconoce la responsabilidad compar-
tida de ambos en la eliminacion de desequilibrios

existentes en la sociedad.

Hace visible la problematica de la desigualdad

de género en la cultura dominante de la sociedad
al presentar la inequidad de género como un

REVISEMOS LA CORRECTA INTEGRACION DE
ENFOQUE DE GENERO EN LOS OBJETIVOS

(® :Este proyecto propone mejorar la condicién o posicién de
la mujer en el sector industrial o de personas con orienta-
cién sexual e identidad de género diversa en el contexto en
el que se desarrolla el proyecto?

® :Se identifican acciones referidas a cambios en las rela-
ciones de género en el sector de industria?

@ e identifican acciones referidas a la autonomia, empo-
deramiento, visibilizacion o valoracién de la mujer o de
personas con orientacion sexual e identidad de género
diversa en el sector de industria?

(® Se dirigen acciones que beneficien a las mujeres o a
personas con orientacién sexual e identidad de género
diversa debido a sus derechos en el sector de industria?

problema social importante, con implicaciones
para todas y todos y para el desarrollo de la
sociedad.

Reconoce que los desequilibrios existentes entre
mujeres y hombres no pueden combatirse eficien-
temente sin el interés, la implicacién y el compro-
miso del sistema politico y de la propia sociedad.

(® :Se plantean propuestas que reconozcan problemas espe-
cificos de las mujeres, los hombres o personas con orien-
tacion sexual e identidad de género diversa en el sector
industrial, que sean resultado de las relaciones de género
existentes buscando su transformacion?

(@ c¢Existen acciones referidas a los hombres en tanto género
masculino? ;Se trata de incorporar a los hombres en roles
tradicionalmente asignados solo a las mujeres?

(© :Se proyectan acciones referidas a cambios de actitudes y
creencias machistas que denigran a la mujer en el sector
de industria?

(® ¢Busca corregir los desequilibrios de género y atender las
necesidades de mujeres y hombres en el sector industrial?

ACTIVIDADES CON )
; A%
ENFOQUE DE GENERO

RECOMENDACIONES Y ORIENTACIONES
PARA CONSTRUCCION Y EJECUCION DE
ACTIVIDADES CON ENFOQUE DE GENERO

La formulacién de actividades de género impulsa la mejora, el desa-
rrollo y la evaluacion de los proyectos para la gestién del cambio
climatico, de modo que se incorpora en la planeacion la perspectiva
deigualdady equidad.

Las actividades de género pueden apuntar a:

(©® Cambios funcionalesy estructurales: reorganizacion, mejora,
desarrollo y evaluacién de los procesos culturales y sociales
en donde se transformen las relaciones tradicionalmente
desiguales.

(© Procesos de participacién efectiva (nuevas maneras de idear
y enfocar los comités o grupos de trabajo, cambios en la
cultura organizativa e institucional y de toma de decisiones)
y técnicos (que dispongan de herramientas conceptuales y
analiticas basadas en el andlisis de género).

Al momento de planear actividades tenga en cuenta:

A En las actividades relacionadas con la construccion o
reacondicionamiento de estructuras fisicas (campa-

mentos, alojamientos, lavabos, clinicas, etc.), asegurarse
de que las instalaciones sean adecuadas para hombres,

mujeres, nifos y ninas, incluidas las personas LGBTI

(considerar la privacidad, la proteccion, la seguridad, la
utilidad, etc.). Consultar con estos distintos grupos para
garantizar que todas las cuestiones sean abordadas y que
las instalaciones se utilicen segtin lo previsto.

Asegurarse de que en el desarrollo de todas las activi-
dades se aborden las situaciones de manera equitativa,
accesible, sensible a las cuestiones de género, confiden-
cial y no discriminatoria, y de que todos conocen la asis-
tencia y los servicios que se ofrecen.

En las actividades de capacitacion para la formacién de
aptitudes de los beneficiarios, procurar que los parti-
cipantes sean representativos de la poblacion destina-
taria (en términos de sexo, edad, etnia, etc.), y considerar
y abordar todo posible obstaculo a la participacion.
También asegurarse de que la capacitacién sea perti-
nente para todos los beneficiarios.

En las actividades relacionadas con los sistemas de reco-
leccién de datos, verificar que los datos recabados, ingre-
sados y analizados estén desagregados por sexo y edad,
siempre que sea posible.

Cuando la participacién en alguna actividad sea consi-
derable o sorprendentemente mas baja o mas alta en un
grupo social o demografico, evaluar las posibles razones
(escaso conocimiento del proyecto, poco interés en el
proyecto, imposibilidad de participar, etc) y realizar los
ajustes correspondientes, si es necesarioy viable.

En las diversas actividades garantizar que la tolerancia, la
comprensiony el respeto para todos, sin distincion de raza,

PARTE 2

51



w
=
=
=
w
=
wn
o
wn
=l
=
[+
=
v
2
[=]
=
o
-
=1
(=]
-4
-1
<<
wn
w
[=]

género, religién, color, nacionalidad, estado civil, orien-
tacion sexual, edad, discapacidad fisica o ideario politico
estén integrados en todos los proyectos y programas.

=l
TENGA EN CUENTA QUE:

Al momento de formular actividades, considere las diferen-
cias de género que hacen que mujeres y hombres tengan roles,
responsabilidades, habilidades, necesidades y expectativas
diferentes. Asimismo, la posibilidad de acceso a la toma de deci-
siones es diferente para hombres y para mujeres.

La ONUDI aborda la cuestién de la mujer, la industria y medio
ambiente de tres formas:

Sensibilizacion e informacion. La ONUDI ofrece bancos
de datos para proporcionar a las empresarias del sector

manufacturero informacion sobre la produccion mas
limpia. La ONUDI también lleva a cabo programas de
formacion, talleres y campafas de sensibilizacion rela-
cionadas con los métodos de produccién mas limpiay las
fuentes de energia nuevas y renovables.

Mejora del entorno local. Los proyectos de la ONUDI para
mejorar el entorno local se centran en la comunidad,
para empoderar a las mujeres locales y proporcionarles
nuevas técnicas y tecnologias, por ejemplo, en la gestién
de residuos o el reciclaje.

Produccion mas limpia. La ONUDI pretende difundir
tecnologfas mas limpias y eficientes siempre que sea

posible, asi como fuentes de energfa nuevas y renovables.
La atencion a las mujeres productoras es parte integral del
trabajo de la ONUDI para establecer centros de produc-
cién mas limpia.

Con el objetivo de progresar “hacia laigualdad de oportunidades
sin distincién de género en el area productiva’, el Consorci de la
Zona Franca de Barcelona (CZFB) ha dado el primer paso para
la futura constitucién de un Consejo de la Mujer. Esta iniciativa
pionera quiere dar visibilidad al colectivo femenino en el ambito
industrial, favorecer la perspectiva de género y la equiparacién
de derechos entre hombres y mujeres. Para ello, operard como
un organismo consultivo para las distintas politicas de igualdad
que se lleven a cabo en esta inmensa zona industrial y logfstica.

La incorporacién de las mujeres al empleo supone una presion
adicional sobre los sistemas de proteccion social. Por un lado,
se encuentra la demanda de servicios de atencién y cuidado
de los ninos, ninas y de las personas dependientes que faciliten
el reajuste en la dedicacién de las tradicionales ‘cuidadoras” a
otras tareas. Por otro, las condiciones especificas de gestién de
los tiempos, la flexibilidad horaria, la movilidad, todo ello en la
compatibilizaciéndelasresponsabilidades familiaresylaborales

en igualdad, exige una arquitectura compleja e integral favore-
cedora de la sostenibilidad de la vida.

Las mejoras en la educacion formal y, en algunos casos, la
formaciéon de las mujeres en nuevas tecnologias, han dado
lugar a emprendimientos exitosos que requieren relativamente
bajas inversiones en capital (programas de computacién) y que,
en pequefa escala, logran insertarse satisfactoriamente en el
mercado nacional e, incluso, internacional (Espinoy Dornel,1999).

Revisemos

|a correcta integracion
de enfoque de género
en las actividades

7 ¢ o ¥ ;lasactividades planeadas involucran a
ambos sexos?
-

;Qué tenemos que hacer para llegar a ese

) ? resultado esperado?

sEs necesaria alguna actividad adicional para
asegurar que la perspectiva de género esté
incorporada?

sContribuyen las actividades planteadas al empo-
deramiento de las mujeres?

;La problematica analizada se presenta de
manera diferenciada entre mujeres y hombres?
sAfecta mas a las mujeres?

Z  El problema se debe a discriminacién de género
y afecta a las mujeres por el hecho de ser mujeres?

i ¥ ;La propuesta de actividades evita los estereo-
4\ tiposy ladiscriminacion?

A
-

o
[

@

¢Utiliza la propuesta de proyecto un lenguaje
con enfoque de género? Hacer correccion en el
lenguaje de la propuesta.

;Existen lineas de base con informacion sobre
hombres y mujeres beneficiarios?

sHay riesgos y amenazas a los que esta expuesto
el grupo de participantes del proyecto, mujeres,
hombres, ninas o nifios?

;Qué funciones desempefaban habitualmente
los hombres y las mujeres en la comunidad o en
su lugar de origen y cdmo ha cambiado o se ha
visto afectado esto?

;Cudles son las capacidades, los conocimientos
y las aptitudes de las mujeres, los hombres, las
ninasy los ninos?

;Cudles son las responsabilidades de los hombres
y las mujeres adultas, los nifios y los ancianos, y
dénde pasan su tiempo o ejecutan estas respon-
sabilidades?

¢En qué lugar viven actualmente y cémo repercute
esto en sus habitos y vidas, y en la dinamica
familiary comunitaria en relacién con las activi-
dades planteadas?
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//

RESULTADOS FORMULADOS
CON ENFOQUE DE GENERO

RECOMENDACIONES Y ORIENTACIONES
PARA CONSTRUCCION DE RESULTADOS CON
ENFOQUE DE GENERO

Los resultados de género reflejan las diversas formas como
el andlisis de género puede estar presente o ausente en los
proyectos para la gestion del cambio climatico. En el sector
industrial, las cuestiones de género se deben tratar desde una
perspectiva de desarrollo que plantee resultados en términos
econémicos y de eficiencia con respecto al control, acceso,
equidad y distribucién de los recursos. Recuerde que los resul-
tados referidos a los roles y relaciones de género pueden tener
impacto directo sobre los procesos de seguridad alimentaria y
bienestar familiary comunitario.

Algunos resultados que pueden parecer a simple vista como
neutrales en género, dado que utilizan categorfas abstractas
como comunidad, fuerza de trabajo o marginados, estan impli-
citamente sesgados a favor de lo masculino, pues se basan en dos
premisas: a) los actores sociales son masculinos y b) los tnicos
intereses merecedores de atencién son los de los hombres.
Estos resultados no reconocen la desigualdad entre los géneros,
pueden reproducir las relaciones de género existentes y tienden
aexcluiralas mujeres de los recursos y beneficios de las politicas
institucionales.

Por el contrario, los resultados con enfoque de género asumen
que los actores sociales, econémicos y politicos son las mujeres
tanto como los hombres, y que ambos son afectados de manera
diferente y a menudo desigual, por intervenciones especificas.
También reconocen que los roles y actividades de mujeres y
hombres son diferentes y que, por tanto, ambos pueden tener
distintas —y a menudo conflictivas— necesidades, intereses y
prioridades.

=l

TENGA EN CUENTA QUE:

@ Ayudar a las mujeres a participar plenamente en la
economia no solo promueve el crecimiento, sino gue

también diversifica las economias, reduce la desigualdad
de ingresos, mitiga los cambios demograficos y contri-
buye a la estabilidad del sector financiero (Gonzales y
otros 2015; Kochhary otros 2017; FMI 2018a).

Las mujeres también pueden hacer una contribucién
importante a mas caminos sostenibles de desarrollo en
sus roles de madres y administradoras domésticas. A
través de sus decisiones de compra, son responsables de
los patrones de consumo de la familia, mientras como
madres, pueden educar a sus hijos sobre la importancia

de proteccién del medio ambiente.

Reduciendo el trabajo fisico e introduciendo nuevas
tecnologias, el proyecto redujo la carga sobre las mujeres.

Disminuir las disparidades de géneroy promover la diver-

sidad en el desarrollo econdmico e industrial conduce a

mejor toma de decisiones, mas rendimiento y mayores

resultados.

Mayores resultados de género pueden llevar a quienes planifican
las intervenciones a desarrollar tres tipos de acciones de género:

Acciones neutrales de género. Se basan en una

g detallada informacion sobre los diferentes roles

=) y responsabilidades de mujeres y hombres, de
modo que los recursos sean asignados de manera
eficiente. Aunque toman en consideracién la
division genérica del trabajo y el distinto acceso
de mujeres y hombres a los recursos y el poder,
su intencién no es cuestionar las desigualdades
de género, sino beneficiar a ambos grupos en
términos de sus necesidades practicas.

Acciones especificas de género. El reconoci-

Qd miento de las necesidades especificas de las

mujeres conduce a politicas que las favorecen y
ponen a su disposicion recursos que ellas pueden
controlar o actividades de las que pueden bene-
ficiarse directamente. Estas acciones suelen ser
propensas a dejar intactas las vigentes relaciones
desiguales entre los géneros. Este tipo de politicas
esta en la base de los llamados proyectos para la
gestion del cambio climatico o programas especi-
ficos, en los que las mujeres son el grupo objetivoy
las principales participantes.

Acciones redistributivas de género. Intentan
cambiar las relaciones de género existentes para

-

hacerlas mas equitativas, justas y solidarias al
redistribuir los recursos, las responsabilidades y el
poder entre mujeres y hombres.

Revisemos la correcta integracion de
enfoque de género en los resultados

;Los resultados esperados contribuyen a una

mayor equidad entre mujeres y hombres?

;Estan desagregados por sexo, etniay edad?

A qué grupo de poblacién beneficia el

proyecto: hombres, mujeres, ;ambos?

:Se havalidado la planificacion con las mujeres

.
T

proyecto?

;Qué roles se han asignado a hombres y

mujeres en la participacion del proyecto?

sEstan reflejados los intereses, necesidades y
roles de hombres y mujeres en los objetivos del

proyecto?

¢Coémo ayuda la inclusion de las mujeres en el

logro de objetivos?

:Se ha analizado qué efectos perjudiciales
para las mujeres puede tener el proyecto, al
considerar las actividades productivas y las

reproductivas?

;las capacitaciones del proyecto se han
adaptado a la realidad de hombres y mujeres

de manera desagregada?

i % y con los hombres a los que va a afectar el
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INDICADORES
SENSIBLES A GENERO

RECOMENDACIONES Y ORIENTACIONES
PARA CONSTRUCCION DE INDICADORES CON
ENFOQUE DE GENERO

La formulacién de indicadores especificos de género permite
abordar el desarrollo del proyecto para la gestién del cambio
climatico en el marco de los resultados de género planteados.
Una de las clasificaciones mas comunes de indicadores permite
plantear procesosarticulados queinician conaquellos enfocados
amedirlasactividadesyavanzan hasta verificarel cumplimiento
de los objetivos de género.

Los indicadores de género serian aquellos gue nos permiten
medir el cambio en las relaciones entre hombres y mujeres a
través del tiempo, y como tales son un elemento fundamental
en la planificacion de género, asi como en la planificacion del
desarrollo. Constituyen:

ALCANCE DELOS INDICADORES

Indicadores de proceso. Reflejan las actividades y
\Qj recursos de género destinados a un proyecto para la
@ gestion del cambio climatico; indican el proceso de su
implementacion y sirven de monitoreo. El indicador
de proceso mide no solo la implementacion general,
sino la manera como las actividades se encadenan
con los resultados esperados.

Una forma sintética de expresar cuantitativamente algo
dela realidad. Su fortaleza esta en su poder de sintesis.

Surgen de la necesidad de medir algtin aspecto de la
realidad o de medir la cobertura o el impacto de una
intervencion.

Indican, con mayor o menor validez, lo que pasaen la
realidad.

Pueden ser herramientas de |a planificacién social en la
formulacién, seguimientoy evaluacién de las politicas y
programas.

Permiten proponer alternativas de solucion en términos
de metas concretas.

Se puede monitorear su evolucion en el tiempo.

Indicadores de resultado. Miden resultados de
género proyectados en la temporalidad de imple-
mentacion del proyecto para la gestion del cambio
climatico y que surgen de la combinacion de
productos y servicios del proyecto. Son (tiles para
evaluar un proyecto cuando este se completa.

2
-> -

7N

Indicadores cuantitativos
con enfoque de género

=
6z

%
1

Indicadores de impacto. Se refieren a los efectos a
largo plazo en términos de la transformacion en las
relaciones de género desiguales y son determinados
porlos cambios producidos en las condiciones de vida
de las personas que participan en el proyecto para la
gestion del cambio climatico. A menudo, estos indi-
cadores de impacto solo pueden ser verificables al
cabo de algtin tiempo de concluida la intervencién. El
impacto producido por un proyecto con integracion
del enfoque de género.

Porcentaje de fondos asignados a las mujeres.

Eﬁl Porcentaje de fondos gastados por las mujeres.

%

ﬁ Nlmeroy porcentaje de mujeres cabeza de hogar
%% enel proyecto.

Q/ Porcentaje de mujeres con fortalecimiento de

% capacidades por medio del proyecto.

@ La definicion del indicador debe incluir: contenido,
grupo beneficiario, cuantificacién en funcion de la

@ escala de desempefio, calidad, tiempo y ubicacion;
estas medidas deben ser comprobables y las fuentes
de las que obtendremos la informacion para hacerlo
reciben el nombre de fuentes de verificacion.

Ndmero de mujeres con participacién en las

%i‘# actividades del proyecto.

&ra Nimeroy naturaleza de las instituciones de
'.'-'.{ mujeres y hombres beneficiarios del proyecto.
.?‘ Proporcién de tierra con titularidad de mujeres y

MW personas con orientacion sexual e identidad de
género diversa.
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Indicadores cualitativos
con enfoque de género

(© Diferencias en el ingreso de hombres y

mujeres generadas por el proyecto.

(© Practicas legalesy tradicionales con respecto a

la propiedad, la herencia y el aprovechamiento
de las tierras, vivienda y otras propiedades y
activos en poder de las mujeres.

(® Toma de decisiones en la familia con respecto

ala produccién y su destino, incluidos los
procesos de comercializacion.

Revisemos

|a correcta integracion
de enfoque de género
en los indicadores

@ Reconocimiento, redistribucion y reduccion de
las tareas propias de economia del cuidado.

(® Mejoraen las condiciones de vida de hombres
y mujeres que participan del proyecto.

® Mejora en las oportunidades para las mujeres
y personas con orientacién sexual e identidad
de género diversay personas pertenecientes a
grupos étnicos.

:Se ha contribuido a la erradicacion de brechas
para mujeres, personas con orientacién sexual e
identidad de género diversa y personas pertene-
cientes a grupos étnicos?

:Se ha contribuido al cambio de relaciones de
poder, aumentando la capacidad de agencia y
autonomfa de las mujeres, personas con orien-
tacion sexual e identidad de género diversa y
personas pertenecientes a grupos étnicos en los

procesos implementados por el proyecto?

:Se ha promovido la igualdad de oportunidades
de hombres, mujeres, personas con orientacion
sexual e identidad de género diversa y personas
pertenecientes a grupos étnicos en todo el ciclo
del proyecto?

:Se ha aumentado el acceso y capacidad de admi-
nistracién y control de los recursos por parte de
las mujeres y personas con orientacion sexual e
identidad de género diversa?

SEl desarrollo de las iniciativas del proyecto ha
contribuido a generar condiciones para la parti-
cipacion politica de las mujeres y personas con
orientacién sexual e identidad de género diversay
personas pertenecientes a grupos étnicos?

PRESUPUESTO CON ENFOQUE DE GENERO

En el contexto de la realizacion de proyectos para la gestién del
cambio climatico con enfoque de género, es fundamental que el
presupuesto soporte de manera adecuada todas las actividades
orientadas a impulsar la igualdad de género.

;Los hombres participan y se involucran en el
trabajo del cuidado e impulsan el empodera-
miento econémico de las mujeres?

¢El proyecto ha contribuido a fortalecery valorar la
diversidad étnico-cultural?

;Se ha desarrollado una estrategia de comuni-
cacién que informe sobre la existencia, avance y
resultados del proyecto desde una perspectiva de
géneroy étnica?

;Promueve los liderazgos de las mujeres y
personas con orientacion sexual e identidad de
género diversa?

El proyecto, como unidad basica de ejecucion, concreta la sensibi-
lidad al género de los presupuestos, valorandola desde el origen
de la idea, su proceso e insumos de formulacion, contenidos,
ejecucion y evaluacion, hasta la liquidacién; considera, ademas,
fuentes de financiacién y formas de control, entre otros factores.
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Algunos aspectos para tener en cuenta:

(® Todas las actividades relacionadas con integracién de

enfoque de género, empoderamiento de las mujeres y las
ninas, sensibilizacion de los hombres, apoyo diferencial a
mujeres u hombres en determinadas areas, espacios de
cuidado para garantizar la participacién de las mujeres,
entre otras, deben contar con presupuestos especificos.

La igualdad de género implica tanto a mujeres como a
hombres. Al trabajar con comunidades, el andlisis de
género podra identificar necesidades diferenciales para
mujeresy para hombres que pueden implicar actividades
y sus correspondientes presupuestos especificos.

Todo proyecto con enfoque de desarrollo en comunidades
0 poblaciones rurales en Colombia enfrentara, en mayor
o menor grado, la existencia de la brecha de género.
Asimismo, en menor o mayor grado debe destinar presu-
puestos para actividades relacionadas con el aporte para
avanzar en el cierre de la brecha de género.

Formulacién. Fuentes de financiacién, diagnostico de
brechas de género, tipo de acciones, integralidad y soste-
nibilidad de la accién, inclusién individual o colectiva de
las mujeres, tipo de participacién de las mujeres: visible
o invisible, en roles tradicionales o como artifices de
cambio, gestoras comunales o de ingresos.

Definicion de criterios de viabilidad y elegibilidad
asociados a la equidad de género y al cumplimiento de
estos.

@ El acceso a servicios financieros bien disefiados puede

ayudar a las familias pobres a construir activos, insertarse
mas eficazmente en los mercados y reducir su vulnerabi-
lidad frente a las crisis, especialmente cuando el acceso
a los servicios se planifica dentro de las estrategias de
medios de vida domésticos, y se sostienen en el tiempo.

Los proveedores de financiamiento rural también pueden
proporcionar un foro para la accién colectiva de base e
incidencia en los lugares donde la gente se reline regu-
larmente durante un periodo sostenido para acceder a
servicios financieros.

Vias de articulacion a la cooperacion internacional y
responsabilidad social.

El conocimiento de las cargas de trabajo de las mujeres
puede sugerir otras areas de inversion. El éxito de las
inversiones en el sector de industria puede depender
del acceso equitativo a los servicios.

En el marco de la planeacion presupuestal de cualquier
proyecto para la gestién del cambio climatico se sugiere
dedicar un total del 30 % de sus recursos a actividades
que promuevan la equidad de género, incluidas las activi-
dades y acciones afirmativas que promuevan la inclusién
efectiva de personas con orientacion sexual e identidad
de género diversa.

Revisemos

|a correcta integracion de
enfoque de género en el
presupuesto del proyecto®

6

;Quién ejecutard la intervencién?

;Los insumos financieros aseguran que tanto mujeres
como hombres se benefician de la intervencién?

¢Es necesario hacer alglin entrenamiento de géneroy
presupuestos o contratar especialistas en la materia?

;Los mecanismos, tanto técnicos como participativos,
de focalizacion y priorizacién de recursos, consideran
las inequidades de género o la vulneracién de sus
derechos a las mujeres?

;La entidad territorial cuenta con desarrollos
normativos que prioricen la inversién en equidad de
género, igualdad de oportunidades o derechos de las
mujeres?

;Cuales son los mecanismos de reprogramacion del
presupuesto?;De qué manera se da y puede darse el
control a la no disminucién de recursos dirigidos a la
superacion de inequidades de género o la garantia
del ejercicio de sus derechos a las mujeres?

Tomado de: Guia bdsica para introduccion de los presupuestos

;La metodologia de banco de proyectos tiene
incorporada la perspectiva de género? Es decir,
stiene criterios claros de viabilidad y elegibilidad de
proyectos asociados a la equidad de género?

:Se encuentran en curso acciones para transversalizar
el género en el sistema de planeaciony
presupuestario, visibilizary controlar las asignaciones
presupuestarias para la igualdad de géneroy
derechos de las mujeres?

:Se han realizado analisis territoriales o sectoriales
de los presupuestos de género a escala municipal o
departamental?

;Cuantosy cudles de los sistemas de informacién
consideran la variable sexo y otras basicas para

su caracterizacion (edad, estratificacion, nivel de
formacion, etc.)?  Es técnica y politicamente clara su
inclusion en el corto, largo o mediano plazo?

¢Los registros cuantitativos y valoraciones de acceso
a servicios, subsidios e informacién consideran la
variable sexo?

;Cudles son los controles administrativos, politicos y
sociales al presupuesto?

:Se elabora informe de rendicién de cuentas en
materia de equidad de géneroy derechos de las
mujeres? ;Tiene soporte presupuestal? ;Cual seria la
descripcién de esto?

sensibles al género a nivel territorial en el marco de la Politica Piiblica Nacional

de Equidad para las Mujeres. ONU Mujeres, 2013.
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DN

MONITOREO
DEL PROYECTO CON
ENFOQUE DE GENERO

RECOMENDACIONES Y ORIENTACIONES
PARA CONSTRUCCION DE UN SISTEMA DE
MONITOREO CON ENFOQUE DE GENERO

El monitoreo constituye un proceso mas liviano que la
evaluaciony se realiza durante la ejecucion del proyecto
para la gestion del cambio climatico. Nos permite
evaluar si lo que hemos propuesto se desarrolla de la
manera como la habiamos planteado.

Existen dos tipos de monitoreo acordes con los
indicadores que hemos definido antes: de progreso y
de impacto.

)
G

El monitoreo de seguimiento de progreso implica:

() Revisar las actividades y los resultados definidos.

(© Valorar el acceso y control sobre las instalaciones y
servicios que se van ofreciendo.

( Analizar cémo se desarrolla la participacién en
el proyecto de hombres y mujeres, tanto a escala
cualitativa como cuantitativa.

() Tener en cuenta el rendimiento del personal
y su sensibilizacion respecto a las cuestiones

relacionadas con el género.

(® Plantear recomendaciones.

o
A
(4]

El monitoreo de seguimiento de impacto:

Implica analizar las posibles consecuencias de la accion
del proyecto para la gestion del cambio climatico sobre
hombres y mujeres respecto de sus necesidades practicas
e intereses estratégicos, asi como analizar los datos de

base diferenciados por sexo para el ajuste de la estrategia.

Participacién desagregada
de hombres y mujeres

En cada uno de los instrumentos de monitoreo es necesario
asegurarse de que todos los datos sobre los beneficiarios estén
desagregados por sexo y edad, cuando sea posible, y que sean
analizados e incluidos en los informes en consecuencia.

Procesamientoy anéalisis de
registrar diferentes visiones sobre las necesidades, preo-

informacion desagregada

cupacionesy prioridades.

por sexoy otras variables

A En los comités de coordinacion considere el equilibrio de
género en términos tanto de cantidad como de funciones
de direccidn, si el contexto lo permite. Si no es asi, asegu-
rarse de que las voces de hombres y mujeres sean escu-
chadas, por ejemplo, a través de grupos de mujeres y
grupos de hombres.

diferenciales

En los procesos de monitoreo tenga en cuenta:

A Asegurarse de que las consultas con las personas inte-
resadas directas sean representativas de la comunidad
seleccionada y de que se consulta a hombres, mujeres,
ninos y ninas, incluidas las personas con orientacién
sexual e identidad de género diversa, de modo que pueda

A\ En materia de asociaciones, considerar la colaboracién
con los gobiernos y otras entidades no gubernamentales
que trabajan porlaigualdad de género o en cuestiones de
derechos de las mujeres, cuando sea pertinente.
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A Asegurarse de que se incorpora la perspectiva de género
en todos los productos creados como parte del proyecto;
por ejemplo, manuales o folletos, informes, investiga-
ciones, politicas y estrategias. Ademas, procurar que
las mujeres y los hombres no sean retratados solo en
funciones estereotipicas o tradicionales.

A\ En las actividades relacionadas con los sistemas de reco-
leccion de datos, asegurarse de que los datos recabados,
ingresados y analizados estén desagregados por sexo y
edad, siempre que sea posible.

A\ Respecto del equipo del proyecto y los asociados en la
ejecucion, considerar el equilibrio de género y abordar
todo posible obstaculo al trabajo en el proyecto. Asegu-

Revisemos la correcta

integracion de enfoque de género

en el sistema de monitoreo

e ;,Qué beneficios ha tenido el proyecto

para mujeres y hombres?

e ;Qué proceso se ha seguido?

o sQué contribucion han realizado los distintos agentes?

» ;Qué coherencia existe entre fines y medios?

rarse de que haya traductores y traductoras. Garantizar
gue la experiencia en cuestiones de género figure en los
mandatos, analizar la posibilidad de brindar capacita-
cién para la incorporacion de la perspectiva de género, o
ambas cosas.

A \Verificar que todo el personal del proyecto, instructores y
otras personas involucradas en la ejecucién del proyecto
estén capacitados en materia de prevencion de la explo-
tacion, los abusos sexuales y el acoso sexual.

A Reporte la informacién de los indicadores desagregada
por sexo y otras variables, tal como se formularon en el
marco logico.

;Qué comportamiento han manifestado las personas
y las organizaciones?

;Cual ha sido el grado de organizacion
del grupo participante?

sCudl es |a capacidad adquirida para buscar
nuevas soluciones?

;Se ha disefado un sistema de seguimiento que asegure
la participacion desagregada de hombres y mujeres?

¢El diseno de ToRs para las contrataciones del proyecto
incluye el enfoque de género?

;Se cuenta con una recopilacion de datos desagregados
por sexo en el proyecto?

EVALUACION DE IMPACTO
CON ENFOQUE DE GENERO

RECOMENDACIONES Y ORIENTACIONES
PARA REALIZAR ANALISIS SOBRE
IMPACTO DEL COMPONENTE DE GENERO
EN LOS REPORTES PERIODICOS

Para realizar la evaluacion debemos definir:

El objetivo de la evaluacién

Las mejoras introducidas por el proyecto para la gestién
del cambio climatico en la comunidad en relacién con
su contribucion a la equidad de géneroy las necesidades
practicas e intereses estratégicos, asi como su capacidad
de sostenerse sin ayuda externa en relacién tanto con

los recursos como con las habilidades creadas para
desarrollar otras iniciativas.

\'f Impacto en las
condiciones de vida.

La tecnologiayla

< Capacitacion.

Cambios en sus relaciones
de grupo.

/=)
&/

‘4 El medio ambiente.

)

Aspectos institucionales.

Las pautas culturales. :

’ La dependencia externa.
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Guia para la integracion de enfoque de género en proyectos,

programas, planes y politicas pata la gestién del cambio climatico

Preguntas orientadoras

para realizar analisis sobre

impacto del componente

de género en los reportes periodicos

S

C|o
EH

Wi ;

S

=)o o
S

¢El alcance del proyecto y actividades responden al
logro de laigualdady, o, empoderamiento?

;La problematica analizada se presenta de manera
diferenciada entre mujeres y hombres? ;Afecta mas a
las mujeres?

JEl problema se debe a discriminacion de género y
afecta a las mujeres por el hecho de ser mujeres?

sIncluye el proyecto un analisis exhaustivo de género?
Revisar PNUD. Este andlisis lo puede guiar y hacer
quien revisa.

;Tiene informacion relacionada con la situacion y
necesidades de diferentes beneficiarios que se han
incorporado en todo el documento, particularmente
en la matriz de resultados? Triangular la informacidn
con bases de datos e informacién de acuerdo con el
sectory region.

;Lapropuestaevitalosestereotiposyladiscriminacion?

2]

=B
@ao

&

¢Utiliza la propuesta de proyecto un lenguaje con
enfoque de género? Hacer correccion en el lenguaje
de la propuesta.

;Existen lineas de base y objetivos especificos para
hombres y mujeres beneficiarios?

En cuanto a las asociaciones, las organizaciones
locales, las entidades o alguna de sus dependen-
cias y organizaciones internacionales que trabajan
en igualdad, que se han consultado y sus aportes se
han incorporado al disefio del proyecto, jse especi-
fica como van a estar involucradas en el disefio del
proyecto?

JTiene la contratacion de un equipo de proyecto equi-
librio en cuanto al género?

;Como las lineas y objetivos incluyen el enfoque de
género, empoderamiento e interseccionalidad?

ESTADISTICAS
aam )
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PARTE 3.

FORMULACION DE
POLITICAS, PLANES Y
PROGRAMAS PARA LA
IGUALDAD DE GENERO
SECTORIAL

POLITICAS, PLANES O PROGRAMAS PARA LA IGUALDAD

DE GENERO Formulaciény disefio.

% Implementacion.

Evaluacion, controly, o, vigilancia.

@ Identificacion y definicion de los
problemas a los que responde el plan,

politica o programa.

r% TENGA EN CUENTA: no existe un modelo ideal para a
Jo formulacion de planes, politicas o programas.

Fases del ciclo del plan, politica

O programa

A. Identificaciény definicion
de los problemas relacionados
con laigualdad de género a los

que responde el plan, politica

0 programa

Consideraciones generales

A.1 Marco de sentido

e Los marcos de sentido van mas alla de
una descripcion de la realidad: hacen
interpretaciones sobre la realidad. En
concreto, se trata de realizar analisis de
las desigualdades de género.

e Hacerexplicito que los planes, politicas o
programas de igualdad de género deben
sustentarse en un enfoque de derechos
humanos: lo gue se busca es alcanzar el
goce efectivo de los derechos de manera
igualitaria para mujeres y hombres.
para mujeres y hombres.

e Hacerexplicito que el Estado es el
responsable de garantizar el ejercicio
de los derechos.

® Se debe definir un horizonte temporal de
medianoy largo plazo.

e Seorientan hacia el fortalecimiento de
procesos sobre igualdad de géneroy los
incorporan en una vision de desarrollo.

A.2 Identificacién del problema

* Andlisis de |as respuestas existentes
de politica publica, planes, programas
o acciones gubernamentales ante las
desigualdades de género.

Preguntas orientadoras

v ¢Como se gesta un plan,
politica o programa de género?

v ;Qué antecedentes se han
identificado en la discusién
del problema?

v Cudles son los actores involucrados
en la definicién
del problema?

v ;Cual es el problema de
desigualdad de género
identificado?

® PARTE3
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Fases del ciclo del plan, politica

O programa

B. Formulaciény disefio

El contexto en el que se gesta el plan,
politica o programa de igualdad de género
mostrard la desigualdad de género en
determinada poblacién o territorio y sus
caracteristicas, asi como los aspectos
referidos a los marcosy el desarrollo
institucional.

v ¢Como evolucionara el problema si
no se actlia sobre él?

v ;Quéinjusticias especificas viven
las mujeres en el ambito de accién
de este plan, politica o programa?

A.3 Identificacién de injusticias de género

Diagno6stico que incorpore los impactos
diferenciados del problema a enfrentar en
hombresy mujeres y las normativas que
facilitan o dificultan una solucion adecuada.

v En cudles injusticias—de
redistribucién, reconocimiento
o representacion—se ha
considerado actuar?

Consideraciones generales

Preguntas orientadoras

v Cuél es el objetivo explicito
del plan, politica o programa?
B.1 Objetivo general de la accion estatal . . L
v iQué persigue el plan, politica o

programa como efectoy cémo

Definicion de los objetivos, resultados o
se explicit6?

y efectos explicitos del plan, politica o

rograma y del sujeto de los mismos. . .
prog Y J v iEstan claramente definidos

los sujetos a los que se destina?

B.2 Marco normativo

Esta dimension se concreta en la practica
cuando el plan, politica o programa permite
garantizar el ejercicio de los derechos y existe
un contexto legislativo, con medidas de
igualdad y no discriminacion, asf como los
planes, politicas o programas gubernamentales
alos cuales la politica adhiere.

B.3 Marco politico-social

Los planes, politicas o programas orientados
hacia la igualdad de género son el resultado
de un proceso de deliberacién informado,
participativoy transparente.

Se promueve la socializacion, deliberacion
o la consulta ciudadana, |a participacion
de las mujeres y de otros actores en los
distintos momentos del ciclo del plan,
politica o programa.

Los organismos responsables del disefio de
planes, politicas o programas deben definir
la necesidad y el alcance de socializacién de
las propuestas y, si es pertinente, generar
mecanismos de didlogo y recepcién de
observaciones o aportes a las propuestas
por parte de los distintos actores clave.

® PARTE3

v ¢Cual es el marco legal que
respalda el plan, politica o
programay que permite la
exigencia de derechos por parte
de las personas destinatarias?

v JCudles son los actores politicos,
técnicos y, o, sociales centrales
para la formulacion de este plan,
politica o programa?y ;cémo
participaran en el disefio?

v JQué alianzas se deben promover
entre diversos actores para la
aplicacién del plan, politica o
programa?

v ¢Qué mecanismos o procesos de

participacién, consulta o trabajo
técnico se requieren?
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Fases del ciclo del plan, politica
o programa

C. Implementacion

Consideraciones generales

C.1 Descripcién general

Un plan, politica o programa de
igualdad de género consideray asegura
accesibilidad fisicay econémica, difusion
de los derechos, medidas preventivas

y acciones positivas que muestran el
desarrollo operativo del plan, politica o
programa.

C.2 Transversalidad

La puesta en marcha de un plan, politica
o programa puede involucrar distintos
sectores y niveles de implementacion.

El plan, politica o programa debe hacer
explicitos los compromisos politicos

y administrativos que le sustentan, el
grado de formalizacion de los acuerdos
requeridos y, en algunos casos, los
ajustes institucionales necesarios para su
implementacion.

Preguntas orientadoras

v ¢Quiénes seran responsables de |a

implementacién?

¢Qué medios se proyectan para
asegurar que el plan, politica o
programa seguira el plan trazado?

¢Qué requiere la implementacion
en los ambitos administrativo,
politicoy social y en la relacién
entre estos?

¢Como se formalizaran
los acuerdos?

;Considera o requiere cambios en
la organizacion del trabajoy en la
cultura organizacional?

¢Como se promovera y garantizara
laincorporacion del enfoque de
género en distintos instrumentos?

¢Como se formalizaran los
compromisos entre las partes
involucradas?

C.3 Relacién entre el sistema politico, el
sistema administrativo y la sociedad civil

La relacién con los actores publicos y
sociales durante la implementacion debe
estar referida a la generacién de sinergias
mediante el establecimiento de alianzas
interinstitucionales que promuevan el
consenso y la coordinacién de las acciones
en el dmbito estatal.

C.4 Informaciony difusion

Linea informativa respecto del plan,
politica o programa: qué ejes se

priorizaran, como se comunicarany
cuales son las poblaciones obijetivo.

C.5 Sostenibilidad

Anélisis y evaluacion sobre las
posibilidades de que el plan, politica o
programa se mantenga en el tiempo, tanto
porque existe capacidad administrativa
estatal para sustentarla, como porque
cuenta con los recursos econémicos
necesarios para su ejecucion.

v ¢Cémo deben relacionarse los
distintos sistemas y actores durante
el proceso de ejecucion del plan,
politica o programa?

v Quéintereses se prevé que
prevaleceran al momento de
la ejecucion del plan, politica o
programa?

v ;Cémo aportaré a la consolidacién
de procesos de igualdad de género
en el aparato publico?

v ¢Como se informara a los distintos
actores institucionales y sociales
de la puesta en marcha del plan,
politica o programa?

v ¢Cuéles son los recursos de
informacion del plan, politica o
programa?

v ;Cuales son los recursos especificos
para las mujeres contemplados en el
plan, politica o programa?

v ;Cuéles son los recursos
administrativos asignados?
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Fases del ciclo del plan, politica
0 programa

D. Evaluacion, controly, o,
vigilancia

® Estrategias de sostenibilidad financiera,

con énfasis en la eficiencia entre objetivos,
gastoy resultados de la ejecucion del plan,

politica o programa, para dar cuenta de
su posibilidad de mostrar avances hacia la
igualdad de género.

C.6 Desarrollo de competencias,
capacidadesy habilidades

Estrategias y procesos para el desarrollo
de nuevos conocimientos, habilidades e
informacion.

Consideraciones generales

D.1 Monitoreo

Mecanismos de evaluacién y fiscalizacion,
que son expresion de la voluntad estatal
de dar seguimiento al cumplimiento del
plan, politica o programa.

v ;Cuales son los recursos
financieros asignados?

v ;Cuales son los planes de formacion
de competencias en analisis de
género para los funcionarios
publicos relacionados directa o
indirectamente con los distintos
componentes de su aplicacién?

v ;Cual esel plan de capacitacion
con presupuesto piblico asignado
que permita que los funcionarios
distingan los efectos diferenciados
del plan, politica o programa en
hombres y mujeres?

Preguntas orientadoras

v ¢Cudles son los mecanismos de
seguimiento del plan, politica o
programa (mediciones de impactoy
sus indicadores, entre otros aspectos)?

v iComo es dado a conocer plblicamente
por el gobierno el impacto del plan,
politica o programa en las mujeres?

v ;Cudles son los mecanismos que
permitan velar por el cumplimiento del
plan, politica o programa?

D.2 Produccién de informacién

Metodologias e instrumentos para
realizar andlisis estadistico de los
resultados e impacto sobre la igualdad de
género que permita realizar seguimiento
y evaluacion.

La existencia de inventarios de los datos
disponibles es relevante para poder
generar estrategias coherentes con los
compromisos de las autoridades y actores
nacionales.

La produccién de informacion debe
formar parte de la estrategia de
sustentabilidad de un plan, politica o
programa y constituye un aporte para la
elaboracién de nuevos planes, politicas o
programas en la materia.

D.3 Resultados respecto de los objetivos
del plan, politica o programa

Se deben disefiar mecanismos para
la revision de los resultados respecto
de los objetivos planteados, tanto a
escala general como de los objetivos
de igualdad de género.

D.4 Avances en igualdad de género

Incidencia de la aplicacién del plan,
politica o programa en la situacién
de las mujeres.

v ;Quiénesson los
responsables designados?

® PARTE3

v JCudl es el mecanismo institucional para
la produccién de informacion en torno a
este plan, politica o programa?

v JQué informacion se hara
plblica y como?

v ;Qué mecanismos, si es necesario, se
aplicaran para detectary visibilizar
incumplimientos?

v ;Qué resultados tuvo el plan, politica
0 programa respecto de los objetivos
explicitos y de los objetivos de justicia
de género?

v ;Cémo se garantiza que el plan, politica
0 programa sea universal, es decir, que
incorpore a todas las mujeres?

v Quéavances hacia laigualdad de género
se prevén mediante la implementacion de
este plan, politica o programa? 75
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