JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE DUITAMA

Duitama. Junio veintinueve (29) de dos mil dieciocho (2018)

Referencia :TUTELA

Radicacion : 152383333002-201800016-00

Demandante - JUAN CARLOS ALVARADO RODRIGUEZ Y OTROS
Demandado : LA NACION — MINTSTERTO DE AMBIENTE Y

DESARROLLO SOSTENIBLE Y OTROS

Procede el Despacho a resolver, dentro del término, la ACCION DE TUTELA de la referencia,
atendiendo 1o establecido por el articulo 86 de la Constitucién Politica y los Decretos 2591

de 1991 v 306 de 1992.

I. ANTECEDENTES

La Accion

Mediante escrito radicado en este Despacho el 18 de junio de 2018 (fl. 89), los seiiores JUAN
CARLOS ALVARADO RODRIGUEZ. FREDY ABRIL ZARATE. MIGUEL HARLEY
ANGEL ABRIL, JOSE EDILBERTO ARISMENDI GIL, CESAR HARVEY
ARISMENDY USCATEGUIL, JHON JAIRO BALAGUERA, MIGUEL ANTONTO
BUITRAGO GOMEZ, EDWIN ALBEIRO CACERES LAGOS. MIGUEL ANGEL
CARDENAS, KEIMER MAURICIO CONTRERAS VASQUEZ, LIBARDO CUEVAS
CUEVAS. ALVERIO CUEVAS RINCON, JULIO ALBERTO CUSBA VELANDIA.
SILVER CALIXTO DAZA MARTINEZ, WALTER ALEJANDRO DAZA M ARTINEZ,
WILMER ALEXANDER DAZA MARTiN]‘]Z, JOSE FIDEL DURAN RANGEL,
DAIRO ALEXANDER FANDINO. WILLIAM HERNAN GIL CELY, JOSE
MAURICIO GIL CARVAJAL. BELARMINO GOMEZ ALARCON, MANULL
HUMBERTO GUTIERREZ ROJAS. JEREMIAS 1HORMAZA CULEVAS, FREIMAN
ENRIQUE JARAMILILO, JOSE LUIS MADERA DELGADO, OVELIO MELO
AFANADOR, ASBEIL. MENDIVELSO MENDIVELSO, JOSE ALFREDO MESA
GUTIERREZ, JOSE DIOMEDES MIRANDA RIANO, ALEXANDER NINO PEREZ,
ORLANDO PEREZ CASTRO. DIEGO ARMANDO RAMOS, JOSE MARTO RINCON
CUEVAS, NICANOR RINCON FUENTES, HENRY ALEXANDER RINCON
RANGEL. SACL HERNAN RINCON CIRO ALEJANDRO ROJAS ROJAS., JOSE
JAVIER ROJAS SOLANO, JAIRO ROMERO BAEZ . EDWIN HUMBERTO SAENZ
ESTUPI NAN, DANIEL SAIDIZA CARDENAS. LEONARDO SALAS CASTRO,
FREDY ALEXANDER SIEMPIRA AMADO. JESUS DAVID SOFAN MADERO,
ALEXANDER VANEGAS CONDE, JULIO ANDRES VARGAS ESTUPINAN, EMIRO
ANTONIO VARGAS ROJAS, JOSE EDILBERTO VARGAS ROJAS, LUIS EDUARDO
CABRERA ESTUPINAN. EDUARDO FIGUEREDO LAGOS. NELLY JOANA
PUENTES, YEIMY YURANI CASTRO, GUILLERMO FIGUEREDO LAGOS, ADAN
ROJAS CACERES, WILSON RODRIGUEZ MESA. OSWALDO DAZA YUDIMAN vy
YULIETH KATERIN CHAPARRO LOPEZ, en ejercicio del Derecho de Amparo
consagrado en la Carta de 1991, instauraron Accién de Tutela contra LA NACION —
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. solicitando el amparo
de sus derechos fundamentales al DEBIDO PROCESO. al TRABAJO vy a la LIBERTAD
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DE ESCOGER PROFESION U OFICIO. razén por la cual solicitan se ordene la suspension
del proceso de delimitaciéon del Paramo de Pisba, hasta tanto se socialicen los limites que
éste va a tener v se revise el aspecto social de los trabajadores (f1. 9).

Sustentan facticamente sus pretensiones relatando la ocurrencia de los siguilentes:

Hechos:

1. Los demandantes laboran en la Empresa C1 BULK TRADING SUR AMERICA
LTDA., titular y operadora del Contrato de Concesion Minera No. FD5-082 para la
explotacién de carbén en la Vereda Mortifio del Municipio de Socha, el cual se
encuentra amparado en la Licencia Ambiental No. 1549 del 27 de noviembre de 2006,
expedida por la Corporacién Auténoma Regional de Boyaca.

2. LA NACION - MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
el tramite de delimitaciéon del Paramo de Pisba y el 26 de abril de 2018 publicé a
través de su pagina web el proyecto de Resolucién correspondiente.

3. El Ministerio accionado ha omitido socializar con los trabajadores demandantes el
tramite de la delimitaciéon, vulnerando su derecho al debido proceso, pues no se ha
evaluado el conflicto de tipo social y econémico que representaria el hecho de dar por
terminado el citado titulo minero; y consecuencialmente, los contratos laborales de
los demandantes (f1. 1).

Fundamentos de Derecho:

Sefiala la parte actora como fundamentos de derecho los articulos 26 y 29 de la C. P. y
variada jurisprudencia de la H. Corte Constitucional, en especial la Sentencia T-361 de 2017
considerando que. no se les ha hecho participes del tramite de delimitacién del Paramo de
Pisba quc el Ministerio demandado viene adelantando y se ha omitido efectuar la
convocatoria publica, la fase de informacién, escenarios de consultas e intciativas que
permitan a los participantes emitir su opinién y la concertacién entre autoridades y agentes
participantes. Sefialan ademads que, una vez se expida el acto administrativo definitivo, se
vera afectada su estabilidad laboral pues se les restringira el lugar en el que pueden
emplearse, lo cual conllevaria a que deban cambiar de oficio o a buscar un trabajo lejos de
sus familas (fls. 1 a 9).

Il. TRAMITE PROCESAL

La admisién de la aceion, la vinculacion de entidades y su contestacion

A través de proveido calendado junio 18 de 2018 se admiti6 la solicitud de tutela contra LA
NACION - MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE y se dispuso
la vinculacién del INSTITUTO DE INVESTIGACION DE RECURSOS BIOLOGICOS
ALEXANDER VON HUMBOLDT, las CORPORACIONES AITONOMAS DE BOYACA
v la ORINOQUD\, LA NACION — MINISTERIO DEL TRABAJO, el MUNICIPIO DE
SOCHA v CI BULK TRADING SUR AMERICA LTDA. (fls. 91 v 92), quienes fueron
notificadas en la misma fecha (fls. 93 a 104) y de las cuales se pronunciaron las que a
continuacién se sefialan:
> CORPORACION _AUTONOMA _ REGIONAL DE LA ORINOQUjA
“CORPORINOQUIA™: Expresa su mandatario Judicial que, en el plenario no existe
prueba que demuestre la vuineracién a derechos fundamentales por parte de

CORPORINOQUIA, en la medida en que no ha otorgado licencia alguna en relacién

con la explotacion minera que eventualmente puede darse por terminada en virtud
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de la delimitacion del Paramo de Pisba, que no tiene Jurisdiccion en el Municipio de
Socha por lo que no le asiste legitimacién en la causa por pasiva. que la aceién
procedente en el caso que nos ocupa es la de nulidad simple y que no esta acreditada
la existencia de un perjuicio irremediable como lo exige la jurisprudencia
Constitucional (fls. 302 a 300).

LA NACION — MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE:

Su apoderada manifiesta oponerse a las pretensiones de la demanda puesto que, la

Entidad demandada ha venido adelantando las acciones pertinentes para la
delimitacién del Paramo de Pisba, para lo cual, una vez se tuvieron a disposicién los
estudios técmcos requeridos para tal fin, continué con el tramite establecido enla Ley
y la jurisprudencia, procediendo el pasado 26 de abril a presentar a través de su
pagina web para consulta publica, el proyecto de acto administrativo de la citada
delimitacion. Afirma que. ¢l MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLI participé en diferentes espacios en los que se dio informacion dentro
del proceso de delimitacién, tales como, mesas de trabajo, audiencia piblica
informativa ¢ instalacién de la mesa departamental, estas Gltimas convocadas por Ja
Gobernacion de Boyacd. en los que sc¢ coutd con la participacién mastva de actores
sociales. Contintia sefalando que, el procedimiento de delimitaciéon del paramo se
adelanta con base en los estudios previos efectuados por la Corporaeiéon Auténoma
Regional v el Instituto de Iuvestigacion de Recursos Biologicos Alexander Von
Humboldt v que la tutela que nos ocupa es nnprocedente si se tiene en cuenta que,
los accionantes cuentan con otro mecanisino de defensa, ademis de no existir
perjuicio irremediable alguno que amerite el estudio correspondiente (fls. 510 a 523).
INSTITUTO  DE  INVESTIGACION DE  RECURSQS _ BIOLOGICOS
ALEXANDER VON HUMBOLDT: Seitala que. acorde con lo establecido por la Ley
1753 de 2015, es el Ministerio de Ambiente la autoridad competente para la
delimitacion de las dreas de pdramos y son las Corporaciones Auténomas Regionales

las encargadas de elaborar estudios técnicos que permitan caracterizar el contexto
social, ambiental y econdémico. Iis por esto que, el Instituto Von Humboldt ha
efectuado el acompanamiento téenico a las autoridades ambientales v suministrado
la informacién requerida para la delimitacién en comento, careciendo de compelencia
alguna para la expedicion del acto administrative de delimitacion y para el proceso
de socializacién que echan de menos los demandantes, por lo que considera no ha
vulnerado derecho alguno (fls. 542 y 543).

MUNICIPIO DE SOCHA: Expresa que. la aceién de tutela es improcedente cuando

se tene otro medio de defensa judicial, salvo que se demuestre la existencia de un

perjuicio irremediable, lo que en el presente caso no ocurrié. Igualmente indica que,
dentro del irdinite de delimitacién del Paramo de Pisba. el MUNICIPIO DE SOCITA
no tliene competencias legales ni constitucionales, lo que implica su falta de
legitimacién en la causa por pasiva. A pesar de ello refiere que, ha venido trabajaudo
en la socializacién del proyceto v para tal efecto se han establecido mesas técnico
juridicas en las que ha hecho parte la comunidad. (fls. 507 a 576).

La vinculacion:

Con auto calendado 25 de junio del afio en curso, el Juzgado dispuso la vinculacién de la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DENOMINADA PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA vy del DEPARTAMENTO DE BOYACA, quienes fueron
notificadas en la misma fecha (fl. 594 a 596). Dichas Entidades se pronunciaron de la
siguienle manera

7 UNIDAD  ADMINISTRATIVA  ESPECIAL  DENOMINADA _PARQUES

NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA: Indica ser la encargada de

administrar las dreas que constituven el Sistema de Parques Naturales de Colombia.

R
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por lo que frente a la delimitacién del Paramo de Pisba carece de competencia
funcional atendiendo lo normado por el Decreto 3572 de 2011 (fls. 600 a 602).
DEPARTAMENTO DE BOYACA: Expresa que, no ha vulnerado derecho alguno

de los referidos por los demandantes. al no hacer parte del tramite de delimitacién

\d

materia de tutela. Unicamente v preocupado por las necestdades de la poblacién, ha
convocado v acompafiado el desarrollo de mesas técnicas, teniendo en cuenta que en
el Paramo de Pisba se desarrollan actividades mineras, lo cual ha conllevado un
conflicto social. También sefiala que, la presente tutela se torna improcedente, en
tanto existen vias ordinarias para lograr el amparo pretendido (fls. 632 a 627).

Pruebas

Mediante autos del 22 y 27 de junio del afio que cursa, s¢ decretaron las pruebas del proceso,
teniendo como tales las aportadas por la parte actora, CORPORINOQUIA: y. decretandose
otras de oficio (fls. 529,530 y 617).

IT1. CONSIDERACIONES
1. DE LA COMPETENCIA

Teniendo en consideracién lo preceptuado por los articulos 86 Superior y 37 del Decreto 2591
de 1991. asi como lo sefialado por la H. Corte Constitucional en Sentencia SU 938 de 2010,
en concordancia con el Auto 115 de 2011, proferido por la misma Corporacién, este Despacho
es competente para conocer, en primera instancia, de la Accion de Tutela que ahora nos
ocupa.

2. PRESUPUESTOS PROCESALES

Una dec las caracteristicas distintivas del derecho de amparo es la informalidad, en virtud de
la cual, prima lo sustancial sobre las formalidades. Sin embargo, observa el Despacho que, el
contenido del libelo introductorio reiine los requisitos previstos por el articulo 14 del Decreto

2591 de 1991,
3. DE LA LEGITIMACION

El articulo 86 de la Carta Fundamental en relacion con el punto preceptia:
“Toda persona tendrd accion de tutela para reclamar antes los jueces, en todo momento y lugar,
mediante un procedimiento preferente y sumario, por s misma o por guien actite o su nombre, la
proteccidn inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos
resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad publica.

(...)7

La anterior disposicion fue reglamentada por el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, en los
siguientes términos:
“La accién de tutela podrd ser ejercida, en tode momento v lugar, por cualquiera persone vulnerada o
amenazada en uno de sus derechos fundamentales. quien actuard por st misma o a través de representante.
Los poderes se presumirdn auténticos.
También se pueden agenciar derechos ajenos cuande el ritular de los mismos no esté en condiciones de
promover su propia defensa. Cuande tal circunstancia ocurra, deberd manifestarse en la solicitud.
También podrd ejercerla el Defensor del Pueblo v los personeros municipales.”™

En el caso sub-examine, los actores actian en defensa de sus propios intereses considerando
que. se les vulnera su derecho fundamental al debido proceso y con ello su derecho al trabajo,
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al omitirse su participacion en el tramite de delimitacién del Paramo de Pisba. razén por la
cual se encuentran plenamente legitimados para incoar la presente accién, tal como lo
consideré la H. Corte Constitucional, en asunto similar al que nos ocupa, veamos:

“La legitimidad por activa también se observa, dado que los tutelistas son titulares del derecho de la
participacion ambiental, garantia que pudo verse quebrantada en el eventual case en que ol MADS no
hubiese abierto espacios de intervencion a la comunidad. La discusion de existencia de una real
participacian en la delimitacion del paramo de Santurbdn es el asunto fondo que debe resolverse. siempre
que se superen los requisitos de subsidiariedad. EEmpero para efectos de verificar este requistto formal es
suficiente evidenciar que los petentes pueden exigir al MADS una intervencion en el tramite de expedicion
de la Resolucidn 2090 de 2014.71

Ahora, en lo que hace referencia a la legitimaeién en la causa por pasiva el articulo 13 del
Deereto 2591 de 1991, prevé:
“Personas contra quien se dirige ln aceién e intervinientes. La accién se dirigird contra la autoridad piiblica
o_el representante del dreano que presuntamente riold o amenazd el derecho fundamental. Si uno u otro

hubiesen actuado en cumplimiento de drdenes o instrucciones impartidas por un superior. o con su
autorizacidn o aprobacion, la accion se entenderd dirigida contra ambos, sin perjuicio de lo que se decida
en el fallo. De ignorarse la identidad de la autoridad piiblica, la accidn se tendrd por efercida contra el
saperior. (...)” -Subrava el Despacho.

De esta manera como en el sub lite se cuestiona el tramite llevado a cabo parala delimitacion
del Paramo de Pisha, competcneia que de conformidad con lo normado por el Decreto 3570
de 2011 “Por el cual se modifican los objetivos v la estructura del Ministerio de Ambiente v Desarrollo
Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible”, es del aludido

Ministerio®. éste se encuentra ]egitimado en la causa por pasiva.

Igual ocurre con el INSTITUTO DE INVESTIGACION DE RECURSOS BIOLOGICOS
ALEXANDER VON LIUMBOLDT, la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
BOYACA “CORPOBOYACA” y la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA
ORINOQUIA “CORPORINOQUIA” quienes atendiendo lo normado por el articulo 173 de
la Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un

nuevo pais™, intervienen en el tramite de delimitacién de paramos.

Ahora, en lo que respecta a LA NACION — MINISTERIO DEL TRABAJO, la UNIDAD
ADMINISTRATIVA  ESPECIAL  DENOMINADA  PARQUES  NACIONALLES
NATURALES DE COLOMBIA, ] DEPARTAMENTO DE BOYACA. ¢l MUNICIPIO
DESOCHA v C1 BULK TRADING SUR AMERICA LTDA. atendiendo las funciones que
les competen y en la medida en que desarrollan actividades en la zona objeto de delimitacion,
podrian tener interés en las resultas del proceso, cuestion diferente es que una vez analizado
el acervo probatorio recaudado se determine si han incurrido en la vulneracién de los

derechos fundamentales cuyo amparo pretenden los actores.
4. LA INMEDIATEZ

Tal como lo ha referenciado la H. Corte Constitucional “La tutela debe ser ejercida en un plazo

razonable contado a partir del momento en que ocurre la vulneracion del derecho fundamental, con el fin

! Sentencia T 361 de 2017. Magistrado Ponente; ALBERTO ROJAS RIOS.

2 ARTICULO 2. Funciones. Ademas de las funciones determinadas cn la Constitucion Pelitica y en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998 y en

las demas leyes. ¢l Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible cumplird las siguientes funciones:

(..}

16. Expedir los actos administrativos para la delimitacion de los paramos.

3 ARTICULO 173. Proteccion y delimitacion de parames. I'n las dreas delimitadas camo paramos no se podran adelantar actividades
agropecuarias ni de exploracion o explotacion de recursos naturales no renovables, ni construccion de refinerias de hidrocarburos.

El Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible hara la delimitacion de las dreas de paramos al interior del area de referencia definida en la
cartografia generada por el Instituto Alexander Van 1lumboldt a escala 1:100.000 o 1:23.000. cuando esta iltima esté disponible. Ln esta arca
fa autoridad ambicntal regional debera elaborar los estudios técnicos que permitan caracterizar el contexto ambiental. social y econdmico. de
conformidad con los términos de referencia expedidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Al interior de dicha érea, cl
Ministerio de Ambicnte y Desarrollo Sostenible debera delimitar ¢l drea de paramo, con base en criterios téenicos. ambientales. sociales y
econdmicos.

3
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de asegurar que atin exista la necesidad de proteger el derecho fundamental y no se desnaturalice la accidn
de tutela™

En el caso que ocupa la atencién el Juzgado se observa que, el procedimiento de delimitacion
del Pédramo de Pisba que adelanta LA NACION — MINISTERIO DEL MEDIO
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE no ha culminado, en tanto no se ha ernitido
el acto administrativo definitivo vy por otra parte, como lo que se cuestiona es la falta de
socializacion de dicho tramite, la presunta vulneracién es actual y en esa medida es clara la
procedencia del amparo conforme lo ha determinade el Maximo Tribunal Constitucional,
veamos:
“En el caso sub-examine, la Corte Constitucional considera que se cumple el principio de
inmediatez, dado que la vulneracion de los derechos fundamentales de los actores es actual. Lo
anterior, en razoén de que la aqusencia de participacion y presunto desconocimiento continua
vigente, en la medida en que podria materializarse una supueste vulneracion en la
implementacion de la Resolucion 2090 de 2014. La expedicion de decisiones particulares por parte
del MADS u otra entidad tiene la virtualidad de quebrantar eventualmente los derechos que los
tutelantes solicitan proteger, pues son lo materializacion de un acto que. segtin los accionantes, no
tuvo participacién. Ast las cosas. la presumida afectacion se prolongs mds elld de la fecha de
publicacion del acto adminisirativo cuestionado, es decir. el 19 de diciembre de 2014.
Ademds. los actores carecen de medio de control para soliciiar la proteccién de sus derechos
Jundamentales quebrantodos vy restaurar esa situacién inconstitucional. Por eso, seria
desproporcionado conclutr que se incumplid el requisito de inmediates dertvado de la formulacion
de la accién de tutela 7 meses después de la publicacion de la Resolucion 2090 de 2014. Los
petictonarios solo cuentan con la accidn de tutela para salvaguardar los principios
constiluctonales presuntamenie afectados.™

5. LA SUBSIDIARIEDAD

De conformidad con lo preceptuado por el articulo 86 de la Carta Politica, la tutela es de
naturaleza excepcional v subsidiaria, razén por la cual sélo procede en los eventos que el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial 0 cuando existiendo el mismo. no sea
eficaz ni idéneo para la proteccion de los derechos fundamentales constitucionales y sea
necesario evitar un perjuicio irremediable.

En el sub lite se estima que, la tutela es el mecanismo 1déneo en este caso teniendo en
consideracién que, la parte actora no cuenta con otro mecanismo de defensa judicial, eficaz
v oportuno que le permita la proteccion de los derechos fundamentales invocados, pues aun
no se ha proferido acto administrativo definitivo que pudiera controvertirse mediante los
mecanismos ordinarios y que lo que se cuestiona es la ausencia de socralizacion y
participacion de los demandantes en el tramite de delimitacion del Paramo de Pisbha asi como
la presunta vulneracion al derecho al trabajo y a la libertad de escoger profesion u oficio
derivada de dicho tramite.

6. PROBLEMAS JURIDICOS

Principal: ;Se vulneran derechos fundamentales cuando dentro del trémite de delimitacién
de paramos se omite garantizar la participacién de la comunidad, a través de mecanismos
publicos y eficaces?

Subsidiario: ; Procede la accion de tutela de derechos constitucionales fundamentales cuando
su vulneracién no se encuentra acreditada?

' Sentencia T-501 de 2013 Magistrado Ponente: MAURICIO GONZALEZ CUERVO.
5 Sentencia T-361 de 2017, Magistrado Ponente: ALBERTO ROJAS RIOS
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7. NORMATIVIDAD Y JURISPRUDENCIA APLICABLE

7.1. DE LA PARTICIPACION CIUDADANA Y EL DEBIDO PROCESO

l.a Constitucién Politica en materia de participacién ciudadana, ha determinado:

“drticulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad. promorver la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan v en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial v asegurar la
convivencia pacifica v la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Reptiblica estdn instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su rida, honra, bienes. creencias, v demds derechos
y libertades, v para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Articulo 79. Todas las persenas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizard la
participacidn de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecolégica v fomentar la
educacion para el logro de estos fines.”

Por su parte, la H. Corte Constitucional en relacién con la participacién ciudadana en

materia tratdndose de asuntos ambientales sefialo:
“(...) la Sala Octava de Revision considera que los siguientes pardineiros hacen parte del contenido del
derecho a la pariicipacran ambiental:
i) La participacion de la sociedad en materia ambiental juega ua rol central en la obtencidn de un orden
Justo. puesto que la intervencidn de las personas es una condicién imprescindible para alcanzar la
sostenibilidad de los ecosistemas y la distribucién equitativa de recursos naturales. Ademds, esa intervencion
materializa los contenidos ecoldgicos de la Carta Politica v trae beneficios prdcticos a la resolucion de
conflictos ambientales.
i} La adecuada gestion de los asuntos ambientales incluve la participacion de las comunidades afectadas
por esa direccion v la vigencia del principio de desarrollo sostentble { Sentencias T-348 de 2012 y T-660 de
2015). Ademds, pretende una disiribucion equitativa de las cargas y ventajas ambientales que producen las
decisiones en esa materia, puesto que generan tmpactos y beneficios diferenciados en los diversos sectores de
la sociedad. Por ejemplo, ese criterio de reparte aplica en la asignacion de los costos derivados de la
contaminacion. de las prohibiciones que pretenden proteger los ecosistemas, o de la aplicacion de los
principios ambientales en decistones de regulacién ecoldgica ( Sentencias T-135 de 2013, T-294. de 2014, C-
389 de 2016y SU-217de2017).
tit}  Los articulos 2 y 79 de la Constitucidn, ast como diversos instrumentos tnternacionales obligatorios
¥ otros que carecent de fuerza vinculante, pero aportan pautas interprelativas para el dereclo a la
participacion ambiental, reconocen que la intervencidn de la comunidad en temas bidticos se ha
transformade en un derecho en cabeza de las personas y en una obligacién de los Estados para la gestion de
los ecosistemas. Esa facultad opera con independencia de la titularidad del derecho de la consulla previa de
la colectividad, es decir. los sujetos activos de ese principio son todas las personas con indiferencia de su
origen éinico ( Senlencias T-348 de 2012. T-294 de 2014 v T-660 de 2015) .
iv}) La Constitucién y los diversos instrumentos internactonales concreiaron aspectos esenciales del derecho
a la participacién ambiental, como son: a) el acceso a la informacién piiblica; b) la participacion piblica
y deliberativa de la comunidad: v ¢) la existencia de mecanismos administrativos v judiciales para la
defensa de los anteriores contenidos normativos.
) La participacién en materia ambiental incluye elementos procedimentales_y sustanciales necesarios para
que exista una real y efectiva participaciorn.
De un lado, un procedimiente participativo debe agetar como minimo las fases que se enuncian a
continuacion: a) convecatoria; bj informacién; c¢) la consulta e iniciativa; d) la concerlacion; ej la
decisidn; f} la gestion; y g) la fiscalizacién. De otro lado, la participacién ambiental de lo cindadania debe
ser previa, amplia. deliberada. consciente, responsable v eficaz. La gestidn amnbiental tiene la obligacion de
garantizar las condiciones para que los distinios actores interrengan en igualdad de oportunidades.
vi) La participacion ambiental debe incluir a todos los afectados con la decision administrativa, ya sea por
impactos en los ecosistemas o en las condiciones de vida. Para garantizar ese mandato, las autoridades deben
asumir actitud proactira. de modo que convoquen e inviten a las comunidades interesadas. Asi mismo,
tienen la obligacién de promover una convocatoria piiblica v abierta (Sentencias T-294 de 2014, T-660 de
2015y T-599 de 2016).
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vii) El proceso deliberative debe promover la configuracion de un consense razonado por medio de
argumentos que se encuentren fundados en el interés piiblico. Ademds, los principios de publicidad y de
libertad deben ser transversales al procese de comunicacion, de modo que el didloge sea piiblico y libre en el
acceso al igual que en la emision de los juicios.

viti) La apertura de verdaderos espacios de didlogo efectivo y significativo con la poblacidn, escenarios en
que se busque su consentimiento libre e informado para las decisiones administrativas objeto de debate. La
participacidn no se agota con la socializacién o la informacidn, puesto que ese fenémeno requiere de la
construceién de un consenso razonado para salir de una crisis o conflicto ambiental. Las autoridades, al
momento de emitir la decision, deben tener en cuenta los argumentos esbozados en la deliberacion, por lo que
el acto adminisirative evidencie que se evaluaron las razones de la comunidad y que se justificé su
apartamiento { Sentencias T-348 de 2012 y T-294 de 2014).

ix) La poblucidn que ha derivado su sustento del reciclaje informal tiene el derecho a participar en el
disefio e implementacién de las acciones afirmativas orientadas a facilitar su inclusion dentro del esquema

de prestucion del servicio publico de aseo y a compensarlos por la pérdida de sus espacios de trabajo. con

ocasion del cierre o cambios en el funcionamiento de los rellenos sanitarios { Sentencias T-291 de 2009 v
T-294 de 2014)

x) Las comunidades afectadas con politicas ambieniales que prohiben actividades que presionaban el
ambiente v que producen el sustento de ese coleciivo, tienen el derecho a la creacion de planes de cornpensacion
o reubicacidn laboral, programas que deben ser elaborades con la participacion activa v eficaz de dicho grupo
( Sentencia T-606 de 2015 ).

xi} La apertura de espacios de participacion, informacidn y concertacion. y no de mera informacién o
soctalizacion, que impliquen el consentimniento libre e informado, en el momenio de la planeacién y
ejecucion de una decision, asi como en la evaluacion de los impactos v del disefio de medidas de prevencidn,

mifigacion y compensacton. de modo tal que en ellas se incorpore el conocimiento local y la voz de los

afectados (Sentencias T-348 de 2012, T-294 de 2014 y T-660 de 2015).

xit) La participacidn en el proceso de claboracion de los censos de afectados y a todo io largo de I

realizacidn del proyecto. La identificacién de la comunidad en censos amplios que cuenten con medidas

adecuadas para tal fin (Sentencias T-135 de 2013, T-294 de 2014 y T-660 de 2015)

xtii) El cumplimiento de los compromisos acordados en los espacios de concertacién ( Sentencia T-194

de 1999).

xiv) La financiacién de la asesoria que requieran las comunidades afectadas por el provecto, a fin de que

estas puedan ejercer su derecho a la participacidn efectiva { Sentencia T-194 de 1999 v SU-133 de 2017).

La estipulacién de parametros que permita la intervencion de comunidades vulnerables v de sus formas

asoctativas ( Sentencia T-291 de 2009)

xv) La pariicipacion de las comunidades afectadas por dafios ambientales en las actividades de monitoreo

v control (Sentencia T-574 de 1996 ).

xvi) En materia minera, las autoridades delen garantizar la participacidn de la comunidad en el preceso

de otorgamiento de una concesion de titulo minero (Sentencia C-389 de 2016). A su vez, el acto

administrativo que autoriza la cesidn de un titulo minero debe ser objeto de pariicipacion, cuando ese aclo

juridico afecta a la comunidad 0 a una parte de ésta (Sentencia SU-133 de 2017).

xvil ) La obligacion del juez de tutela de proferir remedios judiciales que garanticen los contenidos del

derecho de la participacién ambiental, en especial en la apertura de la convocatoria, el acceso a la

informacidn. v la materializacién de los principio de igualdad ¢n la intervencion, la imparcialidad de los

argumentos, de buena fe asi como de eficacia a las opiniornes del colectivo ( Seniencias T-291 de 2009, T-

294 de 2012, T-348 de 2012, T-135 de 2013, T-606 de 2015, T-660 de 2015, SU-133 de 2017 y SU-217

de 2017).7%

De las normas y la jurisprudencia transcritas queda claro que. la participacién de la
comunidad en materia ambiental es una obligacién de orden constitucional y debe incluir a
todos los que puedan resultar afectados va sea por impactos en los ecosistemas o en las
condiciones de vida. para lo cual se deben agotar unas fases minimas. de tal manera que se
garantice una intervencién eficaz que sea tenida en cuenta en la decisién final.

Ahora bien, en lo que refiere al debido proceso el articulo 29 de la C.P. dispone:
“Articulo 29, Ll debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie
podrd ser juzgado sino conforme a leyes preexisientes al acto que se le impuia, ante jues o tribunal competente
yeon abservancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio. En materia penal, la lev permisiva o
Javorable, aun cuando sea posterior, se aplicard de preferencia a la restrictiva o desfavorable. Toda persona
se presume inocente mientras no se la hava declarado judicialmenie culpable. Quien sea sindicado tiene
derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el

© Sentencia T-361 de 2017, Magistrado Ponente: ALBERTO ROJAS RIOS.
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Juzgamiento; a un debido proceso piblico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir
las que se alleguen en su contra: a impugnar lg sentencia condenatoria. y a no ser juzgado dos reces por el
mismo hecho. Es nula. de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso.”

Y el Maximo Tribunal Constitucional en relacién con el debido proceso considera que en el

tramite de la delimitacién de paramos se vulnera cuando :
“Se aclara que el desconocimiento del principio de participacion en sus dimensiones de acceso a la
informacién v de una intervencion deliberada vy piiblica acarrea la conculeacion de los derechos
Jundamentales al derecho de peticion y del debido proceso. El primero, por cuanto ésie es la garantia genérica
de aquel. El segundo, dado que la desatencidn de las normas constitucionales sobre la participacion
ambiental comprende la violacion de principio de legalidad. A su vez, apartarse de los procedimientos
requeridos para emitir una decision en materta ambiental significa quebrantar el debido proceso.
FEn suma., se coneluye que el MADS vidners el derecho a la participacidn ambiental de los peticionarios y
de toda la comunidad de la zona de influencia del Pdaramo de Santurbdn, al expedir la Resolucion 2090 de
2014. porque desconocié facetas esenciales de ese principio. a saber: i) el acceso a la informacion, pues no
Jactlite ni divulgo el provecto de acto administrative cuestionado; ii) la participacion piblica y deliberativa
de la poblacién, en la medida en que la intervencién ciudadana no incluyd a todos los afectados con la
deciston de delimitacion del Pdramo de Santurbdn. Es mds. el MADS no efectud una convocatoria piblica
v abierta para entablar un didloge con la comunidad: y 1ii) el procedimiento de expedicién de la resolucidn
en comentario carecid de espacios de participacio’u previos, eficaces ¥ Pfectiros. La ciudadania no tuve un
escenario donde pudiera debatir en torno a la regulaciin de ese bioma y lograr un consenso razonado, puesto
que la adminisiracién habia tomado una determinacion al respecto. Esa vulneracion se origing por el
desconocimiento de los mandatos superiores consagrados en los articulos 2y 79 de la Carta Politica y no por
la negativa de decrelar las audiencias consagradas en el articulo 35 de la Lev 1437 de 2011. Laq conculeacidn
de esos contenidos fundamentales acarred la afectacion de los derechos fundamentales de peticion y debido
proceso de los peticionarios.””

7.2, DELIMITACION DE PARAMOS EN COLOMBIA

El Decreto 3570 de 2011 “Por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible v se integra el Sector Administrativo de Ambiente y
Desarrollo Sostenible™, sefiala:
“ARTICULQ 2. Funciones. Ademds de las functones determinadas en la Constitucion Politica y en el
articulo 59 de la Ley 489 de 1998 y en las demds leves, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
cumplird las siguientes ﬁmcionas}

()

16. Expedir los actos administrativos para la delimitacion de los paramos.”

Por su parte la Lev 1753 de 2015, * Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018

“Todos por un nuevo pais™, dispone (ue:
“ARTICULO 173. PROTECCION Y DELIMITACION DE PARAMOS. En las dreas
delimitadas como pdramos no se podrdn adelantar actividades agropecuarias ni de exploracién o
explotacién de recursos naturales no renovables, ni construccién de refinerias de hidrocarburos.
Kl Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible hard la delimitacion de las dreas de pdramos
al interior del drea de referencia definida en la cartografia generada por el Instituto Alexander
Van Humboldt a escala 1:100.000 o 1:25.600, cuando esta 1iltima esté disponible. In esta drea
la aworidad ambiental regional deberd elaborar los estudios técnicos que permitan caracterizar el
contexto ambiental. social y econémico. de conformidad con los términos de referencia expedidos
por el Ministerio de Ambienie y Desarrollo Sostenible. Al interior de dicha drea. el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible deberd delimitar el drea de pdramo, con base en critertos técnices,
ambientales, soctales y econdmicos.
PARAGRAFO 1". Declarado inexequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia (-035
v (-298 de 2016.
El Ministerio de Agriculiura y Desarrollo Rural y sus entidades adscritas o rinculadas y las
entidades territoriales. en coordinacion con las Corporaciones Auténomas Regionales. y bajo las
directrices del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. concurrirdn para disefiar,

capacitar y poner en marcha programas de sustitucién y reconversion de las actividades

7 Sentencia T-361 de 2017. Magistrado Ponentc: ALBERTO ROJAS RIOS.
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agropecuarias que se venian desarrollando con anterioridad al 16 de junio de 2011 y que se
encuentren al interior del drea de paramo delimitada. con el fin de garantizar de manera gradual
la aplicacién de la prohibicién.

PARAGRAFO 20. En el drea de referencia que no sea incluida dentro del drea del piramo
delimitada. no estard permitido otorgar nuevos titulos mineros o suscribir nuevos coniraios para
la exploracion vy explotacion de hidrocarburos. ni el desarrollo de nuevas actividades
agropecuarias. Esta drea serd objeto de ordenamiento y manejo integral por parte de las entidades
territoriales de conformidad con los lineamientos que establezcan las Corporaciones Autonomas
Regionales, con el fin de atenuar y prevenir las perturbaciones sobre el drea delimitada como
pdramo y contribuir con la proteccién y preservacién de estas.

PARAGRAFO 3o. Dentro de los tres (3) ajios siguientes a la delimitacién, las autoridades
ambientales deberdn zonificar y determinar el régimen de uses del drea de piramo delimitada, de
acuerdo con los lineamientos que para el efecto defina el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.”

Igualmente, la H. Corte Constitucional en el estudio de la exequibilidad del articulo 173 de
la Ley 1753 de 2015 antes citado, analizé la obligacién que le asiste al Ministerio del Medio
Ambiente para delimitar los paramos, en los siguientes términos:
“Desde que se expidic la Resolucion 769 de 2002, se planted la necesidad de profundizar en el
entendimiento de las interrelactones enire los paramos y las actividades humanas. asi como en el
estudio de su vulnerabilidad, con el fin de gestionar planes, programas. provectos vlo actividades
que permitan adoptar medidas de manejo y adaptacion a los cambios naturales.
Desde el punto de vista técnico ambiental. dicha compeiencia le fue airibuida al IAVH, entidad
que ha venido trabajando desde hace varios arfios en la identificacién de los ecostistemas de paramo
en el pais, con el fin de productr insumos necesarios para que el Ministerio de Ambiente delimitara
las zonas de piramo.

Ahora bien, en relacién con la actividad minera, pare efectos de la determinacion de las Zonas
FExcluibles de la Mineria, el articulo 34 de la Ley 1382 de 2010, introdujo la prohibicion de
desarrollar actividades de exploracién y explotacion de minerales en zonas delimitedas por la
autoridad ambiental como paramo. Para lo anterior se dispuso que los ecosistemas de paramo se
identificaran de conformidad con la informacién cartogrdfica proporcionada por el IAVH. Sin
embargo. dicha Ley fue declarada inexequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-366 de 2011.

No obstante la declaratoria de inexequibilidad mencionada, posteriormente, en la Ley 1450 de
2011, porla cual se expidid el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, se introdujo la prohibicion
del desarrollo de actividades agropecuarias, de exploracién o explotacién de hidrocarburos y
minerales, y la construccién de refinerias de hidrocarburos en ecosistemas de paramos. Asi mismo,
la norma dispuso como referencia minima para la identificacién de estos ecosistemas, la
cartografia contenida en el Atlas de Paramos de Colombia del Instituto de Investigacion
Alexander von Humboldt. hasta tanto se contara con cartografia a una escala mds detallada.
Para ese momento la cartografia elaborada por el IAVH se realizaba a una escala de 1:100.000,
pero con posterioridad, en la Ley 1450 de 2011. se establecio que los pdramos debian ser delimitados
a escala 1:25.000 y con base en estudios técnicos, econémicos, sociales y ambientales, los cuales
debian ser realizados por las autoridades ambientales.

Posteriormente. en la Ley 1753 de 2015, por la cual se expidis el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 “Todos por un nuevo pais”. se reprodujo la prohibicién del desarrollo de actividudes
agropecuarias, de exploracion o explotacion de hidrocarburos y minerales, v la construccion de
refinertas de hidrocarburos en ecosistemas de paramos.

Ademds, segiin el inciso segundo del articulo 173 de la Ley 1753 de 2015, le corresponde al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sestentble realizar la delimitacion de dichas zonas, con base
en el drea de referencia definida en la cartografia generada por el IAVH a escala 1:100.000, o
1:25.000, cuando ésta tiltima esté disponible,

Como se puede observar, la norma establece el deber legal de delimitar los paramos en cabeza del
Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible. y crea un procedimiento para su delimitacion.
Conforme a este procedimiento, en un primer momento el I AV H elabora un drea de referencia que
debe presentar ante el Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sestenible. para que dicha cartera
ministerial realice la delimitacion del paramo mediante acto administrativo. Ahora bien, cabe
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resaltar que st bien el drea de referencia propuesta por el TAVH debe servir de fundamento
ctentifico- ambiental al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para adoptar la
delimitacign. dicha entidad no estd obligada a basarse en el drea de referencia presentada por el
TAVII como drea delimitada. Mds aun. la ley no define una serie de pardmetros. criterios u
ortentactones, que deba seguir el Ministerio de Ambiente al delimitar los pdramos. En esa medida.
st el Ministerio no estd obligado a seguir los criterios utilizados por el I AV H. ni existen criterios
alos cuales deba sujetarse en el ejercicio de su obligacién de delimitar los pdramos de nuestro pais.
es necesario concluir que la cartera de ambiente podria tener un margen de total discrecionalidad
para la determinacion del drea definitiva de pdramo.

Por todo lo anterior, es posible concluir que st bien existe una definicion de paramo v la obligacion
de llevar a cabo su delimitacion, la determinacion del alcance de su ambito de proteccién se concreta
en los actos administrativos que profiera el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, al
delimitar las zonas de paramo. De hecho. la plena discrecionalidad para delimitar los paramos ha
generado problemas para el establecimiento de medidas de proteccién, de los usos del suelo
permitidos. compatibles y prohibidos. y de la determinacidn de las entidades encargadas de su
administracién, manejo y proteccién en nuestro pais. Asi, por ejemplo, es bien conocido que en la
actualidad existen conflictos socto-ambientales relacionados con el criterio wiilizado por el
Ministerio de Ambiente en la delimitacion del paramo de Santurbdn.

Una delimitacién inadecuada. o que no consulte sélidos criterios cientificos puede llegar a afectar
los ecoststemas de pdramo, y como lo analizard la Corte a continuacion. con ello se podric causar
un riesgo para la disponibilidad y la continuidad de servicios ambientales de los cuales depende ol
derecho fundamental al agua. Mds aun, una delimitacién inadecuada, podria llegar a permitir la
utilizacion del suelo de los paramos para realizar actividades de mineria y de hidrocarburos en
estos ecosistemas. (... ).%

A la par la citada Alta Corporacion al efectuar un analisis detallado de la delimitacion de

paramoes y la participacion ciudadana en dicho procedimiento, considerd lo siguiente:
“La Sala Octava de Revision subraya que la obligatoriedad del derecho de la participacién
ambiental deviene de la Constitucion y no de la Ley. La Carta Politica otorgé a las personas el
derecho fundamental de intervenir en las decisiones de los entornes naturales que podrian
perturbarlas. Esa participacion administrativa ambiental jamds quede restringida por el Cadigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo o por la naturaleza
reglamentaria de las decisiones normativas de lo delimitacion de los pdramos. Fn realidad. en los
procedimientos de clasificacion de fronteras de esos biomas rigen los elementos esenciales del
derecho a la participacion ambiental. como son: a} el accese a la informacion publica: b) la
participacién publica vy deliberativa de la comunidad; y c¢j la existencia de mecanismos
administrativos y judiciales para la defensa de los anteriores contenidos normativos. Asi mismo.
el efercicio de esa funcion queda sujeto a las demas reglas descritas en la Supra No obstante, se
procederd a realizar algunas precisiones normativas en relacidn con esos estindares:
t) El procedimiento de delimitacion de pdramos debe iniciar con una convocatoria amplia,
publica y abierta de la comunidad en general para que ésta participe. Ese llamamiento debe
realizarse por diferentes medios de comunicacion. Ademds. el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible tiene la obligacion de establecer criterios para identificar los actores sociales que deben
estar presentes en el proceso de participacién, en razén de que serdn afectados por la delimitacién
o tienen un interés en ella. Lo anterior, con el objetivo de que. en colaboracién con la
administracion de nivel departamental y local. se convoque a los actores relevantes para la
deliberacion y el didlogo. por ejemplo a las asociaciones o cooperativas de mineros artesanales y
organizactones soctales que tengan por finalidad la defensa de intereses convergentes en la gestion
ambiental de los paramos. Nétese que la participacién ambiental debe incluir a todos los afectados
con la decision administrativa. ya sea por impactos en los ecosistemas o en las condiciones de vida.
i) Las autoridades ambientales deben establecer una fase de informacion donde las personas
puedan acudir a los diferentes datos y conceptos en torno a la clasificacion fronteriza de los
pdrames. Ello es necesario para que los agentes conformen una opinidn fundamentada sobre el
alcance de la delimitacién de esos biomas. Como minimo, esta etapa debe suponer una amplia
socializacion y explicacion de la cartografia de esos ecosistemas elaborado por parte del 1 AvH.

8 Sentencia C-033 de 2016, Magistrada Ponente: GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO.
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Para su materializacidon. se debe establecer plazos razonables para que la comunidad conozca la
informacidn, la estudié y pueda preparar su postura para el proceso de didlogo.

i La administracidn abrird el estadio de consulta e iniclativa. nivel que corresponde con el
procedimiento donde los participantes emiten su opinién. juicio o andlisis sobre el asunto de
debate, y formulan opciones asi como aliernativas de la delimitacion del nicho ecoldgice paramuno.
Ese procedimiento debe regirse por los principios de publicidad y libertad. de modo que los
participantes escuchen las posiciones de los demds. Las entidades representantes del Estado
[fijardn un plazo para que se adelante esa fase y se garantice la igualdad en la intervencion.

iv) Acto seguido, se iniciard la concertacidn entre las autoridades y los agentes participantes.
Ello implica un proceso de didlogoe deliberativo que debe promover la configuracién de un consenso
razonado por medio de argumentos que se encueniren fundados en el interés publico. Los principios
de publicidad v de libertad deben ser transversales al proceso de comunicacion, de modo que el
didlogo sea piblico y libre en el acceso al igual que en la emision de los juicios. Por ejemplo, la
administracion debe adopiar medidas que eviten que ciertos actores se tomen el debate aprovechando
su superioridad técnica yfo econdmica.

La Sala Octava de Revision quiere advertir que la pariicipacién en el procedimiento de
delimitacion de pdramos debe ser previa, amplia, deliberativa, consciente, responsable y eficaz.
Ademds. debe ser abordada desde una perspectiva local. La gesiién ambiental tiene la obligacién
de garantizar las condiciones para que los distintos actores intervengan en igualdad de
oportunidades.

El ejercicio de la funcién mencionada debe contar con la apertura de verdaderos espacios de didlogo
efectivo v significative con la poblucidn, escenarios en que se busque su consentimiento libre e
informado para las decisiones administrativas objeto de debate, La participacion no se agota con
la socializacién o la informacion, puesto que ese fendmeno requiere de la construccion de un
consenso razonado para salir de una crisis o conflicto ambiental. Asi, no se considera
participacion cuando las autoridades convocan a la comunidad para que escuche una deltimitacién
del paramo que ya adoptd.

Los participantes deben ser iguales en el debate sobre la delimitacidn de los ecosistemas
paramunos. Esa paridad se refiere a la emisidn de su juicio u opinidn. a la oportunidad en que
ésta se extertoriza. a la incidencia en la decision final, y a la tgual consideracion asi como respeto
de los argumentos de cada participante. En el proceso de delimitacidén de pdramos en que interviene
la comunidad. esta Corporacion considera adecuado que se tomen las siguientes medidas’: a)
evitar que los espactos de participacidn sean capturados por sectores que no reflejen auténticamente
los intereses ciudadanos; v b) ajustar el tramite para que las personas o colectivos con necesidades
especiales o tradicionalmente marginados por su condicion social. cultural, politica, fisica o por
su ubicacion geogrdfica. puedan ejercer su derecho a la participacion.

Cabe anotar que la apertura de esos espactos de participacidn son la realizacidn del principio de
la participacion ambiental en asuntos que afectan a la colectividad vy no se relacionan con las
audiencias reconocidas en las Leyes 99 de 1993 y 1437 de 2011, porque son instrumentos de
intervencion ctudadana diferentes con finalidades diversas. Los primeros son escenarios de
didlogo v debate que pretenden llegar a un consenso razonado; mientras los segundos son estadios
que carecen de una deliberaciin y se restringen a informar a la comunidad. o a que ésta emita sus
opiniones’’. Inclusive, las sesiones reconocidas en el Codigo Adminisirative y de los Contencioso
Administrativo son optativas para la administracién. liberalidad que no se presenta en los
escenarios deliberativos y decisortos de los articulos 2 y 79 Superiores. En efecto, las audiencias
publicas de layes Ibidem no pueden reemplazar ni confundirse con los dmbitos de participacion
consagrados en las normas constituctonales en comentario.

) Una vez el Ministerio de Ambiente'y Desarrollo Sostenible elabore la dectsion con base en
los insumos recogidos en las fases anteriores, esa entidad establecerd un plazo razonable para que
la colectividad formule observaciones. directamente o por medio de sus representantes. contra el
provyecto de resolucion que delimita el paramo en cuestién. La cartera ministerial analizard dichos
Juictos y emitird una determinacion final.

vi) Al momento de proferir la resolucién que delimite un pdramo, el Ministerio de Ambiente
v Desarrollo Sostenible deberd tener en cuenta los argumentos esbozados en la deliberacion, por lo
que el acto administrativo deberd evidenciar que se evaluaron las razones de la comunidad y se
Justificd su apartamiento.

¢ Sentencia T-599 de¢ 2016
1% Sentencia T-294 de 2014
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i) Las autoridades tienen la obligacién de construir espacios de participacién que permitan
a la comunidad intervenir en la implemeniacion de los acuerdos. Ademds, esos escenarios deben
garantizarse en la verificacion del cumplimiento de los consensos estipulados en las etapas previas.
Aunado a lo anterior, esta Corte considera importante precisar oiros aspectos del derecho a la
participacion y de la distribucion equitativa de recursos ambientales que debe tener en cuenta la
administracion para adelaniar la gestion de los ecosistemas paramunos.

Las comunidades afectadas con politicas ambientales que prohiben actividades que presionaban el
ambtente y que fungian como sustento econémico de ese colectivo tienen el derecho a la creacion de
planes de compensacién o reubicacién laboral. programas que deben ser elaborados con la
participacién activa y eficaz de dicho grupo. (...)

Adicionalmente. en todo el procedimiento de delimitacion de pdrames, las autoridades deben
garantizar el acceso a la informacién piblica en materia ambiental. Los ciudadanos tienen el
derecho a obtener los datos y conceptos en poder del Estado. En este tramite no es indispensable
acreditar un interés legitimo para acceder a la informacion. Por ende, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible sélo pueden negarse a entregar los documentos con fundamento en una
Justificacion vdalida para la reserva.

(...)

Sintesis de la decision

El primer problema juridico de fondo se concrets en determinar de manera concreta si el principio
de participacién en el procedimiento de delimitacion de los ecosistenmas paramunos se restringe a
la respuesta de los derechos de peticion formulados por parte de los ciudadanos, a la celebracion
de mesas de concertacion con posterioridad de la conformacion de la manifestacion de voluntad
de la administracion y/o a la publicacion del acto general. Ello no es otra que definir el alcance
del principio de participacion en esos tramiltes de reglamentacién de los paramos.

La Corte indicé que e principio democrdtice propende por la intervencion de la ciudadana en el
acceso, ejercicio y control al poder politico mediante la materializacion de derechos fundamentales,
la existencia de mecanismos de participacién asi como de acciones constitucionales, y la inclusion
de las personas en los asuntos piiblicos que los perjudica (Supra 12.3.5). FEse mandato de
optimizacion liene varias dimensiones, por ejemplo es expansivo, universal, transversal y esencial,
caracteristicas que otorgan el derecho a los individuoes a interferir en los asuntos que los afectan.
Ademds, el elemenio democrdtico proscribe el ejercicio de la violencia como forma de accién
politica.

A swvez, precisd que la participacién es un derecho de raigambre fundamental, puesto que es una
expresion del principto democrdiico del Fstado Social de Derecho y tiene fundamento en varias
normas que atraviesan la Constitucién (Supra 12.4.1). Por ejemplo. entre ellas se hallan el
articulo 2° que establece como fin estatal “facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan” o el articulo 40 que advierte una potestad subjetiva en cabeza de los ciudadanos. La
participacion expresa un modelo de comportamienio de los ciudadanos y de las aworidades, el cual
modificé el concepto de ciudadania y el papel de las personas en las decisiones de los asuntos
piiblicos. elementos que la administracion debe promover. A través de esta garantia, se fortalecen
y democratizan las instancias de representacién, se promueven valores constitucionales como el
pluralismo y la tolerancia. al igual que se amplia la injerencia de la ciudadania a temas diversos
a los electorales.

Bajo el marco juridico actual. la Corte resaltd que no pueden existir espacios vedados para la
participacion ciudadana en las decisiones que afectan a la comunidad. Asi. se protege ese derecho
en determinaciones de la administracion gue van mds alld de la representacion. de la toma de
decisiones colectivas mediante mecanismos de participacién del articulo 102 superior v de la
Jormuldacién de acciones constitucionales. Ello sucede en la construccion e implemeniacion de
acciones afirmativas por parte de las autoridades. en el ejercicio del control politico. en el
procedimiento de decisiones que restringen derechos fundamentales, o normatividades regulatorias
de desarrollo, construccion de politicas sociales o de distribucion de recursos eic, es decir, en una
partteipacton adminisirativa. La maximizacion de la intervencién de la poblacion se justifica en
que la eficacia de la administracién también depende de la materialidad de la participacion del
pueblo. por eso. ésta debe ser activa, real y efectiva. al punio que no se limita a obtener informacion
sobre los asuntos piblicos. La Constitucion de 1991 guiso que el ciudadano se apropiara de la
satisfaccion de sus necesidades. de ahi que entregé amplias facultades a la colectividad con el fin
de que su voz fuese escuchada por las autoridades.

(P
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La vigencia de los principios mencionados se extiende a diversos asuntos que impactan la vida
del pais. uno de estos temas es la regulacidn de los ecosistemas y de las actividades de los humanos
que impactan en ellos.

La participacion de la sociedad en materia ambiental juega un rol central en la obiencion de un
orden justo. puesto que la intervencion de las personas es una condicion imprescindible para
alcanzar la sosienibilidad de los ecosistemas vy la distribucion equitativa de recursos naturales.
Ademds. esa intervencion materializa los contenidos ecoldgicos de la Carta Politica y trae
beneficios prdcticos a la resolucién de confliclos ambientales (Supra 13.5}.

Los articulos 2" v 79 de la Constitucion, asi como diversos instrumentos internacionales
obligatorios y otros que carecen de fuerza vinculante, pero aportan pautas interpretativas para el
derecho a la participacion ambiental. reconocen que la intervencion de la comunidad en temas
bidticos se ha transformado en un derecho en cabeza de las personas y en una obligacion de los
Estados para la gestion de los ecosistemas. Esa faculiad opera con independencia de la titularidad
del derecho de la consulta previa de la colectividad, es decir, los sujetos activos de ese principio son
todas las personas con indiferencia de su origen étnico.

La Constitucidn y los diversos instrumentos internacionales concretaron aspectos esenciales del
derecho a la participacién ambiental, como son: a) el acceso a la informacién publica: b) la
participacion amplia, previa publica. eficaz y deliberativa de la comunidad: y c) la existencia de
mecanismos administrativos y judiciales para la defensa de los anteriores contenidos normativos.
El derecho de la participacion ambiental se refuerza en la gobernanza que recae sobre los paramos.
Lo anterior, en razon de que ese bioma reviste gran importancia para el sistema juridico, porque:
1) son un ecosistema que tiene una amplia diversidad que debe ser conservada; v i) ofrecen
servicios ambientales trascendentales para vida en sociedad, como son la regulacion del ciclo
hidrico y la captacién de carbono de la atmosfera (Supra 14.5 y 14.6).

A su vez, ese bioma se encuentra expuesto a multiples disturbios que pueden destruirle, por
ejemplo la agricultura, la ganaderia, la mineria o el calentamiento global, procesos que
conducirian a la disminucién del bienestar de la sociedad. Por ello. es necesario asumir
herramientas que conserven esos entornos naturales: la delimitacion es una muestra de esa gestign
ambrental. No obstante, la proleccion de los ecostslemas paramunos se dificulla, en razon de la
discusion que existe sobre el concepto de éste y de la fijacion de sus fronteras en relacion con el
bosque altoandino. Ante esa situacin, la administracion de los pdaramos debe responder a la
sustentabilidad de dichos nichos ecoldgicos v tener en cuenta la interaccién con olros entornos
naturales. La inclusion dentro de los [imites de pdramo de la zona de transicion bosque-pdramo
(ZTBP) es una de esas medidas.

En ese contexto, el legislador otorgé al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la potestad
discrecional planificadora-reglamentaria normativa para delimitar los paramos ( Supra 15.3).
Esa facultad implica una vinculacion flexible al ordenamiento juridico. puesto que la autoridad
tiene la libertad para materializar esa funcién. al punto que la administracién sélo debe esperar
la cartografia proferida por el IAVH, construida con base en los estudios de las corporaciones
auténomas respectivas, y podrd apartarse de ésta, al formular una justificacion a favor de la
proteccion de ese nicho. Sin embargo, el ejercicio de las polestades discrecionales se halla
controlado por el ordenamiento juridice y no se identifica con un escenario de ausencia de derecho.
En realidad, en el proceso de delimitacion de pdramos. las autoridades se encuentran sujetas a
los derechos fundamentales, y a otros principios constitucionales. por ejemplo los mandatos de
optimizacion de proporcionalidad asi como de razonabilidad.

En una muestra de esa premisa, la cartera ministerial debe garantizar los sigutentes criterios: i)
la justicia distributiva, es dectr, el repario equitative de cargas ambientales en la region del macizo
de Santurbdn: (i) la participacidn en el proceso de delimiiacién, y en la planeacion, la
implementacion asi como la evaluacion de medidas que afectan a las personas: iii) el desarrollo
sostenible a través de la clasificacion del territorio, asi como la permision o prohibicion de
actividades: y iv) la aplicacién del principio de precaucién, al momento de gestionar el ambiente
de la zona.

I'rente al derecho de la pariicion ambiental, la Sala recuerda que la administracion debe
garantizar los contenidos normatives de ese principto, criterios que se precisaron en la Supra 13.5.
Inclusive. fijé los estdndares de participacion de manera concreta para el procedimiento de
delimitacion de paramos en la Supra 15.3. Entre ellos se encuentra: i) el aceeso a lainformacion
publica: ii) la participacién previa, amplia, publica. efectiva y deliberativa de la comunidad: vy
iit) la existencia de mecanismos administrativos y judiciales para la defensa de los anteriores
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contenidos normativos. Ese derecho tiene su fuente en los articulos 2y 79 de la Constitucion, v no
depende de su consagracion legal ni se identifica con las audiencias que se regulan en la Leyes 99
de 1993 y 1437 de 2011. Dicho principio tampoco se restringe por el hecho de que la resolucion de
delimitacién sea un acto reglamentario o abstracio. La participacion ambiental es imprescindible
para una adecuada y eficaz gestion de los ecosistemas de pdaramo. biomas que tienen una
imporiancia estratégica para la regulacion de los recursos hidricos y la captacion de carbono.

fin la causa sub-judice, la Sala Octava de Revision sintetizé que el MADS vulnerd el derecho a
la participacion ambiental de los peticionarios y de toda la comunidad de la zona de influencia
del Pdramo de Santurban. al expedir la Resolucion 2090 de 2014, porque desconocid facelas
esenciales de ese principio, a saber: i} el acceso a la informacién, pues no facilité ni divulgd el
proyecto de acto adminisirative cuestionado; ii) la participacién piblica y deliberativa de la
poblacion, en la medida en que la intervencién ciudadana no incluyd a todos los afectados con la
decisién de delimitacion del Pdramo de Santurbin. Es mds. el MADS no efectué una
convocatoria piblica y abierta para entablar un didlogo con la comunidad: y iii) el procedimiento
de expedicion de la resolucion en comentario carecis de espacios de participacion previos,
deliberativos. eficaces y efectivos. La ciudadania no tuve un escenario donde pudiera debatir
entorno a la regulacion de ese bioma y lograr un consenso razonado, puesto que la administracion
habia tomado una determinacion al respecto. Esa vulneracion se origind por el desconocimiento
de los mandatos superiores consagrados en los articulos 2 y 79 de la Carta Politica v no por la
negativa de decretar las audiencias consagradas en el articulo 35 de la Ley 1437 de 2011. La
coneuleacion de esos contenidos fundameniales acarres la afectacion de los derechos
Sundamentales de peticion y debido proceso de los peticionarios.”!!

Conforme a lo anterior es claro en primer lugar que, es a LA NACION - MINISTERIO DE
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE a quien le corresponde efectuar la
delimitacién de paramos, tramite en el que le asiste la obligacién de garantizar la
participacion de la comunidad, a través del acceso a la informacién pertinente, una
convocatoria piblica y abierta y espacios de participacion previos que involucren a todos
los afectados con la decisién final que al respecto se emita.

7.3. DERECHO AL TRABAJO Y A LA LIBERTAD DE ESCOGER PROFESION U OFICIO

Los Derechos al Trabajo y a la Libertad de Escoger Profesién u Oficio, se encuentran
consagrados en los articulos 25 v 26 de la C. P., en los siguientes términos:
“Articulo 25. Il trabajo es un derecho y una obligacidn social y goza, en todas sus medalidades.
de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones
dignas y justas.

Articulo 26. Toda persona es libre de escoger profesién v oficio. La ley podrd exigir titulos de
idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionardn y vigilardn el ejercicio de las profesiones.
Las ocupaciones. artes y oficios que no exijan formacion académica son de libre ejercicio. salve
aquellas que impliquen un riesgo social. Las profestones legalmente reconocidas pueden
organizarse en colegios. La estructura interna y el funcionamienio de éstos deberdn ser
democritices. La ley podrd asignarles funciones piblicas y establecer los debidos controles.”

Y en relacién con los precitados derechos fundamentales. la H. Corte Constitucional enseia:
“En principio el cardicter de fundamental del derecho al trabajo daria lugar a la procedibilidad de
la accién de tutela como mecanismo para que cesara cualquier vulneracion, amenaza o violacion
contra este derecho sin embargo, no es posible olvidar el cardcter subsidiario de la accién v en el
caso del derecho laboral la existencia de la jurisdiccion ordinaria como medio de proteccion
especial.

¢Cudndo hay lugar a la proteccion del derecho al trabajo por medio de la accion de tutela sin
desconocer la jurisdiceion laboral?

Conforme a la numerosa jurisprudencia que en esta malteria ha producido la Corte es posible
identificar la doctrina constitucional que define el dmbito de aplicacion de la accion de tutela sin

1 Sentencia T-361 de 2017. Magistrada Ponente: ALBERTO RQJAS RIOS.
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desplazar la jurisdiccion ordinaria ni tampoco generar un proceso de vaciamiento de la
competencta laboral.
La accién de tutela procede como mecanismo de proteccion del derecho al trabajo cuando:
1. Se desconoce ¢l niicleo esencial del derecho al trabajo que consiste en toda accion u
omision que impida el ejercicio de la facultad de desarrollar una labor remunerada en un
espacio y tiempo determinado.
Se desconoce el niicleo esencial del derecho cuando se evidencia un desconocimiento de las
condiciones dignas vy justas en las que el trabajador debe realizar su labor.
Hace parte del niicleo esencial la adecuada remuneracién. La remuneracion no puede ser
simplemente stimbdlica. Ha de ser adecuada al esfierzo que implica la tarea cumplida por
el trabajador, @ su preparacion, experiencia, conocimiento y al tiempo durante el cual
vincule su potencial de trabajo a los fines que interesan al patrono. No puede congelarse
indefinidamente.
2. Lavulneracion de un derecho conexo que conlleve el ataque injustificado del niicleo
esencial.
No pertenece al niicleo [a pretension incondicional de ejercer un oficio o cargo especifico,
en un {ugar determinado ni la permanencia absoluta en un cargo. El retiro del servicio no
implica la prosperidad de la accion de tutela, solamente hay lugar al estudio del caso,
cuando existe debilidad manifiesta o se trata una trabajadore embarazada.
3. Por el incumplimiento o retardo en la obligacidn de pagar el salario mds la prueba
de vulneracién al minimo vital del trabajador. La situacion econémica de la empresa no
es obice para dejar de pagar durante varios meses los salarios de los empleados. Las
acreencias laborales prevalecen incluso sobre cualquier crédito concordatario.
4. El empleador da por terminado el contrato con justa causa pero falté en el
procedimiento @ los principios de buena fe al no expresar los hechos precisos e individuales
que provocan la justa causa de terminacion para que ast. la otra parte tenga la oportunidad
de enterarse de los motivos que originaron el rompimiento de la relacién laboral y pueda
hacer uso del derecho a la defensa y controvertir tal dectsion si estd en desacuerdo.
5. Se desconoce el principio fundamental de a trabajo 1gual salarie igual. Un
tratamiento diferente que vulnere este principio se considera una discriminacion, es un
trato diferente sin justificacién racional ni razonable. 12

7.4. EL CASO CONCRETO

Si se observa el material probatorio allegado al expediente se determina que, los hechos que
a continuacion se relacionan se encueniran debidamente acreditados:

1. El INSTITUTO DE INVESTIGACION DE RECURSOS BIOLOGICOS
ALEXANDER VON HUMBOLDT llevé a cabo Caracterizacién de flora, edafofauna
epigea, anfibios y aves del Complejo de Péaramos Pisba, Boyvaca (fl. 565 Medio
Magnético).

2. LA NACION - MINISTERTO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
efectué memoria téenica para la delimitacién del drea de Paramo de Pisha a escala
1:100.000 (fl. 592 medio magnético).

3. El antes referido Ministerio expidi6 proyecto de Resolucion del Paramo de Pisba (fls.
72 a 80). que fue publicado en la pdgina web el 26 de abril de 2018, indicandose que,
el periodo de publicacién del mismo seria entre el aludido dia v el 10 de mayo de
2018, término dentro del que se presentaron observaciones efectuadas por
ciudadanos (fls. 1 a 8 del Anexo 1).

4. El9 de junio de 2018 el Ministro de Ambiente participé en el Municipio de Socha, en
una mesa de didlogo con comunidades de la region, en la que se abordaron temas
como la delimitacién de paramos y la formulacién de los programas de reconversién
y sustitucién productiva v propuso la creacién de una mesa técnico-juridica, con
participacion del Gobierno v el liderazgo de la comunidad (fls. 568 a 571).

12 Sentencia T-611 de 2001 Magistrado Ponente: Dr. JAIME CORDOBA TRIVINO
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LA NACION — MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
allegd actas de reuniones relacionadas con la delimitacién del Péaramo de Pisha, que
segin manifiesta se adelantaron por Convocaltoria del Departamento de Boyaca en
el afo 2017. Sin embargo, ninguna se encuentra firmada; y, en una de ellas existen
espacios diligenciados que no corresponden al paramo antes citado, ademas de estar
incompletas en cuanto a fechas v participantes (fl. 584 a 590).

IFrente a la vinculacién laboral de los aqui actores se encuentra que. los sefiores
JUAN CARLOS ALVARADO RODRIGUEZ, FREDY ABRIL ZARATE,
MIGUEL HARLEY ANGEL ABRIL, JOSE EDILBERTO ARISMENDI GlL,
CESAR HARVEY ARISMENDY USCATEGUI, JHON JAIRO BALAGUERA,
MIGUEL ANTONIO BUITRAGO GOMEZ. EDWIN ALBEIRO CACERES
LLAGOS, MIGUEL ANGEL CARDENAS, KEIMER MAURICIO CONTRERAS
VASQUEZ, LIBARDO CUEVAS CUEVAS, ALVERIO CULEVAS RINCON,
JULTO ALBERTO CUSBA VELANDIA, SILVER CALIXTO DAZA
NTARTI’NEZ, WALTER ALEJANDRO DAZA L‘fiART.fNIEZ, WILMER
ALEXANDER DAZA MARTINEZ, JOSE FIDEL DURAN RANGEL,
WILLTAM HERNAN GIL CELY. JOSE MAURICIO GIL CARVAJAL.
BELARMINO GOMEY ALARCON, MANUEL HUMBERTO GUTIERREZ
ROJAS, JEREMIAS HORMAZA CUEVAS, FREIMAN ENRIQUE
JARAMILLO, JOSE LUIS MADERA DELGADO, OVELIO MEILO
AFANADOR. ASBEL MENDIVELSO MENDIVELSO, JOSE ALFREDO MESA
GUTII’@RREZ, JOSE DIOMEDES MIRANDA RIANO, ALEXANDER NINO
PEREZ, ORLANDO PEREZ CASTRO, DIEGO ARMANDO RAMOS, JOSE
MARIO RINCON CUEVAS, NICANOR RINCON FUENTES, HENRY
ALEXANDER RINCON RANGEL, SACL IIERNAN RINCON CIRO
ALEJANDRO ROJAS ROJAS. JOSE JAVIER ROJAS SOLANO, JAIRO
ROMERO BAEZ , EDWIN HUMBERTO SAENZ ESTUPINAN, DANIKL
SAIDIZA CARDENAS, LEONARDO SALAS CASTRO, FREDY ALEXANDER
SIEMPTRA AMADO, JESUS DAVID SOFAN MADIRO, ALEXANDER
VANEGAS CONDE, JULIO ANDRES VARGAS ESTUPINAN, EMIRO
ANTONIO VARGAS ROJAS, EDUARDO FIGUEREDO LAGOS tienen contrato
laboral vigente con CI BULK TRADING SUR AMERICA LTDA para desarrollar
actividades de Mineros, mientras que la sefiora NELLY JOANA PUENTES
contrato de aprendizaje para la formacién integral en la especialidad de Teenélogo
en Salud Ocupacional (fls. 12 a 20, 23 a 55, 57, 58, 60 a 62 del Anexo 1 y 433 a 435
del Cdno. Ppal.).

Conforme a lo anterior y en relacién con los derechos a la PARTICIPACION CIUDADANA
y el DEBIDO PROCIESO, conforme a la jurisprudencia resefiada es evidente que, ILA
NACION — MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE viene

adelantando el tramite de delimitacion del Paramo de Pisba, para lo cual se hace necesario

determinar si en el mismo se han cumplido los parametros minimos que para tales fines ha

establecido la jurisprudencia de la H. Corte Constitucional, veamos:

i)

FEl acceso a la informacién: El aludido Ministerio ha procedido a publicar el provecto

de Resolucion a través de la pagina web link

huip:/fwwie. minambiente. gov. colindex php/ministerio/consultus-publicas# provectos.

mdicandose que, el periodo de publicacién seria entre el 26 de abril y el 10 de mayo
de 2018, plazo que se encuentra conforme a fo normado por el literal b) del articulo 2
de la Resolucion No. 1046 de 2017 ~Por la cual se reglamentan los plazos para la publicacion

de proyectos especificos de regulacion que expida el Ministerio™?, que sefala un término de

¥ Articulo 2.- Plazos para la publicacién.- Los plazos para la publicacion de los proyectos de regulacion de cardcter general v abstracto que expida el Ministerio
de Ambiente v Desarrollo Sostenible, cuva cotnpetencia no corresponda al Presidente de 1a Repitblica. seran Ips siguicates:

A Reglamentos téenicos. Cuando el proyeeto de regulacion especifico contenga un reglamento téenico, ¢l plazo de publicacion para la participacion

ciudadana sera ¢l definido en ¢l articulo 2.2.1.7.5.5. del Decreto 1595 de 2015 o la norma que lo modifique. sustituya o derogue.

LSV
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publicacién de 10 dias calendario para aquellos proyectos que no contengan un
reglamento técnico y su competencia no corresponda al Presidente dc la Repiblica.
ii) La participacién_amplia. previa piblica. eficaz v deliberativa de la comunidad: Al

respecto se observa que. s6lo se acredité un espacio de dialogo en el Municipio de
Socha en el que el que participé el Ministro del Medio Ambiente, pero que no fue
convocado por éste.

iii) La existencia de mecanismos adminisirativos v_judiciales para la_defensa de los

conienidos normaiivos relacionados con la participacion de la comuntdad: En el plenario

1no obra prueba alguna que acredite espacios de participacidén previos, deliberativos,
eficaces y efectivos concedidos por la Entidad contra quien se dirigi6 la tutela.

As{ las cosas es claro entonces que, si bien en el tramite que ocupa nuestra atencion se efectud
la divulgacién del proyecto de Resolucién de delimitacion, independientemente que los aqui
actores hayan o no formulado observacién alguna al mismo lo cierto es que, no se ha
garantizado en forma alguna la participacién de los antes referidos ni de la comunidad en
general en el tramite de delimitaciéon del Paramo de Pisba, pues no se han abierto espacios
de convocatoria, participacion. deliberaciéon y concertacion con lo cual es evidente que dicha
Entidad estd omitiendo la obligacién constitucional y legal que tiene a su cargo, lo que
determina una clara vulneracién a los derechos fundamentales al debido proceso y a la
participacion ciudadana; y, en esa medida, los mismos se tutelaran y para protegerlos se

ordenard a LA NACION - MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE:

% Que en el término de un (1) mes planifique una convocatoria publica abierta, previa,
amplia, participativa, eficaz v deliberaiiva, en la que debera: i.) Identificar los
actores sociales que deben estar presentes en el proceso de participaciéon y en razén
de que seran afectados por la delimitacion o tienen un mterés en ella; ii.) Establecer
una fase de informacion para que las personas puedan acudir a los diferentes datos y
conceptos en torno a la clasificaciéon fronteriza de los paramos; iii.) Abrir espactos de
consulta en los que los participantes emitan su opinién o andlisis v formulen
opciones, asi como alternativas de la delimitacién del Paramo; iv.) Garantizar la
concertacion entre las autoridades y los agentes participantes y construir espacios de
participacién que permitan a la comunidad intervenir en la implementacién de los
acuerdos a que se llegue; v.) Incluir en el proyecto de resolucién las observaciones
que se les presenten; y, vi.) Crear planes de compensacién o reubicaciéon laboral,
programas que deben ser elaborados con la participacién activa v eficaz de las
comunidades afectadas con las politicas ambientales.

% Que una vez se cumpla el térrino anterior, en un plazo de dos (2) meses ejecuten las
precitadas actividades.

% Que durante todo el procedimiento de delimitacion del Paramo de Pisha se garantice
el acceso a la informacién publica y se tengan en cuenta las directrices que para tal
efecto determind la H. Corte Constitucional. en la Sentencia T-361 de 2017.

% Que hasta que no se lleve a cabo todo lo anterior, se abstenga de emitir el acto
administrativo definitivo de dclimitacion del Paramo de Pisba,

De otra parte, en cuanto al DERECHO AL TRABAJO y ala LIBERTAD DE ESCOGER
PROFESION U OFICIO, conforme a las pruebas allegadas, no es posible establecer
amenaza o violacion alguna, pues la mayoria de los accionantes a la fecha tienen contrato
vigente con CI BULK TRADING SUR AM ERICA LTDA alo cual se suma que, no existe
prueba alguna que determine su desvinculacién en virtud del tramite aqui cuestionado como

B. Otros proyectos regulatorios. Cuando el proyecto regulatorio no tenga ¢l cardcter de reglamento téeonico y su competencia no corresponda al
Presidente de 1a Repablica; El plazo de publicacion sera de diez (10) dias calendario.
Paragrafo.- No obstante lo anterior, en el evento en que se determine, en razén a criterios como: (1) el interés general, (1) el numero de articulos, (it} la naturaleza
de grupos interesados ¥ {iv) la complejidad de la materia regulada, entre otros: el tiempo de publicacion podrd ser mayor o menor al previsto en el presente
articulo, indicando en la correspondiente memoria justificativa, los criterios en que se fundamenta la decision.




Pag. 19
TUTELA RAD. No. 152383333002-201800016-00

tampoco existe acto administrativo que prohiba el desarrollo de su actividad econémica, por
lo que el Despache denegara las pretensiones de la accién en lo que a los mismos hace
referencia.

Finalmente, debe precisarse que, si bien en el sub lite se dispuso la vineulaeién de otras
Entidades, se negardn las pretenstones en lo que todas coneierne, teniendo en consideracién
las funciones y competencias que les asiste como a continnacién se sefiala y a por cuanto no
se acreditd vulneracién o amenaza a derecho constitucional fundamental alguno de los
demandantes:

Si hien el INSTITUTO DE INVESTIGACION DE RECURSOS BIOLOGICOS
ALEXANDER VON HUMBOLDT la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
BOYACA “CORPOBOYACA™ y la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA
ORINOQUIA “CORPORINOQUIA™, de conformidad con lo normado por el articulo 173
de la Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por
un nuero pais”!, intervienen en el tramite de delimitacion de paramos. no son los responsable
de la socializacién de dicho procedimiento a lo cual se suma que, en el Proyecto de
Resolucién de delimitacion del Piramo de Pisba se precisa que, las actividad que tenian a
su cargo en el mismo habtan sido cumplidas v fue en virtud de ello que el precitado proyecto
se emilid.

Frente a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DENOMINADA PARQUES
NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA debe indicarse que., el artfculo 2 del
Deereto 3752 de 2011 determina las competencias de dicha Entidad, las que en todo caso no
s¢ encaminan a delimitacién alguna del Paramo de Pisha, tal como lo precisé el H. Tribunal
Administrativo de Bovaca al considerar:
“Las obligaciones establecidus en la norma en mencion se relacionan directamente con el drea
protegida del parque Nacional Natural de Pisba. funcion que dista de la administracion y
seguimiento del Pdramo de Pisha, toda ves que como lo indica el Tnstituto Alexander Von
Humboldt. el 26.6% del drea del complejo de Pisba se encuentra dentro del parque Nacional
Natural { PNN) Pisba, declarado como tal desde 1977 y cuyo manejo estd a cargo de la Unidad
Administrativa Especial de Sistema de Pargues Nacionales (UAESPNN ). Lo cual indica que
el Parque Nacional Natural de Pisba si corresponde a un drea legalmente protegida y este debe
ser adminestrado por Unidad Administrativa Especial de Sistema de Parques Nactonales; por
tanto en lo relacionado con el pdramo de Pisba. la awtoridad competente para administrar la
informucion es el IAVH y la labor de timplementar politicas para su conservacion estd a cargo del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.”!s

Por su parte LA NACION — MINISTERIO DEL TRABAJO, acorde con el Decreto 4108
de 2011'¢ tiene eomo objetivos la {ijaciéu de politicas en materia laboral v el respeto por los
derechos fundamentales y las garantias de los trabajadores y la empresa CI BULK
TRADING SUR AMERICA LTDA es la empleadora de la mayoria de los demandantes,
los que como queddé demostrado tienen vineulacidon vigente y por tanto no sc les ha
vulnerado derecho laboral alguno y los que no la tienen, omitieron acreditar que tal
cireunstancia obedeciera a razones imputables a la delimitacién objeto de estudio o a accién
u omision por parte de las antes referidas Entidades.

"+ ARTICULO 173. Proteccion v delimitacion de piramos. En las dreas delimitadas como paramos no se podran adelantar actividades agropecuarias ni de
exploracion o explotacion de recursos naturales no renovables, ni construccion de refinerias de hidrocarburos.

El Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible hard la delimitacion de las dreas de paramos al mierior del area de referencia detinida en la cartografia generada
por el Instituto Alexander Van Humboldt a escala 1:100.000 o 1:25.000, cuando esta (ltima esté disponible. En esta area la autoridad ambiental regional debera
elaborar los estudios técnicos que permitan caracterizar el contexto ambiental, social y econamico. de eonformidad con los términos de referencia expedidos por el
Ministerio de Ambicnte ¥ Desarrollo Sostenible. Al interior de dicha area. el Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible debera delimitar el area de paramo,
con base en criterios téenicos, ambientales, sociales v economicos. )

'* H. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA. Magistrado Ponente. FABIO IVAN AFANADOR GARCIA, Providencia del 21 de iarzo de 2017, Rad.
No. 150012333000201400223-00 Demandante: Defensoria del Pueblo de Boyaca. Demandado: CORPCBOYACA Y OTROS.

1*Por el cua! se modifican los objetivos y Ta cstructura de! Ministerio de! Trabajo v s integra ¢l Scetor Administrativo del Trabajo.”

L3
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Finalmente, en cuanto al DEPARTAMENTO DE BOYACA quien hizo parte de una
audiencia publica informativa relacionada con la delimitacién a que se viene haciendo
referencia y el MUNICIPIO DE SOCHA lugar en el que los demandantes ejercen su
actividad econémica. ninguno de ellos tienen competencia en materia de socializacién de
dicha delimitacién.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Segundo Administrative Oral del
Circuito Judicial de Duitama, administrando justicia ¢n nombre de la Republica y por
autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO.- TUTELAR los derechos constitucionales fundamentales a la PARTICIPACION
CIUDADANA v al DEBIDO PROCESO de los sefiores JUAN CARLOS ALVARADO
RODRIGUEZ, FREDY ABRIL ZARATE, MIGUEL HARLEY ANGEL ABRIL, JOSE
EDILBERTO ARISMENDI GIL. CESAR HARVEY ARISMENDY USCATEGUI,
JHON JATRO BALAGUERA., MIGUEIL ANTONIO BUITRAGO GOMEZ, EDWIN
ALBETRO CACERES LAGOS. MIGUEL ANGEL CARDENAS, KEIMER MAURICIO
CONTRERAS VASQUEZ, LIBARDO CUEVAS CUEVAS, ALVERIO CUEVAS
RINCON, JULIO ALBERTO CUSBA VELANDIA, SILVER CALIXTO DAZA
MARTINEZ. WALTER ALEJANDRO DAZA MARTINEZ, WILMER ALEXANDER
DAZA MARTINEZ, JOSE FIDEL DURAN RANGEL, DAIRO ALEXANDER
FANDINO, WILLIAM HERNAN GIL CELY, JOSE MAURICIO GIL CARVAJAL,
BELARMINO GOMEZ ALARCON, MANUEL HUMBERTO GUTIERREZ ROJAS.
JEREMIAS HORMAZA CUEVAS, FREIMAN ENRIQUE JARAMILLO, JOSE LUIS
MADERA DELGADO. OVELIO MELO AFANADOR, ASBEL. MENDIVELSO
MENDIVELSO, JOSEALFREDO MESA GUTIERREZ, JOSE DIOMEDES MIRANDA
RIANO, ALEXANDER NINO PEREZ, ORLANDO PEREZ CASTRO, DIEGO
ARMANDO RAMOS, JOSE MARIO RINCON CUEVAS, NICANOR RINCON
FUENTES, HENRY ALEXANDER RINCON RANGEL, SAUL HERNAN RINCON
CIRO ALEJANDRO ROJAS ROJAS. JOSE JAVIER ROJAS SOLANO, JAIRO
ROMERO BAEZ . EDWIN HUMBERTO SAENYZ ESTUPINAN. DANIEL SAIDIZA
CARDENAS, LEONARDO SALAS CASTRO, FREDY ALEXANDER SIEMPIRA
AMADO, JESUS DAVID SOFAN MADERO, ALEXANDER VANEGAS CONDE,
JULIO ANDRES VARGAS ESTUPINAN, EMIRO ANTONIO VARGAS ROJAS, JOSE
EDILBERTO VARGAS ROJAS., LUIS EDUARDO CABRERA ESTUPINAN,
EDUARDO FIGUEREDO LAGOS, NELLY JOANA PUENTES, YEIMY YURANI
CASTRO. GUILLERMO FIGUEREDO LAGOS, ADAN ROJAS CACERES, WILSON
RODRIGUEZ MESA, OSWALDO DAZA YUDIMAN y YULIETH KATERIN
CHAPARRO LOPEZ vulnerados por LA NACION - MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE, conforme a las consideraciones expuestas en la parte motiva

de esta providencia.

SEGUNDO.- Para proteger los precitados derechos constitucionales fundamentales,
ORDENAR a LA NACION - MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE:

a. Que en el término de un (1) mes planifique una convocatoria piablica abierta, previa,
amplia, participativa, eficaz y deliberativa, en la que debera: i) ldentificar los
actores sociales que deben estar presentes en el proceso de participacién v en razén
de que seran afectados por la delimitacién o tienen un interés en ella; ii.) Establecer
una fase de informacién para que las personas puedan acudir a los diferentes datos y
conceptos en Lorno a la clasificacién fronteriza de los paramos; iii.) Abrir espacios de
consulta en los que los participantes emitan su opinién o analisis y formulen opciones,
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asi como alternativas de la delimitacién del Paramo; iv.) Garantizar la concertacién
entre las autoridades y los agentes participantes y construir espacios de participacién
que permitan a la comunidad intervenir en la implementacién de los acuerdos a que
se llegue: v.) Incluir en el proyecto de resolucién las observaciones que se les
presenten: y, vi.) Crear planes de compensacion o reubicacion laboral. programas que
deben ser elaborados con la participacién acliva y eficaz de las comunidades
afectadas con las politicas ambientales.

Que una vez se cumpla el término anterior, en un plazo de dos (2) meses ejecuten las
precitadas actividades.

Que durante todo el procedimiento de delimitacién del Paramo de Pisba se garantice
el acceso a la informacién piblica v se tengan en cuenta las directrices que para tal
efecto determiné la H. Corte Constitucional, en la Sentencia T-361 de 2017.

Que hasta que no se lleve a cabo todo lo anterior, se abstenga de emitir el acto
administrativo definitivo de delimitacién del Paramo de Pisba.

TERCERO.- Negar las demas pretensiones de la demanda.

CUARTO.- El incumplimiento a lo ordenado en esta providencia dard lugar a la sanecién
legal por desacato.

QUINTO.- Notifiquese por el medio mas expedito a las partes, el contenido de esta decisién.

SEXTO.- De no ser apelada la presente providencia, remitase el expediente para su eventual
revision a la H. Corte Counstitucional, dentro del término establecido por el articulo 31 del

Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Tv%g}géﬁéﬁﬂ\ R CKS
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