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1. COMENTARIOS GENERALES (Incluye recomendaciones y conclusiones si son motivo de respuesta)

COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el comentario (tal cual como se recibié, por el actor)

RESPUESTA AL COMENTARIO
Justificacién de por qué se acepto o no, el(los) comentario (s) recibido (s)

Asociacién Colombiana de Petréleos-ACP: La propuesta de Decreto tiene implicaciones
sustanciales para las empresas operadoras del sector de hidrocarburos, al no permitir la
renovacion ni otorgar nuevos permisos para vertimientos de aguas industriales al suelo. A su
vez, pareciera que el concepto es Unicamente dejar la opcion del vertimiento a cuerpos de
agua, que a su vez se ha venido limitando por la Autoridad Ambiental dado que se

rechaza por las comunidades y no corresponde siempre a la mejor opcién técnica y/o
ambiental.

Adicionalmente, en el proyecto de Decreto se solicita demostrar que los vertimientos
cobijados por los permisos vigentes no estan causando impacto sobre el ambiente, pero no
se deja claro como se debe formular o presentar las pruebas correspondientes, que serian
muy distintas segun el permiso obtenido.

Es importante considerar el medio en el que se descarga y sus condiciones particulares
fisicoquimicas y biologicas, dado que el suelo tiene la posibilidad de amortiguar a través de la
degradacion quimica potenciales contaminantes contenidos en las aguas residuales. En ese
sentido, la prohibicién tajante no pareciera tener asidero técnico. A su vez, en el caso de las
aguas residuales no domesticas de hidrocarburos, otra alternativa es la disposicion por
inyeccion, dependiendo de si se ftrata de aguas de produccién o aguas residuales
industriales.

Por otro lado, tampoco hay claridad frente al ordenamiento de las aguas subterraneas, ya que

No se acepta el comentario. Los permisos de vertimientos al suelo otorgados
previo a la expedicion de este acto administrativo, se mantendrén vigentes y es
obligacién de la autoridad ambiental continuar con el seguimiento correspondiente,
lo cual esta establecido en el acto administrativo de aprobacion del permiso. La
descarga final sobre cuerpos de agua superficiales ya esta regulado por la
Resolucion 631 de 2015.

Esta propuesta técnica para la formulacion de la norma no considera el desarrollo
técnico de la tecnologia de tratamiento en suelo.

La inyeccion no es objeto de esta propuesta ya que este tema se encuentra
contemplado en el articulo 2.2.3.2.10.16., y la reinyeccién se encuentra en el
articulo 2.2.3.3.4.6., del Decreto 1076 de 2015.

El ordenamiento no aplica porque las aguas subterraneas son objeto de Plan de
manejo ambiental y por otra parte es prohibido hacer vertimientos en el suelo de
acuerdo con el Decreto 1076 de 2015.
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expresamente se indica que la propuesta de modificacion al Decreto no las estaria
contemplando. La propuesta de modificacion al Decreto 1076/15 no aclara, a su vez, cuando
se expedird una norma de vertimientos a suelo con parametros y limites méximos
permisibles, hecho que pudiera evitar la prohibicién tajante que incluya la norma publicada
para comentarios.

Asociaciéon Nacional de Empresas Generadoras de Energia ANDEG: Presentamos un
mensaje de preocupacion con relacién a los recientes propuestas de modificacion normativa
presentados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible- MADS. Encontramos que
el MADS carece de una agenda regulatoria por medio de la cual los agentes sujetos a la
regulacion ambiental, tengan conocimiento del plan de trabajo y de la orientacion de politica
que permita prever y contribuir de manera objetiva con los cambios normativos presentados.
Tampoco existe un documento de anélisis que acomparie el proyecto de norma, que permita
identificar los fines que se buscan con las modificaciones, asi como el marco en el cual se
inserta las modificaciones, y el efecto integral en la politica de gestion del recurso hidrico.
Tampoco existe un taller de retroalimentacion y discusion que permita retroalimentacion de
agentes y del MADS para la construcciéon normativa. Lo anterior, dista de las mejores
practicas regulatorias promovidas por la OCDE, organizacion a la que Colombia aspira a ser
miembro, como parte de una politica de estado,

Por lo anterior, manifestamos que no es claro el propésito ni el alcance del Proyecto de
Modificacion del Decreto 1076 de 2015 en lo referente con el Ordenamiento del Recurso
Hidrico y Vertimientos. Identificamos que con la propuesta de norma se cambia de manera
amplia el concepto de ordenamiento, cambiando de ser un esquema de clasificacién a un
proceso de planificacion, por lo que no es claro como se articula con los planes de manejo y
ordenacion de cuenca (POMCA), que es un instrumento a través del cual se realiza la
planeacion del adecuado uso del suelo, de las aguas, de la flora y la fauna; y el manejo de la
cuenca, entendido como la ejecucion de obras y tratamientos, con el propésito de mantener
el equilibrio entre el aprovechamiento social y el aprovechamiento econdémico de tales
recursos, asi como la conservacién de la estructura fisico -bidtica de la cuenca y
particularmente del recurso hidrico.

De otro lado, el proyecto de decreto cierra la expedicion de permisos de vertimiento al suelo,
con un impacto no estimado en las actividades econoémicas. De acuerdo con las mejores

En relacién con el ordenamiento: Desde el afio 2010, el Ordenamiento del
recurso hidrico esta definido como un proceso de planificacion, mediante el cual se
fija la destinacion y usos de los cuerpos de agua continentales superficiales y
marinos, se establecen las normas, las condiciones y el programa de seguimiento
para alcanzar y mantener los usos actuales y potenciales y conservar los ciclos
bioldgicos y el normal desarrollo de las especies.

Sin bien el proceso de ordenamiento del recurso hidrico, especifica la articulacion
con el Plan de Ordenacion de Cuenca hidrogréficas en caso de existir (literal g del
articulo 2.2.3.3.1.8), no incluye el detalle sobre la metodologia a seguir.
Comentamos que las directrices relacionadas con la formulacion de los planes de
ordenamiento del recurso hidrico superficial continental - PORH, se estan
estructurando en la respectiva Guia técnica que esta preparando este Ministerio.
Este documento cuenta con criterios técnicos minimos para su formulacion y aborda
los pasos a seguir en cada una de las fases definidas para el ordenamiento:
declaratoria, diagnostico, identificacion de usos potenciales y la elaboracién del plan,
asi como también se establecen los alcances minimos de cada uno de los pasos.
Como parte de la Fase 4: Elaboracién del Plan de Ordenamiento se sugiere el cémo
abordar la articulacion con el POMCA. Una vez se consolide este ajuste al presente
decreto, se procedera a realizar el proceso de expedicion de la Guia para la
formulacion de los planes de ordenamiento del recurso hidrico continental superficial
y se realizara los procedimientos de presentacion y socializacion del instrumento,
conforme al sistema de gestion de calidad de instrumentacién normativa de este
Ministerio.

En relacion al Vertimiento al suelo se acepta el comentario, La propuesta del
acto administrativo va acompafiado de un documento técnico que soporta dicha
propuesta. En los afios 2012, 2013 y 2016 se realizaron talleres para la construccién
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practicas promovidas por la OCDE, la publicacién de normas regulatorias y de politica deben
estar acompafiadas de un ejercicio de impacto regulatorio, que esta ausente en esta
propuesta.

Por todo lo anterior, solicitamos de manera respetuosa al MADS que a expedicién de normas
sirva de guia para los agentes econdmicos y no como un instrumento que genera
incertidumbre en la actividad econdmica.

participativa del acto administrativo, en
retroalimentacion y discusion.

los cuales hubo espacios de

Por otra parte la Oficina Asesora Juridica del MADS incorpora el analisis regulatorio
relacionado. El impacto regulatorio se analizé en la iniciativa de propuesta a partir
de la cual se construye el acto administrativo.

CODENSA —-EMGESA (grupo enel): Vemos con preocupacion la modificacién de la norma
ya que esta asignando estudios de un gran nivel de detalle a las actividades industriales,
comerciales y de servicio, sin discriminar la naturaleza del vertimiento. Por ejemplo, en sedes
corporativas, casetas de vigilantes o centros de control y operacién, que son vertimientos de
bajo caudal y sedes conectadas a la red de alcantarillado que generan Aguas Residuales
Domesticas, deberian tener un tratamiento simplificado o similar al del sector residencial.

Se acepta el comentario. EI MADS establece lineamientos generales, sin embargo
la autoridad ambiental competente tiene la autonomia de establecer requerimientos
mas detallados al respecto. Los usuarios que estén conectados al alcantarillado no
requieren permiso de vertimiento al suelo.

FENAVI: - Surge inquietud sobre el posible incremento en costos de tramites de permisos de
vertimiento.

- Se solicita aclaracion sobre la excepcién de presentar Evaluacién Ambiental del Vertimiento
para vertimiento a suelo, puesto que en el proyecto normativo se hace mencién Unicamente a
que en caso de vertimiento a alcantarillado no aplica, pero al suelo queda abierto y
actualmente las corporaciones lo estan requiriendo.

No se acepta el comentario: Efectivamente para vertimiento al suelo aplica este
requisito, dado que este permite conocer el impacto del vertimiento en la matriz
receptora.

Por ofra parte, en lo referente al posible incremento en costos de tramites de
permisos de vertimientos, es importante recordar que dentro de la gestion ambiental
de la actividad se debe planificar la variable financiera y econdmica con el fin de
garantizar la sostenibilidad ambiental.

ECOPETROL.: La propuesta de modificacion del Decreto 1076, en especial la restriccion del
vertimiento a suelo Unicamente a las aguas residuales domésticas, ocasiona un gran impacto
para las operaciones de Ecopetrol y en general para el sector hidrocarburos. En Ecopetrol
actualmente usamos permisos de vertimiento al suelo de aguas residuales no domésticas
otorgados por la autoridad competente, en campos de produccion, estaciones de
almacenamiento asociadas al transporte de hidrocarburos, en campafias de perforaciéon de
desarrollo de campos y en areas de perforacidn exploratoria.

La opcion del vertimiento a suelo de aguas residuales no domésticas ARND, puede ser la
Unica alternativa posible en instalaciones petroleras que por su ubicacién geografica no
tienen cuerpos de agua superficial cercanos. Restringir esta alternativa pone en riesgo la
operacion y en especial la perforacion de pozos de desarrollo y exploratorios en donde se

Se acepta el comentario: Se analizard la pertinencia de ajuste al articulo
relacionado con vertimiento al suelo. Por otra parte, la definicién del ambito de
aplicacién desde el punto de vista técnico, se basa en los estudios realizados por el
MADS en el afio 2012 y 2013 y la retroalimentacion recibida en los talleres
realizados en el afio 2016. Esta definicion establece la prohibicién de descargar
sustancias toxicas o peligrosas sobre el recurso suelo debido a los riesgos que
estas presentan.

Los usuarios que estén conectados al alcantarillado no requieren permiso de
vertimiento al suelo. La descarga al alcantarillado esté regulado por la Resolucion
631 de 2015.
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concentran la oportunidad de mantener las reservas del pais y los nuevos descubrimientos.

Se recomienda que se permitan los vertimientos al suelo de aguas residuales no domésticas,
las cuales deberan cumplir con los limites méximos que establezca la norma respectiva y
presentar los estudios necesarios y exigidos por la norma para el andlisis de la pertinencia o
no de otorgar el permiso de vertimiento al suelo.

La alternativa de vertimiento a suelo es la Unica viable en areas geograficamente alejadas de
cuerpos de agua y sin servicios de alcantarillado, esta condicion debe tenerse en cuenta para
la toma de cualquier decision.

Se reitera que la autoridad ambiental competente tiene la potestad de otorgar o negar un
permiso de vertimiento al suelo, de acuerdo al andlisis de la informacion que el peticionario
aporte para este tramite, por lo tanto no se requiere una prohibicion expresa de la actividad, si
no tal como esta hoy, un anlisis particular de cada solicitud.

Finalmente queremos solicitar respetuosamente que este proyecto de decreto se presente en
el Consejo Técnico Asesor de Politica y Normatividad Ambiental, como instancia que tiene
establecido el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para recibir aportes y
sugerencias con los miembros de dicho consejo.

ANDESCO: El apartado del decreto que se propone modificar es muy importante y amerita
no solo el ajuste de los conceptos que quiere precisar en el proyecto de norma, sino que son
necesarios otros temas de fondo, dado que desde su aplicacién en el 2010 se han venido
presentando inconvenientes entre ellos los asociados al permiso de vertimientos puntuales,
por:

. Las distintas interpretaciones que se dan entre los usuarios y las autoridades
ambientales

. Los altos costos en que se incurren por el permiso de vertimientos de ARD debido a
la cantidad de requisitos que superan en mucho lo tradicionalmente solicitado

. Estos requisitos imponen una carga que puede desbordar la capacidad de
respuesta de las autoridades ambientales para su revision, aumentando los tiempos de
respuesta de ellas.

En relacion al permiso de vertimiento no se acepta comentario: El alcance de la
presente modificacion del Decreto 1076 de 2015, esta dirigido al componente de
vertimiento al suelo entre otros aspectos del ordenamiento del recurso hidrico, en
este sentido estd claramente establecido dentro del marco normativo, quienes
requieren permiso de vertimientos, los requisitos del mismo y demas requerimientos
los cuales son establecidos por parte de las autoridades ambientales de acuerdo a
los casos particulares.

Dentro del proceso de planeacion de la actividad econdmica se debe tener en
cuenta los costos y beneficios asociados a la gestion ambiental, lo cual incluye
desde la optimizacion de los procesos, el tratamiento y el cumplimiento normativo de
los vertimientos generados.
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. La falta de reglamentacion de algunas de las tareas que quedaron para el MADS, | Respecto a los criterios de calidad, es importante exponer que los mismos radican

como los criterios de calidad para los usos del agua, la actualizacién del protocolo del
monitoreo del agua, entre otros, generan incertidumbre para los sectores.

Es importante no perder de vista, lo tratado durante los casi cuatro afios de discusion de los
parametros de vertimientos con el MADS que dieron origen a la Resolucion 631 de 2015
(reglamentaria del anterior D3930), en donde se lograron acuerdos entre los sectores y el
Ministerio en relacién a que no son las actividades principales del cédigo CIUU las que deben
considerarse per sé para la definicion del tipo de vertimiento, sino las actividades que estan
relacionadas exclusivamente con las caracteristicas de este y su origen. En este sentido la
Res. 631 establecio con claridad las actividades que pueden considerarse dan origen a las
ARD.

Estando claras estas las actividades, se debe permitir el vertimiento al suelo para las ARD sin
remitirse exclusivamente a las viviendas unifamiliares o bifamiliares pues su naturaleza es la
misma.

Si lo que se pretende es limitar concentraciones de ciertos pardmetros o caudales para evitar
que a través de esta opcion pretendan hacerlo complejos habitacionales, podria establecerse
un limite en términos de calidad y caudal para optar al vertimiento al suelo de las ARD en
zonas rurales.

La generacion de energia por las areas requeridas en sus instalaciones cuenta con multiples
permisos de vertimiento al suelo correspondientes a ARD de casetas de vigilancia vy
pequefias oficinas dispersas con uso exclusivamente doméstico y con muy bajos caudales
(permanencia 1 0 2 personas) y muy bajas concentraciones.

Asi mismo, instalaciones para el servicio publico de acueducto, alcantarillado y transmisién y
distribucion de energia (captaciones, bombeos, tanques, subestaciones) que generan solo
ARD porque estan dotadas de casetas de vigilancia, alejadas de fuentes de agua superficial y
que deban hacer su vertimiento al suelo.

Asi las cosas, vemos con preocupacién la modificacién de la norma ya que esta asignando
estudios de un gran nivel de detalle a las actividades industriales, comerciales y de servicio,

en la calidad propia de los cuerpos de agua, factores de riesgo, capacidad de
tratamiento de aguas para consumo humano, entre otros factores y no se pueden
equiparar a lo referente a los requerimientos hacia los vertimientos, el proyecto
normativo referente a estos criterios se encuentra en desarrollo técnico.

Igualmente, la toma de muestras, caracterizacion y andlisis de las mismas se
encuentra vigentes desde el afio 1994 y en este sentido el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM, cuenta desde el afio 2002 con la
Guia para el Monitoreo de Vertimientos, Aguas Superficiales y Aguas Subterraneas,
lo anterior se encuentra vigente. Asi mismo es importante informarle que el
protocolo del agua se encuentra en construccion por parte del IDEAM.

En lo referente a establecer un régimen de transicion, es de informarle que el
régimen de transicion del Decreto 1076 de 2015 para el cumplimiento de las normas
de vertimientos, se encuentra establecido desde hace 6 afios.

En lo referentes a las definiciones de aguas residuales domesticas ARD y no
domesticas ARnD establecidas en la Resolucion 0631 de 2015, se ilustra que
mediante las actividades de seguimiento y control que ejercen las autoridades
ambientales, las mismas aplican de acuerdo a la condicion particular los
requerimientos correspondientes.

En relacion al vertimiento al suelo, Se acepta el comentario. EI MADS establece
lineamientos generales, la autoridad ambiental competente tiene la autonomia de
establecer requerimientos mas detallados al respecto.

El articulo 4 se modificara teniendo en cuenta ARD y ARnD a partir de una posicién
juridica frente al tema.
Se evaluara la pertinencia de incluir un periodo de transicion.
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sin discriminar la naturaleza del vertimiento. Proponemos que en sedes corporativas, casetas
de vigilantes o centros de control y operacidn, que son vertimientos de bajo caudal y sedes
conectadas a la red de alcantarillado que generan Aguas Residuales Domesticas, se tenga
un tratamiento simplificado o similar al del sector residencial.

En este sentido, se proponen modificaciones adicionales al Decreto 1076 de 2015, las cuales
no fueron incluidas en esta consulta publica; sin embargo, consideramos importante en pro
del mejoramiento de la regulacion y para facilitar su interpretacién e implementacion, se
incluyan observaciones detalladas a continuacion.

Revisar los requisitos que se estan solicitando para vertimientos a suelos y aguas,
principalmente cuando se trata de ARD de pequefias instalaciones con un nimero maximo de
cinco (5) habitantes), ya que no tienen la misma connotacién en materia de impactos que las
ARD de conjuntos residenciales y las ARnD. Esta fue una de las observaciones que se hizo
durante la construccién del Decreto 3930 y que no se logro que la acogieran, por lo que seria
recomendable se evallen con las autoridades ambientales, la conveniencia, en términos de
utilidad y resultados, de fijar estos requisitos.

Al respecto deberia armonizarse con el reglamento del sector de agua potable y saneamiento
basico para la vivienda rural, articulo 99 de la ley 1753 de 2015.

“Articulo 99°. Cumplimiento del reglamento del sector de agua potable y | saneamiento basico
para vivienda rural. Modifiquese el paragrafo segundo del articulo 29° de la Ley 1537 de
2012, el cual quedaré asi:

"Paragrafo Segundo. Para las viviendas dispersas localizadas en areas rurales con
soluciones individuales de saneamiento basico para la gestion de sus aguas residuales
domésticas definidos, tales como sistemas sépticos y que cumplan desde su disefio con los
parametros definidos en el reglamento técnico del sector de agua potable y saneamiento
basico, no requeriran de la obtencion del permiso de vertimientos.

Lo dispuesto en el presente paragrafo, también aplicara para los proyectos que desarrolle el
Fondo de Adaptacidn, en el ejercicio de sus competencias.”
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Esto podria mejorar la eficiencia de las autoridades ambientales, toda vez que este tramite
junto con el de las concesiones de aguas, representan el porcentaje mas alto de los que
tiene. Lo anterior, reviste de importancia si se tienen en cuenta los principios constitucionales,
entre ellos que el Estado debe propender por la economia y eficiencia administrativa. Si bien,
consideramos que el permiso, es importante, requisitos como los que se detallan a
continuacion, consideramos que no son necesarios cuando se muestre y compruebe por la
autoridad ambiental que se estan aplicando los disefios y parametros definidos en el
reglamento técnico del sector de agua potable y saneamiento basico:

16. Caracterizacion actual del vertimiento existente o estado final previsto para el vertimiento
proyectado de conformidad con la norma de vertimientos vigente

17. Ubicacion, descripcion de la operacién del sistema, memorias técnicas y disefios de
ingenieria conceptual y basica, planos de detalle del sistema de tratamiento y condiciones de
eficiencia del sistema de tratamiento que se adoptara

18. Concepto sobre el uso del suelo expedido por la autoridad municipal competente
Paragrafo 2. Los andlisis de las muestras deberan ser realizados por laboratorios acreditados
por el IDEAM, de conformidad con lo dispuesto en el capitulo 9 del titulo 8, parte 2, libro 2 del
presente Decreto o la norma que lo modifique, adicione o sustituya. El muestreo
representativo se debera realizar de acuerdo con el Protocolo para el Monitoreo de los
Vertimientos en Aguas Superficiales, Subterraneas.

En este sentido, el usuario uno vez instalado el sistema, se debe focalizar en su
mantenimiento y la autoridad ambiental en el control de vertimientos.

Se sugiere incluir un periodo de transicion en la norma.

Adicionalmente, solicitamos al Ministerio un espacio para poder socializar y explicar los
comentarios enviados.

ACOLGEN: Vemos con preocupacion la modificacion de la norma ya que esta asignando
estudios de un gran nivel de detalle a las actividades industriales, comerciales y de servicio,
sin discriminar la naturaleza del vertimiento. Por ejemplo, en sedes corporativas, casetas de
vigilantes o centros de control y operacién, que son vertimientos de bajo caudal y sedes
conectadas a la red de alcantarillado que generan Aguas Residuales Domesticas, deberian

Vertimientos al suelo, no se acepta comentario:

Los usuarios que estén conectados al alcantarillado no requieren permiso de
vertimiento al suelo. La descarga al alcantarillado esté regulado por la Resolucion
631 de 2015. Se revisard y evaluara la pertinencia de establecer lineamientos
diferenciales para ARD y ARnD.
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tener un tratamiento simplificado o similar al del sector residencial.

Se recomienda al MADS incluir un articulo en el cual se aclare que los reboses y descargas
mediante compuertas y las aguas turbinadas de los sistemas de generacién hidroeléctrica, no
son vertimientos.

Adicionalmente se sugiere incluir un periodo de transicion en la norma y la definicién de agua
residual doméstica contenida en la resolucién 631, haciendo claridad que las actividades
industriales, comerciales y de servicios, adicional a los vertimientos de aguas residuales no
domésticas también tienen vertimientos de aguas residuales domésticas, presentando en
algunas situaciones Unicamente vertimientos de aguas residuales domésticas.

Por ultimo, solicitamos al Ministerio un espacio para poder socializar y explicar los
comentarios enviados, y tener mayor claridad sobre el alcance de los entes territoriales en lo
referente al tema de vertimiento y los impactos al suelo y agua.

ANDI: Primero que todo, se aclara que los comentarios aca consignados, corresponden a la
consolidacién de los comentarios allegados de empresa afiliadas, junto con los propios de la
ANDI.

Se destacan de forma general, los siguientes comentarios generales:
1. Se propone permitir vertimiento al suelo de ARnD, con caracteristicas de ARD:

ANDI considera restrictivo e innecesario prohibir el vertimiento de Aguas Residuales no
Domésticas (ARnD) al suelo, pues la literatura especializada reconoce que la matriz del suelo
puede actuar como un sistema de tratamiento, bajo ciertas condiciones técnicas y
dependiendo de las caracteristicas del suelo. Esta puede ser una solucién viable costo-
eficiente y practica, en un pais con tanta diversidad de territorios, y que siguiendo condiciones
técnicas adecuadas, no pone en riesgo al ambiente.

Creemos que el Gobierno debe avanzar rapidamente en definir los criterios para que ésta,
sea opcion viable para el pais. Entre tanto se recomienda, que las ARnD, que cumplan con
las caracteristicas de las ARD, puedan ser descargadas al suelo, cumpliendo con lo aca
establecido para las ARD, previa obtencion del Permiso de vertimiento al suelo. No hay
razon técnica para impedir el vertimiento al suelo de ARnD con estas condiciones.

No se acepta en lo relacionado al Vertimiento al suelo

De acuerdo con la Politica nacional para el uso sostenible del suelo, el suelo no es
definido con un sistema de tratamiento.

Esta propuesta técnica para la formulacién de la norma no considera el desarrollo
técnico de la tecnologia de tratamiento en suelo.

Las razones técnicas para restringir el vertimiento de ARnD se encuentra en los
estudios realizados por el MADS, en donde los vertimientos que contengan
sustancias con caracteristicas toxicas o peligrosas deben ser prohibidos.
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2. Transicion:

Es muy importante incluir en esta norma modificatoria, la precision, para los proyectos que
tienen en trdmite una Licencia Ambiental que incluye permiso de vertimientos al suelo, y que
el Gobierno ya ha expedido el acto administrativo de inicio de trdmite de la Licencia
Ambiental, de que continuaran su trdmite de acuerdo con la norma vigente en el momento de
su inicio, es decir que la presente modificacion no aplica para los proyectos en tramite de
Licencia Ambiental, ya iniciados.

Vemos con preocupacién que aunque el espiritu de la norma contribuye a mejorar la calidad
del recurso hidrico, lo cual es una necesidad del pais, en la practica el nivel de detalle de los
estudios y analisis que se requieren, hacen casi inviable esta actividad, o que por su grado de
dificultad no se logre implementar en los sectores que generan mayor contaminacion.

EQUION: En varias secciones el proyecto de resolucion menciona la importancia de la
justificacion de “la no existencia de una alternativa posible de vertimiento diferente al del
suelo”. Pareciera ser el mensaje del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la
preferencia de otras alternativas sobre vertimientos al suelo, como pueden ser los
vertimientos a cuerpos de agua (que son los de mayor costo efectividad), lo cual es
contradictorio desde el punto de vista ambiental, dado que el suelo tiene la posibilidad de
amortiguar a través de la degradacién quimica potenciales contaminantes contenidos en las
aguas residuales. Adicionalmente los vertimientos directos, aunque propendan por cumplir
con la normatividad vigente, pueden tener impactos aguas abajo en puntos de abastecimiento
de comunidades potencialmente poniendo en riesgo la salud publica.

En el caso de las aguas residuales no domesticas de hidrocarburos otra alternativa es la
disposicion por inyeccion, la cual si bien puede ser apropiada para aguas de produccion, no
lo es para el agua residual industrial, dado que esta agua nunca vuelve a entrar al ciclo
hidrolégico.

Por tal razon se sugiere al Ministerio que la resolucidn no envie sefiales en contra de los
vertimientos al suelo, sino de hecho sea una oportunidad para robustecer las mejores
practicas asociadas a los mismos.

No se acepta comentario Si se prefieren otras alternativas que estén en
concordancia con produccion mas limpia, uso eficiente del agua y prevencién de la
contaminacion.

Esta propuesta técnica para la formulacion de la norma no considera el desarrollo
técnico de la tecnologia de tratamiento en suelo. Adicionalmente en la politica para
el uso sostenible del suelo, este no es definido como un sistema de tratamiento.

La inyeccion no es objeto de esta propuesta ya que este tema se encuentra
contemplado en el articulo 2.2.3.2.10.16., y la reinyeccién se encuentra en el
articulo 2.2.3.3.4.6., del Decreto 1076 de 2015.

El MADS tiene la funcion (Ley 99/93) de proteger los recursos naturales renovables
y prevenir su contaminacién por lo tanto no es acertado el afirmar que estd
promoviendo una préactica u otra.
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Consideramos que la imposicion obligatoria de alternativas de vertimiento diferentes a la
disposicion al suelo envia una sefial que es ambientalmente equivocada de que hacer
vertimientos al suelo es una practica ambientalmente no deseada, incentivando a alternativas
de realizar vertimientos a los cuerpos de agua.

En el caso de Equion Energia por politica corporativa no hacemos vertimientos a cuerpos de
agua, lo cual ambientalmente lo consideramos una buena préactica y que adicionalmente no
genera impactos sociales y de salud publica aguas abajo del punto de vertimiento.

En la misma linea, prohibir la renovacion o los nuevos permisos para ARND “hasta tanto el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible cuente con la informacién técnica para
mantener esta medida”, generara impactos significativos ambientales de manera indefinida,
contradiciendo lo que precisamente establece el principio de precaucién que menciona
“cuando exista peligro de dafo grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
debera utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la
degradacion del medio ambiente” (subrayado fuera de texto). Por lo anterior la expedicion de
esta resolucion es una oportunidad para que el Ministerio pueda adoptar medidas eficaces
para el control de los vertimientos al suelo y no para abrir la puerta a que se realicen mas
vertimientos directos a cuerpos de agua.

2. RESPUESTA A COMENTARIOS PUNTUALES
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UBICACION EN
EL
ACTOR QUE Dog;JI\l{ltljll;l) ez COMENTARIO RECIBIDO RESPUESTA AL COMENTARIO
REALIZA EL p ’ Transcribir EXACTAMENTE el comentario (tal cual como se recibié, por | Justificacion de por qué se acepto6 o no, el(los) comentario
articulo, 0
COMENTARIO . el actor) (s) recibido (s)
paragrafo,
numeral / entre
otros
. - . No se acepta comentario.
Se sugiere eliminar. Este numeral indirectamente favorece los . e
L - . - El numeral hace referencia al andlisis integral de
Asociacion vertimientos directos a cuerpos de agua sobre los vertimientos al suelo . y . C
. . . . . - alternativas, el cual debié o debe realizar el solicitante del
Colombiana Articulo 4. | lo cual técnica, ambiental y socialmente no es correcto. Adicionalmente . ] . .
R . - ] . o permiso en la evaluacién de impacto ambiental.
de Petréleos - | Numeral 3. el criterio econdémico no deberia ser un factor de consideracién de la C . . ,
. . X . La iniciativa no esta favoreciendo una u otra alternativa, ya
ACP Autoridad Ambiental, dado que es irrelevante si es de menor costo o de . o A
o que la alternativa mas viable surge de un analisis integral
mayor costo para la compafiia. . - . .
realizado en la evaluacién de impacto ambiental.
No hay claridad sobre que sucede en el momento que no responde la
autoridad ambiental. Se sugiere establecer un término maximo para que
la autoridad establezca estos términos. Propuesta de redaccion: .
P ; . . No se acepta comentario.
Identificacion de los impactos ambientales generados por el vertimiento - "
. ) . o La autoridad ambiental de acuerdo con el marco
s asi como las medidas para prevenir, reducir, mitigar y compensarlos, . ] s
Asociacion ) . . establecido en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, es quién
. . cuando la autoridad ambiental asi lo , - .
Colombiana Articulo 4, ) . establecera todo el procedimiento de otorgamiento,
R considere. Para tal efecto, se deberéa tener en cuenta, entre otros, los . :
de Petréleos - | Numeral 4. ) e iy seguimiento y control del permiso.
ACP /ngtrumentos de planificacion del recurso hidrico. Cuando estos no
eX'Stan’ la . — . - Los tiempos ya se encuentran establecidos en el Decreto
autoridad ambiental competente definira en un término maximo de 1 mes
os 1076 de 2015.
términos y condiciones bajo los cuales se debe realizar la identificacion
de los impactos y la gestion ambiental de los mismos.
L La no expedicidn o renovacién de permisos obliga o induce a que los | No se acepta comentario.
Asociacion . L ; y - .
Colombiana Articulo 4. | vertimientos se hagan directamente a los cuerpos de agua. Esta | La gestion de residuos liquidos se debe basar en un

de Petréleos -
ACP

Paragrafo 1
primera parte

obligatoriedad, desde el punto de vista ambiental, es una opcién que no
obedece a las mejores préacticas técnicas y ambientales.
Por otro lado la medida se hace indefinida en el tiempo “hasta tanto el

estudio de alternativas integral y objetivo, lo cual debi6 o
debe realizar el solicitante del permiso en la evaluacion de
impacto ambiental del proyecto licenciado.
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UBICACION EN
EL
ACTOR QUE Dog;!v:tﬁg ez COMENTARIO RECIBIDO RESPUESTA AL COMENTARIO
REALIZA EL cul ’ Transcribir EXACTAMENTE el comentario (tal cual como se recibié, por | Justificacion de por qué se acepto6 o no, el(los) comentario
COMENTARIO artioulo, el actor) (s) recibido (s)
paragrafo,
numeral / entre
otros
MADS cuente con la informacién técnica para mantener esta medida”.
Se sugiere Se revisara la pertinencia de modificar el articulo 4.
que alternativamente el MADS incluya aqui la informacién que requiere
para
poder actuar de manera diligente para renovar los permisos.
Propuesta de redaccion: Paragrafo 1. A partir de la entrada vigencia
del presente Decreto, se podran renovar y expedir permisos de
vertimientos de Aguas Residuales no Domésticas — ARnD, solicitudes
que deberan presentar la
informacion requerida en el presente articulo.
Adicionalmente deberan presentar los requerimientos adicionales para
ARND que permitan a la autoridad evaluar la renovacion del permiso.
Una vez se expida la norma de vertimientos al suelo, se deberén acoger
y actualizar los permisos de vertimiento.
No hay claridad del mecanismo mediante el cual se presente esta
informacién, ni como se articula con los requerimientos de las licencias | No se acepta comentario
ya expedidas. -No se mencionan tiempos para el envio de la | Por otra parte la articulacion, se encuentra en el acto
Asociacion Articulo 4 informacién, y no se tienen claros los tiempos en los cuales se debe | administrativo por medio del cual se otorgd la licencia
Colombiana " | enviar la informacién. -No es claro si las zonas de riego no estan en uso | ambiental, en cual se hace claridad que esta se acogera a

de Petréleos -
ACP

Paragrafo 1
segunda parte

actualmente se debe presentar dicha informacién o solo cuando se
planee utilizarla.

Propuesta de redaccién: Paragrafo 1 (...) Para los permisos de
vertimientos al

las normas que se modifiquen o sustituyan.

Los tiempos ya se encuentran establecidos en el Decreto
1076 de 2015.

Se revisara la pertinencia de incluir una transitoriedad.
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UBICACION EN
EL
ACTOR QUE Dog;!v:tﬁg ez COMENTARIO RECIBIDO RESPUESTA AL COMENTARIO
REALIZA EL cul ' Transcribir EXACTAMENTE el comentario (tal cual como se recibié, por | Justificacion de por qué se acepto6 o no, el(los) comentario
COMENTARIO artioulo, el actor) (s) recibido (s)
paragrafo,
numeral / entre
otros
suelo de Aguas Residuales no Domésticas - ARnD vigentes, contindian
rigiéndose por el régimen de transicion establecido en el Articulo
2.2.3.3.9.1 del Decreto 1076 de 2015 y la autoridad ambiental que
expidio el permiso deberd continuar con el control y seguimiento al
mismo. Asi mismo, el usuario debera demostrar que el vertimiento
realizado hasta el momento no ha alterado las condiciones del suelo ni
del recurso hidrico superficial o subterraneo que puedan estar
conectados a este. Con este fin debera presentar ante la Autoridad la
siguiente informacién en un tiempo de hasta seis (6) meses a partir de la
expedicion del presente decreto: En caso que las zonas de riego no se
encuentren en uso, el usuario debera reportarlo a la Autoridad dentro de
los seis (6) meses a partir de la expedicién del presente Decreto y no
requerira presentar la informacién establecida en el presente articulo.
Asociacién No es claro qué informacién se debe reportar a las autoridades No se acepta comentario. En el articulo se incluye que “/a
Colombiana Articulo 4, solicitud debera contener la siguiente informacién (...)", lo

de Petroleos -
ACP

Paragrafo 2
primera parte

ambientales
Competentes.
Propuesta de redaccion: Incluir requerimientos puntuales

cual debera ser entregado a la autoridad ambiental
encargada de evaluar la solicitud de permiso de vertimiento
al suelo.

Asociacion
Colombiana
de Petrdleos -
ACP

Articulo 6,
numeral 4.

Se sugiere aclarar la competencia de la autoridad ambiental frente a
este numeral, ya que es una funcién del IDEAM. Propuesta de
Redaccién: Cuando exista un Plan de Ordenamiento del Recurso
Hidrico adoptado o la Autoridad Ambiental competente cuente con un
modelo regional de calidad del agua, la prediccion del impacto del
vertimiento la realizara dicha Autoridad. Cuando estos no existan, el
IDEAM definira los términos y condiciones bajo los cuales se debera

No se acepta comentario La Autoridad Ambiental
competente (articulo 31, Ley 99 de 1993), como
administradora de los recursos naturales renovables, es la
que cuenta con conocimiento de las caracteristicas del
cuerpo de agua en el cual se encuentra en trdmite un
permiso de vertimiento, por tanto como administrador del
cuerpo de agua define los términos y condiciones bajo los
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UBICACION EN
EL
ACTOR QUE Dogg“ﬂﬁg ez COMENTARIO RECIBIDO RESPUESTA AL COMENTARIO
REALIZA EL p ’ Transcribir EXACTAMENTE el comentario (tal cual como se recibié, por | Justificacion de por qué se acepto6 o no, el(los) comentario
articulo, o
COMENTARIO . el actor) (s) recibido (s)
paragrafo,
numeral / entre
otros
realizar la modelacion. cuales se deberd realizar la modelacion para el
cumplimiento de los objetivos de calidad o usos actuales o
potenciales del agua, por tanto no se acepta la redaccién
propuesta.

Asociacion . . . No se acepta comentario Los ecosistemas claves para la
. . No es claro que se considera como un ecosistema clave? Se sugiere v — .
Colombiana Articulo 7. " . : . regulacion del recurso hidrico, son aquellos que tienen la

. utilizar los términos vigentes en las normas respectivas. Propuesta de . . :
de Petréleos - | Numeral 2 e N capacidad o juegan un papel importante para almacenar
redaccidn: Agregar definicion i
ACP ylo retener agua en cualquiera de sus formas.
Nuevamente este numeral indirectamente favorece los vertimientos
directos
Asociacion a cuerpos de agua sobre los vertimientos al suelo lo cual técnica,
Colombiana Articulo 7. | ambiental y TR e .
. . : o , Se analizara viabilidad de modificacidn en lo relacionado a
de Petréleos - | Paragrafo 1 socialmente no es correcto. Propuesta de redaccidn: Paragrafo 1. -
. - . o . vertimiento al suelo.
ACP Numeral 1 Tratdndose de vertimientos al suelo, se deberédn verificar, analizar y
evaluar, adicionalmente los siguientes aspectos: 1. Soporte técnico
mediante el cual se justifique desde el punto de vista técnico ambiental y
social la alternativa de realizar el correspondiente vertimiento al suelo.
No se acepta comentario.
El alcance del instrumento normativo corresponde al
Asoclac.lon Articulo 7. | No hay claridad de cdmo se determinan las condiciones de proced|m|ento de sohmtgd y rquer|m|entos para el
Colombiana . " o . otorgamiento de un permiso de vertimiento al suelo y el
. Parégrafo 1 vulnerabilidad. Propuesta de redaccion: Se sugiere establecer cual es | = S o
de Petréleos - . . g . ambito de aplicacién. Desde el punto de vista juridico y
Numeral 3 la metodologia estandarizada a la cual se haria referencia

ACP

técnico el acto administrativo no tiene en su alcance el
establecer una metodologia.
Sin embargo el MADS ha emitido otros instrumentos
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articulo, o
COMENTARIO . el actor) (s) recibido (s)
paragrafo,
numeral / entre
otros
técnicos orientativos como: la “Propuesta metodoldgica
Vulnerabilidad Intrinseca del Acuiferos a la Contaminacion”
y la “guia metodoldgica para la formulacién de los planes
de manejo ambiental de acuiferos”.
Asociacion Articulo 7
Colombiana X " | No hay claridad frente a qué hacer si no existen estudios oficiales. | No se acepta comentario.
X Paragrafo 1 - . . . o
de Petréleos - Propuesta de redaccidn: Se sugiere aclarar. El usuario debe obtener la informacion.
ACP Numeral 4
s Un evento amenazante hace referencia a un fendmeno
Asociacion .
. Articulo 1. . . .. | (hecho observable en un momento dado) que ocurre en
Colombiana X Qué se entiende por evento amenazante?. Propuesta de redaccion: L .
R Paragrafo 1 . ! una posicibn y momento determinados y que es
de Petrdleos - Incluir en el glosario . "
ACP Numeral 6 potencialmente dafiino para los elementos expuestos en el
area en evaluacién.
No hay claridad sobre como seria esta revisién, en qué momento, ni | Es importante ilustrarle que los instrumentos han sido
tampoco cuales son los instrumentos de planificacién y administracién | definidos desde el afio 2010, para lo cual puede consultar
s del recurso hidrico con que cuente la Autoridad Ambiental competente. | la Politica Nacional para la Gestion Integral de Recurso
Asociacién y -~ - s .
. Propuesta de redaccion: Aclarar. Hidrico, adicionalmente la revision de los permisos de
Colombiana . o . . .
R Articulo 10 vertimientos lo realiza la autoridad ambiental, toda vez que
de Petréleos - L ) .
ACP esta disposicion se encuentra vigente desde hace seis
afios, y en la cual se tienen en cuenta los objetivos de
calidad para el cuerpo de agua que se determinen, entre
otros factores.
Aso_c acion Artlf:ulo 4| Se congidgra que con este parégrafo quedan SUSp?ndidOS los permisos Se revisara y se evaluara la pertinencia de modificar este
Nacional ~ de | Paragrafo 1| de vertimiento de Aguas Residuales no Domesticas. Propuesta de | .\
Empresas redaccidn: Paragrafo 1. A partir de la entrada vigencia del presente '
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UBICACION EN
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ACTOR QUE DO(C:J;JI\:ItEE ez COMENTARIO RECIBIDO RESPUESTA AL COMENTARIO
REALIZA EL 3 rtri)culo ’ Transcribir EXACTAMENTE el comentario (tal cual como se recibié, por | Justificacion de por qué se acepto6 o no, el(los) comentario
COMENTARIO parégrafé) el actor) (s) recibido (s)
numeral / entre
otros
Generadoras Decreto, no se renovaran ni expedirdn permisos de vertimientos de
de Energia Aguas Residuales no Domésticas - ARnD por las razonas expuestas en
ANDEG la parte considerativa del mismo y hasta tanto el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible cuente con la informacién técnica para
mantener esta medida.
Asociacion Es un requerimiento inviable e inaplicable, ya que si se tiene un permiso
Nacional  de de hace muchos afios, sino se tiene la linea base, bajo qué criterios se | No se acepta comentario.
Empresas Articulo puede demostrar que las condiciones del suelo no se deben al | Los criterios a los que se refieren, deben estar
Generadoras 4Paragrafo 1 | vertimiento realizado por el usuario. Propuesta de redaccién: Asi | contemplados desde el EIA o PMA entregados por el
de Energia Parrafo 2 mismo, el usuario debera demostrar que el vertimiento realizado hasta | usuario a la autoridad ambiental, en el momento de solicitar
ANDEG el momento no ha alterado las condiciones del suelo ni del recurso | el permiso.
hidrico superficial o subterraneo que puedan estar conectados a este.
Se generaria incertidumbre juridica con respecto a los permisos de
vertimientos que ya existen.
No es claro con base en que se harian las revisiones de los permisos, y
Asociacion en caso de ajustes las posibles consecuencias que acarrearian. | No se acepta comentario.
Nacional  de Propuesta de redaccion: Se generaria incertidumbre juridica con | Es de recordar que esta disposicion se encuentra vigente
Empresas Articulo 10 respecto a los permisos de vertimientos que ya existen. desde hace seis afios, y es de potestad de la autoridad
Generadoras No es claro con base en que se harian las revisiones de los permisos, y | @mbiental realizar esta revision, la cual debe estar acorde

de Energia
ANDEG

en caso de ajustes las posibles consecuencias que acarrearian.
Propuesta de redaccién: Revisién. Los permisos de vertimiento
deberan revisarse y de ser el caso ajustarse, de conformidad con lo
dispuesto en los instrumentos de planificacién y/o administracién del
recurso hidrico, con que cuente la Autoridad Ambiental competente.

con los objetivos de calidad para el tramo o cuerpo de agua
que se determinen, entre otros factores.
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RESPUESTAS A LOS COMENTARIOS PRESENTADOS POR ACTORES EXTERNOS A PROPUESTAS NORMATIVAS

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO

Proceso: Instrumentacion Ambiental

MADS (€

SOSTENIBLE Sisiema Inlegrodo de Gesiién
. ) . Cadigo:
Versién: 1 Vigencia: 19/03/2014 F-M-IN%\-ZS
UBICACION EN
EL
ACTOR QUE DO(C:J;JF:VIHEE ez COMENTARIO RECIBIDO RESPUESTA AL COMENTARIO
REALIZA EL cul ' Transcribir EXACTAMENTE el comentario (tal cual como se recibié, por | Justificacion de por qué se acepto6 o no, el(los) comentario
COMENTARIO articulo, el actor) (s) recibido (s)
paragrafo,
numeral / entre
otros
Se debe determinar los impactos que pueda tener establecer unos | No se acepta comentario porque ya esta definido en el
criterios méas estrictos a la norma de vertimientos y en qué condiciones | marco normativo.
la autoridad ambiental puede establecerlos. La autoridad ambiental (AA) de acuerdo con lo establecido
. Crea un vacio normativo en el alcance y competencia de las | en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, podra “Fijar en el
ﬁ:gii:?nzllon de Autoridades Ambientales en el tema de vertimientos. Propuesta de | drea de su jurisdiccion, los limites permisibles de (...)
Empresas Aticulo 11 redaccidn: La autoridad ambiental competente, podra fijar valores mas | descarga, (...) de sustancias, productos, compuestos o
* | restrictivos a la norma de vertimiento que deben cumplir los vertimientos | cualquier otra materia que puedan afectar el medio
Generadoras numeral 8 | q [ suel bient I tural b
de Energia al cuerpo de agua o al suelo. ambiente 0 los recursos naturales renovables .(....) y
ANDEG prohibir, restringir o regular, uso, disposicién o vertimiento
de sustancias causantes de degradacion ambiental. Estos
limites restricciones y regulaciones en ningin caso podran
ser menos estrictos que los definidos por el Ministerio del
Medio Ambiente”.
Corporacion Creemos esta definicién es inexacta, ya que los Criterios de Calidad si
Auténoma son un conjunto de parametros, pero los cuales lo que hacen es | No se acepta comentario.
Regional de establecer un valor limite en la concentracion de una sustancia | Ya que los criterios de calidad no corresponden
las cuencas de | Articulo 3 determinada, con lo que se lograra mantener o lograr el uso que se | especificamente a un limite sino a un rango de valores que
los rios Negro defina para un cuerpo de agua permiten determinar si un cuerpo de agua es apto para un
y Nare - uso especifico.
CORNARE
Corporacion También deberia excluirse el numeral 11 (Nombre de la fuente receptora | No se acepta comentario.
Auténoma del vertimiento indicando la cuenca hidrografica a la que pertenece). Esa posibilidad se evalud, sin embargo se considera
Regional de | Articulo 4 pertinente que para el conocimiento y gestion de los

las cuencas de
los rios Negro

Para el nteral 2. Literal a. Este parrafo no es claro pues el RAS es del
afio 2000 y no del 2010, o se refiere al titulo J que es del afio 2010 ?

recursos naturales, se pueda conocer la cuenca

hidrografica en la cual se realiza el vertimiento.
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RESPUESTAS A LOS COMENTARIOS PRESENTADOS POR ACTORES EXTERNOS A PROPUESTAS NORMATIVAS

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO

Proceso: Instrumentacion Ambiental

MADS (€

SOSTE N I BLE Sistema Integrodo de Geslién
. - .- Cadigo:
Versién: 1 Vigencia: 19/03/2014 E-M-INA-25
UBICACION EN
EL
ACTOR QUE Dog;JI\:Itljll: ez COMENTARIO RECIBIDO RESPUESTA AL COMENTARIO
REALIZA EL p ’ Transcribir EXACTAMENTE el comentario (tal cual como se recibié, por | Justificacion de por qué se acepto6 o no, el(los) comentario
articulo, o
COMENTARIO . el actor) (s) recibido (s)
paragrafo,
numeral / entre
otros
y Nare -
CORNARE El sistema de postratamiento deberia sustituirse por sistema de | Se acepta ajustar “Titulo J del RAS 2010”.
infiltracion en el suelo, para evitar confusiones, pues si bien el RAS
cataloga la infiltracién como postratamiento un filtro FAFA también lo es. | Se redacta de manera general precisamente porque hay
varias alternativas de postratamiento.
Esto daria pie a que los usuarios omitan el FAFA y sélo cuenten con
tanque séptico y campo de infiltracion El usuario debe presentar el disefio de acuerdo con todas
las especificaciones técnicas que se propone (Titulo J —
Ademas la eficiencia de los sistemas o calidad del efluente solo se | RAS 2010). La AA puede ser mas restrictiva, si asi lo
puede medir antes del campo de infiltracion. considera segun sea el caso.
Para el literal b. (Este Manual no deberia ser exigible con los requisitos
del permiso, pues no es relevante a la hora de evaluar la informacién
para brindar concepto de aprobacién, se considera suficiente las
memorias de célculo).
L Sugerimos que se deje a consideracion de las Autoridades Ambientales | No se acepta comentario.
Corporacion e . . p . -
. la decisién de exigir dichos estudios en los casos que lo considere | La evaluacion ambiental del vertimiento se encuentra
Auténoma . - N .
- pertinente. definida desde el afio 2010 mediante el Decreto 3930, hoy
Regional de ) X
. compilado en el Decreto 1076 de 2015. Teniendo en
las cuencas de | Articulo 6 L
. cuenta que la presente propuesta de modificacién
los rios Negro - \ ;
y Nare - Unicamente se reﬂere_ a los numerales 4 y 5 del articulo
CORNARE 223353, es.ta solicitud no corresponde al alcance de la
propuesta de ajuste.
Corporacion Articulo 7. | No es claro por qué en la solicitud se debe evaluar el plan de | No se acepta comentario.

Autéonoma

Paragrafo 3.

contingencias de derrames, si dicho documento no es un requisito para

Es de recordar que desde hace 6 afios esta determinacion
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RESPUESTAS A LOS COMENTARIOS PRESENTADOS POR ACTORES EXTERNOS A PROPUESTAS NORMATIVAS

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO

Proceso: Instrumentacion Ambiental

MADS (€

SOSTENIBLE Sistema Inlegrodo de Gestion
., ) . Cadigo:
Versién: 1 Vigencia: 19/03/2014 F-M-IN%\-ZS
UBICACION EN
EL
ACTOR QUE Dog;JF!VIHEE ez COMENTARIO RECIBIDO RESPUESTA AL COMENTARIO
REALIZA EL j ’ Transcribir EXACTAMENTE el comentario (tal cual como se recibié, por | Justificacion de por qué se acepto6 o no, el(los) comentario
COMENTARIO articulo, el actor) (s) recibido (s)
paragrafo,
numeral / entre
otros
Regional de | Numeral 2 el tramite (No hace parte de la solicitud o se refiere a evaluar la | se encuentra vigente, el ejercicio de verificar el
las cuencas de pertinencia de solicitar este plan? mencionado plan hace parte integral del andlisis, y
los rios Negro evaluacién al realizar el correspondiente concepto técnico
y Nare - con el fin de otorgar o no el permiso de vertimientos.
CORNARE
Corporacion Se suprimen todos los numerales? Ya que en el articulo 1 de este | No se acepta comentario.
Auténoma Decreto propuesto sélo se indica que se modifican algunas definiciones. | No se suprimen todos los numerales. La modificacién
Regional de . consiste en eliminar la numeracion, teniendo en cuenta que
Articulo 11, -
las cuencas de numeral 3 se derogaron algunas definiciones. Por lo tanto las
los rios Negro definiciones contenidas en el articulo 2.2.3.3.1.3., se
y Nare - mantienen a excepcion de “aguas costeras o interiores” y
CORNARE ‘aguas ocednicas’.
Sugerimos aclarar la forma de calcular, incluyendo el periodo de tiempo | No se acepta comentario.
en el que se calcula la mas alta marea promedio y en caso que se | Las definiciones plantean la mencionada linea de marea
considere pertinente establecer la autoridad que suministra esta | como criterio que permite delimitar las aguas marinas y
informacion. diferenciarlas geograficamente de las aguas continentales.
Teniendo en cuenta que la linea de marea es un criterio
CODENSA - En la definicion de caudal ambiental se sugiere acotar los servicios | hidrografico, el cual corresponde al desarrollo
EMGESA Articulo 1. ambientales a los que hace referencia la definicidon con el objetivo de | reglamentario del sector maritimo, se considera que el

(grupo enel)

evitar subjetividades.

Propuesta de redaccidn: Aguas continentales. Cuerpos de agua que se
encuentran en tierra firme hasta la linea de mas alta marea promedio
calculada en los ultimos x afios. Se localizan en las tierras emergidas, ya
sea en forma de aguas superficiales 0 aguas subterraneas.”

alcance del comentario es improcedente.

El desarrollo metodoldgico de los aspectos hidrograficos en
el pais corresponde a la DIMAR a través de sus centros de
investigacion.

Con respecto a la definicion de caudal ambiental: La
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RESPUESTAS A LOS COMENTARIOS PRESENTADOS POR ACTORES EXTERNOS A PROPUESTAS NORMATIVAS

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO

Proceso: Instrumentacion Ambiental

MADS (€

SOSTE N I BLE Sistema Integrodo de Geslién
. - .- Cadigo:
Versién: 1 Vigencia: 19/03/2014 E-M-INA-25
UBICACION EN
EL
ACTOR QUE Dog;JI\l{ltljll: Lt COMENTARIO RECIBIDO RESPUESTA AL COMENTARIO
REALIZA EL p ’ Transcribir EXACTAMENTE el comentario (tal cual como se recibié, por | Justificacion de por qué se acepto6 o no, el(los) comentario
articulo, o
COMENTARIO . el actor) (s) recibido (s)
paragrafo,
numeral / entre
otros
“Aguas marinas. Las contenidas en la zona econdmica exclusiva, mar | propuesta de ajuste del concepto de caudal ambiental esta
territorial, aguas interiores, incluyendo las contenidas hasta la linea de | basada en la Declaracion de Brisbane (e.g. Poff vy
mas alta marea promedio en los ultimos 10 afios con la informacién | Mathews, 2013) y ofras fuentes como [UCN (2003) y el
suministrada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o la | Banco Mundial (2016).
autoridad que sea designada.”
Esta declaracion de Brishane permite enlazar los objetivos
Caudal ambiental. Volumen de agua por unidad de tiempo, en términos | de la Politica para la Gestién Integral del Recurso Hidrico
de régimen y calidad, requerido para mantener el funcionamiento y | con los de la Politica para la Gestién Integral de la
resiliencia de los ecosistemas acuaticos y su provisidn de los siguientes | Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos. La integracion
servicios ecosistémicos: Regulacién de crecientes y suministro de agua | de los servicios ecosistémicos dentro la definicion de
a poblaciones caudal ambiental propuesta involucra no solo regulacién de
crecientes y suministro de agua a poblaciones, si no
también todos los servicios ecosistémicos prestados por
los cuerpos de agua de acuerdo con la Politica para la
Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios
Ecosistémicos (Regulacién, soporte, aprovisionamiento y
culturales).
Se sugiere incluir cuéles son los criterios técnicos ambientales y
econdmicos que evaluaria la autoridad ambiental para evitar subjetividad .
- o . No se acepta comentario.
en el proceso de evaluacion.Propuesta de redaccion: Soporte técnico " . . .
CODENSA - , . . . p El numeral 4 se refiere a realizar un analisis de alternativas
Articulo 4, | teniendo como referencia lo establecido en el articulo 2.2.3.3.5.2. L ) L .
EMGESA : . . para la gestion de residuos liquidos y evaluar la mas viable
numeral 3. mediante el cual se demuestre que no existe una alternativa desde el

(grupo enel)

punto de vista técnico, econdmico y ambiental diferente al vertimiento al
suelo. Para usuarios residenciales de viviendas unifamiliares y
bifamiliares, este criterio sera definido por la autoridad ambiental

teniendo en cuenta las variables técnicas, econdmicas,
sociales y ambientales.
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RESPUESTAS A LOS COMENTARIOS PRESENTADOS POR ACTORES EXTERNOS A PROPUESTAS NORMATIVAS

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO

Proceso: Instrumentacion Ambiental

MADS (€

SOSTE N I BLE Sistema Integrodo de Geslién
. - .- Cadigo:
Versién: 1 Vigencia: 19/03/2014 E-M-INA-25
UBICACION EN
EL
ACTOR QUE Doggl\?tﬁg ez COMENTARIO RECIBIDO RESPUESTA AL COMENTARIO
REALIZA EL p ’ Transcribir EXACTAMENTE el comentario (tal cual como se recibié, por | Justificacion de por qué se acepto6 o no, el(los) comentario
articulo, o
COMENTARIO . el actor) (s) recibido (s)
paragrafo,
numeral / entre
otros
Para el caso que no existan los criterios para la identificacion de
impactos se sugiere acotar estos criterios para evitar subjetividad. Se
sugiere que la norma establezca que en este caso las autoridades
ambientales definiran a través de actos administrativos las condiciones
generales para los interesados en un plazo definido o que a través de .
, o . No se acepta comentario.
esta norma se definan los aspectos especificos a considerar en estas , C
; o e El numeral 4 se refiere a identificar impactos que se
CODENSA - . evaluaciones. Propuesta de redaccién: 4. Identificacion de los . - -
Articulo 4, | . . - ; ocasionan por el desarrollo de la actividad econdmica. Lo
EMGESA impactos ambientales generados por el vertimiento asi como las - . -
numeral 4 : . : » cual no se subjetivo sino de acuerdo a la actividad al
(grupo enel) medidas para prevenir, reducir, mitigar y compensarlos, cuando la iy
. . . : . entorno donde esta se desarrolla. Esta debi6 contemplar el
autoridad ambiental asi lo considere. Para tal efecto, se debera tener en . L C .
. P L usuario en el momento de solicitar la licencia ambiental.
cuenta, entre otros, los instrumentos de planificacién del recurso hidrico.
Cuando estos no existan, la autoridad ambiental competente definira
mediante acto administrativo los términos y condiciones de manera
general bajo los cuales se debe realizar la identificacidn de los impactos
y la gestién ambiental de los mismos.
Teniendo en cuenta que hay permisos de vertimientos en las | No se acepta comentario.
Corporaciones Auténomas, se sugiere aclarar si esto aplica solo para | Los permisos de vertimientos son otorgados Unicamente
permisos con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. | por la autoridad ambiental competente (Ley 99 de 1993) y
CODENSA - Adicionalmente, se sugiere hacer explicito que hace referencia s6lo a | dependiendo el tipo de proyecto (Decreto 2041 de 2014)
EMGESA Articulo 4, | vertimientos al suelo. también los otorga la Autoridad Nacional de Licencias
(grupo  enel) | paragrafo 1 Ambientales (ANLA).

Con el objetivo de evitar subjetividad se sugiere aclarar que la
informacion “técnica para mantener esta medida” es la informacién
contenida en el articulo 3.

Vale la pena aclarar que la ley antitrdmites establece que si se inici6 el

El alcance de la propuesta de fijar el ambito de aplicacién
para la solicitud y otorgamiento de los permisos de
vertimientos al suelo.
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RESPUESTAS A LOS COMENTARIOS PRESENTADOS POR ACTORES EXTERNOS A PROPUESTAS NORMATIVAS

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO

SOSTENIBLE

Proceso: Instrumentacion Ambiental

MADS (€

Sistema Integrodo de Geslién

Version: 1

Vigencia: 19/03/2014

Cadigo:
F-M-INA-25

ACTOR QUE
REALIZA EL
COMENTARIO

UBICACION EN
EL
DOCUMENTO:
Capitulo,
articulo,
paragrafo,
numeral / entre
otros

COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el comentario (tal cual como se recibio, por
el actor)

RESPUESTA AL COMENTARIO
Justificacién de por qué se aceptd o no, el(los) comentario
(s) recibido (s)

proceso de renovacién en los términos de ley, mientras la autoridad
ambiental no se pronuncie de fondo, el permiso se presumen vigente.
Propuesta de redaccion:

Paragrafo 1. A partir de la entrada vigencia del presente Decreto, no se
renovardn ni expediran permisos de vertimientos al suelo de Aguas
Residuales no Domésticas — ArnD por las razonas expuestas en la parte
considerativa del mismo y hasta tanto el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y deméas autoridades ambientales competentes
cuente con la informacién técnica, a la que hace referencia el articulo 3
de esta norma, para mantener esta medida.

CODENSA -
EMGESA

(grupo  enel)

Articulo 5

Sugerimos incluir en la modificacion de este articulo lo siguiente:
Aclaracion sobre la informaciéon que debe contener el concepto del
numeral 18. “Concepto sobre el uso del suelo expedido por la autoridad
municipal competente”.

Se sugiere eliminar el numeral 22 ya que esto conlleva a la subjetividad
e inequitatividad en la aplicacién de la norma por parte de las
autoridades ambientales

“22. Los demas aspectos que la autoridad ambiental competente
consideré necesarios para el otorgamiento del permiso.” Propuesta de
Redaccién: 18. Concepto que indique las actividades permitidas y
compatibles con el uso del suelo expedido por la autoridad municipal

ompetente—zz—lzes-demaS—aspeeteS—que—La—amendad—ambﬁma

No se acepta comentario.

La sugerencia no es objeto del proyecto de modificacion.

CODENSA -
EMGESA

Articulo 6

Teniendo en cuenta el numeral 22 del articulo 223352, el cual permlte a
las autoridades solicitar multiples requisitos a los usuarios, se sugiere

No se acepta comentario.

La evaluacion ambiental del vertimiento debe tener en
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RESPUESTAS A LOS COMENTARIOS PRESENTADOS POR ACTORES EXTERNOS A PROPUESTAS NORMATIVAS

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO

Proceso: Instrumentacion Ambiental

MADS (€

SOSTE N I BLE Sistema Integrodo de Geslién
Version: 1 Vigencia: 19/03/2014 F-IC\:/I(?I?\II%ZZS
UBICACION EN
EL
ACTOR QUE Dog;JI\l{ltljll; ez COMENTARIO RECIBIDO RESPUESTA AL COMENTARIO
REALIZA EL PO, Transcribir EXACTAMENTE el comentario (tal cual como se recibié, por | Justificacion de por qué se acepto6 o no, el(los) comentario
articulo, o
COMENTARIO . el actor) (s) recibido (s)
paragrafo,
numeral / entre
otros
(grupo  enel) que bajo el principio de proporcionalidad se aclare cuales serian los | cuenta las condiciones particulares del vertimiento y el

requisitos para las viviendas tales como unifamiliares y bifamiliares y
otros esquemas habitacionales por ejemplo reasentamientos de
poblacién de tipo nucleado.

Propuesta de redaccion: Evaluacion Ambiental del Vertimiento. La
evaluacion ambiental del vertimiento debera ser presentada por los
generadores de vertimientos a cuerpos de aguas que desarrollen
actividades industriales, comerciales y/o de servicio, asi como los
provenientes de conjuntos residenciales y debera contener como
minimo:

1. Localizacion georreferenciada de proyecto, obra o actividad.

2. Memoria detallada del proyecto, obra o actividad que se pretenda
realizar, con especificaciones de procesos y tecnologias que seran
empleados en la gestidn del vertimiento.

3. Informacién detallada sobre la naturaleza de los insumos, productos
quimicos, formas de energia empleados y los procesos quimicos y
fisicos utilizados en el desarrollo del proyecto, obra o actividad que
genera vertimientos.

4. Prediccién y valoracion de los impactos que puedan derivarse de los
vertimientos puntuales generados por el proyecto, obra o actividad al
cuerpo de agua. Para tal efecto, se debera tener en cuenta el Plan de
Ordenamiento del Recurso Hidrico, el modelo regional de calidad del
agua, los instrumentos de administracion y los usos actuales y

respectivo cuerpo receptor. Por tanto, el impacto del
vertimiento no so6lo depende de la carga contaminante
vertida, sino también de la capacidad de asimilacién del
cuerpo receptor. Las actividades enunciadas se encuentran
enmarcadas dentro del desarrollo de la actividad
econdmica.

Teniendo en cuenta lo anterior, no se acoge el paragrafo
propuesto, porque este requisito ya esta contemplado en el
Decreto 1076 de 2015.

Teniendo en cuenta lo anterior, no se acoge el paragrafo
propuesto.
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RESPUESTAS A LOS COMENTARIOS PRESENTADOS POR ACTORES EXTERNOS A PROPUESTAS NORMATIVAS

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO

SOSTENIBLE

Proceso: Instrumentacion Ambiental

MADS (€

Sistema Integrodo de Geslién

Version: 1

Vigencia: 19/03/2014

Cadigo:
F-M-INA-25

ACTOR QUE
REALIZA EL
COMENTARIO

UBICACION EN
EL
DOCUMENTO:
Capitulo,
articulo,
paragrafo,
numeral / entre
otros

COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el comentario (tal cual como se recibio, por
el actor)

RESPUESTA AL COMENTARIO
Justificacién de por qué se aceptd o no, el(los) comentario
(s) recibido (s)

potenciales del recurso hidrico. La prediccién y valoracién se realizara a
través de modelos de simulacién de los impactos que cause el
vertimiento en el cuerpo de agua, en funcién de su capacidad de
asimilacion y de los usos y criterios de calidad establecidos por la
Autoridad Ambiental competente. Cuando exista un Plan de
Ordenamiento del Recurso Hidrico adoptado o la Autoridad Ambiental
competente cuente con un modelo regional de calidad del agua, la
predicciéon del impacto del vertimiento la realizara dicha Autoridad.
Cuando estos no existan, la Autoridad Ambiental competente definira los
términos y condiciones bajo los cuales se deberé realizar la modelacion.
5. Manejo de residuos asociados a la gestién del vertimiento.

6. Descripcion y valoracién de los proyectos, obras y actividades para
prevenir, mitigar, corregir o compensar los impactos al cuerpo de agua y
SUS USOS.

7. Posible incidencia del proyecto, obra o actividad en la calidad de la
vida o en las condiciones econdmicas, sociales y culturales de los
habitantes del sector o de la region en donde pretende desarrollarse y
medidas que se adoptaran para evitar o minimizar efectos negativos de
orden sociocultural que puedan derivarse de la misma.

8. Estudios técnicos necesarios que sustenten la localizacion y disefio de
la estructura de descarga de los vertimientos para minimizar la extension
de la zona de mezcla o de la extension de la pluma contaminante.
Paragrafo: Teniendo en cuenta el principio de proporcionalidad, para el
caso que se requiera solicitar esta informacion a viviendas unifamiliares,
bifamiliares, reasentamientos, casetas de vigilancia y demas usuarios de
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RESPUESTAS A LOS COMENTARIOS PRESENTADOS POR ACTORES EXTERNOS A PROPUESTAS NORMATIVAS

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO

Proceso: Instrumentacion Ambiental

MADS (€

SOSTE N I BLE Sistema Integrodo de Geslién
Version: 1 Vigencia: 19/03/2014 F-IC\:/I(?I?\II%ZZS
UBICACION EN
EL
ACTOR QUE Dog;JI\l{ltljll;l) ez COMENTARIO RECIBIDO RESPUESTA AL COMENTARIO
REALIZA EL p ’ Transcribir EXACTAMENTE el comentario (tal cual como se recibié, por | Justificacion de por qué se acepto6 o no, el(los) comentario
articulo, o
COMENTARIO . el actor) (s) recibido (s)
paragrafo,
numeral / entre
otros
pequefio tamafio se solicitaran solo los requisitos 1, 2y 3.
No se acepta comentario.
Los puntos 1y 2 del articulo 2.2.3.3.5.3., no mencionan
especificamente el disefio de la estructura de descarga
sino caracteristicas generales del proyecto.
Por otra parte, no es necesario precisar el alcance de los
estudios ya que el numeral 8 establece claramente el
objetivo que se pretende alcanzar y es que el
. - — dimensionamiento y localizacién de la estructura de
Se sugiere eliminar este punto ya que esta cubierto en los puntos 1y 2 .
descarga reduzca la extension de la zona de mezcla, lo
del 2.2.3.3.5.3. yen el punto 4 del 2.2.3.3.4.9. . . L
. . . . - cual estd documentado en la literatura técnica
CODENSA - Por ofra parte, si lo anterior no es posible, se sugiere definir el alcance e
. o iy o oy especializada.
EMGESA Articulo 6, | de los estudios técnicos en mencion, toda vez que no especifica qué tipo - . . I
Este requisito aplica a cualquier caso que implique la
(grupo  enel) | numeral 8

de estudios (modelos hidraulicos, etc.

). Propuesta de redaccidn: 8-

descarga de aguas residuales en un cuerpo de agua y es
un requisito basico de disefio. Al tratarse de un problema
de disefio, se sobrentiende que lo estudios son de
ingenieria.

Dependiendo de las caracteristicas del cuerpo receptor y
de la magnitud del vertimiento, la complejidad de las
aproximaciones utilizadas para estimar la zona de mezcla
puede variar, asi como el disefio mismo de la estructura de
descarga. Este requisito implica la evaluacion local del
impacto del vertimiento sobre el cuerpo de agua receptor,
en términos de extensién espacial, lo cual complementa el
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REALIZA EL 3 rtri)culo ' Transcribir EXACTAMENTE el comentario (tal cual como se recibié, por | Justificacion de por qué se acepto6 o no, el(los) comentario
COMENTARIO L el actor) (s) recibido (s)
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andlisis regional de la Autoridad Ambiental en los términos
establecidos en el articulo 6 propuesto.
El estudio obedecera a las condiciones particulares
identificadas para cada vertimiento y cuerpo receptor.
Teniendo en cuenta la alta complejidad que puede representar la
determinacion de las condiciones de vulnerabilidad, y la profundidad de | EI usuario tendra que revisar qué informacion oficial
CODENSA - . . . , . . . . .
EMGESA Artlf:ulo 7 | los estudios para llegar a conclusiones f|aples, se considera pertinente | disponible hay por par.te de las gntldades rgsponsables de
(grupo  enel) paragrafo 1, | que esta actividad sea desarrollada por entidades expertas que pongan | obtener esta informacién (autoridades ambientales, IGAC,
grup numeral 3 a disposicion la informacion de los interesados. Propuesta de | IDEAM, Servicio Geoldgico), si aun persiste la falta de
redaccién: Las condiciones de vulnerabilidad del acuifero, de acuerdo | informacion, el usuario debera obtenerla.
con la informacién oficial existente o disponible.
No se acepta comentario.
CODENSA - . Se considera que esta informacion debe ser definida por las autoridades L.a Ley 99 de 1995, establgge que la a”tOT'd?d ambiental
Articulo . o o tiene entre sus responsabilidad el conocimiento de los
EMGESA X ambientales competentes. Propuesta de redaccion: La localizacion de L
Paragrafo 1 . . W recursos naturales renovables de su territorio, por lo cual
(grupo  enel) los ecosistemas considerados clave para la regulacion de la oferta o CL
numeral 5 o . I . . no es necesario reiterarlo en este acto administrativo.
hidrica, de acuerdo con la informacién oficial existente o disponible. . . iy
El usuario debe tomar la informacién de las fuentes de
informacion oficiales y realizar los anélisis respectivos.
No se acepta comentario.
Se considera que esta informacion debe ser definida por las autoridades | La Ley 99 de 1993, establece que la autoridad ambiental
CODENSA - . . . - - . - -
EMGESA Artlf:ulo ambientales competentes y la mformamon debg ser oficial. .Pﬂp.ue_sta tiene entre sus responsabilidad el con90|m|ento de los
(grupo  enel) Paragrafo 1 | de redaccidn: Zonas donde se tenga identificado la existencia de | recursos naturales renovables de su territorio, por lo cual
grup numeral 6 cualquier tipo de evento amenazante, de acuerdo con la informacién | no es necesario reiterarlo en este acto administrativo.

oficial existente o disponible.

El usuario debe tomar la informacion de las fuentes
oficiales y realizar los anélisis respectivos.
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CODENSA - Se considera que es posible unificar los articulos 5 y 8, ya que se trata .
e . . " Se acepta comentario.
EMGESA . de la modificacion del mismo articulo. Propuesta de redaccion: I . . C
Articulo 5 p o " Se revisara la procedencia del comentario al interior del
(grupo  enel) ARTICULO 5. Se modifican los numerales 8, 11 y 19 y se adiciona un Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible
paragrafo al articulo 2.2.3.3.5.2 del Decreto 1076 de 2015, el cual y '
quedara asi:
“ARTICULO 2.2.3.3.5.2. Requisitos del permiso de vertimientos. {...)
“8. Fuente de abastecimiento indicando la cuenca hidrogréfica, o unidad
CODENSA - ambiental costera u oceanica a la cual pertenece.”
EMGESA “11. Nombre de la fuente receptora del vertimiento indicando la cuenca | Se acepta comentario en cuanto a unificar los articulos 5
Articulo 8 hidrogréfica o unidad ambiental costera u oceénica a la cual pertenece.” | y 8, dado que se estipulan los requisitos del permiso del
(grupo  enel) y . - o e
19. Evaluacion ambiental del vertimiento, exceptuando este requisito a | vertimiento.
los vertimientos generados a los sistemas de alcantarillado publico.
Paragrafo. Se aceptaran los resultados de andlisis que provengan de
laboratorios extranjeros acreditados por otro organismo de acreditacion,
hasta tanto se cuente con la disponibilidad de capacidad analitica en el
pais.”
No se acepta comentario.
Por qué se excluyen del ordenamiento del recurso hidrico las aguas | El objeto de la modificacion propuesta al articulo
subterraneas? 2.2.3.3.1.4., del decreto 1076 de 2015, consiste en que se
FENAVI Articulo 2 ha reconocido técnicamente que el ordenamiento del

Cuél es el manejo de ordenamiento de aguas subterraneas? Se conoce
actualmente los acuiferos subterrdneos existentes y cémo influyen estos
en las aguas superficiales?

recurso hidrico no aplica al recurso subterraneo.

Lo anterior, teniendo en cuenta que los Planes de Manejo
Ambiental de Acuiferos son el instrumento de gestién
mediante el cual se abordan las medidas para la
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proteccion, el manejo y el aprovechamiento sostenible del
agua subterranea, (cantidad y calidad). Adicionalmente, se
resalta que en cumplimiento a lo estipulado en el Decreto
1640 de 2012 (compilado por el Decreto 1076 de 2015) ya
se cuenta con la Guia Metodoldgica para la formulacion de
los Planes de Manejo Ambiental de Acuiferos.
No se acepta comentario.
Bajo qué criterio puede la Autoridad Ambiental establecer que infiltrar el | La autoridad ambiental no establece la mejor alternativa, es
agua es la mejor opcion? el usuario el que debe realizar un analisis de alternativas
para cual es la mas viable, teniendo en cuenta como
Es fundamental que las Corporaciones establezcan criterios claros por | minimo las variables (técnica, econdémica y ambiental).
los cuales no habria una alternativa diferente a la descarga en el suelo.
Se deberia excluir también el Numeral 11 del articulo 2.2.3.3.5.2, el cual | La matriz receptora es el suelo. Esta informacién se refiere
pide reportar "Nombre de la fuente receptora del vertimiento indicando | a identificar la cuenca hidrogréfica donde se localiza el
cuenca hidrografica a la que pertenece’, si el vertimiento es A SUELO, | vertimiento que se esta realizando. También se puede
FENAVI Articulo 4 ¢ Cual seria la fuente receptora y/o cuenca hidrica a la que pertenece? | disponer de la informacion del Estudio Nacional del Agua

¢ Que aplicaria? ¢ Es posible identificar la cuenca hidrica para acuiferos
subterraneos asociados al suelo donde se esta vertiendo? ;Esta
informacion la dan las autoridades ambientales? Se puede identificar,
cuando con anterioridad se estdn excluyendo del ordenamiento del
recurso hidrico, las aguas subterraneas?

Excluir también Numeral 12. Caudal de descarga expresada en litros por
segundo. Como se mide en un campo de infiltracion el caudal?

(2014), el cual tiene informacién de las provincias
hidrogeoldgicas.

Para la gestién de las aguas subterraneas se cuenta un
instrumento de planificaciéon definido, este es el plan de
manejo ambiental del acuifero.

El caudal a que se refiere es al de la descarga,
entendiendo que esta es puntual y debe medirse antes de
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paragrafo,
numeral / entre
otros
su disposicién final sobre el suelo.
Bajo qué lineamientos se realizara la identificacion de los impactos | No se acepta comentario.
ambientales. Se sugiere revisar las guias ambientales para el sector
. No se da claridad en qué casos los usuarios definiran las metodologia | avicola.
Articulo 4 e . . -
FENAVI para la identificacion de los impactos, y tampoco se define el tiempo en | La propuesta metodolégica no se encuentra en el alcance
numeral 4 . . . - - .. . .
el que la Autoridad Ambiental debera definir los términos y condiciones | de este instrumento normativo.
de la identificacién. Los tiempos ya se encuentran establecidos en el Decreto
1076 de 2015.
Tasa de infiltracién calculada mediante ensayos de infiltracion. La tasa | No se acepta comentario.
se puede calcular por la misma empresa o por un ente externo, cuantos | Las mediciones deben ser realizadas por los técnicos o
ensayos se requieren, que se debe presentar?. profesionales idéneos y en caso de acudir a un laboratorio
FENAVI Articulo 4, este debe estar acreditado por el IDEAM.
numeral 1 Aclarar ¢ Quién debe realizar el ensayo de infiltracion para definir la tasa | La informacion requerida para la solicitud del permiso,
de infiltracion, debe ser un laboratorio acreditado, o el mismo usuario lo | deberd ser entregada por el usuario a la Autoridad
puede realizar; bajo que norma técnica se debe hacer? Ambiental (articulo 2.2.3.3.4.9.) del articulo 4 de la
presente propuesta.
En efecto cuando se entabla una solicitud de permiso de vertimientos a
. suelo, se realiza una geoposicion del proyecto y de las fuentes de agua | Se acepta comentario.
Articulo 4 . . . T . .
FENAVI mas cercanas, sin embargo, el no aprobar los permisos que se | Para abordar esta situacion se estd revisando la
numeral 2 . : : L
encuentran en curso, ocasionan retrocesos en el desarrollo de proyectos | pertinencia de establecer una transitoriedad.
en la industria, que actualmente ya cuentan con una fase de adelanto.
. Para esto ¢ Qué informacidn, se requiere enviar a la autoridad y bajo qué | El numeral 4 se refiere a realizar un analisis de alternativas
Articulo 4 Y ) . : . o ; L L
FENAVI numeral 3 criterios se define que no existe otra alternativa? ¢ Esto solo aplica para | para la gestién de residuos liquidos y evaluar la mas viable

viviendas a nivel industrial que procedimiento se realizaria?

teniendo en cuenta las variables técnicas, econdmicas,
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sociales y ambientales.
¢ Qué lineamientos debe tener el soporte técnico que habla el numeral, | La aplicacion es para usuarios que soliciten un permiso de
con el fin de que sea objetivo y realmente se apruebe un permiso de | vertimiento al suelo.
esta indole? Una de las herramientas disponibles frente al soporte
técnico es la guia ambiental para el subsector avicola
Es importante que la autoridad ambiental establezca los criterios para | elaborada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
definir que no hay alternativa diferente al vertimiento al suelo y se debe | Sostenible y Fenavi.
ademas establecer el tiempo en el que la AA definira los criterios.
No se acepta comentario.
Establecer los lineamientos para la identificacién de los impactos | El numeral 4 se refiere a realizar un analisis de alternativas
. ambientales. El numeral no da claridad en que caso puntuales los | para la gestién de residuos liquidos y evaluar la mas viable
FENAVI Articulo, usuarios definiran las metodologia para la identificacién de los impactos. | teniendo en cuenta las variables técnicas, econdémicas,
numeral 4 . . . o . :
Ademés no se establece en que tiempo la AA debera definir los | sociales y ambientales.
términos y condiciones de identificacién La entidad ejecutora del procedimiento de evaluacion y
otorgamiento del permiso es la autoridad ambiental.
¢Qué pasard con los permisos que se requieran tramitar para las | Para abordar esta situacion se estd revisando la
diferentes actividades? pertinencia de establecer una transitoriedad.
;Bajo qué criterios se argumenta que NO se han alterado las | El usuario solicitante debera contar informacion de la linea
FENAVI Articulo 4 | condiciones del suelo ni del recurso hidrico superficial o subterraneo que | base de los recursos agua y suelo para realizar la

paragrafo 1

puedan estar conectados a este, para las ARnD?
El Ministerio tiene planeado prohibir los vertimientos al suelo de ARnD?

¢ Qué opcidn viable va a tener el ministerio con este Paragrafo, ya que

comparacion respectiva. Esta informacion puede ser
primaria o secundaria.

Como se presentd en esta propuesta, la prohibicion del
vertimiento al suelo de ARnD, fue el resultado de un
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esta determinacion puede generar sobrecostos y problemas operativos | andlisis del area técnica del MADS, esta se basa en los
en lugares alejados de centros poblados? estudios realizados por las direcciones técnicas, en los
cuales se identifica que las sustancias con caracteristicas
La finalidad del MADS es prohibir definitivamente los vertimientos al | toxicas y/o peligrosas no deben disponerse sobre el suelo,
suelo de ARnD? debido al riesgo ambiental en el cual se incurre. Sin
Bajo qué términos se presentara el informe que establezca que no se ha | embargo, desde el marco juridico y con base en los
generado afectacion al suelo , recurso hidrico superficial o subterrdneo | comentarios de esta segunda consulta publica, el MADS
por el vertimiento a suelo revisara la pertinencia de modificar el articulo 4.
FENAVI Articulo 4 ¢ Cuél es el periodo para complementar la informacion de los permisos | Para abordar esta situacion se estd revisando la
Paragrafo 2 vigentes? pertinencia de establecer una transitoriedad.
Evaluacion ambiental del vertimiento, exceptuando este requisito a los | No se acepta comentario.
vertimientos generados a los sistemas de alcantarillado publico. Es pertinente informarle que la modificacién del proyecto
de decreto radica en exceptuar la evaluacion ambiental de
Se requiere Aclarar que la evaluacion Ambiental del vertimiento, no | vertimiento a los generadores de vertimiento al
aplica a los sistemas de alcantarillado ni para vertimientos al suelo. alcantarillado publico.
La modificacién de este articulo, infiere que para descargas a sistemas | Desde el afio 2011 se cuenta con el pronunciamiento de
FENAVI Articulo 5 publicos de alcantarillado se requiere permiso de vertimiento? este ministerio en lo relacionado a que las autoridades

Cual es la posicién con respecto al permiso de vertimientos a usuarios
del sistema de alcantarillado publico?

Esto se puede aclarar en este decreto? El hecho de que el Paragrafo 1,
de Art. 41 del Dec 3930 de 2010, este SUSPENDIDO, quiere decir que
si se debe solicitar permiso de vertimientos para vertimientos

ambientales estdn en la competencia de exigir el
correspondiente permiso de vertimientos a los generadores
de los mismos a sistemas de alcantarillado publico.

Hasta tanto el concejo de estado se pronuncie de forma
definitiva referente a la suspension del paragrafo 1 de Art.
41 del Decreto 3930 de 2010.
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conectados a alcantarillado?
En lo referente al tiempo de respuesta en el otorgamiento
En cuanto al Paragrafo donde dice que se aceptaran los resultados de | del permiso de vertimientos, le sugerimos revisar el
analisis que provengan de laboratorios extranjeros acreditados por otro | Decreto 1076 de 2015, en especial el articulo 2.2.3.3.5.5y
organismo de acreditacion, hasta tanto se cuente con la disponibilidad | subsiguientes.
de capacidad analitica en el pais.” Este item, no deberia quedar
excluido hasta tanto no se cuente con la disponibilidad de capacidad
analitica en el pais? Que representa para la industria a nivel econdmico,
realizar analisis con laboratorios extranjeros? Siigual hay que hacerlos?
. Si actualmente un sistema séptico para aguas domésticas,
que genera vertimiento a suelo no cuenta con permiso de vertimiento?
Cuél seria el plaz6 para contar con este permiso? Se puede definir algun
rango de tiempo para el cumplimiento de esto?
. En alguna parte del decreto se define el tiempo de respuesta
por parte de la autoridad ambiental del otorgamiento o no del permiso de
vertimiento, de acuerdo con la fecha de solicitud? Se podria establecer?
¢ Por parte del ministerio, se esta reconociendo la legitimidad de los
permisos de vertimiento a alcantarillado publico, ya que en esta
modificacién se da a entender eso?
. Esto se considera improcedente debido al alto costo de realizarlo con un | No se acepta comentario.
Articulo 5 . . o . , . .
FENAVI Paragrafo laboratorio extranjero. Es poco probable que un pequefio avicultor pueda | Es importante analizar desde las exigencias de las normas

enviar sus andlisis a laboratorios extranjeros...

de vertimientos aplicables en el sector los parametros a
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considerar, adicionalmente, se debe entender que lo aqui
establecido aplica a todas las actividades econémicas y
que el proyecto de decreto es de caracter nacional.
No se acepta comentario.
La condicion de sustancia nociva se define bajo la
Articulo 7 No se relacionan las sustancias nocivas que requeriran del Plan de | consideracion de ser aquella que de acuerdo a su
X ’ | Contingencia. concentracién y caudal sean potencialmente capaces de
FENAVI Paragrafo 2, | . ) . . . s o
¢Donde se definen las sustancias nocivas que requeririan Plan de | degradar el recurso hidrico o que alteren las condiciones
numeral 3 . . . . . .
contingencia? de calidad del mismo. Lo anterior en concordancia con el
Decreto 2667 de 2012, hoy articulo 2.2.9.7.2.1 del Decreto
1076 de 2015.
Es muy abierto al concepto del técnico validar si existe otra alternativa .
: " . g No se acepta comentario.
disponible, ya que puede sugerir entre otros, la evacuacién con Vactor o " . - .
S . - | El numeral 4 se refiere a realizar un andlisis de alternativas
dispositivos especiales, lo cual genera sobrecostos que no puede asumir . . -
el sector para la gestion Qe re3|duos ' liquidos y evaluar
) . . . objetivamente la méas viable teniendo en cuenta las
Puede ser que existan proyecciones de red de alcantarillado por las . e - . .
. . . o ; variables técnicas, econdmicas, sociales y ambientales.
Articulo 7, | cuales se niegue el permiso de vertimientos al suelo, pero es importante 1 . .
paragrafo1 que se defina a que tiempo el acueducto y/o la alcaldia municipal tiene i_a Ley gtg de 1993, estabLelcg guella autoridad tamglenltal
FENAVI ’ iene entre sus responsabilidad el conocimiento de los

numeral 1, 3, 4
Y5

presupuesto para hacer las obras respectivas, ya que si esto es en un
tiempo mayor a seis meses genera inconvenientes y no se soluciona el
problema de raiz.

Bajo que metodologia se evaluara la vulnerabilidad del acuifero, debe
tenerse en cuenta que todo el proceso es importante que sea objetivo,
para dar mayor claridad al proceso de evaluacién.

;,Qué se hace en los casos en los cuales no existe informacion

recursos naturales renovables de su territorio.
El usuario debe tomar la informacién de las fuentes de
informacion oficiales y realizar los andlisis respectivos.

Si no existe la informacion disponible, el usuario debera
obtener esta informacion.
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UBICACION EN
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ACTOR QUE DOCUMENTO: COMENTARIO RECIBIDO RESPUESTA AL COMENTARIO

REALIZA EL Cepitly, Transcribir EXACTAMENTE el comentario (tal cual como se recibié, por | Justificacion de por qué se acepto6 o no, el(los) comentario

COMENTARIO pgf;‘;‘r‘:;o el actor) (s) recibido (s)

numeral / entre
otros

disponible, por la zona de ubicacién del sistema?

No se acepta comentario.

Sin bien el proceso de ordenamiento del recurso hidrico
superficial continental especifica la conformacién de la
comisién conjunta cuando dos (2) o mas autoridades
ambientales tengan jurisdiccion sobre un mismo cuerpo de
agua, el alcance del Decreto 1076 de 2016, no incluye el
detalle sobre la metodologia y plazos para adelantar el
proceso como tal.

Comentamos que las directrices relacionadas con la
Es necesario establecer los tiempos maximos para establecer esta | formulacion de los planes de ordenamiento del recurso
comisién conjunta, de lo contrario el procedimientos no sera efectivo. | hidrico superficial continental - PORH, se estan
Propuesta de redaccién: Se sugiere incluir metodologia y plazos para | estructurando en la respectiva Guia técnica que esta
lograr la conformacion de las comisiones y de la actividad propia de | preparando este Ministerio. Este documento cuenta con
concertacién criterios técnicos minimos para su formulacién, incluyendo
unas acciones formales previas que orientan las acciones
de la instancia de coordinacién en el marco del PORH.

Una vez se consolide este ajuste al presente decreto, se
procedera a realizar el proceso de expedicion de la Guia
técnica para la formulacién de los planes de ordenamiento
del recurso hidrico superficial continental y se realizaran los
procedimientos de presentacién y socializacion del
instrumento, conforme al sistema de gestién de calidad de
instrumentacién normativa del Ministerio de Ambiente y

Articulo 2,

ECOPETROL .
paragrafo 1
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Versién: 1 Vigencia: 19/03/2014 F-M-IN%\-ZS
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COMENTARIp | Articul el actor) (s) recibido (s)
paragrafo,
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Desarrollo  Sostenible a las autoridades ambientales
competente
No se acepta comentario.
El objeto de la modificacién propuesta al articulo
2.2.3.3.1.4., del decreto 1076 de 2015, consiste en que se
ha reconocido técnicamente que el ordenamiento del
Al excluir las aguas subterraneas del ordenamiento del recurso hidrico | recurso hidrico no aplica al recurso subterraneo. Lo
de que trata el presente articulo y sus paragrafos, se presenta un vacio | anterior, teniendo en cuenta que los Planes de Manejo
ECOPETROL Articulo 2, | juridico respecto a que va a suceder con estas aguas. Propuesta de | Ambiental de Acuiferos son el instrumento de gestion
paragrafo 3 redaccién: Se sugiere aclarar si el ordenamiento de las aguas | mediante el cual se abordan las medidas para la
subterraneas se tratara en otros instrumentos de ordenacion (Plan de | proteccidn, el manejo y el aprovechamiento sostenible del
manejo ambiental del acuifero) o alguna norma en particular. agua subterrénea, (cantidad y calidad). Adicionalmente, se
resalta que en cumplimiento a lo estipulado en el Decreto
1640 de 2012 (compilado por el Decreto 1076 de 2015) ya
se cuenta con la Guia Metodolégica para la formulacion de
los Planes de Manejo Ambiental de Acuiferos.
Teniendo en cuenta que dentro de la industria de hidrocarburos y | No se acepta comentario.
especificamente dentro de Ecopetrol, se tienen permisos de vertimiento | Como se menciona en el proyecto de norma, el solicitante
al suelo de aguas residuales no domésticas otorgados por la autoridad | de un permiso de vertimiento al suelo debe realizar un
competente y que esto es una alternativa indispensable para campafias | andlisis alternativas para la gestién de residuos liquidos y
ECOPETROL Articulo 4 de perforacion de desarrollo de campos y é&reas de perforacidén | evaluar objetivamente la mas viable teniendo en cuenta las

exploratoria, no contar con esta opcién puede inhabilitar la operacién y la
incorporacion de reservas. Propuesta de redaccion: Debido al impacto
que generaria en la operacién y en el desarrollo de proyectos en curso
tanto de produccién como de exploracion, restringir el vertimiento sélo a

variables técnicas, econdmicas, sociales y ambientales.
Por otra parte con base en la caracterizacién de las ARnD
de la industria de hidrocarburos, estas contienen
sustancias con caracteristicas toxicas y peligrosas (ej:

Pagina 35 de 85




RESPUESTAS A LOS COMENTARIOS PRESENTADOS POR ACTORES EXTERNOS A PROPUESTAS NORMATIVAS

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO

Proceso: Instrumentacion Ambiental

MADS (€

SOSTE N I BLE Sistema Integrodo de Geslién
Version: 1 Vigencia: 19/03/2014 F-IC\:/I(?I?\II%ZZS
UBICACION EN
EL
ACTOR QUE Dog;JI\l{ltljll: ez COMENTARIO RECIBIDO RESPUESTA AL COMENTARIO
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aguas residuales domésticas, se sugiere que el articulo sea redactado | TPH, HAP, BTEX, fenoles, metales pesados) las cuales
asi: ponen en alto riesgo la vocacion y calidad del suelo y la
calidad de las aguas subterraneas.
Para el otorgamiento del permiso de vertimiento de aguas residuales
domésticas y aguas residuales no domésticas al suelo, ademas.......
Se interpreta en este paragrafo que una vez el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible cuente con la informacion técnica necesaria podra
reevaluar la medida de la no expedicion ni renovacion de permisos de
vertimientos al suelo de aguas residuales no domésticas.
Teniendo en cuenta que la Unica forma de contar con informacién
técnica es realizar el seguimiento a los permisos vigentes e incluir en T . .
. . P . Para abordar esta situacion se esta revisando |la
las nuevas solicitudes toda la informacién que se requiere para el : : Y
A s pertinencia de establecer una transitoriedad.
andlisis puntual y a largo plazo de los efectos de esta actividad, se
ECOPETROL Articulo 4, | solicita al Ministerio reconsiderar lo expuesto en este paragrafo o Los requisitos que hay en esta propuesta estén enfocados

paragrafo 1

eliminarlo y sélo incluir en este articulo el paragrafo 2.

En el caso de que el pardgrafo 1 continle en la propuesta de
modificacién, se requiere aclarar, que el régimen de transicion es por el
tiempo de vigencia del permiso existente o hasta tanto se cuente con la
regulacion especifica de vertimientos al suelo.

Cuando se deja la responsabilidad al usuario de demostrar que el
vertimiento al suelo no ha alterado las condiciones ni del suelo ni del
recurso hidrico y subterraneo, sin especificar qué clase de estudios se
requieren, se deja abierta la posibilidad de que los estudios realizados

para ARD.

Se revisara la pertinencia de modificar el articulo 4.
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paragrafo,
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otros
por el duefio del permiso nunca sean suficientes para la autoridad
ambiental competente. Propuesta de Redaccién: Se solicita eliminar
este paragrafo.
No es claro si el alcance de este paragrafo son todas las aguas
residuales, domésticas y no domésticas.
Articulo 4 Si el alcance es para aguas residuales no domésticas, esta seria la | EI ambito de la propuesta presenta incluye solamente ARD.
ECOPETROL PmFu ° forma mediante la cual la autoridad ambiental competente podria contar
aragrafo 2 . e . Ny - . , , o .
con la informacién técnica necesaria para no restringir el vertimiento de | Se revisara la pertinencia de modificar el articulo 4.
este tipo de agua al suelo. Propuesta de redaccién: Se solicita que el
articulo 4 solo incluya el paragrafo 2, aclarando su aplicacion a aguas
residuales no domésticas.
Es necesario que este numeral establezca tiempos méaximos para que
las autoridades ambientales se pronuncien frente a las tareas que se le
imponen:
. Prediccion del impacto del vertimiento 6 No se acepta comentario.
ECOPETROL Articulo 6, | definird los términos y condiciones bajo las cuales se deberd | No se acoge la propuesta de redaccion, toda vez que los
numeral 4 realizar la modelacién. tiempos ya se encuentran definidos en el articulo
Lo anterior con el animo de hacer mas expedito el tramite de solicitud de | 2.2.3.3.5.5., del Decreto 1076 de 2015.
permisos de vertimiento.
Propuesta de Redaccién: Se solicita incluir tiempos de respuesta
obligatorios por parte de la autoridad ambiental.
Articulo 7 Es necesario aclarar que sucede en caso de que la autoridad ambiental | No se acepta comentario.
ECOPETROL numeral 7 ' | competente no cuente con la informacién requerida para realizar el | La Ley 99 de 1993, establece que la autoridad ambiental

estudio de la solicitud.

tiene entre sus responsabilidad el conocimiento de los
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Lo anterior porque si esta informacién se traslada al usuario, se | recursos naturales renovables de su territorio.
impactaria el tiempo en el trdmite. Propuesta de redaccion: Se solicita | EI usuario debe tomar la informacién de las fuentes de
revisar los puntos a evaluar por parte de la autoridad ambiental, frente a | informacion oficiales y realizar los analisis respectivos.
los puntos solicitados al usuario. Si no existe la informacion disponible, el usuario debera
obtener esta informacién.
Este paragrafo se debe referir solamente al plan de gestion del riesgo, | No se acepta comentario.
. dado que se trata de agua previamente tratada y no de hidrocarburos o | Es de aclarar que la modificacion se establece para todas
Articulo 7 . . R o - " .
. sustancias nocivas. Propuesta de redaccién: Eliminar el numeral 3 de | las actividades econémicas, el plan de gestion del riesgo
ECOPETROL Parégrafo 2 . . e . -
este paragrafo. referido es un requisito del permiso de vertimientos y el
Numeral 3 . . . . 2
articulo comentado esté referido al estudio de la solicitud
de permiso.
Sugerimos aclarar la forma de calcular, incluyendo el periodo de tiempo
en el que se calcula la mas alta marea promedio y en caso que se .
) . . o No se acepta comentario.
considere pertinente establecer la autoridad que suministra esta . . .
. s e o . Las definiciones plantean la mencionada linea de marea
informacion. Propuesta de Modificacién: Aguas continentales. Cuerpos L . - .
" . . como criterio que permite delimitar las aguas marinas y
de agua que se encuentran en tierra firme hasta la linea de mas alta | . o .
: - N . diferenciarlas geograficamente de las aguas continentales.
marea promedio calculada en los Ultimos x afios. Se localizan en las . . L
tierras emergidas, ya sea en forma de aguas superficiales o aguas Teniendo en cuenta que la linea de marea es un criterio
ANDESCO Articulo 1 ’ hidrografico, el cual corresponde al desarrollo

subterraneas.”

“Aguas marinas. Las contenidas en la zona econémica exclusiva, mar
territorial, aguas interiores, incluyendo las contenidas hasta la linea de
mas alta marea promedio en los Ultimos 10 afios con la informacién
suministrada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o la
autoridad que sea designada.”

reglamentario del sector maritimo, se considera que el
alcance del comentario es improcedente.

El desarrollo metodoldgico de los aspectos hidrograficos en
el pais corresponde a la DIMAR a través de sus centros de
investigacion.
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En la definicion de caudal ambiental se sugiere acotar los servicios | No se acepta comentario.
ambientales a los que hace referencia la definicién con el objetivo de | La propuesta de ajuste del concepto de caudal ambiental
evitar subjetividades. Propuesta de redaccion: Caudal ambiental. | estd basada en la Declaracion de Brisbane (e.g. Poff y
Volumen de agua por unidad de tiempo, en términos de régimen y | Mathews, 2013) y otras fuentes como IUCN (2003) y el
calidad, requerido para mantener el funcionamiento y resiliencia de los | Banco Mundial (2016).
ecosistemas acuaticos y su provisién de los siguientes servicios
ecosistémicos: Regulacion de crecientes y suministro de agua a | Esta declaracion de Brishane permite enlazar los objetivos
poblaciones” de la Politica para la Gestién Integral del Recurso Hidrico
ANDESCO Articulo 1 con .Ios .de la Politica. para la .G(,asti.()n Integral de”la
Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos. La integracién
de los servicios ecosistémicos dentro la definicion de
caudal ambiental propuesta involucra no solo regulacién de
crecientes y suministro de agua a poblaciones, si no
también todos los servicios ecosistémicos prestados por
los cuerpos de agua de acuerdo con la Politica para la
Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios
Ecosistémicos (Regulacién, soporte, aprovisionamiento y
culturales).
Se enfoca més a que los objetivos de calidad definan los usos del agua
y no a que los objetivos de calidad definan una meta que se quiera .
: i No se acepta comentario.
lograr en la corriente hidrica. Toda vez que los objetivos de calidad deben estar
ANDESCO Articulo 1

El cumplimiento del objetivo garantiza que el uso se dé.
Propuesta de redaccién: “Objetivo de calidad. Cenjunto-de-criterios-de

asociados a un uso en un tramo o sector especifico de un
cuerpo de agua, en un horizonte de tiempo determinado.
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agua que se fuan para ser alcanzados en una cornente h|dr|ca oun
tramo de ella, en un horizonte de tiempo determinado, con el fin de
garantizar los usos establecidos.”
Se modifican | Esta definicion se queda corta ya que la mayoria de aguas residuales
las siguientes | tienen sdlidos suspendidos y no necesariamente son lodos. Propuesta
definiciones de redaccion: . Lodo. Suspensién-de-un-sdlide-en-un-liguide Sustancia
ANDESCO g .
Propuesta del articulo s'ol|<.ja 0 semi- sqhda proveniente de tratamiento de aguas, residuos
nueva que 223.3.1.3. del | liquidos u otros similares No es objeto de la presente propuesta de ajuste.
oex Decreto 1076
modifica el de 2015, las
Decreto 1076 ’
cuales
quedaran asi:
Numeral 18
Se modifican | En el actual decreto, la redaccién indica que cualquier liquido es un
las siguientes | vertimiento, a menos que se trate de agua destilada. Propuesta de
definiciones redaccién: 35. Vertimiento. Descarga final a un cuerpo de agua, a un
ANDESCO g T .
del articulo | alcantarillado o al suelo de elementos, sustancias o compuestos
Propuesta 2.2.3.3.1.3. del tenid medio liquid iente de la realizacion d
nueva que D """ 1076 contenidos €n un 'quido’ proveniente de fa realizacion de un |y, o objeto de la presente propuesta de ajuste.
modifica el ecreto 76 | proceso productivo o de una actividad humana. No se consideran como
Decreto 1076 de 2015, las | vertimientos las descargas de agua de los sistemas de acueducto”.
cuales
quedaran asi:
Numeral 35
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Ademas de la pesca se debe incluir la acuicultura, teniendo en cuenta de | No se acepta comentario.
una parte, los impactos que esta actividad puede generar a la calidad del | EI Ordenamiento del recurso hidrico es un proceso de
agua y a la afectacion de ecosistemas en el cuerpo lético y aguas abajo | planificacion mediante el cual la autoridad ambiental
de los mismos; y de otra parte, a que de igual manera si la restriccién | competente fija la destinacion y usos de los cuerpos de
parcial o total a la pesca obedece a los criterios de calidad minimos para | agua continentales superficiales y marinos, establece las
el desarrollo del uso debe estar también incluida la acuicultura | normas, las condiciones y el programa de seguimiento para
ANDESCO Articulo 2, | considerando las implicaciones sobre el producto pesquero de ambas | alcanzar y mantener los usos actuales y potenciales,
numeral 5 actividades. Propuesta de redaccién: Determinar los casos en que | ademés de conservar los ciclos biologicos y el normal
deba prohibirse el desarrollo de actividades como la pesca, la | desarrollo de las especies.
acuicultura, el deporte y otras similares, en toda la fuente o sectores de | Por lo tanto en el proceso, se podré definir la destinacion y
ella, de manera temporal o definitiva. sus posibilidades de uso y entre los usos, se encuentra la
acuicultura. El numeral al que se hace referencia indica
algunas de las actividades que podrén prohibir, sin
desconocer otras similares
De acuerdo a este articulo, los numerales 3, 6 y 7, deben estar en | No se acepta comentario.
armonia con los demas instrumentos de planeacién de los municipios | El proceso de ordenamiento debe tener en cuenta todos
tales como el PSMV que se formula acorde a las prioridades de | los instrumentos de planeacion municipal, de planificacién
saneamiento y manejo de vertimientos de las corrientes, tramos, o | y administracidn del recurso hidrico, el alcance del Decreto
Articulo 2, | fuentes hidricas, por ende, ambos instrumentos deben concatenarse. 1076 de 2015, no incluye el detalle sobre la forma de
ANDESCO numeral 3, 6 y adelantar el proceso.

7

Por lo tanto, se propone adicionar un cuarto paragrafo. Propuesta de
redaccién: Paragrafo 4. Para la formulacion de los PORH se tendran en
cuenta los distintos instrumentos de planeacion que existen en el
territorio y en la cuenca como los POT, los Planes de cumplimiento de
las industrias, POMCA, y PSMV

Comentamos que las directrices relacionadas con la
formulacion de los planes de ordenamiento del recurso
hidrico superficial continental - PORH, se estan
estructurando en la respectiva Guia técnica que esta
preparando este Ministerio. Este documento cuenta con
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criterios técnicos minimos para su formulacion, incluyendo
su articulacion con los distintos instrumentos de planeacién
municipal y de planificacién y administracion del recurso
hidrico que existen en el territorio.
Una vez se consolide este ajuste al presente decreto, se
procedera a realizar el proceso de expedicion de la Guia
técnica para la formulacion de los planes de ordenamiento
del recurso hidrico superficial continental y se realizaran los
procedimientos de presentacién y socializacion del
instrumento, conforme al sistema de gestién de calidad de
instrumentaciéon normativa del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible
Si bien el diagnéstico considera caracterizar la situacion actual de | No se acepta comentario.
aspectos antropicos que influyan en la cantidad y calidad del recurso | El proceso de ordenamiento debe tener en cuenta todos
Proceso de | ... . S . ; . L . s
. hidrico, asi como la determinacién de los problemas sociales derivados | los instrumentos de planeacién municipal, de planificacion
Ordenamiento ., - L .
del uso del recurso, entre otros, en la fase de elaboracion del plan no se | y administracién del recurso hidrico, el alcance del Decreto
ANDESCO | del = Recurso | corva ningt ido de ésta indole, por | ienda | 1076 de 2016, no incluye el detalle sobre la forma d
Hidrico observa ningun contenido de ésta indole, por lo tanto, se recomienda e , no incluye el detalle sobre la forma de
Probuesta ) adicionar un literal que haga referencia a éste asunto y complementar un | adelantar el proceso.
P . literal. Comentamos que las directrices relacionadas con la
nueva que | Articulo - )
oo formulacion de los planes de ordenamiento del recurso
modifica el | 2.2.3.3.1.8. del , " o . L - . .
Deberia facilitar la armonizacién con ofros instrumentos y su | hidrico superficial continental - PORH, se estéan
Decreto 1076 Decreto 1076 | . - . . o .
de 2015 implementacion tanto por la AA como los diferentes actores. Propuesta | estructurando en la respectiva Guia técnica que estd
Numeral 4 de Redaccién: e. Objetivos de calidad a alcanzar en el corto y largo | preparando este Ministerio. Este documento cuenta con

plazo, teniendo en cuenta las necesidades del territorio, entre ellas las
prioridades establecidas en el RAS.

criterios técnicos minimos para su formulacion, incluyendo
su articulacion con los distintos instrumentos de planeacion
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municipal y de planificacion y administracion del recurso
i) Los programas, proyectos y actividades, que integraran el Plan de | hidrico que existen en el territorio.
Ordenamiento del recurso Hidrico armonizado con otros instrumentos de | Una vez se consolide este ajuste al presente decreto, se
planeacion y la estimacion de recursos econdémicos para su ejecucion. procedera a realizar el proceso de expedicion de la Guia
técnica para la formulacién de los planes de ordenamiento
del recurso hidrico superficial continental y se realizaran los
procedimientos de presentacién y socializacion del
instrumento, conforme al sistema de gestién de calidad de
instrumentaciéon normativa del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible
En la préctica algunas autoridades ambientales y la ANLA, estan
aplicando esta prohibicién a los sedimentos que provienen de la misma
fuente y que son retenidos en las estructuras de captaciéon de
Actividades no acueductos, de centrales de generacién, entre otros, prohibiendo el
ANDESCO o, retorno de los mismos a su fuente de origen. Por lo anterior, se solicita
permitidas , 4 . .
excluir de esta prohibicién a los sedimentos que son inherentes a las
Propuesta Articulo corrientes de agua, es dec_|r' h?cen .parte del flujo y la dindmica de. qstas. No es objeto de modificacion del proyecto normativo. No
nueva que Propuesta de redaccién: Disponer en aguas superficiales, ) . A
oo 223.34.4. del ” - - . . obstante se contesto en la anterior consulta publica.
modifica el subterraneas, marinas y sistemas de alcantarillado, los sedimentos,
Decreto 1076 o . . .
Decreto 1076 de 2015 lodos y sustancias solidas provenientes de sistemas de tratamiento de
Numeral 3 agua o equipos de control ambiental y otras tales como cenizas,

cachaza y bagazo. Para su disposicién debera cumplirse con las normas
legales en materia de residuos sélidos. Se excluye de esta prohibicién
los sedimentos propios de las fuentes hidricas que son retenidos en
estructuras para su captacion.
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El articulo prohibe el vertimiento de los lodos producto del tratamiento
del agua potable al alcantarillado publico, lo que implica el tratamiento in
situ de estos, dejando por fuera otras alternativas que, de acuerdo con la
. situacion especifica del operador del servicio, pudiera tener una solucion
Actividades no A .
permitidas costo — bgneﬂmo ma.s.opt|’m(.) para el tratam|ent.o de estos y, por ende,
ANDESCO para la tarifa del servicio publico que paga la sociedad.
:;Z?/:esw que ?rztlgtgcz 4 del Por lo anterior, se recomienda que la norma tenga un parégrafo para | No es objeto de modificacion del proyecto normativo. No
modifica el D.etlzr;et.o. .1076 que se permit.a.que el prestador. del servic.io pugda verificar la desca.rga obstante se contesto6 en la anterior consulta publica.
Decreto 1076 de 2015 que va a recibir en el alcantarillado publico, siempre y cuando exista
acuerdo entre las partes y cuente con las condiciones técnicas
Numeral 3. necesarias para disponerlo y tratarlo. Propuesta de Redaccidn:
Paragrafo: Sélo se podrén disponer los lodos provenientes de los
sistemas de tratamiento de aguas potables en los sistemas de
alcantarillado, previo aval de la empresa prestadora del servicio de
alcantarillado.
Se sugiere revisar los requerimientos dependiendo del caudal de
descarga, ya que existe una gran cantidad de vertimientos al suelo que
son realizados por pozos sépticos de viviendas individuales (ARD) o . . .
ANDESCO Articulo 4. instalaciones rurales donde se genera menos de 0,5 l/s de aguas El marco diferencia ya lo establecio la Ley 1753 de 2015 en
) - : . su articulo 99.
residuales y los requerimientos de este articulo pueden desmotivar la
legalizacién de dichos vertimientos.
En este sentido, proponemos diferenciar los requisitos.
Articulo 4, | No deberia ser un requisito la medicion de la tasa de infiltracion para | No se acepta comentario.
ANDESCO Numeral 1 ARD provenientes de viviendas individuales o de instalaciones donde se | No hay una justificacion técnica que diga porque no se
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genere menos de 0,5 l/s de aguas residuales. Propuesta de | debe medirla tasa de infiltracion.
Redaccion: Tasa—de—infiltracién—calculada—mediante—ensayos—de
nfiltracion.
Se sugiere incluir cuales son los criterios técnicos ambientales y .
PN . . . . s No se acepta comentario.
econoémicos que evaluaria la autoridad ambiental para evitar subjetividad " . e .
iy -~ . El numeral 4 se refiere a realizar un analisis de alternativas
en el proceso de evaluacion. Soporte técnico teniendo como L . -
. . . ; . para la gestion de residuos liquidos y evaluar
Articulo 4. | referencia lo establecido en el articulo 2.2.3.3.5.2. mediante el cual se o o .
ANDESCO . ) e objetivamente la mas viable teniendo en cuenta las
Numeral 3 demuestre que no existe una alternativa desde el punto de vista técnico, . o - . .
. . : o . variables técnicas, econdmicas, sociales y ambientales.
econdmico y ambiental diferente al vertimiento al suelo. Para usuarios C T -
o - P P L . | Lo cual no se subjetivo sino de acuerdo a la actividad a
residenciales de viviendas unifamiliares y bifamiliares, este criterio sera
i, . : desarrollar y al entorno donde esta se desarrolla.
definido por la autoridad ambiental
Para el caso que no existan los criterios para la identificacién de
impactos se sugiere acotar estos criterios para evitar subjetividad. Se
sugiere que la norma establezca que en este caso las autoridades
ambientales definiran a través de actos administrativos las condiciones
generales para los interesados en un plazo definido o que a través de | No se acepta comentario.
esta norma se definan los aspectos especificos a considerar en estas | El numeral 4 se refiere a identificar impactos que se
Articulo 4. | evaluaciones. Propuesta de redaccién: 4. Identificacion de los | ocasionan por el desarrollo de la actividad econémica. Lo
ANDESCO . . - ; o o
Numeral 4 impactos ambientales generados por el vertimiento asi como las | cual no se subjetivo sino de acuerdo a la actividad al

medidas para prevenir, reducir, mitigar y compensarlos, cuando la
autoridad ambiental asi lo considere. Para tal efecto, se debera tener en
cuenta, entre otros, los instrumentos de planificacién del recurso hidrico.
Cuando estos no existan, la autoridad ambiental competente definira
mediante acto administrativo los términos y condiciones de manera
general bajo los cuales se debe realizar la identificacién de los impactos

entorno donde esta se desarrolla. Esta debi6 contemplar el
usuario en el momento de solicitar la licencia ambiental.
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y la gestion ambiental de los mismos.
Teniendo en cuenta que hay permisos de vertimientos en las
Corporaciones Auténomas, se sugiere aclarar si esto aplica sélo para
permisos con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Adicionalmente, se sugiere hacer explicito que hace referencia sélo a
vertimientos al suelo.
Con el objetivo de evitar subjetividad, se sugiere aclarar que la No se acepta comentg rio. -
. e o . .. | Los permisos de vertimientos son otorgados Unicamente
informacién “técnica para mantener esta medida’ es la informacién : )
: . por la autoridad ambiental competente (Ley 99 de 1993) y
contenida en el articulo 3. . .
. dependiendo el tipo de proyecto (Decreto 2041 de 2014)
Articulo 4. o . . Co
ANDESCO X N L también los otorga la Autoridad Nacional de Licencias
Paragrafo 1 Vale la pena aclarar que la ley antitramites establece que si se inici6 el .
- L . . Ambientales (ANLA).
proceso de renovacién en los términos de ley, mientras la autoridad
ambiental no se pronuncie de fondo, el permiso se presume vigente. , .
. . . . | Por ofra parte, este articulo va ser analizado para su
Propuesta de Redaccién: Paragrafo 1. A partir de la entrada vigencia D
L . ) modificacion.
del presente Decreto, no se renovaran ni expediran permisos de
vertimientos al suelo de Aguas Residuales no Domésticas — ArnD por las
razonas expuestas en la parte considerativa del mismo y hasta tanto el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y demas autoridades
ambientales competentes cuente con la informacién técnica, a la que
hace referencia el articulo 3 de esta norma, para mantener esta medida.
ANDESCO Responsabilid | Teniendo en cuenta que la norma de vertimientos es muy amplia, se . e .
. . o o No es objeto de modificacion del proyecto normativo. No
Propuesta ad del | interpreta que el articulo hace referencia al incumplimiento de la norma ) . .
- ; - ) obstante se contesto en la anterior consulta publica.
nueva que | prestador del | en general, cuando en la practica el incumplimiento se da en parametros
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modifica el | servicio particulares, se sugiere precisar. Propuesta de Redaccién: Cuando el
Decreto 1076 publico prestador del servicio determine que el usuario y/o suscriptor no esta
domiciliario de | cumpliendo con alguno de los parametros de la norma de vertimiento al
alcantarillado. | alcantarillado publico debera informar a la autoridad ambiental
Articulo competente, allegando la informacion pertinente, para que esta inicie el
2.2.3.3.4.18. del | proceso sancionatorio por incumplimiento de la norma de vertimiento al
Decreto 1076 | alcantarillado publico.
de 2015
Parrafo tercero
Implica que los usuarios residenciales y no residenciales del
alcantarillado deben tramitar un permiso de vertimientos dada la
Requerimiento | suspension temporal del paragrafo.
ANDESCO de permiso de | Propuesta de Redaccién: Toda persona natural o juridica cuya
Propuesta vertimiento. actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, N bieto d dificacion del " iivo. N
nueva que | Articulo marinas, o al suelo, deberd solicitar y tramitar ante la autoridad 0 €5 obleto de modilicacion det proyecto normativo. o
oo . . ; - obstante se contesto6 en la anterior consulta publica.
modifica el | 2.2.3.3.5.1. del | ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos.
Decreto 1076 Decreto 1076
de 2015 Se exceptlan del permiso de vertimiento a los usuarios y/o suscriptores
que estén conectados a un sistema de alcantarillado publico y que sélo
generen aguas residuales domésticas.
ANDESCO Requisitos del | Existen algunos vertimientos de aguas residuales domésticas, con sus | No se acepta comentario.
Propuesta permiso de | respectivos sistemas de tratamiento que poseen descarga intermitente y | La evaluacion ambiental del vertimiento debe tener en
nueva que | vertimientos por ende algunos de los parametros exigidos en la norma se dificultan | cuenta las condiciones particulares del vertimiento y el
modifica el | Articulo para su medicion. Propuesta de redaccidn: 19. Evaluacion ambiental | respectivo cuerpo receptor. Por tanto, el impacto del
Decreto 1076 2.2.3.3.5.2. del | del vertimiento excepto cuando se trate de soluciones individuales de | vertimiento no sélo depende de la carga contaminante
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Decreto 1076 | aguas residuales domésticas o de instalaciones que generan ARD con | vertida, sino también de la capacidad de asimilacion del
de 2015 un caudal menora 0,5 I/s. cuerpo receptor. Las actividades enunciadas se encuentran
Numeral 19 y | 20. Plan de gestion del riesgo para el manejo del vertimiento excepto | enmarcadas dentro del desarrollo de la actividad
20 cuando se trate de soluciones individuales de aguas residuales | econdmica.
domésticas o de instalaciones que generan ARD con un caudal menor a | Teniendo en cuenta lo anterior, no se acoge el paragrafo
0,51s. propuesto, porque este requisito ya esta contemplado en el
Decreto 1076 de 2015. Teniendo en cuenta lo anterior, no
se acoge la propuesta de redaccion.
ARTICULO 5. Sugerimos incluir en la modificacion de este articulo lo siguiente: No es objeto de modificacién del proyecto normativo.
ﬁsmn;?::m:; e; Aclaracién sobre la informacion que debe contener el concepto del
se adiciona un numeral 18. “Concepto sobre el uso del suelo expedido por la autoridad
paragrafo  al municipal competente”.
articulo , . o
ANDESCO 223352 del | Se sugiere eliminar el numeral 22 ya que esto conlleva a la subjetividad
Propuesta Decreto 1076 | © inequitatividad en la aplicacion de la norma por parte de las
nueva que | de 2015, el autoridades ambientales
modifica el | cual quedard | “22. Los demas aspectos que la autoridad ambiental competente
Decreto 1076 | asi: consideré necesarios para el otorgamiento del permiso.”
“ARTICULO . - L
293359, Propuesta de redaccién: 18. Concepto que indique las actividades

Requisitos del
permiso de
vertimientos.

()

permitidas y compatibles con el uso del suelo expedido por la autoridad
municipal competente.
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Debe haber una clara diferencia de la actividad principal del generador | No se acepta comentario.
del vertimiento (aplica al proceso principal) de la actividad que genera el | La evaluacion ambiental del vertimiento debe tener en
vertimiento. Se sugiere el cambio debido a que el generador puede | cuenta las condiciones particulares del vertimiento y el
desarrollar actividades de prestacién de servicios, pero un vertimiento en | respectivo cuerpo receptor. Por tanto, el impacto del
determinada instalacion puede provenir de actividades netamente | vertimiento no sélo depende de la carga contaminante
domésticas por ejemplo en el caso de casetas de vigilancia, oficinas | vertida, sino también de la capacidad de asimilacion del
administrativas, etc. de instalaciones que no se encuentran en zona de | cuerpo receptor. Las actividades enunciadas se encuentran
cobertura del alcantarillado. enmarcadas dentro del desarrollo de la actividad
econdmica.
En este sentido se diferencian claramente ARD de ARnD. Siendo estas | Teniendo en cuenta lo anterior, no se acoge el paragrafo
Ultimas provenientes de diversas actividades industriales, comerciales y | propuesto, porque este requisito ya esta contemplado en el
de servicio. Decreto 1076 de 2015.
ANDESCO Articulo 6 Teniendo en cuenta lo anterior, no se acoge el paragrafo

La evaluaciéon ambiental del vertimiento, en este sentido debe aplicar
exclusivamente a las ARnD.

¢En que podria diferenciarse una instalacion rural destinada a vivienda
campesina de una instalacién rural destinada al alojamiento u oficina
(menos de 5 personas) o caseta de vigilancia (1 o 2 personas) en razén
del agua residual que generan, asi esta Ultima sea propiedad de una
persona juridica?

Considerando lo anterior, se solicita que el texto clarifique que no aplica
exclusivamente a las ARD de soluciones individuales de saneamiento.
Propuesta de redaccién: La evaluacion ambiental del vertimiento

debera ser presentada perles-generaderes de cuando los vertimientos
sean de ARnD y ARD de conjuntos residenciales a cuerpos de aguas

propuesto.
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} j i i y debera contener
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Este requisito se deberia eliminar completamente puesto que es la | No se acepta comentario.
autoridad ambiental quien debe conocer la fuente hidrica y quién | Con respecto a la prediccion de impactos a través de
administra los usos de la misma exista o no existan planes de | modelos de simulacion,
ordenamiento y modelos de simulacién. No tiene sentido que cada | La modificacion especifica que es responsabilidad de la
usuario presente una modelacién independiente porque se desconoce la | Autoridad Ambiental competente, siempre y cuando se
acumulacion de impactos y los efectos que los usos aguas arriba y | cuente con un PORH o un modelo regional de calidad del
aguas abajo del vertimiento a autorizar tienen sobre la fuente. Como | agua implementado; esta responsabilidad la asume el
analogia cuando un usuario realiza una solicitud para la conexién al | usuario Unicamente cuando no exista alguno de estos
servicio publico, EPM no puede responder: por favor presénteme la | modelos.
modelacién hidraulica que permita determinar que, si existen las | El uso de un modelo regional de calidad del agua busca
ANDESCO Articulo 6 | condiciones para la prestacion del servicio, porque es el administrador | que se evallen los efectos acumulativos de la descarga de
numeral 4 del sistema el que lo conoce. aguas residuales sobre el cuerpo de agua receptor.

Adicionalmente la modelacién es un requisito que desincentiva la
legalizaciéon de vertimientos, por tal razén se propone hacer una
verificacién mas simple (a partir de balance de masas) del efecto del
vertimiento.

En el caso que sea la autoridad ambiental la que realiza la modelacion,
se debe definir un procedimiento y unos tiempos para hacer la
modelacién y para que de acuerdo a los resultados obtenidos se detallen
la evaluacion ambiental del vertimiento y el plan de gestién del riesgo
para el manejo del vertimiento.

Comentamos que las directrices relacionadas con la
aplicacion y calibracion de modelos de simulacién de la
calidad del agua, se encuentran definidas desde el afio
2010, por tanto este Ministerio, con el fin de implementar el
cumplimiento a lo establecido en el Decreto 3930 de 2010,
hoy compilado en el Decreto 1076 de 2015, se encuentra
en la estructuracion de la Guia para la modelacion del
recurso hidrico superficial continental. Este documento
cuenta con criterios técnicos minimos para la
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ACTOR QUE
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COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el comentario (tal cual como se recibio, por
el actor)

RESPUESTA AL COMENTARIO
Justificacién de por qué se aceptd o no, el(los) comentario
(s) recibido (s)

No vemos aplicable que un conjunto residencial que realice los
vertimientos al alcantarillado, deba realizar el modelamiento del
vertimiento. Cual es la motivacién de esta solicitud? Qué problema
estamos resolviendo con esto?. Propuesta de redaccion: ...) La
prediccioén y valoracion se realizara a través de-modelos-de-simulacién
de balance de masas, de los impactos que cause el vertimiento sobre

las concentraciones de DBO, DQO y OD en-el-cuerpo—de—agua—en
funcibn-de-su-capacidad-de-asimilacién y la afectacion sobre y-de los

usos y criterios de calidad establecidos por la Autoridad Ambiental
competente, en condiciones normales y de contingencia.

Cuando exista un Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico adoptado o
la Autoridad Ambiental competente cuente con un modelo regional de
calidad del agua, la prediccion del impacto del vertimiento la realizara
dicha Autoridad.

Cuando estos no existan, la Autoridad Ambiental competente definira los
términos y condiciones bajo los cuales se deberé realizar la modelacion.

La Autoridad deberd comunicar al generador de vertimiento en los diez
(10) dias habiles siguientes a la expedicién del Auto de Inicio del trdmite
el resultado de la prediccion, con el objetivo de que este sea incorporado
en la evaluacion ambiental y en el plan de gestién del riesgo y manejo
de vertimientos cuando los resultados modifican significativamente las
valoraciones cualitativas de los impactos y los riesgos.

determinacion de la zona de mezcla, la aplicacion de
modelos de simulacién de la calidad del agua de que trata
los aspectos minimos del ordenamiento del recurso hidrico
y la evaluacién ambiental del vertimiento a cuerpos de
agua superficial.

Una vez se consolide este ajuste al presente decreto, se
procedera a realizar el proceso de expedicién de la Guia
Nacional para la modelacion del recurso hidrico continental
y se realizara los procedimientos de presentaciéon y
socializacion del instrumento, conforme al sistema de
gestion de calidad de instrumentacion normativa del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En cuanto a la redaccién propuesta la prediccién de los
impactos a través de balances de masas desconoce la
capacidad de asimilacién de carga contaminante del
cuerpo de agua y por lo tanto no representa
adecuadamente los principales procesos que ocurren en él.
Las variables o parametros a modelar seran determinadas
en funcion de, entre otros, los usos del agua, los procesos
predominantes en el cuerpo receptor y las caracteristicas
fisico quimicas y microbioldgicas del vertimiento.

Por lo anterior, no es necesario que la autoridad ambiental
competente, entregue ninguna informacién al usuario, y los
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tiempos definidos para decidir el tramite son los
especificados en el numeral 2.2.3.3.5.5 del Decreto 1076
de 2015.
La zona de mezcla se obtiene cuando uso un modelo de simulacion para | No se acepta comentario.
predecir los efectos del vertimiento ;Cual seria el procedimiento en el | Dependiendo de las caracteristicas del cuerpo receptor y
caso de que la autoridad ambiental sea la que debe hacer la simulacion, | de la magnitud del vertimiento, la complejidad de las
de acuerdo con lo propuesto en el numeral 1? Se sugiere eliminar este | aproximaciones utilizadas para estimar la zona de mezcla
punto ya que esta cubierto en los puntos 1y 2 del 2.2.3.3.5.3. y en el | puede variar, asi como el disefio mismo de la estructura de
punto 4 del 2.2.3.3.4.9 descarga. Este requisito implica la evaluacion local del
impacto del vertimiento sobre el cuerpo de agua receptor,
en términos de extensién espacial, lo cual complementa el
andlisis regional de la Autoridad Ambiental en los términos
establecidos en el numeral 4 del articulo 6 propuesto.
Articulo 6,
ANDESCO numeral 8 Los puntos 1y 2 del articulo 2.2.3.3.5.3., no mencionan

especificamente el disefio de la estructura de descarga
sino caracteristicas generales del proyecto.

Por otra parte, no es necesario precisar el alcance de los
estudios ya que el numeral 8 establece claramente el
objetivo que se pretende alcanzar y es que el
dimensionamiento y localizacién de la estructura de
descarga reduzca la extension de la zona de mezcla, lo
cual estd documentado en la literatura técnica
especializada.

Este requisito aplica a cualquier caso que implique la
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descarga de aguas residuales en un cuerpo de agua y es
un requisito basico de disefio. Al tratarse de un problema
de disefio, se sobrentiende que lo estudios son de
ingenieria.
El estudio obedecera a las condiciones particulares
identificadas para cada vertimiento y cuerpo receptor.
Propuesta de redaccién: La modelacién de que trata el presente | No se acepta comentario.
articulo, deberd realizarse conforme a la Guia Nacional de Modelaciéon | Debido a las consideraciones del numeral 4 del articulo
del Recurso Hidrico. Mientras se expide la guia, la autoridad ambiental | 2.2.3.3.5.3., en el cual se especifica que la modelacion
competente y—os—usuaries continuardn aplicando los modelos de | podra ser realizada por la autoridad ambiental competente
simulacion existentes. o por el usuario dependiendo de la existencia de un PORH
Articulo 6 adoptado o un modelo regional de calidad de agua.
ANDESCO paragrafo 1 Esta situacién se puede presentar en rios que no han sido
intervenidos, y por tanto la Autoridad Ambiental no cuenta
con los estudios requeridos para adelantar la modelacién
de la calidad del agua. En estos casos sera el usuario
encargado de realizar la modelacién requerida para la
evaluacion ambiental del vertimiento, de acuerdo con los
lineamientos que le suministre la autoridad ambiental.
Se solicita definir un plazo en el cual defina los casos de no aplicaciéon | No se acepta comentario.
Articulo 6 de la evaluacion ambiental del vertimiento. La evaluacién a.m.biental dell vertimiento de.be. tener en
ANDESCO cuenta las condiciones particulares del vertimiento y el

paragrafo 2

Aclarar si dentro de la definicion de conjuntos residenciales se incluyen
campamentos (alojamientos). En caso de no estarlo favor incluir las ARD

respectivo cuerpo receptor. Por tanto, el impacto del
vertimiento no sélo depende de la carga contaminante
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de campamentos y alojamientos. Propuesta de redaccién: Para | vertida, sino también de la capacidad de asimilacion del
efectos de la aplicacion de lo dispuesto en este articulo en relacién a las | cuerpo receptor. Las actividades enunciadas se encuentran
ARD de los conjuntos residenciales, campamentos y alojamientos la | enmarcadas dentro del desarrollo de la actividad
autoridad ambiental definira, dentro de los seis (6) meses siguientes a la | econémica.
entrada en vigencia, los casos en los cuales no estaran obligados a | Teniendo en cuenta lo anterior, no se acoge el paragrafo
presentar la evaluacién ambiental del vertimiento en funcién de la | propuesto, porque este requisito ya esta contemplado en el
capacidad de carga del cuerpo receptor, densidad de ocupacion del | Decreto 1076 de 2015.
suelo y densidad poblacional. No es objeto de modificacion del proyecto | Teniendo en cuenta lo anterior, no se acoge el paragrafo
normativo. propuesto.
Como se ha mencionado en los distintos comentarios, hay instalaciones | No es objeto de modificacion del proyecto normativo.
de las actividades industriales, cuyo vertimiento es de ARD originados
Plan de | por un nimero de personas equivalente a una familia, en este sentido
gestion del | esta solicitud, para estos casos termina siendo un requisito no practico
ANDESCO riesgo para el | que termina siendo més tramitologia para la autoridad ambiental y los
Propuesta manejo de | usuarios .Propuesta de redaccién: Las personas naturales o juridicas
nueva que | vertimientos de derecho publico o privado que desarrollen actividades industriales,
modifica el | Articulo comerciales y de servicios que generen vertimientos de ARnD a un
Decreto 1076 | 2.2.3.3.5.4. del | cuerpo de agua o al suelo deberan elaborar un Plan de Gestion del
Decreto 1076 | Riesgo para el Manejo de Vertimientos en situaciones que limiten o
de 2015 impidan el tratamiento del vertimiento. Dicho plan debe incluir el analisis
del riesgo, medidas de prevencion y mitigacién, protocolos de
emergencia y contingencia y programa de rehabilitacion y recuperacién.
Incluir un numeral en el que se evalle si se cuentan con sistemas de | No es objeto de modificacidn del proyecto normativo.
ANDESCO Articulo 7 alcantarillado.

Esto con el fin de contribuir a la calidad de las fuentes hidricas evitando
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la existencia de sistemas individuales en los lugares donde existen
sistemas publicos. Propuesta de Redaccion: 7. La verificacion de la
existencia de un sistema de alcantarillado al cual el usuario pueda
conectarse.
Teniendo en cuenta la alta complejidad que puede representar la | El usuario tendrd que revisar qué informacion oficial
determinacion de las condiciones de vulnerabilidad, y la profundidad de | disponible hay por parte de las entidades responsables de
Articulo 7 los estudios para llegar a conclusiones fiables, se considera pertinente | obtener esta informacién (autoridades ambientales, IGAC,
ANDESCO X que esta actividad sea desarrollada por entidades expertas que pongan | IDEAM, Servicio Geoldgico), si aun persiste la falta de
Parégrafo 1 o . . . . i . .
a disposicion la informacién de los interesados. Propuesta de | informacidn, el usuario debera obtenerla.
redaccién: Las condiciones de vulnerabilidad del acuifero, de acuerdo
con la informacién oficial existente o disponible.
Se considera que esta informacion debe ser definida por las autoridades | La Ley 99 de 1993, establece que la autoridad ambiental
Articulo 7 ambientales competentes. Propuesta de redaccién: La localizacién de | tiene entre sus responsabilidad el conocimiento de los
X los ecosistemas considerados clave para la regulacion de la oferta | recursos naturales renovables de su territorio, por lo cual
ANDESCO Pardgrafo 1| . . . A . . o L
hidrica, de acuerdo con la informacién oficial existente o disponible. no es necesario reiterarlo en este acto administrativo.
Numeral 5 . . iy
El usuario debe tomar la informacién de las fuentes de
informacion oficiales y realizar los andlisis respectivos.
Se considera que esta informacion debe ser definida por las autoridades | La Ley 99 de 1993, establece que la autoridad ambiental
. ambientales competentes y la informacién debe ser oficial. Propuesta | tiene entre sus responsabilidad el conocimiento de los
Articulo 7 . I . ; o
. de redaccién: Zonas donde se tenga identificado la existencia de | recursos naturales renovables de su territorio, por lo cual
ANDESCO Paragrafo 1 — . s o L
cualquier tipo de evento amenazante, de acuerdo con la informacién | no es necesario reiterarlo en este acto administrativo.
Numeral 6 - . ; ; . . iy
oficial existente o disponible. El usuario debe tomar la informacion de las fuentes
oficiales y realizar los anélisis respectivos.
s i i ifi i y i .
ANDESCO Articulo 5 8 Se considera que es posible unificar los articulos 5 y 8, ya que se trata | Se acepta comentario

de la modificacion del mismo articulo. Propuesta de redaccion:

Se revisara la propuesta al interior del Ministerio de
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ARTICULO 5. Se modifican los numerales 8, 11 y 19 y se adiciona un | Ambiente y Desarrollo Sostenible.
paragrafo al articulo 2.2.3.3.5.2 del Decreto 1076 de 2015, el cual
quedara asi:
“ARTICULO 2.2.3.3.5.2. Requisitos del permiso de vertimientos. {...)
“8. Fuente de abastecimiento indicando la cuenca hidrogréfica, o unidad
ambiental costera u oceanica a la cual pertenece.”
“11. Nombre de la fuente receptora del vertimiento indicando la cuenca
hidrogréfica o unidad ambiental costera u oceanica a la cual pertenece.”
19. Evaluacion ambiental del vertimiento, exceptuando este requisito a
los vertimientos generados a los sistemas de alcantarillado publico.
Paragrafo. Se aceptaran los resultados de anélisis que provengan de
laboratorios extranjeros acreditados por otro organismo de acreditacion,
hasta tanto se cuente con la disponibilidad de capacidad analitica en el
pais.”
Sugerimos aclarar la forma de calcular, incluyendo el periodo de tiempo | No se acepta comentario.
en el que se calcula la mas alta marea promedio y en caso que se | Las definiciones plantean la mencionada linea de marea
considere pertinente establecer la autoridad que suministra esta | como criterio que permite delimitar las aguas marinas y
ACOLGEN Arti informacion. Propuesta de redaccién: Aguas continentales. Cuerpos de | diferenciarlas geograficamente de las aguas continentales.
iculo 1 . . ] . . . L
agua que se encuentran en tierra firme hasta la linea de méas alta marea | Teniendo en cuenta que la linea de marea es un criterio
promedio, calculada en los Ultimos x afios. Se localizan en las tierras | hidrografico, el cual corresponde al desarrollo
emergidas, ya sea en forma de aguas superficiales o aguas | reglamentario del sector maritimo, se considera que el
subterraneas.” alcance del comentario es improcedente.
ACOLGEN Articulo 1 Sugerimos aclarar la forma de calcular, incluyendo el periodo de tiempo | No se acepta comentario.

en el que se calcula la mas alta marea promedio y en caso que se

Las definiciones plantean la mencionada linea de marea
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considere pertinente establecer la autoridad que suministra esta | como criterio que permite delimitar las aguas marinas y
informacion. Propuesta de redaccion: “Aguas marinas. Las contenidas | diferenciarlas geograficamente de las aguas continentales.
en la zona economica exclusiva, mar territorial, aguas interiores, | Teniendo en cuenta que la linea de marea es un criterio
incluyendo las contenidas hasta la linea de mas alta marea promedio en | hidrografico, el cual corresponde al desarrollo
los Ultimos 10 afios con la informacién suministrada por el Ministerio de | reglamentario del sector maritimo, se considera que el
Ambiente y Desarrollo Sostenible o la autoridad que sea designada.” alcance del comentario es improcedente.
El desarrollo metodoldgico de los aspectos hidrograficos en
el pais corresponde a la DIMAR a través de sus centros de
investigacion.
Se evidencia un riesgo que en el ordenamiento se establezcan normas, | No se acepta comentario.
ya que son dos procesos distintos. Comentamos que las directrices relacionadas el alcance
Propuesta de Redaccién: ARTICULO 2.2.3.3.1.4. Ordenamiento del | del proceso del ordenamiento del recurso hidrico dentro del
Recurso Hidrico. EI Ordenamiento del recurso hidrico es un proceso de | cual, entre otros, se incluye: “4. Establecer las normas de
planificacion mediante el cual se fija la destinacion y usos de los cuerpos | preservacion de la calidad del recurso para asegurar la
de agua continentales superficiales y marinos, establece las rermas; las | conservacion de los ciclos bioldgicos y el normal desarrollo
condiciones y el programa de seguimiento para alcanzar y mantener los | de las especies”, se encuentran definidas desde el afio
ACOLGEN Articulo 2 usos actuales y potenciales, ademas de conservar los ciclos bioldgicos y | 2010, y compiladas hoy en el capitulo 3 del decreto 1076

el normal desarrollo de las especies, para lo cual la Autoridad Ambiental
competente debera

de 2015. Por tanto, el establecimiento de normas se
encuentra incluido dentro del alcance del PORH desde
antes de la presente propuesta.

El tipo de normas al que se refiere es articulo incluye la
definicion de objetivos de calidad, clasificacion de las
aguas, definicion de usos que son expedidos mediante
acto administrativo.
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Ademas de la pesca se solicita la inclusion explicita de la acuicultura | EI Ordenamiento del recurso hidrico es un proceso de
considerando los importantes impactos que esta actividad puede | planificacion mediante el cual la autoridad ambiental
generar en relacion a la calidad del agua y afectacion de ecosistemas en | competente fija la destinacion y usos de los cuerpos de
el cuerpo lotico y aguas abajo de los mismos. agua continentales superficiales y marinos, establece las
De igual manera si la restriccién parcial o total a la pesca obedece a los | normas, las condiciones y el programa de seguimiento para
Arti criterios de calidad minimos para el desarrollo del uso debe estar | alcanzar y mantener los usos actuales y potenciales,
rticulo 2, o . . L . . o
ACOLGEN numeral 5 también incluida la acuicultura considerando las implicaciones sobre el | ademas de conservar los ciclos biologicos y el normal
producto pesquero del no cumplimiento de los criterios de uso. | desarrollo de las especies.
Propuesta de redaccion: Por lo tanto en el proceso, se podra definir la destinacion y
sus posibilidades de uso y entre los usos, se encuentra la
Determinar los casos en que deba prohibirse el desarrollo de actividades | acuicultura. EI numeral al que se hace referencia indica
como la pesca, la acuicultura, el deporte y otras similares, en toda la | algunas de las actividades que podran prohibir, sin
fuente o sectores de ella, de manera temporal o definitiva. desconocer otras similares
Se sugiere incluir cuéles son los criterios técnicos ambientales y
econdmicos que evaluaria la autoridad ambiental para evitar subjetividad | No se acepta comentario.
en el proceso de evaluacion, Propuesta de redaccion: Soporte técnico | EI numeral 4 se refiere a identificar impactos que se
Articulo 4, | teniendo como referencia lo establecido en el articulo 2.2.3.3.5.2. | ocasionan por el desarrollo de la actividad econoémica. Lo
ACOLGEN . ! . - . iy
numeral 3 mediante el cual se demuestre que no existe una alternativa desde el | cual no se subjetivo sino de acuerdo a la actividad al
punto de vista técnico, econdmico y ambiental diferente al vertimiento al | entorno donde esta se desarrolla. Esta debi6é contemplar el
suelo. Para usuarios residenciales de viviendas unifamiliares y | usuario en el momento de solicitar la licencia ambiental.
bifamiliares, este criterio sera definido por la autoridad ambiental
Para el caso que no existan los criterios para la identificacion de | No se acepta comentario.
ACOLGEN Articulo 4 impactos se sugiere acotar estos criterios para evitar subjetividad. Se | EI numeral 4 se refiere a identificar impactos que se
numeral 4 sugiere que la norma establezca que en este caso las autoridades | ocasionan por el desarrollo de la actividad econémica. Lo

ambientales definiran a través de actos administrativos las condiciones

cual no se subjetivo sino de acuerdo a la actividad al
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generales para los interesados en un plazo definido o que a través de | entorno donde esta se desarrolla. Esta debié contemplar el
esta norma se definan los aspectos especificos a considerar en estas | usuario en el momento de solicitar la licencia ambiental.
evaluaciones. Propuesta de redaccidn: 4. Identificacion de los
impactos ambientales generados por el vertimiento asi como las
medidas para prevenir, reducir, mitigar y compensarlos, cuando la
autoridad ambiental asi lo considere. Para tal efecto, se debera tener en
cuenta, entre otros, los instrumentos de planificacion del recurso hidrico.
Cuando estos no existan, la autoridad ambiental competente definira
mediante acto administrativo los términos y condiciones de manera
general bajo los cuales se debe realizar la identificacidn de los impactos
y la gestién ambiental de los mismos.
Temendol en cuepta que hay permisos de. vert|m|eptos en las No se acepta comentario.
Corpgramones Atljtol\r;lgmas,.se dsug;ereb.aclarar S|Desto aﬁhcassolo Pslra Los permisos de vertimientos son otorgados Unicamente
,Fl)\?jrig?cl)snoasimgr)}?e ese smIJmiS:gohac:r e>r<n Iilfi{]c:e u):e hatlacS(:1 rrr:a)feorenc(i)::t(:rtgllo eai por la autoridad ambiental competente (Ley 99 de 1993) y
’ verfimientos al éuelo 9 P g depen,diendo el tipo de prpyecto (Decreto 2041 de 2014)
ACOLGEN Articulo 4 Con el objetivo de evitar subjetividad se sugiere aclarar que la también los otorga la Autoridad Nacional de

paragrafo 1

informacion “técnica para mantener esta medida” es la informacién
contenida en el articulo 3.

Vale la pena aclarar que la ley antitrdmites establece que si se inici6 el
proceso de renovacién en los términos de ley, mientras la autoridad
ambiental no se pronuncie de fondo, el permiso se presume vigente.

Licencias Ambientales (ANLA).

El alcance de la propuesta de fijar el ambito de aplicacién
para la solicitud y otorgamiento de los permisos de
vertimientos al suelo.
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Debe haber una clara diferencia de la actividad principal del generador
del vertimiento (aplica al proceso principal) de la actividad que genera el
vertimiento.
En este sentido se diferencian claramente ARD de ARnD. Siendo estas
Ultimas provenientes de diversas actividades industriales, comerciales y
de servicio.
La evaluacion ambiental del vertimiento, en este sentido debe aplicar .
exclusivamente a las ARnD. No se acepta comentario. .
La evaluacién ambiental del vertimiento debe tener en
En que podria diferenciarse una instalacion rural destinada a vivienda | cuenta las condiciones particulares del vertimiento y el
ACOLGEN Articulo 6 campesina de una instalacion rural destinada al alojamiento u oficina | respectivo cuerpo receptor. Por tanto, el impacto del

(menos de 5 personas) o caseta de vigilancia (1 o0 2 personas) en razén
del agua residual que generan asi esta Ultima sea propiedad de una
persona juridica?

Considerando lo anterior se solicita que el texto clarifique que no aplica
exclusivamente a las ARD de soluciones individuales de saneamiento.

Adicionalmente, teniendo en cuenta el numeral 22 del articulo
2.2.3.3.5.2, el cual permite a las autoridades solicitar multiples requisitos
a los usuarios, se sugiere que bajo el principio de proporcionalidad se
aclare cuales serian los requisitos para las viviendas tales como
unifamiliares y bifamiliares y otros esquemas habitacionales por ejemplo
reasentamientos de poblacién de tipo nucleado. Propuesta de respuesta:

vertimiento no sdlo depende de la carga contaminante
vertida, sino también de la capacidad de asimilacién del
cuerpo receptor. Teniendo en cuenta lo anterior, no se
acoge la redaccién propuesta.
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ARTICULO 2.2.3.3.5.3. Evaluacién ambiental del vertimiento. Para
efectos de lo dispuesto en el presente decreto , la evaluacion ambiental
del vertimiento sélo debera ser presentada por los generadores de
vertimientos a cuerpos de aguas de ARnD y ARD de conjuntos
residenciales que desarrollen actividades industriales, comerciales y/o
de servicio, asi como los provenientes de conjuntos residenciales y
deberéa contener como minimo: (...)
Parégrafo: Teniendo en cuenta el principio de proporcionalidad, para el
caso que se requiera solicitar esta informacion a viviendas unifamiliares,
bifamiliares, reasentamientos, casetas de vigilancia y demas usuarios de
pequefio tamafio se solicitarén solo los requisitos 1, 2y 3.
Se sugiere eliminar este punto ya que esta cubierto en los puntos 1y 2
del 223353 y en el punto 4 del 223349 No se acepta comentariol
. , . Los puntos 1y 2 del articulo 2.2.3.3.5.3., no mencionan
Adicionalmente en el caso de no acoger la sugerencia de eliminarlo, este especificamente el disefio de la estructura de descarga
requisito no deberia aplicar para vertimientos de bajo caudal. En el caso sino caracteristicas generales del proyecto.
. de las instalaciones que atienden a una sola persona en el sector
ACOLGEN | Arictlo O et al . casetas de vigilanci tros d S - -
numeral 8 Industrial o comercial como son. caselas de vigliancia y Cenlros d€ | pete requisito aplica a cualquier caso que implique la

control que generan impactos inferiores a los de estas viviendas, no
deberian estar sujetas a todos los requisitos expuestos en el articulo, ya
que es desproporcionado el nivel de detalle del estudio frente al impacto
que pueda generar. Propuesta de Redaccidn: Estudios—téenices

necesarios—gque—sustentenlalocalizacion—y-disefio-de-la-estructura—de

descarga de aguas residuales en un cuerpo de agua y es
un requisito basico de disefio.

El estudio obedecera a las condiciones particulares
identificadas para cada vertimiento y cuerpo receptor.
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En su defecto,
Estudios técnicos necesarios que sustenten la localizacion y disefio de la
estructura de descarga de los vertimientos para minimizar la extensién
de la zona de mezcla o de la extensién de la pluma contaminante. No
aplica para vertimientos de bajo caudal.
Se |solicitla defjnir ur;).platzclnder: e|r<t:.uall dffina los casos de no aplicacion No se acepta comentario.
€ la evaluacion ambiental def vertimiento. La evaluacién ambiental del vertimiento debe tener en
Aclarar si dentro de la definicion de conjuntos residenciales se incluyen cuentat. las condiciones p:arhcglarei dtel velrt|.m|entct> y dell
campamentos (alojamientos). En caso de no estarlo favor incluir las ARD resrtpeg 'V? cuerpt?l re;jcep OL' dor lan 0, € |mrt)acp te
de campamentos y alojamientos. vermiento no solo depende de 'a carga contaminante
. ' . o . vertida, sino también de la capacidad de asimilacién del
Ampliar este paragrafo a otros usuarios con vertimientos de tipo | cuerpo receptor. Las actividades enunciadas se encuentran
ACOLGEN Articulo 6 | doméstico que por el tamafio de sus instalaciones no generen impacto 0 | enmarcadas dentro del desarrollo de la actividad

paragrafo 2

estén conectados a la red de alcantarillado. Propuesta de Redaccidn:
Para efectos de la aplicacién de lo dispuesto en este articulo en relacion
a las ARD de los conjuntos residenciales, campamentos, alojamientos,
centros de control y las instalaciones del sector industrial, comercial y de
servicios que generen ARD vy estén conectadas a la red de
alcantarillado, la autoridad ambiental definird, dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada en vigencia, los casos en los cuales no
estaran obligados a presentar la evaluacion ambiental del vertimiento en
funcién de la capacidad de carga del cuerpo receptor, densidad de

econdmica.

Teniendo en cuenta lo anterior, no se acoge el paragrafo
propuesto, porque este requisito ya esta contemplado en el
Decreto 1076 de 2015.

Los wusuarios que estén conectados a la red de
alcantarillado no estan obligados a presentar la evaluacién
ambiental del vertimiento, tal como se establece en este
proyecto modificatorio.
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ocupacién del suelo y densidad poblacional.
Es importante aclarar que contar con esta informacién es
responsabilidad de las autoridades ambientales y que por lo tanto la
. ver|f|cac,|on, andlisis y evalgamon de Ios. aspgctos adicionales s La Ley 99 de 1993, establece que la autoridad ambiental
Articulo 7 | realizard conforme a la informacion disponible. Propuesta de | " -
ACOLGEN . L . - ; - tiene entre sus responsabilidad el conocimiento de los
paragrafo 1 Redaccion: Tratandose de vertimientos al suelo, se deberan verificar, .
, . .. _ recursos naturales renovables de su territorio.
analizar y evaluar, en caso de que existan, adicionalmente los siguientes
aspectos:
()
Se considera que esta informacion debe ser definida por las autoridades | La Ley 99 de 1993, establece que la autoridad ambiental
Articulo 7 ambientales competentes. Propuesta de redaccion: La localizacion de | tiene entre sus responsabilidad el conocimiento de los
X los ecosistemas considerados clave para la regulacion de la oferta | recursos naturales renovables de su territorio, por lo cual
ACOLGEN Pardgrafo 1| . . . DRI . . o L
hidrica, de acuerdo con la informacidn oficial existente o disponible. no es necesario reiterarlo en este acto administrativo.
Numeral 5 . . iy
El usuario debe tomar la informacion de las fuentes de
informacion oficiales y realizar los andlisis respectivos.
Se considera que esta informacion debe ser definida por las autoridades | La Ley 99 de 1993, establece que la autoridad ambiental
. ambientales competentes y la informacién debe ser oficial. Propuesta | tiene entre sus responsabilidad el conocimiento de los
Articulo 7 . o . - o
. de redaccién: Zonas donde se tenga identificado la existencia de | recursos naturales renovables de su territorio, por lo cual
ACOLGEN paragrafo 1, - \ o L o
cualquier tipo de evento amenazante, de acuerdo con la informacién | no es necesario reiterarlo en este acto administrativo.
numeral 6 - . ; . . : iy
oficial existente o disponible. El usuario debe tomar la informacion de las fuentes
oficiales y realizar los anélisis respectivos.
Considerando que la infraestructura existente requiere de tiempo e | No se acepta comentario.
ACOLGEN Articulo 8 inversiones para realizar las adecuaciones, y en algunos casos no es | El cambio se origina porque la fuente receptora también

técnicamente viable, se sugiere acotar este articulo a los casos donde

puede ser aguas marinas.
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se evidencia viabilidad técnica y en los casos que se pueda realizar la
adecuacién considerar los tiempos que requiere la renovacién de los
sistemas y las inversiones asociadas. Propuesta de redaccion:
ARTICULO 2.2.3.3.5.11. Revisién. Los permisos de vertimiento se
podran ajustar en los casos en los que sea técnica y econémicamente
viable y deberan-revisarse-y de ser el caso ajustarse, de conformidad
con lo dispuesto en los instrumentos de planificacion y/o administracién
del recurso hidrico, con que cuente la Autoridad Ambiental competente.
ACOLGEN Articulo 5 8 Se considgra que es pqsible unjficar los articulos 5y 8, ya que se trata | Se acepta comentario.
de la modificacién del mismo articulo
Se solicita eliminar el término “los sedimentos” o aclarar que se excluyen | No se acepta comentario.
de esta consideracién los sedimentos que son inherentes a las | La prohibicion a la que se refiere el articulo citado,
corrientes de agua y son transportados por estas. propuesta de | corresponde  especificamente a los  sedimentos
ACOLGEN 223344 redaccién: No se permite el desarrollo de las siguientes actividades: provenientes de sistemas de tratamiento de agua o
Propuesta D.1(.)7.6. ) 3 Disponer en aguas superficiales, subterraneas, marinas y sistemas de | equipos de control ambiental, y no a los sedimentos
nueva alcantarillado les-sedimentos, lodos y sustancias solidas provenientes de | transportados naturalmente por las corrientes de agua. Por
sistemas de tratamiento de agua o equipos de control ambiental y otras | lo tanto no se acepta la modificacion propuesta, y
tales como cenizas, cachaza y bagazo. Para su disposicién deberd | adicionalmente ésta no es objeto de la presente propuesta
cumplirse con las normas legales en materia de residuos sélidos. de modificacién.
Propuesta de Redaccién: Agradecemos aclarar el antecedente que da | No se acepta comentario.
lugar a la modificacion y eliminacién del texto que incluye la | La propuesta de ajuste del concepto de caudal ambiental
MINISTERIO o - . o . - .
DE MINAS Y | Articulo 1 d|spon|b|I|Qad para el de§arrollo de las actividades socioeconémicas de | estd basada en la Declaracion de Brisbane (e.g. Poff y
ENERGIA los usuarios aguas abajo de la fuente de la cual dependen tales | Mathews, 2013) y otras fuentes como IUCN (2003) y el

ecosistemas.
Es muy importante que se revise el concepto toda vez que muchas de

Banco Mundial (2016).

Pagina 64 de 85




RESPUESTAS A LOS COMENTARIOS PRESENTADOS POR ACTORES EXTERNOS A PROPUESTAS NORMATIVAS

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO

SOSTENIBLE

Proceso: Instrumentacion Ambiental

MADS (€

Sistema Integrodo de Geslién

Version: 1

Vigencia: 19/03/2014

Cadigo:
F-M-INA-25

ACTOR QUE
REALIZA EL
COMENTARIO

UBICACION EN
EL
DOCUMENTO:
Capitulo,
articulo,
paragrafo,
numeral / entre
otros

COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el comentario (tal cual como se recibio, por
el actor)

RESPUESTA AL COMENTARIO
Justificacién de por qué se aceptd o no, el(los) comentario
(s) recibido (s)

las actividades socioeconomicas, incluida la provision de agua de
acueductos, quedarian excluidas en el nuevo concepto. Se recomienda
revisar los conceptos presentados en Dyson et al. 2003 y en Acreman et
al. 2004 relacionados con el aspecto en discusion.

Esta declaracion de Brishane permite enlazar los objetivos
de la Politica para la Gestién Integral del Recurso Hidrico
con los de la Politica para la Gestion Integral de la
Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos. La integracién
de los servicios ecosistémicos dentro la definicion de
caudal ambiental propuesta involucra no solo regulacion de
crecientes y suministro de agua a poblaciones, si no
también todos los servicios ecosistémicos prestados por
los cuerpos de agua de acuerdo con la Politica para la
Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios
Ecosistémicos (Regulacién, soporte, aprovisionamiento y
culturales).

Al revisar y comparar las definiciones existentes, se
encuentra que en la version actual del Decreto 1076 de
2015, el caudal ambiental involucra ademas del
sostenimiento de los ecosistemas acuéticos el "desarrollo
de las actividades socioecondmicas de los usuarios aguas
abajo", que no es lo mismo que "mantener los medios de
subsistencia y el bienestar de las personas". Esto Ultimo
estd enfocado en los servicios ecosistémicos percibidos
por los humanos (regulacion, soporte, aprovisionamiento y
culturales) que no son abordados en su integralidad
cuando sélo se tienen en cuenta los usos del agua y los
usuarios existentes.
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La definicion del caudal ambiental que hoy se encuentra en
el Decreto 1076 de 2015 ha dado lugar a la interpretacion
de que éste es la suma entre el caudal ecoldgico y un
caudal requerido por los usuarios, que de entrada implica
incorporar, por lo menos, el caudal otorgado mediante
concesion de aguas superficiales. Lo anterior no es valido,
ya que el caudal ya concesionado no necesariamente
garantiza un caudal ecolégico que mantenga la
funcionalidad del ecosistema acuatico o estuarino.
Propuesta de Redaccién: Las modificaciones dejan vacios para su | No se acepta comentario.
aplicacién en aspectos como: Como minimo se solicita que se presente la tasa de
infiltracion y los tiempos del permiso no se veran afectados,
1. Es importante ofrecer una alternativa a la realizacion de | si las mediciones se hacen acorde con los procedimientos
ensayos de infiltracién para vertimientos, toda vez que tales ensayos no | establecidos.
son aplicables en todos los suelos por lo tanto las tasas de infiltracién
estimadas no seran representativas. Algunas pruebas indirectas han
MINISTERIO . .
. mostrado resultados satisfactorios en muchos casos.
DE MINAS Y | Articulo 2 . Co . .
ENERGIA 2. En el Numeral 4) La discrecionalidad de la Autoridad ambiental

para considerar la solicitud de dicho anélisis puede generar tiempos y
requisitos adicionales al tramite.

3. Si la autoridad decide requerir y en ausencia de instrumentos
de planificacion no se define un tiempo para el que la AA defina los
términos en los cuales se debe realizar la identificacién de los impactos
y la gestién de los mismos. En ese sentido, es importante que el decreto
deje establecidos los requerimientos en los casos que no existan PORH
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implementados.
Propuesta de redaccion: Se considera demasiado estricta la medida,
teniendo en cuenta que a la fecha existen proyectos minero energéticos .
o . ; . No se acepta comentario.
en curso para modificacion de permisos los cuales tendrian un impacto —
- Adicionalmente, estos proyectos en el marco del acto
alto para su operacion. e e .
MINISTERIO . . : - , .y administrativo por el cual se expidio la licencia ambiental,
Articulo 4 Se considera pertinente definir un tiempo de ftransicion para la o .
DE_MINAS Y Paragrafo 1 actualizacién de requisitos para el caso de las ampliaciones o deben acoger las normas que se modifiquen o sustituyan
ENERGIA g e aul P P (Resolucion 1207 de 2014 y el presente acto
modificacion a los permisos. AN . .
administrativo). Para lo anterior hay un periodo de
. N . transicion.
Es importante definir qué sucede con los permisos que se encuentran en
tramite a la entrada en vigencia de decreto
Propuesta de Redaccidén: Con relacion al numeral 4. En donde el | No se acepta comentario.
decreto cita: “La prediccion y valoracion se realizara a través de modelos | Los tiempos para la obtencién del permiso de vertimiento,
de simulacion de los impactos que cause el vertimiento en el cuerpo de | se encuentran definidos en el articulo 2.2.3.3.5.5., del
agua, en funcion de su capacidad de asimilacion y de los usos y criterios | Decreto 1076 de 2015.
de calidad establecidos por la Autoridad Ambiental Competente”. El articulo 2.2.3.3.5.3., especifica que la modelacién podra
MINISTERIO Articulo 6 ser realizada por la autoridad ambiental competente o por
DE MINAS Y numeral 4 Si la Autoridad Ambiental no cuenta con esta herramienta este afectaria | el usuario dependiendo de la existencia de un PORH
ENERGIA directamente la solicitud y el curso dindmico de los tramites en los | adoptado o un modelo regional de calidad de agua.

tiempos de solicitud de permisos y/o modificaciones, ademas de una
demanda en inversion de recursos econémicos.

En atencion a lo anterior la norma debe incluir un tiempo limite para que
la corporacion disponga los términos de referencia para la aplicacion del

Esta situacién se puede presentar en rios que no han sido
intervenidos, y por tanto la Autoridad Ambiental no cuenta
con los estudios requeridos para adelantar la modelacion
de la calidad del agua. En estos casos sera el usuario
encargado de realizar la modelacién requerida para la
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requisito en términos de usos y criterios.

Es importante definir la herramienta de modelacion o las bases
conceptuales que esta debe tener con el fin de realizar una valoracion
adecuada y comparable de los impactos del vertimiento en calidad del
agua.

evaluacion ambiental del vertimiento, de acuerdo con los
lineamientos que le suministre la autoridad ambiental.

Con respecto a la definicion de la “herramienta de
modelacién o las bases conceptuales”, este Ministerio se
encuentra en la estructuracion de la Guia para la
modelacién del recurso hidrico superficial continental. Este
documento cuenta con criterios técnicos minimos para la
determinacion de la zona de mezcla, la aplicacion de
modelos de simulacién de la calidad del agua de que trata
los aspectos minimos del ordenamiento del recurso hidrico
y la evaluacion ambiental del vertimiento a cuerpos de
agua superficial continental.

Este documento contendra los criterios minimos para: i)
obtener el comportamiento mas probable del cuerpo de
agua, en términos de su capacidad de asimilacion y de
auto-depuracion, bajo diferentes condiciones de caudal en
el cuerpo receptor y de carga contaminante en los
tributarios y vertimientos;

ii) realizar el respectivo control de los criterios de calidad
del recurso hidrico;

iii) permitir a los usuarios del recurso hidrico y a las
Autoridades Ambientales competentes, adelantar el
analisis respectivo para la evaluacién ambiental de los
vertimientos en el marco de la solicitud del permiso
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correspondiente.
Una vez se consolide este ajuste al presente decreto, se
procedera a realizar el proceso de expedicion de la Guia
Nacional para la modelacion del recurso hidrico continental
y se realizaran los procedimientos de presentacidon y
socializacion del instrumento, conforme al sistema de
gestion de calidad de instrumentacion normativa del
Ministerio de Ambiente.
Con relacion al numeral 8, agradecemos se aclare a que se refiere | No se acepta comentario.
minimizar la extensién de la zona de mezcla o de la extensién de la | La minimizacion de la zona de mezcla implica la realizacion
pluma contaminante, ya que no existe una parametrizacién que indique | de estudios técnicos que sustenten la localizacion y disefio
hasta qué punto minimizar. También, en este caso es importante definir | de la estructura de descarga, lo cual requiere esfuerzos de
la herramienta o las bases conceptuales que esta debe tener con el fin | célculo o modelacién que varian en complejidad
de realizar la evaluacién comparativa de las longitudes de las plumas y | dependiendo de la magnitud del vertimiento y de las
la extensién de la zona de mezcla. Esto para garantizar la | caracteristicas del cuerpo receptor. Minimizar la zona de
MINISTERIO . " - I . -
DE MINAS Y Articulo 6 | comparabilidad de los resultados. mezcl:lallmphca minimizar el impacto del vertimiento al
ENERGIA numeral 8 restringir aquella zona en donde se pueden exceder los

criterios de calidad del agua asociados a los usos
asignados.

Dependiendo de las caracteristicas del cuerpo receptor y
de la magnitud del vertimiento, la complejidad de las
aproximaciones utilizadas para estimar la zona de mezcla
puede variar, asi como el disefio mismo de la estructura de
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descarga. Este requisito implica la evaluacion local del
impacto del vertimiento sobre el cuerpo de agua receptor,
en términos de extensién espacial, lo cual complementa el
analisis regional de la Autoridad Ambiental en los términos
establecidos en el articulo 6 propuesto.
El estudio obedecera a las condiciones particulares
identificadas para cada vertimiento y cuerpo receptor.
La propuesta de requisitos relacionados con permisos de vertimiento al
suelo es incompleta, mientras el MADS no emita los pardmetros de
calidad respectivos (norma de vertimiento al suelo).
. . : - No se acepta comentario.
Es importante mencionar que sin norma de vertimiento al suelo no es . .
Arti . . " Actualmente el MADS trabaja en el desarrollo normativo y
CAR rticulo 4 | posible otorgar los permisos, entre otros, porque este es un requisito juridico para establecer el correspondiente proyecto
Parégrafo 1 establecido en el articulo 2.2.3.3.5.8 del Decreto 1076 de 2015. . . o o
normativo en cuanto a los parametros y limites maximos
. . . . permisibles del vertimiento al suelo.
Por lo tanto se sugiere que los requisitos mencionados en los articulo 4 y
7 con respecto a los requisitos para los tramites de permiso de
vertimiento al suelo, se emitan por parte del MADS una vez se expida la
norma de calidad del vertimiento al suelo.
Al respecto es necesario precisar que la propuesta realizada en el .
. R No se acepta comentario.
numeral 3 del articulo 4 de la propuesta de modificacion no debe quedar - - .
, W . . . El MADS no puede legislar sobre una condicién particular
Articulo 4 | a criterio de la Autoridad Ambiental, ya que debido al actual Lo . .
CAR . L . en una norma de ambito nacional. Son las autoridades
numeral 3 desordenado ordenamiento del territorio no es posible hacerlo de forma

unificada ni adecuada.

ambientales las encargadas de definir dichos criterios para
los usuarios de su jurisdiccion.
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Por lo tanto se hace necesario que sea el MADS como ente emisor de
politicas y regulaciones que lleven a la conservacion, proteccion y
aprovechamiento adecuado de los recursos naturales renovables quien
determine si dichas viviendas requieren o no del permiso, aclarando el
alcance del término Unifamiliar y Bifamiliar y en concordancia con las
condiciones de ordenamiento territorial (especialmente en lo relacionado
con las viviendas rurales dispersas).
Teniendo en cuenta lo establecido en la normatividad vigente (Ley 142 | No se acepta comentario.
de 1994, Decretos 1076 y 1077 de 2015), es claro que la norma que | Mediante diversas comunicaciones enviadas a las
regula lo concerniente a los servicios publicos domiciliarios, entre ellos el | Autoridades Ambientales desde el afio 2011, este
de alcantarillado, establece que corresponde al prestador del servicio | ministerio ha sentado posicién juridica respecto a la
publico, obtener los permisos ambientales correspondientes, en el caso | suspension provisional del paragrafo 1 del articulo 41 del
que nos ocupa, el de vertimientos, no al usuario o suscriptor de dicho | Decreto 3930 de 2010, y en este sentido el motivo de
servicio. modificacién radica en el articulo 2.2.3.3.5.2 el cual se
CAR Articulo 5 encuentra vigente al dia de hoy en su totalidad, lo cual en
Por lo anterior se considera pertinente observar que en la propuesta | el cumplimiento del mismo ha establecido requisitos
realizada en el articulo 5 del proyecto de modificacién, no es procedente | técnicos no aplicables a los sistemas de alcantarillado
hasta tanto no se defina la suspension del paragrafo 1 del anterior | pablico como es la Evaluacién Ambiental del vertimiento.
articulo 41 del Decreto 3930 de 2010, por parte del Consejo de Estado y | Se aclaras que esta evaluacién corresponde a analizar el
se realice una revision de los articulos 2.2.3.3.4.17, 2.2.2.3.3.4.18 y | impacto en los cuerpos de agua superficiales y su
2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015, en relacion a la obligacion de | ecosistema asociado, mas no a evaluar los vertimientos en
tramitar y otorgar el permiso de vertimientos. un sistema de alcantarillado.
En la definicion de Aguas continentales, sugerimos aclarar la forma de | No se acepta comentario.
ANDI Articulo 1 calcular, incluyendo el periodo de tiempo en el que se calcula la més | Las definiciones plantean la mencionada linea de marea

alta marea promedio y en caso que se considere pertinente establecer

como criterio que permite delimitar las aguas marinas y
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la autoridad que suministra esta informacion. Se propone de 10 afios.

En igual sentido, para la definicion de Aguas Marinas, se propone
establecer un nimero de afios, para el calculo de la linea de marea
promedio. Se propone de 10 afos.

En la definicién de caudal ambiental se sugiere acotar los servicios
ambientales a los que hace referencia la definicién con el objetivo de
evitar subjetividades.

Con relacién a la definicion de Carga contaminante, se entiende que la
carga contaminante ya no se calcula con la concentracién masica
promedio, lo que implicaria que se debe cuantificar el total vertido
durante el periodo de tiempo determinado, es decir, que se deberia
tener medidores en linea que integren flujo, DBO y SST. Se reitera la
sugiere dejar la palabra promedio en la propuesta.

Finalmente, para la definicion de Objetivo de Calidad, se reitera el
comentario ya hecho, de que para evitar la situacion de mal
entendimiento por parte de algunas autoridades ambientales regionales,
que estan pidiendo, via Permiso de Vertimientos, a los generadores de
vertimientos de su jurisdiccion, el cumplimiento directo individual de los
valores de los objetivos de calidad del cuerpo de agua o tramo en donde
vierten, se sugiere aclarar la definicion de Objetivos de calidad.
Propuesta de redaccién:

diferenciarlas geograficamente de las aguas continentales.
Teniendo en cuenta que la linea de marea es un criterio
hidrografico, el cual corresponde al desarrollo
reglamentario del sector maritimo, se considera que el
alcance del comentario es improcedente.

El desarrollo metodoldgico de los aspectos hidrograficos en
el pais corresponde a la DIMAR a través de sus centros de
investigacion.

No se acepta comentario, con respecto a la definicion
de caudal ambiental: La propuesta de ajuste del concepto
de caudal ambiental esta basada en la Declaracién de
Brisbane (e.g. Poff y Mathews, 2013) y otras fuentes como
IUCN (2003) y el Banco Mundial (2016).

Esta declaracion de Brisbane permite enlazar los objetivos
de la Politica para la Gestion Integral del Recurso Hidrico
con los de la Politica para la Gestién Integral de la
Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos. La integracion
de los servicios ecosistémicos dentro la definicion de
caudal ambiental propuesta involucra no solo regulacion de
crecientes y suministro de agua a poblaciones, si no
también todos los servicios ecosistémicos prestados por
los cuerpos de agua de acuerdo con la Politica para la
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Aguas continentales. Cuerpos de agua que se encuentran en tierra
firme hasta la linea de mas alta marea promedio calculada en los
ultimos 10 afios. Se localizan en las tierras emergidas, ya sea en forma
de aguas superficiales 0 aguas subterraneas.”

“Aguas marinas. Las contenidas en la zona econdmica exclusiva, mar
territorial, aguas interiores, incluyendo las contenidas hasta la linea de
mas alta marea promedio en los ultimos 10 afios con la informacion
suministrada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
o la autoridad que sea designada.”

Caudal ambiental. Volumen de agua por unidad de tiempo, en términos
de régimen y calidad, requerido para mantener el funcionamiento y
resiliencia de los ecosistemas acuaticos y su provision de los servicios
ecosistémicos de: Regulacion de crecientes, y suministro de agua
a poblaciones”

“Carga contaminante. Es el producto de la concentracién masica
promedio de una sustancia por el caudal volumétrico del liquido que la
contiene determinado, en el mismo sitio. Se expresa en unidades de
masa sobre tiempo.

Objetivo de calidad. Conjunto de criterios de calidad definidos para
alcanzar los usos del agua asignados en un horizonte de tiempo

Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios
Ecosistémicos (Regulacién, soporte, aprovisionamiento y
culturales).

Con respecto a la definicion de carga contaminante, no se
acepta la propuesta de redaccién, ya que al eliminar la
palabra “promedio” se deja la definicion mas general que
puede ser aplicada igualmente para diferentes condiciones
(por ejemplo: promedio, instantanea, méxima) y es util
tanto para temas de tasa retributiva como para el
ordenamiento del recurso hidrico. Para temas de tasa
retributiva se continuard trabajando con la carga
contaminante promedio.

En cuanto a objetivos de calidad, durante el proceso de
consolidacién de los insumos técnicos para la
implementacion del ordenamiento del recurso hidrico se
han evidenciado diferencias en la interpretaciéon de los
términos “criterio de calidad” y “objetivo de calidad”, entre
otros. Por lo tanto este Ministerio identific la necesidad de
armonizar estos conceptos, para lo cual se elabor6 la
presente propuesta de modificacion:

“Criterios de Calidad: Conjunto de parametros y sus
valores mediante los cuales se determina si un cuerpo de
agua es apto para un uso especifico.”
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determinado, en un sector o tramo especifico de un cuerpo de agua, los | “Objetivo de calidad: Conjunto de criterios de calidad
cuales, se logran en conjunto por todos los que vierten a dicho cuerpo | definidos para alcanzar los usos del agua asignados en un
de agua o tramo (vertimientos puntuales y difusos) y teniendo en cuenta | horizonte de tiempo determinado, en un sector o tramo
las caracteristicas propias del mismo, incluyendo su capacidad | especifico de un cuerpo de agua.”
asimilativa. A partir de estas dos definiciones, se infiere que los
vertimientos deben cumplir con los limites maximos
permisibles establecidos en la correspondiente norma de
vertimientos y los objetivos de calidad como los criterios de
calidad estéan establecidos para determinar la calidad y los
usos del cuerpo de agua exclusivamente.
Si una empresa tiene aguas residuales no Domésticas, que puede | Se acepta comentario.
lograr, por medio de tratamientos o produccion mas limpia, llevarlas a | El Decreto 1076 de 2015 incluye las definiciones de ARD y
valores semejantes a los admitidos para Agua Residual Doméstica, | ARnD.
deberia poder verter al suelo como, por tener esta agua residual las | Se revisara la pertinencia de modificar el articulo 4.
caracteristicas de ARD permitido.
Se sugiere entonces incluir esta posibilidad, permitiendo el vertimiento
ANDI Articulo 4 en este caso. Propuesta de redaccion: ARTICULO 4. Se modifica el

articulo 2.2.3.3.4.9. del Decreto 1076 de 2015, el cual
quedara asi:

“ARTICULO 2.2.3.3.4.9 Requisitos para vertimientos al suelo.

Para el otorgamiento del permiso de vertimiento de aguas residuales
domésticas al suelo, y de aguas no domésticas, con caracteristicas
de ARD, ademas de los requisitos de que trata el articulo 2.2.3.3.5.2
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salvo el numeral
19, la solicitud debera incluir la siguiente informacion
Se sugiere incluir cuales son los criterios técnicos ambientales y | No se acepta comentario.
economicos que evaluaria la autoridad ambiental para evitar subjetividad | El numeral 4 se refiere a realizar un analisis de alternativas
en el proceso de evaluacion. Propuesta de redaccidn: Soporte técnico, | para la gestion de residuos liquidos y evaluar
ANDI Articulo 4. | teniendo como referencia lo establecido en el articulo 2.2.3.3.5.2., | objetivamente la mas viable teniendo en cuenta las
Numeral 3 mediante el cual se demuestre que no existe una alternativa desde el | variables técnicas, econémicas, sociales y ambientales.
punto de vista técnico, econdmico y ambiental diferente al vertimiento al
suelo. Para usuarios residenciales de viviendas unifamiliares y
bifamiliares, este criterio sera definido por la autoridad ambiental
Para el caso de que no existan los instrumentos de planificacion, se | No se acepta comentario.
sugiere acotar estos criterios para evitar subjetividad. Se sugiere que la | El numeral 4 se refiere a realizar un analisis de alternativas
norma establezca que en este caso las autoridades ambientales | para la gestion de residuos liquidos y evaluar
definirn a través de actos administrativos las condiciones generales | objetivamente la més viable teniendo en cuenta las
para los interesados en un plazo definido o que a través de esta norma | variables técnicas, econdmicas, sociales y ambientales.
se definan los aspectos especificos a considerar en estas evaluaciones.
. Propuesta de redaccion: 4. Identificacién de los impactos ambientales
Articulo 4 - . : ;
ANDI numeral 4 generados por el vertimiento asi como las medidas para prevenir,

reducir, mitigar y compensarlos, cuando la autoridad ambiental asi lo
considere. Para tal efecto, se debera tener en cuenta, entre otros, los
instrumentos de planificacion del recurso hidrico. Cuando estos no
existan, la autoridad ambiental competente definira mediante acto
administrativo los términos y condiciones de manera general bajo
los cuales se debe realizar la identificacion de los impactos y la gestion
ambiental de los mismos.
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Se sugiere hacer explicito que hace referencia sélo a vertimientos al | No se acepta comentario.
suelo. Sin embargo, el articulo 4 se modificara teniendo en cuenta
ARD y ARnD a partir de una posicion juridica frente al
Ademas, siendo coherentes con la solicitud hecha en un punto anterior, | tema.
se sugiere incluir lo relacionado con la posibilidad verter Aguas
Residuales no Domésticas, si éstas tienen las caracteristicas de un Agua
Residual Doméstica.
No es claro como el usuario debe demostrar que el vertimiento realizado
hasta el momento, no ha alterado las condiciones del suelo ni del
recurso hidrico superficial o subterraneo que pueda estar conectado. Se
. sugiere eliminar este pérrafo, pues precisamente la autoridad ambiental,
Articulo 4 " . . )
ANDI establece condiciones en el Permiso, para evitar la alteracién de estas

paragrafo 1

condiciones de aguas y suelo. De forma que si el usuario cumple, no
requeriria esta demostracion. Ahora si no cumpliera, este requisito
puede hacerlo la autoridad ambiental competente, via permiso de
vertimiento.

Propuesta de Redaccién: Paragrafo 1. A partir de la entrada en
vigencia del presente Decreto, no se renovaran ni expedirdn permisos
de vertimientos al suelo de Aguas Residuales no Domésticas, a no ser
que éstas tengan caracteristicas de Agua Residual Doméstica, por
las razones expuestas en la parte considerativa del mismo, y hasta tanto
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, cuente con la
informacion técnica, para mantener esta medida. Sin embargo, si el
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usuario del permiso de vertimiento al suelo, hubiere solicitado con
anterioridad su renovacion con el cumplimiento de los requisitos
del tramite, a la entrada en vigencia de esta norma, y la autoridad
ambiental competente no se haya pronunciado, el tramite
continuara y podra otorgarse renovacion.
Para los permisos de vertimientos al suelo de Aguas Residuales no
Domésticas - ARnD vigentes, continlian rigiéndose por el régimen de
transicion establecido en el Articulo 2.2.3.3.9.1 del Decreto 1076 de
2015 y la autoridad ambiental que expidio el permiso debera continuar
con el control y seguimiento al mismo. Asi-misme,—el-usuario-deberd
Se sugiere incluir un Paragrafo nuevo (Parégrafo 3) en este articulo, | Se acepta comentario.
relacionado con la Transicién para los permisos de vertimiento al suelo, | Se revisara la pertinencia de incluir la transitoriedad.
que aclare la situacién para los proyectos que iniciaron su tramite de
Licencia Ambiental, la cual incluye el permiso de vertimiento al suelo.
Articulo 4 Propuesta de redaccién: Paragrafo 3. Los proyectos, obras o
ANDI actividades que iniciaron tramites para la obtencién de una licencia

paragrafo 3

ambiental o modificacién de los mismos, que incluyan un permiso de
vertimientos al suelo, continuaran su trdmite de acuerdo con la norma
vigente en el momento de su inicio, es decir la presente modificacién no
aplica para los proyectos en tramite de Licencia Ambiental, ya iniciados.

Ademds, los proyectos que ya obtuvieron la Licencia Ambiental que
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incluia Permiso del vertimiento al suelo, podran seguir su operacion de
acuerdo con lo establecido en la Licencia Ambiental y en los plazos en
ella determinados.
Sugerimos incluir en la modificacion de este articulo lo siguiente: No se acepta comentario.
No es objeto de modificacion el numeral 18 del proyecto
Aclaracion sobre la informacion que debe contener el concepto del | normativo. Debido a las particularidades de las diversas
numeral 18. “Concepto sobre el uso del suelo expedido por la autoridad | actividades econdémicas e impactos que se pueden generar
municipal competente”. los requisitos listados son los minimos que debe solicitar la
autoridad ambiental al proyecto, obra o actividad que
Se sugiere eliminar el numeral 22 ya que esto conlleva a la subjetividad | requiera permiso de vertimientos.
e inequitatividad en la aplicacion de la norma por parte de las
autoridades ambientales. Propuesta de Redaccién: Se modifica el | Se revisara la propuesta de unificar el articulo 5y 8 de la
numeral 18 y 19, se elimina el numeral 22, y se adiciona un paragrafo | propuesta normativa.
ANDI Arti al articulo 2.2.3.3.5.2 del Decreto 1076 de 2015, el cual quedara as:
iculo 5

“ARTICULO 2.2.3.3.5.2. Requisitos del permiso de vertimientos. {...)

18. Concepto que indique las actividades permitidas y compatibles
con el uso del suelo expedido por la autoridad municipal competente.
19. Evaluacion ambiental del vertimiento, exceptuando este requisito a
los vertimientos generados a los sistemas de alcantarillado publico.

g . d .- g4 ..- a6 P .--

Paragrafo. Se aceptaran los resultados de analisis que provengan de
laboratorios extranjeros acreditados por otro organismo de acreditacion,
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hasta tanto se cuente con la disponibilidad de capacidad analitica en el
pais.”
Se sugiere, que bajo el principio de proporcionalidad, se aclare, primero | No se acepta comentario.
que en el Paragrafo 2 de este articulo, ademas de los conjuntos | La evaluacion ambiental del vertimiento debe tener en
residenciales, también estan otros esquemas habitacionales como por | cuenta las condiciones particulares del vertimiento y el
ejemplo los reasentamientos de poblacion tipo nucleado, casetas de | respectivo cuerpo receptor. Por tanto, el impacto del
vigilancia, y otros usuarios de tamafio pequefio, que pueden entrar | vertimiento no sélo depende de la carga contaminante
dentro de los casos en los cuales no estarian obligados a presentar la | vertida, sino también de la capacidad de asimilacion del
Evaluacion Ambiental de Vertimiento, en funcion de la capacidad de | cuerpo receptor. Teniendo en cuenta lo anterior, no se
carga del cuerpo receptor, de la densidad de ocupacién del suelo y de la | acoge el paragrafo propuesto.
densidad poblacional. Propuesta de redaccidn: Evaluacion Ambiental
del Vertimiento. La evaluacion ambiental del vertimiento deberd ser
ANDI Articulo 6 | presentada por los generadores de vertimientos a cuerpos de aguas,

paragrafo 2

que desarrollen actividades industriales, comerciales y/o de servicio, asi
como los provenientes de conjuntos residenciales y debera contener
€omo minimo: ...

Paragrafo 2. Para efectos de la aplicacion de lo dispuesto en este
articulo en relacién con los conjuntos residenciales, reasentamientos,
casetas de vigilancia y demas usuarios de tamafio pequefio, la autoridad
ambiental definird los casos en los cuales no estardn obligados a
presentar la evaluacién ambiental del vertimiento en funcion de la
capacidad de carga del cuerpo receptor, densidad de ocupacién del
suelo y densidad poblacional.

Pagina 79 de 85




RESPUESTAS A LOS COMENTARIOS PRESENTADOS POR ACTORES EXTERNOS A PROPUESTAS NORMATIVAS

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO

Proceso: Instrumentacion Ambiental

MADS (€

SOSTENIBLE Sislera |nlegiodo 0o Gaslion
Version: 1 Vigencia: 19/03/2014 F-IC\:/I?I?\II%.ZS
UBICACION EN
EL
ACTOR QUE DO(C:I;JF:VIHEE ez COMENTARIO RECIBIDO RESPUESTA AL COMENTARIO
REALIZA EL cul ' Transcribir EXACTAMENTE el comentario (tal cual como se recibié, por | Justificacion de por qué se acepto6 o no, el(los) comentario
COMENTARIO artioulo, el actor) (s) recibido (s)
paragrafo,
numeral / entre
otros
Se sugiere eliminar este punto ya que esta cubierto en los puntos 1y 2 | No se acepta comentario.
del 2.2.3.35.3. y en el punto 4 del 2.2.3.3.4.9. Propuesta de | Los puntos 1y 2 del articulo 2.2.3.3.5.3., no mencionan
redaccion: 8-Estudios-técnicos-necesarios-que-sustentenlalocalizacién | especificamente el disefio de la estructura de descarga
-dise betd g ‘ertimi a-minimi sino caracteristicas generales del proyecto.
Por otra parte, no es necesario precisar el alcance de los
contaminante: estudios ya que el numeral 8 establece claramente el
objetivo que se pretende alcanzar y es que el
dimensionamiento y localizacién de la estructura de
descarga reduzca la extension de la zona de mezcla, lo
cual estd documentado en la literatura técnica
especializada.
ANDI ':3:::;8 6 Este requisito aplica a cualquier caso que implique la

descarga de aguas residuales en un cuerpo de agua y es
un requisito basico de disefio. Al tratarse de un problema
de disefio, se sobrentiende que lo estudios son de
ingenieria.

Dependiendo de las caracteristicas del cuerpo receptor y
de la magnitud del vertimiento, la complejidad de las
aproximaciones utilizadas para estimar la zona de mezcla
puede variar, asi como el disefio mismo de la estructura de
descarga. Este requisito implica la evaluacion local del
impacto del vertimiento sobre el cuerpo de agua receptor,
en términos de extensién espacial, lo cual complementa el
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analisis regional de la Autoridad Ambiental en los términos
establecidos en el articulo 6 propuesto.
El estudio obedecera a las condiciones particulares
identificadas para cada vertimiento y cuerpo receptor.
Teniendo en cuenta la alta complejidad que puede representar la | No se acepta comentario.
determinacion de las condiciones de vulnerabilidad, y la profundidad de | EI usuario tendrd que revisar qué informacion oficial
Articulo 7 | los estudios para llegar a conclusiones fiables, se considera pertinente | disponible hay por parte de las entidades responsables de
ANDI Paragrafo 1 | que esta actividad sea desarrollada por entidades expertas que pongan | obtener esta informacion (autoridades ambientales, IGAC,
Numeral 3 a disposicion la informacion de los interesados. Propuesta de | IDEAM, Servicio Geoldgico), si aun persiste la falta de
redaccién: Las condiciones de vulnerabilidad del acuifero, de acuerdo | informacion, el usuario debera obtenerla.
con la informacién oficial existente o disponible.
ANDI Articulo Se considera que esta informacion debe ser definida por las autoridades | No se acepta comentario.
Pardgrafo 1 | ambientales competentes. Propuesta de redaccion: La localizacion de | La Ley 99 de 1993, establece que la autoridad ambiental
Numeral 5 los ecosistemas considerados clave para la regulacion de la oferta | tiene entre sus responsabilidad el conocimiento de los
hidrica, de acuerdo con la informacién oficial existente o disponible recursos naturales renovables de su territorio, por lo cual
no es necesario reiterarlo en este acto administrativo.
El usuario debe tomar la informacion de las fuentes de
informacion oficiales y realizar los andlisis respectivos.
ANDI Articulo5y 8 Se considera que es posible unificar los articulos 5 y 8, ya que se trata | No se acepta comentario.

de la modificacion del mismo articulo. Tener en cuenta, los comentarios
ya hechos al articulo 5.Propuesta de redaccién: Se modifican los
numerales 8, 11, 18 y 19, se elimina el numeral 22, y se adiciona un
paragrafo al articulo 2.2.3.3.5.2 del Decreto 1076 de 2015, el cual
quedara asi:

“ARTICULO 2.2.3.3.5.2. Requisitos del permiso de vertimientos. {...)

No es objeto de modificacién el numeral 18 del proyecto
normativo. Debido a las particularidades de las diversas
actividades econdmicas e impactos que se pueden generar
los requisitos listados son los minimos que debe solicitar la
autoridad ambiental al proyecto, obra o actividad que
requiera permiso de vertimientos.
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8. Fuente de abastecimiento indicando la cuenca hidrografica, o unidad | Se revisara la propuesta de unificar el articulo 5y 8 de la
ambiental costera u oceanica a la cual pertenece.” propuesta normativa.
“11. Nombre de la fuente receptora del vertimiento indicando la cuenca
hidrogréafica o unidad ambiental costera u oceanica a la cual pertenece.”
18. Concepto que indique las actividades permitidas y compatibles con
el uso del suelo expedido por la autoridad municipal competente.
19. Evaluacion ambiental del vertimiento, exceptuando este requisito a
los vertimientos generados a los sistemas de alcantarillado publico.
Paragrafo. Se aceptaran los resultados de andlisis que provengan de
laboratorios extranjeros acreditados por otro organismo de acreditacion,
hasta tanto se cuente con la disponibilidad de capacidad analitica en el
pais.”
EQUION Articulo 4 | Este numeral indirectamente favorece los vertimientos directos a | No se acepta comentario.
Numeral 3 cuerpos de agua sobre los vertimientos al suelo lo cual técnica, | EI numeral hace referencia al analisis integral de

ambiental y socialmente no es correcto.

Adicionalmente el criterio econémico no deberia ser un factor de
consideracion de la Autoridad Ambiental, dado que es irrelevante si es
de menor costo o de mayor costo para la compafia. Propuesta de
redaccién: Soporte técnico mediante el cual se justifique desde el punto
de vista técnico ambiental y social la alternativa de realizar vertimiento al
suelo.

alternativas, el cual debi6 o debe realizar el solicitante del
permiso en la evaluacién de impacto ambiental.

La iniciativa no esta favoreciendo una u otra alternativa, ya
que la alternativa mas viable surge de un analisis integral
realizado en la evaluacién de impacto ambiental.
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EQUION Articulo La no expedicidn o renovacién de permisos obliga o induce a que los | No se acepta comentario.
4Paragrafo 1 | vertimientos de hagan directamente a los cuerpos de agua que es la | La gestion de residuos liquidos se debe basar en un
Primera parte medida mas costo efectiva alternativa a implementar. Esta | estudio de alternativas integral y objetivo, lo cual debi6 o
obligatoriedad desde el punto de vista ambiental es una opcién de riesgo | debe realizar el solicitante del permiso en la evaluacién de
de contaminacion de las aguas superficiales, generando también | impacto ambiental del proyecto licenciado.
potencial afectacién a las comunidades que se abastecen de las
mismas. Se revisara la pertinencia de modificar el articulo 4.
Por otro lado la medida se hace indefinida en el tiempo “hasta tanto el
MADS cuente con la informacion técnica para mantener esta medida”.
Se sugiere que alternativamente el MADS incluya aqui la informacién
que requiere para poder actuar de manera diligente para renovar los
permisos. Propuesta de redaccién: Paragrafo 1. A partir de la entrada
vigencia del presente Decreto, se podran renovar permisos de
vertimientos de Aguas Residuales no Domésticas — ArnD, solicitudes
que deberan presentar toda la informacion requerida en el presente
articulo.
Adicionalmente deberan presentar lo siguiente:
INCLUIR REQUERIMIENTOS ADICIONALES PARA ARND QUE
PERMITA AL LA AUTORIDAD EVALUAR LA RENOVACION DEL
PERMISO.
EQUION Articulo 4 | -No hay claridad del mecanismo mediante el cual se presente esta | No se acepta comentario.

Paragrafo 1

informacién, ni como se articula con los requerimientos de las licencias

Por otra parte la articulacion, se encuentra en el acto
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Segunda parte | ya expedidas. administrativo por medio del cual se otorg6 la licencia

-No se mencionan tiempos para el envio de la informacién, y no se
tienen claros los tiempos en los cuales se debe enviar la informacién.
-No es claro si las zonas de riego no estan en uso actualmente se debe
presentar dicha informaciéon o solo cuando se planee utilizarla.
Propuesta de Redaccion: Paragrafo 1 (...) Para los permisos de
vertimientos al suelo de Aguas Residuales no Domésticas -

ARNnD vigentes, continlan rigiéndose por el régimen de transicion
establecido en el

Articulo 2.2.3.3.9.1 del Decreto 1076 de 2015 y la autoridad ambiental
que expidi6 el permiso deberd continuar con el control y seguimiento al
mismo.

Asi mismo, el usuario debera demostrar que el vertimiento realizado
hasta el momento no ha alterado las condiciones del suelo ni del recurso
hidrico superficial o subterraneo que puedan estar conectados a este.

Con este fin debera presentar ante la Autoridad la siguiente informacion
en un tiempo de hasta seis (6) meses a partir de la expedicién del
presente decreto:

INCLUIR REQUERIMIENTOS PUNTUALES.

En caso que las zonas de riego no se encuentren en uso el usuario
debera reportarlo a la Autoridad dentro de los seis (6) meses a partir de
la expedicion del presente decreto y no requerird presentar la

ambiental, en cual se hace claridad que esta se acogera a
las normas que se modifiquen o sustituyan.

Los tiempos ya se encuentran establecidos en el Decreto
1076 de 2015.

Se revisara la pertinencia de incluir una transitoriedad.
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informacion establecida en el presente articulo.
EQUION Articulo 4 | Ver comentario anterior Propuesta de redaccion: NA: Con los cambios | No hay respuesta al comentario.
Paragrafo 2 | sugeridos anteriormente no se sugiere modificacion a este paragrafo.
primera parte
EQUION Articulo 5 Se sugiere incluir ARD y ARND No se acepta comentario.
Dado que la gestién de las aguas residuales domesticas en
los sistemas de alcantarillado publico son gestionados bajo
la Ley 142 de1994 y es pertinente informarle que este tipo
de aguas descargadas a sistemas de alcantarillados no
son objeto de permiso de vertimientos.
EQUION Articulo 7 | Nuevamente este numeral indirectamente favorece los vertimientos | Se acepta comentario.
Paragrafo 1 | directos a cuerpos de agua sobre los vertimientos al suelo lo cual | Se analizara viabilidad de modificacion en lo relacionado a
Numeral 1 técnica, ambiental y socialmente no es correcto. Propuesta de | vertimiento al suelo.

Redaccioén: Paragrafo 1. Tratdndose de vertimientos al suelo, se
deberan verificar, analizar y

evaluar, adicionalmente los siguientes aspectos:

1. Soporte técnico mediante el cual se justifique desde el punto de vista
técnico ambiental y social la alternativa de realizar vertimiento al suelo.

DEPENDENCIA RESPONSABLE DEL MINISTERIO: DIRECCION DE GESTION INTERGAL DEL RECURSO HIDRICO
PROFESIONAL QUE CONSOLIDO LA INFORMACION DEL MINISTERIO Y PREPARO LA RESPUESTA A LOS DIFERENTES COMENTARIOS: DGIRH Y DAMCRA
FECHA CONSOLIDACION: 11-05-2017
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