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1. COMENTARIOS GENERALES (Incluye recomendaciones y conclusiones si son motivo de respuesta)

COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el comentario (tal cual como se
recibio por el actor)

RESPUESTA AL COMENTARIO
Justificacién de por qué se aceptd o no, el(los) comentario
(s) recibido (s)

CORPOCHIVOR

1) A través de los afios el monto a cancelar por concepto de la
Tasa por Utilizacién de Agua se ha aumento gradualmente de
acuerdo al incremento del indice de precios al consumidor, lo
cual genera inconformismo y desagravio en cuanto a lo social y
econémico de los usuarios de la jurisdiccion de
CORPOCHIVOR. Por ejemplo, durante el cobro de la vigencia
2016 se han presentado aproximadamente 50 reclamaciones
de inconformismo por el alza del valor a pagar, los cuales en
varios casos no se comparan con los ingresos percibidos por el
usuario.

Ahora, referente a la forma legal del Decreto, no es claro en
cuento al calculo para determinar la condicién del Producto
Interno Bruto.

Respecto a la indexacion anual de la Tarifa Minima de la
Tasa por Utilizacion de Aguas a partir de la variacion del
indice de Precios al Consumidor —IPC, este es un
mecanismo que permite conservar el valor real de la tarifa y
mantener la sefial econémica con el paso del tiempo.

Debido a que, de acuerdo al Articulo 42 de la Ley 99 de
1993, el objetivo de la Tarifa Minima de la Tasa es reflejar la
depreciacion del recurso, dicha depreciacion debe
actualizarse anualmente, con base en la pérdida del poder
adquisitivo del dinero (inflacién). De no hacerse esta
actualizacion, se tenderia a subvalorar progresivamente el
costo de la depreciacion producida por el uso del recurso
hidrico.

En cuanto a la utilizacion de las cuentas departamentales
(incluyendo el Producto Interno Bruto) para el célculo del
Coeficiente de Condiciones Socioeconémicas en los
sectores econémicos, es preciso sefialar que es el DANE
quien publica la informacién que se usara como base para el
calculo. A partir de esta informacion, la autoridad ambiental
procedera a promediar el NBI de los departamentos que
cumplan la condicién indicada en el proyecto de decreto.

Igualmente, cabe aclarar que, dado que dichos valores
dependen de los fines de uso del agua y no de las
condiciones particulares de la cuenca o unidad hidrolégica
de andlisis, todas las autoridades ambientales del pais
obtendran como resultado del calculo los mismos valores y
no se espera que estos cambien con el paso del tiempo, a
menos que hayan variaciones significativas en los indices de
Necesidades Basicas Insatisfechas de los departamentos
del pais o que haya una recomposicion importante de la
estructura de la economia nacional.
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Adicionalmente, es Util indicar que, en desarrollo de sus
labores de asistencia técnica, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible realizara los talleres de capacitacion a
las autoridades ambientales, con el objeto de resolver las
inquietudes que la aplicacién de la nueva reglamentacion
genere.

2) No se tuvo en cuenta al momento de realizar la estructura de
la norma la capacidad economica de cada una de las
jurisdicciones y de los usuarios que se pueden ver afectados
por el incremento del valor a cancelar, fomentando asi la
ilegalidad de los usuarios del recurso hidrico y en contravia con
las disposiciones nacionales Ley 1755 de 2015, la cual por
naturaleza es garantista con el campo.

La capacidad econdmica de los usuarios de la Tasa fue uno
de los multiples aspectos que se tuvieron en cuenta al
momento de definir los ajustes reglamentarios a la Tasa por
Utilizacién de Aguas lo que, ademas, se constaté en las
diversas reuniones sostenidas con los actores involucrados.
En relacion con el comentario, igualmente, se precisa que
tanto el Coeficiente de Condiciones Socioecondmicas como
el Coeficiente de Uso, variaran de acuerdo a las condiciones
particulares de cada sector, teniendo en cuenta sus
condiciones objetivas.

En este orden, con el ajuste a la reglamentacién, la
diferenciacion socioeconémica se empezara a aplicar a
todos los sectores, y no exclusivamente al de abastecimiento
doméstico.

Para el caso del Coeficiente de Uso, la principal razon de su
incorporacion es las diferencias evidenciadas en los estudios
técnicos sectoriales respecto a la sensibilidad de los
sectores frente a un incremento de la Tarifa Minima. De ese
modo, la reglamentacion propuesta propone un coeficiente
que varia segun los fines de uso del recurso hidrico,
diferenciando el uso doméstico, agricola, pecuario, acuicola
y generacion de energia del resto de usos.

Adicionalmente, el célculo del Factor Regional incluye tres
coeficientes que varian con base en las condiciones
particulares de cada jurisdiccién (Coeficiente de Inversién,
Coeficiente de Escasez y Coeficiente de Condiciones
Socioeconémicas), con lo cual se incorpora, de manera
general, el andlisis relativo a la capacidad econémica de
cada una de las jurisdicciones y de los usuarios que se
pueden ver afectados por el incremento del valor a cancelar.

3) Tener en cuenta la situacién real de cada municipio, ya que
las condiciones varian dependiendo de las actividades
econdmicas que se puedan desarrollar en cada uno de ellos

La nueva metodologia propuesta para el célculo del
Coeficiente de Condiciones Socioecondémicas tiene en
cuenta las condiciones particulares de cada region, a partir
las actividades econdmicas caracteristicas de cada
departamento. Esta metodologia estd contenida en el
proyecto de decreto que se sometié a consulta publica, junto
con el proyecto de resolucion

ANDI
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1) ANDI observa con preocupacion que Minambiente no solo
mantiene la anterior propuesta, sino que amplia la aplicacién
inequitativa y parcializada de la metodologia para el calculo de
la tasa de uso de agua. Si el contenido de la norma se mantiene
estaremos ante un ajuste arbitrario de un instrumento
econdmico, que dejara de serlo para ser un instrumento
recaudatorio, que no contribuira al uso eficiente del recurso y
que propiciara la escasez del recurso hidrico en muchas
regiones del pais.

La legalidad del nuevo coeficiente de uso, debe ser revisado a
fondo pues lo que hace es aplicar el incremento a solo al 10.6%
de los usuarios (segun cifras de consumo del Estudio Nacional
del Agua, 2014, tabla 4.11), lo que lo hace claramente
discriminatorio.

La propuesta no estd acompafiada de ningun propdsito o
iniciativa que garantice una adecuada rendicion de cuentas de
lo que se recauda, ademas condena a los sectores que menos
consumen agua en el pais y que seran objeto de la tasa
incremental, a ser los primeros que se les restringa el uso del
recurso en un momento de escasez.

La diferenciacion que se busca implementar a través del
proyecto de decreto es el resultado de la revisién de los
estudios técnicos que consideran tanto la experiencia
internacional en el cobro de la Tasa por Utilizacién de Aguas,
como los andlisis de impacto sectorial realizados por el
Ministerio de Ambiente.

Respecto a la experiencia internacional, los casos de
México, Brasil y Costa Rica evidencian la necesidad de
realizar un cobro diferencial en las tarifas por metro cubico,
dependiendo de la productividad marginal del recurso hidrico
en cada sector. Por esta razon, en estos paises las tarifas
unitarias son mayores en aquellos sectores que tienen una
mayor productividad del agua, como es el caso de los
sectores industrial y minero-energético, frente a otros
sectores como el agropecuario o el doméstico. Ello es
explicable en la medida que tales estudios evidencian que la
productividad del recurso es mayor en las actividades que
realizan un uso menos intensivo del mismo, encontrdndose
reiterativamente en tales experiencias internacionales, que
las tarifas aplicadas al sector agropecuario, doméstico y de
generacion de energia son menores a las de la industria, el
comercio y la mineria. Es decir, la regulacién del proyecto
de decreto obedece aun légica técnica, soportada en esta
evidencia que corrobora un tratamiento tarifario diferencial
respecto de las actividades que realizan un uso menos
intensivo del recurso hidrico.

Adicionalmente, debe precisarse que la Tasa por Utilizacion
de Aguas constituye un cobro marginal por el uso del agua,
mas no un valor total a pagar. De esta manera, los usuarios
que realizan una mayor demanda de agua, bien sea por la
naturaleza de su actividad o por ineficiencia en el uso del
recurso, tendrén un valor total a pagar superior, incluso,
cuando su tarifa por metro clbico sea inferior.

Sobre esto, no puede concluirse que una mayor demanda
del recurso hidrico implica, automaticamente, una mayor
ineficiencia en el uso del mismo, pues, de acuerdo a su
funcién de produccién y a su estructura de costos, algunas
actividades requieren un uso mas intensivo del agua.
Igualmente, algunas actividades tienen una menor demanda
de agua, aun cuando dicho uso sea ineficiente. Es decir,
puede sefialarse que, en general, la demanda hidrica no es
un buen indicador de la eficiencia.

Respecto a los analisis sectoriales realizados por el
Ministerio de Ambiente, la diferenciacion en el Coeficiente de
Uso, de acuerdo con los fines de uso del recurso hidrico, se
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justifica en que los antecedentes técnicos y los analisis
realizados por la ONVS (MADS, 2016a) y el estudio de la
Agencia Alemana de Cooperacion Técnica, Ecosimple y el
MADS (2014) dan cuenta de un impacto importante sobre
dos sectores econdmicos: el sector agropecuario,
incluyendo a los distritos de riego y al subsector acuicola, y
las Pequefias Centrales Hidroeléctricas ~PCH-. De acuerdo
a estos estudios, los demas sectores (industria, doméstico,
mineria e hidrocarburos), no se veran afectados de manera
significativa por la reglamentacion propuesta.

Por su parte, para el sector doméstico se decidi6 aplicar el
Coeficiente de Uso diferenciado, debido a que, por los
cambios recientes en el esquema tarifario del servicio de
acueducto, no resulta viable un incremento de las tarifas en
la coyuntura actual. De incrementarse la Tasa por Utilizacion
de Aguas en el sector doméstico antes del 2018, se
produciria una interferencia en la sefial econdmica que se
pretende generar a través de los cambios introducidos por la
Resolucion CRA 750 de 2016, mediante la cual se
modificaron los rangos de consumo basico del servicio de
acueducto.

En este punto debe precisarse que para el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible es necesario incrementar
las inversiones relacionadas con la restauracién y
proteccion de las cuencas hidrograficas, con el fin de
garantizar la disponibilidad del recurso en todos los
sectores. Para ello, es preciso fortalecer los recursos
financieros con los que cuentan las autoridades ambientales
para adelantar dichas actividades.

Igualmente, el Ministerio estd empefiado en continuar
trabajando conjuntamente con los sectores, con el fin de
garantizar la disponibilidad del recurso hidrico en todas las
cuencas del pais. En este sentido, se hace necesario
garantizar que las inversiones que realizan las autoridades
ambientales sean efectivas e inclusivas con los usuarios del
agua, de tal manera que estos vean reflejados sus aportes
en una mejor calidad ambiental y en una mayor
disponibilidad del recurso.

Para ello, a través de los formatos de captura de informacién
implementados a través de la Resolucién 0866 de 2004, el
Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible hace
seguimiento permanente a la Tasa por Utilizacion de Aguas,
y periédicamente se evalua su efectividad.

2) Es contradictorio que mientras el gobierno expide politicas
como la de Produccién y Consumo Sostenible y el mismo

Agradecemos la invitacion adelantada por la ANDI. El
Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
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Presidente de la Republica instala la Misién de Crecimiento
Verde, se tengan propuestas tan inapropiadas como esta. ANDI
invita al Ministerio de Ambiente para que en el seno de esta
Misién presente la sustentacion y conceptualizacion de esta
propuesta, para que reciba las orientaciones de los expertos y
los asesores internacionales en la materia.

renueva su disposicion a continuar el proceso de
socializacion de la propuesta, junto con su soporte técnico,
en los escenarios que el Gobierno Nacional disponga para
ello.

3) La propuesta no puede ser mas inoportuna, la situacion de la
industria y del comercio, sumada a las sefiales para los sectores
minero-energéticos, es muy adversa y los datos del gobierno
son elocuentes, la desaceleraciéon econdémica, no se soluciona
discriminando a los sectores formales que mas aportan al pago
de impuestos al pais.

Como parte del Gobierno Nacional, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible es consciente de la
importancia de incorporar una visién integral del desarrollo
en la formulacion de sus politicas. Para el tema especifico
de la Tasa por Utilizacion de Aguas, la necesidad imperante
de realizar un ajuste tarifario ha sido evidente desde hace
varios afios, por lo cual, el Ministerio ha adelantado los
estudios técnicos respectivos, teniendo en consideracion las
condiciones coyunturales de la economia nacional, a efectos
de incorporar el impacto del ajuste tarifario, pero
preservando el objetivo del instrumento en relacion con la
conservacion del recuro hidrico.

Adicionalmente, durante el proceso de formulacion de la
propuesta, se realizaron los respectivos estudios de impacto
econoémico, que evidenciaron que el impacto de la
implementacion del incremento tarifario, conforme se ha
disefiado en el proyecto de reglamentacién, serd minimo
sobre los sectores de industria y comercio.

4) Las empresas asociadas a la ANDI estadn plenamente
comprometidas con el uso eficiente del recurso hidrico, la
proteccion de las cuencas y la descontaminacion de las aguas,
no solo en sus instalaciones, sino en toda su cadena de valor.
Por esto ANDI presentd comentarios respetuosos y sustentados
técnicamente para mejorar este instrumento, que no fueron
considerados, no se conoce como acostumbra el gobierno, en
otras consultas, una respuesta oficial sobre los sustentos
técnicos que llevaron a no aceptar las propuestas gremiales.

Todos los argumentos remitidos por la ANDI a la anterior
propuesta normativa, remitidos el 14 de diciembre de 2016,
siguen vigentes, pues la propuesta es similar y el tnico cambio
significativo fue el ajuste en el sector doméstico, por lo que no
es necesario repetirlos.

Respecto a los comentarios recibidos por parte de la ANDI
durante el proceso de consulta publica adelantado en
diciembre de 2016, cada uno de ellos fue considerado y las
respuestas respectivas fueron publicadas a través de la
pagina web del Ministerio.

Las respuestas a los comentarios enviados en la propuesta
normativa anterior fueron publicadas en pagina web del
Ministerio en diciembre de 2016, y seran remitidas de
manera directa a la ANDI.

5) De todos los argumentos, ANDI quiere enfatizar la necesidad
de una mayor gradualidad, pues un incremento del 400% desde
el primer afio es inapropiado en las actuales condiciones. La
propuesta que se remitio seria la siguiente, y ajustaria la parte
final del articulo 2, de la nueva propuesta, incluyendo lo definido
para sector doméstico:

“Para los usos diferentes al agricola, pecuario, acuicola y
generacion de energia, el Coeficiente de Uso (CU) partird de

La propuesta de reglamentacion de ajuste tarifario si
contempla una gradualidad en la aplicacién de la tarifa a
través del Coeficiente de Uso. En efecto, este coeficiente,
para los usos diferentes al doméstico, agricola, pecuario,
acuicola y generacion de energia, se incrementard
anualmente en 0.06 unidades, a partir del primero de enero
de 2018, hasta alcanzar un valor de 1.
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0.1,y se incrementara anualmente en 0.09 unidades, a partir del
primero de enero de 2018, hasta alcanzar un valor de uno (1)".

Es decir, el valor de dicho coeficiente partira de 0.4 en el
2017, y se incrementara anualmente en 0.06 unidades,
hasta alcanzar un valor de 1 en el 2027, lo cual da un margen
de gradualidad de 10 afos para la aplicacion de la tarifa
plena, de 11.5 $/m3.

Para este efecto, debe igualmente sefialarse que, respecto
del impacto del incremento en el primer afio para el sector
industrial, los estudios técnicos que se han referenciado
previamente, indican que un incremento de la Tarifa Minima
a 11.5 $/m3 (sin gradualidad) representaria una reduccion de
los ingresos netos menor al 0.1% en los subsectores de
alimentos, bebidas y tabaco (0,016%); textiles, confeccion,
calzado y pieles (0,023%); Industria de la madera y el
corcho, fabricacién de papel y actividades de edicion e
impresion (0.077%); y fabricacion de sustancias y productos
quimicos (0,016%). Igualmente, se evidencia que la
reduccion de los ingresos netos en los demas subsectores
industriales seria inferior al 0.01%.

En consecuencia, como resultado de estos estudios,
técnicamente se concluye que el valor inicial del Coeficiente
de Condiciones Socioeconémicas, de 0.4, en el 2017, no
producira impactos significativos en los sectores en los
cuales se aplicard dicho valor (industria, mineria e
hidrocarburos).

Adicionalmente, los ajustes propuestos en la metodologia de
célculo del Coeficiente de Condiciones Socioeconomicas, el
cual varia segun las condiciones socioecondmicas de los
usuarios del agua, garantizan que este coeficiente se
empiece a aplicar a los usuarios de todos los sectores,
incluyendo al industrial, teniendo en cuenta los fines de uso
del agua por rama de actividad econdmica, cuyo calculo se
asigna con base en la Clasificacién Industrial Internacional
Uniforme de todas las Actividades Econdmicas Revisién
Cuatro (CIIU 4) o equivalente. Adicional a ello, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible podré realizar los
ajustes necesarios, en caso de que se requieran
modificaciones a los fines de uso del agua o a la clasificacion
de las actividades econdémicas. Con este cambio en la
metodologia de calculo, se espera suavizar el impacto del
incremento tarifario para los sectores industrial, mineria e
hidrocarburos.

Lo expresado permite soportar que el incremento sea mayor
en el primer afio, dada la necesidad de actualizar el valor de
la Tarifa Minima (dicho valor no se ha actualizado desde el
2004); a la fuerte diferencia en los valores a pagar del sector
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agropecuario y de generacion de energia respecto a los
demas sectores; y a que la experiencia obtenida en relacion
con el Decreto 4742 de 2016 evidencia que los usuarios no
anticipan adecuadamente los incrementos anuales de los
valores a pagar, generandose fuertes impactos econémicos
al final de los periodos para los cuales se establece la
gradualidad y distorsionando la sefial econdmica que se
busca generar a través del instrumento.

6) Es importante que el Ministerio del Ambiente de sefiales que
las propuestas de instrumentos econémicos pueden incorporar
en su disefio las recomendaciones justas de los sectores
regulados, sino sera muy dificil en el futuro buscar el
acompafiamiento  gremial para cualquier instrumento
econdmico.

La observacion es totalmente compartida por este Ministerio.
Por esta razén, varias de las propuestas realizadas por las
agremiaciones de usuarios fueron incorporadas en el
proyecto de decreto que se estd sometiendo a consulta
publica, como lo es el cambio en la metodologia para el
calculo del Coeficiente de Condiciones Socioeconomicas y
la gradualidad establecida a través del Coeficiente de Uso;
la cual, fue una propuesta precisamente realizada por la
ANDI, la cual fue analizada e incorporada a esta propuesta
normativa.

ANDI agradece al Ministerio de Ambiente la oportunidad para
comentar esta propuesta normativa.

De igual manera el Ministerio agradece a la ANDI sus
puntuales, sustantivos y pertinentes comentarios, los cuales
constituyen un indispensable insumo en el proceso de
formulacion de politicas y disefio de instrumentos
regulatorios del sector ambiental.

ASOCANA

1) Es importante que el MADS, tenga en consideracion las
inversiones voluntarias que los usuarios del agua realizan para
la proteccion y conservacién de las cuencas hidrograficas, no
considerarlas desestimularia dichas acciones. Es de resaltar
que Las inversiones realizadas por el Fondo de Agua por la Vida
y la Sostenibilidad se han realizado en forma sostenida desde
el afio 2009 y ascienden a los 24 mil millones de pesos en 24
cuencas hidrogréficas. Entre tanto, las Asociaciones de
usuarios vienen trabajando en la cuenca desde los afios 90's
siendo esta zona la unica en el territorio nacional que cuenta
con estas estrategias para la sostenibilidad del recurso. En todo
caso, considerarlas, contribuiria a que los privados contribuyan
de manera decidida al mantenimiento y conservacion de las
fabricas de agua (cuencas altas).

Para el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es
indispensable el fortalecimiento de las inversiones
relacionadas con la restauracion y proteccion de las
cuencas hidrograficas.  Para ello, resulta necesario
incrementar los recursos financieros con los que cuentan las
autoridades ambientales para adelantar dichas actividades,
de otra, que la legislacién reconozca estas inversiones
dentro de los instrumentos tarifarios. Ello, por cuanto el
marco normativo vigente, contenido en los articulos 42 y 43
de la Ley 99 de 1993, no prevén, dentro del sistema y
método definido para establecer la tarifa de las tasas
retributivas y compensatorias del recurso hidrico, la
medicion de los aportes voluntarios para la proteccién y
conservacion de las cuencas hidrograficas. Mientras la
legislacién nacional no prevea el calculo de aportes
voluntarios en la fijacién de la tarifa por uso de agua, el
Ministerio, en el ambito de sus competencias
reglamentarias, no podré considerar este calculo.

Ello no excluye el deber institucional a cargo de este
Ministerio de trabajar conjuntamente con los sectores, con
el fin de garantizar la disponibilidad del recurso hidrico en
todas las cuencas del pais. En este sentido, se continuara
trabajando por asegurar que las inversiones que realizan las
autoridades ambientales sean efectivas e inclusivas con los
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usuarios del agua, de tal manera que estos vean reflejados
sus aportes en una mejor calidad ambiental y en una mayor
disponibilidad del recurso.

2) De ofra parte, quedan muchas inquietudes respecto del
establecimiento de la tarifa minima, asi mismo, de los controles
que el MADS incluira para que las Autoridades Ambientales no
establezcan otros criterios 0 metodologias que a través del rigor
subsidiario conlleven a incrementar la Tasa por Uso.

La fijacién de la Tasa por Utilizacion de Aguas tiene un
sistema y un método claramente definidos a nivel legal, que
conducen a que la liquidacién del valor a pagar por parte de
las autoridades ambientales se haga a través de un proceso
estandarizado, producto de la regulacién que en desarrollo
de los articulos 42 y 43 de la Ley 99 de 1993, reglamenta el
Gobierno Nacional y con sujecion al cual, las autoridades
ambientales, fijan la respectiva tarifa por jurisdiccion.

En ese contexto regulatorio es indispensable mantener la
comunicacion permanente entre los usuarios del recurso, la
autoridad ambiental y el Ministerio.

3) Socializar con los sectores productivos esta propuesta de
ajuste, presentando sus justificaciones e implicaciones sobre el
recaudo que se pretende alcanzar con estas modificaciones.

El proyecto de decreto, asi como el Documento Técnico de
Soporte que lo sustenta, fueron socializados a lo largo del
2016 con las autoridades ambientales y los gremios de
usuarios del pais. En particular, la propuesta fue socializada
con su entidad en el segundo semestre del 2016.

4) Es muy importante que los sectores productivos conozcan la
forma en que entrarian en vigencia estas modificaciones, ya que
las Corporaciones a esta altura del afio ya expidieron sus
resoluciones mediante las cuales establecen el valor de la TUA
para 2017.

Debido a que el proyecto de decreto aun no ha sido
publicado en Diario Oficial, las autoridades ambientales
estan en la obligacion de seguir con el marco normativo
vigente, hasta tanto no se haya efectuado dicha publicacion
por parte del Gobierno Nacional.

No obstante, el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible ha mantenido comunicacién permanente con las
autoridades ambientales, con el objetivo de que la transicién
al nuevo marco reglamentario se realice de forma expedita y
eficiente.

Una vez publicado el Decreto por el cual se modifican los
articulos 2.2.9.6.1.9., 2.296.1.10. y 2.2.9.6.1.12. del
Capitulo 6 del Decreto 1076 de 2015, mediante el cual se
reglamenta el articulo 43 de la Ley 99 de 1993 sobre Tasas
por Utilizacibn de Aguas, la reglamentacion sera de
obligatorio cumplimiento por parte de las autoridades
ambientales y su efecto sera inmediato.

5) Teniendo en cuenta que esta propuesta reduce el FR, es
necesario garantizar que existan los controles suficientes para
evitar que las autoridades ambientales regionales, no incluyan
parametros o consideraciones adicionales que lleven al
incremento del recaudo, por cuenta de ampararse en el rigor
subsidiario. Esto es preocupante, teniendo en cuenta que el
Ministerio también ha propuesto incrementar de manera muy
elevada el valor de la tarifa minima. (para el caso del Valle del
Cauca pasa de 0,88 $/M3 a 11,5 $/M3).

En cuanto al Factor Regional, debe precisarse que el mismo
integra los factores de disponibilidad del recurso hidrico,
necesidades de inversion en recuperaciéon de la cuenca
hidrogréfica y condiciones socioeconémicas de la poblacién;
mediante las variables cuantitativas de indice de Escasez,
costos de inversion y el indice de Necesidades Basicas
Insatisfechas, respectivamente. Cada uno de estos factores
tiene asociado un coeficiente, los cuales, a su vez, se
ponderaran a través de un coeficiente adimensional que
diferencia los fines de uso del recurso hidrico. En relacion
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con el calculo del factor regional, en el criterio de Coeficiente
de Uso, la propuesta de ajuste tarifario contempla una
gradualidad en la aplicacién de la tarifa. En efecto, a través
de este coeficiente, para los usos diferentes al doméstico,
agricola, pecuario, acuicola y generacion de energia, el
incremento sera anualmente en 0.06 unidades, a partir del
primero de enero de 2018, hasta alcanzar un valor de 1.

Es decir, el valor de dicho coeficiente partira de 0.4 en el
2017, y se incrementard anualmente en 0.06 unidades,
hasta alcanzar un valor de 1 en el 2027, lo cual da un margen
de gradualidad de 10 afios para la aplicacion de la tarifa
plena, de 11.5 $/m3, lo cual suaviza el impacto en el
crecimiento de la tarifa, conforme la reglamentacion
propuesta.

De otra parte, es preciso indicar que la fijacion de la Tasa
por Utilizacion de Aguas tiene un sistema y un método
claramente definidos a nivel legal, que conducen a que la
liquidacion del valor a pagar por parte de las autoridades
ambientales se haga a través de un proceso estandarizado,
producto de la regulacion que en desarrollo de los articulos
42 y 43 de la Ley 99 de 1993, reglamenta el Gobierno
Nacional y con sujecidon al cual, las autoridades
ambientales, fijan la respectiva tarifa por jurisdiccion.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
acompafiara atentamente el proceso de implementacion de
la nueva reglamentacion por parte de las autoridades
ambientales, y estaré dispuesto a atender, a través de la
Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles, las inquietudes
provenientes tanto por estas como por parte de los usuarios
del agua.

6) En las observaciones del proyecto de norma presentado para
discusién a finales del afio 2016, se manifestd a este ministerio
la importancia de considerar la sensibilidad del sector de
acueducto y alcantarillado ante cambios que repercutan sobre
cobros directos a los usuarios; ya que estas medidas resultarian
adversas para incentivar el crecimiento y fortalecimiento del
sector, en lo que respecta especialmente a ampliacién de
cobertura y a la prestacion eficiente del servicio. Ahora bien, el
ministerio en aras de buscar este equilibrio, propone en este
nuevo proyecto de decreto, que el uso doméstico se incorpore
en el Coeficiente de uso - Cu en igualdad de condiciones que
los usos agricolas, pecuario, acuicola y generacién de energia;
es decir, el factor regional para estos sectores se vera afectado
por un Cu de 0,0775 el cual permanecera constante.

Conforme la reglamentacién propuesta, para el caso del
sector de abastecimiento doméstico, el Coeficiente de Uso
tomara un valor de 0.0775, de tal manera que, al
incorporarse dicho coeficiente en el calculo de la Tasa por
Utilizacion de Aguas, no tienen por qué presentarse
incrementos reales de los valores a pagar para ninguno de
los usuarios de este sector.

Precisamente, como bien lo sefiala el comentario de
ASOCANA, la razén por la cual se decidio fijar este valor
para el Coeficiente de Uso del sector de abastecimiento
doméstico es debido a que, de incrementarse la Tasa por
Utilizacién de Aguas, se produciria una interferencia en la
sefial econémica que se busca generar a través de los
cambios introducidos por la Resolucién CRA 750 de 2016,
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Si bien el Cu afecta directamente el calculo del factor regional,
este decreto no puede analizarse de manera aislada de la
resolucidn de ajuste de la tarifa minima, ya que en este segundo
documento se establece que, a partir del 1 de enero de 2018, el
valor de la tarifa minima sera de 11.5% y se indexara cada afio.
Sobre este particular cabe resaltar que el sector reconoce que
la tarifa minima por utilizacién de agua no ha sido actualizada
en el pais por mas de 10 afios, excepto por actualizacién de
IPC; sin embargo, no puede desconocerse que €s poco
prudente aplicar dicho incremento de forma inmediata, ya que
esto impacta el cobro directo a los usuarios.

Es claro con esta medida que el mayor impacto se vera reflejado
en el cobro que hacen las Corporaciones Auténomas durante la
vigencia 2018, cuyo cobro a los usuarios de acueducto y
alcantarillado se hara en el cuarto afio tarifario (2019-2020).
Como ejemplo, realizamos el célculo para dos de las Areas de
Prestacion del Servicio - APS pertenecientes al Grupo EPM y
las variaciones en las tasas a cobrar a los usuarios podrian
aumentar entre 7.11% y 13,45%.

Reiteramos que a este incremento, deben sumarse los ajustes
que haran los prestadores producto de las transiciones tarifarias
aprobadas como resultado de la aplicacién de la nueva
metodologia del sector de acueducto y alcantarillado, el
resultado final sera una tarifa incremental que afectara la factura
media para los usuarios, lo que podria materializarse en un
mayor riesgo de recaudo y cartera para los prestadores,
atentando asi contra la suficiencia financiera de las empresas,
y reflejandose a partir del cuarto afio tarifario un incremento
aproximado en el valor de la tasa de uso de 13,49%.

No esta por demas recordar que, el aumento de la TUA también
genera impacto en la aplicacion del Fondo de Solidaridad y
Redistribucion de Ingresos, ya que para los municipios habra un
incremento en los subsidios que aportaran para los estratos 1,
2y 3y probablemente aumente el déficit de este servicio a nivel
nacional; de ahi que el llamado sea a que estos incorporen en
sus presupuestos el estimado del aumento del subsidio por tasa
de uso y que tengan presente de donde provendrén los recursos
para asumir esta nueva obligacion.

Finalmente hacemos de nuevo un llamado al Ministerio sobre la
aplicacién inmediata de la tarifa minima, especialmente por el
impacto de cara a los usuarios que esta medida puede generar;
de ahi que de no presentarse una gradualidad para la misma
consideremos improcedente su aplicacion.

mediante la cual se modificaron los rangos de consumo
béasico del servicio de acueducto.

Para mayor claridad, se presenta el siguiente un ejemplo:
TUA actual:

™ = 0.89 $/m?
FR=35
TUA = (0.89)*(3.5) = 3.1 $/m?3

TUA con el ajuste:

T™ =115 $/ms
FR = (3.5)%(0.0775) = 0.27
TUA = (11.5)(0.27) = 3.1 $/m3

Como puede observarse, para el sector de abastecimiento
domeéstico la propuesta no genera cambio en los valores a
pagar, respecto a la forma en que se viene liquidando
conforme el Decreto 1076 de 2015.

Por su parte, para los sectores en los que se incrementara
la Tasa por Utilizacion de Aguas (industria, mineria e
hidrocarburos), la gradualidad en el incremento de los
valores a pagar de los usuarios se garantizara a través del
Coeficiente de Uso. Dicha gradualidad serd lineal y
progresiva, a lo largo de un periodo de 10 afios, que inicia
con el valor de dicho coeficiente de 0.4 en el 2017, y se
incrementa anualmente en 0.06 unidades, hasta alcanzar un
valor de 1 en el 2027, lo cual da un margen de gradualidad
de 10 afios para la aplicacién de la tarifa plena, lo cual
suaviza el impacto en el crecimiento de la tarifa, conforme la
reglamentacién propuesta.

Adicionalmente, los ajustes propuestos en la metodologia de
calculo del Coeficiente de Condiciones Socioecondmicas
garantizan que este coeficiente se empiece a aplicar a los
usuarios de todos los sectores, suavizando asi el impacto
del incremento tarifario en dichos sectores.

De esta manera, en general, se mitigan los impactos a que
hace referencia el comentario de ASOCANA en relacién con
el incremento de la TUA, en particular en el esquema tarifario
de acueducto y alcantarillado.

ANDESCO
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1) Adicionalmente y no menos importante, se ha solicitado al
ministerio en diferentes ocasiones que es de vital importancia
que en la norma sea explicito que los sujetos pasivos del cobro
de la tasa de uso puedan estimar los caudales del agua que
efectivamente captan cuando se compruebe que técnicamente
es imposible la medicién directa en el punto de toma de la
captacion. Para ejemplificar este caso, se tiene la captacion de
Riogrande Il en EPM, al ser técnicamente imposible la
instalacion de un medidor en la torre de control, la medicién mas
cercana a la realidad puede hacerse con un macro medidor
ubicado a una distancia aproximada de 16.5 Km de la presa y
el tunel de control; esta medida permitiria que la Corporacion
Autdnoma pueda hacer un cobro justo al prestador del servicio
por la utilizacion del recurso y; a su vez, el usuario final pague
de forma transparente por dicho cobro.

Es preciso destacar que el marco normativo vigente,
contenido en los articulos 42 y 43 de la Ley 99 de 1993, no
prevé, dentro del sistema y método definido para establecer
la tarifa de las tasas retributivas y compensatorias del
recurso hidrico, la estimacion de los caudales del agua que
efectivamente captan cuando se compruebe que
técnicamente es imposible la medicion directa en el punto
de toma de la captacién. Mientras la legislacién nacional no
prevea esta medicion, en la fijacién de la tarifa por uso de
agua, el Ministerio, en el &mbito de sus competencias
reglamentarias, no podra considerar este calculo.

Por esta razén se sefiala esta propuesta no se relaciona
directamente con el proyecto de reglamentacién sometido a
consulta publica, que se refiere, Unicamente, a los ajustes
reglamentarios necesarios para el incremento la Tarifa
Minima de la TUA y no a una modificacién al célculo de su
sistema y método, que es estrictamente materia de reserva
legal.

2) Si bien el proyecto de norma se encuentra pertinente, se
considera necesario profundizar en el analisis de las variables
con las cuales se determina la tasa por uso, tal como se
recomienda en el numeral 3, buscando que cumplan con los
principios de equidad, eficiencia y gradualidad en su
implementacion y sea un instrumento que dé una respuesta
eficaz al propésito de incentivar el uso responsable y eficiente
de este recurso y resarcir los efectos que sobre la cuenca tienen
los consumos de los sujetos pasivos de dicha tasa.

Para los sectores en los que se incrementara la Tasa por
Utilizacién de Aguas (industria, mineria e hidrocarburos), la
gradualidad en el incremento de los valores a pagar de los
usuarios se garantizara a través del Coeficiente de Uso.
Dicha gradualidad sera lineal y progresiva, a lo largo de un
periodo de 10 afios, que inicia con el valor de dicho
coeficiente de 0.4 en el 2017, y se incrementa anualmente
en 0.06 unidades, hasta alcanzar un valor de 1 en el 2027,
lo cual da un margen de gradualidad de 10 afios para la
aplicacién de la tarifa plena, lo cual suaviza el impacto en el
crecimiento de la tarifa, conforme la reglamentacion
propuesta.

Ello hace que en la consideracion de esta reglamentacion se
incorporen las reglas constitucionales de equidad, eficiencia
y progresividad en la aplicacion de la tarifa de la TUA.

En ese orden, respecto al principio de equidad, los ajustes
incorporados al método de calculo del Coeficiente de
Condiciones Socioeconémicas permitiran aplicar una
diferenciacion con base en las condiciones regionales de los
sectores productivos que utilizan el recurso, medidos a partir
de las circunstancias objetivas de la poblacién afectada (el
indice de Necesidades Basicas Insatisfechas de las regiones
con estructuras productivas similares), dando, ademas, un
tratamiento igualitario bajo condiciones socioecondmicas
similares y diferente en caso contrario.

En cuanto al principio de eficiencia, como lo evidencian la
experiencia latinoamericana y el analisis de impacto
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sectorial, los instrumentos financieros y economicos
asociados con la utilizacién del recurso hidrico requieren una
diferenciacion de los sectores productivos, debido a que el
impacto producido sobre los costos y los ingresos varia
ampliamente de sector a sector. Al posibilitar dicha
diferenciacion a través de los ajustes al Coeficiente de
Condiciones Socioecondmicas y la incorporacion del
Coeficiente de Uso, se optimizara el recaudo y se viabilizara
el incremento de la Tarifa Minima, de tal manera que esta
refleje el valor real de la depreciacién del recurso hidrico.

Sobre el principio de progresividad, el Coeficiente de
Condiciones Socioeconémicas, conforme se encuentra
regulado en el Decreto 1076 de 2011, ofrece dificultad para
diferenciar los usos productivos del agua asociados a una
mayor capacidad econémica de las regiones. En cambio,
con la metodologia propuesta, los usos del recurso hidrico
se asociaran con los sectores productivos vinculados al
correspondiente NBI de las regiones donde predominan
dichos sectores, de tal manera que la tarifa de la Tasa se
pondere, siendo mayor para los sectores econdmicos
asociados a regiones de altos ingresos.

3) Es de suma importancia que el Ministerio incorpore en la
norma la posibilidad de que los sujetos pasivos del cobro de la
tasa de uso, puedan medir los caudales que efectivamente
captan en otro sitio cuando se compruebe que técnicamente es
imposible la medicion en la captacién. Para ejemplificar este
caso, se tienen los embalses multipropésitos de Riogrande ||
EPM vy la Fe, en ambos casos, los embalses en el fondo del
lecho tienen un tinel de captacién los cuales llegan a las plantas
de potabilizacion de Manantiales y Ayura respectivamente,
sitios en dénde se tiene el sistema de medicion del caudal que
llega a la planta y que muestra lo que efectivamente se capta.
Hoy, una autoridad ambiental exige que la medicién tiene que
ser a la entrada del tiinel sustentado en el articulo 6 del decreto
155 de 2004 (articulo 2.2.9.6.1.6 del Decreto 1076 de 2015) lo
cual es técnicamente inviable, mientras que otra autoridad si
acepta las autodeclaraciones entregadas con base en la
medicion del caudal que ingresa a la planta para su
potabilizacién y que corresponde a lo efectivamente captado.

Es preciso destacar que el marco normativo vigente,
contenido en los articulos 42 y 43 de la Ley 99 de 1993, no
prevé, dentro del sistema y método definido para establecer
la tarifa de las tasas retributivas y compensatorias del
recurso hidrico, la estimacion de los caudales del agua que
efectivamente captan cuando se compruebe que
técnicamente es imposible la medicion directa en el punto
de toma de la captacién. Mientras la legislacidén nacional no
prevea esta medicion, en la fijacién de la tarifa por uso de
agua, el Ministerio, en el &mbito de sus competencias
reglamentarias, no podra considerar este calculo.

Por esta razon se sefiala que esta propuesta no se relaciona
directamente con el proyecto de reglamentacién sometido a
consulta publica, que se refiere, Unicamente, a los ajustes
reglamentarios necesarios para el incremento la Tarifa
Minima de la TUA y no a una modificacién al calculo de su
sistema y método, que es estrictamente materia de reserva
legal.

Debe precisarse en este punto que el paragrafo del articulo
6 del Decreto 155, incorporado en el articulo 2.2.9.6.1.6 del
Decreto 1076 de 2015 dispone que el sujeto pasivo de la
tasa por utilizacion de aguas que tenga implementado un
sistema de medicion podra presentar a la autoridad
ambiental competente, en los términos y periodicidad que
esta determine conveniente, reportes sobre los volimenes
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de agua captada. En caso de que el sujeto pasivo no cuente
con un sistema de medicién de agua captada, la autoridad
ambiental competente procedera a realizar la liquidacién y el
cobro de la tasa con base en lo establecido en la concesién
de aguas.

Este paragrafo fue objeto de adicién mediante el articulo 16
de la Ley 1450 de 2011, con el siguiente inciso: Para el caso
de los usuarios que no cuenten con concesion de uso de las
aguas, se cobrard la tasa por el volumen de agua
presumiblemente captado a partir de la mejor informacion
disponible por parte de la autoridad ambiental competente,
como la contenida en los instrumentos de planificacion y
administraciéon del recurso hidrico correspondiente, en el
censo de usuarios del recurso hidrico, o a partir de médulos
de consumo adoptados o utilizados por la autoridad
ambiental competente para los diferentes tipos de usos.

En ese orden de ideas, se reitera que contemplar una
propuesta como la expresada por ANDESCO en este punto,
exige de reforma legal a la forma de célculo del sistema y
método de la TUA.

4) Asi mismo se considera importante que el proyecto de norma
de respuesta a ;Como seria calculado el NBI (Indice de
necesidades basicas no satisfechas) en cuencas hidrogréficas,
acuiferos o unidades hidrolégicas de andlisis, donde se tengan
diferentes usos del agua captada y/o donde se tengan
actividades econdmicas diferentes?

La nueva metodologia de célculo para el Coeficiente de
Condiciones Socioeconomicas establece que para los
sectores diferentes al de abastecimiento doméstico, el NBI
se calcule como el promedio de los departamentos en los
que la participacion de un sector econémico determinado
(asociado a un fin de uso del recurso) sea mayor al promedio
nacional.

Los coeficientes que se obtengan de la aplicacién de dicha
metodologia dependen de los fines de uso del agua y no de
las condiciones particulares de la cuenca o unidad
hidrolégica de analisis. Por ello, todas las autoridades
ambientales del pais deberan obtener como resultado del
célculo los mismos valores y no se espera que estos
cambien con el paso del tiempo, a menos que haya
variaciones significativas en los indices de Necesidades
Basicas Insatisfechas de los departamentos del pais o que
haya una recomposicion importante de la estructura de la
economia nacional.

Finalmente, se indica que el indice de Necesidades Basicas
Insatisfechas es determinado por el Departamento Nacional
de Planeacion conforme la metodologia que para el efecto
determine.

5) Finalmente hacemos de nuevo un llamado al Ministerio sobre
la aplicacién inmediata de la tarifa minima, especialmente por el
impacto de cara a los usuarios que esta medida

La propuesta de reglamentacién de ajuste tarifario
contempla una gradualidad en la aplicacién de la tarifa a
través del Coeficiente de Uso. En efecto, este coeficiente,
para los usos diferentes al doméstico, agricola, pecuario,
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acuicola y generacion de energia, se incrementara
anualmente en 0.06 unidades, a partir del primero de enero
de 2018, hasta alcanzar un valor de 1.

Es decir, el valor de dicho coeficiente partird de 0.4 en el
2017, y se incrementard anualmente en 0.06 unidades,
hasta alcanzar un valor de 1 en el 2027, lo cual da un margen
de gradualidad de 10 afios para la aplicacion de la tarifa
plena, de 11.5 $/m3. En consecuencia, el valor inicial del
Coeficiente de Condiciones Socioecondmicas, de 0.4, en el
2017, no producird impactos significativos en los sectores en
los cuales se aplicara dicho valor.

Adicionalmente, los ajustes propuestos en la metodologia de
célculo del Coeficiente de Condiciones Socioeconomicas, el
que varia segun las condiciones socioecondémicas de los
usuarios del agua, garantizan que este coeficiente se
empiece a aplicar a los usuarios de todos los sectores,
incluyendo al industrial, teniendo en cuenta los fines de uso
del agua por rama de actividad econémica, cuyo calculo se
asigna con base en la Clasificacién Industrial Internacional
Uniforme de todas las Actividades Econdmicas Revision
Cuatro (CIIU 4) o equivalente.

Para los sectores en los que se incrementara la Tasa por
Utilizacién de Aguas (industria, mineria e hidrocarburos), la
gradualidad en el incremento de los valores a pagar de los
usuarios se garantizara a través del Coeficiente de Uso.
Dicha gradualidad sera lineal y progresiva, a lo largo de un
periodo de 10 afios.

De otra parte, para el sector de abastecimiento doméstico
(acueducto y alcantarillado), la propuesta no generard
ningun cambio en los valores a pagar, respecto a la forma
en que se viene liquidando actualmente.

CARDIQUE

1) La estimacién de las condiciones socioecondmicas para
usuarios diferentes al doméstico, esta bastante complicado, una
vez desarrollada la inecuacién, cual es el valor de NBI que
vamos a utilizar, no me queda claro.

Considero conveniente que hagamos un taller con ejemplos por
corporacién, en especial para la ecuacién q involucra el PIB,
pues realicé el ejercicio asumiendo algunos datos, dado que
desconozco bien como llegar a ese NBI(de los sectores no
domésticos), y obtengo tarifas mucho menores a la actual. Si
esto es asi no debemos olvidar que:

Es preciso destacar que, en desarrollo de sus labores de
asistencia técnica, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible realizard los talleres de capacitacion a las
autoridades ambientales, con el objeto de absolver las
inquietudes que la aplicacién de la nueva reglamentacion
genere, en particular, respecto de la metodologia para el
calculo del Coeficiente de Condiciones Socioecondmicas.

Sobre el particular se sefiala que, dado que valores previstos
en la propuesta de reglamentacién dependen de los fines de
uso del agua y no de las condiciones particulares de la
cuenca o unidad hidrologica de andlisis, las autoridades
ambientales del pais deberan obtener como resultado del
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1. Actualmente se estdn generando unas inversiones muy
grandes en la ordenacion de los Pomcas y los costos de su
puesta en marcha serdn mayores, seguiremos entonces sin
poder invertir razonablemente en las cuencas y la tendencia de
ellas seran a estar mas degradadas, es decir, no podremos
asegurar un desarrollo sostenible. El aprovechamiento de los
recursos naturales en la cuenca avanza mas rapidamente que
la inversion, aumentando el pasivo ambiental.

2. No se debe olvidar que la TUA es un instrumento econdmico,
complementario a la gestion ambiental, su funcion es persuadir
o invitar al usuario a consumir menos agua o hacer un uso mas
eficiente, es decir estamos mandando un mensaje nada acorde
con nuestra misién y el deber ser como estado.

célculo los mismos valores y no se espera que estos
cambien con el paso del tiempo, a menos que hayan
variaciones  significativas en los indices de Necesidades
Basicas Insatisfechas de los departamentos del pais o que
haya una recomposicion importante de la estructura de la
economia nacional.

Respecto a la reduccién de los valores a pagar, manteniendo
todo lo demas constante, es de esperarse que al empezar a
aplicar el Coeficiente de Condiciones Socioeconémicas en
todos los sectores se presente esta reduccion. No obstante,
dado que el proyecto de decreto se articula con un proyecto
de resolucion, a través del cual se incrementa la Tarifa
Minima a 11.5 $/m3, dicha reduccion no se presentara en los
sectores en los cuales habrd un incremento de las tarifas
efectivas por metro cubico (industria, mineria e
hidrocarburos).

En cuanto al impacto que pueda a llegar a tener la propuesta
en los recursos disponibles para la inversion en la gestion
integral del recurso hidrico, se espera que, manteniendo
constante el consumo, la facturacién a nivel nacional pase
de $49.025.198.934 en 2016 a $272.175.309.811 en 2027
(precios corrientes). Igualmente, se lograra un incremento
total de $3.3 billones en la facturacion respecto a la linea
base para el periodo 2016-2036, equivalente a un valor
presente de 890.251 millones.

Finalmente, sobre la sefial econémica del instrumento, se
espera que esta se fortalezca, al incrementarse las tarifas
unitarias en aquellos sectores en los cuales, con base en los
estudios técnicos, cuentan con la capacidad econémica para
asumir el costo externo que generan por la utilizacion del
agua (valorado en $11.5 por metro clibico).

FENAVI

1) Se solicita al Ministerio puntualizar sobre la manera como las
Corporaciones calcularan anualmente el Factor Regional, y
monto a pagar sin interpretaciones erradas.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
acompaiiara atentamente el proceso de implementacion de
la nueva reglamentacion por parte de las autoridades
ambientales, y estara dispuesto a atender, a través de la
Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles, las inquietudes
provenientes tanto por estas como por parte de los usuarios
del agua.

2) Es importante garantizar por parte del MADS la socializacion
y correcta interpretacién de la norma por parte de las
Corporaciones Auténomas Regionales y deméas Autoridades
ambientales en la aplicacion de los factores regionales y demas
coeficientes bien sea en el sector Agropecuario como en el
sector industrial.

En desarrollo de sus labores de asistencia técnica, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible realizara los
respectivos talleres de socializacion y capacitacion con las
autoridades ambientales del pais y, ademas, estara
dispuesto a atender, a través de la Oficina de Negocios
Verdes y Sostenibles, las inquietudes provenientes tanto por
estas como por parte de los usuarios del agua.
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1) En el ARTICULO 2.2.9.6.1.9. Factor Regional, se sefiala que
el valor maximo del Factor Regional para aguas superficiales
sera de siete (7) y para aguas subterrdneas de doce (12). Al
parecer hay un error en la estimacién, pues estos valores
indicados corresponden al factor antes de ser multiplicado por
el Coeficiente de uso — Cu, que puede tener dos valores, uno
de 0.0775 para los usos indicados en el documento; y el otro de
0.4 para usos diferentes a éstos. Por lo que, finalmente, el factor
regional se disminuye en esas dos proporciones para 10s usos
sefialados en el item sobre el Cu.

La razén por la que se dejaron estos valor maximos del
Factor Regional en el proyecto de decreto, es debido a que,
una vez finalice la gradualidad establecida a través del
coeficiente Cu, en el 2027, estos seran los valores maximos
posibles del Factor Regional para los sectores diferentes al
doméstico, agricola, pecuario y de generacion de energia
(correspondientes con un Cu de 1).

Para los sectores doméstico, agricola, pecuario y generacion
de energia el Factor Regional maximo para aguas
superficiales sera de 0.542 y para aguas subterraneas de
0.93; no obstante, en el Decreto se dejaron Unicamente
especificados los maximos absolutos y generales, para
mayor simplicidad.

2) La forma de determinacion del valor de NBI para otros usos
diferentes al de acueducto no es tan claro como se desea y
suscita diferentes interpretaciones. Por lo tanto, siendo éstos
valores de NBI unas constantes para todas las CAR, sugerimos
que esos valores sean suministrados por el Ministerio.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible realizara,
una vez la reglamentacion correspondiente, los talleres de
capacitacion con el objetivo de capacitar a las autoridades
ambientales en aplicacién de la metodologia para el calculo
del Coeficiente de Condiciones Socioeconomicas.

Como bien se sefala, dado que dichos valores dependen de
los fines de uso del agua y no de las condiciones particulares
de la cuenca o unidad hidrologica de analisis, todas las
autoridades ambientales del pais deberan obtener como
resultado del célculo los mismos valores y no se espera que
estos cambien con el paso del tiempo, a menos que hayan
variaciones significativas en los indices de Necesidades
Basicas Insatisfechas de los departamentos del pais o que
haya una recomposicion importante de la estructura de la
economia nacional.

3) Para el NBI no se indica si se debe tomar, como periodo para
la estimacién, el afio anterior o0 mas afios.

Se debe tomar el NBI departamental oficial mas reciente
expedido por el DANE.

4) Es prudente revisar el uso del término indice de Escasez en
el documento, debido a que este nombre fue reemplazado por
el de Indice de Uso del Agua, en el Estudio Nacional del Agua.

Este tema no se relaciona directamente con la propuesta
sometida a consulta publica. Enfatizamos que el objetivo
principal de la presente propuesta es, exclusivamente,
realizar los ajustes reglamentarios necesarios para el
incremento la Tarifa Minima.

No obstante, somos conscientes de la necesidad de sustituir
el Indice de Escasez por el indice de Uso de Agua, para lo
cual el Ministerio ha planificado la revisién de la Resolucion
0865 de 2004 y la reglamentacién para el calculo de la
caudal ambiental durante la presente vigencia.

5) El uso del agua ornamental, estético, entre otros, no estan
clasificados dentro de las grandes ramas de actividad

Los posibles usos del agua para el célculo del Coeficiente de
Condiciones Socioecondmicas se basaron en las categorias
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econdmica, cdmo se manejaran aquellos usos?. Vale anotar
que los tipos de uso indicados por los decretos 1541 y 3930 no
coinciden en su totalidad.

del Articulo 2.2.3.2.7.1. del Decreto 1076 de 2015, referentes
a los posibles usos para las concesiones de agua.

En caso de que la autoridad ambiental administre
concesiones que no se ajusten a ninguno de los usos
establecidos por la norma, debera hacer la homologacién al
fin de uso mas aproximado.

6) Como resultado de la aplicacién de la estructura propuesta,
para nuestra jurisdiccion, se observé que:

a) La tasa por uso para el sector agricola se redujo en promedio
en un 22%, esta reduccion genera implicaciones importantes en
la base financiera de la Corporacién y con ello en las inversiones
en la proteccion y conservacion del recurso hidrico, asi mismo,
al reducirse la tasa se desincentiva el uso eficiente del recurso
hidrico en un sector que demanda el 55.1 % a nivel nacional y
en el Valle del Cauca participa con cerca del 80% de la
demanda total de agua y que, a su vez, presenta bajas
eficiencias en sus sistemas de abastecimiento, como por
ejemplo, un 70% de pérdidas de agua en riego por gravedad,
en contravia de la politica nacional para la gestién integral del
recurso hidrico - PNGIRH.

b) La tasa por uso para el sector abastecimiento humano se
incrementaria, en promedio, en un 421%. Este sector participa
con el 8,3% de la demanda de agua Nacional y cada vez mejora
respecto a las pérdidas de agua técnicas que pueden tener en
sus sistemas. Asi mismo, se debe tener en cuenta que este
servicio es responsabilidad del Estado, donde gran parte de la
poblacion tiene subsidio; y en las zonas rurales, los acueductos
son operados por las mismas comunidades, con las limitaciones
generadas por los muy bajos presupuestos y en la informalidad.

c) La tasa por uso para el sector industrial se incrementa en
promedio en un 421%. Este sector participa con el 5,9% de la
demanda de agua Nacional y las pérdidas en sus sistemas son
bajas.

Consideramos, respetuosamente, que estas diferencias tan
marcadas en el cambio de la tasa por uso para cada actividad,
que no responden a afrontar la ineficiencia en el manejo del
recurso en sectores de alto consumo, requieren una revisién en
el ambito de los planteamientos expuestos en la PNGIRH.

La diferenciacion que se busca implementar a través del
proyecto decreto corresponde con la experiencia
internacional en el cobro de las tasas por utilizacion del agua
y con los estudios técnicos realizados por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Respecto al primer aspecto, lo que evidencian las
experiencias de México, Brasil y Costa Rica, es que es
necesario realizar un cobro diferencial en las tarifas por
metro clbico, dependiendo de la productividad marginal del
recurso hidrico en cada sector. En estos paises, las tarifas
unitarias son mayores en aquellos sectores que tienen una
mayor productividad del agua, como es el caso de los
sectores industrial y minero-energético. En general, la
productividad del recurso es mayor en las actividades que
realizan un uso menos intensivo del mismo, encontrdndose
reiterativamente en las experiencias internacionales que las
tarifas aplicadas al sector agropecuario, doméstico y de
generacion de energia son menores a las de la industria, el
comercio y la mineria.

La Tasa por Utilizacion de Aguas constituye un cobro
marginal por el uso del agua, méas no un valor a pagar total.
De esta manera, los usuarios que realizan una mayor
demanda de agua, bien sea por su ineficiencia o por la
naturaleza de su actividad, tendran un valor total a pagar
superior, incluso cuando su tarifa por metro cubico sea
inferior.

Respecto a esto ultimo, no debe concluirse que una mayor
demanda del recurso hidrico implica, automaticamente, una
mayor ineficiencia en el uso del mismo, pues, de acuerdo a
su funcién de produccién y a su estructura de costos,
algunas actividades requieren un uso mas intensivo del
agua. lgualmente, algunas actividades tienen una menor
demanda de agua, aun cuando dicho uso sea ineficiente. En
general, la demanda hidrica no es un buen indicador de la
eficiencia.

En cuanto al segundo aspecto, la diferenciacion en el
Coeficiente de Uso de acuerdo con los fines de uso del
recurso hidrico, se justifica en que los antecedentes técnicos
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y los andlisis realizados por la ONVS (MADS, 2016a) y el
estudio de la Agencia Alemana de Cooperacion Técnica,
Ecosimple y el MADS (2014) dan cuenta de un impacto
importante sobre dos sectores economicos: el sector
agropecuario, incluyendo a los distritos de riego y al
subsector acuicola, y las Pequefias Centrales
Hidroeléctricas -PCH-. De acuerdo a estos estudios, los
demas sectores (industria, doméstico, mineria e
hidrocarburos), no se veran afectados de manera
significativa por la reglamentacion propuesta.

Por su parte, para el sector doméstico se decidi6 aplicar el
Coeficiente de Uso diferenciado, debido a que, por los
cambios recientes en el esquema tarifario del servicio de
acueducto, no resulta viable un incremento de las tarifas en
la coyuntura actual. De incrementarse la Tasa por Utilizacion
de Aguas antes del 2018 en el sector doméstico, se
produciria una interferencia en la sefial econdémica que se
pretende generar a través de los cambios introducidos por la
Resolucion CRA 750 de 2016, mediante la cual se
modificaron los rangos de consumo basico del servicio de
acueducto.

Como Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
somos conscientes de la necesidad de incentivar el uso
eficiente del agua en los sectores que mas demandan el
recurso (agropecuario y generacion de energia), para lo
cual, se seguiran fortaleciendo los demas instrumentos
existentes en el marco de la Politica Nacional para la Gestion
Integral del Recurso Hidrico.

2. RESPUESTA A COMENTARIOS PUNTUALES

UBICACION EN EL
ACTORQUE | DOCUMENTO: LI O AV RESPUESTA AL COMENTARIO

REALIZA EL Capitulo, articulo, UGl B G EIE El Justificacion de por qué se acepté o

COMENTARIO | pargrafo, numeral comentario (tal cual como se recibio, g R e
/ entre otros por el actor)

En cuanto a la utilizacién de las cuentas
departamentales  (incluyendo el
No existe claridad en la manera de | Producto Interno Bruto) para el célculo
calcular con el promedio del PIB de los | del  Coeficiente de Condiciones
departamentos, para determinar el | Socioecondmicas en los sectores
Corpochivor Articulo 2° cumplimiento de la condicidn, ademas no | econdmicos, es preciso indicar que el
se especifica cuando no se cumpla la | aparte correspondiente sefiala que es
condicién de qué manerase debecalcula | al DANE al que corresponde
este coeficiente. determinar el PIB departamental,
considerando las  variables  alli
indicadas, asi como la Participacion
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UBICACION EN EL
DOCUMENTO:
Capitulo, articulo,
paragrafo, numeral
| entre otros

ACTOR QUE
REALIZA EL
COMENTARIO

COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el
comentario (tal cual como se recibid,
por el actor)

RESPUESTA AL COMENTARIO
Justificacidn de por qué se acepto6 o
no, el(los) comentario (s) recibido (s)

porcentual por grandes ramas de
actividad econdémica dentro  del
Producto Interno Bruto nacional. La
definicion de estos conceptos permite,
en consecuencia, fijar el NBI promedio
de los  departamentos  cuya
participacién porcentual por grandes
ramas de actividad econdémica dentro
del PIB departamental cumpla la
condicién indicada en el proyecto de
decreto.

No obstante, cabe aclarar que, dado
que dichos valores dependen de los
fines de uso del agua y no de las
condiciones particulares de la cuenca o
unidad hidrolégica de anélisis, todas las
autoridades ambientales del pais
obtendran como resultado del calculo
los mismos valores y no se espera que
estos cambien con el paso del tiempo,
a menos que hayan variaciones
significativas en los indices de
Necesidades Bésicas Insatisfechas de
los departamentos del pais o que haya
una recomposicién importante de la
estructura de la economia nacional.
Adicionalmente es util indicar que, en
desarrollo de sus labores de asistencia
técnica, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible realizara los
talleres de capacitacion a las
autoridades ambientales, con el objeto
de absolver las inquietudes que la
aplicacion de la nueva reglamentacion
genere.

Asocaiia Articulo 2°

Los ingenios azucareros y cultivadores
de cafia de azucar realizan cuantiosas
inversiones en el mejoramiento del
estado de las cuencas hidrogréficas
anualmente. Estas inversiones se
realizan a través de la Asociaciones de
Usuarios y del Programa Fundacién
Fondo de Agua por la Vida y la

Para el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible es indispensable
mantener las inversiones relacionadas
con la restauracion y proteccién de las
cuencas hidrogréficas.  Para ello,
resulta necesario fortalecer los
recursos financieros con los que
cuentan las autoridades ambientales
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Sostenibilidad.  Estas  inversiones
dirigidas tanto a la conservacion de las
cuencas como a la distribucion y uso
eficiente del recurso hidrico deben ser
tenidas cuenta en el calculo del
coeficiente de inversion CK. Las
inversiones realizadas por el Fondo de
Agua por la Vida y la Sostenibilidad se
han realizado en forma sostenida desde
el afio 2009 y ascienden a los 24 mil
millones de pesos en 24 cuencas
hidrograficas.  Entre  tanto, las
Asociaciones de usuarios vienen
trabajando en la cuenca desde los afios
90°’s siendo esta zona la Unica en el
territorio nacional que cuenta con estas
estrategias para la sostenibilidad del
recurso. No  considerar  dichas
inversiones desestimularia la continuidad
de ellas en futuros periodos. En todo
caso, considerarlas, contribuiria a que
los privados contribuyan de manera
decidida al mantenimiento y
conservacion de las fabricas de agua
(cuencas altas).

Para incluir las inversiones realizadas en
la cuenca por la agroindustria de manera
voluntaria, proponemos ajustar la
formula de la siguiente forma:

CK =(CPMC-lp- CTM ) CPMC
; 0SCK<1

Donde:

CK: Coeficiente de Inversion de la
cuenca hidrografica.

CPMC: Costos totales anuales del plan
de ordenacion y manejo de la cuenca del
afio inmediatamente anterior.

Ip: Inversiones privadas realizadas
directamente sobre la cuenca por parte
de los usuarios o sector productivo.

para adelantar dichas actividades, de
otra, que la legislacion reconozca
estas inversiones dentro de los
instrumentos tarifarios.  Ello, por
cuanto el marco normativo vigente,
contenido en los articulos 42 y 43 de la
Ley 99 de 1993, no prevén, dentro del
sistema y método definido para
establecer la tarifa de las tasas
retributivas y compensatorias del
recurso hidrico, la mediciéon de los
aportes voluntarios para la proteccién
y conservacion de las cuencas
hidrograficas. Mientras la legislacion
nacional no prevea el calculo de
aportes voluntarios en la fijacién de la
tarifa por uso de agua, el Ministerio, en
el ambito de sus competencias
reglamentarias, no podra considerar
este calculo.

Ello no excluye el deber institucional a
cargo de este Ministerio de trabajar
conjuntamente con los sectores, con el
fin de garantizar la disponibilidad del
recurso hidrico en todas las cuencas
del pais. En este sentido, se continuara
trabajando por asegurar que las
inversiones  que  realizan las
autoridades ambientales sean
efectivas e inclusivas con los usuarios
del agua, de tal manera que estos vean
reflejados sus aportes en una mejor
calidad ambiental y en una mayor
disponibilidad del recurso.

En este sentido, agradecemos su
propuesta, sin embargo, enfatizamos
que el objetivo principal de la presente
propuesta es, exclusivamente, realizar
los ajustes reglamentarios necesarios
para el incremento la Tarifa Minima.
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CTM: Facturacién anual estimada de la
Tasa por Utilizacién de Aguas, aplicando
la Tarifa Minima a los usuarios de la
cuenca.
Teniendo en cuenta que el
coeficiente de condiciones
socioeconOmicas Cs estara entre El NEI de los departamentos que no
cero y uno (0< Cs <= 1) y que cumplan la condicién descrita, es decir,
para el caso del consumo aquellos en los cuales la participacion
doméstico este coeficiente se del sector correspondiente sea menor
L - | promedio nacional, n ra ser
estimara con base en el indice a pro edio nacional, no debera se
de NBI del municipio tenido en cuenta por parte de la
correspondiente, es importante autoridad ambiental al momento de
llamar la atencié,n que para los calcular el promedio que se usara como
Cas0S en que No es Consumo base para el calculo del Coeficiente de
P : . Condiciones ~ Socioeconomicas  del
domeéstico, el Cs se estimara con .
- sector respectivo.
el NBI promedio de los
departamentos cuya . _— .
partame Y Lo anterior no significa que en dichos
participacion porcentual por departamentos no se aplique el
randes ramas de actividad ) -
gconémica dentro del Producto Coeficiente de Condiciones
o . o Socioecondmicas, ya que los todas las
Asocaia Articulo 2 Interno Bruto departamental, a . ; ;
precios corrientes, cumpla la autoridades ambientales del pais
condicion descrita, deberan obtener como resultado del
' calculo los  mismos  valores,
En este contexto. surde una independientemente de los
o » Surg departamentos bajo su jurisdiccion.
inquietud y es la relacionada
ndo n mpl n dich . . .
ggﬁ di(i(i)éno gse ggcirp Zrcaolog cha Una vez el Gobierno Nacional expida la
casos en ’ e P reglamentacion de la Tasa por
PIBLi PI%' < SPIBii/SPIB Utilizacion de Aguas, el Ministerio
Lj/PL5j Lj/ J entrara a socializar y ajustar el manual
Incluir en este articulo una nota que de  implementacion ~ para las
; Unanota g autoridades ambientales y demas
determine como se estimara el Cs en USLArios
los casos en que el % de participacion '
de la rama de la actividad en el PIB
regional sea menor a la participacion de
esta misma rama de actividad, sobre el
PIN nacional.
Se hace necesario precisar que el Es preciso destacar que el marco
sistema de medicion ng tiene qu?e estar normafivo vigente, contenido en o
Andesco Propuesta nueva articulos 42 y 43 de la Ley 99 de 1993,

en el sitio de captacion.

no prevé, dentro del sistema y método
definido para establecer la tarifa de las
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Es importante que la norma considere las | tasas retributivas y compensatorias del
restricciones técnicas que se pueden | recurso hidrico, la estimacién de los
presentar para la implementacion de | caudales del agua que efectivamente
sistemas de medicién confiables en los | captan cuando se compruebe que
sitios de captacién. Resaltamos este | técnicamente es imposible la medicién
punto pues es inequitativo aplicar el | directa en el punto de toma de la
cobro por el volumen concesionado para | captaciéon.  Mientras la legislacion
uso doméstico cuando en la practica no | nacional no prevea esta medicion, en
corresponde a lo realmente captado para | la fijacién de la tarifa por uso de agua,
este uso. el Ministerio, en el ambito de sus
competencias  reglamentarias, no
Por lo anterior, se solicita adicionar un | podra considerar este calculo.
considerando y un paragrafo nuevo.
Por esta razon se sefiala que esta
Considerando. Que el Articulo 363 de la | propuesta no se relaciona directamente
Constitucion Politica establece que el | con el proyecto de reglamentacion
sistema ftributario se funda en los | sometido a consulta publica, que se
principios de equidad, eficiencia vy | refiere, Unicamente, a los ajustes
progresividad y en tal sentido, la tasa por | reglamentarios necesarios para el
uso del agua debe obedecer a estos. incremento de la Tarifa Minima de la
Paragrafo 1. El sujeto pasivo de la tasa | TUA y no a una modificacion al calculo
por utilizacion de aguas que tenga | de su sistema y método, que es
implementado un sistema de medicién | estrictamente materia de reserva legal.
captado podra presentar a la autoridad
ambiental competente, en los términos y | Se reitera que el objetivo principal de la
periodicidad que esta determine | presente propuesta es,
conveniente, reportes sobre los | exclusivamente, realizar los ajustes
volumenes de agua captada. En caso de | reglamentarios necesarios para el
que el sujeto pasivo no cuente con un | incremento la Tarifa Minima.
sistema de medicion de agua captada, la
autoridad ambiental competente
procedera a realizar la liquidacion y el
cobro de la tasa con base en lo
establecido en la concesion de aguas.
Paragrafo 2. Para los sistemas de
acueducto, cuando las condiciones
técnicas impidan la medicion del caudal
en el punto de captacion, Ia
autodeclaraciéon podra presentarse con
base en la medicion realizada en la
entrada de la planta de potabilizacién.
Se ha prestado para confusion cuando | Este tema no se relaciona directamente
Andesco Articulo 2° se trata de usuarios prestadores de | con la propuesta sometida a consulta
servicios publicos, ¢como entenderia la | plblica. Enfatizamos que el objetivo
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autoridad ambiental el municipio donde
este el prestador, si este presta el
servicio de la misma fuente a diversos
municipios de diferente categoria?, En
este sentido, es una oportunidad para
dejar claro que el NBI correspondera al
municipio en el cual se encuentra la
fuente objeto de la captacion, y que no
corresponde al municipio donde se
presta el servicio.

Coeficiente de Condiciones
Socioeconémicas: “Para abastecimiento
doméstico, el Indice de Necesidades
Basicas Insatisfechas (VE))
correspondera con el determinado por el
Departamento Nacional de Planeacion
para el municipio en donde se ubique e}

usuario—que—utiliza—el-agua—la fuente

objeto de la captacion de agua

principal de la presente propuesta es,
exclusivamente, realizar los ajustes
reglamentarios necesarios para el
incremento la Tarifa Minima.

Andesco

Articulo 2°

Es importante que este valor
corresponda al total de los costos del
POMCA en el componente de la oferta
hidrica es decir la proteccion de las
cuencas, y no los costos totales de la
implementacion de los POMCA, lo cual
se considera coherente toda vez que las
tasas estan destinadas a resarcir el dafio
ambiental en este caso, el dafio por el
‘uso del recurso”, es decir la oferta
hidrica y no otros programas y proyectos
que tienen los POMCA asociados a otros
situaciones no originadas por el uso del
recurso hidrico tales como la disposicion
inadecuada de residuos  solidos,
inestabilidad de taludes, contaminacion,
entre otras.

De acuerdo con el Articulo 2.2.3.1.7.1.
del Decreto 1076 de 2015 EI POMCA
puede tener diversas fuentes de
financiacion, entre las que se incluyen
recaudos por tasas retributivas, recaudos
por transferencias del sector eléctrico,

Este tema no se relaciona directamente
con la propuesta sometida a consulta
publica. Enfatizamos que el objetivo
principal de la presente propuesta es,
exclusivamente, realizar los ajustes
reglamentarios necesarios para el
incremento la Tarifa Minima.
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las tasas por aprovechamiento forestal.
El 1% del que trata el articulo 111 de la
ley 99, entre otros

Fraccién de los costos totales del para la
proteccion y oferta hidrica plan de
ordenacion y manejo de la cuenca no
cubiertos por la tarifa minima, de acuerdo
con la siguiente formula.

CK= (Cpmc-Crr)/Cpmc

cpmc: Costos totales anuales para la
proteccion y oferta hidrica del plan de
ordenacion y manejo de la cuenca del
afio inmediatamente anterior

Ck: Fraccion de los costos totales del
plan de ordenacién y manejo de la
cuenca no cubiertos por la tarifa minima,
ni por las demas fuentes de financiacion
descritas en el Articulo 2.2.3.1.7.1. del
Decreto 1076 de 2015.

Crr: Valor posible de financiacion anual
del POMCA de acuerdo a los ingresos de
las fuentes establecidas en el Articulo
2.2.3.1.7.1. del Decreto 1076 de 2015.

Andesco

Articulo 2°

El formulario Unico nacional para el
tramite concesiones contiene dentro de
los posibles usos el abastecimiento,
diferente al doméstico y entendido como
la prestacion del servicio de acueducto.

Este uso debe ser incluido en el conjunto
de doméstico, agricola, pecuario,
acuicola y generacion de energia.

CU: Coeficiente de Uso. Este
coeficiente varia segun los fines de uso
del recurso hidrico, de la siguiente
manera;

Los posibles usos del agua para el
calculo del Coeficiente de Condiciones
Socioeconémicas se basaron en el
Articulo 2.2.3.2.7.1. del Decreto 1076
de 2015, referente a los usos para las
concesiones del agua. Por su parte, los
posibles usos del agua para el calculo
del Coeficiente de Uso se basaronen la
destinacion genérica de las aguas
superficiales y subterraneas, de las que
trata el Articulo 2.2.3.3.2.1. del mismo
decreto.

Debido a que las Empresas de
Servicios Publicos trasladan el cobro
de la Tasa por Utilizacién de Aguas a
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CU=0.0775 para uso doméstico, sus usuarios a través de las facturas de
abastecimiento, agricola, pecuario, acueducto y alcantarillado, los criterios
acuicola y generacion de energia que se tuvieron en cuenta para realizar
CU= 0.4 para los demas usos la diferenciacion de los Coeficientes de
Para los usos diferentes al doméstico, | Uso no fueron las condiciones
abastecimiento,  agricola, pecuario, | particulares de las empresas, sino las
acuicola y generacion de energia, el | de los usuarios finales del recurso.
Coeficiente de Uso (CU) se incrementara
anualmente en 0.06 unidades, a partir del | EI objetivo de la propuesta no es
primero de enero de 2018, hasta | diferenciar el cobro con base en el
alcanzar un valor de 1. mecanismo que utilicen los usuarios
para captar el agua (directamente o a
través del servicio de acueducto), sino
diferenciar el cobro con base en el uso
final del recurso.
De esta manera, los usuarios que
utilicen el agua a través del servicio de
acueducto, con fines diferentes al
doméstico, agricola, pecuario, acuicola
y generacién de energia, no tendran
un trato diferenciado (se les aplicara
el Coeficiente de Uso de 0.4, con
incrementos anuales de 0.06, hasta
llegar a 1).
En la practica para las ESP cuando no es .
) ) o Es preciso destacar que el marco
posible medir técnicamente los normativo vigente, contenido en los
consumos captados, se facilita el uso de articulos 42 943 dé la Lev 99 de 1993
estimaciones, es el caso de Riogrande || 5 d y del si y . d,
donde el prestador no puede N0 preve, entro del sistema y metodo
técnicamente medir en el ounto de definido para establecer la tarifa de las
captacion, por lo tanto el (E)obro del tasas retributivas y compensatorias del
volumen que hace la Autoridad ambiental recurso_hidrico, la estlmauo.n de los
corresponde al volumen pactado en la caudales del agua que efectivamente
Andesco Articulo 3° concesion. Por lo anterior se sugiere ca ptgn cuando € cgmpruebe que
. L técnicamente es imposible la medicion
anexar al paragrafo 1 la posibilidad de |
. directa en el punto de toma de la
que los agentes pasivos del cobro de la g Mi la leqislacis
tasa por uso, puedan utilizar cap.tamon. lentras la egisiacion
estimaciones cuando no sea posible naqon'all no prevea esta medicion, en
medir técnicamente  10s  CONSUMOS la fijacion de la tarifa por uso de agua,
efectivamente captados el Ministerio, en el ambito de sus
P ' competencias  reglamentarias, no
Paragrafo 1. En los casos que el sujeto podra considerar este calculo.
pasivo no presente los reportes sobre los
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volumenes de agua captada o su
estimacion cuando no sea técnicamente
posible medir directamente en la
captacion, el cobro se realizara por el
caudal concesionado y la autoridad
ambiental para efectos de aplicar la
formula contenida en el presente articulo
en lo referente al volumen de agua,
debera aplicar la siguiente expresion:

Por esta razon se sefiala que esta
propuesta no se relaciona directamente
con el proyecto de reglamentacion
sometido a consulta publica, que se
refiere, Unicamente, a los ajustes
reglamentarios necesarios para el
incremento la Tarifa Minima de la TUA
y no a una modificacion al calculo de su
sistema y método, que es estrictamente
materia de reserva legal.

Debe precisarse en este punto que el
paragrafo del articulo 6 del Decreto
155, incorporado en el articulo
2.2.9.6.1.6 del Decreto 1076 de 2015
dispone que el sujeto pasivo de la tasa
por utilizacién de aguas que tenga
implementado un sistema de medicion
podra presentar a la autoridad
ambiental competente, en los términos
y periodicidad que esta determine
conveniente, reportes sobre los
volumenes de agua captada. En caso
de que el sujeto pasivo no cuente con
un sistema de medicion de agua
captada, la autoridad ambiental
competente procedera a realizar la
liquidacion y el cobro de la tasa con
base en lo establecido en la concesion
de aguas.

Este paragrafo fue objeto de adicion
mediante el articulo 16 de la Ley 1450
de 2011, con el siguiente inciso: Para el
caso de los usuarios que no cuenten
con concesion de uso de las aguas, se
cobrara la tasa por el volumen de agua
presumiblemente captado a partir de la
mejor informacién disponible por parte
de la autoridad ambiental competente,
como la contenida en los instrumentos
de planificacion y administracién del
recurso hidrico correspondiente, en el
censo de usuarios del recurso hidrico,
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0 a partir de mddulos de consumo
adoptados o utilizados por la autoridad
ambiental competente para los
diferentes tipos de usos.
En ese orden de ideas, se reitera que
contemplar una propuesta como la
expresada por ANDESCO en este
punto, exige de reforma legal a la forma
de calculo del sistema y método de la
TUA.
Por esta razon, se reitera que el
objetivo principal de la presente
propuesta es, exclusivamente, realizar
los ajustes reglamentarios necesarios
para el incremento la Tarifa Minima.
Es preciso destacar que el marco
normativo vigente, contenido en los
articulos 42 y 43 de la Ley 99 de 1993,
Solicitamos la incorporacién de este no .pr.evé, dentro del sistemaymétodo
paragrafo, ya que se ha comprobado que definido p.ara.establecer la tarlfa.de las
hay cap,taciones en las que es tasas retributivas y compensatorias del
R : ) . recurso hidrico, la estimacion de los
técnicamente imposible medir; por lo caudales del agua que efectivamente
tanto, la norma debg permitir estimar e’I captan cuando se compruebe que
caudal 9“9 efectwamentg se estg técnicamente es imposible la medicion
tomando; pues de lo contrario se estara directa en el punto de toma de la
trasladando a los usuarios un cobro captacion.  Mientras la legislacion
Andesco Articulo 3° mayor. nacional no prevea esta medicion, en
. la fijacién de la tarifa por uso de agua,
Paragrafo 2. Cuando se presente una el Ministerio. en el ambito de sus
captacion en la que el sujeto pasivo competenciaé reglamentarias, o
demuestre que técnicamente no es odrA considerar este calculo '
posible medir los caudales efectivamente P '
captados, se podran Presentar los Por esta razon se sefiala que esta
reportes es.t imados a trg\{es de aforos y propuesta no se relaciona directamente
comportamientos  histéricos de los con el proyecto de reglamentacion
volumenes de agua sobre los cuales se " ta publica. que se
debe efectuar el cobro de la tasa de uso. S°’.“e“ © a consuta p a
refiere, Unicamente, a los ajustes
reglamentarios necesarios para el
incremento la Tarifa Minima de la TUA
y no a una modificacién al calculo de su
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| entre otros

Justificacidn de por qué se acepto6 o

comentario (tal cual como se recibid, o, el(los) comentario (s) recibido (s)

por el actor)

sistema y método, que es estrictamente
materia de reserva legal.

Debe precisarse en este punto que el
paragrafo del articulo 6 del Decreto
155, incorporado en el articulo
2.2.9.6.1.6 del Decreto 1076 de 2015
dispone que el sujeto pasivo de la tasa
por utilizacion de aguas que tenga
implementado un sistema de medicién
podra presentar a la autoridad
ambiental competente, en los términos
y periodicidad que esta determine
conveniente, reportes sobre los
volumenes de agua captada. En caso
de que el sujeto pasivo no cuente con
un sistema de medicién de agua
captada, la autoridad ambiental
competente procedera a realizar la
liquidacion y el cobro de la tasa con
base en lo establecido en la concesion
de aguas.

Este paragrafo fue objeto de adicion
mediante el articulo 16 de la Ley 1450
de 2011, con el siguiente inciso: Para el
caso de los usuarios que no cuenten
con concesion de uso de las aguas, se
cobrard la tasa por el volumen de agua
presumiblemente captado a partir de la
mejor informacién disponible por parte
de la autoridad ambiental competente,
como la contenida en los instrumentos
de planificacion y administracion del
recurso hidrico correspondiente, en el
censo de usuarios del recurso hidrico,
0 a partir de mddulos de consumo
adoptados o utilizados por la autoridad
ambiental  competente para los
diferentes tipos de usos.

En ese orden de ideas, se reitera que
contemplar una propuesta como la
expresada por ANDESCO en este
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punto, exige de reforma legal a la forma
de calculo del sistema y método de la
TUA.
Por esta razon, se reitera que el
objetivo principal de la presente
propuesta es, exclusivamente, realizar
los ajustes reglamentarios necesarios
para el incremento la Tarifa Minima.
La dnica forma de establecer la
efectividad de la medida y su beneficio
costo — social es con el monitoreo de los
consumos de agua por parte de los | EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo
usuarios (funcion de las autoridades | Sostenible, a través de la Oficina de
ambientales) y la efectividad de la | Negocios Verdes Sostenibles en el
inversion en la tasa (monitoreo que debe | marco del fortalecimiento en |la
realizar el MADS) para evaluar los | implementacion de los instrumentos
resultados de la aplicacion de la norma | econdmicos, trabajamos
versus su objetivo. En este sentido | permanentemente con las autoridades
A proponemos  adicionar un nuevo | ambientales en el seguimiento y
ndesco Propuesta nueva . . e . .
paragrafo al articulo 2.2.9.6.1.18. del | evaluacién de las inversiones con base
Decreto 1076 de 2015. en la informacion que reportan
anualmente sobre la destinacién de
Paragrafo: EI MADS en los seis meses | estos recursos, con el fin de garantizar
siguientes la publicacion del decreto | la disponibilidad del recurso hidrico en
expedira la reglamentacién para los | todas las cuencas del pais.
reportes que las autoridades ambientales
deberan presentar anualmente sobre la
destinacion de las tasas y los resultados
obtenidos, con el fin de medir la
efectividad de la norma.
El valor maximo del Factor Regional para | Debe tenerse en cuenta que el
aguas superficiales sera de siete (7) y | Coeficiente de Uso se aplica
para aguas subterraneas de doce (12). diferencialmente para los diferentes
usos del agua.
En revisiones anteriores y
socializaciones previas del proyecto de | La razén por la que se dejaron estos
Fenavi Articulo 2° Decreto, se habia informado que este | valor maximos del Factor Regional en

factor regional calculado por las
Corporaciones Auténomas Regionales
no seria superior a 1.

Se requiere revisar y aclarar el valor
maximo del Factor Regional y la

el proyecto de decreto, es debido a
que, una vez finalice la gradualidad
establecida a través del coeficiente
CU, en el 2027, estos seran los valores
méaximos posibles del Factor Regional
para los sectores diferentes al
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COMENTARIO aragrafo, numeral Cani D (] Gl 230 S rEELlY, no, el(los) comentario (s) recibido (s)
paragraio, ,
por el actor)
/ entre otros
incidencia que esto tendria en el sector | doméstico, agricola, pecuario y de
agropecuario. generacion de energia
(correspondientes con un CU de 1).
Para los sectores doméstico, agricola,
pecuario y generaciéon de energia el
Factor Regional maximo para aguas
superficiales sera de 0.542 y para
aguas subterraneas de 0.93; no
obstante, en el Decreto se dejaron
Unicamente especificados los maximos
absolutos y generales, para mayor
simplicidad.
Bajo la metodologia propuesta, el
Coeficiente de Condiciones
Para los demas usos, el Indice de | Socioeconémicas, para  sectores
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) | diferentes al de abastecimiento
depende de los fines de uso del agua, y | doméstico, no se cobrara
corresponde con el NBI promedio de los | diferencialmente por departamento,
departamentos  cuya  participacion | sino que serdn los mismos valores por
porcentual por grandes ramas de | fin de uso del recurso, en todo el
actividad econémica dentro del Producto | territorio nacional.
Interno Bruto departamental, a precios
corrientes, cumpla la siguiente condicién: | Lo que busca la metodologia es que la
Fenavi Articulo 2° (..) diferenciacion socioecondmica de los
sectores refleje las condiciones
En Este orden de ideas si el | socioecondémicas tipicas de los
departamento aporta un valor mayor PIB | departamentos con predominancia de
por parte del sector Avicola, serdn | una determinada actividad econdmica.
mayores los valores para determinar el | Por ejemplo, si los departamentos
indice de Necesidades Basicas | predominantemente  agropecuarios
insatisfechas para el cobro de la tasa por | cuentan con un indice de Necesidades
uso de agua para las concesiones que se | Basicas Insatisfechas mayor, esto se
destinen a esta actividad? vera reflejado en un mayor Coeficiente
de Condiciones Socioecondémicas y en
un menor Factor Regional.
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