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Introduccion

E [ Ministerio de Ambientey Desa-
rrollo Sostenible (Minambiente)
havenido liderando el desarrollo de
la Estrategia Nacional de Compensa-
ciones Ambientales del Componente
Biodtico (en adelante |a “Estrategia”).
Mediante su implementacién se
busca generar herramientas, meca-
nismos e instrumentos que, enmar-
cados bajo los lineamientos de la
Politica para la Gestion Integral de
la Biodiversidad y sus Servicios Eco-
sistémicos (PNGIBSE), conlleven a
actividades y medidas efectivas en
laaplicacién de lajerarquia de la mi-
tigacion. Esto en cuanto a manejar
los impactos de un proyecto de ma-
nera que puedan ser prevenidos, mi-
tigados, corregidos y compensados.

Como parte de la Estrategia se
han desarrollado mecanismos que
buscan hacer mas efectivo el cum-
plimiento de las compensaciones
ambientales y tener mayor eficien-
ciaensucontrolyvigilancia. Dentro
de estos se encuentran los bancos
de habitat, los cuales ofrecen “una
oportunidad para la conservacion,
por cuanto motivan el apalanca-
miento de recursos econémicos

debido a que funcionan bajo el es-
quema de pago por desempeno, en
donde se realizan inversiones anti-
cipadas generando resultados en
conservacion mediblesy cuantifica-
bles” (Minambiente, 2017).

Los bancos de habitat tienen el
potencial de convertirse en una he-
rramientasignificativaen el marcode
los diversos mecanismos existentes
como parte de la Estrategia, en la me-
dida en que permiten el desarrollo de
actividades de restauracion, rehabi-
litacion, recuperacién y conservacion
de ecosistemas y la implementacién
de compensaciones agrupadas. Este
mecanismo ha sido ampliamente
reconocido por su capacidad para
asegurar los beneficios en el media-
no y largo plazo de los recursos de
las compensaciones ambientales.
De igual forma, tiene el potencial de
generar y fortalecer instrumentos de
politica plblica ambiental como la
PNCIBSE, el Plan Nacional de Restau-
racion, los Planes de Ordenacién Fo-
restal (PGOF), los Planes de Manejoy

Introduccion

Ordenamiento de Cuencas (POMCA),
entre otros, a través de los cuales se
pueden crear nuevas oportunidades
de desarrollo rural y garantizar la pro-
teccion de los recursos naturales.

Teniendo en cuenta la necesi-
dad de orientar la implementacién
de este mecanismo por parte de los
diferentes actores involucrados, la
presente guia tiene como objetivo
resolver los principales interrogan-
tes sobre la implementacién de los
bancos de habitat como mecanismo
de compensacion. Particularmen-
te, se hace énfasis en los aspectos
a tener en cuenta para realizar las
compensaciones ambientales. Sin
perjuicio de ello, es preciso senalar
que los bancos de habitat también
pueden agrupar obligaciones prove-
nientes de la inversién forzosa de no
menos del1% con base en la norma-
tiva aplicable para el efecto.



Los Bancos de
Habitat como

mecanismo de
compensacion e
Inversion ambiental

1. Paraverladefinicion detalla-
da de estos principios puede re-
mitirse al Manual de asignacion de
compensaciones por pérdida de biodi-
versidad, disponible en el siguiente
enlace: http://www.minambien-
te.gov.co/images/BosquesBiodiver-
sidadyServiciosEcosistemicos/pdf/
gestion_en_biodiversidad/180912_

manual_compensaciones.pdf

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Los Bancos de Habitat estan reconocidos por el
Minambiente mediante el Decreto 2099 de 2016, la
Resolucién 1051 de 2017y la Resolucién 256 de 2018.

os Bancos de Habitat pueden via-

bilizar iniciativas de conservacion
através de acciones de preservacion,
restauracion, uso sostenible de los
ecosistemasy su biodiversidad, todo
esto bajo una modalidad especial: el
esquema de pago por desempeiio, en el
que los pagos al Banco de Habitat se
deben realizar solamente cuando se
cumplen los hitos de gestion y des-
empefo pactados entre las partes,
asumiendo el responsable del Ban-
co de Habitatel riesgo financiero del
cumplimiento de los hitos.

Vale la pena resaltar que los acuer-
dos que se celebran en el marco del
mecanismo de bancos de habitat se
encuentran regidos por el derecho
privado, comprometiendo Gnica-
mente la responsabilidad de quie-
nes los suscriben y, por lo tanto, no
vinculan directamente a las autori-
dades ambientales.

La creacién e implementacion de
los Bancos de Habitat se enmarca en
los principios orientadores de la Es-
trategia’, aportando a su consolida-
cién de lasiguiente forma:

Los Bancos de Habitat como mecanismo de compensacion e inversién ambiental | Capitulo1

Jerarquia de la mitigacion

Los Bancos de Habitat se convierten en
un mecanismo que permite facilitar la
implementacion de la compensacién
ambiental mediante una aplicacion
rigurosa de lajerarquia de mitigacion.

No pérdida netadela
biodiversidad (NPNB)

Los Bancos de Habitat contribuyen
a garantizar la NPNB mediante |a
aplicacion de indicadores técnicos
rigurosos y sus correspondiente
monitoreo y seguimiento.

Adicionalidad

Mediante resultados nuevos, producto
de las acciones de la compensacion, los
Bancos de Habitat contribuyen en
generacion de resultados de
conservacion adicionales.

Equivalencia ecoldgica

Los Bancos de Habitat garantizan la
equivalencia ecolégica en zonas donde
existe alta demanda de requerimientos
de compensacién. De esta forma es
posible proteger ecosistemas altamente
vulnerablesy poco representados

en el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP).

Compensaciones
0 inversiones

ambientales

elegibles para

los Bancos
de Habitat:

Inversiones
forzosas de no
menos del1%

Compensaciones
por pérdida de
biodiversidad

Compensaciones por
aprovechamiento
forestal

Compensaciones por
sustracciones de
reserva forestal

Medidas de
manejo por
levantamientos
deveda
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Los Bancos de Habitat se crean en
areas estratégicamente selecciona-
das por sus atributos ambientales,
donde se pueden agrupar requeri-
mientos de compensacién ambien-
tal. Asi mismo, los Bancos de Habitat
deben demostrar resultados ambien-
tales adicionales y complementarios
aloque el Cobierno nacional o lasau-

Conceptos basicos sobre Bancos de Habitat | Capitulo 2 |

toridades regionales o locales estén
realizando. De esta manera, bajo este
instrumento se contribuye a laimple-
mentacion de acciones de conserva-
cién, restauracion, rehabilitacion y
recuperacion ambiental, buscando
la generacion de mayores beneficios
ambientales (v. gr, aumento del flujo
de las especies y restablecimiento de

;Qué beneficios generan

las funciones y procesos clave de los
ecosistemas como un todo, en vez de
compensar pequefas areas de forma
aislada). De igual forma, los Bancos de
Habitat permiten la reduccién de cos-
tos deimplementaciény manejo para
los usuarios, asi como una mayor efi-
cacia en el seguimiento y control por
parte de las autoridades ambientales.

Conceptos
basicos sobre

los Bancos de Habitat?

:Qué son

Estos deben cumplir,
de conformidad con

lo establecidoen la
Resoluciéon 1051 de
2017, con los principios
de adicionalidad,
complementariedad,
sostenibilidad y
permanencia, pago por
desempenoy gestion del
conocimiento?.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Bancos de Habitat

los Bancos de Habitat?

os Bancos de Habitat son areas

donde es posible realizar activi-
dades de preservacion, recuperacién
o uso sostenible para la conservacién
de la biodiversidad.

Cada Banco de Habitat requiere
de una gestion técnica, financiera,
administrativa y juridica, de mane-
ra que se logren realizar y mantener
las actividades de conservacién de la
biodiversidad en el tiempo, ademas
de dar cumplimiento a las obligacio-
nes de caracter regulatorio o legal en

cabeza de los titulares de permisos,
concesiones, licencias o autorizacio-
nes ambientales (v. gr, compensa-
ciones ambientales).

2. Aquipuede ver la Resolucion que
reglamenta los Bancos de Habitat
(Resolucién 1051 de 2017): http://
www.minambiente.gov.co/ima-
ges/normativa/app/resoluciones/

fc-res%201051%20de%202017.pdf

In
Figura1. Compensacion tradicional
vs. Situacion con banco de habitat

Statu quo

* Esfuerzos individualizados
’ Altos costos transaccionales

® No hay arreglos para asegurar

permanencia de las areas

’ Generalmente se considera el

establecimiento y no el mantenimiento

’ Resultados ambientales dispersos o

aislados de poco o nulo impacto

Situacién con Banco de Habitat

Banco de Habitat

R Y
Proyecto 1 :  Proyecto4
Proyecto 2 Proyecto 3

L 4 Mayor probabilidad de éxito de

las medidas de compensacién
’ Reduccién de los costos transaccionales

L 4 Oportunidades de ingresos para duefios,
poseedores o tenedores de predios con

vocacion de conservacion
’ Aumento de las ganancias ambientales

L 4 Negociacion entre privados basada en el

principio de pago por desempefio
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Los Bancos de Habitat ofrecen multiples beneficios para los actores participes:

Facilitan la aprobacién de las medidas de compensa-
cién a las autoridades ambientales. Las hace mas efi-
cientes y optimiza su control y vigilancia.

Facilitan laimplementacién de medidas de compensa-
cion a los desarrolladores de obras y proyectos. Por lo
tanto, contribuyen a que estos cumplan con sus obligacio-
nes ambientales, pues se reducen los costos transacciona-
les derivados de la blsqueda de dreas para implementar
las medidas, y la posterior negociacion con sus duefios o
con quien tenga un interés legitimo o derecho en la admi-
nistracion de los inmuebles y con miltiples contratistas.

Ofrecen una nueva oportunidad ambiental, social y eco-
némica a los responsables de los Bancos de Habitat.
Esto favorece la dinamizacion del sector de conserva-
cidény restauracion ambiental.

Facilita la implementacién de la politica ambiental
a los entes encargados de definirla y promoverla
(Minambiente, CAR, DNP), asi como el control y el
seguimiento a los resultados de las inversiones am-
bientales asociadas a compensaciones.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Conceptos basicos sobre Bancos de Habitat | Capitulo 2

:Queé es el pago por desempeiio

y cuales son sus implicaciones?

Enlos Bancos de Habitat, los pagos se
deben realizar cuando se han cumpli-
do los hitos pactados entre las partes,
cuando estos han sido aprobados por
la autoridad ambiental a través del
respectivo plan de compensacion. Por
lo tanto, la empresa realiza los des-
embolsos asociados a sus obligacio-
nes ambientales al banco de habitat

una vez sean efectivas las gestiones
realizadas en términos del cumpli-
miento ante la autoridad ambiental
y el mejoramiento o la conservacién
de la biodiversidad.

Esto difiere de un esquema tra-
dicional en el cual las empresas
contratan de manera independiente
los procesos de formulacion e imple-

mentacion de su plan de compensa-
ciones ambientales o de inversion
forzosa, y donde, una vez aprobado
el plan, se generan nuevos procesos
de contrataciéon que requieren de
anticipos para la compra de material
vegetal y de otros instrumentos ne-
cesarios para la siembra, cerramien-
tos, monitoreo, etc.

A manera de referencia, algunos de los hitos de gestién y de impacto que se podrian
utilizar como condicién de pago son:

1 """ > Aprobacién del plan de compensaciones.

Cerramiento fisico (cercamiento) del Banco de Habitat, siembra de plantas segin lo es-

2 """ > tablecido en el Plan de Manejo y Restauracién del Banco de Habitaty la presentacion del

respectivo informe de cumplimiento ambiental.

3 5 Cumplimiento en al menos un 25 % de las metas establecidas en el plan de compensa-

cionesy la presentacion del respectivo informe de cumplimiento ambiental.

4 N Cumplimiento en al menos un 50 % de las metas establecidas en el plan de compensa-

cionesy la presentacion del respectivo informe de cumplimiento ambiental.

Liquidacion del contrato, previo cumplimiento de las metas en 100 % de las areas com-

5 ------ > pensadas seglin el plan de compensaciones, y la aprobacién del cumplimiento de la obli-

gacion de compensacion por parte de la(s) autoridad(es) ambiental(es).

En un caso como este, la duracionde la
relacion contractual entre el responsa-
ble del Banco de Habitaty quien tiene
la obligacién de la compensacion seria
equivalente aladuracion de la obliga-
cién establecida por la autoridad am-

biental (ej.: 5-10 afios); no obstante, la
duracién del Banco de Habitat serd su-
perior. Es decir, es el responsable del
Banco de Habitat quien debe reali-
zar una administracién adecuada de
los recursos para que, independiente-

mente de la duracion de la obligacion
ambiental y de la relacién contrac-
tual, el banco de habitat sea financie-
ramente sostenible en el largo plazo,
que puede ser durante los siguientes
20030 afios.
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;Cuales son

los requisitos y
procedimientos
para constituir un

Banco de Habitat?

Para constituir un Banco de Habitat
es necesario:

Contar con un predio o ntcleos de
predios con condiciones técnicas
y juridicas adecuadas para imple-
mentar compensaciones e inversio-
nes ambientales.

. Tener recursos que financien de ma-

nera anticipada su estructuracion,
establecimiento y operacién para
poder satisfacer el principio de pago
por desempefo.

Disefar una estructura financie-
ra, juridica y técnica que garantice la
transparencia, eficiencia, eficacia y
sostenibilidad en suimplementacion.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Para la constitucion de los Bancos
de Habitat se debe cumplir con
los requisitos y procedimientos

establecidos en la Resolucién 1051
de 2017 del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, o en la que

modifique, sustituya o derogue.

Enrelacion con los predios, debe sefalar-

se losiguiente:

No es necesario ser el propietario
de un predio para disponer del mis-
mo en el marco de un proyecto de un
Banco de Habitat.

. Considerando que no se requiere

ser el propietario del predio, bas-
tard con contar con un instrumen-
tojuridico que permita disponer de
los frutos del predio, para efectos
de poder incorporarlo a un Banco
de Habitat (ej., contratos de usu-
fructo, contrato de comodato, con-
trato de arrendamiento, contrato
de mandato, contrato fiduciario,
contrato de cuentas en participa-
cion, etc.).

;Quién es
responsable de

cada Banco
de Habitat?

:Como funciona

un Banco
de Habitat?

;Cualesla
duracion de
un Banco

de Habitat?

Conceptos basicos sobre Bancos de Habitat | Capitulo 2

El responsable de cada Banco de
Habitat es quien tramita su registro
ante la Direccién de Bosques, Biodi-
versidad y Servicios Ecosistémicos
del Minambiente y quien se convier-
te en el punto de contacto ante esta
autoridad. El registro puede reali-
zarlo cualquier persona natural o ju-
ridica, de acuerdo con el articulo 2 de
la Resolucién 1051 de 2017. Lo ante-
rior sin desconocer que en el proceso
de estructuracion, creacién, imple-

mentaciony operacion del Banco de
Habitat pueda haber otras partes in-
volucradas, por ejemplo: duefios de
predios, inversionistas u operadores.

Tal y como lo establece el para-
grafo 2 del articulo 6 de la Resolu-
cién 1051 de 2017, los acuerdos que
se celebren respecto de cada Banco,
tanto en su financiacién como en su
implementacion, Gnicamente com-
prometen la responsabilidad de quie-
nes los suscriben.

Una vez un Banco de Habitat es regis-
trado ante la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémi-
cos del Minambiente, las empresas
que tienen requerimientos de com-
pensacion ambiental pueden optar

por proponer a la autoridad ambien-
tal competente dicho mecanismo
siemprey cuando se cumplan las con-
diciones establecidas en esas obliga-
ciones (por ejemplo, equivalencia
ecosistémica o ambito geografico).

Dentro de los principios de los Ban-
cos de Habitat se incluye el principio
de permanencia y sostenibilidad,
por lo que cada uno debe “contar con
las condiciones técnicas, adminis-
trativas, financieras y juridicas que
aseguren la permanencia de las acti-
vidades de preservacion, restauracion
y uso sostenible de los ecosistemas y
su biodiversidad a mediano y largo
plazo” (articulo 2, Res. 1051 del 2017).

De otro lado, teniendo en cuenta
que algunos instrumentos de gestion
delabiodiversidad o de gestion del re-

curso forestal en Colombia, como los
permisos de aprovechamiento fores-
tal o los levantamientos de vedas, sue-
len considerar la temporalidad de los
programas de corto, mediano y largo
plazoen 3,10y 25afos respectivamen-
te el horizonte temporal de un banco
de habitat deberia ser como minimo
de 20 afos. (Minambiente, 2012). Esta
es una duracién consecuente con el
tiempo que se requiere para lograr el
mejoramiento de las condiciones de la
biodiversidad y los servicios ecosisté-
micos que esta provee.
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En linea con lo anterior, los Bancos
de Habitat deben plantear una per-
manencia de largo plazo (de acuer-
do con buenas practicasy, referentes
internacionales e instrumentos de
politica ambiental), para lo cual es
necesario que la administracion de
los recursos financieros se realice
de forma tal que, independiente-
mente de la duracién de la obliga-
ciéon ambiental de las empresas que

;Como se hace
seguimiento y
monitoreo a

los Bancos
de Habitat?

1.MONITOREOY SEGUIMIENTO
DE CUPOS DISPONIBLES

Como primera medida, se debe reali-
zarun seguimiento para evitarladoble
contabilidad. Para esto cada Banco de

1CUPO=

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

utilizan el Banco de Habitat, las ac-
ciones de conservacion y restaura-
cion puedan perdurar en el tiempo.
Para esto se puede considerar la ce-
lebracién de contratos de adminis-
tracion de recursos con sociedades
fiduciarias o la implementacién de
otros mecanismos que garanticen la
disponibilidad de los recursos (v. gr.,
certificados de deposito a término,
reservas contables, titulos valores,

etc.). En este sentido, es necesario
que dentro de la estructura de cos-
tos del Banco de Habitat se incluya
el costo de permanencia y sosteni-
bilidad. Asi mismo, y dependiendo
de cada caso en concreto, el respon-
sable del Banco de Habitat podra
optar por celebrar contratos de usu-
fructo, comodato, arrendamiento o
cuentas en participacion, entre otras
figuras contractuales.

En cada banco de habitat se debe rea-
lizar seguimiento y monitoreo para
asegurar su integralidad desde una
perspectiva técnica, juridicay financie-
ra. Esto es especialmente importante
teniendo en cuenta que la operacién
de los Bancos de Habitat esta contem-
plada a largo plazo. Cabe anotarque los
indicadores de seguimiento y monito-
reo del Banco de Habitat pueden llegar
aemplearse para verificar los requeri-

Habitat debera llevar un balance del
namero de los cupos asignados y los
que aln estan disponibles para asegu-
rar transparencia y trazabilidad. Este
sistema de cupos de compensacién
permite que en el Banco de Habitat se

mientos de las compensaciones am-
bientales ante la autoridad ambiental,
siemprey cuando las actividades apro-
badas por estas Gltimas se encuentren
en concordancia con lo que se plan-
tea en el plan de manejo del respec-
tivo Banco de Habitat. No obstante lo
anterior, cada Banco de Habitat debe
realizar dos tipos de seguimientoy mo-
nitoreo: el del Banco de Habitaty el del
plan de compensaciones ambientales.

venda cada cupo solamente una vez
durante su tiempo de vida (til. En este
caso, cada cupo equivale a una hecta-
rea de conservacion o restauracion. Los
cupos del Banco de Habitat se determi-
narianteniendo en cuenta lo siguiente:

1 hectarea de un ecosistema conservado, rehabilitado, recuperado o restaurado
que haya sido gestionada técnica, financiera y juridicamente por el Banco de Habitat
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Cada cupo solo se puede vender una vez durante la vida ttil del

Banco de Habitat. Esta sera la forma para asegurar que “cuando se

agrupen requerimientos de varias obligaciones en un mismo banco de

habitat, no podra haber traslapes entre ellas, y su seguimiento pueda ser

medible de manera independiente (Articulo 6)”.

El responsable del Banco de Habitat
debera, como parte del proceso de re-
gistro, especificar el nimero maximo
de cupos, es decir, de hectareas dispo-
niblesy los ecosistemas que los com-
ponen. Durante el funcionamiento
del Banco de Habitat, este debe lle-
var el registro de los cupos que se va-
yan asignando a distintos usuarios,

hasta su agotamiento. En el caso en
que se decida articular recursos pro-
venientes de la inversion forzosa de
no menos del 1% con compensacio-
nes ambientales, estos deberan tener
suequivalente en términos de hecta-
reas. La Direccidén de Bosques Biodi-
versidad y Servicios Ecosistémicos
del Minambiente es quien verifica

Tabla1. Disponibilidad de cupos — Banco de Habitat

los registros del Banco de Habitat en
el momento de realizar el seguimien-
toalos cupos disponibles. En ningiin
momento se puede disponer de mas
cupos de los registrados. A continua-
cion se presenta un ejemplo de la
equivalencia entre hectareasy cupos
de compensacion para el primer ban-
co de habitat del pais.

Asumamos que se va a crear un Banco de Habitat con un area de 750 hectareas, que equivaldrian

al mismo niimero de cupos disponibles, tal como se muestra en la siguiente tabla:

1. Helobioma - Helobioma piedemonte llanero, altiplanicie,

q ag 603 603

piedemonte amazonico

1.1. Bosque - Bosque de galeria inundable basal 558 558

1.2. Sabana - Sabana inundable 5,50 5,50

1.3. Sabana - Sabana inundable - Transicional transformado 39,50 39,50
2. Peinobioma - Peinobioma piedemonte llanero, . 17
altiplanicie, piedemonte amazénico

2.1. Sabana - Sabana estacional 147 147



16

% 17

2.MONITOREOY SEGUIMIENTO
DEL ESTADO DE CONSERVACION

Y DELAS ACCIONES
DE RESTAURACION

Como segunda medida de monitoreo
y seguimiento, se debe evaluar el es-
tado de conservacién y las acciones
de restauracion para determinar el
cumplimiento de los objetivos a cor-

to, mediano y largo plazo, asi como
orientar el curso de las medidas de
conservacion y restauracion imple-
mentadas, y corregir y ajustar los
procedimientos, dandole un manejo
adaptativo al Banco de Habitat. Para
tal fin, existe una serie de indicadores
cualitativos y cuantitativos asociados
alaestructura, composiciény funcio-
nalidad de los ecosistemas presentes

en el area del Banco de Habitat. Es-
tos indicadores deben incluirse en
un Plan de Monitoreo y Seguimien-
to, que hace parte del documento de
registro ante el Minambiente, en el
cual se deben presentar indicadores
que brinden informacion sobre el es-
tado de la biodiversidad, entre otros
aspectos. Un ejemplo de esto se pre-
sentaen latablaz.

Tabla 2. Ejemplo de indicadores para realizar seguimiento y monitoreo al Banco de Habitat

Quimicos pH

SUELOS

No aplica

5anos

Fisicos Materia organica %

5anos

Composicién indice de riqueza de especies Riqueza (R) Anual
L < L . Shannon-Wiener
Composiciény  Indice de diversidad y abundancia H) Anual
estructura roporcional (equidad o P
prop (eq ) Pieljou (")
z -
‘8 Estructura Indice de densidad Individuos por area Anual
<
E Estructura— Indicador de adaptacién Grado medio de sintomas Anual
g funcién de la vegetacion sanitarios o afecciones fisicas (GM)
Composicion— . . L .
p Valor de existencia Nativa, introducida Anual
funcién
indice de adelanto floral Maduracién fenolégica Anual
Funcién
Biomasa Toneladas/hectarea Anual

Cabe anotar que los indicadores
de seguimiento y monitoreo del
Banco de Habitat pueden llegar
a emplearse para verificar los re-
querimientos de las compensacio-
nes ambientales y de la inversion
del 1% ante la autoridad ambien-
tal, siempre y cuando las activida-
des aprobadas por estas Gltimas se
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encuentren en concordancia con lo
que se plantea en el plan de mane-
jodel Banco. Como las obligaciones
tienen diferentes temporalidades,
las metas ambientales a las que se
comprometen los titulares de las
licencias ante la autoridad al pre-
sentar su plan de inversiones o de
compensaciones serian los hitos o

metas parciales del Banco de Habi-
tat. En otras palabras, la meta del Ban-
co de Habitat para el afio 5 es la que
podria presentar una empresa como
meta para su obligacion, si correspon-
de a ese mismo tiempo de duraciény
que, por obvias razones, seran diferen-
tes de las metas del Banco de Habitat
alargo plazo.
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Como ejemplo, para una empresa con

una obligacién de compensacién a

cinco anos, algunas de las metasy de los

hitos que podrianincluirse en el plan de

compensaciones serfan:

Tabla 3. Ejemplode
metas e hitos para un plan
de compensaciones

Mantenimiento del 100 % de la extension de coberturas naturales.

Duplicar el nimero de plantas lefosas (arboles/arbustos) por hectarea,
incrementando el porcentaje de la cobertura arbéreay promoviendo
las condiciones necesarias para que el proceso de sucesion contintie
sin intervenciones.

Establecimientoy supervivencia de por lo menos 600 individuos por
hectarea con al menos 10 especies de arboles nativos propios de los
estados iniciales de sucesion.

Firma de contrato con Banco de Habitat.

Construccién de cercas y cerramientos, amojonamiento y sefializacion.

Establecimiento de senderos que permitan el acceso y patrullaje.

Establecimiento de vivero, recoleccion de semillas, tratamiento de
semillas, siembra, trasplante y embolsado.

Trazado de siembras, hoyado, siembra en lugar definitivo.

Mantenimiento de las siembras con plateos, liberacion de enredaderas,
resiembrasy fertilizacion.

Mantenimiento, gestiény reporte.
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Calculo de areas
acompensar

Aspectos a
considerar si
quiere realizar su
compensacion en

un Banco de Habitat =

Estructurar Banco de
Habitat Resolucion
1051/2017

()
Mecanismo de
compensacion

No

Verificacion Banco

Implementacién plan

de manejo del Banco

de Habitat por parte
del responsable

Monitoreo y seguimiento
Banco de Habitat-  @:---
Minambiente

de Habitat REAA
.
Acercamiento empresa - Responsable
Para realizar una compensacién ambiental Banco de Habitat
en un Banco de Habitat, el titular de la .

Definicién de acuerdos
y relacién comercial

obligacion debe tener en cuenta el proceso

empresa - responsable
Banco de Habitat

que se observa en la figura 2.

o
Pagos por resultados

considerando hitos
de cumplimiento
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Aprobacion del Plan
de compensacién por
""""" autoridad ambiental

bajo mecanismo de
Banco de Habitat

In

Figura 2.
Flujograma para la
implementacion
del mecanismo de
Bancos de Habitat
en el marco de

los planes de
compensacion

Monitoreoy

seguimiento Plan de
compensacién por
autoridad ambiental

¢
Cumplimiento de

hitos en el marco
del seguimiento
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Paso 1: Verificacion de

existencia del Banco
de Habitat

Para realizar una compensacién
ambiental a través de un Banco de
Habitat, quien tiene la obligacion
debera primero hacerse las
siguientes preguntas:

Q ;Existe un Banco de Habitat registrado
en lazona o subzona donde estoy
generando mis impactos?

@ ¢El Banco de Hébitat tiene los
ecosistemas equivalentes que

debo compensar?

Q ¢El Banco de Habitat tiene
cupos disponibles?

Para contestar estas preguntas, se debe consultar el
Registro Unico de Areas Ambientalmente Estratégicas
(REAA) y establecer contacto con el responsable del
Banco de Habitat para hacer las consultas pertinentes.
Para que el titular de la obligacién ambiental pueda usar
los cupos del Banco de Habitat, es necesario que las res-
puestas a estas preguntas sean afirmativas, de tal ma-
nera que se “cumpla con los requisitos legales y técnicos
definidos” (articulo 6, Resoluciéon 1051 de 2017).

De acuerdo con esto, en la figura 3 se presenta un
ejemplo donde se sefialan las areas en las que un proyec-
to podria utilizar el mecanismo de Banco de Habitat.
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In

Figura 3. Ejemplo de viabilidad de implementacién
de una compensacion del componente bidtico a
través de un Banco de Habitat vs. inversion forzosa
de no menos del 1%

Sise cumple con los O Elparquesolar

arametros de equivalencia p

P o )q d ¥ Llalineade
ecosistémicay drea, pueden transmisién
hacer sus compensaciones
del componente bidtico

en el Banco de Habitat: / lacarretera

" Eloleoducto
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Ambito geografico
donde aplican las
compensaciones
del componente
biético

Manual de compensaciones del
componente bidtico

Cualquier proyecto que se desarro-
Ile en la subzona hidrografica, las
subzonas hidrograficas circundan-
tes o la zona hidrografica puede
elegir el Banco como lugar de com-
pensacion del componente bidtico,
siempre y cuando se garantice la
equivalencia ecosistémica.

No puede realizar
sucompensacion del

o @® Elpozo petrolero
componente bidtico

en el Banco de Habitat:

Proyectos elegibles

) " Oleoducto
Proyecto no elegible

@ Bancode habitat X Linea de transmisién

@ Pozo petrolero
/ Carretera

O Parquesolar

@ Subzona hidrografica
del Banco de Habitat

O Subzonas circundantes

O Zzonahidrografica

Si el proyecto tiene la
obligaci6n de realizar acciones O El parquessolar
por unvalor equivalente al1%
del total de la inversion, pueden

usar el Banco de Habitat:

XX Lalineade
transmisién”®

Si hay condiciones técnicas
que lojustifiquen pueden ]
. . o / lacarretera®
hacer sus inversiones del1%

en el Banco de Habitat:

No pueden realizar su -
P " Eloleoducto

inversion forzosa de no
menos del 1% @® Elpozo petrolero

Ambito geogrifico
donde aplicala
inversion forzosa
de no menos del1%

Decreto 2099 de 2016 - Articulo
2.2.9.3.1.4.

El titular de |a licencia ambiental po-
dra realizar la inversion de no menos
del1% con base en el siguiente ambi-
to geograficoy orden de prioridades:

a. Lasubzona hidrografica dentrode
la cual se desarrolla el proyecto;

b. Lazonahidrografica dentrodela
cual se desarrolla el proyecto.

Las inversiones de los proyectos lineales pueden
ejecutarse en una o varias subzonas o zonas
hidrigraficas atravesadas por el proyecto, buscando
maximizar los beneficios de las medidas y priorizando
las areas de importancia ecoldgica para la ofertay
mantenimiento del recurso hidrico.

. Proyectos elegibles
Proyecto no elegible

@ Bancode habitat " Oleoducto
/ Carretera
@ Pozo petrolero
O Parque solar

X Linea de transmisién

@ Subzona hidrografica
del Banco de Habitat

O Subzonas circundantes

o Zona hidrografica
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Paso 2:

Acercamiento entre
empresa y responsable
del Banco de Habitat

Si efectivamente existe un banco de habitat regis-
trado ante el Minambiente, se debe contactar con
el responsable correspondiente para formular el
plan de compensaciones.

Las conversaciones, negociaciones y el trabajo
para asegurar la aprobacion de las compensaciones
ambientales, a través del Banco de Habitat, seran
entre la empresa interesada y el responsable del
Banco de Habitat. Cabe aclarar que, en este caso,
los costos de implementacion del plan de compen-
saciones no seran relevantes para la autoridad am-
biental y, por lo tanto, no deberan ser negociados o
revisados por esta.

:QUE PASA SI ELBANCO DE
HABITAT NO ESTA REGISTRADO?

En caso de que exista un predio o un conjunto de pre-
dios que puedan servir para la constitucién de un Ban-
co de Habitat, debera agotarse el proceso de registro
como Banco de Habitat ante |a Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Minam-
biente, de conformidad con lo establecido en la Reso-
lucién 1051 de 2017. En esta situacion, si es de interés
delaempresay los tiempos lo permiten, es posible es-
perar hasta que el predio logre su registro como Banco
de Habitat. Una vez se realice el registro correspon-
diente, se procedera con el paso siguiente.
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Paso 3:
Negociacion con

el responsable
del Banco de Habitat

Una vez verificado que el Banco de Habitat cumple
con las condiciones técnicas y juridicas para que la
compensacion ambiental se realice a través de este
mecanismo, y que esta debidamente registrado bajo
los términos establecidos en la Resolucién 1051 de
2017, es necesario proceder a firmar el acuerdo con-
tractual entre laempresay el responsable del Banco
de Habitat. Ese acuerdo contractual debe especificar,
por lo menos, los términos, condiciones, derechosy
obligaciones que regiran la relacion entre las partes.

Aspectos a considerar si quiere realizar su compensacion en un Banco de Habitat | Capitulo3 |

Paso 4:

Presentacion del plan
de compensaciones
ambientales ante
autoridad ambiental
competente

Una vez acordados los términos y las condiciones
mediante las cuales la empresa realizaria la compen-
sacion en el Banco de Habitat, es posible procedera
formular el plan de compensaciones ambientales.
Es importante resaltar nuevamente que estos pla-
nes deben cumplir con los lineamientos establecidos
en el Manual de Compensaciones del componen-
te bidtico o en la norma que aplique. El proceso de
aprobaciony la gestion asociada debe ser un esfuer-
zo conjunto entre la empresay el responsable del
Banco de Habitat dado que, en caso de que la auto-
ridad ambiental requiera revisiones o aclaraciones,
es el responsable quien tendra la informaciony la
experticia para resolverlas, pero quien debera remi-
tir la informacién ante la autoridad ambiental sera
la empresaya que esta es la titular de la obligacién.

Una vez aprobado el plan de compensaciones o
de inversion forzosa de no menos del 1%, el respon-
sable del Banco de Habitat iniciara o continuara con
las actividades de conservacion, restauracion, reha-
bilitacion y recuperacién de manera que, posterior-
mente, pueda ser informada la autoridad ambiental
competente en cuanto su valoracién y aprobacion,
segln el plan de trabajo del Banco de Habitat.

Cabe destacar que laimplementacién de una medi-

da de compensacién a través de un banco de habi-
tat noimplica una cesion de la obligacién, dado que
esta se mantendra en cabeza del titular del instru-
mento de manejoy control ambiental.

Para efectos practicos, esto quiere decir que a
quien se le asigna la obligacion mantiene la respon-
sabilidad de presentar el plan de compensaciones y
los informes de cumplimiento ambiental relaciona-
dos. No obstante, como el responsable del banco de
habitat cuenta con toda la informacién para desarro-
[lar los diferentes reportes a las autoridades, es quien
debe coordinar y acordar con la empresa interesada
el cumplimiento de dicho requerimiento.
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:COMO SE DIFERENCIA LA
DURACION DE LA OBLIGACION
AMBIENTAL CON LA DURACION
DEL BANCO DE HABITAT?

Independientemente de la dura-
cion del Banco de Habitat, el plan
de compensaciones ambientales
puede presentar unos tiempos di-
ferentes, los cuales son estable-
cidos por la autoridad ambiental
de acuerdo con la naturaleza del
requerimiento (v. gr., aprovecha-
miento forestal o sustraccién de
reservas). En el plan deben sefnalar-
se de manera explicita las metasy
objetivos a alcanzar en materia de

conservacién, restauraciéon o uso
sostenible, asi como los indicado-
res de impacto y de gestién a los
que les realizard seguimiento la
autoridad ambiental (teniendo en
cuenta lo establecido en la norma-
tiva). Por ejemplo, un plan de com-
pensaciones ambientales puede
tener una duracidn de cinco afos,
con metas e indicadores asocia-
dos a la recuperacién o rehabili-
tacion de un ecosistema, mientras
que para el Banco de Habitat es-
tas pueden estar orientadas hacia
la restauracion de dichos ecosiste-
mas, a una condicién similar previa
a dafos o degradacién, en cuanto

estructura, funcién y composicion
de especies.

En este punto, lo importante es
que lalineabasedelosindicadoresde
gananciaambiental siempre debe ser
ladel Banco de Habitaten el momen-
to en el que este inicia su operacion.
Esto asegura un seguimiento y mo-
nitoreo sistematico y costo-eficiente
para todas las partes involucradas.

A manerade ejemplo, enlatabla4
se presentan algunos hitos de gestion
e impacto que podrian incluirse en las
etapas tempranas de operacién de un
plan de manejo de un proyecto que
haga sus compensaciones en un Ban-
co de Habitat.

Tabla 4. Ejemplo de indicadores de impacto y de gestién para una obligacion de 5 afos

OBJETIVO METAANO5S

Protegery conservar
zonas importantes para la
regulacién hidrica.

Mantenimiento del 100 % de la extension de
coberturas naturales.

PERIODICIDAD DE MEDICION

Mediciones semestrales durante los tres
primeros afnos.

Mediciones anuales a partir del tercer afio.

Restauracion de Duplicar el niimero de plantas lefiosas (arboles/ Mediciones semestrales durante los dos
bosques en zonas que arbustos) por hectarea, incrementando el primeros anos.

actualmente tienen una porcentaje de la cobertura arbérea promoviendo

cobertura (.ie herbazal las copdmmngs nece.:sgrlas parague el proceso de Mediciones anuales desde el segundo afio.
denso de tierra firme. sucesion continte sin intervenciones.

Restauracién de bosques Establecimiento y supervivencia de por lo menos Mediciones semestrales durante los dos

enzonas que actualmente 600 individuos por hectarea con al menos diez
estan cubiertas por especies de arboles nativos propios de los estados
pastos limpios. iniciales de sucesion.

ACTIVIDAD

Firma contrato con Banco de Habitat

primeros anos.

Mediciones anuales desde el tercer afo.

META E HITO DEGESTION

Acuerdo firmado

Construccion de cercas y cerramientos, amojonamiento y sefializacion

Cerramientos para dreas de conservacion

Establecimiento de senderos que permitan el acceso y patrullaje

Senderos establecidos

Establecimiento de vivero, recoleccién de semillas, tratamiento de semillas,
siembra, trasplante y embolsado

Vivero establecido

Trazado de siembras, hoyado, siembra en lugar definitivo

Siembra en areas de restauracién segtn lo
definido en el plan detallado de manejo

Mantenimiento de las siembras con plateos, liberacion de enredaderas,
resiembras y fertilizacién

Informes de mantenimiento

Mantenimiento, gestién y reporte

Informes de cumplimiento
ambiental presentados
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Paso 5:
Pagos por
desempeiio

Unavez aprobada la ejecucién de los
hitos bajo el plan de compensacio-
nes ambientales por parte de la au-
toridad respectiva, se empezarian a
generar los pagos por desempefo por
parte de la empresa a favor del Ban-
co de Habitat, de conformidad con
los términos, condiciones, derechos
y obligaciones establecidos en el res-
pectivo arreglo contractual.

En este sentido, el responsable
del Banco de Habitat define y nego-
cia un valor unitario por hectarea,
equivalente al cupo de compensa-
cion. Este valor engloba los costos
necesarios para lograr el objetivo de
la compensacion ambiental que el
usuario debe plantear, asi como los
costos para asegurar el cumplimiento
de los principios que rigen los Bancos
de Habitat. La autoridad ambiental
debe enfocar su monitoreo y segui-
miento en las metas e indicadores
planteados en el marco del respecti-
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vo plan, y por su lado la Direccién de

Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Minambiente debe
enfocar su monitoreo y seguimiento
en las metas e indicadores del respec-
tivo Banco de Habitat.

Teniendo en cuenta las caracte-
risticas y los requisitos que los Ban-
cos de Habitat deben cumplir para
poder ser registrados, se entiende
que los resultados en materia de con-
servacion de la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos, asi como la
proteccion del recurso hidricoy de las
cuencas hidrograficas, depende de
que el usuario pueda incluir mecanis-
mos que aseguren la transparencia,
trazabilidad, sostenibilidad y perma-
nencia de las inversiones. Lo anterior
incluye los costos legales, financieros

y de monitoreo que puedan asegurar
laviabilidad del banco de habitat.

En términos practicos, el cumpli-
miento de los hitos debe validarse a
través de, por ejemplo, informes de
cumplimiento y el acto administrati-
vo que da por cumplida la obligacion
por parte de la autoridad ambiental.
Lo anterior resulta en arreglos con-
tractuales, administrativos y finan-
cieros que garantizan transparencia
y sostenibilidad, asi como una clara
asignacion de riesgos, responsabili-
dadesy plazos definidos.
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Contenido del plan

de compensaciones

‘asociado alos
Bancos de Habitat

El contenido del Plan de compensaciones debe ser el
mismo independientemente del mecanismo que se

esté utilizando.

E n ese sentido, el plan debera des-
cribirtodos los elementos técnicos,
financieros yjuridicos necesarios para
una compensacion efectiva (Minam-
biente, 2018). Para efectos ilustrativos,
en latabla 5 se presentan las orienta-
ciones sobre cémo presentar un plan

de compensaciones asociado a un
Banco de Habitat. Es muy importante
precisar que el plan de compensacio-
nes deberia ser desarrollado en cola-
boracién con el responsable del Banco
de Habitat, ya que serd él quien cuen-
te con mayor parte de la informacion.
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Tablas. Orientaciones sobre como presentar el plan de compensaciones asociado a un Banco de Habitat

Contenido minimo del plande
compensaciones segiin manual

Objetivosy alcance del plan de compensacion

Contenido minimo del plan de compensaciones
asociado a un banco de habitat

En este punto es necesario retomar los resultados de

la aplicacion del Manual para establecer claramente el
nimero de hectareasy los ecosistemas equivalentes que
deben ser compensados con el fin de poder asegurar
que el requerimiento de compensacion puede ser
compensado a través del Banco de Habitat propuesto.
Adicionalmente, en este punto se deben referenciar los
objetivos de conservacion y manejo establecidos, lo cual
debe coincidir con los documentos de Registro del Banco
de Habitat ante el Minambiente.

Localizacion de las areas para la
implementacién de las medidas
de compensacion

Se debe especificar la localizacién, extensiény
caracteristicas generales de las areas del Banco

de Habitat, incluyendo el nimero de hectareas, lo
cual debe coincidir con los documentos de registro
presentados ante el Minambiente.

Informacion de las areas ecolégicamente
equivalentes para compensacion (tipo
de ecosistema, estructura, condicién,
composiciony riqueza de especies, entre
otros) a la escala mas detallada posible

Se debe incluir el resultado de |a caracterizacién y linea
base de los componentes fisicos y biéticos. En este punto
se debe utilizar la misma informacion de linea base
entregada en el proceso de registro del banco de habitat
ante el Minambiente (si bien la Resoluciéon 1051 establece
una escala1:25000, como el objetivo de la caracterizacion
esalimentar la informacién de los planes de inversién o
compensacion, se recomienda emplear desde un inicio
una escala1:10.000).
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Propuesta de las acciones de compensacion

y los resultados esperados que incluird el
cronograma de implementacion. Las acciones
de restauracion se deberan presentar de
acuerdo con el anexo 3 del Plan Nacional

de Restauracion.

Este punto debe coincidir con el Plan de trabajo en el que

se describen las actividades de conservacién, restauracion
o uso sostenible que se realicen en el Banco de Habitat.

Cronograma preliminar de implementacion,
monitoreoy seguimiento de las acciones de
compensacion, donde se identifiquen de
forma clara los hitos que ayuden a determinar
el estado de cumplimiento del plan.

Se deben sefialar los tiempos de los procesos y
acciones para asegurar laimplementacion de las
compensaciones a través del banco de habitat, hecho
que debe estar en concordancia con el Plan de Trabajo
presentado ante el Minambiente.

Identificacion de indicadores de gestion

de impacto. Se podra contar como insumo
orientador la informacién contenida en el
anexo 2 del Plan Nacional de Restauracion.
Deben ser formulados especificamente para
cada meta u objetivoy priorizados de acuerdo
con el alcance del proyecto (tanto a nivel
espacial como de presupuesto) y, ademas,
tener ciertas caracteristicas que permitan
interpretar resultados durante la fase de
ejecucion e implementacion del proyecto.
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Se deberan establecer los hitos contra los cuales el

usuario realizard pagos al responsable del Banco de
Habitat, incluyendo los indicadores de gestiény de
impacto asociados.

Evaluacién de los potenciales riesgos
bidticos, fisicos, econémicos y sociales de la
implementacion del plan de compensacion
y una propuesta para minimizarlos.

Este punto debe reflejar la forma en que la estructura
técnica, administrativa y financiera y juridica del banco de
habitat contribuye a reducir los riesgos potenciales que
puede tener el plan de compensaciones.

Definicion de las acciones (preservacion,
restauracion y uso sostenible), modos
(acuerdos de conservacion, servidumbres
ecoldgicas, PSA, arrendamiento y usufructo),
mecanismos (ejecucién directa o a través de
operadores) y las formas de implementacion
(individual o agrupada).

En este punto se describe el Banco de Habitat como
mecanismo de implementacion y los diferentes
elementos que lo componen.

Plan de monitoreoy seguimiento en funcién
de la eficacia, eficiencia e impacto del
programa de compensacion. Se podra contar
con lainformacion contenida en el anexo 2
del Plan Nacional de Restauracién como
insumo orientador.

Plan de monitoreo y seguimiento en el que se describan
los indicadores cualitativos y cuantitativos asociados
alaestructura, composiciény funcionalidad de los
ecosistemas, incluyendo especies indicadoras del estado
del ecosistema presentes en el area. Se debe sefalar la
fuente o medio de verificacion (unidades de medicion,
tipo de variable); la periodicidad (cudndo serd medidoy
con qué frecuencia); el responsable de la medicion; los
instrumentos de medicion (qué medios o materiales
son necesarios para la toma de informacién); y la
descripcion del andlisis de la informacion; de manera que
se pueda demostrar el cumplimiento de las condiciones
expresadas en el articulo 3 de la Resolucién 1051 de 2017.

Plan operativoy de inversiones del
plan de compensacién

Para el caso del Banco de Habitat no sera necesario
establecer con demasiada minucia el plan de
inversiones, teniendo en cuenta el caracter privado de las
negociaciones entre el usuarioy el responsable del Banco
de Habitat. No obstante, se pueden presentar a grandes
rasgos los costos de las actividades a implementar.

Anexos

Copia del acto administrativo mediante el cual el
Minambiente aprueba el registro del respectivo Banco
de Habitat.

Copiade los informes de seguimiento remitidos al
Minambiente por parte del responsable segtin lo
establecen los articulos 7y 8 de la resolucién que regula
los Bancos de Habitat.

Carta firmada por responsable del Banco de Habitat
donde asegura disponibilidad de cupos para atender
obligacion del usuario.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible



RESPONSABILIDADES

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

@ Rolesy

responsabilidades?®

Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible

(Minambiente)

Regula los Bancos

de Habitaty la
Estrategia Nacional de
Compensaciones

Establecer las
orientaciones para

el desarrollo e
implementacién de
la Estrategia nacional
de compensaciones
ambientalesy

los lineamientos
generales para los
Bancos de Habitat

Direccion de
Bosques del
Minambiente

Registray hace
seguimientoy
monitoreo a los
Bancos de Habitat

Aprobar o rechazar las
solicitudes para registro de
los Bancos de Habitat, asi
como hacer seguimiento
al cumplimiento de las
acciones establecidas en el
Plan de Manejo

Figura 4. Roles y responsabilidades
de los actores involucrados en los
Bancos de Habitat

Minambiente, ANLA,
Corporaciones, grandes
centros urbanosy
establecimientos
publicos ambientales

Autorizan los impactosy las
medidas de compensacion,
inversion 1%, sustracciény
levantamiento de vedas

Aplicar la metodologia
de compensaciones por
pérdida de biodiversidad,
asi como evaluary
aprobar las medidas de
compensacion o inversion
ambiental elegibles para
los Bancos de Habitat
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Los roles y responsabilidades de
los distintos actores involucrados
en el desarrollo, implementacion
y monitoreo de los Bancos de
Habitat se resumen en la figura 4.

Empresas
desarrolladoras
de proyectos

Son quienes
tienen
requerimientos
uobligaciones
ambientales

Proponer las medidas
de compensacion e
implementarlasy
reporter los avances
alas autoridades
ambientales
correspondientes.
Esto en el marco del
desarrollo de lose
studios de impacto
ambiental y los planes
de compensacion e
inversion del1 %

Responsables de los
Bancos de Habitat

Son las personas
naturales o juridicas
que crean uoperan un
Banco de Habitat

Cumplir con

los principios
establecidos para los
Bancos de Habitat

y apoyar el reporte
alas autoridades
ambientales, ademas
de garantizar su
permanencia mediante
un adecuado manejo
de los recursos
financieros

3. Enel Anexo1se presenta la normativa que esta-

blece los roles y responsabilidades de los actores

involucrados en el desarrollo e implementacion

de los Bancos de Habitat.

Duelos, poseedores
o tenedores
de predios

Aportan sus
derechos sobre

la propiedad de
la tierra como
activoen la
estructuracion del
Banco de Habitat

Facilitar el usoy fruto
del bieninmueble, asi
como la de garantizar

la permanencia

de los Bancos de
Habitat mediante la
celebraciéon de acuerdos
contractuales

Verificadores
o auditores de
desempefio

Son terceros

que verifican el
cumplimiento de los
hitos de desempefio
de los Bancos de
Habitat

Verificar que los
objetivos planteados
se cumplan para

asi poder realizar el
pago por desempefio
(deben contar con la
suficiente idoneidad
en la formulacién e
implementacion de
acciones orientadas a
la conservacién)
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Normativa relevante
asociada a los Bancos de Habitat

Ley 99 de1993: Ley
general ambiental
de Colombia

Ensuarticulo 43 establece lo referente a las tasas por utilizacién de aguas. En su
paragrafo primero establece que “Todo proyecto que involucre en su ejecucion el uso
del agua, tomada directamente de fuentes naturales... debera destinar no menos

de un1% del total de la inversion para la recuperacion, preservaciony vigilancia de
la cuenca hidrografica que alimenta la respectiva fuente hidrica”. En su articulo 49
consagra la obligatoriedad de la licencia ambiental para el desarrollo de cualquier
actividad que, de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir deterioro
grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente. En los articulos 50

y 51 establece los requisitos en relacién con la prevencién, mitigacion, correccion,
compensaciony manejo de los efectos ambientales de la actividad autorizada, y
determina los casos en que las Corporaciones Auténomas Regionales (CAR) otorgaran
licencias ambientales y aquellos en que se requiera estudio de impacto ambiental y
diagnostico ambiental de alternativas.

Decreto1791de
1996, incluido en
el Decreto 1076
de 2015: establece
el régimende
aprovechamiento
forestal

En el paragrafo 2 del articulo 12 sefala que “Cuando por razones de utilidad pablica

se requiera sustraer bosques ubicados en terrenos de dominio piblico para realizar
aprovechamientos forestales inicos, el area afectada debera ser compensada,

como minimo, por otra de igual cobertura y extension, en el lugar que determine

la entidad administradora del recurso”. En los articulos 25y 26 establece que los
aprovechamientos para areas iguales o superiores a 20 hectareas deben proponery
ejecutar acciones para prevenir, mitigar, controlar, compensary corregir los posibles
efectos e impactos negativos y, para los menores a 20 hectareas, son las corporaciones
quienes sefalan las obligaciones a cargo del usuario para prevenir, mitigar, compensar
y corregir los posibles efectos e impactos ambientales negativos. Finalmente, en

el articulo 46 consagra que la realizacién de proyectos, obras o actividades que no
requieran de licencia ambiental sino de Plan de Manejo Ambiental e impliquen
remocion de bosques deberan obtener los permisos de aprovechamiento que se
requierany, en todo caso, siempre debera realizarse como medida de compensacion
una reforestacion segtn los lineamientos que establezcan las corporaciones o los
grandes centros urbanos competentes.
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Resolucion 1517
de 2012: adopta
el Manual de
Asignaciones
por Pérdida de
Biodiversidad

Nota: Esta
resolucion fue
actualizada (y
derogada) por la
Resolucién 256
de 2018

En este manual se establecen los pasos que deben realizarse para determinary
cuantificar las medidas de compensacién por pérdida de biodiversidad, respondiendo
tres inquietudes fundamentales: i) cuanto compensar, i) ddnde compensary iii) cémo
compensar, bajo lajerarquia de la mitigacion. El manual se aplica a proyectos de gran
envergadura que requieran licencia ambiental y sus modificaciones por parte de la
ANLA. Para la administracién de los recursos necesarios para el cumplimiento de los
requisitos de las medidas de compensacién considera las siguientes alternativas:

a) constituir un esquema de manejo de recursos tipo fondo fiduciario, u otro, que
garantice el disefo, implementacion y monitoreo del plan de manejo, de acuerdo a los
mecanismos legalmente establecidos; b) suscribir un convenio entre el usuarioy un
fondo ya establecido para que administre y ejecute los recursos; y ) ejecucion directa de
recursos, pudiendo establecerse un contrato o convenio para que una organizacion no
gubernamental o empresa consultora ejecute los recursos. En ningtin caso el titular del
proyecto, obra o actividad perdera su responsabilidad juridica por el cumplimiento de
las medidas de compensacion.

Decreto 2099 de
2016: modifica

el Decreto1076
dez2015€enlo
relacionado conla
"Inversion Forzosa
por la utilizacién
del agua tomada
directamente de
fuentes naturales”

Enelarticulo 2.2.9.3.1.4. sefala que el titular de la licencia ambiental puede realizar
esta inversion en: a) la subzona hidrografica dentro de la cual se desarrolla el proyecto,
o b) la zona hidrografica dentro de la cual se desarrolla el proyecto. La seleccién

de esta zona hidrografica debe estar sustentada con base en condiciones técnicas
quejustifiquen su priorizacion. Asi mismo, senala que la inversién generada por la
ejecucion de proyectos lineales puede ejecutarse en una o varias subzonas o zonas
hidrograficas que atraviesen el proyecto, buscando maximizar los beneficios de

las medidas aimplementar. En el articulo 2.2.9.3.1.10 establece la posibilidad de
utilizar mecanismos tales como el pago por servicios ambientales, los acuerdos de
conservacion, Bancos de Habitat, asi como la aplicacién en iniciativas de conservacion
para laimplementacién de las inversiones de no menos del 1 %.

Decreto 2041de
2014, incluido en
el Decreto1076 de
2015: reglamenta
lo referente al
licenciamiento
ambiental

En suarticulo 3 establece la licencia ambiental como la autorizacién que otorga la
autoridad ambiental competente para la ejecucion de un proyecto, obra o actividad que
puede producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente
ointroducir modificaciones considerables o notorias al paisaje; dicha licencia sujeta

al beneficiario de esta al cumplimiento obligaciones en relacion con la prevencién,
mitigacion, correccién, compensaciény manejo de los efectos ambientales del proyecto,
obra o actividad autorizada. Esta licencia ambiental debe llevar implicitos todos los
permisos, autorizaciones o concesiones para el uso, aprovechamiento o afectacién de los
recursos naturales renovables que sean necesarios por el tiempo de vida (til del proyecto,
obraoactividad. Ensu articulo 21 establece el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) comoel
instrumento basico para la toma de decisiones sobre los proyectos, obras o actividades que
requieren licenciaambiental, el cual debe incluir un plan de inversion del1%, en el que se
incluyen los elementos y costos considerados para estimar la inversiény la propuesta de
proyectos de inversion, asi como un plan de compensacién por pérdida de biodiversidad.

Decreto1076
de2015:

Decreto Unico
Reglamentario del
Sector Ambiente
y Desarrollo
Sostenible

El decreto es una compilacién de las normas expedidas por el Gobierno nacional cuya
pretension es recoger en un solo cuerpo normativo todos los decretos reglamentarios
vigentes expedidos hasta esa fecha que desarrollan las leyes en materia ambiental.
Teniendo en cuenta esta finalidad, este decreto no contiene ninguna disposicion nueva
ni modifica las existentes. En materia ambiental se compilaron aproximadamente
1650 articulos que se encontraban dispersos en 84 decretos reglamentarios. El decreto
contiene tres libros: el primero de ellos referente a la estructura del sector ambiental;
el segundo, al régimen reglamentario del sectorambiente; y el tercero, a disposiciones
finales. Este ltimo se organiza en 11 titulos que contienen los diferentes temas
regulatorios tales como Biodiversidad, Gestion ambiental, Aguas no maritimas, Aguas
maritimas, Aire, Residuos peligrosos, Gestion institucional, Instrumentos financieros,
econdémicosy tributarios y Régimen sancionatorio.

Resolucion1o51de
2017: reglamenta
los Bancos

de Habitat

La Resolucién retoma la definicién de los Bancos de Habitat como “un area en la

que se podran realizar actividades de preservacion, restauracion, rehabilitacion,
recuperacion o uso sostenible para la conservacion de la biodiversidad”. La Resolucién
establece los términos y condiciones que se deben cumplir para poder registrar los
Bancos de Habitat ante el Minambiente. Todo Banco de Habitat debe cumplir con

los criterios de adicionalidad, complementariedad, sostenibilidad, permanencia,
pago por desempefioy gestion del conocimientoy deben ser registrados ante el
Minambiente para recibir los recursos de inversion forzosa de no menos del1%y de
las compensaciones ambientales. También senala a los Bancos como un mecanismo
de implementacién de inversiones y compensaciones, ampliamente utilizado en
otros paises, que han demostrado generar resultados permanentes y sostenibles en
materia de conservacion de ecosistemas, contribuyendo en la implementacién de las
medidas compensatorias. Asi mismo, expresa que los Bancos pueden ser entendidos
como areas privadas o publicas que son administradas por sus altos valores de
recursos naturales. En retorno a la proteccién, manejo y monitoreo permanente del
area, el responsable del Banco de Habitat podra establecer acuerdos con terceros
titulares de obligaciones ambientales para satisfacer sus requerimientos legalesy
compensar los impactos de sus proyectos.

Resolucion 256
de 2018: adopta
la actualizacion
del Manual de
Compensaciones
del Componente
Bidtico

La Resolucién modifica el articulo 9 de la Resolucién 256 de 2018 en lo relacionado al
ambito de aplicaciony fecha de cumplimiento. De igual forma, modifica el articulo
10 en cuanto abre la posibilidad de acogerse al donde y cdmo compensar en los casos
aplicables al régimen de transicién, asi como el articulo 12 relacionado con la vigencia
y derogatoria atribuible a la Resolucién 256 de 2018.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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