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ESTUDIOQS PREVIOS
CONCURSO DE MERITOS ABIERTO

En cumplimiento a lo dispuesto por el Estatuto General de la Contratacién Publica, especialmente lo establecido
en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 {modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de
2011}, el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el numeral 3 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, los
Articulos 219 y siguientes del Decreto 0019 de 2012, y ¢! articulo 2.2.1.1.2.1.1 y articulos 2.2.1.213.1 y
siguientes del Decreto 1082 de 2015, a continuacion se presentan los estudios previos, que sirven de soporte
para adelantar un proceso de seleccion y la consecuente celebracién del contrato requerido.

1. ANALISIS SOBRE LA CONVENIENCIA DE REALIZAR LA CONTRATACION Y DESCRIPCION DE LA
NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER

La Direccién de Gestion Integral de Recurso Hidrice, ha realizado varios avances en el tema de Gobernanza
del Agua que se enmarcan en el proceso de formulacion de la estrategia nacional de gobernanza del agua, |a
cual preve la necesidad de implementar instrumentos de gestion social para la gestion integral del recurso
hidrico, entre ellos el Observatorio Colombiano de Gobemanza del Agua- OCGA, que cuenta con su disefio
conceptual, mediante contrato interadministrative 061 de 2013, y el cual complementa el Sistema de
Informacion del Recurso Hidrico —SIRH, no solo como una herramienta de sistematizacion y divulgacion de
informacion social relacionada con la gestion del agua, sino como un instrumento de gestién para la promocion
de acciones regionales y locales para la identificacidn de buenas practicas de gobernanza del agua, manejo y
transformacion de conflictos asociados al recurso hidrico, fomento de la participacion social y cultura del agua
que impulsen una mejorar gestion e integracion de actores frente a este recurso.

Para el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es necesaric realizar laimplementacion del Observatorio
Colombiano de Goberanza del Agua, a través de! cual se busca; involucrar a los diferentes actores y temas
de interés asociados a la gestion del agua, el intercambio de informacion para facilitar procesos de aprendizaje,
fortalecer el conocimiento del recurso hidrico en cuanto a sus conflictos y adecuada gestion por buenas
practicas, identificar intereses desde el nivel local para promover una articulacion institucional nacional entre
los diferentes niveles de la rama ejecutiva, y propiciar la participacion permanente y activa al sector privado.
Su configuracion como un sitio web, permitira de una parte, compartir conocimientos, saberes, informacién y
buenas practicas existentes en las regiones, y de otra parte, mejorar el nivel de informacion que existe para
tomar decisiones y participar en todos los mecanismos de gestién del recurso hidrico, y de esta manera, avanzar
en el cumplimiente de las lineas relacionadas con la gobernanza del agua, dispuestas en el Plan Nacional de
Desarrollo 2015-2018, asi como a los principios de gobernanza del agua formulados por la Organizacion para
la Cooperacion del Desarrolio Econdmico — OCDE y la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso
Hidrico - PNGIRH -2010.

Con estos antecedentes, el MADS avanzara en fa implementacion de! observatorio Colombiano de Gobernanza
del Agua - OCGA, el cuat se concibe como un instrumento de gestion ambiental, de fortalecimiento institucional
del SINA, y como una herramienta de cohesion social que sustenta su funcién en la articulacién, la
sistematizacién, la informacién, la formacion, el control, la evaluacion, la comunicacién y el analisis de las
decisiones de caracter ambiental, social y econdmico en tomo al recurse hidrico.
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Adicionalmente el OCGA, también contribuira al cumplimiento de la sentencia def Consejo de Estado en relacion
con la Recuperacion de la Cuenca Hidrografica del Rio Bogota-CHRB. Cabe rescatar que ademas de su
carécter vinculante, el fallo ha sido un ejemplo en la gestion integral de las cuencas en Colombia y una
oportunidad historica para el pais, en el sentido que incorpora una serie de drdenes para diferentes instituciones
que tienen injerencia en la Cuenca Hidrografica del Rio Bogota, incluidas el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible — MADS y la Corporacion Auténoma regional de Cundinamarca - CAR mediante la cual, se busca la
articulacion y la gestion integral de las acciones que se deben realizar para mejorar las condiciones de vida y
superar los problemas de contaminacion.

Considerando lo anterior, y con el fin de continuar fortaleciendo la gestion integral def recurso hidrico y de dar
cumplimiento a fos objetivos y funciones del MINISTERIO, teniendo en cuenta los avances en la materia antes
sefalados y el proyecto de inversion de la entidad que se menciona a continuacion:

Plan Anual de Adquisiciones Codigo UNSPSC 77101701

Tipo de presupuesto asignado Inversion

Nombre del proyecto o de la necesidad que | Politica Hidrica Nacional e Instrumentacion
se incluyé en el Plan Anual de
Adquisiciones

Codigo BPIN No. 1150024400000

La Direccion Gestion Integral de Recurso Hidrico busca dar cumplimiento a su plan de accion a saber:

AP10.Promover el desamollo de la Esfrategia Nacional de

Actividad principal obernanza del Agua

AD21. Asistir tecnicamente a los actores claves de la GIRH en la
implementacion de acciones priorizadas en el plan estratégico del
Programa de Cultura del Agua -PNCA, metodologias de
trasformacion de conflictos y espacios de participacion

Actividad desagregada

La ejecucion del presente proceso de seleccion se desarrolla en el marco de los principios de economia,
eficacia, transparencia, oportunidad y responsabilidad, asi como en los que rigen la funcion piblica (art. 209
C.P}, en busca de |la optimizacion del recurso publico y 1a idoneidad de fa informacién requerida para la correcta
gjecucidn de los proyectos.

A su vez el articulo 2.2.1.2.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, dispone que las entidades estatales deben
seleccionar a sus contratistas a través del concurso de meritos para la prestacion de servicios de consultoria
de que trata el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, y con la necesidad de dar cumplimiento & las metas
establecidas en las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018, a la Politica Nacional para la Gestion

* Consejo de Estado, Seccion Primera, Bogotd, 28 de marzo de 2014, C.P. Marco Antonio Velilla Moreno, pag. 1127.
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Integral del Recurso Hidrico, y las funciones definidas por Ley al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y a las Autoridades Ambientales, se debe realizar la implementacion del Observatorio Colombiano de
Gobemanza del Agua (OCGA).

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON ESPECIFICACIONES ESENCIALES E
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

21 OBJETO

Contratar una consultoria para la implementacion del Observatorio Colombiano de Gobernanza del Agua -
QOCGA ensu fase No 1.

2.2.  AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDAS PARA LA EJECUCION DEL OBJETO
CONTRACTUAL

Para el presente proceso de contratacion no se requieren autorizaciones, permisos ni licencias para
la ejecucion del mismo

2.3. ESPECIFICACIONES TECNICAS ESENCIALES (VER ANEXO TECNICO)

Los requerimientos descritos en la ficha técnica (ANEXO TECNICO) de la presente contratacion son
factores excluyentes. El no ofrecimiento y/o incumplimiento de cualquiera de los items descritos en
dicho Anexo, dara lugar a la no evaluacién de los aspectos técnicos. Es decir estos son de obligatorio
cumplimiento.

El proponente que resulte favorecido debera regirse por la metodologia establecida por el MADS.

24. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
2.4.1. OBLIGACIONES GENERALES

1. Cumplir con el objeto del contrato y sus especificaciones técnicas contenidas en el anexo técnico,
realizandolo de acuerdo con las condiciones pactadas en el contrato, y las previstas en los pliegos de
condiciones, su propuesta y demas documentos que lo integran.

2. Acatar la Constitucion, la ley, las normas legales y procedimentales establecidas por el Gobierno Nacional
y por el MINISTERIQ.

3. Dar cumplimiento a las obligaciones con los sistemas de seguridad social, salud, pensiones, riesgos
profesionales y aportes parafiscales, cuando haya lugar, y presentar los documentos respectivos que asi
lo acrediten, conforme lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, en la Ley 828 de 2003, enla
Ley 1562 de 2012 y demas normas que las adicionen, complementen o modifiquen.

4. Constituir las garantias pactadas.
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Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia, al Supervisor del contrato con el propésito
de que tome las medidas necesarias para tal efecto.

Guardar total reserva de la informacion que por razon de! servicio y desarrolio de sus actividades obtenga
del MADS, ya que es de propiedad del mismo y solo salvo expreso requerimiento de autoridad competente
podréa ser divulgada.

Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato le imparta el MINISTERIO, a través del
supervisar del contrato.

Presentar los productos e informes requeridos, de manera oportuna y completa, que se le soliciten durante
el desarrolle del contrato,

Dar aplicacion a los formatos y al Sistema de Gestién de Calidad, al Sistema de Seguridad de la Informacion
y demas, aprobados por |a Entidad.

2.4.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS

1.
2.

Dar cumplimiento a las especificaciones presentadas en el Anexo Técnico y en la propuesta presentada
para tal fin,

Conformar y disponer en forma permanente de un equipo profesional y técnico idoneo y suficiente, que
atienda el cumplimiento de las obligaciones del contrato. En caso de cambio del equipo profesional
contratado para la ejecucion del contrato, el CONTRATISTA debe garantizar que el nuevo personal posea
igual o mayor idoneidad y experiencia especifica que el inicialmente contratado.

Disponer de la infraestructura administrativa, financiera, técnica, tecnologica, operativa y de recurso
humano ofrecida en su propuesta, durante toda la vigencia del contrato, de acuerdo con el plan de cargas
establecido en el Anexo Técnico, garantizando el cumplimiento integral de todas las obligaciones del
contrato.

EI CONTRATISTA debera presentar los productos e informes cumpliendo ia totalidad de las caracteristicas
y exigencias definidas en el anexo técnico que hace parte integral del presente documento.

Garantizar que el personal presentado por el oferente seleccionado no serd cambiado durante la gjecucion
del contrato, a menos que el MINISTERIO autorizare su cambio por un profesional de condiciones iguales
0 superiores af que se va a reemplazar, previa comunicacion por escrito y evaluacion de la hoja de vida del
candidato. El contratista no podré realizar el cambio antes de recibir la autorizacién del MINISTERIO. En
todo caso el MINISTERIO se reservara el derecho de aceptar o no a los candidatos. El MINISTERIO, si fo
considera necesario, podra solicitar al contratista el reemplazo de cualquier integrante que haga parte del
equipo de trabajo; sin que los cambios de personal requeridos y autorizados afecten el plazo de ejecucion
del contrato y su cumplimiento.

Cumplir con los términos exigidos y requeridos por el Ministerio para la entrega de los productos e informes
de conformidad con la metodologia descrita en el Anexo Técnico, para cada una de las etapas.

Mantener la confidencialidad de toda la informacion manejada en el desarrolle del contrato, la cual podra
ser suministrada o divulgada por solicitud de los organismos de control y vigilancia o a terceros previa
autorizacion escrita por parte del MINISTERIO, en el (ltimo caso.

Considerando que el OCGA estara vinculado al SIAC, el CONTRATISTA debera mantener comunicacion
estrecha con el equipo del Sistema de Informacion del Recurso-SIRH del IDEAM, ya que son ellos quienes
estan desarrollando el aplicativo para el SIRH, asi como su integracién al SIAC, con e! fin de que ¢l
desarrollo informatico del OCGA se incorpore adecuadamente a! SIRH y al SIAC.
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Desarrollar y presentar al supervisor del contrato y para su aprobacion, un documento que contenga el
Plan Operativo de Trabajo dentro de los veinte (20) dias calendario siguientes al cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucién del contrato y, conforme al Anexo Técnico, con los ajustes que
se consideren necesarios, con el fin de garantizar la adecuada ejecucion del contrato.

Obtener toda la informacién necesaria y refacionada con el objeto del contrato, para que pueda cumplir con
todas las obligaciones contractuales, toda vez que la apreciacién de las dificultades que puedan surgir u
ofros costos necesarios para la ejecucion satisfactoria del contrato, no lo exime de la responsabilidad de
cumplimiento.

Mantener comunicacién continua con el Ministerio a través del supervisor del Contrato sobre cualquier
aspecto de orden técnico u operativo que incida en la ejecucion de las obligaciones pactadas e implique
modificaciones al plan de trabajo.

Acoger las recomendaciones y observaciones el Ministerio a través del supervisor del contrato.

Concurrir con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a la liquidacion formal del contrato.

Dar cumplimiento a los objetivos, alcance, metodologia, y a cada una de las actividades de acuerdo con
las etapas y cronograma establecidos en el Anexo Técnico, documento que forma parte integral del
contrato.

Presentar informes de avance que le solicite el supervisor del contrato, siempre dentro de la naturaleza del
objeto contractual y obligaciones pactadas.

Participar en el Comité Técnico para la coordinacion de acciones relacionadas con los servicios de
Consultoria, el cuat conformara el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y asistir a las reuniones
de acuerdo con la periodicidad establecida por el mismo. Las cuales se llevarén a cabo dos {2) veces por
mes y tendra como objetivo central la coordinacion y el seguimiento técnico al desarrollo del proyecto
Participar y trabajar de manera conjunta y coordinada con la Direccion de Gestion Integral de Recurso
Hidrico — DGIRH, con el fin de acatar sus recomendaciones, construyendo y verificando conjuntamente los
productos y su proceso de construccion.

Las demas que se deriven de la naturaleza y el objeto del contrato.

2.5. OBLIGACIONES DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

1.

2.
3.

Hacer entrega de la informacion en materia de gobernanza, cultura del agua y transformacion de conflictos
existente en la Direccion de Gestion Integral de Recurso Hidrico — DGIRH del MADS.

Aprobar el documento que contiene el Plan Operativo de Trabajo presentado por el contratista.
Desembolsar al contratista los recursos financieros acordados para el desarrolio del Contrato, en los
terminos que se mencionan mas adelante.

Mantener comunicacion permanente con el contratista a través del supervisor sobre cualquier aspecto de
orden técnico u operativo que incida en la ejecucion de las obligaciones del contratista o que implique
modificaciones al plan de trabajo.

Revisar oportunamente, el contenido de los documentos, entregables y actividades sefialados en el
contrato.

Realizar el seguimiento del contenido de los informes y productos a entregar de acuerdo con el cronograma
establecido.

Ejercer la supervision del Contrato,
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8. Conformar el Comité técnico, el cual estara integrado por funcionarios del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el equipo Consultor, este se reunira dos (2} veces por mes y tendra como objetivo
central la coordinacion y el seguimiento técnico al desarrollo del proyecto.

9. Suscribir el acta de liquidacion del contrato, una vez recibido a satisfaccion todos los productos del contrato,

10. Prestar el apoyo técnico requerido para llevar a buen término las acciones adelantadas en el marco del
Contrato.

2.6. PRODUCTOS E INFORMES

UN PRIMER PRODUCTO, dentro de los veinte (20) dias calendario siguientes al cumplimiento de los requisitos
de perfeccionamiento y ejecucion del contrato, que contenga:

a.

b.

El Plan Operativo de trabajo con su respectivo cronograma y Plan de Inversiones detallado para las
actividades a desarrollar en ejecucion del Contrato.

Actas de reuniones con el Equipo coordinador del SIRH en el IDEAM, con el fin de conocer la
Arquitectura de software del SIRH sobre la cual debera realizarse la integracién de nuevos componentes.
Disefio metodoldgico para la identificacian, analisis y documentacion de buenas practicas en materia de
gobemanza del agua en Colombia, cultura del agua, el cual incluya las fichas para la captura y registro
de informacion.

Disefio metodoldgico para la identificacion, anlisis, y documentacién del proceso de intervencion de los
casos de conflictos asociados al agua.

UN SEGUNDO PRODUCTO a los dos (2) meses de ejecucion del contrato, que contenga un informe técnico,
administrativo y financiero sobre la ejecucion, de acuerdo con lo siguiente:

€.

Un documento con el ajuste de la propuesta conceptual del Observatorio Colombiano de Gobernanza
del Agua que contenga los médulos definitivos que constituiran el observatorio, asi como el abordaje y
visualizacion de los contenidos, con base en la revision de la documentacién existente en materia de
gobernanza, manejo de conflictos y participacion, asi como de propuestas similares a nivel nacional e
internacional.

Documento de requerimientos de software a nivel funcional y no funcional, asi como casos de uso y
diagramas de actividad, de los diferentes componentes de software a desarrollar como parte del SIRH
para establecer el OCGA y gestionar datos de conflictos, buenas practicas e indicadores de gobemanza,
asi como las caracteristicas de presentacion de informacion a manera de paginas web y herramientas
geograficas.

Documento de ajustes al modelo de datos del SIRH que son requeridos para la gestion de informacion
del OCGA, esto incluye definicion de tablas, e integridad referencial con fuentes hidricas y cuencas.
Documento que contenga la ficha técnica del indice de Gobemanza del Agua.

Informe de avance en la implementacion de componentes de software en el SIRH para el registro y
administracion de informacion de acuerdo al levantamiento de requerimientos realizado.
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Un Documento con el avance de la Identificacion, documentacién, sistematizacion, analisis y
fortalecimiento de los casos de estudio.

UN TERCER PRODUCTO a los fres (3) meses de ejecucion del contrato, que contenga un informe técnico,
administrativo y financiero de acuerdo a los siguientes productos:

k.

Informe de avance con la documentacion e incorporacion de 50 casos en total en el observatorio
colombiano de gobernanza del agua relacionados con buenas practicas de gobernanza del agua, cultura
del agua y conflictos asociados al agua.

Salida cartogréfica con los resultados de la aplicacion del modelo cartografico para la determinacion de
zonas de conflictos asociados al recurso hidrico, con sus respectivas categorias en formato digital
compatible con el geovisor del SIRH que permita su visualizacion y consulta en dicha aplicacion.

. Documento que contenga la estrategia y recomendaciones de perdurabilidad del OCGA.

Informe de avance en la implementacion de componentes de software en ef SIRH para el registro y
administracion de informacion de acuerdo con el levantamiento de requerimientos realizado.
Documento que contenga la evaluacion de los mecanismos que podrian utifizarse para la integracion de
los sistemas de informacion de las autoridades ambientales relacionadas con los registros de peticiones,
quejas y reclamos para visualizar esta informacion a través del OCGA.

Propuesta de guiones para las cufias radiales y memonias que contengan el resultado del proceso para
la difusidn de la informacién.

UN CUARTO PRODUCTO E INFORME FINAL, al término de la ejecucién del contrato que debera contener un
informe técnico, administrativo y financiero, con los respectivos soportes, asi como los siguientes productos:

g

r.

5.

Entrega de memorias y cufias radiales. Para difusion de informacion.

Documental sobre el observatorio de gobernanza del agua.

Publicacion sobre la gobernanza del agua que se entregara en un archive en PDF con diagramacion,
correccion de estilo y edicion.

Pagina web del OCGA en operacion de acuerdo con los requerimientos operativos estipulados en el
anexo técnico del Convenio, con su respectiva lista de chegueo firmada a conformidad por el
MINISTERIO e IDEAM del correcto funcionamiento de los aspectos técnicos que conforman el software
del OCGA.

. Manual de las aplicaciones para uso y mantenimiento del OCGA desarrolladas en el formato definido

POF @1 IDEAM, @SI: ... oo e

*  Manual Técnico del sistema: El cual debe ser actualizado con la descripcion de la arquitectura
de software implementada para los nuevos servicios de informacion, estructura de los programas
que componen cada madulo (incluido el mbdulo de administracion).

» Manual de Instalacion: El cual debe ser actualizado con la descripcion de los procedimientos
para la instalacion y puesta en funcionamiento del sistema, el inventario del sistema, descripcion
de roles, niveles de acceso e instrucciones especiales para cada médulo del sistema.

= Manual del Usuario: El cual debe ser actualizado con la descripcion de las funciones de las
herramientas en general y la forma de operarlo por parte del usuario final, descripcion de la
estructura de menis, descripcidn de menus y pantallas, uso de ayudas interactivas, descripcion
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de formularios y reportes, y un glosario de términos orientado a los proceses que los usuarios van
a efectuar con el uso de ia herramienta.

v. Acta de la transferencia de conocimiento a los funcionarios designados por parte de la Oficina de
Informéatica del IDEAM, sobre los programas desarrollados, estructura de datos y administracion u
operacion de las herramientas desarrolladas y/o ajustadas a los usuarios teméaticos designados de
acuerdo con el plan aprobade por la Supervision.

w. 4 talleres de socializacion del OCGA dirigido a funcicnarios de las Autoridades Ambientales competentes
y desarrollar de un médulo virtual para manejar el OCGA a manera de tutorial

Para todos los informes y productos, se debe hacer entrega de una (1) copia impresa y tres (3) copias digitales.
De igual manera, todos los documentos deben venir en formato de Microsoft Office yfo en PDF, en caso de
generarse mapas deben ser entregados en formato ARGIS/ARCVIEW conforme a sus contenidos y
requerimientos técnicos de produccion y que sean compatibles con los softwares instalados en el sistema de
informacion del Ministerio.

2.7. PLAZO

El plazo de ejecucion del contrato sera hasta el 20 de diciembre 2015, previo cumplimiento de fos requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion del mismo.

2.8. LUGAR DE EJECUCION

Las reuniones a que haya lugar a lo largo del periodo de ejecucion del contrato, se realizaran en las
instalaciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en la ciudad de Bogota D.C. Los talleres se
realizaran en las ciudades definidas para este fin.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION - FUNDAMENTOS
JURIDICOS

El presente proceso de contratacién corresponde a un proceso de concurso de méritos abierto, en razén a la
naturaleza del objeto a contratar y a las caracteristicas de los servicios requeridos.

De conformidad con lo establecido en el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, se prevé los contratos
de consultoria como aquellos que celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la
ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagnostico, prefactibilidad o factibilidad para programas o
proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision.

De conformidad con el articuto 2.2.1.2.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, las entidades estatales deben
seleccionar a sus contratistas a través del concurso de méritos para la prestacion de servicios de consultoria
de que trata el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.
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Por lo anterior el régimen juridico aplicable a este proceso de seleccion y al contrato que de él se derive, sera
el previsto de conformidad con lo establecido en el numeral 2 del articulo 32 de la ley 80 de 1993, articulo
2212131y 2.21.2.1.3.2 del Decreto 1082 de 2015, Ley 1474 de 2011 {Estatuto anticorrupcion) y demas
normas aplicables a |a contratacion, complementarias, adicionales reglamentarias que le sean concordantes.

4. PRESUPUESTO OFICIAL

4.2. Presupuesto oficial de la Contratacion

El presupuesto oficial de la presente contratacién es hasta por la suma de hasta SEISCIENTOS DOCE
MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS M/CTE
($612°793.695) incluidos todos los costos directos e indirectos y los impuestos, tasas y contribuciones que
conlleven la celebracion y ejecucion del contrato que resulte del presente proceso de seleccidn.

Para efectos de la retencion en la fuente por renta EL MINISTERIO procedera de conformidad con la
normatividad tributaria vigente, y en caso de que no haya lugar a ello, el proponente debera remitirse a ta norma
que lo excluye o le otarga la exencion.

Los proponentes seran responsables de informarse e incluir en su propuesta toda tasa, retribucidn, impuesto o
gravamen que corresponda y/o del cual sea responsable y el MINISTERIO no aceptara reclamacion alguna por
estos conceptos,

El valor final del contrato correspondera a la prestacion efectiva y real del servicio o entrega de los bienes. En
caso de terminacidn anticipada, cesion o suspension del contrato, salo habra lugar al pago proporcional de los
servicios efectivamente prestados.

4.3.  JUSTIFICACION

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el Ministerio, realizd el
Estudio del Sector para el presente proceso de contratacion, el cual se encuentra adjunto a este documento
(ESTUDIO DEL SECTOR). El valor estimado del contrato es el resultado de dicho estudio, considerando, entre
otros, cotizaciones que fueron solicitadas a empresas de consultoria y universidades con conocimiento en
gestion de recursos hidricos y temas ambientales. Al verificar los promedios de los valores totales y por
componente, se encuentra que el presupuesto disponible es suficiente para poner en marcha el procesc de
seleccion en referencia.

Asi mismo, se procedio a establecer el valor del presente proceso de seleccion tomando como base la consulta
el Sistema Electronico de Contratacion Publica (SECOP). Para el proceso de identificacion de posibles
oferentes, se tomd como fuente la informacion reportada por el portal SECOP - Colombia Compra Eficiente, asi
como los datos disponibles en el Ministerio, derivados de procesos de contratacién anteriores.
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Segun el calculo de la media aritmética utilizando como datos el valor total de fas dos cotizaciones recibidas y
el promedio de los historicos consultados en el SECOP se estimo el valor total que se debe tener disponible
para realizar la presente contratacion.

4.4, FORMA DE PAGO

El Ministerio pagara con sujecion a las apropiaciones presupuestales, de acuerdo con el programa anuat
mensualizado de caja-PAC al CONTRATISTA, en los siguientes términes:

Las partes acuerdan que los pagos por parte del Ministerio, se realizaran de la siguiente forma:

a) Un primer pago equivalente al 20% del valor del contrato previo recibo a satisfaccion y aprobacion del
Producto 1 por parte del supervisor, tal como se especifica en el item PRODUCTOS E INFORMES.

b} Un segundo pago del 30% del valor del contrato a los dos (2) meses de ejecucion previo recibo a
satisfaccion y aprobacion por parte del supervisor del Producto 2, tal como se especifica en el item
PRODUCTOS E INFORMES.

¢} Untercer pago del 30% del valor del contrato a los fres {3) meses previo recibo a satisfaccion y aprobacion
por parte del supervisor del Producto 3, tal como se especifica en el item PRODUCTOS E INFORMES.

d) Un cuarto y lltimo pago del 20% del valor def contrato, contra entrega del cuarto y Gltime informe previo
recibo a satisfaccion y aprobacién por parte del supervisor del Producto 4, tal como se especifica en el
item PRODUCTOS E INFORMES.

El pago se efectuara luego de la radicacion en la Subdireccion Administrativa y Financiera de los documentas
requeridos para ello, previa certificacion de recibo a satisfaccion de los productos e informes pactados, suscrito
por el superviser del contrato.

4.5. REQUISITOS PARA EL PAGO
Para el pago se requiere de la presentacion de los siguientes documentos:

a} Entrega de los informes y/o productos de conformidad con lo establecido en e! contrato.

b) Certificacion de recibo a satisfaccién de los productos e informes pactados, suscrito por el supervisor del
contrato, en la que conste la verificacion del cumplimiento det objeto y las obligaciones del mismo.

¢) Copia del recibo o constancia de pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral en Salud y
Pension, Parafiscales y Sistema General de Riesgos Laborales, la cual debera corresponder a lo
legalmente exigido.

d) Factura respectiva, si EL. CONTRATISTA esta obligado a facturar.

e} Informe periodico de supervision expedido por el supervisor del contrato por cada pago que autoriza.

Sin perjuicio de lo anterior, queda entendido que la forma de pago supone la entrega real y efectiva de los
productos pactados y del cumplimiento de las obligaciones generales y especificas.
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5. REQUISITOS HABILITANTES

La verificacién del cumplimiento de los requisitos juridicos y financieros no tiene ponderacion, se estudiara la
informacion juridica de las propuestas y sus respectivos documentos, con el fin de que la administracion pueda
verificar la presentacion y cumplimiento de los siguientes documentos:

5.2. REQUISITOS HABILITANTES JURIDICOS

Los requisitos habilitantes juridicos para el presente proceso serén los que se determinen en ef pliego de
condiciones.

5.3. REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS Y CAPACIDAD DE ORGANIZACION

Los requisitos habilitantes financieros y de capacidad organizacional seran los que se determinen en el pliego
de condiciones.

5.4. REQUISITOS HABILITANTES DE CARACTER TECNICO

El Ministerio considerara la propuesta mas favorable, aquella que presente las mejores condiciones técnicas,
dada la especialidad, complejidad, magnitud y dedicacion para el cumplimiento de las obligaciones de la
presente convocatoria.

Para la escogencia de la oferta se hara un andlisis comparativo y evaluativo de las propuestas, teniendo en
cuenta los criterios que conduzcan a seleccionar la oferta que mejor satisfaga las necesidades e intereses del
Ministerio.

En concordancia con el objeto de la consultoria y las especificaciones del mismo, el Comité Técnico Evaluador,
dentro del término senalado realizara |a verificacion de los requisitos técnicos habilitantes de las propuestas.
Este aspecto es objeto de verificacion y no de calificacion, por tanto, si la oferta cumple todos los aspectos
habilitantes técnicos, se evaluara como CUMPLE. En caso contrario se evaluara como NO CUMPLE.

Sera habil aquel proponente que acredite los requisitos habilitantes que se sefialan a continuacion:
54.1. DOCUMENTO 1: Anexo Técnico {ANEXO TECNICO)

E! proponente debera diligenciar de forma completa y sin condicionamiento alguno el anexo correspondiente a
la propuesta técnica, imprimirlo y suscribirlo por el representante legal o el que haga sus veces.

NOTA: Este anexo debera entregarse junto con los deméas documentos que integren la propuesta.

5.4.2. DOCUMENTO 2: Aval de la Propuesta
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De acuerdo a lo sefialado en el articulo 20 de la Ley 842 de 2003, “Las propuestas que se formulen en las
licitaciones y concursos abiertos por entidades publicas del orden nacional, seccional o local, para la
adjudicacion de confratos cuyo objeto implique el desarrolfo de las actividades catalogadas como ejercicio de
fa ingenieria, deberan estar avalados, en todo caso, cuando menos, por un ingeniero inscrito y con tarjeta de
matricula profesional en la respectiva rama de la ingenieria”.

La propuesta para ser considerada, deberé estar avalada por un profesional en alguna de las siguientes
disciplinas: Ingenieria Ambiental, ingenierfa forestal, ingenieria catastral, Ingenieria geografica e ingenieria de
sistemas, que posea tarjeta profesional con la respectiva constancia de vigencia.

En el caso de las personas juridicas proponentes extranjeras, la propuesta debera estar avalada por un
profesional en alguna de las siguientes disciplinas: Ingenieria Ambiental, ingenieria forestal, ingenieria catastral,
Ingenieria geogréfica, e ingenieria de sistemas que tenga matricula profesional en Colombia con la respectiva
constancia de vigencia (COPNIA o la que corresponda).

El proponente, persona natural, debera contar siempre con la citada Tarjeta Profesional con la respectiva
constancia de vigencia y en consecuencia en ningln caso habra lugar al aval para una propuesta formulada
por un proponente persona natural. Siempre que el integrante de un proponente plural fuere una persona natural
que vaya a ejecutar ingenieria, debera contar con la citada Tarjeta Profesional.

En acatamiento a lo dispuesto por los articulos 6° y 11 de la Ley 842 de 2003 (reglamentaria de! ejercicio de la
ingenieria, sus profesiones afines y auxiliares), en todos los casos debera adjuntarse a la propuesta fotocopia
de la tarjeta profesional acompafiada de la fotocopia o certificacion de vigencia de la tarjeta profesionat del
proponente persona natural o del representante legal de la persona juridica proponente o del representante del
consorcio o unién temporal proponente, segun fuere el caso, o, cuando fuere necesario, del profesionat que
suscriba o avale la propuesta con la respectiva constancia de vigencia.

Conforme io anterior, toda propuesta debe venir acompafada de aval. Para elio el proponente debera presentar
el respectivo aval {abono) siguiendo el contenido del Anexo II! - Formato Aval.

9.4.3. DOCUMENTO 3: Certificado de inscripcion, calificacion y clasificacion en el
Registro Unico de Proponentes - RUP

Teniendo en cuenta lo contemplado en la Ley 1150 de 2007, modificada por el articulo 221 del Decreto 019 de
2012 y los articulos 2.2.1.1.1.5.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, los interesados en participar en este
proceso deben estar inscritos en el Registro Unico de Proponentes. Los proponentes deben allegar el
correspondiente certificado de inscripcién en el RUP, expedido por la Camara de Comercio de su jurisdiccion,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 v el articulo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto
1082 de 2015

El servicio a contratar esta identificado en las siguientes clasificaciones:
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ig
PSC
Estandares
ambientales 77101502
Evaluacion de | Analisis de
impacto indicadores 77101503
ambiental ambientales
Monitoreo
Ambiental 70101505
Servicios de
asesorgmlepto 27101701
sobre ciencias
Servicios Gestion ambientales
medioambientales | medioambiental . Servicios de
Servicios de asesoramiento
asesoria " 77101703
ambiental sobr'e etica
ambiental
Servicios de
asesoramiento 77101706
sobre derecho
ambiental
Auditoria _Sistemag 'de
Servicios ambiental mformacmn 77101801
ambiental
Servicios basados Ingenleria de
en ingenieria, Servicios
investigacion y informéticos f‘:f:;vj;?ey 811115
tecnologia
Servicios L - Programas de 86121701
) Instituciones Universidades y | pregrado
educafivos y de educativas olitécnicos Pro d
formacion P gramasdé | gg121702
posgrado
Desarrolloy | Servicios de analisis
servicios y gestion de 93141509
sociales problemas sociales
Servicios de
Servicias Politicos Servicios dglsaa?lrzcl;lﬂcrlgnigﬁal 93142101
y de. a'suntos comunitarios y Senicios %e
civicos sociales Desgrrollo Cooperacion 93142103
regional .
técnica
Servicios de
planificacion 93142104
sectorial
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De conformidad con el articulo 6 de la ley 1150 de 2007, medificado por el articuto 221 del Decreto -Ley 019 de
2012, y el articulo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, los interesados en participar en este proceso deben
estar inscritos en el Registro Unico de Proponentes, y deben allegar el correspondiente certificado de inscripcion
en el RUP, expedido por la Camara de Comercio de su jurisdiccion.

Nota 1: Para el cierre del proceso el proponente (persona natural, juridica, consorcio, unién temporal,
extranjero) debera estar inscrito en el Registro Unico de proponentes y su informacion debera estar en firme
por lo menos el dia habil anterior a la fecha prevista en el cronograma para la diligencia de la apertura y revision
de la propuesta econémica teniendo en cuenta que can el resultado de ésta se procedera a la adjudicacién del
contrato.

Nota 2: Cuando el proponente sea un Consorcio o Union Temporal, para la verificacién de cumplimiento de los
requisitos exigidos por la Entidad en el RUP, todos los miembros deberan acreditar la inscripcion y clasificacion
en el Registro Unico de Proponentes vigente y en firme.

Nota 3: Las personas extranjeras naturales o juridicas sin domicilio en Colombia no tienen la obligacion de
inscribirse en el RUP, segin lo establece el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 221 del
Decreto 019 de 2012. En razén a lo anterior, y con el fin de realizar la verificacion de requisitos habilitantes
dichas personas deberan diligenciar los anexos del pliego de condiciones.

Nota 4: En el evento de resultar favorecido con la adjudicacion un proponente extranjera sin domicilio ni sucursal
en Colombia, para efectos de poder celebrar y ejecutar el contrato debera, previamente, constituir una sucursal
en Colombia en los términcs del Cadigo de Comercio, de acuerdo con lo sefialado en los articulos 471 y 474
del citado Cadigo.

5.4.4. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE

El proponente debera acreditar su experiencia la cual debe encontrarse inscrita en el Registro Unico de
Proponentes - RUP-, bajo las siguientes condiciones minimas:

Para efectos del presente proceso, el proponente debera acreditar experiencia especifica minima de TREINTA
{30) meses en cualquiera de las siguientes areas de trabajo:

»  Consultoria ambiental y ejecucion de proyectos en gestion integral de recursos hidricos con énfasis en
gestion de confiictos y participacion ciudadana.
» Desarrollo de observatorios sociales o ambientales.
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Para electos de acreditar la experiencia solicitada el proponente debera anexar hasta ocho (8) certificaciones
de experiencia correspondientes a contratos que se encuentren totalmente ejecutados dentro de los (ltimos
ocho (8) afos anteriores a la fecha de cierre de la presente convocatoria. El valor total de las certificaciones,
debe corresponder &l menos a 465 SMLMV. Es valida una (1) certificacion para demostrar el valor requerido.
Si el proponente presenta un mayor nimero de certificaciones, el Ministerio solamente tendra en cuenta las
ocho (8} primeras en el orden que fueron anexadas y foliadas en la oferta.

NOTA: DICHOS CONTRATOS DEBERAN ESTAR DEBIDAMENTE REGISTRADOS E INSCRITOS EN EL
REGISTRO UNICO DE PROPONENTES CON LA CLASIFICACION EXIGIDA EN EL PLIEGO DE
CONDICIONES.

El Ministerio solo tendra en cuenta la experiencia que se encuentre debidamente INSCRITA EN EL REGISTRO
UNICO DE PROPONENTES Y QUE CUMPLA CON LAS CARACTERISTICAS TECNICAS EXIGIDAS EN EL
PLIEGO DE CONDICIONES, para lo cual se requiere que el proponente acompafie su propuesta con las
certificaciones escritas de cada uno de los contratos que pretenda acreditar. La{s) certificacion{es) aportada(s),
deben contener como minimo la siguiente informacion:

a) Nombre o razon social de |a entidad o firma contratante.

b) Nombre del Contratista con su nimero de identificacion.

¢} Objeto del contrato. Acreditando que el proponente ha celebrado, contratos cuyo objeto o labor
acredite la experiencia exigida.

d) Tiempo de duracidn en meses con fechas de inicio y terminacién o plazo de manera que se pueda
establecer el tiempo de ejecucion.

e) Porcentaje de participacion en el Consorcio o Unién Temparal, si la certificacion se expide para un
contrato ejecutado bajo alguna de estas figuras.

fy Valor total ejecutado del contrato expresado en pesos colombianos. El valor total sumado de las
certificaciones, debe corresponder al menos a 465 SMLMV. Es valida una (1) certificacion para
demostrar el valor minimo reguerido.

g) Constancia de recibido a satisfaccion por el contratante o que de la certificacion se infiera el
cumplimiento o ejecucion del contrato.

h) Firmay cargo del funcionario que expide la certificacion.

En caso de consorcios o uniones temporales, 1a experiencia serd la sumatoria de las experencias de los
integrantes que la tengan, de manera proporcional a su participacién en el mismo. No se podra acumular la
experiencia de los socios y la de |a persona juridica cuando estos se asocien entre si para presentar propuesta
bajo alguna de fas modalidades previstas en el articulo 7° de la ley 80 de 1993,

No se aceptaran certificaciones de contratos en ejecucion, ni relacion de contratos celebrados o referencias
comerciales o facturas por si solas.

El valor actualizado del contrato junto con sus adiciones se calculara en Salarios Minimos Mensuales Legales
Vigentes (SMMLV) del afio en el cual finalizo el contrato o la adicidn, de acuerdo con la siguiente tabla
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2008 $ 461.500,00
2009 $ 496.900,00
2010 $ 515.000,00
2011 $ 535.600,00
2012 $ 566.700,00
2013 $ 589.500,00
2014 $616.000,00
2015 $ 644.350,00

Sien una de las certificaciones presentadas se relaciona mas de un contrato, solo se tendran en cuenta aquellos
contratos que cumplan con las condiciones requeridas.

EL MINISTERIO se reserva el derecho de verificar las certificaciones con las empresas o entidades emisoras.
Si la certificacion incluye varios contratos, se deberan indicar los requisitos aqui exigidos por cada uno de ellos.

Si la certificacion incluye ef contrato principal con sus adicciones, prorrogas, modificaciones y ofros si, se
entenderéd como un solo contrato certificado.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 874 del codigo de comercio, en concordancia con el articulo 28
de la ley 9 de 1991, el articulo 3 del decreto 1735 de 1993 y la Resolucion No. 8 de 2000, modificada por la
Resolucion 6 de 2006 del Banco de la Repilblica, el valor en pesos colombianos del contrato ¢ contratos
celebrados en moneda distinta, sera calculado de acuerdo con la tasa de cambio oficial que indique el Banco
de la Repiiblica para el dia de su suscripcion o firma del mismo o los mismos.

Si la certificacion no contiene la informacion solicitada puede presentarse fotocopia del contrato junto con el
acta de recibo final y el acta de liquidacion, donde se pueda obtener la informacion requerida.

LAS COPIAS DE CONTRATOS, ACTAS DE LIQUIDACION, REFERENCIAS COMERCIALES, ETC., SOLO
SE ACEPTARAN COMO DOCUMENTOS ACLARATORIOS DE LA CERTIFICACION, EN DONDE SE
RELACIONE LOS CONTRATOS PRESENTADOS Y NO COMO DOCUMENTOS PARA ACREDITAR LA
INFORMACION EXIGIDA EN LA MISMA.

Para el caso de Consorcios o Uniones Temporales y para efectos de verificar la experiencia, se tendran que
anexar los documentos aqui exigidos y cuande ef proponente aporte certificaciones de contratos ejecutados en
los cuales participd en union temporal o consorcio, se le acreditara fa experiencia de acuerdo con el porcentaje
de participacion del integrante en el respectivo Consorcio o Unién Temporal, segln se indique en las mismas,
0 en ¢l contrato ejecutado o en el documento de conformacion de la forma asociativa. Cuando dicho porcentaje
no se encuentre especificado en el documento solicitado ni en la certificacién, el proponente debera adjuntar el
documento de constitucion del consorcio o unién temporal donde se indica el porcentaje de participacion dentro
de su propuesta.
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El Ministerio podra verificar la informacion contenida y podra solicitar aclaraciones sobre los datos consignados
en las certificaciones.

No se aceptan auto-certificaciones, ni cuentas de cobro, facturas o certificaciones expedidas por el o los otros
miembros de Consorcios o Uniones Temporales.

Para la verificacion de la experiencia especifica del proponente no se tendra en cuenta la experiencia
simultanea, es decir que no se contara el tiempo traslapando experiencias que se presenten y gue hayan sido
obtenidas de manera simultanea.

Cuando se trate de personas extranjeras sin sucursal en Colombia, EL MINISTERIO verificara la informacion
sobre las condiciones de experiencia de los proponentes de la siguiente forma:

El oferente extranjero debera relacionar y certificar la experiencia exigida en este documento.

En el evento en que dicha experiencia se haya obtenido en pais distinto a Colombia, para efectos de certificarla
deberd adjuntar la certificacion respectiva que deberd cumplir con los requisitos establecidos en este
documenito.

Si la certificacion se encuentra en idioma distinto al de la Republica de Colombia, debera adjuntarse ademas
del documento en idioma extranjero, la traduccion simple del documento tal y como lo establece el Colombia
Compra Eficiente en el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de
Contratacién. Si el proponente resulta adjudicatario para firmar el contrato debe presentar ia traduccion oficial
al castellano de los documentos presentados en idioma extranjero. La traduccién oficial debe ser el mismo texto
presentado para acreditar los requisitos habilitantes.

Nota 2: En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 874 del Cédigo de Comercio, en concordancia con el
articulo 28 de la Ley 9 de 1991, el articuto 3 del Decreto 1735 de 1993 y la Resolucién No. 8 de 2000, modificada
por la Resolucion 6 de 2006, emanada del Banco de la Republica, ef valor en pesos colombianos del contrato
o contratos celebrados en moneda distinta seré el de la fecha de su suscripcién o firma de acuerdo con la tasa
de cambio oficial que indigue el Banco de la Repablica.

Si una propuesta no acredita los requisitos técnicos subsanables exigidos y luego de solicitados NO fueron
subsanados ¢ aclarados en la oportunidad concedida para ello yio continlian las inconsistencias, EL
MINISTERIO determinara que la propuesta NO CUMPLE TECNICAMENTE {NC HABILITADO
TECNICAMENTE).

5.3.5. REGLAS APLICABLES A LA EXPERIENCIA

a} La experiencia solicitada en este numeral deberd acreditarse mediante la presentacion de
CERTIFICACIONES suscritas por el Representante Legal de 1a Entidad o empresa contratante o por la
persona debidamente autorizada para tal efecto. En el evento en que fa certificacidn aportada no contenga
la informacién requerida, la entidad podra solicitar copia del contrato u otros soportes adicionales.
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Cuando las cerfificaciones que se presenten en la propuesta sean de contratos ejecutados bajo la
modalidad de Consorcio o Unidn Temporal, se debera especificar el porcentaje {%) de participacion de
cada uno de los miembros, o anexar copia del contrato en el que se mencione el porcentaje de
participacion. Ei valor total de las cerfificaciones, debe corresponder al menos a 465 SMLMV. Es valida
una (1) certificacién para demostrar el valor requerido.

En el caso de los consorcios o uniones temporales, ta experiencia habilitante podra ser acreditada por la
sumatoria de las experiencias de los integrantes que la tengan, de manera proporcional a su participacion
en el mismo, o por lo menos uno de los integrantes debera cumplir con la experiencia general solicitada.
No podra acumularse a la vez, la experiencia de los socios y la de la persona juridica cuando estos se
asocien entre si para presentar propuesta bajo alguna de las modalidades previstas en el Articulo 7 de la
Ley 80 de 1993.

En el caso de sociedades que se escindan, la experiencia de la misma se podra trasladar a cada uno de
los socios escindidos, y se contabilizara segun se disponga en el Aviso de Convocatoria.

Cuando se presenten certificaciones de experiencia de ejecucién de contratos formados por
Consorcio o Union Temporal, el MADS, para efectos de verificar el cumplimiento de ta misma,
tendra en cuenta Onicamente el valor correspondiente al porcentaje de participacion del oferente.
En caso de que alguna informacion referente a la acreditacion de experiencia obtenida en un pais extranjero
no este acreditada de la manera gue se exige en la presente convocatoria, se debera aportar el documento
o documentos equivalentes, de los cuales se pueda obtener la informacion requerida.

Si para acreditar la experiencia minima habilitante el interesado presenta con su propuesta mas de las
certificaciones requeridas, el MADS solo tendra en cuenta los acho (8) primeros presentados en el order
consecutivo ascendente.

La presentacion de las certificaciones debe cumplir con los requisitos sefialados, en caso de
inconsistencias en la informacion, el MADS podra solicitar aclaracion y/o acreditacién de la documentacion.
Cuando el oferente sea una persona natural o juridica extranjera que no tenga sucursal en Colombia,
relacionara la informacion que acredite su experiencia, en igualdad de condiciones que [0s nacionales.

Nota 1: En el evento en que la certificacién aportada no contenga [a informacién requerida, la entidad podra
solicitar copia del contrato y/o su acta de liquidacion. La informacion debera ser relacionada en moneda legal
colombiana. En consecuencia, cuando el valor de los contratos este expresado en monedas extranjeras este
debera convertirse a Pesos Colombianos. En caso de que el oferente no cumpla con los requisitos
anteriormente enunciados en este numeral para la acreditacion de experiencia requerida en esta convocatoria,
la Propuesta Técnica, esta sera considerada como NO HABILITADA.

Nota 2: El proponente debera indicar claramente cusl es la experiencia minima habilitante y cudl es la
experiencia objeto de calificacion, toda vez que los oferentes solo pueden subsanar los requisitos de la oferta
que no afectan la asignacion de puntaje, acorde con lo establecido en el paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley
1150 de 2007.

21.6 DOCUMENTOS OTORGADOS EN EL EXTERIOR
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Los documentos otorgados en el exterior que no estén en idioma espafio! deberan presentarse
acompanados de una traduccion oficial a dicho idioma. Los documentos otorgados en el exterior
deberan presentarse legalizados o apostillados en la forma prevista en las normas vigentes sobre la
materia, en especial lo contenido en el Codigo de Procedimiento Civil, articulo 480 del Codigo de
Comercio y en la Resolucidn 7144 del 24 de octubre de 2014 proferida por el Ministerio de Relaciones
Exteriores de Colombia.

Consularizacion

De conformidad con lo previsto por el articulo 480 del Cédigo de Comercio, “los documentos otorgados
en el exterior se autenticaran por los funcionarios competentes para ello en el respectivo pais, y la
firma de tales funcionarios lo sera a su vez por el consul colombiano o, a falta de este, por el de una
nacion amiga, sin perjuicio de lo establecido en convenios internacionales sobre el régimen de los
poderes.”

Tratandose de sociedades, expresa ademas el citade articulo del Codigo de Comercio que “al
autenticar los documentos a que se refiere este articulo los consules hardn constar que existe fa
sociedad y ejerce su objeto conforme a las leyes del respectivo pais. (C.P.C. articulo 65)".

Surfido el tramite sefialado en el presente numeral, estos documentos deben ser presentados ante el
Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia (Oficina de legalizaciones) para la correspondiente
legatizacion de la firma del consul y demas tramites pertinentes.

Apostille

Cuando se trate de documentos de naturaleza publica otorgados en el exterior, de conformidad con lo
previsto en la Ley 455 de 1998, no se requerira del tramite de Consularizacion sefialado en este
numeral, siempre que provenga de uno de los paises signatarios de la Convencion de La Haya del 5
de octubre de 1961, sobre abolicion del requisito de legalizacion para documentos publicos
extranjeros, aprobada por la Ley 455 de 1998. En este caso solo sera exigible la apostille, tramite que
consiste en el certificado mediante el cual se avala la autenticidad de la firma y el titulo a que ha
actuado la persona firmante del documento y que se surte ante la autoridad competente en el pais de
origen. Los documentos privados seran objeto de apostille.

Lo documentos otorgados en el exterior que no estén en idioma Espariol proveniente de paises
signatarios de la Convencitn de La Haya, deberan ser presentados acompafiados de una traduccidn
a este idioma, la cual podra ser oficial en los términos del Codigo de Procedimiento Civil ¢ efectuada
por fraductor o interprete no oficial pero cumpliendo el tramite del Apostille.
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Los documentos otorgados en el exterior que no estén en idioma espafiol y que provengan de paises
NO signatarios de la Convencién de La Haya deberan presentarse con la respectiva legalizacion y se
acompafaran de una traduccion oficial a este idioma.

En el evento en que los documentos otorgados en el exterior no cumplan con lo sefialado en esta nota,
no seran tenidos en cuenta.

Convalidacion de titulos

En ejercicio de lo sefialado en el Articulo 26 de la Constitucion Politica de Colombia, el Decreto 1082 de 2015,
los proponentes que presenten dentro de su equipo de trabajo personas que hayan cursado carreras
profesionales o postgrados en el exterior, deberan presentar los titulos debidamente convalidados de acuerdo
con lo establecido en la Resolucion del Ministerio de Educacion 21707 de 2014.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 7 de la Ley 842 de 2003, podran ser matriculados en el Registro
Profesional de Ingenieros y obtener tarjeta profesional, para poder ejercer la profesion en el teritorio nacional,
quienes hayan obtenido el titulo académico de Ingeniero en cualquiera de sus ramas, otorgado por Instituciones
de Educacion Superior que funcionen en paises con los cuales Colombia haya celebrado tratados o convenios
sobre reciprocidad de tftulos, situacién que debe ser avalada por el ICFES o por el organismo que se determine
para tal efecto.

Asi mismo, quienes hayan adquirido el titulo académico de Ingeniero en cualquiera de sus ramas, otorgado por
Instituciones de Educacion Superior que funcionen en paises con los cuales Colombia no haya celebrado
tratados o convenios sobre reciprocidad de titulos; siempre y cuando hayan obtenido la homologacion o
convalidacion del titulo académico ante las autoridades competentes, conforme con las normas vigentes sobre
la materia.

Los titulos académicos de postgrado de los profesionales matriculados no seran susceptibles de inscripcién en
el registro profesional de ingenieria, por lo tanto, cuande se necesite acreditar tal calidad, bastard con la
presentacion del titulo de postgrado respectivo, debidamente otorgada por universidad o institucién autorizada
por &l Estado para tal efecto. Si el titulo de postgrado fue otorgado en el exterior, solo se aceptara debidamente
consularizado o apostillado de acuerdo con las normas que rigen la materia,

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 23 de la Ley 842 de 2003, quien ostente el titulo académico de
ingeniero o de profesion auxiliar afin de las profesiones aqui reglamentadas, esté domiciliade en el exterior y
pretenda vincularse bajo cualquier modalidad contractual para ejercer temporalmente la profesién en el territorio
nacional, debera obtener del Consejo Profesional Nacional de Ingenieria, Copnia, un permiso temporal para
ejercer sin matricula, segin el caso, el cual tendra validez por un afio. En este evento, dnicamente para estas
personas no sera obligatorio presentar la convalidacion de los titulos obtenidos en ef exterior.
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Todos los titulos obtenidos en el extranjero deberan ser convalidados ante el Ministerio de Educacion Nacional,
toda vez que de conformidad con lo sefialado en el Guia Préactica para la Convalidacion de Titulos Profesionales
en Colombia publicada en la pagina WEB del Ministerio de Educacion Nacional, “La existencia de convenios
internacionales no exonera al interesado del tramite correspondiente”.

5.5. EQUIPO DE TRABAJO

El proponente debera ofrecer un equipo minimo de trabajo para el desarrollo de la consultoria, certificando la
formacion {segin aplique), experiencia, habilidades, cargo, funciones y tiempo de dedicacion de las personas
que conformaran dicho equipo. Para ef efecto, debera presentar la hoja de vida, las cerfificaciones de estudios
{cuando aplique} y de experiencia correspondientes.

El equipo minimo de trabajo debe estar integrado por un (1) Director del Proyecto y veinte cinco (25)
profesionales. Este grupo debera cumplir las siguientes condiciones minimas y deberd adjuntar con la
propuesta, los soportes documentales de conformidad con los siguientes perfiles:

industrial

| Personal. . |- Ntmero | ‘- -Experiencia .- - | Dedicacién -
Experiencia profesional de al menos
poeona e sess do s| 908 ) 20 0O s o
. Ciencias Sociales yio Ciencias & proy °h 9
Director del -~ lintegral del recurso hidrico ylo o
1 Naturales ylo Ciencias AN - 60%
Proyeclo . . participacion y  resolucion  de
Ambientales v con maestria o . o direccié .
doctorado en temas amhbientales conflictos yro dlrgcclon ¢ creagion dé
" | observatorios virtuales en temas
socic-ambientales.
Profesional de las ciencias ; Experiencia minima de cuarenia y
sociales, con esludios deidos (42) meses en investigacion,
Experto el posgrado en derechos humanes { disefio y/o formulacion de peliicas
Paliticas 1 ylo derecho constitucional y/o | pablicas ylo derechos humanos y/o 50%
Publicas derecho  administrativo  y/o | trabajo con comunidades en temas
derecho ambiental yfo ciencias | socig-ambientales
politicas y/o politicas piblicas.
Profesional de las ciencias | Experiencia de minimo de trece (13)
Asistente sociales, con estudios de|meses en investigacion, disefio ylo
posgrado en derechos humanos | formulacién de politicas piblicas ylo
Experto en - . 0
Politicas 1 yio derecho constitucional ylo | derechos humanos y/o frabajo con 100%
e derecho  administrativo  yfo, | comunidades en temas socio-
Publicas \ ot )
derecho ambiental y/o ciencias | ambientales
politicas y/o politicas plblicas.

. Profesional en comunicacién | Experigncia minimo de doce (12)
Profesm_;pal de social ylo  mercadeo /o | meses en diseiio de campafas y 0
promocion y 1 iy Co . s 85%
divulgacion publicidad yfo disefio grafico y/o | piezas publicitarias
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- Personal -

rmaci

per

Dedicacion -

Profesional en alguna de las
siguientes  &reas:  biclogia,
economia, ecologia, ingenieria

Experiencia min'inﬁa de cuarenta y
dos (42) meses en proyeclos de
planificacion del recurso hidrico yfo

Expe'rt_o forestal, Ingenieria ambiental, | participacion comunitaria.
ematico 1 . . , 70%
Ambientat ingenieria geogr_aﬁca 0
administracion ambiental. Con
estudios de posgrade en ciencias
ambientales o sociales.
Profesional en alguna de las
siguientes  4reas:  biologia,
Asistente economia, eco!og'ia, inggnieria Experiencia minima de tre_ce (13)
tematico , forest'al,' Ingenieria ’amb|ental, meses en proye{:tos de plamf_lcac!én 100
ambiental ingenieria geografica 0 | del recurso hidrico yfo participacion
administracion  ambiental. Con | comunitaria,
estudios de posgrado en ciencias
ambientales o sociales.
Profesicnal en alguna de las
siguientes  areas:  Biclogia,
Experto en Licencigtura en biclogia, o _
sistemas de Ecologia, Ingemen_a Forestal, Elxperlencua &n elumanejo de
informacion 1 Catastral, Ambienta'} 0 5|ster]'|§s de lmf‘or'macmn geografica 75%
geografica (SIG) Geogréfica, Geograf!a 0 | de minirmo veintidos (22) meses.
Geologia. Con  estudios de
posgrado en sistemas de
informacion geografica.
o fomuacon| 1 |Proesonal en soonomia con | B8R 8L EER R O
de indicadores posgrado en temas ambientales. indicadores
Profesional  en N .
desarrollo de . _ Experiencia minima de treinta (30)
portales Web y 3 ingeniero de sistemas. meses en ef dISEI'I.Olny Flesarrolto de 100%
aplicaciones paginas web yfo aplicaciones.
Profesional en alguna de las
siguientes  areas:  derecho,
sociologia, comunicacion social,
Profesionales de trabajador  social,  biologia, Experiencia minima de quince (15)
trabajo de campo 12 licenciatura en biologia, ecologia, meses en lemas socio-an?bientales 100%
ingenieria ambiental, geografia, '
ingenieria gecgrafica,
administracion ~ ambiental o
licenciatura en ciencias sociales.
Profesionales P_rofgsional en alguna lde I?s Expariencia minima de yeintiﬂn {21)
lideres de trabajo 3 2E]éifqtes _ éreas.' biclogia, mesesltemas socio-ambientales, con 70%
de campo gia, ingenieria  forestal, | comunidades y/o desarrollo  de

Ingenieria_ambiental, ingenieria

observatorios.
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. Personal 1 Nimero |

geogréfica o  administracion
ambiental. Con estudios de
posgrado en ciencias
ambientales o sociales.

5.5.1.  Documentos para acreditar la formacion académica y la experiencia del equipo
de trabajo

Para la verificacion de todos los perfiles del equipo minimo de trabajo, el proponente debera anexar fotocopias
legibles de toda la documentacion que acredite los requisitos de formacion académica y experiencia de cada
uno de los integrantes del equipo de trabajo minima.

Para acreditar la formacién académica de cada uno de los miembros del equipo minimo de trabajo, el
proponente debera presentar con su propuesta los siguientes documentos:

Copia del acta de grado y/o diploma de grado profesional,

Copia de la tarjeta o matricula profesional vigente, si aplica y expedida por el COPNIA o la entidad
competente.

Copia del documento de convalidacion de los titulos obtenidos en el exterior, de conformidad con las
disposiciones legales vigentes sobre la materia, segln corresponda.

Copia de la cédula de ciudadania.

Copia de las certificaciones obtenidas y exigidas como formacion académica y como experiencia
requerida.

Para la verificacion de la experiencia de cada uno de los miembros del equipo minimo de trabajo, el proponente
debera presentar las respectivas certificaciones de experiencia, las cuales deberan incluir como minimo:

coeaoge

Nombre o razon social del contratante.

Nombre o razén social del contratista.

Objeto del Contrato.

Funciones u obligaciones desempefiadas

Fecha de iniciacion (Dia, mes y afio} y de terminacion {Dia, mes y afio) del contrato o plazo del contrato.
Direccion y teléfono del contratante.

Firma e identificacion {nombre) de la persona que suscribe la certificacion y quien debe estar
debidamente facultada para expedirla certificacion.

LAS COPIAS DE CONTRATOS, ACTAS DE LIQUIDACION, REFERENCIAS COMERCIALES, ETC., SOLO
SE ACEPTARAN COMO DOCUMENTOS ACLARATORIOS DE LA CERTIFICACION, EN DONDE SE
RELACIONE LOS CONTRATOS PRESENTADOS Y NO COMO DOCUMENTOS PARA ACREDITAR LA
INFORMACION EXIGIDA EN LA MISMA.
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NOTA 1: Para efecto de contabilizar los afios de experiencia que se verificaran, se sumaran los intervalos
laborados una sola vez, es decir, los tiempos traslapados solo se contaran una vez.

De no especificarse las fechas de la experiencia con dia, mes y afio, se tomara el (ltimo dia de cada mes como
fecha de inicio y el primer dia de cada mes como fecha de terminacion, partiendo del principio de buena fe. El
Ministerio se reserva el derecho de verificar la informacion.

NOTA 2: La experiencia profesional de los miembros del equipo de trabajo minimo, se contabilizara a partir de
la fecha de grado o de la expedicion de la tarjeta profesional para las profesiones para las cuales asi se
encuentre reglamentado y de confarmidad con el arficulo 229 del Decreto 019 de 2012, a partir de la terminacion
de malerias, para quienes acrediten la certificacion de fa institucion correspondiente de la terminacién det
pensum academico.

De igual forma, se aclara que el articulo 229 del Decreto 019 de 2012, determind que para las profesiones
relacionadas con e! sistema de seguridad social en salud, la experiencia profesional se computara a partir de
la inscripcion o registro profesional.

Respecto a las profesiones de Ingenierfa y afines, la Corte Constitucional a través del Sentencia C-296 del 18
abril de 2012, declard exequible el Articulo 12 de la Ley 842 de 2003, que establece que la experiencia
profesional adquirida para el ejercicio de |a ingenieria, de sus profesiones afines y de sus profesiones auxitiares,
sélo se computara a partir de la expedicion de la Matricula Profesional - autorizacién estatal del respectivo
ejercicio.

NOTA 3. Si fa experiencia de los integrantes del equipo de trabajo ha sido adquirida con el oferente debe aportar
los siguientes decumentos:

» Copia de la certificacion expedida por la firma contratista en mencion, que acredite las funciones
desarrolladas por el profesional como parte del equipo de trabajo para el mencionado contrato y los
proyectos y empresas donde ha participado,

» Copia del contrato, en virtud del cual el profesional, prestd o presta sus servicios para la firma
contratista.

NOTA 4. No se tendrén en cuenta certificaciones expedidas por el profesional para si mismo, ni cuentas de
cobro o facturas.

NOTA 5. Dentro de la propuesta presentada, cada profesional se debe proponer para un solo rol so pena de
rechazo de la misma.

NOTA 6. EI personal que se vincule para la ejecucion del contrato dependera administrativamente del
contratista y no tendra vinculo laboral con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

La entidad se reserva el derecho de solicitar el cambio de cualquier integrante del equipo minimo de trabajo,
en los siguientes eventos:
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Por autorizacién o solicitud de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible por intermedio del
supervisor del contrato designado por ésta, cuando advierta que el desarrollo de sus actividades no es
satisfactoria, o sus actuaciones atentan contra fa buena relacion con el contratante, o cause algin
impacto negativo a la Entidad.

Por fuerza mayaor o caso fortuite debidamente comprobados.

En el evento de enfermedad o vacaciones sera remplazado y sélo por el tiempo necesario.

Para autorizar el remplazo, se debera presentar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible una
persona que cumpla con los requisitos minimos solicitados en el Pliego de Condiciones, y que
acredite la formacion académica y la experiencia en iguales o mejores condiciones a la de la persona
a sustituir.

En caso de requerirse remplazo del recurso humano, se debera contar con la aprobacién por escrito
del supervisor del contrato asignado por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sestenible.

El contratista conformara el equipo de frabajo con el personal profesional y operativo que considere
necesario, adicional al equipo minimo requerido. No obstante, solo se evaluara el personal profesional
del equipo de trabajo minimo.

Para la prestacion del servicio, el contratista debera contar con los equipos de computo y la
infraestructura técnica, administrativa y financiera que considere necesarios para el éptimo desarrollo
del objeto contractual.

NOTA 7.En el evento que se determine que uno de los miembros del equipo de trabajo presentado por el
proponente pueda estar incurso en un conflicto de intereses, el MINISTERIO podra solicitar €l cambio de esta
persana por otro que cumpla con un perfil equivalente o superior en terminos de la puntuacion para dicho cargo.

Nota 8: El proponente deberd indicar claramente cual es la experiencia minima habilitante y cual es la
experiencia objeto de calificacion, toda vez que los oferentes solo pueden subsanar los requisitos de la oferta

gue no afectan la asignacion de puntaje, acorde con lo establecido en el paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley
1150 de 2007.

Notas:
1.

El consultor podra incluir personal adicional al equipo minime de trabajo, el cual no sera tenido en
cuenta para |a habilitacidn de la propuesta.

Para que las propuestas sean tenidas en cuenta en la verificacion de requisitos habilitantes, resulta
necesario que TCDOS los miembros de! equipo minimo de trabajo cumplan con los requisitos
sefialados.

Para la acreditacidn de la experiencia del equipo de trabajo el oferente debera anexar en su propuesta
las hojas de vida del personal propuesto con los soportes correspondientes que acrediten los estudios
{cuando aplique) y experiencia solicitada en este proceso. Las certificaciones de experiencia deberén
estar relacionadas con las funciones que seran ejecutadas por la persana que conformara el equipo
de trabajo.

El proponente debera adjuntar una tabla resumen de las certificaciones presentadas para cada uno de
los integrantes del equipo de trabajo (ver anexo del Pliego de Condiciones). Las certificaciones deben
presentarse dentro de la propuesta en el orden en que aparecen resefnadas en a fabla resumen.
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Para la verificacion de a experiencia del personal propuesto no se tendra en cuenta la experiencia
profesional simultanea, es decir que no se contara el tiempo trastapando experiencias que se
presenten y que hayan sido obtenidas de manera simultanea.

“Minimo” se refiere al requisito minimo que debe soportar el director o los expertos, por lo cual el solo
cumplimiento de este requisito no puntia; por el contrario, en el evento de no cumplir con alguno de
los perfiles la propuesta sera considerada NO HABIL,

El proponente es autdnomo para establecer el niimero de personas a utilizar en el desarrollo de la
consultoria de acuerdo con el enfoque y organizacion que dé a la misma. Sin embargo, para efectos
de la evaluacion solo se tendran en cuenta los perfiles profesionales del equipo minimo establecido.
En el evento que se determine que uno de los miembros del equipo de trabajo presentado por el
participante pueda estar incurso en un conflicto de intereses, el MINISTERIO podra solicitar el cambio
de esta persona por otro que cumpla con un perfil equivalente o superior en términos de la puntuacidn
para dicho cargo.

6. ASPECTOS EVALUABLES Y FACTORES DE CALIFICACION

EI MINISTERIO efectuara la escogencia de la propuesta mas favorable para la entidad de conformidad con lo
establecido en el articulo 5° de la Ley 1150 de 2011, medificado por el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011, razon
por fa cual, se le adjudicara el contrato al oferente que obtenga el mayor puntaje, de acuerdo con los siguientes

factores:

del Decreto 1082 de 2015, los factores de calificacion para seleccionar la oferta méas favorable seran Ia
experiencia adicional del proponente y del equipo de trabajo, la formacion académica adicional y las
publicaciones técnicas y cientificas del equipo de trabajo y el incentivo para los bienes. servicios y oferentes
nacionales, segun se establece en el siguiente cuadro:

i i

Experiencia adicional del Propenente 200

1

2__| Experiencia adicional de los integrantes del Equipo de trabajo 290

3_ | Formacion profesional adicional de los integrantes del Equipo de trabajo 245

4 | Publicaciones técnicas y cientificas de los integrantes del equipo de trabajo 165

5 | Incentivo para los bienes, servicios y oferentes nacionales 100
TOTAL 1000

6.2. (1) Experiencia adicional del Proponente (200 puntos)
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Experiencia adicional a la gleses_. a Especiica adicional a I3 minma. de mas de 31 b
minima requerida del m);[;zger?:;?a E;Sgenlea :;1 adicional a la minima, de mas de 150
roponent P —— -
proponente Experiencia Especifica adicional a la minima, mayor a 60 200
meses

6.3. (2, 3, 4) Experiencia y Formacion adicional del Equipo de Trabajo y Publicaciones técnicas
o cientificas (700 puntos)

- Formacion Académica Adicional a
= _ . . la minima requerida de acuerdo con L
§ Experioncia Pfofesmnal?ducmnala la cada uno de los perfiles solicitados P'ubilcac_lonejs Total
g minima requerida o relacicnatos con el objeto del técnicas o cientificas
2 contrato
E p = = = = =
= © © 5 = = 4 £
= = =} 5 a o =] o S =
= a 8 = ) = S w o @ 2
Carao g 53| 58 e 4 2 Tz 2 b= 8
u g gE| g5 | ¥ | g = |2 a2 | 2|3 g, | B E
S s B| o2 & 2 = - S8 | 3T | R | S| 28| %] &
e |8g| 88 |28 | £ | 5 |2 | 5|2 |s5E|5E|8) ¢
o a2 w2 gz Py 5 2| g | = |28 L8| ol E
. ] = = = g " 2 oy k] 5T | 9F |82 |82 = e
2 T8l S8 | »E £ 5 E2 | 9E | E |5C|ES| €| =
§ Q8| 2E | S| 5| F |27 e 5|8 |g°|&] =
= e el w T o o = m oo o = - oo E
g |g°| 5" | &°- 3 g £ 2 E 5
¢ |2 £ g > |2 z s | 3
= w =]
(1] wi an E - a2
Director  del
Proyecto 3 20 50 60 60 10 30 50 50 15 30 0| 140
Experto en
Politicas 5 10 20 50 50 10 15 40 40 15 KE 30 | 120
Publicas
Experto
Temético 35 10 2¢ 50 50 10 19 40 40 15 30 30 | 120
Ambiental
Profesional en
desarrollo de
portales web y 25 10 20 30 30 10 15 30 30 10 20 20 | B0
aplicaciones 1
Prafesional en
d Il
poe[f;::;e‘;ey 25 10 20 30 0 10 15 30 |30 10 | 20 |20 80
aplicaciones 2
Profesional en
piﬁ;’:"'fe‘;ey 25 10 20 30 30 10 15 30 |3 | 10 i 20 |2 | 8
aplicaciones 3
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Experto

lematico en | 10 20 40 a0 10 15 25 | 25| 10 | 15 |15 | 80
formulacion de

indicadores

Total 290 245 165 | 700

NOTA 1. El proponente deberd indicar claramente cuél es la experiencia minima_habilitante y cual es la
experiencia objeto de calificacion, toda vez que los oferentes solo pueden subsanar los requisitos de fa oferta
que no afectan la asignacion de puntaje, acorde con lo establecido en el paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley
1150 de 2007.

NOTA 2. Para la evaluacion de la experiencia adicional a la minima requetida del proponente se tendran en
cuenta Unicamente los contratos debidamente certificados de acuerdo con lo sefialado en el numeral
EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE del presente documento.

NOTA 3. Un puntaje méximo de 165 puntos, si alguno de los miembros del equipe basico de trabajo, acreditan
publicaciones técnicas y cientificas. El oferente podra acreditar este requisito, mediante:

« Libros publicados por editoriales autorizadas legalmente.

« Estudios, ensayos o articulos de caracter técnico o cientifico publicados en revistas especializadas
nacionales o internacionales, mediante copia de la caratula, del indice y de las paginas pertinentes de
la revista donde se publicd.

« Ponencias en seminarios, simposios y congresos técnicos relacionados a ingenieria de recursos
hidricos, a nivel nacional y/o internacional,

6.4. Incentivo para los bienes, servicios y oferentes nacionales (100 puntos)

Dando cumplimiento a lo establecido en la Ley 816 de 2003 y el articulo 2.2.1.2.4.2.1 dei Decreto 1082 de 2015,
se asignaran cien (100) puntos en este criterio a los proponentes nacionales o extranjeros que dentro de su
equipo humano de trabajo incorporen componente 100% de mano de obra nacional.

Alos proponentes nacionales o extranjeros que dentro de su equipo humane de trabajo incorporen componente
de mano de obra nacional y extranjera, se le asignaran cincuenta (50} puntos.

A los proponentes que dentro de su equipo humano de trabajo incorporen componente 100% de mano de obra
extranjera, se le asignaran cero {0) puntos.

Lo anterior debe ser sefialado por el Representante Legal del proponente mediante certificacion escrita.

Cumplimiento de la reciprocidad
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A efectos de lo establecido en el paragrafo segundo del articulo 20 de la Ley 80 de 1993 y el paragrafo del
articulo 1 de la Ley 816 de 2003, modificado por el articulo 51 del Decreto Ley 019 de 2012, se otorgara
tratamiento de bienes y servicios nacionales a aquellos de origen extranjero en procesos de seleccion
nacionales, siempre que cumplan con alguna de estas condiciones:

a) Que Colombia haya negociado trato nacional en materia de compras estatales con diche pais.

b) Que enel pais de! proponente extranjero, con el que no se hubiere negociado trato nacional, las ofertas
de bienes y servicios colombianas, reciban el mismo fratamiento otorgado a sus bienes y servicios
nacionales.

6.5. Factores de desempate

Teniendo en cuenta el Articulo 2.2.1.1.2.2.9 del Decreto 1082 de 2015, En caso de empate en el puntaje total
de dos o mas ofertas, la Entidad Estatal escogera el oferente que tenga el mayor puntaje en el primero de los
factores de escogencia y calificacion establecidos en los pliegos de condiciones del Proceso de Contratacion.
Si persiste el empate, escogera al oferente que tenga el mayor puntaje en el segundo de los factores de
escogencia y calificacién establecidos en los pliegos de condiciones del Proceso de Contratacion y asi
sucesivamente hasta agotar la totalidad de los factores de escogencia y calificacion establecidos en los pliegos
de condiciones.

Si persiste el empate, la Entidad Estatal debe utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para
seleccionar el oferente favorecido, respetando los compromisos adquiridos por Acuerdos Comerciales:

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros.

2. Preferir las ofertas presentada por una Mipyme nacional.

3. Preferir la oferta presentada por un Consorcio, Unién Temporal o promesa de sociedad futura siempre que:

a) (esté conformado por al menos una Mipyme nacional que tenga una participacién de por lo menos
el veinticinco por ciento {25%);

b) la Mipyme aporte minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta;
Y

¢) ni la Mipyme, ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios o
accionistas de los miembros del Cansorcio, Unién Temporal o promesa de sociedad futura.

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas en la ley que
por lo menos el diez por ciento (10%) de su némina esta en condicidn de discapacidad a la que se refiere
la ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada por un Consorcio, Unién Temperal o promesa de sociedad
futura, el integrante del oferente que acredite que el diez por ciento (10%) de su némina esta en condicion
de discapacidad en los términos del presente numeral, debe tener una participacion de por lo menos el
veinticinco por ciento (25%) en el Consorcio, Unién Temporal o promesa de sociedad futura y aportar
minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

5. De persistir el empate, se desempataré por medio de sorteo, utilizando el sistema de balotas en el cual se
empleara una bolsa oscura, con un numero de balotas mayor al nimero de oferentes empatados y de las
cuales una iendra caracteristicas diferentes a las demas, todo lo cual se informara en el momento de la
diligencia y quedaré registrado en un acta suscrita por los interesados y los funcionarios del Ministerio que
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se designen para ello. Ef sorteo se hara en presencia de los representantes de los oferentes empatados,
los cuales seran avisados respecto de fa fecha y hora del sorteo. El sorteo se llevara a cabo de acuerdo
con el orden de presentacion de las ofertas el dia de cierre de la presente convocatoria, para lo cual quien
tenga el primer registro de entrega de oferta, tendra el primer tumo de escoger balota ¥ asi sucesivamente,
hasta que alguno de los participantes extraiga la balota de caracteristicas diferentes, que le dara el derecho
de adjudicacion

El ofrecimiento de bienes ylo servicios de origen nacional debera realizarse por escrito en el momento de
presentacion de la propuesta y en todo caso hasta el momento del cierre del proceso.

La Condicion de Mipyme debera invocarse y acreditarse de manera expresa y por escrito en el momento de
presentacion de la propuesta y en todo caso hasta el momento del cierre del proceso.

En el caso de Consorcios o Uniones Temporales, se tendra en cuenta para cumplir este requisito que al menos
uno de los integrantes lo acredite.

T

RECHAZO DE LA PROPUESTA

Se rechazaran aquellas propuestas que se encuentren en cualquiera de los siguientes casos:

1.

2.

© o

10.

Cuando el oferente se encuentre incurso en causal de inhabilidad o incompatibilidad establecida en Ia
Constitucién Politica y la Ley.

Cuando no se anexen a la propuesta al momento del cierre, el documento de conformacion del consorcio
© de la unidn temporal.

Cuando un oferente o integrante de la unién temporal o consorcio no tenga dentro de su objeto social la
actividad que sera contratada por el Ministerio.

Cuando el proponente, una vaz requerido por el Ministerio, no allegue los documentos, las aclaraciones
ylo explicaciones de los requisitos habifitantes (subsanables), de acuerdo con el cronograma y en todo
caso hasta antes del momento de la adjudicacion. En ejercicio de esta facultad no se podran subsanar
documentos que constituyan factores de escogencia.

Cuando se determine que el precio ofertado es artificialmente bajo.

Cuando el oferente se encuentre reportado en el Boletin de Responsables Fiscales de la Contraloria
General de la Republica de conformidad con el articulo 60 de la Ley 610 de 2000.

Cuando el Oferente sobrepase el valor del presupuesto oficial.

Cuando el oferente se encuentre reportado con antecedes en el reporte del SIRI de la Procuraduria.
Cuando se presenten varias ofertas por parte del mismo proponente {por si o por interpuesta persona) o
cuando el proponente tenga intereses en otra persona juridica que también se presente al proceso de
seleccion, es decir, cuando se trate de propuestas que correspondan a sociedades que fengan socios
comunes, excepto cuando se trate de sociedades anonimas abiertas, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 5 de! Decreto No. 679 de 1994, lo cual se acreditara mediante certificacion def Revisor Fiscal de
la respectiva sociedad.

Cuando se presente una propuesta en lugar, fecha y hora diferentes a las sefialadas en el pliego de
condiciones.
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11. Cuando el proponente se encuentre en mora en el pago de aportes al Sistema Integral de Seguridad Social
y Parafiscales, de acuerdo con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

12. Cuando el proponente presente documentos con informacién inexacta o haya tratado de interferir o
influenciar indebidamente en la evaluacion de las propuestas o en la adjudicacién del contrato.

13. En el caso en que se comprobare que el Proponente este en situaciones que conlleven a presentar un
conflicto de interés frente al Ministerio o que pueda obtener algin beneficio para si o para un tercero de fa
informacién a la que va a tener acceso a través de la suscripcion del Contrato:

14. Las demas contempladas en la Constitucion Nacional, la Ley y en este pliego de condiciones.

8. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

De conformidad con las disposiciones del articulo 4° de la ley 1150 de 2007 y de los articulos 2.2.1.1.1.3.111°,
22.1.1.1.6.118,221.1.1.6.38y el numeral 2° del articulo 2.2.1.2.5.2 del Decreto 1082 de 2015; con base en la
Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente, se procede a
tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion.

Posteriormente, se identifican y describen los riesgos, segun el tipo y la etapa del proceso de contratacion en
la que ocurre. Luego, se evallan los riegos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia y
finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cugnta los controles existentes y el contexto de los
mismos, asi;

fa 8T L B EBIE.
T2 orgr el S EE| 5w
s | Ol | E 881 &
Se presenta cuando el
contratista seleccionado no Retraso en @l inicio de |a
- o 5 G | firma el contrato en el plazo | . ©o.. | iral 2z
@ e g S fablecido v/ t gjecucion del conirato y| & 5 o ©
- | 8| &| 8| 8 ltzsa BG'C:n{_aS;égi 9838 | afectacionenellogrodetos | S | 5 Tl g
o [ d | F g by Y| obietivos y safisfaccin de | 2 | =
Q O | presentacion de las Ia necesidad =
garantias que amparan el '
cumplimiento del contrato.

f Riesgo es un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de
Condratacién o en la ejecucién de un Contrato,

(3 Articulo 15. Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante |a etapa de planeacion el andlisis
necesario para conocer el sector relalivo al objeto det Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, tecnica, y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.

B Articulo 17. Evaluacion del Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el
cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombla Compra Eficiente.
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Calificic:
ion Total

General

Externc

Ejecucion

Financiero

Se presenta cuando el
confratista no de buen
manejo a los  recursos
econdmicos en la ejecucion
del contrato

Afectacion de la ejecucion

del contrato, satisfaccion
de la necesidad y posible
incumplimientc  de  las
obligaciones y actividades
pactadas en el contralo.

Posible

Mayor

Alto

Alta

General

Internp

Ejecucion

Sociales o Politicos

Se presenta por factores de
orden plblico que impidan el
normal  desarrclic  del
contrata (Disturbios civiles)

Afecta el cumplimiento de
las  obligaciones  del
contrafista, la satisfaccion
de la necesidad ylo
posibles retrasos en el
plazo de ejecucién del
contrato,

Posible

Moderado

Alto

Alto

General

Externa

Ejecucién

Regulatario

Se presenta por la
expedicidn de normas que
impongan nuevos tributos,
impugstos 0 cargas
parafiscales, que pueden
afectar el equilibrio
econémico del contrato,

Genera una carga adicional
a las previstas, gue puede
afectar a cualquiera o a las
dos parles del contrato,

Improbable

Manor

Bajo

Baja

General

Externo

Ejecucion

De la naturaleza

Qeurre cuande se prasentan
dafios ocasionados  por
evenlos causados por la
naluraleza sin la
intervencién o voluntad del
hombre

Afectacion de la ejecucian
del contrato, satisfaccitn
de la necesidad y posible
incumplimiento de  las
obligaciones y actividades
pactadas en el contrato,
posible afectacion del vator
de! contrato.

Raro

Moderado

Bajo

Baja

Fuente:

hitp:/fwww.colombiacompra.qov co/sites/default/files/manuales/20130916manualderiesgos.pdf

8.2. Forma de mitigar los riesgos
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8 internos de 1a enfidad. = )
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§ Do onales con a o &« CONTRATIST { cumplimiento de las
k= | minimas o superiores alas o ) & | Mo A gg:g[;;gggz o el Permanente
g §X|g|das e‘zn el presente Z contrato.
ocumenio

9. GARANTIAS DEL PROCESO DE CONTRATACION

De acuerdo con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 1150 de 2007, el numeral 7° del articulo 2.2.1.1.2.1.1
y los articulos 2.2.1.2.3.1.1. y siguientes def Decreto 1082 de 2015, el contratista debera amparar los riesgos
derivados de la presente contratacion.

El amparo de cumplimiento del contrato cubrira a la entidad estatal contratante de los perjuicios directos
derivados del incumplimiento total o parcial de las obligaciones derivadas del contrato, asi como el cumplimiento
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tardio o defectuoso del contrato, cuando ellos son imputables al contratista garantizado. Ademés de esos
riesgos, este amparo comprendera el pago del valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria.

El amparo de cafidad del serviclo cubre a la entidad estatal contratante de los petjuicios derivados de fa
deficiente calidad del servicio prestado.

Ef amparo de pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales cubrira a la entidad estatal
contratante de los perjuicios que se le ocasionen como consecuencia del incumplimiento de las obligacicnes
laborales a que este obligado el CONSULTOR garantizado, derivadas de la contratacion del personal utilizado
en el territorio nacional para la ejecucion del contrato amparado.

EI CONSULTOR debera constituir garantia que cubra los siguientes amparos:
1. Seriedad de la Oferta
2. Cumplimiento, por el término de ejecucian del mismo y 6 meses mas.
3. Calidad del Servicio, por el términe de ejecucion del mismo y 6 meses mas.
4. Pago de salarios. prestaciones sociales e indemnizacion de su personal, por el término de ejecucion
del mismo y 3 afos mas,

De acuerdo con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, el numeral 7 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 y

los articulos 2.2.1.2.3.1.1. y siguientes del Decreto 1082 de 2015, , el contratista debera amparar los riesgos
derivados de la presente contratacion, de conformidad con la siguiente tabla:

I Si_X_ .
Exigibilidad No
De acuerdo con o establecido en el articulo 7° de la Ley 1150 de 2007, ! numeral 7° de! articulo
2211.211 ylos aticulos 2.2.1.2.3.1.1. y siguientes del Decreto 1082 de 2015, el contratista debera
amparar los riesgos derivades de la prasente contratacién, de conformidad con la siguiente tapla;
- | : o |
= = =
2B B i
iy Q (THEN -2 T i
Garantia B2 2 32 apca Porcentaje Plazo
a = = [ (%)
= = =
o (o] o
o Q o
Seriedad de la o © 10%del . Desds el momenio
» oferta : presupueste | dela presentacian
Determinacion de los | oficial ' deta oferta hasta
riesgos a amparar X Sl estimado para © la aprobac‘if)n dela
€l presente garantia de :
proceso de cumplimiento del
contratecion | contrato
25% del valor lg;gciL?éide?e
Cumplimiento X | - det contrato. contrao  seis
e e _ _ I . mesesmas
Pago de salarios y
prestaciones o Por el plazo del
sociales e X . 8l Zé’i ggL:’;aalg confrato y tres
. indemnizaciones : afos més
i laborales, ' ; | i
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+ servicio f ‘ del contrato contrato y seis
meses mas

10. INDICACION DE TRATADOS INTERNACIONALES QUE APLICAN A LA CONTRATACION.

La mayoria de las Entidades Estatales del nivel nacional estan obligadas por los Acuerdos
Comerciales. De forma general estén incluidos los MINISTERIOS; los Departamentos Administrativos;
las Superintendencias; los Establecimientos Publicos; las Unidades Administrativas Especiales; las
Ramas Judicial y Legislativa: los Organos de Control y la Organizacion Electorall,

De conformidad con las pautas para determinar si una contratacion realizada por una entidad piblica
esta cubierta por un acuerdo comercial vigente, publicado por Colombia compra eficiente en su pagina
web, y de acuerdo con las exclusiones de aplicabilidad y excepciones consagradas en el Manual
Explicativo, en los capitulos de contratacién plblica de los acuerdos comerciales negociados por
Colombia para entidades contratantes, del Departamento Nacional de Planeacion, se encuentra que
el proceso esta cobijado por los Acuerdos Internacionales o Tratados de Libre Comercio, descritos a
continuacion:

Canada Si
Chile Si Si No Si
Estados Unidos Si Si No Si
El Salvadoer Si Si No Si
Guatemala Si Si No Si
Honduras Si Si No Si
Liechtenstein Si Si Mo Si
Suiza 8 St No Si
Meéxico Si St No Si
Unién Europea Si Si No Si

Para el presente proceso es aplicable el Acuerdo de la Comunidad Andina (Acuerdo de Cartagena) y
las decisiones de sus Organos derivados, que no poseen lista de entidades que se encuentren
excluidas de su aplicacion, ni se indica un umbral de aplicabilidad que afecte el comercio en todos los
sectores de servicios y en los distintos modos de suministro, tanto los provenientes del sector publico,
central, regional o local, como de fas provenientes de aquellas entidades delegadas para ello.
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11. SUPERVISION

La supervision y control de la ejecucion del contrato estaré a cargo del(a) Director(a) de Gestion Integral de
Recurso Hidrico o por quien designe por escrito el ordenador del gasto, quien debera en el ejercicio de sus
funciones observar lo dispuesto en el articulo 4 y el numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y los
articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, la circular 8300-3-37982 del 07 de noviembre de 2013 y el manual de
contratacién de la entidad.

El supervisor no podra adoptar decisiones que impliguen la modificacion de los términos y condiciones previstas
en el contrato, las cuales Unicamente podran ser adoptadas por el ordenador del gasto y el contratista, mediante
la suscripcion de las correspondientes modificaciones al contrato.

La supervision consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico, sobre el
cumplimiento del objeto del contrato. En ese sentide quien ejerza ta supervision se encuentra facultado para
solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual y es responsable
por mantener a la entidad informada de los hechos y circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados en conductas punibles, ¢ que puedan poner en riesgo el cumplimiento del contrato,

El supervisor entre ofras funciones tendré las siguientes:

1. Verificar el pago de los aportes del sistema de seguridad social en salud, pension, riesgos laborafes yfo
aportes parafiscales si a ello hubiere lugar, conforme a los términos del contrato.

2. Vigilar la realizacién de las actividades del contrato conforme a lo establecido en el contrato.

3. Solicitar oportunamente cualquier modificacion del contrato e indicar las circunstancias de tiempo, modo y
lugar que |a justifica.

4. Presentar el informe periédico de supervision, en el que conste la verificacidn de la ejecucion del contrato
conforme los productos del mismo.

5. Proyectar el acta de liquidacién del contrato.

6. El supervisor presentard un informe final y el recibo a satisfaccion de los productos e informes, por cada
uno de los pagos realizados al Contratista

AREA DE ORIGEN DIRECTIVO DEL AREA DE ORIGEN

Director de Gestién Integral del Recurso Hidrico Z M ‘bj/.

Nombre:  LUIS ALFONSO ESCOBAR TRUJILLO

e Mombe G Camo T Fma
Luz Francy Navamo Cuervo Profesional Especializado_ . .lul T HNCN&W €. |

Reviso | DavidRomanChavera [~ Profesional Especializado . .
Los aniba fimanles declaramos que hemos revisado el presente documents yio encontrames ajustado a las nomas y, sigiones fegales ylo lecricas vigentes
_yhor fo lanto, bajo nuestra responeatiiiiad o presentamos para la fima dei Rerniente
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