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Bogota, D.C.23 de diciembre de 2009
AUTO No. 3457

“POR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION AMBIENTAL”

EL DIRECTOR (E) DE LICENCIAS, PERMISOS Y TRAMITES AMBIENTALES

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas mediante Resolucién No. 1754 del 14 de
septiembre de 2009, proferida por el Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y de
conformidad con la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion No. 0325 del 20 de abril de 1998, el Ministerio del Medio Ambiente, actual
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, otorgd licencia ambiental a la Empresa
PERENCO COLOMBIA S. A, para el proyecto de Perforacion de los Pozos de Desarrollo Cano Garza
8y 9, localizados en Jurisdiccién del Municipio de Ariporo, Departamento de Casanare.

Que mediante Oficio con radicado No. 4120-E1-20222 del 26 de marzo de 2004, PERENCO
COLOMBIA LIMITED envio el Plan de Manejo Ambiental del proyecto Perforacién de Desarrollo del
Pozo Cafno Garza Norte 3 y sus lineas de flujo.

Que mediante comunicacion con Radicado No. 1080-2-54047 del 20 de junio de 2004, el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial -MAVDT-, solicita a PERENCO COLOMBIA LIMITED,
aclaracion al oficio con radicado No. 4120-E1-20222 del 26 de Marzo de 2004, en el sentido de
requerir la Licencia Ambiental Global para el campo de desarrollo petrolero CANO GARZA Norte 3, y
complementar la informacién de acuerdo con los términos de referencia establecidos —HTER-300, de
conformidad con lo establecido en el Decreto 1180 de Mayo de 2003, a fin de dar continuidad al
tramite ambiental del proyecto mencionado.

Que en respuesta al oficio con radicado No. 1080-2-54047 del 20 de junio de 2004, emitido por el —
MAVDT, PERENCO COLOMBIA LIMITED, mediante comunicacion con radicado No. 4120-E1-60701
aclara que la solicitud efectuada el 26 de marzo de 2004, esta relacionada con el campo de produccién
Cafio Garza Norte y no con los Pozos de Desarrollo Cafno Garza No. 8 y 9, por tratarse de una
produccién anterior a la expedicién de la Ley 99 de 1993 dentro de la cual esta ubicado el Proyecto
Caro Garza Norte 3.

Que mediante oficio con radicado No. 4120-E1-85099 del 8 de septiembre de 2006, PERENCO
COLOMBIA LIMITED solicita inicio de tramite de la licencia global para el Bloque Cafno Garza,
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presentando el Estudio de Impacto Ambiental y Plan de Manejo Ambiental del Pozo Cafo Garza Norte
3.

Que mediante Auto No. 2187 del 17 de Octubre de 2006, el MAVDT, inicia el tramite administrativo de
Licencia Ambiental Global y se adoptan otras decisiones, para el proyecto “Bloque Cano Garza”
ubicado en el municipio de Paz de Ariporo en el departamento de Casanare.

Que mediante Auto No. 1864 del 19 de julio de 2007, el MAVDT, rechaza el Estudio de Impacto
Ambiental presentado por PERENCO COLOMBIA LIMITED, para el proyecto denominado “Bloque
Cano Garza” y establece la necesidad de que se presente un nuevo Estudio de Impacto Ambiental, de
acuerdo con los lineamientos de los términos de referencia HTER 300 y los del Decreto 1220 de 2005.
Lo anterior, en consideracién al concepto técnico No. 1120 de Julio 16 de 2007.

Que mediante oficio con radicado No. 4120-E1-110155 del 22 de octubre de 2007, PERENCO
COLOMBIA LIMITED, remite el nuevo Estudio de Impacto Ambiental y el Plan de Manejo Ambiental
para el Bloque Cafo Garza.

Que la Empresa PERENCO COLOMBIA LIMITED, mediante oficio con radicado No. 4120-E1-23979
del 5 de marzo de 2008, inform6 al MAVDT, el inicio de las actividades de perforacién del Pozo Cafio
Garza Norte 3 a partir del dia 23 de marzo de 2008.

Que el MAVDT, emite comunicacion No. 2400-1-E2-23979 del 5 de junio de 2008, al oficio enviado por
la Empresa PERENCO COLOMBIA LIMITED, mediante radicado No. 4120-E1-23979 del 5 de marzo
de 2008, en donde se informa que la Empresa debe abstenerse de iniciar la perforacién del Pozo Cano
Garza Norte 3, hasta tanto no se decida sobre el otorgamiento de licencia ambiental global para el
proyecto Bloque Cano Garza, toda vez que los términos de evaluacion del Estudio de Impacto
Ambiental se encuentran suspendidos hasta tanto no se allegue la informacion solicitada mediante
Auto No. 183 del 25 de enero de 2008, emitido por este Ministerio.

Que PERENCO COLOMBIA LIMITED, mediante oficio con radicado No. 4120-E1-71457 del 27 de
junio de 2008, emite respuesta a la comunicacion del MAVDT, con radicado No. 4120-E1-23979 del 5
de marzo de 2008, sefalando que el Campo Cafno Garza cuenta con instrumento de manejo y control
ambiental, pues hace parte de la viabilidad ambiental dada a través del Concepto 065 de 1984 y de la
Resolucion 370 de 1985, ambas emitidas por el INDERENA, y que el tramite de Licencia Ambiental
Global no suspende el régimen de transicion de Ley.

Que mediante radicado No. 4120-E1-77279 de julio 8 de 2009, la empresa PERENCO COLOMBIA
LIMITED remite la Informacion Adicional solicitada mediante Auto No. 183 de enero 25 de 2008.

Respecto al pozo Cano Garza Norte -3 (CGN -3), el Concepto técnico No. 1742 del 13 de octubre
senalé lo siguiente:
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“(...) la empresa Perenco Colombia Limited., manifest6 con claridad que el programa de perforacién de
pozos proyectados iniciaria con la perforacién del pozo Cano Garza Norte -3 (CGN -3) y para tal efecto
remitié el PMA correspondiente (en documento aparte del EIA y realizado con base en los términos de
referencia HTER 310). Lo mismo se reporta reiteradamente a lo largo del contenido del EIA para el
Bloque Cano Garza, indicando los detalles de las actividades a ejecutar, la evaluacién de impactos,
permisos del uso y aprovechamiento de los recursos naturales requeridos y las medidas de manejo
ambiental a ejecutar.

No obstante lo anterior, una vez revisado el Expediente 1274 y el sistema de informacion SILA se
encuentra que como resultado del proceso de seguimiento realizado por este Ministerio expuesto
mediante Concepto Técnico No. 2384 de diciembre 17 de 2008 (con visita de seguimiento de
noviembre 11 de 2008) se reporta lo siguiente:

“Pozo Cano Garza Norte No. 3. Este pozo no pertenece a las actividades licenciadas mediante
la Resolucion No. 0325 del 20 de abril de 1998. Sin embargo, se hace mencion a él, ya que el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, mediante radicado No. 2400-1-E2-
23979 del 5 de junio de 2008, le informd a la empresa PERENCO COLOMBIA LIMITED, que:
“.los términos de evaluacion se encuentran suspendidos para el proyecto BLOQUE CANO
GARZA dentro del cual se encuentra la actividad de perforacion del Pozo Cano Garza Norte 3,
mediante el escrito de la referencia no se reactiva la evaluacion comentada y dado que dicha
perforacion no se encuentra dentro de los argumentos esgrimidos en el escrito suscrito por la
empresa hasta tanto no sea cumplido lo establecido en el Auto No. 183 del 25 de enero de 2008
mediante el cual se solicito informacion adicional y se decide sobre la viabilidad ambiental del
proyecto BLOQUE CANO GARZA, la empresa debera abstenerse de iniciar la perforacion del
pozo Cano Garza Norte 3.

No obstante lo anterior, el pozo ubicado en las coordenadas Norte 1.113.835 y Este 946.670,
se termino de perforar en abril de 2008 (fotografia No. 10), encontrandose actualmente en
plena produccion. Su locacion, tiene un drea aproximada de una (1) hectarea, y en ella se ubica
el arbol de navidad del pozo (fotografia No. 11) y el contrapozo en concreto, cubierto con una
tapa metalica. Esta infraestructura, se encuentra localizada sobre una placa de concreto de
aproximadamente 10 por 10 metros, observandose también canales en concreto de seccion
rectangular, los cuales se encuentran limpios y en buen estado. (La negrita fuera del texto
original).

Los equipos estan protegidos mediante encerramiento con tuberia y malla metalica (fotografias
No. 10 y 11). En la locacion, también se encuentra una de las piscinas que fue utilizada en la
etapa de perforacion asi como la linea de flujo que conduce el crudo hacia la estacion Carno
Garza’.

Que teniendo en cuenta lo anterior, el concepto técnico, concluye que el pozo Cano Garza Norte -3
3
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(CGN -3) fue perforado antes de finalizar el tramite de Licencia Ambiental Global dentro del cual
estaba incluido, y que la ubicacién verificada por este Ministerio, durante la visita de seguimiento
realizada en noviembre 11 de 2008 corresponde con la presentada por el empresa en el Estudio de
Impacto Ambiental del Blogue Cafno Garza en evaluaciéon y en el Plan de Manejo Ambiental remitido
para dicho pozo, por lo tanto que es pertinente abrir investigaciéon contra la Sociedad Perenco
Colombia Limited, por presunta infraccién ambiental.

En consecuencia, este despacho proceder4d mediante el presente acto administrativo, a ordenar
apertura de investigacion con el fin de verificar los hechos u omisiones presuntamente constitutivas de
infraccion a las normas ambientales, para lo cual se adelantaran las diligencias necesarias.

COMPETENCIA DE ESTE MINISTERIO

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia, establecid
el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los
articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefnald que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas
autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

FUNDAMENTOS LEGALES

El articulo 80 de la Carta Politica sefala, que le corresponde al Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién,
restauracion o sustitucién, previniendo y controlando los factores de deterioro ambiental, imponiendo
sanciones legales y exigiendo la reparacion de los dafos causados.

La Ley 99 de 1993, crea el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, reordena el sector publico encargado de la gestién y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, organiza el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y se
dictan otras disposiciones.
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Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99 de 1993,
las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccién o de renuncia a
su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, senala en su articulo tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la ley 99 de
1993.

A su vez el articulo quinto de la misma ley establece que se considera infraccidon en materia ambiental
toda accion u omisién que constituya violacién a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual
manera, constituye infraccidon ambiental la comisién de darno al medio ambiente.

Que el procedimiento sancionatorio contenido en la ley 1333 de 2009, establece que con el objeto de
establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara una indagaciéon
preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, considerando que los hechos fueron verificados
en la visita técnica llevada a cabo el 11 de noviembre de 2008, se procedera a la apertura de
investigacion.

Que el articulo 22 de la norma en mencién, determina que la autoridad ambiental competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la citada norma, en el evento de hallarse
configurado algunas de las causales del articulo 9, este Ministerio declararq la cesacion de
procedimiento.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacién, este Ministerio procedera a formular
cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de julio
de 2009.

CONSIDERACIONES FINALES

Los instrumentos de control y manejo ambiental, son los mecanismos a través de los cuales las

autoridades ambientales imponen una serie de limitaciones y condicionamientos a los proyectos, obras

o actividades, y estos deben desarrollarse de acuerdo con esos parametros, con el fin de conciliar la
5
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actividad econdmica, con la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano; por lo tanto,
adelantar obras o actividades no autorizadas en la licencia ambiental, constituye contravencion a las
normas ambientales.

Una vez analizada la informacién contenida en el Expediente No. 1274, en nomenclatura de este
Ministerio, de conformidad con el concepto técnico al que se ha hecho referencia, y el memorando No.
2400-3-128851 del 27 de octubre de 2009, el cual al analizar la Resolucién No. 370 de 1985, proferida
por el INDERENA, la cual acoge lo manifestado en el Concepto Técnico No. 065 de 1984, proferido
por la misma entidad, determiné claramente que el pozo Cano Garza Norte 3, no cuenta con viabilidad
ambiental a través de ese instrumento de manejo y control ambiental, y considerando que el proyecto
se encuentra operando en la actualidad; requiriendo el otorgamiento previo de la licencia ambiental
global, se adelantara investigacion administrativa de caracter ambiental, sujetandose al derecho al
debido proceso, comunicando de manera formal la apertura del proceso, salvaguardando en todas sus
etapas los principios de contradiccion e imparcialidad, conductas que rigen la actuacién de este
Ministerio.

Que en mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Ordenar apertura de investigacién en contra de la Sociedad Perenco
Colombia Limited, identificada con NIT 860.032.463-4, con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas de proteccion ambiental, de conformidad con lo sefialado en la
parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y actuaciones
administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

ARTICULO TERCERO.- Por la Direccion de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales, notificar el
contenido del presente acto administrativo al representante legal de la Sociedad Perenco Colombia
Limited, o a su apoderado debidamente constituido.

ARTICULO CUARTO.- Por la Direccién de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales, comunicar el
contenido del presente acto administrativo a la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia —
CORPORINOQUIA-, y a la Procuraduria para asuntos Ambientales y Agrarios, para su conocimiento y
fines pertinentes.
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ARTICULO QUINTO.- Publicar el contenido del presente acto administrativo en la Gaceta Ambiental
de este Ministerio, de conformidad con lo dispuesto por el inciso segundo del articulo 70 de la ley 99
de 1993.

ARTICULO SEXTO.- Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procede recurso
alguno, de conformidad con el articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los

JHON WILLIAM MARMOL MONCAYO
Director (E)

Exp.1274
Revis6: Samuel Lozano Barén. Asesor DLPTA
Proyectd: Sandra Milena Betancourt Gonzalez — Abogada DLPTA



