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1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

El Rio Bogota corresponde a una fuente que recorre el departamento de
Cundinamarca en una extension en 380 Km, termina su recorrido en el rio
Magdalena en el Municipio de Girardot. La zona que recorre este afluente
corresponde a una de las zonas mas pobladas del pais, motivo por el cual
constituye una fuente de gran abastecimiento para diferentes usuarios; en su
nacimiento suministra agua para el consumo humano, en su recorrido provee agua
para las actividades agropecuarias y en la cuenca baja suministra agua para
generacion hidroelectrica.

El Rio Bogota es uno de los mas importantes de Colombia, pues a pesar de no ser
navegable en su cuenca viven unos 9.000.000 de personas, de los cuales
8.500.000 en Bogotd. Las actividades econdmicas desarrolladas en la cuenca
corresponden alrededor del 25% del total nacional, incCluyendo agricultura,
ganaderia e industria. Durante su recorrido el Rio Bogota recibe las descargas
contaminantes de las diferentes paoblaciones que residen a su alrededor, aunque
el grueso de los toxicos y desechos industriales y urbanos se los debe a Bogota.
Esto lo ha llevado a ser uno de los rios mas contaminados a nivel nacional.

Desde muy cerca de su nacimiento en el municipio de Villapinzédn, el rio Bogota
recibe la descarga de contaminantes proveniente de las curtiembres artesanales
que arrojan sus desechos al rio. Los desechos de las curtiembres no solo afectan
el cauce alto del Bogota, sino su principal afluente el rio Tunjuelo debido a que
varios artesanos de Villapinzén se han asentado a orillas de este rio.

La urbanizacion de zonas aledanas al rio Bogota y sus tributarios ejerce una alta
presion antropica sobre el ecosistema del rio, comenzando por el cambio en el uso
del suelo, hasta |a descarga de aguas residuales de origen doméstico e industrial,
y disposicion de residues solidos.

El Rio Bogota, es una de las principales fuentes de contaminacion del rio
Magdalena, entre los toxicos que lieva su cauce estan Cadmio, Cromo, Mercurio,
Zinc, Arsénicoy Plomo."El punto maximo de contaminacion del rio esta en

L Departamento Adminisitrativo de Medio Ambiente (2004). «SDA, Proyecto de Descontaminacion y

Recuperacion de la Cuenca de| Rio Bogota. Vision, antecedentes, propuestas, planes de desarrollo, esquema
regional e inversiones.
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sectores de Bogota donde el nivel de residuos sélidos puede alcanzar un nivel de
800 mg/L2.

El Conpes 3256 del 15 de Diciembre de 2003°, defini6 varios proyectos prioritarios
entre los cuales el relacionado con la elaboracion de un documento Conpes
oricntade a definir las acciones que se debian emprender para la
descontaminacién y manejo integral del Rio Bogota.

En el documento denominado Estrategia para el Manejo Ambiental del Rio Bogota
del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social -CONPES- 3320/2004, se
establecen medidas orientadas a optimizar esta fuente hidrica con el propodsito de
asegurar el cubrimiento de la demanda de bienes y servicios de una manera
sostenible, planteando un plan de accion en tres etapas: (2004 -2008) de
saneamiento basico, (2009- 2013) objetivos de calidad y en la tercera etapa (2014-
2020), optimizacion y seguimiento para acceder a nuevos usos. Este documento
plantea una ejecucion hasta el afio 2020, trazando un cronograma en donde indica
que a la fecha el proyecto debia estar en un avance del 70% aproximadamente y
estar accediendo a la etapa de nuevos usos.

Con respecto a las leyes de los planes nacionales de desarrollo®, desde la Ley 812
de 2003 todas han incluido en su articulado actividades en pro de la recuperacion
del rio Bogota, el cual definio como una prioridad continuar con el programa de
descontaminacion del rio Bogota, dentro del proyecto de Manejo Integral del Agua.

Es del caso precisar que la gestion ambiental de la cuenca del rio Bogota se basé
en las acciones estratégicas definidas en el PGAR 2001-- 2010 y el PAT 2007-
2012. Segun el PGAR (Plan de Gestion Ambiental Regional), se evidencia, que el
principal problema de la cuenca es la oferta y calidad del recurso hidrico, al ser la
cuenca mas contaminada del pais, por lo que se espera un papel crucial de la
CAR para lograr la descontaminacion y un manejo adecuado del Rio Bogota y de

2 Uribe Botero, Eduardo (2006). «The Water Treatment Plants of the Bogotd River: Case Study» Centro de
Estudios sobre Desarrollo Economico de la Universidad De Los Andes.

3 POLITICAS Y ESTRATEGIAS PARA LA GESTION CONCERTADA DEL DESARROLLO DE LA REGION BOGOTA-
CUNDINAMARCA..

*lLey 1151 de 2007, Ley 1450 de 2011 y Ley 1753 de 2015.




CONTRALORIA

GENERAL DE L& REFOBLICA

las zonas de humedales, recuperando ciclos naturales y de dinamica fluvial, para
lo cual deben fijarse acciones de manera gradual, desde la parte alta de la cuenca
hacia abajo.

El PGAR esta estructurado mediante lineas estratégicas y ejes programaticos, sin
embargo, el tema de la cuenca del rioc Bogota lo define COMO Un Proceso regional
en el que confluyen tres (3) lineas estratégicas:

Linea Estratégica 1: La Innovacién Social e Identidad Regional.

Linea Estratégica 2: Tejido Social para la Corresponsabilidad Ambiental.

Linea Estratégica 3: La Proteccién y Uso Sostenible de los Elementos Naturales
con Expresion Territorial.

La estructura programatica del Plan de Acciéon Trienal (2012-2015) esta
conformada por tres (3) lineas estratégicas, nueve (9) programas y 16 proyectos.

El propésito es la transformacion del rio Bogota mediante la mejora de la calidad
del agua, la reduccion de los riesgos por inundacién, el mejoramiento del drenaje
de la ciudad y la creacién de areas multiftuncionales.
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Doctor.

ALFRED IGNACIO BALLESTEROS ALARCON
Director General y

MIEMBROS DEL CONSEJO DIRECTIVO
Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca
Carrera 7 No. 36-45

Ciudad

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria a la
Gestion realizada por la corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca —CAR-
a los "Recursos destinados para la proteccion, conservacion, saneamiento y
descontaminacion de la cuenca del Rio Bogota”, por las vigencias 2012; 2013;
2014 y primer semestre de 2015, a través de la evaluacion de los nrincipios de la
gestion fiscal: economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los costos
ambientales con gue administro los recursos puestos a su disposicion y los
resultados de su gestion en las areas, actividades o procesos examir:ados.

La auditoria incluyé la comprobacion de que las operacionss financieras,
administrativas y econdémicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria General cle la Replbiica.
La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe integral que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditorfa gubernamental
colombianas (NAGC) compatibies con ias normas internacionales de auditoria —
(NIA"s) y con politicas y procedimientos de auditoria prescritos por la Contraloria
General de la Republica, tales normas requieren gue se planifique y efectie la
auditoria para obtener una seguridad razonable para fundamentar nuestro informe.

La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance: ‘

o Verificar que los recursos se hayan utilizado conforme a los propositos y
fines establecidos, por parte de la Corporacion Autdnoma Regional de
Cundinamarca — CAR vy el fondo FIAB, durante la vigencia 2012-2015 (|
Semestre). '
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. Con fundamento en la informacién de la Corporacion Autbnoma Regionat
de Cundinamarca CAR, determinar el mejoramiento de la calidad del agua y fa
reduccion de la contaminacién del recurso hidrico, en el periodo 2012 — 2015 (|
Semestre). _

. Determinar si la Corporacioén Autbnoma Regional de Cundinamarca - CAR
al otorgar los permisos de vertimientos que afectan al Rio Bogota, han evaluado el
impacto de las cargas contaminantes y su comportamiento, para el periodo 2012 a
2075 (I Semestre) y determinar el cumplimiento de los PSMV (Planes de
Saneamiento y manejo de vertimientos) suscritos con los municipios en este
mismo periodo.

. Verificar que el cumplimiento de los objetos contractuales se ajusten a los
propositos del Megaproyecto Rio Bogota, durante el periodo 2012 a 2015 {
Semestre).

En el trabajo de auditoria no se presentaron las limitaciones que afectaron el
alcance de nuestra auditoria.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria.

2.1 CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS DE EFECTUADO

La Contraloria General de la Republica como resultado de la auditoria adelantada,
conceptla que la gestion desarrollada en el programa, “Gestion de Recursos
Destinados Para La Proteccion, Conservacion, Saneamierto y Descontaminacion
De La Cuenca Del Rio Bogotad”, es con deficiencias puesto que no cumplen
integramente con los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad; como
se plasma en el presente informe asi:

2.1.1. Gestién:

En cuanto a la gestion desarrollada por la entidad, esta es deficiente en razén a
los atrasos presentados en |a gjecucion de las metas establecidas en el CONPES
3320 de 2004; asi mismo por el incumplimiento en los objetivos de calidad del
acuerdo 043 de 2006. No se incluyen en las metas los parametros establecidos en
la Res. 1433 de 2004y Dec. 2667 de 2012. Se presentan deficiencias respecto a
los seguimientos de permisos de vertimientos, todo lo cual se evidencia al interior
del presente informe.
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2.1.2. Legal:

La CGR evidencit¢ deficiencias en la aplicaciéon de la Ley 80 de 1993 '* 1437 de
2011 en relacidén con los Convenios interadministrativos celebrados entre la
entidad y municipios de su jurisdiccion, al igual que deficiencias en :uanto la
seleccion de consultores de acuerdo con las normas establecidas poi 3l Banco
Mundial en las Normas de Seleccién y Contratacion de Consultres por
Prestatarics del Banco Mundial, las cuales se relacionan en los hallazgos
establecidos en el informe.

2.1.3. Financiera:

Dentro de la evaluacion de la informacion financiera de los recursos del
Megaproyecto Rio Bogotd se establecieron deficiencias relacionad:¢ con el
sistema de cuentas contable utilizado para registrar las transacciones con los
recursos para el Mega proyecto Rio Bogotd, la legalizacion de los anticipos
entregados y los pagos y registros contables realizados con ocasion del Contrato
Hazen and Sawyer y el manejo contable de los contratos de obra, re:jistrados
como intangibles.

2.1.4 Control Interno:

El Control Interno del proyecto, obtuvo una calificacion final ponderada de1.980
puntos, ubicandola dentro del rango “con deficiencias™, y que se fundamenta en
los hallazgos establecidos en el presente informe.

2.2 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron (34) treinta v cuatro
hallazgos administrativos, de los cuales diecinueve (19) corresponden a hallazgos
con posible alcance disciplinario y dos (2) Ofras Incidencias, los cuales seran
trasladados ante la autoridad competente y se solicita la apertura de una
Indagacion Preliminar, ;

2.3 PLAN DE MEJORAMIENTO
De conformidad con lo-senalado en la Guia de Auditoria, numeral 3.3.7 la Entidad

como resultado de la auditoria, elaborara un Plan de Mejoramiento con las
acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias comunicadas en el
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presente informe, el cual sera reportado a través del Sistema de Rendicion de
Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los quince (15) dias contados a partir del
recibo del informe de auditoria final, de conformidad con lo establecido en la
Resolucion No. 7350 del 29 de noviembre de 2013, profenda por la Contraloria
General de la Repubhca

Bogota D.C, 75 NOY. 2015

Contralora Delegada pdra el Medio Ambiente

Maria Fernanda Rojas Castellanos- Directora de Vfgifa;'?cia Fi;

Eduardo Tapias Martinez- Coordinador tle Gestitn
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3. RESULTADOS DE AUDITORIA
3.1 EVALUACION DE LA GESTION

3.1.1. Mejoramiento de la Calidad del Agua y Reducci6n de la Contaminacién
del Recurso Hic!rico en el Periodo 2012 A 2015-|

La CGR tomdé una muestra representativa de los 81 puntos establecidos
regularmente por el Laboratorio de la CAR para verificar la calidad del agua del
Rio Bogota, teniendo en cuenta los parametros fisicoguimicos y biologicos
medidos por el Laboratorio de la Corporacién con base en los rangos establecidos
por el Acuerdo 43 de 2G06 y el Decreto 1594 de 1984.

Se escogieron selectivémente, 12 puntos por cuenca (alta, media y baja) para un
total de 36 puntos.asi:

Tabla No.1

| Numeracion en Numeracion en | Numeracién en

: el mapa CAR  BA el mapa CAR
Aguas arriba Villa Estacion Puente La
Pinzdn 1| LM Vuelta grande 43 Guaca €8
Aguas arriba Q.
Quincha 3 | El Cortijo 46 Qda. Santa Marta 70
Estacion LM Aguas abajo Aguas abajo Qda.
Chingacio 5 | Engatfiva 49 Santa Marta 71
Puente Via LM Hda San : -
Telecom 8 | Francisco 52 Q. Socota ' 72
Agua abajo
Municipio Choconta 10 | Rio Fucha 53 Rio Catandaima 73
Descarga Embalse : Agua abajo Rio
Sisga 12 | LG Lalsla 56 Catandaima 74
Estacion LM Santa . .
Rosita : 13 | Rio Soacha 60 Rio Apulo 75
Aguas abajo Estacion Pte.
Municipio Suesca 16 { LG Las Huertas 62 Portillo 76
Aguas abajo Mun Puente variante
Gachancipa i 21 | Mondofiedo 63 Finca El Silencio 78
Estacion LG-Pte Aguas arriba Salto Aguas arriba Qda. )
Vargas 32 | Tequendama 64 El Buey ) - 79
Estacion LG-Pts.
La Balsa 37| Qda. Honda 66 Qda. El Buey 80

Aguas abajo Desembocadura Rio

Rio Chicll 42 | Quebrada Honda 57 Bogota 81

Fuente: Datos CAR',‘

H
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En el documento denominado Estrategia para el Manejo Ambiental del Rio Bogoté
del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social —-CONPES- 3320/2004 se
establecen medidas orientadas a optimizar esta fuente hidrica con el proposito de
asegurar el cubrimiento de la demanda de bienes y servicios de una manera
sostenible, planteando un plan de accion en tres etapas: (2004 -2008) de
saneamiente basico, (2009- 2013) objetivos de calidad y en la tercera etapa (2014-
2020), optimizacion y saguimiento para acceder a nuevos usos. Este documento
plantea una ejecucion hasta el afio 2020, trazando un cronograma en donde indica
gue a la fecha de! presente informe el proyecto debia estar en un avance del 70%
aproximadamente y estar accediendo a la etapa de nuevos usos.

La CAR plantea un Plan de Accion para cumplir con las metas que le son
asignadas de las propuestas del CONPES 3320/2004; emitiéndo para el periodo
2012 — 2015 el Plan de Accion en el cual se incluye el Programa N° 9 —
Megaproyecto Rio Bogota — Proyecto 16 — Adecuacion Hidraulica y Recuperacion
Ambiental del Rio Bogota y ofras acciones de saneamiento de la cuenca,
determinando 6 metas en cumplimineto de este objetivo, as::

META 1. Ejecutar en un 50% la ampliacion y optimizacion de la PTAR Salitre de
conformidad con lo previsto en el componente 1 del Proyecto de Adecuacion
Hidraulica y Recuperacién Ambiental del Rio Bogota.

META 2. Adeiantar la adecuacién hidraulica del Rio Bogota en un tramo de 68 km
desde Puente La Virgen (Cota), hasta las compuertas de Alicachin (Soacha), en el
marco del Proyecio de Adecuacion Hidraulica y Recuperacion Ambiental del Rio
Bogota.

META 3. Cumplir con la contratacion de estudios especializados de asistencia
técnica al Proyecto de Adecuacion Hidraulica y Recuperacion ambiental del Rio
Bogot4, para alcanzar un 60% del avance en el desarrallo del Componente 3,
incluyendo los estudios de plan maestro del agua, plan maestro de biosdlidos y
recuperacion de areas multifuncionales, segin lo deflrudo en el Plan de
Adgquisiciones aprobado por el Banco Mundial.

META 4. Administrar y gerenciar el 100% de! Proyecto de Adecuacion Hidraulica y
Recuperacion Ambiental del Rio Bogotad y cumplir con gastos recurrentes y el
pago de la deuda, de acuerdo con las normas y procedimlentos aprobados por el
Banco Mundial, Crédito'BIRF 7985-CO.

12
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META 5. Adquirir cincuenta (50) predios para completar el total estimado de los
predios requeridos como disponibles para fa intervencién en la zona de influencia
del Proyecto de Adecuacion Hidraulica y Recuperacién Ambiental del Rio Bogota
dentro del marco del Plan de Gestién Social y el Plan de Reasentamientos
aprobado por el Banco Mundlal y la CAR

META 6. Formular y adelantar la ejecucion de quince (15) 'proyectos de
saneamiento de la Cuenca de! Rio Bogota, dentro del marco del Megaproyecto
Rio Bogota

De acuerdo a la Auditoria realizada por la CGR en el segundo periodo de 2015 a
la linea misional de lg CAR denominada Rio Bogota, se establece que este
proyecto cuenta con un retraso que genera incumplimientdo & los cronogramas

propuestos en las Politicas macro que se plantean en el CONPES como se
observa en la gréafica siguiente.

Grafica No. 1

PLAN DE ACCION RIO BOGOTA 2012-2015
130

1
B

b

Porcentaje

4G

H

3 4
Metas Rio Bogota
i BPROVECTADO CAR S B9 AVANCE

Grafica: Plan de Accion 2012-2015 —CAR- Rio Bogotd Vs Avance
13




CONTRALORIA

GERERAL DE LA REFUBLICA

En lo que corresponde a los resultados de la meta 3, se entiende cumplida con la
contratacion de estudios especializados de asistencia técnica al Proyecto de
Adecuacion Hidraulica y Recuperacion ambiental del Rio Bogota, sin que la misma
corresponda a la entrega de sus resultados. '

Estos atrasos se ven reflejados en la contaminacion al medio ambiente lo que
incide en la salud humana de los habitantes del sector, afecta las fuentes de agua,
los suelos, forja la emigracion de las especies, malos olores. Esta dilacion afecta
a las comunidades vecinas a la fuente hidrica y es relevante recordar que debido a
su gran extension recorre una de las zonas mas pobladas del pais.

3.1.1.1: Analisis por Cuencas:
3.1.1.1.1 Cuenca Alta

La cuenca alta del rio Bogota abarca desde su nacimiento a 3.300 m.s.n.m. en la
jurisdiccion del municipio de Villapinzdn, hasta el puente de la Virgen en Cota y
esta integrada por los siguientes municipios:

Villapinzén, - Choconta, Suesca, Sesquilé, Gachancipa, Tocancipa, Zipagquira,
Cajica, 5Sopc’), Chia, Cota, Nemocon, La Calera, Cogua, Guatavita, Tabio, Tenjo y
Guasca’.

De la informacion suministrada por la Corporacion con corte a diciembre de 2014,
de los 17 municipios de la cuenca alta pertenecientes a la jurisdiccion de la CAR
Cundinamarca, 15 cuentan con PSMV aprobado y estan en tramite los planes de
Sesquilé y Tocancipa; como se aprecia en el siguiente cuadro:

Tabla No. 2
RESOLUCION DE
MUNICIPIO USUARIC APROBACION
Sopd Empresa de Servicios Publicos de Sopd — EMSERSOPQO ESP | 2848 del 23-11-2009
Cogua Municipio de Cogua 2312 del 09-07-2010
. o Empresa de Acueducto, Alcantarilado y Aseo de Zipaquira A
Zipaquira (EAAZ) ESP 2181 del 06-07-2010

> Pertenece a la jurisdicciéon de CORPOGUAVIO.

14
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Chia HYDROS CHIA S. en C.AESP 1435 del 02-06-2011
. Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Acueducto,
Tenjo Alcantarilladoy Aseo de Tenjo S.A ESP — EMSERTENJO ESp | 2158 del 24-08-2011
Cajica Empresa de Servicios Publicos de Cajica S.A ESP 2159 del 24-08-2011
Tabio Municipio de Tabio 2160 del 24-08-2011
Gachancipa | Municipio de Gachancipa 0002 del 02-01-2012
Cota ngsresa de IServnmos Plblicos de Cota - EMSERCOTA S.A 0756 del 06-03-2012
Villapinzén | Municipio de Villapinzan 1115 del 23-04-2012
Choconta | Municipio de Choconta 0832 del 15-04-2014
Nemocén | Municipio de Nemocén 1557 del 14-07-2014
Suesca Municipio de Suesca 1789 del 19-08-2014
Guatavita | Municipio de Guatavita 2078 del 07/11/2013
La Calera | Municipio de La Calera 2190 del 24-08-2011

Fuente: Informacion CAR

La evaluacion de la CGR permitid establecer deficiencias por parte de los
responsables de los PSMV en cuanto al cumplimiento de las obligaciones
consignadas en la resolucion gue aprobé el plan y en el marco normativo
asociado, que abarcan el no pago del servicio de seguimiento, la no presentacion
oportuna de informes de avance fisico y de calidad de agua, el incumplimiento de
las actividades programadas en el plan entre otras.

Esta situacion es preocupante y tiene como hecho agravante el que la mayoria de
municipios de la cuenca (10) se encuentran ubicados en la Ultima categoria
municipal (6) lo cual sugiere un presupuesto reducido para afrontar el compromiso
de ejecucion del PSMV.

De otra parte, la CGR'evidencio deficiencias en el seguimiento por parte de la
CAR relacionadas con la programacion de las visitas, la demora en los
pronunciamientos juridicos y en la toma de las medidas contempladas en las
normas, que garanticen el cumplimiento de los compromisos ambientales y por
ende la mejora en la calidad del agua del rio.

Con respecto a la calidad del agua, teniendo como referente las metas definidas

en el Acuerdo 040 de 2009, en el siguiente cuadro estan consignados los
resultados para el periodo 2012-2014,

15




Es pertinente anotar que las metas corresponden dnicamente a Demanda
Bioquimica de Oxigeno(DBOs) y sdlidos suspendidos totales (SST) a pesar de que
la Resolucion 1433 de 2004 y el Decreto 2667 de 2012 consideran dentro de los
programas de monitoreo mas parametros de evaluacion.

Tabla No. 3
Meta (ton/afio) 2012 {ton/afio) 2013 (ton/aiio) 2014 (ton/afio)

Municipio | Aprobacién

_DBO5 | SST SST | DBOS | SST
Sopd 2009 124.9| 3149/ ‘6138|6700 812
Cogua 2010 442| 442 99f - 51,12,
Zipaquira 2010 768,7| 768,7 |1,299,6 21,270,15]
Chia 2011 [3.610,20/2,0929 |- 5)1,378.68| G5
Tenjo 2011 59,4 37| 3,87 | - 72,71 11!
Cajica 2011 485,8| 4858 99,2 | 399,57
Tabio 2011 1479| 1722 | 753
La Calera 2011 5351 535] 78| 171,24
Gachancipa | 2012 338 338| 1,82| 189,83
Cota 2012 328,3| 328,3 9| 252,21
Villapinzén 2012 20,6| 20,6 24495
Guatavita 2013 93| 93| 83, 115
Choconta 2014 26,2| 152} "] 106,53
Nerm.océn 2014 515| 515 ol 184
Suesca 2014 358 858| | 133,23[" 128,76
Sesquilé Trémite 97| 97|
Tocancipa Tramite &7 68,6 |

Guasca Corpoerguavio

Fuente: Informacién CAR
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Del analisis de la informacion la CGR evidencié que de lgs 15 municipios de la
cuenca alta con PSMV aprobado, cinco (5) cumplieron con las metas (Sopd, Chia,
Tabio, Cota y Nemocdn). :

Seis (6) no han cumplido con las metas (Zipaquird, La Calera, Gachancipa,
Villapinzén, Choconta y Suesca), tres (3) tienen un incumplimiento superior al 75%
(Cogua, Tenjo y Guatavita) y uno (1) tiene un cumplimiento parcial del 50%
(Cajica). Ver anexo 1

Lo anterior, permite establecer que a cinco (5) anos de cumplirse el plazo para
alcanzar los objetivos de calidad definidos en el Acuerdo 043 de 2006 la cuenca
alta del rio Bogota no estéd cumpliendo con las metas y la tendencia no demuestra
una mejora sustancial en la calidad de agua del rio.

De otra parte, llama la atencidn que las metas no contemplen los demas
parametros de monitoreo definidos en la Resolucién 1433 de 2004 y el Decreto
2667 de 2012 en especial para los sectores que de acuerdo con el Acuerdo 043
de 2006 corresponden a las Clases |, Il y 1.

Con respecto a los permisos de vertimientos se establecieron las mismas
deficiencias por parte de los responsables del permiso y de la autoridad ambiental
referidas en los PSMV, con resultados que no contribuyen a la mejora en la
calidad del agua y ai logro de las metas de calidad planteadas.

3.1.1.1.2 Cuenca Media

Tramo del rio que comprende la ciudad de Bogota y los municipios de Funza,
Mosquera, Soacha, Sibaté, Subachoque, El Rosal, Madrid, Bojaca y Facatativa;
alcanzando una longitud de 90 Km. En este tramo se profuce el mayor impacto
sobre el Rio Bogota, teniendo en cuenta el gran caudal de aguas residuales
generados en el Distrito Capital y la vocacion industrial de varios de los municipios
mencionados.

Todos los municipios pertenecientes a la cuenca media cuentan con Planes de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV, con lo cual se busca la reduccion
de la carga contaminante vertida al Rio Bogota, estableciéndose que la carga
contaminante de la cuenca media esta originada, casi en su totalidad, por los
vertimientos de Bogota (93%).
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La Contraloria General analiz los PSMV de dichos municipios, los resultados y el
cumplimiento de las metas de los mismos, con base en la informacion
suministrada por la Corporacion Auténoma de Cundinamarca — CAR.

De la informacion suministrada se concluye que para el ano 2014 el 78% de los
PSMV municipales de la cuenca media incumplen con las metas individuales
establecidas para la carga contaminante de DBOs; (Demanda Bioquimica de
Oxigeno), y un 33% incumple las metas para la carga contaminante de SST
(Solidos Suspendidos Totales). Ver anexo 2

Durante la revision realizada de los PSMV, fue evidente la falta de informes
presentados por los municipios para el seguimiento que debe realizar la CAR
sobre el cumplimiento de las metas individuales establecidas, impidiendo la toma
de decisiones en forma oportuna ante las posibles eventualidades que puedan
presentarse en el desarrollo del programa.

Dado lo anterior la CAR realiza campafas de monitoreo a través del laboratorio
ambiental, con el objetivo de obtener la informacion necesaria sobre el estado del
recurso, sin embargo estas no cubren la totalidad de los municipios de la cuenca
del Rio, por tanto la Corporacion para verificar el cumplimiento de las metas de
PSMV, debe recurrir al analisis de las autodeclaraciones de vertimientos
presentadas por los munigipios con destino a la Corporacion para el cobro de la
respectiva tasa retributiva; sin embargo la CGR determind que la mayoria de las
autodeclaraciones elaboradas por los municipios presentan grandes deficiencias
en la informacion plasmada, en especial en cuanto a la frecuencia de los
monitoreos realizado a los vertimientos, pues es claro que un monitoreo al ano no
es representativo para calcular la carga generada y vertida por un municipio,
incluso sin tener en cuenta la epoca del ano en que se realiza.

Esto genera una gran incertidumbre en los datos presentados, asi como en el
calculo de la carga vertida, que en algunos casos se ve reflejado en marcadas
fluctuaciones en las  graficas de carga contaminante, haciendo imposible
determinar una tendencja de las mismas.
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Tabla 4
Municipio | Aprobacién ' Meta {ton/afo) 2012 (ton/aiio) 2013 (ton/afo) 2014 {tonjafo)

DBO5 SST | DBO5 | SST_| DBO5 | SST DBO5 | SST _

Bogota 2014 1166228,5|120645,4 33573 b 1140202,87 795’00,7_1;;-

Funza 2009 338,1 460,1 |- 3236 1018,71 399,99 432,78

Mosquera 2011 7538  753,8| 402,62 5575 811,16{ 432,51

Soacha’ 2011 -2013 5906 | 5901,64 ’6298 87 5778,29] . 2853

Sibaté 2014 575,1 190, :

Subachoque | 2011 39,5

El Rosal 2011 61,4

Madrid 2011 460,7

Bojaca 2011 59,8 : :

Facatativa 2011 1164,1| 1164,1| 1021 “35. 1585 85| 1052 78 _

Finalmente la alta carga contaminante generada por Bogota, distorsiona la

tendencia de

siguientes graficas:
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los demas municipios, su representatividad se refleja en las

2012

2013

2014

® Carga contaminante presentada por la empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bagotda ESP durante

tramite PSMV

’ Los datos incluyen los PSMV Soacha Santa Ana y Soacha EAB E.S.P
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Grafica No. 5
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Grafica No. 7
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De lo anterior podemos concluir que no existe una tendencia en la disminucion de
la carga contaminante (DBO y SST) vertida al Rio Bogota en el tramo de la cuenca
media, por el contrario, muestra una tendencia de aumento de las toneladas de
carga contaminante vertida cada afno, requiriendo de medidas urgentes u
adicionales por parte de la Corporacion, que garanticen que las metas del
proyecto en general, (Descontaminacion del Rio Bogotd), se realicen y cumplan
con el impacto esperado para el ano 2020.

3.1.1.1.3 Cuenca Baja

l.a cuenca baja del rio Bogotd comprende los municipios de: San Antonio del
Tequendama, Tena, El Colegio, Zipacon, Anolaima, Cachipay, La Mesa,
Anapoima, Apulo, Tocaima, Agua de Dios y Girardot para un total de 12
municipios, tiene una longitud aproximada de 120 Km, inicia desde el embalse del
Mura (2256 m.s.n.m.) hasta su desembocadura en el rio Magdalena, en donde
desciende cerca de 1960 metros antes del municipio de Girardot (289 m.s.n.m.),
siendo el principal elemento topogréfico el salto de Tequendama con una caida
libre de 157 metros.
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La cuenca baja del rio Bogoia estd enmarcada por un; relieve montafioso de
moderada y alta pendiente con algunas zonas de inundacion. En esta parte del rio
Bogota, se presentan diversas problematicas socio ambientales relacionadas con
el marcado deterioro paisajistico de la micro-cuenca baja, una notable reduccion
del caudal natural durante la época seca y en algunos casos también en los
inviernos moderados, por efecto de la desviacién de su caudal natural para
generacién hidroeléctrica, lo que le representa a la regiéon (cuenca baja) una
condicion de escasez del recurso hidrico durante casi todo el afo. A la anterior
situacion se le suma una condicidon de deterioro ambiental derivada de la alta
contaminacion del rio (caudal que se permite drenar al cauce natural), evidenciada
por fuertes y desagradables olores y aguas con altas restricciones de uso, aun con
algun grado de tratamiento, asi como un alto riesgo de contaminacidén de’los
acuiferos de la cuenca baja que se alimentan de las aguas del rio Bogota.

Cabe mencionar que la CAR tiene una vison de recuperacion del rio basada en
dos parametros DBOs y SST, los cuales no son suficientes para establecer las
condiciones hidrobiologicas e hidrodinamicas que debe tener el rio.
Adicionalmente no se incluyé las determinantes del POMCA para esta parte del
rio, el cual como se menciond, presenta un caudal sensiblemente disminuido y
contaminado a causa del desvié de su caudal mayor para la generacién eléctrica;
esta desviacion de caudal se ve reflejada también en el caudal “ecologico” definido
para esta parte del rio, en donde es necesario tener en cuenta que el rio logro su
condicion y riqueza bioldgica con su caudal natural y no con el actual caudal
modificado.

Dentro de este escenario el programa de descontaminacion de las aguas vy el
mejoramiento de la calidad de! aire se ven a muy largo plazo, sin posibilidades de
recuperacion integral pronta del rio tal y como se requiere.

La Contraloria General analizd los PSMV de dichos municipios, los resultados v el
cumplimiento de las metas de los mismos, con base en la informacion
suministrada por la Corporacion Auténoma de Cundinamarca — CAR mediante el
aplicativo SAE.
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Tabla N°5
Carga contaminante DBO-SST Cuenca Baja Rio Bogota 2012-2014

Meta (ton/afio) 2012 (tonjafio) I 2013 (ton/afio) 2014 (ton/aio)
Municipios | pBQO5| SST SS DBO5 | SST DBOSL SST
San Antonio ‘ - B N
del 9,7 9,4
Tequendama
Tena 28,3 28,3
El Colegio 143,1
Zipacon 33,4 33,4
Anolaima 71,4 71,4
_Cachipay 178,2 178,2
La Mesa 276,1 276,1
Anapoima 92,7 92,7 .
Apulo 18,6 28
Tocaima 1434 1434
Agua de
Dios 80,7 80,7 S o A
Girardot 1660.6 1573,2 703,811 1518,684

El analisis de las carcas contaminantes de los informes técnicos de la CAR
“SDAS 458 de 2014 y DESCA 843 de 2015, se observan las condiciones de
partida para las metas de reduccién de carga contaminante del 2012- 2014 (ver
Tabla No.5 Carga contaminante DBO - SST Cuenca Baja Rio Bogota 2012 -
2014), sin embargo no se observan en dichos informes los criterios pare la
definicion de los puntos de partida de las metas de descontaminacion, asi como
de las metas individuales de reduccion de carga no obedecen a un patrén légico o
coherente, es el caso de la poblacién de Girardot que inicia con un valor de
referencia tan alto que atn sin PTAR se cumple la meta propuesta para el
quinquenio, lo que desvirtia ilbgicamente la necesidad de contar con una PTAR,
permitiendo asi que los niveles de descontaminaciéon no se reduzcan
significativamente aho a aho como lo demanda la situacién frente a la
recuperacion integral del rio,0 que por cuestién de la meta i propuesta el municipio
la cumple sin accién especial alguna.

Es importante resaltar que en época de fenomeno del "nino", el rio Magdalena
rediuce notabismente su caudal y con ello su capacidad de depuracién y dilucion

»
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de la carga contaminante del Rio Bogotd, lo cual implica mayores controles,
costos y exigencias para todos los acueductos y usuarios de las aguas del rio
Magdalena abajo de la poblacidn de Girardot, ya que este rio incrementa también
su carga contaminante en su recorrido y asi mismo presenta una demanda
creciente de su caudal. '

Al observar las metas ce reduccion de carga de descontaminacién se observa que
las metas son constantes para el quinquenio dejando de lado la necesidad de
ajustarlas cada vez mas, de tal forma que definan unas metas mas exigentes con
el proposito de lograr la descontaminacion del rio en el mediano plazo junto a su
recuperacion integral - paisajistica, hidraulica, de fauna y flora y social, entre otras.

No se observa en ningin aparte de los documentos aportados por la CAR una
referencia clara y especifica acerca de la capacidad de carga del rio o resiliencia
en sus diferentes tramos en relacion a la metas de reduccidén de carga, no se
observa por lo tanto cual es el ideal bioguimico e hidrobiol6gico de la calidad de
las aguas para logar urna recuperacion integral de la microcuenca baja a efecto de
restaurarla y lograr una reduccion significativa y sostenida cada vez mayor afo a
ano de la carga contaminante, es decir se debe propender por la calidad del agua
tanto para el consumo humano, la pesca, la agricultura la ganaderia y las demas
funciones ambientales y ecoldgicas del rio.

Tabla No. 6 Condicién actual de las PTAR

CUENCA ESTADO PTAR
BAJA RiO ’ MUNICIPIO
No tiene Bueno Regular Malo
BOGOTA '
San Antonio del

BOGOTA Tequendama X
BOGOTA ! X
BOGOTA ‘Tena X
BOGOTA X
BOGOTA El Colegio X
BOGOTA Zipacon x
BOGOTA Anolaima X
BOGOTA Cachipay X
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BOGOTA " x
La Mesa
BOGOTA X
.| BOGOTA Anapoima b4
BOGOTA Apulo X
BOGOTA Tocaima X
’ X
BOGOTA Agua de Dios
X
BOGOTA Girardot X

Fuente CAR Diagnostico PTAR Octubre 15 de 2015,
Modifico CGR 2015

£l estado de la PTAR esta definido por:

Bueno: En Funcionamiento
Regular: Con Problemas de
funcionamiento  pero
opera
Mala: Con problemas de funcionamientc y no opera

Purntualmente, 7 de los 12 municipios de la cuenca baja del rio Bogota no tienen
PTAR (Ver Tabla N° 6 Condicidn actual de las PTAR), esto tiene una incidencia
directa en los reiterados incumplimientos de los Municipios de la cuenca baja
frente a ias metas de reduccion de la carga contaminante para DBOs y SST para
el quinguenio, frente a esta situacion la CAR propone replantear las metas, sin
antes presentar analisis, discusion y aportes técnicos al tema, ni plantea una serie
de medidas tendientes a lograr el saneamiento del rio, tampoco menciona la CAR
acerca de investigaciones sobre las posibles causas de tales incumplimientos, de
tal forma que se puedan tomar medidas Institucionales o conjuntas con los
Municipios para remediar de forma permanente tales deficiencias e
incumplimientos, asi las cosas los informes son descriptivos en cuento a las
mediciones de carga y la condicion de cumplimiento o no de las metas de carga
contaminante.

Lo anteriormente expuesto hace que dichos informes sean poco efectivos para la
toma de decisiones respecto al cumplimiento de las metas de reduccién de carga
contaminante, con lo cual ios municipios prestan un reducido interés y compromiso
con su descontaminacion, a pesar de las inversiones en plantas de tratamiento,
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sistemas de alcantarillado y otras obras civiles y los importantes recursos
destinados para tal objéto con lo cual se aplaza de forma indefinida el iogro de la
descontaminacion y recuperacion integral del rio.

En este escenario, cerca del 60% de los municipios de la cuenca baja no tiene
PTAR a octubre de 2015 (segun informacién de la CAR - Tabla 6 Condicion actual
de fas PTAR), lo cual permite explicitar parcialmente el incumplimiento de las
metas del quinquenio por la mayoria de los municipios de la cuenca baja del rio
Bogota (50% de incumplimiento), en los informes de la CAR no los relaciona las
situacion de incumplimiento de los municipios con sus volimenes efectivos de
descarga. La evaluacion de la CAR deja ver que de 12 municipios, 7 municipios no
cuentan con una PTAR y los restantes 5 municipios tienen plantas de
funcionamiento entre buenas o regulares condiciones de operacion. Esta situacion
no apunta al cumplimiento de las metas de reduccion de la contaminacion, dado
que las mismas dependen en alto grado de la existencia- de redes de
alcantarillado, sistemas de captacién de aguas lluvias, sistemas interceptores de
aguas lluvias y principalmente de la existencia y optima operacion de las PTAR
para todo el caudal de agua servida o residual.

En este punto se resalta que el municipio de Girardot no tiene PTAR a la fecha,
siendo esta una planta de tratamiento muy importante y necesaria, ya que debe
tratar parte de las aguas provenientes del embalse del Muia y que son utilizadas
para generacion hidroeléctrica en el sistema Paraiso - Guaca. Es necesario
aclarar que se requiere una mega planta de tratamiento para el adecuado
tratamiento de las aguas que son conducidas por el sistema de generacion
hidroeléctrico y que son descargadas en el municipio antes de su entrega en el rio
Magdalena, las cueles tiegan con una condicidén similar a su punto de captacion en
el embaise del Muna. En el caso de Girardot, la meta individual propuesta para el
quinguenio esta desfasada de la situacion real del rio, por lo que aun sin la planta
de tratamiento se cumple la meta por un amplio margen, situacién que desvirtda o
hace discutible el modelo de metas individuales propuesto por la CAR.

En el anexo de graficos (adjunto) se pueden observar las curvas para DBC)5 y SST
de cada municipio para la carga contaminante DBO5 y SET para los afios 2011 a
2014, en ellas se pueden observar el comportamiento individual y las tendencias
generafes de los valorégs de la carga contaminante de los mumcupuos de la cuenca
baja del rio Bogota. :

DBOs (Toneladas por Afio) 2011 - 2014
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Inicialmente se registré un aumento entre el 2011 al 2012 del valor de las
toneladas de de DBOs posteriormente, entre el 2012 al 2013 se observa una
situacion no definida en ios informes de la CAR que permitié que en general en la
mayor pare de la micro cuenca baja se presentara un descenso importante de los
valcres de DBQs, situacion que cambia entre el 2013 al 2014, cuando Ios vaiores
de carga contaminante se recuperan y tienden a incrementarse y en aigunos
casos superan la meta individual propuesta para cada municipio.

Entre el 2011 y el 2014 los valores acumulados de toneladas por anc de DBO5,
se han incrementado de ia siguiente forma: 1935,39 - 2456,97 - 1530,79 y 2492,3,
lo que permite inferir una tendencia creciente de ia DBOS5 entre el 2011 al 2014.
Ver gréfico adjunto: DBO 2011-2014.
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SST (Toneladas por Afio) 2011 - 2014

De forma similar con la DBOs, se observé una situacion que permitid gue en
general en la mayor parte de la micro cuenca baja se presentara un ascenso del
valor de la SST entre el 2011 y el 2012, para pasar en el periodo 2012 a 2013 a un
escenario de descenso de los valores de SST con una reduccién significativa del
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]
valor de la carga contaminante, sin que la CAR de explicacion de tal situacion;
finalmente, la situacion cambia entre el 2013 al 2014 cuando-los valores de carga
de SST tienden a mantenerse constante en algunos casos, en otros decrecen y en
otros se incrementa, sin embargo en promedio estos valores se mantienen cerca o
por debajo de las metas individuales de carga contaminante, con lo que la
tendencia acumulada de la microcuenca baja del rio Bogota es decreciente entre
el 2013 a 2014.

Entre el 2011 y el 2014 los valores acumulados de toneladas, de! SST "en
toneladas por afno, se presentan de la siguiente forma: 2305,63 - 2815,82 -
1644,47 y 1651,61 lo que permite inferir una tendencia decreciente el SST entre el
2011 al 2014. Sin embargo la CAR no da explicacion de tal comportamiento, dado
que a pesar que las metas de DBOs y SST son similares, asi como sus valores de
carga y comportamiento en este caso se apartan y se cambia la tendencia. Ver
grafico adjunto SST 2011 - 2014.
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De la informacién suministrada por ta CAR en su informe Técnico Desca No. 843
del 30 de septiembre de 2015, se concluye que para el afno 2014 el 50% de los
PSMV municipales de la cuenca baja incumplen con las metas individuales
establecidas para la carga contaminante de DBOs (Demanda Biogquimica de
Oxigeno), vy un 50% incumple las metas para la carga.contaminante de SST
(Sélidos Suspendidos Totales, los municipios que incumplen la meta de DBOs en
la cuenca baja son: San Antonio del Tequendama, El Colegio, Anclaima, Apulo,
Tocaima y Agua de Dios; los municipios que incumplen la meta de SST en la
cuenca baja son: San Antonio del Tequendama, El Colfnglo Anolaima, Apulo,
Tocaima y Agua de Dios. Ver anexo 3 i

De lo anterior se concluye gue no existe una tendencia e¢n la disminucion de la
carga contaminante para la DBOs;, pero si para el SST que es vertida al Rio
Bogota en el tramo de la cuenca baja, situacidén que amerita verificacidén detallada
de ‘os datos, asi como la verificacion de las condiciones y la época del afo en que
se realiza la toma de las muestras, junto con un mayor nimero de toma de
muestras, a efecto que estas sean repetitivas para todo el ano para cada
municipio y contribuyan al cumplimiento de las metas de descontaminacion.

Finalmente se hace referencia que la CAR mediante diversos actos
administrativos amplio los horizontes de los PSMV del 2019 de la cuenca baja
trasladandolos para el periodo 2020 - 2025.

3.1.1.2 Comportamiento de metales pesados y parametros fisicoquimicos y
microbiologicos del Rio Bogota

3.1.1.2.1 Cusnca Alfa

En orden descendente los puntos monitoreados del Rio Bogota-cuenca alta que se
encueniran incumpliendo de mayor a menor valor los parametros para metaies
pesados son 42, 32, 37, 1, 8, los cuales corresponden a los siguientes municipios:
Villa Pinzén, Choconta, Cajicd, Tabio, Chia, Cota y La Calera.

En orden descendente los puntos monitoreados del Rio Bogota-cuenca alta que se
encuentran incumpliendo de mayor a menor valor los pardmetros fisicoquimicos y
microbiologicos son 5, 10, 8, 21, 16, 3, 37, 32, 42, ﬁB 12, 1, los cuales
corresponden a los siguientes municipios: Villa Plnzon Choconta Suesca,
Nemocon, Tocancipa, Cajica, Tabio y Chia.
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Grafica No. 10 Cuenca Alta
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(*) Entre paréntesis el nimero de punto de monitoreo en el mapa de la CAR. Donde (1) pertenece al
Municipio de Villapinzén, (3) Municipio de Villapinzén, (5) Municipic De Chocontd, (8) Municipio De
Chaocontd, (10) Municipio De Chocontd, (12) al Municipio de Suesca, (13) al Municipio de Suesca, (16).
Municipio De Nemocdn, (21) Municipio de Gachancipa, (37) Municipio de Cajica,(42) Municipio De Tabio.

{**) Los metales pesados analizados fueron manganeso, boro, aluminio, hierro y plomo por ser
los de mayor porcentaje de incumplimiento. Los pardametros fisicoquimicos y microbiolégicos
medidos fueron N-Amoniacal, DBO, 0D, SS, Coliformes totales.

3.1.1.2.2 Cuenca Media

En orden descendente los puntos monitoreados del Rio Bogota-cuenca media que
se encuentran incumpliendo de mayor a menor valor los parametros para metales
pesados son 60, 62, 63, 67, 53,43, 46, 52, 56,66, 64, 49, los cuales corresponden
a los siguientes municipios: Bogota, Funza, Mosqguera, Soacha, Sibaté.

En orden descendente los puntos monitoreados del Rio Bogota-cuenca media que
Se encuentran incumpliendo de mayor a menor valor los parametros fisicoguimicos
y microbiologicos son 56, 46, 53, 52, 49, 64, 60, 63, 43, 62, 67, 66, los cuales
corresponden a los siguientes municipios: Bogota, Funza, Mosguera, Soacha,
Sibaté. '
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Grafica No. 11Cuenca Media
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(*) Entre paréntesis el nimero de punto de monitoreo en el mapa de la CAR. Donde (43) pertenece al
Municipio de Chia, (46) al Municipio de Cota, (49) al Municipio de la calera, ( 52) al Municipio de Funza, (53)
al Municipio de Funza, (56) al Municipio de Mosquera, (60) ai municipio de Mosquera, (62) al Municipio de
Mosquera, (64} al Municipio de Mosquera, (66} al Municipio de Bojaca, (67} al municipic de Soacha.

(**)Los metales pesados analizados fueron manganeso, boro, aluminio, hierro y plomo por ser
los de mayor porcentaje de incumplimiento. Los parametros fisicoguimicos y microbiolbgicos
mecidos fueron N-Amoniacal, DBO, OD, S5, Coliformes totales.

3.1.1.2.3 Cuenca Baja

En orden descendente los puntos monitoreados del Rio Bogota-cuenca baja que
se encuentran incumpliendo de mayor a menor valor los parametros para metales
pesados son 75, 72, 71, 74, 70, 73, 76, 68, 81,78 , los cuales corresponden a l0s
siguientes municipios: San Antonio del Tequendama, Tena, La Mesa, Anapoima,
Apulo y El Colegio. -

En orden descendente los puntos monitoreados del Rio Bogota-cuenca baja que
se encuentran incumpliendo de mayor a menor valor los pardmetros fisicoquimicos
y microbioldgicos son 72, 78, 81, 76, 79, 71, 75, 74, 73, 68, 70, 80, los cuales
corresponden a los siguientes municipios: San Antonio del Tequendama, La Mesa,
El Colegio, Anapoima, Apulo, Viota.
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Gréfica No. 12 Cuenca Baja
Comportamiento de metales pesados y pardmetros fisicoquimicos y
micrebicldgicos cuenca baja rio bogotd
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(*) Entre paréntesis el numero de punto de monitoreo en el mapa de la CAR. Donde (70)
pertenece al Municipio de Soacha, (71) al Municipio de Sibate, (72) al Municipio de San Antonio
del Tequendama, ( 73} al Municipio de san Antonio del Tequendama, (74) al Municipio de la
Mesa, (75) al Municipic de la Mesa, (76) al municipio de el Colegio, (78) at Municipio de
anapoima (80} al Municipio de |a Viota, (81) al Municipio de Apulo.

(**}Los metales pesados znalizados fueron manganeso, boro, aluminio, hierro y plomao por ser
los de mayor porcentaje de incumplimiento. Los parametros fisicoquimicos y microbiolégicos
medidos fueron N-Amoniacal, DBO, OD, 5SS, Coliformes totales.

En general se evidencia que no se cumpie con los parametros establecidos en
mayor o menor proporcion en lo relacionado con metales pesados y parametros
fisicoquimicos vy microbiolégicos del rio Bogota, en detrimento del Medio
Ambiente y en riesgo de la poblacion que hace uso de sus aguas.

¢ Informacion Financiera Rio Bogota

La informacion financiera evaluada en el proceso auditor fue ia generada desde el
2012 hasta junio de 2015. Esto incluyo las apropiaciones presupuestales de
ingresos y gastos del proyecto 16: “Adecuacion Hidraulica y Recuperacion
Ambiental Del Rio Bogotéd y Otras Acciones De Saneamiento Integral De La
Cuenca” y los movimientos y saldos contables del centro de costos 101006 “FIAB -
Fondo de Inversiones Ambientales” y el centro de costos “Crédito Banco Mundial -
Megaproyecto Rio Bogota”.
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De acuerdo a la informacion recopilada: la entregada por todas las areas y la
informacion que reposa en el sistema de cuentas presupuestal y en el sistema de
cuentas contables, a continuacion se detalian las principales cifras financieras, las
cuales estan expresadas en millones de pesos.

El valor inicial del proyecto fue estimado en $971.897 millones y la fecha estimada
de terminacion era 2018. En la actualidad estas variables han cambiado:

1. En primer lugar el tiempo, ya gque la nueva fecha estimada de terminacion
es el 2020, extension que se presenta principalmente por el retraso en
varias de las metas del megaproyecto.

2. En segundo lugar y como consecuencia del primero estan las variaciones
en el valor del proyecto, que asciende ahora a $ 1.677.366,11 millones (1.6
billones), es decir, un aumento del 72,58% de los costos estimados al
inicio, que se debe principalmente al efecto de la tasa de cambio por las
variaciones significativas de la TRM durante el 2015, y en segundo lugar
nor el aumento de los costos, como consecuencia de no haberse ejecutado
el proyecto de acuerdo a los tiempos estimados.

Grafica No. 13
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De acuerdo a los giros recibidos del Distrito Capital por concepto de porcentaje
ambiental (7.5%), los ingresos efectivamente recaudados durante el periodo en
mencién ascendieron. a $554.721 millones. Es importante aclarar que el
megaproyecto también se financia con una porcion de tasas retributuvas y con los
rendimientos financieros de los recursos anteriores.

Grafica No. 14

P -

Valor de porcentaje predial efectivamente
recaudado para el Megaproyecto (7.5%)

Adicionalmente a lo anterior, desde 2007 la entidad llevaba un acumulado de
ingresos no ejecutados por el mismo concepto que forman parte de los recursos
con los cuales se financiaria el proyecto. A 30 de junio el saldo de los recursos en
tesoreria con destinaciéon especifica del Megaproyecto Rio Bogota ascendid a
$815.530 millones.
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Grafica No. 15
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Grafica No. 16
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De otra parte, la entidad suscribié un crédito con el Banco Mundial por US $250
millones (se monetizan con la TRM de la fecha de los giros). La firma de este
contrato implicé una comision financiera de $1.143 miliones.

De acuerdo a las condiciones establecidas en el Crédito, los gastos pueden ser
solicitados admisibles para financiamiento a partir del 15 de julio de 2011, y solo
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hasta el 30 de junio de 2016. A 30 de junio de 2015, cuat.ro afos después de su
suscripcion y a un ano de su finalizacién, sélo se habian solicitado al Banco
Mundial $33.518 millones. (US $14.46 millones).

Grafica No. 17

Fiei;umos del crédito w%scstaei@s ailde
juma de 2015 en doBares amaericanos .
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En este punto vale la pena cuestionar cual es la necesidad de adquirir
financiamiento externo, teniendo en cuenta que existen los recursos liquidos
propios para financiar el proyecto y que adicionalmente este financiamiento
condiciona a la entidad a cumplir ciertos requisitos procedimentales vy
contractuales con el Banco Mundial, bajo la justificacion de que no existen
suficientes recursos y de que los procesos son mas agiles.

Ademas del cumplimiento de las condiciones impuestas por el Banco Mundial, se
deben cumplir las condiciones de la Nacion, ya que como este crédito esta
garantizado por la Nacién, la Nacion requiere que se constituyan contragarantias a
su favor, y para tal fin la CAR suscribio el 15 de julio de 2011 el Contrato de
encargo fiduciario irrevocable de recaudo, administracion, garantia y fuente de
pago con la Fiduciaria La Previsora.

Las contragarantias pactadas son las siguientes:
1. Pignoracién del 50% de los ingresos provenientes del porcentaje ambiental,
recursos que deben cubrir por lo menos un monto equivalente al ciento veéinte por

ciento (120%) del servicio anual de |la deuda del Contrato de Empréstito
2. Otorgamiento de un pagaré en blanco
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Este contrato fiduciario tiene un costo de cuatro salarios minimos legales
mensuales vigentes mas IVA, que de acuerdo a las clausulas contractuales se
pagaran de manera mensual desde la fecha de suscripcion y hasta el pago total
det credito del Banco Mundial. A 30 de junio de 2015 estas comisiones ascienden
a $129 miliones.

Con respecto a los gastos del Megaproyecto, durante las vigencias evaluadas los
giros de tesoreria ascendieron a $137.168 millones. De este total el 69%
corresponde a contratos de obra, principalmente el contrato No. 283 con giros por
valor de $13.060 millores y el contrato No. 803 por valor de $124.107 millones,
distribuido de la siguienie forma: '

Gréfica No. 18
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3.1.2 RESULTADOS

Una vez analiza la informacion correspondiente, se estatilecieron los siguientes
hallazgos:

3.1.2.1 Gestion
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HALLAZGO No.1: Medicién de parametros fisicoquimicos, metales pesados
y caracteristicas fisicas del agua para arios 2012, 2013, 2014 y 2015.

8El Decreto 1594 de 1984 establece:

Articulo 38. Los criterios de calidad admisibles para fa destinacion del recurso
para consumo humano y domeéstico son los que se relacionan a continuacion, e

indican que para su potabilizacion se requiere Ssolamente tratamiento
convencional:
Tabla N°7.
Referencia Expresado como Valor
Amoniaco N 1.0
Arsénico As 0.05
Bario Ba 1.0
Cadmio Cd 0.01
Cianuro CN- 0.2
Cinc Zn 15.0
Cloruros Cl- 250.0
Cobre Cu 1.0
Color Color real 75 unidades, escala Platino - cobalto
Compuestos Fendlicos  {Fenol 0.002
Cromo " {Cr® 0.05
Difen#t Policlorados Concentracidén de agente activo No detectable
Mercurio Hg 0.002
Nitratos N 10.0
Nitritos N 1.0
pH Unidades 5.0 - 9.0 unidades
Plala Ag 0.05
Plomo Pb 0.05
Selenio Se 0.01
Sulfatos S0=4 00.0
Tensoactivos Sustancias activas al azul de 0.5
: [metileno
Coliformes totales NMP 20.000 microorganismos/100 ml.
Coliformes fecales NMP 2.000 microorganismos /100 ml.

8 £| Decreto 1594 de 1984 y el Acuerdo 43 de 2006 tienen expresiones de la medida de concentracion y del

rargo Optimo diferentes para cada parametro.
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igualimente, el *Acuerdo CAR 43 de 2006 establece:
CLASE &

Tabla N°8
Valares de referencia Clase | Acuerdo 43 de 2006
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CLASE II:

Tabla N°9.

° Ei Decreto 1594 de 1984 y el Acuerdo 43 de 2006 tienen expresiones de la medida de concentracion y del
range optimo diferenies para cada parametro.
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CLASE i

Valores de referencia Clase Il Acuerdo 43 de 2006

paisin]

EXPRESASC COMO

VALOR MAS
RESTRIGTIVO (MAXIMO
QUE SE PUEDE

HUT

mgil E
oD gl ol
COLFORMES TOTALES HRPA100 it 20000

CL 9umg

Ci BBIS0

[ARSENICO
BARID
BERILIO

TL 95450 1

Ct 8650 2.1
C AT L1 84/50 ©.01
CHANLIRC LIBRE CL 8650 Gz
CING ! Ci 8550 2
[CLORUROS gL 250
COBALTO ngil 0.05
[COBRE CL 9680 G2
COLOR Unidados eacala Plating - Cabatio 75
COMPUESTOS FENOLICGS Mgl 0,602
CROMO (Crea) gl 1,08
EHFEN L POHICLORADOS Loncentraciin de Agente Activi No deiectatie
MERCURIO mgh. 0,002
Pl Lirsciades 5.0-9.0
FLATA rogh_ 0065
PLOMO gl 9,05
SELENID e 0.0t
BULFNATCS gl atltd
TENGOACTHVOS mgil. 4,5
VARALIC gl Q.1

Tabla 10

Valores de referencia Clase lll Acuerdo 43 de 2006

ENFRERADC COMOY

VALOR MAS RESTRICTIVG
CMAXINIC THIE SE FUCDE
OBTENER}

CLIPORMES TOTALES
5 PR

ZAER VI L G0 TURY VR RY
NMETFEOESERG AMMCNIACAL

SOLIDOS
S R

MNITRATOS
NETRITOR gl
FESE R0 TOTAL gl

CLASE 1V:

AFCAN - i

ARONEAE \

ATISENICT ! i BEMG

PR L D

BFERALIC CL mama

CRDMIG CL sarsa

CIANGRD UBRE CL o640

T [

CLORUAROS ey 250
COBALTO o 0.085
COBRE G 2650 6.7
COLOR Utidados ereats $1atn0 - Cobatia i)
COMEOESTOS FEROLGOS man 0,50z
CROMS (Greoy Mgt [
Gt POLIG LG ADDS Conconracion da Agnnie Antva Mo oewciatis
hER CORIO h MR 00
=) Cnidades 509.0
FLATA e G.e5
PLOMO ST G.05
FELENIO g G.61
U EATOE il 400
TERGOACT WOH iy 6.5
VANAGID e [

Tabla N=11.

Vélores de referencia Clase IV Acuerdo 43 de 2006
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CLASE V.

WALOR MAS
3 IVEA XA
PARAMEYRO EXPRESADC COmMO RES;‘RJ’:;: g‘j EDE o
OBTENER)
DEO gl
COLIFORMES TOTALES WNMPF 100 il 20000
NIFTRITOS
SOLIDOS SUSPENDIDDS [
pmmgmas OE INTERES BANITARIO i T
ALUMIRIO mgil
ARSENICO L 96/50 0.3
BERHIC L $6/50 0.1
BORC mg/i. 0(.3-0.4
CATHAG CL 96/50 0.01
CINC CiL $6/50 2
COBALTO g/l 0,05
COBRE CL 9660 0.2
CROMO {Cr+-6) g/ 0,1
FLUOR [eu 1
HIERRO mg/L 5
LETIO mgit 2.5
MANGANESC mgrL 0.2
IMERCURIO mo/b .01
OLUIBDENG mall 0.01
RNICUEL mgil 6.2
Pti Unidades 4.6-8.0
PLOMO il 01
SALES aigil 3000
SELENIO mgll 0.02
VANALHC Mg/l 0.1

Tabla N°12.
Valores de referencia Clase V Acuerdo 43 de 2006 (subrayado fuera de texto}.
VAL OR MAS RESTRICTIVO
PARAMETRG EXPRESADO COMO (MAXIIAG QUE SE PUESOE
COBTENER)
SDLINGS ‘;USPENDIDOS
P ARAMETROS DE INTERES SARITART Eia
AL URHRED el 5
AREE NI CL S6/60 X
EERILIC L 88/50 [
BORAO g/l 0.3-0.4
CADIIO TL 96750 0.01
Cine Ci G650 2
COBALTC mgrL 0,05
COBRE CL 96/50 .2
CROMO {Crv6) THgIL G.3
[Fooor Mg E
CGRASAS ¥ ACEITES % de Sokdos Secos Assnanias
FIERRC ot 5
i ETIC mgdt. 2.5
MMANGANESD mgHA a,2
1A TERISL FLOTANTE ¥ ESPUMAS Ausente
FAERC L R G 0,01
FAOLIBDENG g 3,01
NI, g/l 0,2
OLOR Fasante
i Uridades 4 50
F+ OMO rrgy L a.1
SSEL N gl .02
\AAMNATIICY g i 2.3

La CGR evidencid que no se midieron los mismos parédmetros de calidad hidrica
para todas las vigencias analizadas (2012/2013/2014/2015-1). A continuacién se
listan los parametros que no se evaluaron para cada vigencia, éstos estan
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:

definidos tanto en el Aéuerdo 43 de 2006 como en el Articulo 38 del Decreto 1594
de 1984.

2012

Plata; Plomo; Selenio; Zinc; Cadmio; Cromo; Mercurio; Arsénico; Cobre.

2013

Arsénico; Cobre; Zinc.

2014 \
Arsénico; Cobre,

2015
e Cromo

De ofra parte, los parametros definidos en el Acuerdo 43 de 2006 pero no medidos
por el Laboratorio de la CAR para cada vigencia fueron:

2012 ,
* Aluminio; Boro; Cobaito; Nigquel.

2014
« Aluminio; Boro; Cobalto.

Por dltimo, no se regisfraron datos para mas del 90% de los puntos proyectados
de muestreo para los siguientes parametros:

2012
« Manganeso (Primera campana); pH {primera campafa); OD {primera
campana) :

2014
» Zinc; DQO.

2015-|

» Arsénico; Gobre; Zinc
La falta de medicién sistemética de los mismos parametros de calidad hidrica para
el Rio Bogota durante las vigencias 2012 a 2015-| trae como consecuencia, que la
CAR no esta cumpliendo a cabalidad con la medicion de los parametros

43




CONTRALORIA

GENERAL DF LA REFUBLIGA

astipulados en la normatividad vigente. Lo cual a su vez afecta cualquier gjercicio
de modelamiento de calidad hidrica de este cuerpo de agua y por lo tanto la linea
base sobre la que se toman decisiones en esta area por parte de ia Autoridad
Ambiental u otras entidades competentes.

Dentro de los parametros de calidad hidrica que se dejaron de medir, estan
ircluidos tres metales que son considerados potencialmente toxicos: plomo,
mercurio y arsénico, de acuerdo con Vallejo, el plomo en el organismo humano
‘afecta varios 6rganos y sistemas dado su poder acumulativo. Un 93% del plomo
ahsorbido por el organismo va a fos huesos especialmerte a las extremidades,

desplazando ef calcio™°.

En cuanto al mercurio sefala que “la presencia del mercurio en el agua se ha
convertido en una preocupacion desde que se descubrié que el mercurio organico se

acumula en los peces™’.

Ern cuanto al Arsénico senala que “La mayoria de arsénico presente en el organismo
humano es debida a la ingestion de alimentos y agua contaminada con ef metal. Una
vez absorbido va a almacenarse al higado, rifién, corazén y pulmones. Debido a la
cantidad de grupos sulfhidricos de la queratina, se encuentran altas concentraciones
en ef pelo y las ufias. También se deposita en los huesos y dientes. Afraviesa
igualmente la barrera placentaria produciendo dafios fetales en madres

embarazadas™?.

Se observa la importancia de los parametros cuya medicién no se realizod, desde el
punto de vista de su incidencia sobre la salud humana y que causan gran deterioro
del medio ambiente.

De otra parte, surge el riesgo de que la falta de medicion de estos parametros
pueda generar vacios de informacién relevante para la toma de decisiones sobre
dicho asunto. Lo cual distorsiona la realidad frente a la calidad del agua a usar o
distribuir en cada uno de los tramos de la cuenca del rio Bogota.

Esto sumado al alto porcentaje de puntos dejados de muestrear, lo que
incrementa el riesgo en cuanto a vacios de informacién sobre variables

1‘1’ Vallejo R. Maria del C. Toxicologia Ambiental. Fondo Nacional Universitario E. Guadalupe.Bogotd, 1997.
Ibidem.
' Ibidem.
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importantes para determinar la calidad y el estado del: recurso hidrico, y de
informacion relevante en lo que se refiere a parametros de interés para la salud
publica. :

Lo anterior es un claro riesgo para la toma de decisiones frente a los usos que
puede o no tener el agua del rio Bogotda y como tal es un incumplimiento de lo
establecido en el Acuerdo 43 y en Art.38 del decreto 1594 de 1984, ya que al no
medir en todos los puntos de la campaiia, no se tiene una certeza de la calidad del
agua en cada tramo, mas aun cuando las modelacion de calidad hidrica aumentan
su nivel de conflanza si los datos son consistentes y sistematicos a lo largo de los
periodos analizados. e

Respuesta de la entidad:

“El programa de moniioreo del Rio Bogota, al igual que ef de las demds cuencas de segundo
orden, obedece al producto de un estudio que realizé la Universidad Nacional en ef afio 2005 y que
definio tanio los puntos de muestreo como los paramelros a analizar.

El disefio de este plan de fuestreo considera entre olras, la localizacion de cursos superficiales
permanentes y temporales, asf como descargas de fagos, lagunas, canales artificiales, humedales;
la identificacion de acuiferos y pozos subterraneos; la localizacion de areas pobladas, 4reas
agricolas y emprendimientos industriales, sitios de exiraccién de recursos hidricos, anto para el
riego agricola como para areas industriales, y fa inspeccion prefiminar de fas zonas con fa finalidad
de tener una vision geneéral def drea que se va a muestrear.

Los sitios de muestreo son representalivos, ya que se pueden medir los parémetros de tal manera
que caracterice 0 se aproxime a la calidad o condicién del cuemo de agua; o a la ubicacion de la
descarga de un vertimiento en donde son medidos parametros ¢ condiciones especificas, que
reflejen ef impacio que generan estas aguas sobre la corriente principal. Ofro factor a tener en
cuenta en la seleccién de sitios de muestreo, es fa accesibilidad af sitio bajo las condiciones
meteorologicas y fisicas.

Con respecto al programa de monitorec del Rio Bogota, este contempla 81 puntos de muestreo,
desde ef municipic de Villapinzén hasta su desembocadura en el municipio de Girardot, en donde
se monitorean la corriente principal y las descargas de afluentes principales. El muestreo incliye la
toma de muestras para el andlisis de: pH, Oxigeno disuelto, Conductividad, temperatura,
parametfros bacteriolégicos (Coliformes Tolales y E. Coli), fisicoquimicos  (Alcalinidad, cromo
hexavalente, DBO, DQO, s¢lidos suspendidos, sélidos totales), metales (calcio, hierro, magnesio,
sodio, aluminio, boro, cadmio, cobalfo, manganeso, mercurio, plomo, plata, niquel y selenio),
nitritos, nitratos, amonios, NTK, sulfatos, fésforo total, fésforo orto, cloruros, turbidez y dureza total.

De ofra parte, para el calculp de los indices de calidad (ICA) solamente se toman siete variables: E
Coli, Sélidos Suspendidos, Oxigeno Disuelto, pHM, Conductividad, DQO, y la relacion
Nitrégeno/Fasforo, el calculo es definido por la metodologia del IDEAM.

Ademds, para el modelamiento del Rio Bogota que fue el producto del Contrato No 279 de 2006
con la Universidad Nacional, se desarrollaron fres (3) modelos en el Software QUALZ2K y
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QUAL2Kw, para la cuenca afta, media y baja, los cuales se encuentran debidamente calibrados a
traveés del algoritmo genético PIKAIA, obteniendo los valores de las constantes que influyen en los
procesos fisicos y quimicos de los diferentes pardmetros de calidad del agua, analizados en la
corrients principal def rio Bogola, y que sirven de base para la simulacion de diferentes escenarios
de saneamiento en la clenca.

Es importante aclarar que para estos modelos se realizaron los correspondientes monitoreos de
calidad dsl agua, en los 81 puntos de moniforeo en dos camparias, con el fin de obtener
informacion que permitiera disminuir el margen de error entre los datos observados y los simulados
al momer:o de la calibracion, analizando los parametros que requier: el software, que incluyen:
Temperatiira, Conductividad, Séiidos Suspendidos, Oxigeno disueito, DBO, DQO, Nitrégeno
Amoniacal, Nitrégeno Tofal, Nitratos, Nitritos, Fosforo Orto, Fosforo Total, Coliformes Tolales,
Afcalinidad y pH.

En conclusion, fcs modelos de calidad del agua del ric Bogotd se encuentran debidamente
cafibrados, con base en la informacioén recolectada en las diferentes campafias, para los
parametros susceptibles de modelacion a través def software QUALZK, por lo tanfo su nivel de
confianza no se ve influenciado.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia que el Laboratorio Ambiental de la CAR, a través de
las dos (2) campafias que realiza anualmente, ha monitoreado siempre los 81 puntos y los
parametros jug exigen tanto ef calculo del Indicie de Calidad del agua establecido por of IDEAM,
como el modelo QUALZK, los cuales son de obligatoriedad para garantizar el seguimiento
sistematico de la calidad del recurso hidrico.

Es de anotar que de los puntos solicitados por fa comision de la CGR no hay informacion de dos
(2) puntos ‘rfguas ariba de la Qda. Ef Buey y Qda ef Buey), ya que después de hacer una
evaluacion en & afio 2012, se decidio sacarlos del programa de muestreo del Rio Boegota, por
cuantos estos puntos no coitesponden a fa jurisdiccion de la CAR, ni a la cuenca del Ric Bogota.
Sumado a esta, se adicionaron otros puntos como el del Ric San Cristébal (antes de Bogota) los
cuales se consideraron de importancia para realizar monitoreos permanentes.

Por lo anterior, no es correcto afirmar que la Corporacion no esté realizando una medicion
sistematica durante las vigencias 2012 a 2015 o que se haya dejado de muestrear algtin punto, ya
que como se observa en los registros de resulfados por puntos de muestreo que se anexan,
siempre se han realizado los muestreos en todos fos puntos y se han analizado los pardmetros que
son obligatorios para el Célculo del ICA y para realizar la modelacion 'de fa calidad hidrica. Es de
aclarar que existe la posibilidad de analizar algunos parameltros en campo o en lfaboratorio, como
es el caso de pH, OD y Conductividad, por tal mofivo estos siempre se analizan.

Con respecto al analisis que hace fa CGR con respecio al Decrefo 1594 de 1984 y al Acuerdo 43
de 20086, precisamos lo siguiente;

Respecto al Decreto 1694 ce 1984, articulo 38 “Criterios de calidad acmisibles para la destinacion
del recurso humano y doméstico...” y el Acuerdo 43 de 2006 que establece los objetivos de calidad
del agua en el rio Bogota a lograr en el afio 2020, los parametros aili determinados se convierfen
en un condicionamiento técnico para el otorgamiento de concesiones, permisos, autorizaciones y
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licencias ambientales que requiere la autoridad ambiental”®, mas no como parémetros para los
programas de monitoreo que adelanta la Corporacién. Es decir, estos pardmelros se analizan
cuando un usuario externo (persona natural, empresa o municipio) solicita un permisc para este u
otro tipo de uso.

Teniendo en cuenta lo aquflexpuesto, de manera respetuosa solicitamos al equipo auditor retirar la
presente observacion”. )

Analisis respuesta:

Una vez analizada esta respuesta por parte de la CGR, se tiene que:

Si bien la CAR afirma que “El muestreo incluye la toma de muestras para el
analisis de: pH, Oxigeno disuelto, Conductividad, temperatura, parametros
bacteriolégicos (Coliformes Totales y E. Coli), fisicoquimicos (Alcalinidad, cromo
hexavalente, DBO, DQO, sdlidos suspendidos, sélidos totales), metales (calcio,
hierro, magnesio, sodio, aluminio, boro, cadmio, cobalto, manganeso, mercurio,
plomo, plata, niquel y selenio), nitritos, nitratos, amonios, NTK, sulfatos, fosforo
total, fésforo orto, cloruros, turbidez y dureza total”, la CGR con base en el andlisis
de la informacién remitida por la Corporacidn a este ente de control el dia 02 de
septiembre de 2015, evidencié que para una muestra representativa de 36 puntos
de monitoreo de los 81 definidos por la Universidad Nacional, no se midieron los
siguientes parametros o no se me dieron entre el 55% y el 90% de los puntos
programados:

2012

e Aluminio; Boro; Cadmio; Cobalto; Mercurio; Plomo; Plata; Niquel; Selenio;
pH no fue medido para el 55% de los puntos (primera campana);
Manganeso no fue medido para el 90% de los puntos (primera campafia);
OD no fue medido para el 50% de los puntos (primera campana)

3 Acuerdo 43 de 2006. Por el cual se establecen los objetivos de calidad del agua para
la cuenca deif Rio Bogotd a lograr en el afio 2020. Articulos 3-6.
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Aluminio; iBoro; Cobalto; DQO soluble no fue medido'para el 72% de los
puntos (segunda campana)

Con respecto a las afirmaciones:

a)

“Fara ef'célcuf'o de las indices de calidad (ICA) solamente se féman siete variables: E Coli,
Sélidos Suspendidos, Oxigeno Disuelfo, pH, Conductividad, DQQO, y la relacion
Nitrégeno/Fosforo, el calculo es definido por la metodologia del IDEAM.

“Para el modelamiento del Rio Bogota que fue el producto del Contrato No 279 de 2006
con fa Universidad Nacional, se desarroliaron tres (3) modelos en el Soffware QUAL2K y
QUAL2Kw...analizando los parametros que requiere el soffware, que incluyen:
Temperatura, Conductividad, Sdélidos Suspendidos, Oxfgeno disuelto, DBO, DQO,
Nitrogeno Amoniacal, Nitrégeno Total, Nilratos, MNitritos, Fésforo Orto, Fosforo Total,
Coliformes Totales, Alcalinidad y pH”.

“No es correcto afirmar que la Corporacion no esté realizandd una medicicn sistemdtica
durante las vigencias 2012 a 2015 o que se haya dejado de muestrear algun punto, ya que
como se observa en los registros de resultados por puntos de muestreo que se anexan,
siempre se han realizado los muesireocs en fodos los puntos y se han analizado los
parametros que son obligatorios para el Célculo del ICA y para realizar la modelacicn de [a
calidad hidrica”.

La CGR con base en el andlisis de la informacién remitida por la Corporacién a
este ente de control el dia 02 de septiembre de 2015, evidencié que para una
muestra representativa de 36 puntos de monitoreo de los 81 definidos por la
Universidad Nacional para hacer seguimiento a la calidad hidrica del Rio Bogota,
no se midieron los siguientes parametros:

2012

Manganeso no fue medido para mas del 90% de los puntos (primera
campana)

OD no fue medido para el 50% de los puntos (primera campana)

DQO soluble no fue medido para el 72% de los puntos (segunda campana)
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Finalmente, respecto a la interpretacion de la CAR frente a la inaplicacion de los
pardmetros del Articulo 38 del Decreto 1594 de 1984 y el Acuerdo 43 de 20086,
sustentado en que estos Unicamente operan cuando se materializa el uso por
parte de un usuario exierno (persona natural, empresa o municipio), debe
senalarse que no es procedente tal afirmacion puesto que los parametros de
monitoreo no son aleatorios y discrecionales de la autoridad ambiental, mas atn
cuando el precedente del acuerdo en mencion se soporta en la accién popular de
primera instancia del Tribunal de Cundinamarca con fines 2n la descontaminacion
del Rio Bogota. :

En ese sentido, la autoridad ambiental se encuentira obligada a tener en cuenta los
parametros de calidad del recurso hidrico no solo cuando se materializa la
solicitud de un uso (tramite de concesion de aguas) sino también cuando
potencialmente se vislumbra el mismo; quiere decir esto, que en ninguno de los
decretos se condiciona el monitoreo o la evaluacion de los parametros Unica vy
exclusivamente cuando se encuentra inmersa la autoridad en el framite de una
solicitud. Por el contrario, la mera potencialidad de uso obliga a la CAR a realizar
el monitoreo correspondiente bajo los parametros fijados en el Decreto 1594 de
1984 y el Acuerdo 43 de 2006.

Lo anterior atiende al proposito de descontaminacion del Rio Bogotd el cual debe
ser constantemente monitoreado con el fin de evaluar su avance en la meta de
calidad para el ano 2020, considerando que la Propuesta de Metodologia para la
Determinacién de los Objetivos de Calidad de la Cuenca del Rio Bogota, Bogota,
D.C., 2006 incorpord la potencialidad de los usos generando asi una remision
directa a los parametros que se deben evaluar conforme a la legislacion vigente
para la eépoca.

De manera que, debe reiterarse que la fuerza juridica vinculante tanto del Decreto
1594 de 1984 como del Acuerdo 43 de 2006 no esta en entredicho, ni tampoco su
aplicacion es objeto de discrecionalidad. Ya que de arribar a tal conclusion, no
tendria sentido la expedicion de las metas de calidad del Rio Bogotd, puesto que
el control solo se estaria convalidando en el uso efectivo y material de cada uno
de los usuarios sin revisar la potencialidad de los usos &n todo ei tramo de la
cuenca alta, media y baja asi como su seguimienio para alcanzar los fines
establecidos por la propia autoridad ambiental en el acuerdo referenciado.

Sobraria entonces, la clasificacion de los usos del Rio Bogota si a medicion y
monitoreo se efectuara solo cuando se hace uso efectivo del recurso por parte de
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un usuario externo, lo cual contradice la finalidad de control del componente
integral de la cuenca, obteniendo solo informacion aleatoria y discrecional en los
parametros de la autoridad ambiental.

Asi las cosas, no debe quedar asomo de duda que la descontaminacion del Rio
Bogota no puede ser objeto de monitoreo Unicamente a través de informacion
obtenida cuando se ejercen solicitudes externas, al concluir eso se estaria dando
importancia individual a guien requiere el uso mas que a la potencialidad de los
usos presente y futuros que es lo que efectivamente buscan las acciones de
descontaminacion.

La autoridad ambiental debe reconocer que la estrategia de descontaminacion
lleva inmerso el control en el uso, los vertimientos y el monitoreo del cuerpo
hidrico para sus potenciales servicios. Sin que pueda llegar a inferir que los
parametros incorporados en el acuerdo 43 de 2006 y el Decreto 1594 de 1984
hacen referencia a la materializacién del uso y no a su potencialidad como
efectivamente ocurre.

Por todo lo anterior, segun el analisis realizado por la CGR, a los argumentos
presentados por la entidad, se mantiene el hallazgo administrativo.

HALLAZGO No.2: Muestreo parametros fisicoquimicos anos 2012, 2013, 2014
y 2015

La Ley 99 de 1993 en lo relacionado con las funciones de las Corporaciones
Auténomas Regionales establece:

Articulo 31.

12. Ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental de los
usos del agua; el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual
comprendera el vertimiento, emision o incorporaciéon de sustancias o residuos
liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a
los suelos...” .

Por otro lado, el articulo 11 del Decreto Nacional 2667 de 2012 define:
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Articulo 11. Informacién previa al establecimiento de las metas de carga
contaminante. Previo al establecimiento de las metas de carga contaminante en
un cuerpo de agua o tramo del mismo, la autoridad ambiental competente debera:

1. Documentar el estado del cuerpo de agua o framo del mismo en términos de
calidad y cantidad...

La CGR observa que para las vigencias 2012, 2013, 2014 y 2015, no’ se
realizaron 201 muestreos de 1.152 programados para el afio 2012, es decir ei
18%; 194 muestreos de 1.800 programados para el ano 2013, es decir el 11%;
211 muestreos de 1.656 programados para el ano 2014, es decir el 13% y 167
muestreos de 972 programados para el primer semestre del ano 2015, es decir el
17%. '

Lo anterior trae como consecuencia que los resultados reportados en los boletines
de calidad hidrica que la Corporacion emite anualmente de fas cuencas en su
jurisdiccion, entre las que se encuentra la cuenca del Rio Bogota, no incluyan
dentro del anélisis la totalidad de los puntos establecidos para monitorear la
calidad del agua de este rio, lo cual da como resultado:

1. No cumplimiento de lo programado por el Laboratorio de la CAR en cuanto
a monitoreo de la calidad de agua del Rio Bogota. '

2. Elaboracién de analisis y formulacion de resultados de calidad del agua del
Rio Bogota con base en datos parciales que no incluyer: el universo
completo de datos, es decir, la totalidad de puntos que se deben monitorear
para la cuenca del Rio Bogota.

Por todo lo anterior, esta Contraloria evidencia deficienc_ias"de"ﬁ'ianeacién por
parte de la CAR por lo gque se configura una presunta observacion de tipo
administrativo.

Respuesta de la entidad:

“El Laboratorio tiene como- objetivo realizar dos campafias anuales, en todas fas cuencas de
segundo orden, pertenccientes a la jutisdiccién de la Corporacién, las cuales corresponden a una
temporada seca y otra himeda. Esto con el fin de determinar el comportamiento fisicoquimico y
microbioldgico de los rios, frente a niveles altos y bajos de agua.

51




CONTRALORIA

GENERAL PE Li REFUBLICA

Tal como se explicd en el punto anterior, el programa de monitoreo del Rio Bogota contempla 81
puntos de muestreo, desde el municipio de Villapinzén hasta su desembocadura en el municipio de
Girardot, en donde se monitorea la corriente principal y las descargas de afluentes principales. Ei
muestreo incluye la toma de muestras para el analisis de: pH, Oxigeno disuelto, Conductividad,
termperatura, parametros bacteriologicos (Coliformes Totales y E. Coli}, fisicoquimicos (Alcalinidad,
cromo hexavalents, DBO, DQO, sdlidos suspendidos, sdélidos totales), metales (calcio, hierro,
magnesio, sodio, aluminio, boro, cadmio, cobafto, manganeso, mercurio, plomo, plata, niquel y
selenio), nitritos, nitratos, amonios, NTK, sulfatos, fosforo total, fosforo orto, cloruros, turbidez y
dureza tofal.

Estos monitoreos se realizan con base en el estudio realizado por la Universidad Nacional en el
afto 2006, ef cual determiné los pardmetros a analizar para realizar la modelacion de las cuencas
de la Corporacion y como ya se indicto anteriormente, los parametros usados para la modelacion no
corresponden necesariamente con los consignados en ef Acuerdo 43 de 2006 y el articulo 38 del
decretfo 1594 de 1984.

Por lo anterior, no es correcto afirmar que la Corporacion no esté realizando una medicion
sistematica durante las vigencias 2012 a 2015 ¢ que se haya dejado de muestrear algun punto, ya
que como se observa en los registros de resulfados por punfos de muesireo que se anexan ern
archivo digital, siempre se han realizado los muestreos en todos los puntos y se han analizado los
parametros que son obligatorios para el Célculo del ICA, y para realizar la modelacion de ia calidad
hidrica.

Es de resaltar que la Corporacion, a través del Laboratorio ambiental, cuenta con programas de
monitoreo al recurso hidrico, con metodologias estandarizadas y debidamente planificadas. Que
dentro de sus programas de monitoreo, siempre se busca medir integralmente fa cuenca, para
poder hacer seguimiento y iomar acciones encaminadas al mantenimiento o mejoramiento de las
condiciones de calidad.

Por dltimo, indicamos que revisada la presente observacion, no tenemos claro como la comision
CGR legd a los siguientes datos:

- 2012, no se realizaron 201 muestreos de 1.152 programados para el afio 2012 es
decir el 18%, los cuales incluyeron todos los parametros medidos para ese aro.

- 2013: 194 muestreos de 1.800 programados para ef afic 2013, es decir el 11%, los
cuales incluyeron todos los parameltros medidos para ese afio.

- 2014: 211 muestreos de 1.656 programados para el afio 2014, es decir el 13%, los
cuales incluyeron todos los parameltros medidos para ese afio.

- 2015-I: 167 muestreos de 972 programados para el prirher semestre del afio 2015,
es decir el 17%, los cuales incluyeron todos los parametros medidos para ese afio.
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Lo anterior, debido a que el programa de monitoreo del Rio Bogotad consta de 81 puntos de
monitoreo, con dos campafias anuales, es decir, 162 puntos, en donde se analizan méas de 30
parametros. Por tal motivo fis cifras reportadas no concuerdan con 10s registros del Laboratorio.

Asi las cosas, de manera atenta soficitamos retirar la presente observacion del informe definitive”.

Analisis respuesta:
Una vez analizada esta respuesta por parte de la CGR, se tiene que:

Como se menciond anteriormente, en cuanto a lo dispuesto por el Articulo 38 del
Decreto 1594 de 1984 y por el Acuerdo 43 de 2006, la autoridad ambiental se
encuentra obligada a tener en cuenta los parametros de calidad del recurso hidrico
no- solo cuando se materializa la solicitud de un uso (tramite de concesion de
aguas) sino también cuando potenciaimente se proyecta‘el mismo; quiere decir
esto, que ni el decreto ni en el acuerdo, se condiciona el monitoreo © la evaluacion
de los pardmetros U(nica y exclusivamente cuando se encuentra inmersa la
autoridad en el tramite de una solicitud. Por el contrario, la mera potencialidad de
uso obliga a la CAR a realizar el monitoreo correspondiente bajo.los parametros
fijados en el Decreto 1594 de 1984 y el Acuerdo 43 de 2006.

Lo anterior atiende al propésite de descontaminacién del Rio Bogota el cual debe
ser constantemente monitoreado con el fin de evaluar su-avance en la meta de
calidad para el ano 2020, considerando que la Propuesta de Metodologia para la
Determinacion de los Objetivos de Calidad de la Cuenca del Rio Bogota, Bogota,
D.C., 2006 incorpord la potencialidad de los usos generando asi una remision
directa a los parametros que se deben evaluar conforme a la legislacién vigente
para la época.

¢

De manera que, debe réiterarse que la fuerza juridica vinculante tanto del Decreto
1594 de 1984 como del Acuerdo 43 de 2006 no esta en entredicho, ni tampoco su
aplicacion es objeto de discrecionalidad. Ya gue de liegar a tal conciusion, no
tendria sentido la expedicién de las metas de calidad del Rio Bogota, puesto que
el control solo se estaria convalidando en el uso efectivo y material de cada uno
de los usuarios sin revisar la potencialidad de los usos en todo el tramo de la
cuenca alta, media y baja asi como su seguimiento para alcanzar los fines

establecidos por la propia autoridad ambiental en el acuerdo referenciado.

Sobraria entonces, la clasificacion de la potencialidad de ios usos del Rio Bogota
si la medicidn y monitoreo se efectuara solo cuando se haces uso efectivo del
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recurso por parte de un usuario externo, contrariando la finalidad de control del
componente integral de la cuenca, obteniendo solo informacion aleatoria vy
discrecional en ios parametros de la autoridad ambiental.

Asi las cosas, no debe quedar asomo de duda que la descontaminacion del Rio
Bogota no puede ser objeto de monitoreo Gnicamente a través de informacion
obtenida cuando se ejercen solicitudes externas, ya que al concluir eso se estaria
dando importancia individual a quien requiere el uso mas que a la potencialidad de
los usos presente y futuros que es lo que efectivamente buscan las acciones de
descontaminacion.

La autoridad ambiental debe reconocer que la estrategia de descontaminacion
lieva inmerso el control en el uso, los vertimientos y el monitoreo del cuerpo
hidrico para sus potenciales servicios. Sin que pueda llegar a inferir que los
parametros incorporados en el acuerdo 43 de 2006 y el Decreto 1594 de 1984
hacen referencia a la materializacion del uso y no a su potencialidad como
efectivamente ocurre.

Teniendo en cuenta lo anterior, los parametros fisicoquimicos y microbiologicos
gue la CAR mide durante las dos campahas anuales de monitoreo de la calidad
hidrica del Rio Bogotd, no deben obedecer solo a aquellos especificados por el
estudio de la Universidad Nacional en el afio 2006; a los exigidos para el calculo
del ICA o a los necesarios para correr las modelaciones de calidad hidrica de los
sofiwares que para tal fin ha escogido la autoridad ambiental, Sino también
aquellos estipulados en el Acuerdo 43 de 2006 y en el Decreto 1594 de 1984.

En lo relacionado con “Por ditimo, indicamos que revisada la presente
observacién, ne tenemos claro como la comision CGR llegd a los siguientes
datos:”

Para comprobar que dichos parametros fisicoquimicos y:microbiologicos hayan
sido medidos sistematicamente por parie de la CAR para el periodo 2012-2015 (|),
la CGR remitid un cuadro en excel al laboratorio de la autoridad ambiental para
gue incluyera la siguiente informacion de 36 puntos de monitoreo de calidad
hidrica (12 por cada cuenca) del Rio Bogota escogidos por el equipo auditor como
muestra representativa de los 81 puntos que se muestrean regularmente por dicho
laboratorio:
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Numeracion en el mapa oficial de puntos de monitorec Ric Bogota-
CAR

Usos del agua segun el Acuerdo 43 de 2006 -
Usos del agua segun el Decreto 1594 de 1984

Relacion completa y detallada de los parametros fISICOQUImICOS y
microbioclégicos medidos por campana.

Cumplimiento o no de los valores de referencia estipulados para
cada parametro tanto por el Acuerdo 43 de 2006 como por el Articulo
38 del Decreto 1594 de 1984.

Dicho cuadro fue remitido a la CGR totalmente diligenciado por el Iaboratorlo de la
CAR el dia 02 de septiembre de 2015 via correo electrénico.

Posteriormente, recibida esta informacion, el equipo auditor selecciondé 1a totalidad
de los parametros fisicoquimicos y microbiolégicos definidos tanto por el Acuerdo
43 de 2006 como por el Articulo 38 del Decreto 1594 de 1984 (esto Gltimo
teniendo en cuenta que fue la CAR quien indicé que la totalidad de los usos del
agua de los 81 puntos monitoreados correspondian a los indicados en el Articulo
38 del Decreto 1594 de 1984), y revisé por campana, el nimero de muestreos por
parametro que tenian valores asignados, es decir, se habian realizado y aquellos
que se encontraban sin ningdn valor asignado, llegando a la siguiente conclusion:

2012, no se realizaron 201 muestreos de 1.152 programados ya que
en este ano se midieron 16 parametros incluidos en la normatividad
vigente, y se debian realizar 72 muestreos anuales (36 muestreos
por campana).

2013: 194 muestreos de 1.800 programados para el afio 2013, ya
gue en este ano se midieron 25 parametros incluidos en la
normatividad vigente, y se debian realizar 72 muestreos anuales (36
muestreos por campana).

2014: 211 muestreos de 1.656 programados para el ano 2014, ya
que en este ano se midieron 23 pardmetros incluidos en la
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normatividad vigente, y se debian realizar 72 muestreos anuales (36
muestreos por campana).

- 2015-1: 167 muestreos de 972 programados p;lara el primer semesire
del afo 2015, ya que en este afo se midieron 27 pardmetros
incluidos en la normatividad vigente, y se debian realizar 36
muestreos ya que solo se evalud el primer semestre.

Por todo lo anterior, Segun el andlisis realizado por la CGR, a los argumentos
presentados por la entidad, se mantiene el hallazgo administrativo.

HALLAZGOQC No.3: Valores de referencia para parametros de calidad del agua
en el Rio Bogota para las vigencias 2012-2013-2014 y 2015-1

Sequn el articulo 7 del Decreto 3930 de 2010:

Articulo 7°. De los mcdelos simulacion de la calidad del recurso hidrico. Para
efectos del QCrdenamiento del Recurso Hidrico, previsto en el articulo anterior 'y
para la aplicacién de modelos de simulacion de la calidad del recurso, el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial expedira dentro de los ocho (8)
meses, confados a partir de la fecha de publicacion de este decrefo, la Guia
Nacional de Modelacién del Recurso Hidrico, con base en los insumos que aporie
el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM).

Paragrafo. Mientras el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
expide la Guia Nacional de Modelacion del Recurso Hidrico, las auforidades
ambientales competentes podran seguir aplicando los modelos de simulacion
existentes que permitan defterminar la capacidad asrm.rlat:va de susfancias
biodegradables o acumulativas y la capacidad de dilucion de sustancias no
biodegradables, utilizando, por lo menos los siguientes parametros:

1. DBOs: Demanda bioquimica de oxigeno a cinco (5) dias.

2. DQO: Demanda quimica de oxigeno.

3. SS: Solidos suspendidos.

4. pH: Potencial del ion hidronio, H+

56




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFPUBLICA

5. T: Temperatura.
6. OD: Oxigeno disuelto.
7. Q: Caudal.

8. Datos Hidrobiolégicos.
9. Coliformes Totales y Coliformes Fecales.

Igualmente, el "Decreto 1594 de 1984 define:

Articulo 38. Los criterios de calidad admisibles para la destinacion del recurso
para consumo humano y domeéstico son los que se relacionan a continuacion, e
indican que para su potabilizacion se requiere solamente lratamiento
convencional:

Ver Tabla N°7.

Asi mismo, el "®Acuerdo CAR 43 de 2006 establece:
Vertablas N°. 8, 9, 10, 11y 12

La CGR observé los siguientes incumplimientos para parametros fisicoquimicos,
metales pesados y caracteristicas fisicas del agua del Rio Begota, tanto para el
Acuerdo 43 de 2006 como del articulo 38 del Decreto 1594 de 1984, vigencias
2012-2015-1: :

4 El Decreto 1594 de 1984 y el Acuerdo 43 de 2006 tienen expresiones de la medida de concentracion y del
rango dptime diferentes para cada parametro.

£
5 E| Decrete 1594 de 1984 y el Acuerdo 43 de 2006 tienen expresiones de la medida de concentracion y del
rango optimo diferentes para cada parametro.
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En la Figura N° 2 se observa gue para el caso del Boro, el porcentaje de
incumpliendo del Acuerdo 43 de 2006 fue del 0% hasta el ano 2014, en el ano
2015-1, dicho incumplimiento se incrementé a un 100%

Para el caso del Aluminio, se registré un porcentaje de incumplimiento del 8% para
el periodo 2013-ll. Sin embargo, para el periodo 2015-1 el porcentaje subid
significativamente al 100%. :

Para el Hierro €l porcentaje de incumplimiento se encontrd entre 12% y el 61%
entre los anos 2012 a 2014. Para el ano 2015-| el porcentaje bajo al 8%.

Para la Plomo, el porcentaje de incumplimiento se encontré entre 0% y el 9% para
los anos 2013 a 2014. Actualmente dicho porcentaje es del 6%.

Para el Manganeso el porcentaje de incumplimiento se encontré entre 8% vy el
100% para los anos 2012 a 2014. Para el ano 2015-| el porcentaje bajo al 0%.

Para el Cobalto, se registré un porcentaje de incumplimienio del 5% para el
periodo 2013-ll y actualmente dicho porcentaje es del 0%.

Para el Mercurio, el porcentaje de incumplimiento se encontré entre 0% vy el 6%
para los anos 2013 a 2015.

Para la Plata, el porcentaje de incumplimiento se encontré entre 3% y €l 5% para
los anos 2013 a 2014. Actualmente dicho porcentaje es del 0%.

Para el Selenio, el porcentaje de incumplimiento se encontré entre 0% vy el 3%
para los anos 2013 a 2014. Actuaimente dicho porcentaje es del 0%.
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l
Gréfica No. 19
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En la Figura N° 3 se observa el comportamiento del plomo dado que para el afio
20131l su porcentaje de incumplimiento es del 9%, luego disminuye a 3% [ara
2014-1 y vuelve a sube a 6% para el periodo 2015-1.

Para el Mercurio, el porcentaje de incumplimiento se encontré entre 0% y el 6%
para los anos 2013 a 2()14. Actualmente dicho porcentaje es del 0%.

Para la Plata, €l porcehtaje de incumplimiento se encontrd entre 0% y el 5% para
los anos 2013 a 2014. Actualmente dicho porcentaje es del 0%.

Para la Selenio, el porcentaje de incumplimiento se encontré entre 0% y el 6%
para los anos 2013 a 2014. Actualmente dicho porcentaje es del 0%.

Para ia Cadmio, el porcentaje de incumplimiento se encontro entre 0% vy el 3%
para los anos 2013 a 2014. Actualmente dicho porcentaje es del 0%.
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Grafica N° 20.
% de incumplimiento Decreto 1594-metales pesados
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En la siguiente grafica se observa que los parametros fisicoquimicos que se
encuentran incumpliendo para el periodo 2015-I, el Acuerdo 43 de 2006 en un
porcentaje igual o mayor al 50% son N-Amoniacal y Solidos Suspendidos;
aquellos que incumplen por encima del 30% son DBO y OD y los Nitratos se
encuentran incumpliendo en un 9%.

Para la Cloruro, el porcentaje de incumplimiento se encontrd entre 0% y el 100%
para los anos 2012 a 2014. Actuaimente dicho porcentaje es del 0%.

Para la Cloruro, ei porcentaje de incumplimiento se enconiré entre 0% y el 100%
para los afios 2012 a 2014. Actualmente dicho porcentaje es del 0%.

Para los Nitritos, el porcentaje de incumplimiento se encontro entre 0% vy el 18%
para los afios 2012 a 2014. Actualmente dicho porcentaje es del 0%.

Para la Cloruro, el porcentaje de incumplimiento se encontro entre 0% y el 100%
para los afios 2012 a 2014. Actualmente dicho porcentaje es del 0%.
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Para los Sulfatos, el porcentaje de incumplimiento se encontré entre 0% vy el 25%
para los anos 2012 a 2014. Actualmente dicho porcentaje es del 0%. .

Grafica No.21 '
% de incumplimiento Acuerdo 43-parametros fisicoquimicos
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En la siguiente grafica se observa que el parametro fisicoquimico que se
encuentran incumpliendo para el periodo 2015-l, el Acuerdo 43 de 2006 en un
porcentaje mayor o igual al 50% es N-Amoniacal, cabe resaltar que este
parametro para los afios 2012 al 2014 presento un porcentaje de |ncumpl|em|ento
entre el 61% al 100%. \

Para el Nitrato, el porcentaje de incumplimiento se encontré entre 0% vy el 86%
para los anos 2012 a 2014. Actualmente dicho porcentaje es del 12%.

Para el Cloruro, el porcentaje de incumplimiento se encontré entre 0% vy el 100%
para los anos 2012 a 2014. Actualmente dicho porcentaje es del 6%.

Para el Nitrito, el porcentaje de incumplimiento se encontré entre 0% y el 13%
para los anos 2012 a 2014. Actualmente dicho porcentaje es del 0%.
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Para los Sulfatos, el porcentaje de incumplimiento se encontrd entre 0% y el 11%
para los afios 2012 a 2014. Actualmente dicho porcentaje es del 0%.

Grafica No.22
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En la Figura N°6, se observa que coliformes totales ha tenido un porcentaje de
incumplimiento del Acuerdo 43 de 2006 entre el 86% y el 74% a lo largo de las
vigencias 2012-2015-I, actuaimente el porcentaje de incumplimiento es del 76%.

El pH ha mantenido a entre los ahos 2012 al 2015-f un porcentaje constante de
incumplimiento del 3%.

La Turbidez reporta un incumplimiento del 100% para el afio 2014-1 y baja a 0% en
el 2015.

62




CONTRALORIA ;

GENERAL OF LA REFUBLICA

Grafica No. 23
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En la Figura N°7, se observa que coliformes totales ha tenido un porcentaje de
incumplimiento del Decreto 1594 de 1984 entre el 80% vy el 90% a lo largo de las
vigencias 2012-2015-1, actualmente el porcentaje de incumplimiento es del 82%.

El pH ha mantenido entre los afios 2012 al 2015-1 un porcentaje de incumplimiento

del 3%.
Grafica NQ. 24
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Esto trae como consecuencia el incremento de la contaminacion por metales
pesados en el Rio Bogotd. La contaminacion por metales puede derivar en
diversos efectos a la salud y al ambiente, dependiendo del elemento en particular
como se muestra a coniinuacion:

E!l Boro puede infectar el estdmago, higado, rifiones y cerebro y puede
eventualmente llevar a la muerte. Cuando la exposicion es con pequenas
cantidades de Boro tiene lugar la irritacion de la nariz, garganta y ojos.

El manganeso se combina con la materia organica formando coloides de dificil
sedimentacién que aportan un olor desagradable y mal color a los rios en los
cuales se encuentra en altas cantidades. Por otro lado, la exposicion a niveles
excesivos de manganeso puede causar dano al cerebro y aj feto.

E! Aluminio puede acumularse en las plantas y causar problemas de salud a
animales que consumen esas plantas. Las concentraciones de Aluminio parecen
ser muy altas en lagos acidificados. En estos lagos un nimero de peces y anfibios
estéan disminuyendo debido a las reacciones de los iones de Aluminio con las
profeinas de las agallas de los peces y los embriones de las ranas.

Elevadas concentraciones de Aluminio no so6lo causan efectos sobre los peces,
pero también sobre los pajaros y otres animales que consumen peces
contaminados e insectos y en animaies gque respiran el Aluminio a través del aire.

En el caso del plomo, para la biota, incluido el ser humano, éste es un elemento
no esencial y potencialmente nocivo. Cuando este metal alcanza niveles toxicos
provaca la disminucion de la fotosintesis vegetal y el desarrollo de anemia en
mamiferos. En las plantas ademas del efecto ya mencionado, se le atribuye la
reduccion en el crecimiento, en la biomasa y la transpiracion; ademas de lesiones
cromosomicas, inhibicién de la division celular e interferencia con enzimas ligadas
al metabolismo del nitrdgeno.

Otras consecuencias del incumplimiento de los niveles permitidos para algunos
pardmetros fisicoquimicos de calidad hidrica, como N-Amoniacal, SS, OD y DBO,
para el Rio Bogoté son: efecto nocivo para la fauna acuatica por descomposicion
de materia organica y elevado nivel de toxicidad para el caso de altas
concentraciones de N-Amoniacal; elevada concentracion de particulas organicas
(materia descompuesta y compuestos quimicos) e inorganica (iones y moléculas
disueltas en el agua, minerales, metales) en solucién, que podn’an interactuar con
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los agenies quimicos y biologicos que incrementan la toxicidad para valores altos
de SST, no supervivencia de la biota cuando se registran niveles bajos de OD e
insuficiencia de O2 para degradar por medios bioldégicos y oxidar la materia
organica por medios quimicos bajo elevados valores de DBO.

l.a presencia de alias concentraciones de bacterias coliformes es un indicio de que
el agua estd contaminada con aguas negras u otro tipo de desechos en
descomposicion. Generalmenie, las bacterias colfiformes se encuentran en mayor
abundancia en la capa superficial del agua o en los sedimentos del fondo. Este es
un indicador de contaminacion fecal, lo cual es el principal riesgo sanitario en el
agua, ya que supone la incorporacion de microorganismos patégenos que pueden
provocar enfermedades en la salud humana.

Respuesta de la entidad:

“En cuanto al incumplimiento de los parametros mencionados por la comision de audiforfa, con
base en los monitoreos realizados por la Corporacion sobre el rio Bogold, es importante resaltar
que los Objetivos de calidad, tal y como se define en el Decreto 2667 de 2012, corresponden al
conjunto de variables, pardmelros o elementos con su valor numérico, que se utiliza para definir la
idoneidad del recurso hidrico para un determinado uso.

F-n concordancia con lo anterior, la CAR, a partir del perfil de calidad de los cuerpos de agua de la
cuenca, los usos del suelo actuales y potenciales, los usos del agua, los criterios y normas
definidas en el Decreto 1594 de 1984 y los estudios que al respecto se han adelantado sobre el rio
y su cuenca, asi como lo dispuesto en el documento CONPES 3320 de 2004, definio los objetivos
de calidad para el rio Bogots con un horizonte de cumplimiento al afio 2020, siendo una estrategia
planteada bajo el principio de gradualidad, en la busqueda de unas condiciones que podrian
considerarse ideales para el rio,

Conociendo las condiciones de la cuenca del ric Bogota, la Corporacion ha enfocado sus acciones
con miras al cumplimientc de los objetivos de calidad planteados a fravés del Acuerdo 43 de 2006,
entre las que se encuentran el proyecto de Adecuacion Hidrdulica y Recuperacion Ambiental del
rio Bogota - AHRARB, para la recuperacién del Rio Bogota y la prevencion de inundaciones en la
ciudad. Las actividades se desarrolfarédn sobre la cuenca media del rio Bogota, un framo de 68
Km., comprendidos entre la estacion de Plente la Virgen en el municipio de Cota y las compuertas
de Alicachin en el municipio de Soacha.

Ofras acciones adelantadas corresponden a los convenios firmados para la  construccion y
optimizacion de sistemas de tratamiento de agua residual, que permitan disminuir ia carga
contaminante aportada por los municipios a fo largo de la cuenca, asi como acciones de
seguimiento y control ambiental a los usuarios,que impactan de manera Significativa la calidad del
agua del rio, mediante la imposicion de medidas preventivas y fijacién de normas de vertimiento
que permitan cumplir con los objetivos de calidad segiin el Acuerdo 43 de 2006.
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Por lo tanto, no se puede afirmar que en 2020 no se logren cumplir los objetivos de calidad de la
cuenca del Rio Bogota, hasta que se realicen todas las obras de adecuacion hidraulica previstas,
asi como la construccion y/o optimizacion de los sistemas de tratamiento de aguas residuales
municipales, para lo cual la Corporacion ha venido realizando importantes inversiones, ya que
estas acciones contribuirdn significativamente en el mejoramiento de la calidad hidrica del Rio
Bogota.

Teniendo en cuenta lo anterior, cordialmente solicitamos excluir la presente observacion”.

Analisis respuesta:
Una vez analizada esta respuesta por parte de la CGR, se tiene que:

La CGR conoce que la Corporacion ha realizado las siguientes acciones con miras
al cumplimiento de los objetivos de calidad planteados a través del Acuerdo 43 de
2006:

- Proyecto de Adecuacion Hidraulica y Recuperacién Ambiental del rio Bogota en
la cuenca media del rio, a lo largo de un tramo de 68 Km comprendidos entre a
estacién de Puente la Virgen en el municipio de Cota y las compuertas de
Alicachin en el municipio de Soacha.

- Firma de convenios para la construccion y optimizacion de sistemas de
tratamiento de agua residual (PTARs), que permitan disminuir la carga
contaminante aportada por los municipios a lo largo de ia cuenca.

- Acciones de seguimiento y control ambiental a los usuarios que impactan de
manera significativa la calidad del agua del rio, mediante Ia imposicion de medidas
preventivas y fijacién de normas de vertimiento.

Sin embargo, con respecto a dichas acciones el ente de control fiscal establecio
los siguientes incumplimientos:

El 46% de las PTARs de los municipios localizados en la cuenca del Rio Bogota,
se encuentran en estado regular, malo o no tienen. Por su parte, la PTARs que se
encuentran en funcionamiento, en conjunto, tan solo se encuentran tratando el
36% del caudal total que reciben.

Este diagnostico del estado del arte en que se encuentra el cumplimiento de las
acc;ones que perm;tlran alcanzar en el afio 2020 la calidad hidrica del Rio Bogota
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establecida en los objetivos de calidad, indica un impécto negafti:vO sobre el
cumplimiento de dichos objetivos.

Por todo lo anterior, segun el andlisis realizado por la CGR, a los argumentos
presentados por la entidad, se mantiene el hallazgoe administrativo.- - -

Hallazgo No.4. (D1): Calidad hidrica por cuenca

Segun lo establecido en el Acuerdo CAR 43 de 2006 enunciado anteriormente y
de otra parte, el articulo 8 del Decreto 2667 de 2012 dispone:
o Jj

Articulo 8. Meta global de carga contaminante. La autoridad ambiental competente
establecera cada cinco afios, una meta global de carga contaminante para cada
cuerpo de agua o ftramo del mismo de conformidad con el procedimiento
establecido en el articuto 12 del presente decrefo, la cual sera igual a fa suima de
fas metas quinquenales individuales y grupales establecidas en el articulo nueve
de este decreto. '

La meta global sera definida para cada uno de los elementos, susfancias ©
parametros, objeto del cobro de la tasa y se expresara como la carga total de
contaminante a ser vertida al final del quinquenio, expresada en términos de
Kilogramos/anio. Las autoridades ambientales establecerén la meta global que
conduzca a los usuarios al cumplimiento de los objetivos de calidad establecidos
por dichas autoridades. La determinacion de la meta global en un cuerpo de agua
o framo del mismo, se hara teniendo en cuenta la linea base, las provecciones de
carga de los usuarios y los objetivos de calidad vigentes al.final del quinquenio, asi
como la capacidad de carga del tramo o cuerpo de agua 7 la ejecucion de obras
previstas en el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV, Permiso
de Vertimientos y Plan de Reconversion a Tecnologia Limpia en Gestion de
Vertimientos, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 3930 de 2010.

Con base en los resuitados obtenidos, la CGR analizé el comportamiento por
cuenca de los metales pesados (Manganeso, Boro, Aluminio, Hierro y Plomo) y los
parametros fisicoquimicos (N-Amoniacal, DBO, OD, SS y Coliformes totales) que
tuvieron los mayores porcentajes de incumplimiento del Aciierdo 43 de 20086, para
determinar las zonas del Rio Bogotd que se encuentran incumpliendo dichos
parametros de calidad. '




CONTRALORIA

GENERAL OF LA REPUBLICA

METALES PESADOS:

En orden descendente los puntos monitoreados del Rio Bogota que se encuentran
incumpliendo de mayor a menor valor los parametros de calidad son:

Cuenca alta: Puntos 42, 32, 37,1, 8
Cuenca media: Puntos 60, 62, 63, 67, 53,43, 46, 52, 56,66, 64, 49
Cuenca baja: Puntos 75, 72, 71, 74, 70, 73, 76, 68, 81,78

Los cuales se ubican en la siguiente grafica:

Grafica No.25
Puntos criticos para metales pesados cuenca Rio Bogoté
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Como se observa los municipios de la cuenca del Rio Bogota que se encuentran
incumpliendo mayormente los parametros de calidad hidrica en cuanto a metales
pesados son:

Cuenca; Municipio
Alta : Villa Pinzén, Choconta, Cajicd, Tabio, Chia, Cota y
. La Calera.
Media ' Bogota, Funza, Mosquera, Soacha, Sibaté.
Baja San Antonio del Tequendama, Tena, La Mesa,
Anapoima, Apulo y El Colegio.

PARAMETROS FISICOQUIMICOS Y MICROBIOLOGICOS

Grafica No. 26
Puntos criticos parametros fisicoguimicos y microbiolégicos cuenca Rio Bogota
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Cuenca alta: Puntos 5, 10, 8, 21, 16, 3, 37, 32, 42, 13, 12, 1
Cuenca media: Puntos 56, 46, 53, 52, 49, 64, 60, 63, 43, 62, 67, 66
Cuenca baja: Puntos 72, 78, 81, 76, 79, 71, 75, 74, 73, 68, 70, 80

Como se observa en la Gréfica, los municipios de la cuenca del Rio Bogota que se
encuentran incumplienco mayormente los parametros de calidad hidrica en cuanto
a parametros fisicoquimicos y microbiologicos son:

Cuenca Municipio
Alta villa Pinzdn, Choconta, Suesca, Nemocdn,
Tocancipa, Cajica, Tabio y Chia.
Media Bogota, Funza, Mosquera, Soacha, Sibaté.
Baja San Antonio del Te§uendama, La Mesa, El
Colegio, Anapoima, Apulo, Viota.

Esto debido a que no se estan actualizando permanentemente los PSMV,
conforme a los vertimientos que recibe y debe tratar cada raunicipio y por ende, el
calculo de las tasas retributivas que deben pagar los usuarios del recurso, no sea
calculado correctamente.

El incumplimiento sefalado también desencadena afectacion a las poblaciones
asentadas a los largo de ia cuenca del Rio Bogota ya que por ejemplo, la aita
concentracion de algunos metales pesados como mercurio (Hg), cadmio (Cd),
plomo (Pb) y cromo (Cr) son peligrosos para la salud, los cultivos y en general
para todas las actividades que se desarrolla en estos territorios.

Por todo lo anterior, esta Contraloria evidencia el incumplimiento por parte de la
Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca-CAR, a lo estipulado en €l
Decreto 2667 de 2012 y en el Acuerdo 43 de 2006, por io que se configura un
hallazgo con presunia incidencia disciplinaria. '

Respuesta de la entidéd:

“El criterio técnico asumido por la CGR para afirmar; “(...) Como se observa en la Figura N° 9, los
municipios de la cuenca del Rio Bogotd que se encuentran incumpliendo mayormente los
pardmetros de calidad hidrica en cuanto a parametros fisicoquimicos y microbiolégicos (...)",
compara la calidad del vertimiento con los objetivos de calidad del rio Bogotd, lo cual difiere con los
criterios de la normatividad ambiental, porque la calidad del vertimiento se compara con la norma
de vertimiento (Conjunto de parametros y valores que debe cumplir el vertimiento en el momento
de la descarga), en el marco de un permiso de vertimientos, considerando el Articulo 2.2.3.3.5.8.
del Decreto MADS 1076 de 2015.
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Sin embargo, la norma establece que para los prestadores de servicio de alcantarillado ptiblico, el
PSMV (Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos) es un instrumento de planificacion que se
define como: "El conjunto de programas, proyectos y actividades, con sus respectives cronogramas
e inversiones necesarias para avanzar en el saneamiento y tratamientc de los vertimientos,
incluyendo la recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de las aguas residuales
descargadas al sistema piblico de alcantarillado, tanto sanitario como pluvial, los cuales deberan
estar articulados con los objetivos y las melas de calidad y uso que defina la autoridad ambiental
competente para la corriente, tramo o cuerpo de agua. EI PSMY serd aprobado por la autoridad
ambiental compelente” de acuerdo con la Resolucion MAVDT No. 1433 de 2004.

Dentro del contenido minimo de un PSMV, que se encuentra en el Articulo cuarto de la Resolucion
MAVDT No. 1433 del 13/12/2004, se tiene, la_identificacion de la totalidad de los_vertimientos
puntuales de agquas residuales por las personas prestadoras del servicio pablico domiciliario de
alcantarilado vy las proyecciones de la carga contaminante generada, recolectada. transportada y
tratada, por vertimiento y por corriente, framo o cuerpo de agua receplor, a corto plazo (confado
desde la presentacion del PSMV hasta el 2° afio}, mediano plazo (contado desde el 2° hasta el 5°
afio} v largo plazo (contado desde el 5° hasfa el 10° afio} en las sustancias o pardmelros objefo de
cobro de tasa retributiva.

Ademas, es importante mencionar que en el marco de los PSMV, los prestadores del servicio de
alcantarillado publico identifican los vertimientos de su sistema de alcanfarilado y realizan las
proyecciones de carga vertida para fos parameiros objeto de cobro de la tasa relributiva (DBO y
SST), lo cual es sujeto de aprobacién por parte de la autoridad ambiental, es decir, la actualizacion
de un PSMV no depende de la autoridad ambiental sino del prestador del servicio de alcantanillado
publico, por ser quien conoce sus redes y puntos de descarga y declara ante la autoridad estas
condiciones, presentando un plan de inversiones para lograr el saneamiento de los vertimientos
dentro de un PSMV, que es objefo de aprobacién y seguimiento por parte de la auforidad
ambiental,

Es de resaltar que la Corporacion realiza seguimiento y control a fos PSMV de los municipios
citados en la Tabla descrita en el informe de Auditoria CGR - Observacion 4.

A continuacion presentamos la relacion de los Municipios que se citan, a los cuales se les ha
realizado el seguimiento y control:

Tahla N°13.
Seguimiento y control a los PSMV de los municipios citados en la siguiente tabla por parte de la Corporacion.
. FECHA DE
NUMERO DE LA RESOLUCIO N i SEGUIMIENTO A PSMV -
MUNICIPIO APROBACION DE LA -
DE APROBACION DEL PSMV RESOLUCION- INFORMES TECNICOS
971 del 18-11-2013
. ’ 485 del 06-06-2014
Viltapi

iftapinzdén 1115 23/04/2012 054 del 21-01-2015
555 det 13-08-2015
Suesca 1789 19/08/2014 - 467 del 30/06/2015
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Nemocon

1557

14/07/2014

839 del 24/06/2015

Choconta

832

12/04/2014

019 del 16/01/2015

La Calera

2190

24/08/2011

143 del 06/02/2013
117 del 30/01/2014
1209 del 21/11/2014

Cajica

2159

24/08/2011

1052 del 28/09/2012
2071 del 16/12/2013
071 del 19/01/2015

Chia

1435

02/06/2011

1059 ol 28/09/2012
1912 del 26/11/2013

Cote

756

06/03/2012

2070 del 16/12/2013
1846 del 12/12/2014

Tabio

2160

24/08/2011

1060 del 28/08/2012
2068 del 16/12/2013
072 del 19/01/2015

Bogota

1519 modificada por 820

09/07/2014 y 28/04/2015

Se aclara que atin no se cumple
el iempo para efectuar el primer
seguimiento.

Funza

2880 modificada por 2658

23/11/2009 y 03/12/2012

296 del 04/03/2014
1462 del 30/12/2014
752 del 21/07/2015

Mosquera

1044 modificada por 690

25/04/2011 y 25/03/2014

1267 del 20/11/2012
1094 del 18/10/2013
753 del 21/07/2015

Soacha -EAAB

1214

22/07/2013

223 del 29/05/2014

Socacha- Santa Ana

1931

28/07/2011

051 del 06/G2/2013
253 del 17/05/2013
038 del 25/01/2014

Sibaté

30 modificacla 2286

07/01/2014 y 07/10/2014

432 del 12/08/2015

San Antonio del

206 del 26/03/2013

936 11/04/2011 104 del 05/02/2014
Tequendam

quendama 635 del 30/06/2015

334 del 09/05/2013

.

ena 650 14/03/2011 546 del 06/06/2014

487 del 28/06/2013

. El Colegio 1058 09/04/2010 391 del 30/04/2014
i 948 del 08/09/2015
767 del 04/09/2013

La Mesa 2398 15/09/2011 499 del 29/05/2014

. 476 del 19/06/2013

8}

Anapoima 2998 20/09/2010 498 del 29/05/2014

i 765 del 04/09/2013
Apulo 1902 25/07/201 1 1143 del 11/12/2014

739 del 29/07/2015
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Se aclara que los PSMV de los municipios de Tocancipd y Viotd se ehcuentran en tramite de
evaluacion para definir su aprobacion, requerimientos o negacion. o

Es importante sefialar que la metodologia para el cobro de la tasa retributiva se encuentra
reglamentada en el Capitulo 7 — Seccién 1 del Decrefo MADS 1076 de 2015, en donde los
pardmetros objeto de cobro de la tasa son. Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBQO) y Solidos
Suspendidos Totales {(SST), de acuerdo con la Resolucién 273 del 1 de abril de 1997 del Ministerio
de Medio Ambiente (por la cual se fijaron como paramelros basicos para iniciar el cobro de esta
tasa los solidos suspendidos totales (SST), y demanda bioquimica de oxigeno, (DBO), por o
anterior, no es cierto que la Corporacion no ha realizado correctamente el calcilo de las tasas
retributivas, tal como lo expresa en su analisis el equipo auditor.

Con base en lo anteriormente descrito, informamos que la Corporacién adelanta -anualmente el
cobro de la tasa retributiva, a los sujetos objeto de cobro de acuerdo con el Articulo 2.2.9.7.2.4 del
Decreto MADS 1076 de 2015 unicamente en los parametros DBO y SST, por ser los
reglamentados. No obstante, se aclara que para realizar el cobro de olros pardmetros tales como
Mercurio, Cadmio, Plomo y Cromo, el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible es la entidad
competente para establecer las sustancias contaminantes objeto del cobro de las tasas y los
parametros de medida de las mismas, de acuerdo con la el Articilo 42 de la Ley 99 de 1993.

De otra parte, es de precisar que las metas de reduccién de carga, reglameniadas hoy dia por el
Decreto 1076 de 2015, que recogit lo establecido en el Decreto 2667 de 2012, se establecen luego
de un proceso de consulta piblica en el que participan activamente los usuarios del recurso
hidrico, a fin de prever que las metas sean cumplibles bajo los principios de gradualidad y
capacidad econémica. Asi mismo, es pertinente aclarar que las metas solo se definen para fos
pardmetros de DBO y SST, que son los tnicos para los cuales se puede facturar la tasa retribufiva.

En el proceso de generacion de la linea base técnica de facturacion de-la tasa retributiva, el equipo
técnico de la Entidad analiza para cada sufeto pasivo la situacion en cuanto a: cantidad de
vertimientos, caudales vertidos, frecuencia de vertimientos, resultados de caracterizaciones de
cada descarga, cargas presuntivas, caracteristicas de los procesos productivos generadores de jos
caudales o de los servicios prestados, con base en la inforrmacion obrante en la Entidad, visitas de
campo y la informacion reportada por los usuarios a través de las autodeclaraciones presentadas.

Con el analisis descrito anteriormente, se calculan las cargas corrientes o vertidas por usuario en ef
periodo de facturacion, que para el caso de la CAR es anual y coincide con las vigencias
presupuestales. Seguidamente, con base en ef cumplimiento de la meta global para el tramo, se
determina la necesidad de ajuste del factor regional en lo que ademas se tiene en cuenta el
cumplimiento de los Objetivos de Calidad. '

Para el caso de la cuenca del Rio Bogotd, en rigurosa la aplicacion del procedimiento establecido
en el Decreto 2667 de 2012; para el ajuste y aplicacién del factor regional, desde del afio 2013, que
correspondia al segundo afio del quinguenio, se han venido gjustando los factores regionales ante
el incumplimiento de las metas globales y se ha aplicado el factor a los usuarios, en funcién del
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cumplimienio de la metas individuales, y para el caso de los usuarios con PSMV, en funcién de la
reduccion de punios de vertimientos.

Con lo anterior se aclara que fa CAR ha tenido en cuenta para el proceso de facturacion de la Tasa
Retributiva, insumos generados en el ejercicio de seguimiento y control y los resultadcs de la
medicion de los avances en el cumplimiento de fos objetivos de calidad y, anualmente con base en
este, se genera ol informe consofidade de cumplimiento a las metas, el cual somete a
consideracion del Consejo Directivo y del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en
cumplimiento del Decreto 2667.

Asf las cosas, soficitamos cordialmente al equipo auditor retirar la presente observacion”.

Analisis respuesta:

Segun informacion aportada por el Laboratorio de la CAR, los 81 puntos de
monitoreo de la calidad hidrica del Rio Bogota fueron definidos por la Universidad
Nacional en el ano 2006 y no obedecen necesariamente a los vertimientos que
llegan al Rio Bogotd, sino a otras descargas y/o afluentes que permiten medir la
calidad hidrica de un tramo o zona de este cuerpo de agua'® . Mas adn, segun lo
indicado por la Corporacion, los resultados de las campanas de calidad hidrica son
los que permiten emitir un boletin anual por parte de la autoridad ambiental donde
se indica el grado de cumplimiento de cinco parametros (DBO5, DQO, OD, SSTy
Coliformes), los cuales a su a vez permiten hacer seguimienio a ios objetivos de
calidad. Por lo anterior no es cierto que la CGR haya comparado calidad de
vertimientos con los objetivos de calidad del rio Bogotd. Como lo hace la CAR, se
compararon resultados de monitoreo de la calidad hidrica con objetivos de calidad
ya que dichos monitoreos son los que permite hacer seguimiento a los objetivos
de calidad tal como io definié la metodologia planteada por la Universidad
Nacional en el afo 2006.

Con relacion a la afirmacion realizada por la CAR a continuacion citada “Dentro del
contenido minimo de un PSMV, que se encuentra en el Articulo cuarto de ia
Resolucion MAVDT No. 1433 del 13/12/2004, se tiene, la_identificacion de la
fotalidad de los vertimientos puntuales de aguas residuales por las personas
prestadoras del servicio publico domiciliario de alcantarillado y las proyecciones de

16 Boletin de calidad de las cuencas de Ja jurisdiccion CAR 2012-2013-2014-2015 (n
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la_carga contaminante generada, recolectada. transportada y tratada, por
vertimiento y por corriente, tramo o cuerpo de agua recepfor, a corto plazo
(contado desde la presentacion del PSMV hasta el 2° afio), mediano plazo
(contado desde el 2° hasta el 5° ario) y largo plazo (contado desde el 5° hasta el
10° afio) en las sustancias o parametros objeto de cobro de tasa retributiva” , la
CGR aclara que las autoridades ambientales aprueban los PSMV a través de acto
administrativo, razdn por la cual lo incorporado en dichos planes es de obligatorio
cumplimiento y conforrne a sus facultades deben hacer seguimiento a las metas
de corto, mediano y largo plazo. No es solo hasta que se cumpla su limite maximo
(10 anos) que la autoridad ambiental debe realizar seguimiento y control al
cumplimiento de estos instrumentos, ya que segun lo dispuesto en la Resolucion
1433 de 2013, Articulo 3: “Horizonte de Planificacion. La proyeccion del Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos, se realizara para un horizonte minimo de
diez afios y su ejecucion se programara de acuerdo con el cronograma de
actividades establecido en el mismo, en las fases de corfo blazo (contado desde Ila
presentacion del PSMV hasta el 2° afio), mediano plazo {contado desde el 2°
hasta el 5° afio) v largo plazo (contado desde el 5° hasta el 10° afig).”, es decir el
seguimiento y control comienza desde la presentacion de los PSMV y hasta el
segundo ano; del segundo al quinto ano y del quinto y al décimo afio.

Adicionalmente, si bien la Resolucion 1433 de 2013 determina en su Articulo 4
que ‘las proyecciones de carga contaminante generada, recolectada, transportada
y tratada por vertimiento y por corriente, tramo o cuerpo de agua receptor... se
proyectara al menos la carga contaminante de las sustancias o parémelros obieto
de cobro de tasa retributiva” esta misma Resolucidén en su Articulo 6 establ xce:
“los programas de monitoreo de las cordentes, tramos o cuerpos de agua
receptores, con respecto a los cuales se haya establecido el PSMV, los realizara
la autoridad ambientel competente, en funcion de los usos esperados, los
objetivos y las metas de calidad del recurso, y de la meta de reduccion individual
establecida con _base en el comportamiento de al _menos los siguienies
parametros: DBOs DQO, SST, Coliformes Fecales, Oxigeno Disuelto, y pH” y no
solo con base en aquellos parametros objeto del cobro de la tasa retributiva.

En ese sentido, la audencia de control de la Corporacion, genera una infraccion
normativa acorde con lo descrito en el régimen sancionatorio ambiental, Ley 1333
de 2009

ARTICULO 50. INFRACCIONES. Se considera infraccion en materia ambiental
foda accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el
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Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la
Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demdas disposiciones ambientales
vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de ia autoridad ambiental competente

Asi las cosas, la Corporacion Autonoma Regional se encuentra en la obligacion de
tomar tas medidas preventivas e iniciar los procesos sancionatorios a que hubiere
lugar si no se ha dado cumplimiento a las metas adoptadas y aprobadas a través
de los diferentes actos administrativos, ya que no puede concluirse que los
mencionados son simples enunciados o actos voluntarios de las empresas
prestadoras del servicio. De ser asi, no seria necesaria la incorporacion y
aprobacion de los planes a través de la mencionada figura la cual cuenta con
fuerza juridica vinculante.

También menciona la CAR: “la actualizacion de un PSMV no depende de la
autoridad ambiental sino del prestador del servicio de alcantarillado pablico, por
ser quien conoce sus redes y puntos de descarga y declara ante la autoridad estas
condiciones, presentando un plan de inversiones para lograr el saneamiento de los
vertimientos dentro de un PSMV, que es objeto de aprobacion y seguimiento por
parte de la autoridad ambiental. Al respecto si bien es cierto que la actualizacion
de los PSMV esta a cargo de los prestadores del servicio, es la autoridad
ambiental la que estd obligada a efectuar el control y seguimiento conforme al
Articulo 6 de la Resolucion 1433 de 2004, y en caso de encontrar que los
comipromisos han sido incumplidos, el mismo acto administrativo y el régimen
sancionatorio ambiental lo obliga a ejecutar las medidas preventivas necesarias y
de ser el caso a dar apertura a los procesos sancionatorios correspondientes.

Debe reiterarse que los PSMV no son un instrumento voluntario, por el contrario
se tornan en compromisos legalmente exigibles una vez son aprobados por la
autoridad ambiental a través de acto administrativo, ese es el sentido de que el
respectivo plan se evalle por parte de la Corporacidn y se le otorgue la
aprobacion conforme a los metas de corto, mediano y largo plazo.

Por todo lo anterior, esta Contraloria evidencia el incumplimiento por parte de la
Corporacidén Autonoma Regional de Cundinamarca-CAR,. a lo estipulado en el
Decreto 2667 de 2012 y en el Acuerdo 43 de 2008, por lo que se mantiene el
hallazgo con presunta incidencia disciplinaria. Adicionalmente, una vez analizada
la respuesta de la CAR, también se evidencid incumplimiento a lo dispuesto en la
Ley 1333 de 2009 y en la Resolucion 1433 de 2004.
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HALLAZGO No.5: Actualizacion del Acuerdo 43 de 2006

lLa Ley 99 de 1993 en lo relacionado con las funmones de Ias Corporamones
Auténomas Regionales establece: £ :

Articulo 31.

12. Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los
usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos nalurales renbVabies, lo cual
comprendera el vertimiento, emision o incorporacion de sustan_éfas 0 residuos
liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formés, al aire o a
los suelos...” |

) o
Por otro lado, el articulo 8 del Decreto 2667 de 2012 establece: ' §
Articulo 8. Meta global de carga contaminante. La autoridad ambiental competente
establecera cada cinco anos, una meta global de carga contaminante para cada
cuerpo de agua o framo del mismo de conformidad con el procedimiento
establecido en el articulo 12 del presente decreto, la cual seré igual a la suma de
las melas quinquenales individuales y grupales establecidas en el articulo nueve
de este decreto.

La meta global sera definida para cada uno de los elementos, sustancias o
parameltros, objeto del cobro de la fasa y se expresara como la carga total de
contaminante a ser vertida al final del quinquenio, expresada en términos de
Kilogramos/afio. Las autoridades ambientales estableceran la meta global que
conduzca a los usuarios al cumplimiento de los objetivos de calidad establecidos
por dichas autoridades. La determinacion de la meta global en un cuerpo de agua
o framo del mismo, se haré teniendo en cuenta la linea base, las proyecciones de
carga de los usuarios y l0s objetivos de calidad vigentes al final del quinquenio, asi
como la capacidad de carga del tramo o cuerpo de agua y la ejecucion de obras
previstas en el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV, Permiso
de Verlimientos y Plan de Reconversion a Tecnologia Limpia. en “Gestion de
Vertimientos, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 3930 de 2010.
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La CGR observa que el Acuerdo 43 de 2006 fij0 unos objetivos de calidad con
base en una linea base y un diagndstico general de la calidad hidrica del Rio
Bogota, que obedecia a condiciones del ano 2006, las cuales han cambiado
significativamente a la fecha. Al respecto, cabe senalar gue segun los informes de
avance y cumplimiento de los PSMV de la cuenca del Rio Bogota, alrededor de
2/3 partes se encuentran incumpliendo, lo cual afecta directamente las metas
propuestas en los objetivos de calidad, por lo que éstos debieron ser modificados
de acuerdo a dicho retraso, mas aun considerando que la meta global de
reduccion de carga contaminante de la cuenca, tramo o cuerpo de agua debera
estar articulada con €l avance de los Planes de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos segun el art. 8, Decreto Nacional 2667 de 2012.

Lo anterior también evidencia una desarticulacion entre la Direccion de
Evaluacion, Seguimiento y Control Ambiental, y la Direccion de Monitoreo,
Modelamientc y Laboratorio Ambiental y la Direccion ya que la segunda emite
boletines anuales en donde se observa el incumplimiento constante y permanente
de los parametros de calidad hidrica en varias zonas del Rio Bogota, vy la
Direccion de Evaluacion, Seguimiento y Control Ambiental no ha tenido en cuenta
estos resultados para reprogramar las metas definidas por |0s objetivos de calidad.

Estc trae como consecuencia que ia base técnica sobre la que estan planificados
los objetivos de calidad no se encuentre actualizada, o que conlleva a que las
metas fijadas no se estén cumpliendo al 100%. Adicionalmente, teniendo en
cuenta que los objetivos de calidad se afectan directamente por el avance o no de
los PSMV y por el comportamiento y control de los verlimientos, éstos deben
corresponder a un andlisis de todas estas variables, lo cual debe ser realizado en
conjunto por las Direcciones a las cuales les compete. Por todo lo anterior, el
Acuerdo 43 de 2006 debe ser actualizado con una linea base que obedezca a las
condiciones actuales de la cuenca del Rio Bogota.

Respuesta de la entidéd:

“L os Objetivos de Calidad para la cuenca del Rio Bogoté fueron definidos mediante Acuerdo 43 de
20045, teniendo en cuenfa las direclrices dadas por ef documento CONPES 3320 de 2004, que
define la estrategia ambiental para el manejo del rio Bogotd, con base en un anélisis especifico de
la situacion y unas metas afcanzables al afio 2020, bajo principios de gradualidad y concordancia
con los recursos economicos para desarrollarios, en busca de una condicién ideal del recurso.

Para la definicion de los Objetivos, la CAR realizé un ejercicio detallado para establecer la linea
base, en lo cual se incluyé el analisis de los usos del suelo proyectados en los esquemnas de
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ordenamiento de los municipios de la Cuenca, para comprender [a dindmica de crecimiento y las
necesidades en materia de recurso hidrico para garanlizar el desarroflo del territorio.

Es asi que el Acuerdo de Objetivos de Calidad parte de fa categorizacion del recurso, con base en
fa necesidad de calidad para el desarrollo de las actividades que se beneficiarian del mismo, y
luego define las clases que deben mantenerse o lograrse en las diferentes corrientes que
conforman las 19 subcuencas, para garantizar la sostenibilidad de las actividades asociadas a los
usos del suelo en el territorio.

Con base en los Objetivos. establecidos, la CAR, en el ejercicio de fas funciones de Autoridad
Ambiental en las actividades de control y seguimiento, ha previsto que los varfimientos de los
sistemas de alcantarillado municipales y de los usuarios con vertimientos directos, cumplan con los
condicionantes en cuanto a la calidad del recurso, para que el verfimiento a las corrientes de la
cuenca permitan mantener el objetivo donde se cumple o minimizar el impacto para lograrlo; no
obstante, hay que aclarar que para ef caso de los Planes de Saneamiento y Manejo de
Vertimiantos — PSMV, su reglamentacion precisa la ampliacion del plazo de cumplimiento del
criterio de calidad, a minimo diez {10) afios en tanto se sahean los verfimientos, lapso en el cual ef
vertimiento puede incumplir los criterios de calidad requeridos,

Es asi que la CAR ha observado que los municipios o las empresas de servicios publicos
proyecten la eliminacion de puntos de vertimiento y conduzcan las aguas residuales a sistemas de
tratamiento que aseguren unas eficientes remociones, tales que la calidad del efluente sea
asimilable por la corriente y se minimice el impacto. '

No obstante lo anterior, en el ejercicio de seguimiento al cumplimiento de lo PSMV, se observa que
los ejecutores dependen de decisiones administrativas en la gestion de los recursos para cumplir
con las obras de saneamiento planteadas, y de manera significativa se observan retrasos en los
planes de obra e inversiones aprobados e incumplimiento de sus metas individuales de carga
contaminante.

Las metas de carga contaminante para la cuenca del rio Bogotd fueron definidas para el
quinguenio 2009 — 2014, mediante Acuerdo CAR 40 de 2009, modificado por el Acuerdo CAR 24
de 2014,

Respecto a la recomendacion de la CGR de ajustar los Qbjetivos de Calidad de la cuenca ante ef
incumplimiento de los PSMV y de las metas de reduccién de carga, manifestamos la
inconveniencia de tal cometido por los motivos expuestos, toda vez que no se pueden hacer mas
laxos los Objetivos ante el -incumplimiento de terceros. Asi mismo, no se encuentra meritorio el
ajuste de los Objetives por las modificaciones de la linea base, por cuanto en la proyeccion de los
mismos se tuvo en cuenta la dindmica de crecimiento poblacional y de los usos del recurso, en
funcién de las proyecciones de crecimiento y uso del suelo del tarritorio y no han cambiado las
dinamicas de uso del recurso hidrico.
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De otra parte, insistimos en /o expuesto en el punto anterior, que las metas de reduccion de carga,
regtamentadas hoy dia par el Decreto 1076 de 2015, que recagio la establecido en el Decreto 2667
de 2012, se establecen luego de un proceso de consulta pablica, en el que participan activamente
fos usuarios del recurso hidrico a fin de prever que las metas sean cumplibles bajo los principios de
gradualidad y capacidad economica. Asi mismo, las metas solo se definen para los parametros de
DBO y SST, que son fos unicos para los cuales se puede facturar la tasa retributiva.

Con >ase en lo anteriormente expuesto, solicitamos respetucsamente a la CGR retirar la presente
obseivacion”. ‘

Anéiisis respuesta:

Afirma la CAR: Con base en los Objetivos establecidos, la CAR, en el ejercicio de
las funciones de Autoridad Ambiental en las actividades de control y seguimiento,
ha previsto que los vertimientos de los sistemas de alcantarillado municipales y de
los usuarios con vertimientos directos, cumplan con los condicionantes en cuanto
a la calidad del recurso, para que el vertimiento a las corrientes de la cuenca
pernitan mantener el objetivo donde se cumple o minimizar el impacto para
log-arlo; no cbstante, hay que aclarar que para el caso de los Planes de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV, su reglamentacién precisa la
ampiiacion del plazo de cumplimiento del criterio de calidad, a minimo diez (10)
afios en tanto se¢ sanean fos vertimientos, lapso en el cual el vertimiento puede
incumplir los criterios de calidad requeridos.

Al respecto la CGR establecid con base de la evaluacion documental de los
expedientes electrénicos (SAE - CAR) que existen situaciones que se desvian del
deber ser de la gestion misional de la Entidad relacionadas con sus funciones de
seguimiento y control a:los permisos de vertimientos otorgados por la Corporacion.
Asi mismo en este grupo de expedientes se observa .que se pueden estar
generando riesgos sobre los recursos naturales y la calidad ambiental por la
persistencia de las situaciones a corregir o evitar, sin que se tomen medidas
oportunas para evitar o mitigar sus efectos mas evidentes e indeseables,
concretamente se pueden presentar efectos y riesgos sobre las aguas
subterrdneas y superficiales por la falta de los disefios, obras y caracterizaciones
de las aguas residuales. :

Como se enuncio en el andlisis de la CGR, hallazgo 4; “Adicionalmente, el 46% de
las PTARs de los municipios localizados ..... caudaf total que reciben”.

También se afirma por parte de la Corporacién: ... en el ejercicfo de seguimiento
al cumplimiento de loc PSMV, se observa que los efe.cutores dependen e
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decisiones administrativas en la gestion de los recursos para cumplir con las obras
de saneamiento planteadas, y de manera significativa se observan retrasos en los
planes de obra e inversiones aprobados e incumplimiento de sus metas
individuales de carga contaminante”, al respecto la CGR manifiesta que la
evaluacion de la informacion y presentacion de los PSMV, segun el articulo 5 de la
Resolucion 1433 de 2004 incorpora las actividades complementarias, condiciones,
términos y obligaciones que debe cumplir durante la vigencia del mismo. En ese
sentido, no le es dable a la autoridad ambiental entrar a considerar la falta e
indebida planificacion presupuestal de la entidad prestadora del servicio para
determinar si estaba en capacidad econdmica de cumplir, ya gue no-esta llamada
constitucional ni legalmente a efectuar tal analisis. For el contrario, debe
someterse a verificar de manera textual si se dio cumplimiento a las obligaciones
presentadas y aprobadas en el respectivo plan y en caso negativo proceder
conforme al régimen sancionatorio ambiental.

Finaimente, la CGR precisa, que dado los incumplimientos que se evidencian en
cuanto al seguimiento y control de vertimientos y los atrasos en el cumplimiento de
los PSMV es necesario revisar y ajustar el tiempo proyectado para el cumplimiento
de los objetivos de calidad, mas no los limites maximos permitidos para los cinco
parametros fisicoquimicos y microbiologicos que los definen, lo anterior reiterando
que el Decreto 2667 de 2012 determina en su Articulo 8 que “La determinacién de
la meta global en un cuerpo de agua o tramo del mismo, se hara teniendo en
cuenta la linea base, las proyecciones de carga de los usuarios y los objetivos de
calidad vigentes al finat del quinquenio, asi como la capacidad de carga del tramo
0 cuerpo de agua y la ejecucion de obras previstas en el Plan de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos - PSMV, Permiso de Vertimientos y Plan de Reconversion
a Tecnologia Limpia en Gestion de Vertimientos, de conformidad con lo dispuesto
en ef Decreto 3930 de 2010.

Por todo lo anterior, Segun el analisis realizado por la CGR, a los argumentos
presentados por la entidad, se mantiene el hallazgo administrativo.
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HALLAZGO No.6 {D2): Laboratorio ambiental CAR

El Acuerdo 043 de 2006 de la Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca
- CAR, por el cual se establecen los objetivos de calidad del agua para la cuenca
del rio Bogota a lograr en el afio 2020; estipuld la clasificacion de usos del agua
para la cuenca del rio Bogota y valores de los parametros de calidad a aplicar por
clase.

El Articulo 2° de dicho acuerdo dicta que: “Establecer para la cuenca alta, media y
baja del rio Bogota, y con base en la clasificacion de usos del agua para la cuenca
del rio Bogotd y valores de los parametros de calidad a aplicar por clase,
contemplados en el articulo primero los siguientes objetivos de calidad bajo
condiciones hidrolégicas promedio, los que se deben alcanzar en el ano 2020

Con el fin de verificar el cumplimiento de la normatividad nacional vigente y de la
establecida por la Corporacion como son los Objetivos de Calidad para las
diferentes cuencas, la CAR realiza dos campanas de monitoreo al ano en las
cuales se analizan parametros fisico — quimicos del agua en 83 puntos a lo largo
del rio Bogota, y realizadas por el laboratorio de la CAR.

Mediante Resolucion 3134 de 13 de diciembre de 2013 el IDEAM, “(...) renueva y
extiende la acreditacion al LABORATORIO AMBIENTAL DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA — CAR, para producir informacion
cuantitativa, fisica, quimica, y microbiologica, para los estudios o analisis
ambientales requeridos por las autoridades ambientales competente”,

Dentro de dicha Resolucién no se acreditan los parametros Nitratos, Hierro,
Grasas y Aceites, Compuestos Fenodlicos y Surfactantes, entre los mas
importantes entre los considerados de interés sanitario; los cuales son exigidos
por el acuerdo 043 de 2006 para la clasificacion de usos del agua del Rio Bogota.

La acreditacion es el reconocimiento formal de la competencia técnica y la
Idoneidad de un laboratorio ambiental para que lleve a cabo funciones especificas,
de acuerdo con los criterios establecidos.

El alcance de la acreditacion determina la competencia técnica del laboratorio, la
cual define los ensayos para las cuales ha sido acreditado, los materiales o
productos ensayados y los métodos usados.
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En los informes técnicos 1T DRSC 006 del 5 de enero de 2015 e T DRSC 553 del
20 de abrii de 2015, realizados por la CAR, se realizaron las siguientes
observaciones: :

"Advertir a PROTISA COLOMBIA S.A que con el fin de dar cumplimiento integral a
lo establecido en el paragrafo segundo de la Resolucion CAR No. 3536 del
29/12/2011, se requiere que todos los parametros de la norma de vertimiento
analizados, se encuentren dentro del alcance de acreditacion del iDEAM, debido a
que los resultados obtenidos en los muestreos de los parametros Nitratos, Grasas
y Aceites, no sean podido verificar en debida forma, debido a la falta de validacién
de la metodologia e incertidumbre frente a los resultados obfenidos.” Subrayado
fuera de texto

“Conforme a la comparacion anteriormente presenta, relacionado con la calidad
del efluente de la Plenta de Tratamiento de Aguas Residuales de PROTISA
COLOMBIA S.A. Vs. norma de verfimiento, se encuentra que los resultados
presentados en los parametros Nitratos, Grasas y Aceijtes, no se incluyen dentro
del alcance de Acreditacion oforgado por el IDEAM al Laboratorio de la
Corporacion, contratado para tal fin, en consecuencia, los resultados obtenidos no
fueron comparados cor: la norma de vertimiento, debido a la falta de validacion de
la_metodologia e incertidumbre frente a los resultados obtenidos.” Subrayado
fuera de texto

Teniendo en cuenta lo anterior es claro entonces que la faita de una acreditacion
por parte de IDEAM, genera incertidumbre frente a los resultados obtenidos,
incluso dentro de la misma Corporacion. |

. of .
Para la Contraloria el hecho de que por parte del Laboratorio Ambiental de la CAR
se realice el analisis de parametros no acreditados por el IDEAM representa un
uso ineficiente de los recursos, ya que dichos analisis no podrian ser
efectivamente tenidos en cuenta; dado que cientificamente no cuentan con el
respaldo de una acreditacion de la metodologia utilizada para la obtencion de los
resultados.

Por las consideraciones anteriores se tiene un hallazqo con una presunta
incidencia disciplinaria.’
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Respuesta de la CAR

(...) adentrdndonos en fa observacién, que el parametro no se encuentre acreditado no significa
que el resultado no sea confiable o como indica la Contraloria “genera incertidumbre frente a fos
resultados obtenidos”. De igual forma, no consideramos acertado, reiteramos, como lo asegura el
equipo auditor en la presente observacion, “el hecho de que por parte del Laboratorio Ambiental de
fa CAR se realice el ané!isis de parédmetros no acreditados por el IDEAM representa un uso
ineficiente de los recursos”, ya que si no seé realizan anélisis antenore; a fa acreditacion tampoco
se puede acreditar el paramefro, y no se podrfa contar con una I,nea base con respecto al
contaminante a determinar en una zona o region.

Ademas se aclara que en el momento que un cliente externo requiere el servicio del laboralorio, se
le envia una cotizacion {anexo formato y cotizacion realizada a Protisa), en donde se indica e/ valor
de cada uno de los parametros que solicito (...)

Se aclara que en el momento que un cliente extemo requiere el servicio del laboratorio, se le envia
una cotizacion (anexo formato y cotizacion realizada a Protisa), en donde se indica el valor de cada
uno de ios parametras gte solicito (...)

Analisis de la respuesta

Es de aclarar que lo expresado por la Contraloria frente a los resultados de los
analisis realizados por el laboratorio ambiental de la CAR, se basa en los
conceptos de los informes técnicos 1T DRSC 006 del 5 de enero de 2015 e IT
DRSC 553 del 20 de abril de 2015, realizados por la misma Corporacion; en los
cuales se expone o siguiente:

“(...) se requiere que todos los parametros de la norma de vertimiento analizados,
se encuentren dentro del alcance de acreditacion del IDEAM, debido a que los
resultados obtenidos en los muestreos de los parametros Nitratos, Grasas y
Aceites, no sean podido verificar en debida forma, debido a la falta de validacion
de la_metodologia e incertidumbre frente a los resultados obtenidos.” Subrayado
fuera de texto

De igual forma la CAR de manera clara y de acuerdo con lo establecido en el
Decreto 3930 de 2010, exige que los andlisis fisicoquimicos que se presenten ante
dicha Corporacion sean realizados por un laberatorio acreditado por el IDEAM.
En los permisos y licencias concedidos por la CAR establece:

“Para el efecto, se deben observar las disposiciones normativas en materia de
acreditacion de laboratorios y el Protocolo para el monitoreo de aguas
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superficiales y subterraneas que el Ministerio de Ambiente y Desarroffo Sostenible,
dando cumplimiento al articulo 34 def Decreto 3930 de 2010, establezca (..))” *

A pesar de que en la respuesta dada por la Entidad se manifiesta que el formato y
la cotizacion realizada a un tercero para la realizacion de analisis de laboratorios,
serian adjuntados como soporte de la misma; estos documentos no fueron
remitidos.

Finalmente y empero de lo expresado por el laboratorio ambiental de la CAR,
indicando que utiliza patrones y estandares trazables que tienen un efecto
significativo en la exactitud o en la validez def resultado del ensayo y que fodos fos
analisis (acreditados o no) que realiza el laboratorio, se hacen bajo estandares
internacionales como Standar Methods V22 o ISO o EPA, lo cual no fue
cuestionado por la Contraloria; los resuitados de los andlisis no podrian ser
efectivamente tenidos en cuenta, principalmente por parte de autoridades
ambientales, dado que no cuentan con el respaldo de una acreditacién otorgada
por el IDEAM.

Por lo anterior el confirma el hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

HALLAZGO No.7 (D3): Periodicidad Presentacion Informes“

LLa Resolucion 1433 de 2004, por la cual se reglamenta el artfcuto 12 dei Decreto
3100 de 2003, sobre Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, PSMV, y
se adoptan otras determinaciones; establece en su Articulo 6°:

"Articulo 6°. Seguimiento y Conlrol. El sequimiento y control a_fa ejecucién del
PSMV _se realizar4 semestralmente por parte de la autoridad ambiental
competente en cuanto al avance fisico de las actividades e Inversiones
programadas, y anualmente con respecto a la meta individual de reduccion de
carga contaminanie establecida, para lo cual la persona prestadora del servicio
publico de alcantarillado y de sus actividades complementarias, entregara los
informes correspondientes.” Subrayado fuera de texto

Durante la revision de los expedientes correspondientes a los Planes de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV, realizado por el equipo auditor de
la Contraloria General, se evidencid que en varias de las Resoluciones por medio
de la cuales se aprobaron los PSMV de los municipios se establecio que la
presentacion de informes de “avance en la gjecucién de las obras del PSMV”
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debia ser de forma anual, contrario a lo que se estipula en la Resolucion 1433 de
2004. '

En dichas resoluciones no se tuvo en cuenta los tiempos establecidos en le
Resolucién 1433 de 2004, por el contrario indico lo siguiente:

“Presentar a ia Corporacion, anualmente en el mes de diciembre, un informe sobre
el avance en la ejecucion de las obras del PSMV, que servira para el sequimiento
de la meta de reduccion, tal como lo estipula los Decretos 3100 de 2003 y 3440 de
2004, que establecen el cobro de la tasa retributiva por vertimientos puntuales ai
recurso hidrico y definen la informacion base que debe presentar el sujeto pasivo
de la tasa para que la Corporacion efectie el calculo del monto a cobrar.”
Subrayado fuera de texto:

i '_l'abla No.14

Municipio |
Bojaca 1080 del 25-04-2011
El Rosal 1045 del 25-04-2011

| Facatativa - Municipio 0909 det 11-04-2011

Scacha - Santa Ana 1931 del 28-07-2011

Subachoque 1028 del 25-04-2011

Agua de Dios 2099 del 16-08-2011

Anapoima 2998 del 20-09-2010

Apulo 1902 del 25-07-2011

El Colegio _ 1058 del 09-04-2010

Girardot 2882 del 25-07-2011 modifica 2393 del 10-10-2012
La Mesa 2398 de! 15-09-2011

$2guen donmonio del | 6936 del 11-04-2011

Tena 0650 del 14-03-2011 {
Tocaima 1848 del 25-07-2011
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La falta de un seguimiento oportuno a las metas establecidas en el cronograma de
obras y acciones dentro de los PSMV otorgados, generaria un posible
incumplimiento por parte de los municipios, en especial en cuanto a las metas de
reduccion de carga contaminante vertida a las corrientes hidricas.

Dentro del mismo contexto, se evidencid que la Resolucidén 2312 de 2010 por la
cual se aprobd el PSMV del municipio de Cogua no cumpiio con lo establecido en
el articulo 25 del Acuerdo 023 de 2009 de la CAR, el cual indica que el acto
administrativo mediante el cual se otorgue o estahiezca la licencia, permiso,
concesion, autorizacion o el instrumento que corresponda, definird el monto a
pagar por el servicio de seguimiento.

De igual forma durante la revision realizada por el grupo auditor sobre los
permisos de vertimientos, y teniendo en cuenta el Acuerdo 023 de 2009 de la CAR
el cual en su Articulo 25 establece que:

‘El acto administrativo mediante el cual se otorgue o establezca la licencia,
permiso, concesion, autorizacion o el instrumento que corresponda, definira el
monto a pagar por ef servicio de seguimiento (...)".

En la Resolucion 466 de 2013 por la cual se otorgd un permiso de vertimientos a
Aguas de la Sabana de Bogota y que hace parte integral del expediente 27648, no
definio el monto a pagar por el servicio de seguimiento, en su lugar, requirio a la
empresa para que presentara el costo de inversion del proyecto para efectuar el
cobro.

Igua! determinacion aplicéd la Corporacién en la Resoluciéon 3536 de 2011 que
aprobd el permiso de vertimientos el expediente 35880, la Resolucion 695 de 2013
del expediente 32543 y la Resolucion 3235 de 2014 del expediente 45199.

Este hecho motivado por el incumplimiento de las obligaciones que el marco
normativo confiere o impone a las corporaciones y que en éste evento en concreto
conduce a una generacion innecesaria de acciones para-determinar el costo del
seguimiento. ‘

Las situaciones antes observadas establecen un marco de riesgos por debilidades
en la gestion de la entidad, no solo para el cumplimiento de las obligaciones
definidas en los PSMV de los municipios evaluados, sino que ademas pueden
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impactar sensiblemente el cumplimiento de las metas de saneamiento vy
descontaminacion del recurso hidrico superficial representado por las corrientes
de agua superficial receptoras de las descargas de las plantas de tratamiento, asi
como de las descargas municipales de aguas residuales al rio Bogota

Por las consideraciones anteriores sobre los PSMV y los permisos de vertimientos,
el hallazgo se presenta con una presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta de la enfidad:

La obligacion de- presentar los informes correspondientes al avance fisico de aclividades @
inversiones programadas semestralmente, Se encuentra recogida en la Resolucion 1433 de 2004 y
le corresponde al usuario titular del PMSV; de manera que no se requiere que su texto se consigne
en el acto administrativo por medio de los cuales se aprueba los PSMV para que esta sea exigible
por parte de la CAR. '

“La CAR verifica, de manera periédica el cumplimiento del articulo 6° de la Resolucion 1433 de
2004, seqin puede observarse en ef texto de las aclas de seguimienfo que se anexan, en las
cuales se deja a salvo la obligacion que tiene la CAR de realizar semestralmente seguimiento al
avance fisico de las actividades e inversiones programadas, y anualmente a la mefa individual de
reduccion de carga contaminante establecida.” Subrayado fuera de texto

informe Técnico SDAS No. 163 del 11-10-2010, En las recomendaciones se menciona: '{...} que a
partir de la aprobacion del PSMV, continua fa fase "seguimiento y control definido en el ariicufo 6
de la Resolucion 1433 de 2004 {...)" !

Informes de seguimiento OPAM 096 del 18/02/2013 (Acta de visita del 05/12/2012) y OPAM 158
del 28/02/2014 (Acta de visita del 14/01/2014): En el numeral 5.2 se indica fa frecuencia de la
presentaciones los informes de avance de las obras considerando lo expuesto en la Resolucion
1433 de 2004.

I

Dentro del Acta de visita del 14/01/2014 en el item de orden del dia como tema propuesto y tratado
se informd que para la presentacion de los informes de seguimiento por parte del usuario del
PSMV, se debia tener en cuenta lo siguiente en armonia con el seguimiento y control establecido
en la Resolucion 1433 de 2004:

Presentacion semestral a partir de la ejecutoria de la Resolucion de aprobacion del PSMV del
informe avance de las actividades e inversiones programadas con los respectivos soportes
documentales.

En cuanto a los permisos de vertimientos, la entidad refirio lo siguiente:

Aun cuando efectivamente, el articulo 25 del Acuerdo CAR 023 de 2009 establece en el
procedimiento para el cobro del servicio de seguimiento al instrumento ambiental, que el valor
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correspondiente a este concepto debera definirse dentro del mismo acto administrativo, mediante
el cual se otorgue o establezca la licencia, permiso, concesién o auforizacion, existen algunos
casos partticulares en fos cuales no se puede definir el monto, debido a falta de informacion en el
valor del proyecto.

Es oportuno sefialar que el valor del proyecto lo componen los costos de inversion y los costos de
operacion, los cuales deben estar suficientemente soportados, incluyendo la informacion
diligenciada en los formatos | y Il anexos al Acuerdo.

No obstante que el valor def proyecto lo informan fos usuarios al momento de presentar la solicitud
del permiso, una vez que se adelanta el tramite y se genera el acto administrativo de otorgamiento,
la Corporacion en algunos casos evidencia que el valor del proyecto es excesivamenle mayor al
reportado, con lo cual efectia un requerimiento para que el usuario actualice o corrija este valor,
diligenciando correctamente los formatos antes relacionados y adjuntando fos soportes del caso.

Por lo anterior, y reiteranc'o que no es la regla general, por cuanto el monfo del servicio de
seguimiento debe quedar en el acto administrativo de oforgamiento del permiso, en ocasiones se
hace necesario requerir de informacion adicional para el calculo del servicio de seguimiento, como
ocurrio en los casos citados en la observacion.

Analisis respuesta

Las Resoluciones por medio de las cuales las Autoridades Ambientales otorgan
permisos y/o concesiones, deben contener establecer claramente todos los
requisitos, condiciones y obligaciones que debe cumplir el beneficiario para tal
efecto.

Lo establecido en las Resoluciones mencionadas en la observacion generd en los
beneficiarios y en la parte técnica de la CAR, dudas y malinterpretaciones de la
norma, como quedd evidenciado en los informes técnicos relacionados con los
expedientes de los PSMV municipales sefalados anteriormente.

Informe Técnico DRSO 602 de 4 de junio de 2015

Freserdar & Ia Carporacion, El municipio de Subachogque no ha

anuahkmente en el mes de presentado  informes  de  avance

dictembre. un  informe zobre el respecio al Plan de chras aprobadoe

avance on la ejecuciin de las mediante Rasoiucidn No, 1028 del

obras del PSMV, que servird para 25/04/2011.

el seguimento de la meta de ‘
reduccian, X Sin embargo se considera necesario

desde o punto de vista tdonico tener
en cuenta ia periodicidad para la
prasentacidn de los informes
establecida sn o articulo 8 do la
Resolucion Mo, 1433 de 2008
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Es claro que la parte técnica interpreta que la periodicidad de los informes es
anual, y requiere una revision de la misma.

Informe Técnico DRSO 1328 de 9 de dic de 2014

Presentar @ la  Corporacion,
anualmente  en e mes  de
dicienbre, un informa sobre e
avance en la ejecucidn de las | X |
ehras del PSMV, que servird para |
et sequiniento de la meta de
raguoecion.

informe  mediante  radicado  No_ -
101411700532 del 20/02/2814. :

El equipo técnico de la CAR da como cumplida la obligacion de presentacion de
los informes, al interpretar que solo se debe presentar un informe al ano.

Informe Técnico OPSOA 038 del 29 de enero de 2014

2, Presentar a8 s Corporacidn, Mediante Radicados No.
anualmente en & mes ds 20111120166 del 1511212011
diciembre, un informe sobre el 14121102242  del 21/1212012, ¥y
avance en la eecucidn de las X 11131102164 del 1211272013, la
obras del PSMV, que servia para empresa EAA de Santa Ana ESP S A
el ssgurmiento de la meta de ha presentado informes de avance.
reduccdn

Se evidencia que el beneficiario presenta un informe anual, sin que se realicen los
requerimientos necesarios por parte de la CAR, esto dado a la interpretacion de la
Resolucion por la cual se le otorga el PSMV.

Lo anterior muestra que no se realiza la exigencia semestral de informes de
avance de los PSMV a los municipios, sin0 que se toma de manera literal 1o
establecido en las Resoluciones, en este caso el cumplimiento se mide y se
controla de manera anual. ,

La Corporacion hace referencia a las actas de visita e informes técnico donde se
informa a los usuarios que la presentacion de informes debe estar en “armonia”
con lo establecido en la resolucion 1433 de 2004, dichas actas e informes técnicos
como se ha manifestado reiteradamente por parte de la CAR carecen de validez
juridica hasta tanto no sean acogidos por un acto administrativo.

No se remitieron por parte de la CAR las "actas de seguimiento” mencionadas en
la respuesta.

L
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En cuanto a los permisos de vertimientos, si bien como lo expone la.Corporacion
se presentan casos en (0s cuales se evidencia que el costo del proyecto informado
por los interesados er un licencia o permiso ambiental no corresponde con la
realidad, y se deben realizar requerimientos para la actualizacion de ios datos'y
valores de dicho proyecto, esto no implica que en el acto administrativo no se
establezca el valor del servicio de seguimiento.

En el caso de determinarse, antes de la expedicion del acto administrativo que
otorga el permiso, que el valor real del proyecto no se corresponde con el
reportado por el usuario; el requerimiento deberia ser previo a la expedicion del
acto administrativo. En caso contrario, de no advertir que el vaior real es diferente
al valor del proyecto reportado, el valor del servicio de seguimiento se establece
en el acto administrativo con ios datos presentados por el usuario, lo anterior sin
perjuicio de que en forma posterior y advirtiendo dichas diferencias la.Corporacion
requiera al titular para la presentacion de ia actualizacién de los valores del
proyecto, incluyendo ia fase de operacion y puesta en marcha del mismo.

Por lo expresado, tanto para los PSMV como para los permisos de vertimientos, la
CGR mantiene el hallazgo con presunta incidencia discipiinaria . .

HALLAZGO No.8 (D4): Traslado de competencias

La Resolucion 1433 De 2004, por la cual se reglamenta el articulo 12 del Decreto
3100 de 2003, sobre Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, PSM/, y
se adoptan otras determinaciones; establece gque:

‘Los programas de monitoreo de flas corrientes, framos 0 cuerpos de agua
receplores, con respecio a los cuales se haya establecido el PSMV, los realizaré
la_autoridad ambientsl _competente, en funcion de los usos_esperados, los
objetivos y las metas de calidad del recurso, y de la meta de reduccion individual
establecida. Con base en el comportamiento de al menos los siguientes
parametros: DBOs, DQQO, SST, Coliformes Fecales, Oxigeno Disuelto, y pH.”
Subrayado fuera de texto

Durante la revision de los expedientes correspondientes a los Planes de

Saneamienio y Manejo de Vertimientos — PSMV, realizado por el equipo auditor de

la Contraloria General, se evidencid que en varias de las Resoluciones por. medio

de la cuales se aprobaron los PSMV de ios municipios se establecio-que el titular
i i
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del PSMV deberia realizar el monitoreo fisico — quimico de las fuentes receptoras
de las aguas residuales del respectivo municipio.

En la mencionadas Resoluciones se indicd por parte de la CAR que los titulares de
los PSMV deberian cumplir con lo siguiente:

Tabla No.15 1.

‘Municipio ;| Resolue

Bojaca ', 1080 del 25 de abnl de 2011
El Rosal 1045 del 25 de abril de 2011
Facatativa - Municipio 0909 del 11 de abril de 2011
Facatativa — Zona Rural 1362 de 21 de junio de 2011
Madrid 1046 del 25 de abril de 2001
Soacha - Santa Ana 1931 det 28 de julio de 2011
Subachogue 1028 de! 25 de abril de 2011

“Presentar a la Corporacion anualmente con corte a 31 de diciembre de cada afio,
un informe sobre el estado de calidad de las fuentes receploras de las _aguas
residuales del Municipio donde se realice el muestreo el muestreo fisico-quimico.

Elaborar y presentar a la CAR, con una frecuencia anual, y con corte a 31 de
diciembre, un informe de calidad de las fuentes receptoras de aguas residuales
municipales, junto con el aforo de caudales.” Subrayado fuera de texto

Lo anterior fue advertido por los profesionales de la misma Corporacion
encargados de realizar el seguimiento a algunos PSMV, y plasmado en los
informes técnicos, sin que estos hayan sido acogidos. Ejemplo de ello son los
siguientes informes técnicos de seguimiento IT:

PSMV del municipio de Subachoque (IT 1407 de 9 de diciembre de 2013, IT 1323
del 4 de diciembre de 2014, IT 602 del 4 de junio de 2015)

PSMV Soacha — Santa Ana a cargo de EAA de Santa Ana ESP S.A (IT 038 del 29
de enero de 2014).

PSMV municipio de Mosquera a cargo Hydros Mosqguera S en C.AE.S.P (IT 601
de! 4 de junic de 2015)

PSMV municipio de Facatativa a cargo de EAF SAS ESP Facatatlva (IT 824 del 3
de agosto de 2015)
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PSMV municipioc de El Rosal a cargo EAAA de El Rosal (IT 1322 del 4 de
diciembre de 2014)

PSMV municipio de Bojaca (IT 1406 del 9 de diciembre de 2013, 646 del 23 de
junio de 2015). ;

En todos y cada uno de ellos se expone frente a dicha obltlgacic')n que “(...) desde
el punto de vista técnico tener en cuenta lo establecido en el articulo 6 de fa
Resolucion No. 1433 de 2006, se evalte la pertinencia de dejar sin.efecto esta
obligaciones (sic)... S

(...) Lo anterior teniendo en cuenta que (sic), lo expuesto en articulo 6 de la
Resolucion No. 1433 de 2006, en ef sentido de la competencia de la Corporacion
respecto a los programas de monitoreo de las cortientes, framos 0 cuetpos de
agua receptores, con respecto a los cuales se haya establecido el PSMV”

Para la Coniraloria el hecho de que la CAR impusiera mediante Ias Resoluuones
que aprueba locs PSMV a los municipios, obligaciones que son competencia de
dicha Corporacién y no de los titulares de los Permisos o mun|C|plos como lo
establece la Resoluc:on 1433 De 2004

Respuesta de |a entidad:

‘Respecio al presunto traslado de competencia a la que hace referencia la Coniraloria en esta
observacion, es preciso sefialar que ho hay ningdn fraslado de competencias a los prestadores de
servicio cuando se les aprobo el respectivo PSMV y establecerie como obligacion la de:

“Presentar a la Corporacién anualmente con corte a 31 de diciembre de cada aflo, un informe

sobre el estado de calidad de las fuentes receptoras de las aguas residuales del Municipio donde

se realice el muesirec el muesitreo fisico-quimico. Elaborar y presentar a fa CAR, con una

frecuencia anual, y con corte a 31 de diciembre, un informe de calidad de las fuentes receptoras de
aguas residuales municipales, junto con el aforo de caudales.”

Toda vez que desde la misma documentacion que debia presentar ef usuario ,c')a'ra, la apfobaCr’én
del PSMV, contenida en el articulo 4 de la Resolucién 1433 de 2004, estaba la de* caracterizar las
descargas y caracterizar las,corrientes, framos o cuerpos de agua receptores.

Es de advertir que cuando se realizd la evaluacion de los documentos para la aprobacién del
PSMV, de los municipios enfistados por el equipo auditor, la parte técnica de la CAR conceptio
que se debla colocar como obligacion, la de que el usuario anualmente presentara ef aforo del
caudal que vierte a fla fuente y de igual manera la calidad de la fuente receptora lo cual es
fundamental para el calculo del valor de la tasa retributiva.
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F'sta obligacion contenida en la norma trascrita la ha venido cumpliendo la CAR, tal y como consta
en los monitoreos de laboratorio que realiza esta entidad por medio de la Direccion de Monitoreo,
Mcdelamiento y Laboratorio Ambiental, a los tramos, corrientes o cuerpos recepliores. Estos
monitoreos se han venido realizando en los puntos representativos, correspondientes a las de
caiidad hidrica denominados Puente Variante Mondofiedo y Balsillas, los cuales hacen referencia a
las descargas de los municipios que se describen”.

Antlisis de la respuesta

Como la indica la Corporacidén la caracterizacion de las corrientes, tramos y
cuerpos de agua receptores de los vertimientos, era una obligacion durante el
tramite de solicitud y aprobacion del PSMV; sin embargo la norma no lo establecia
para la etapa de siguiente y control, como claramente lo incluyo la CAR en las
respectivas Resoluciones por medio de las cuales se otorgaron los PSMV.

En cuanto a ia necesidad y lo fundamental de la presentacion del aforo de la
fuenie receptora, asi como la calidad de la misma, por parte del usuario y
beneficiario del PSMV; la Contraloria evidencié que en la normatividad no
involiicra estos parametros en el célculo de las tasas retributivas. En los formatos
estakiecidos por la CAR no se encuentra la exigencia de dichos valores, puesio
que la tasa se calcula con relacion a la carga contaminante vertida con relacion a
la meta establecida previamente por la Autoridad Ambiental y teniendo en cuenta
un facior regional igualmente determinado previamente.

La CAR manifiesta que ha venido cumpliendo con la obligacién de monitoreo de
las corrientes o cuerpos de agua receptores, presentando como soporte los
monitoreos realizados en los puntos Puente Variante Mondonedo y Balsillas. La
CAR manifiesta que la informacion presentada por los usuarios “sirve para
cruzarla” con los monitoreos realizados por la Corporacign, sin embargo no se
realiza ningin monitoreo por parte de la CAR sobre las fuentes receptoras de
menor orden, es decir municipales como Rio Subachoque, Rio Botello, Quebrada
el Hato, entre otros.

Los efectos sinérgicos en las corrientes, vertimientos industriales, vertimientos
ilegales y otros factores distorsionan los resultados obtenidos en los monitoreos de
las fuentes principales y evitan una adecuada comparacion con las caracteristicas
que presentan las fuentes receptoras o cuerpos de agua de menor orden,
adicionalmente la obligacién de estos monitoreos a fuentes receptoras no fue
exigida a la totalidad de los municipios, sino de manera parcial, lo que
distorsionaria aln mas el posible cruce de valores.
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Por lo anterior se confirma el hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

HALLAZGO No.9: {(D5) Tasas retributivas

Que el articulo 42 de Ley 99 de 1993, establece que la utilizacion directa o
indirecta de la atmdésfera, el agua y del suelo, para introducir o arrgjar desechos o
desperdicios agricolas, mineros o industriales, aguas negras o servidas de
cualguier origen, humos, vapores y sustancias nocivas que sean resultado de
actividades antropicas o propiciadas por el hombre, o actividades econémicas o de
servicio, sean o no lucrativas, se sujetara al pago de tasas retributivas por las
consecuencias nocivas de las citadas actividades.

Que mediante el Decreto 2667 de 2012, el Gobierno Nacional reglamento la tasa
retributiva por la utilizacion directa o indirecta del agua como receptor de los
vertimientos puntuales y derogé expresamente los Decretos 3100 de 2003 y 3440
de 2004.

Que de conformidad con lo establecido en los Articulos 4 y 5 del Decreto 2667 de
2012, las Corporaciones Auténomas Regionales son competentes para cobrar y
recaudar la tasa retributiva por vertimientos puntuales al recurso hidrico.

Mediante Resolucion 1792 de 2013 la Corporacion Autdnoma Fegional de
Cundinamarca — CAR, adopto el formulario de autodeclaracion de vertimientos,
establecid el periodo de cobro de la tasa retributiva, y se distribuyeron las
actividades para su ligquidacion, facturacion, cobro y recaudo.

En el articulo 1° de la Resolucion 1792 de 2013 se establecié como periodo de
facturacion y cobro de la tasa retributiva, el comprendido entre el'1® de enero y el
31 de diciembre de cada anualidad, cobro que se efectuara dentro de los primeros
4 meses del afno inmediatamente siguiente. '

El Articulo 4° numeral 4° de dicha Resolucién indicd que la Subdireccion de
Desarrollo Ambiental Sostenible debera adelantar la evaluacion de las
autodeclaraciones presentadas por los usuarios y conceptuar técnicamente
respecto de su aprobacion.

Durante la revision de los expedientes correspondientes a los Planes de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV, realizado por el equipo auditor de
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la Contraloria General, .se evidencié errores en las autodeclaraciones presentadas
por los tituiares de los'PSMV municipales, asi como la inadecuada presentacion
de ia informacion en las mismas; sin que la Corporacién exija las correcciones o
complemento de las mismas.

Lo anterior fue evidenciado en las autodeclaraciones presentadas dentro de los
expedientes de PSMV de los siguientes municipios:

Sibaté, Subachoque, Madrid, Facatativa y Bojaca. ‘

Es claro que los errores en los célculos y datos presentados por los titulares de los

vertimientos afecta directamente la liquidacion de las tasas retributivas que deben
pagar los usuarios, ademas y dado el hecho de que las campanas del laboratorio
no son constantes, los datos plasmados en las autodeclzraciones y enviados al
Grupo de Tasas Retributivas de la Subdireccion de Desarrollo Ambiental
Sostenible {en su momento), son utilizados para realizar el seguimiento a las
metas de reduccion de carga establecidos en los PSMV; debido a que en la
mayoria de estos los informes exigidos en la Resolucién gue los aprueba, no son
presentados.

Respuesta de la entidad:

Ei Decreto 1076 de 2015, que recogi6 lo establecido en el Decreto 2667 de 2012, reglamentario en
materia de tasa retributiva, establecié que el mecanismo de aprobacion de la autodeclaracién para
el cobro de Ia tasa refributiva es la factura y no previé mecanismos de solicitud de ajustes; no
obstante, en algunas oportunidades, ante diferencias sustanciales en la informacion aportada en la
autodeciaracion y la obrante en la Corporacion, se accede a la realizacion de mesas de frabajo en
las que se determinan los aspectos conducentes al mejor caiculo de cargas corrientes.

En ofros casos. los usuarios en el proceso se dan cuenta de inconsistencias y allegan documentos
alcance a la autodeclaracion presentada, los cuales son tenidos en cuenta siempre y cuando se
presenten dentro del término que cuenta el grupo técnico para la generacion de la linea base
técnica de facturacion.

Respecto del uso de los resultados de caracterizaciones efectuadas por el Laboratorio de la CAR,
se encuentra procedente manifestar que la norma prevé del célculo con la informacién sustentada
por el usuario (analisis de calidad de agua elaborado por un Laboratorio acreditado por el IDEAM),
o de lo contrario con la mejor informacion con que disponga la Autoridad Ambiental. Asi mismo, la
norma considera que la autodeclaracién puede ser presentada con por lo menos una
caraclerizacién representativa del vertimiento, por fo cual esta Entidadante la falta de informacion
o falta de sustentacion por parte del ustario o diferencias de infcrmacion, hace uso de los
resuitados generados por su Laboratorio en las campafias de monitorio ‘que efectua.
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Analisis respuesta

Luego del andlisis de la respuesta dada por la Corporacién se determind que si
bien en algunos casos se dio alcance por parte de los usuarios y correcciones de
las declaraciones presentadas, aun persisien errores en la dooumentamon
presentada y los calculos realizados.

Por ejemplo, en el Instructivo para diligenciar el formulario de autodeclaracién de
vertimientos y sus anexos, se establece: :

La toma de muestras sera compuesta integrando muestras puntuales cada hora,
durante el horario de funcionamiento de la actividad que genera el ‘caudal de
aguas residuales y como minimo deben realizarse tres (3) jornadas de muestreo,
teniendo en cuenta el horario maximo de funcionamiento de las operaciones que
se realizan y las épocas climaticas.

Sin embargo y aun después de los alcances dados, la mayoria de las
autodeclaraciones no cumplen con dicho requisito; solo presentan una muestra
puntual, una sola jornada, un unico dia; lo cual no es representanvo para obtener
valores anuales de vertimientos y carga contaminante.

En el cuadro también se hace referencia que el municipio de Bojaca no present? la
Autodeclaraciéon de los vertimientos de afno 2014, lo cual pudo evidenciar la
Contraloria no es correcto, puesto que medianie radicado 10151100844 del 6 de
marzo de 2015 dicho mumc:plo presento la Autodeclaracién de vertimientos para
el ano 2014,

La corporacion no presenio soportes de los requerimientos u objeciones
realizadas a los municipios, frenie a las inconsistencias presentadas en las
autodeclaraciones; de igual forma tampoco se presentaron soportes que muestren
efectivamente el analisis técnico de las mismas.

Por lo anterior se confirma el haliazgo con presunta incidencia disciplinaria.

HALLAZGO No.10 (D6): Liquidacién y cobro del servicio de seguimiento

La Ley 99 de 1993 enssu articulo 46° establece que dentro de los recursos que
Constituyen el patrimonio y rentas de las Corporaciones AUfonomas Hegionales se
encuentran:
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“Los derechos causados por el oforgamiento de licencias, permisos,
autorizaciones, concesiones y salvoconductos, de acuerdo a la escala tarifaria que
para el efecto expida el Ministerio del Medio Ambiente.”

Dentro de estos se encuentran los montos recibidos por los servicios de
seguimiento ambiental a las licencias y permisos ambientales otorgados.

La Ley 633 de 2000 en su articulo 96 facultd a las Corporaciones Auténomas
Regionales para efectuar el cobro por los servicios de evaluacion y seguimiento de
los instrumentos ambientales vigentes.

El Acuerdo 023 de 2009 de la CAR, en su articulo 25 establece que:

“Ef acto administrativo mediante el cual se oforgue o establezca la licencia,
permiso, concesion, autorizacion o el instrumento que corresponda, definira el
monto a pagar por el servicio de seguimiento aplicando los Anexos | o Il del
presente acuerdo. El valor resultante se actualizara anualmente con la variacion
en el IPC - indice de Precios al Consumidor total nacional del afio inmediatamente
anterior, publicado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-
DANE, y los valores se redondearan con el multiplo de mil méas cercano.

El primer pago por el servicio de seguimiento se deberéa cancelar dentro de fos fres
(3) meses siguientes a la ejecutoria del acto administrativo de que trata el inciso
anterior. Las liquidaciones subsiguientes por concepto del servicio de seguimiento
durante el tiempo de vigencia del instrumento, se efectuaran una vez cada ario,
mediante autoliquidacion que debera presentar el interesado ante la oficina
provincial correspondiente, junto con el comprobante de pago respectivo, dentro
de los tres (3) primeros meses de cada afio.”

Durante la revision de los expedientes de los PSMV aprobados por la CAR, y de
acuerdo con la informacién suministrada a solicitud del grupo auditor, se determino
un bajo porcentaje de cobros efectuados por la Corporacion (<5%), asi como la
ausencia de acciones para exigencia y cobro del mismo.

De acuerdo con lo anterior el monto no cobrado por la Corporacion en los
municipios de la cuenca alta con PSMV aprobado asciende a $53.207.494 y en la
cuenca media de $59.464.021, hecho evidenciado en el periodo comprendido
entre enero de 2012 y junio de 2015.
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En cuanto a la revisién de la muestra de expedientes de p2rmisos de vertiriientos
ubicados en las cuencas alta y media del rio Bogota, permitié estabiecer nara el
caso de la cuenca alta que de los 25 expedientes, nueve (9) son sujetos del pago
por €l servicio de seguimiento y para la cuenca media se evidenciaron sizte (7)
expedientes, en los cuales no se evidenciaron los pagos por dicho servicio.

Lo anterior se debe a que la Corporacion no estd cumpliendo con las obligacicnes
y responsabilidades que le impone el marco normativo vigente, trayendo como
consecuencia una subestimacion de los activos (cuentas pcr cobrar) e ingresos.

Respuesta de la entidad:

()

Respetuosamente disentimos de los postulados esbozados por el equipo auditor, ello en el
entendido de no compartir de enfrada muchos de los argumentos elevados para edificar los
cotrespondientes reproches.

Verbi Gratia, en la observacion analizada es evidente un yerro de interpretacion, ya gue regun la
guia de auditoria para la esfrucluracion de los hallazgos se requiere de manera insoslayable
determinar y evaluar fa condicion y compararia con el criterio. Entendiéndose éste cimo un
preceplo legal positivo a traves del cual se establece como debia actuar el funcionario, y aquella
como la situacion encontrada por el ente auditor.

Asf las cosas, en el caso y observacion in examine, se torna noforio que la normatividad citada a
titlo de criterio, lejos estd de constituirse en un tipo concreto disciplinario del que pueda arguirse
vulneracion por accion u omision, contrario sensu, como se pasara a ver pinguna de fas fres
normas cifadas frae prohibiciones expresas y taxativas de orden disciplinario, de las g1 pusda
emanar investigacion, reproche y menos una sancion,

En traténdose de lo contenido en el articulo 46 de la ley 99 de 1.943 la norma ‘citad se limita
simplemente a enunciar que dentro de los recursos gque constituyen =l patrimonio de la CAR se
encuentran los derechos causados por el otorgamiento de licencias y permisos.

For otra parte, la ley 633 del 2.000, citado su articuio 96, segun el ente auditor lo gue reficre es esa
facultad que fue otorgada a las Corporaciones Auténomas Regionales, para efectuar el cobro por
los servicios de evaluacidn y seguimiento, empero este ariiculo solo enuncia esta Facultad, no es
fampoco una descripcidn previa e inequivoca de una conducta tipica para edificar un reproche
disciplinatio.

Finalmente el Acuerdo 023 de 2.009 de la CAR en su articulo 25 lo que enuncia es la aclaracion de

que en el Acto Administrativo mediante el cual se otforga 0 esfablece la licencia, se definira el
monto a pagar por el servicic de seguimiento. ..
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Es as/ como este nuevo articulo tampoco cumple con los requisitos para erigirse como un precepto
0 guia presuntamente conculcada y digna de sancién.

En sintesis para este presunto hallazgo no existe el insumo para considerario cumplidor de las
reglas de criterio y condicion ya que entre olras cosas, esta tftima no tiene que ver con el criterio.
En ofras palabras EN EL MOMENTO DE PROFERIR EIl. CORRESPONDIENTE ACTO
ADMINISTRATIVO SE ENUNCIO EL VALOR QUE DEBERIAN PAGAR LOS BENEFICIARIOS, ES
DECIF, EI. COBRO Si SE HIZO, INDEPENDIENTE DE Sf UNO U OTRO USUARIO PAGO. La
facult:d de la CAR es cobrar y la CAR COBROQ. Y si hay personas que no han pagado, esa
situac:3n per se, en modo alguno puede endilgarse a la CAR como responsabilidad disciplinaria,
Ver articulo 4 Ley 734 de 2002 que sefiala en lineas generales que el servidor ptiblico no puede
ser investigado por conductas o comportamientos que no estén descritos previamente como falta
en ia fey, (TIPICIDADY).

Dedicase entonces que de lo relacionado por la Auditoria no se halia descripcion de faltas que
merezca sancion disciplinaria alguna.

Ahora, frente a la incidencia de tipo fiscal ES EVIDENTE QUE NINGUN DINERQ SE HA
PERDIDO, NO HAN OPERADO FENOMENOS PRESCRIPTIVOS QUE EVIDENCIEN
DETRIMENTO ECONOMICO DE NINGUN ORDEN, ESTAMOS MAS QUE A TIEMPO PARA
IMPETRAR DE SER Ei CASO LOS PROCESOS QUE CORRESPONDAN. (JURISDICCION
COATIVA)

El sefalamienfo de presunto detrimento fiscal es sencillamente es equivoco y parte de una
hipotesis como fv es que ef deudor no pague. O que se dejen vencer los 5 afios para tales cobros.

Al respecto existen varios conceptos juridicos de la Contraloria General de la Repablica,
mereciendo destacarse el niimero EE75222 DE NOVIEMBRE 10 DE 2.010, en ef cual se destaco
que EL DANO PATRIMONIAL SE PRESENTA PERQ SI HAY PRESCRIPCION DE LA ACCION,
en ese caso hay responsabilidad patrimonial de quienes por accién u omision permitieron que por
el paso del tiempo el obligado no tuviese que pagar nada. Lo propio trae el concepto
2014EE0092365 determind que el momenlto en que se genera dafio patrimonial es cuando fa
entidad ya no tiene acciones legales que pueda impetrar en contra del obligado par prescripcion y
PORQUE EN ESE CASO SI YA SE CONSIDERA UN DINERO ABSOLUTAMENTE PERDIDO. ...
CIRCUNSTANCIA QUE EN NUESTRO CASC NOC SE DA, EL DINERQ NO ESTA PERDIDO,
ENTRARA AL PATRIMONIO DE LA CAR A TRAVES DE LAS ACCIONES QUE
CORRESPONDAN.

lgualmente, es preciso manifestar que en concepto de fa Contraloria General de la Republica de 12
de enero de 2010, radicado 80112-EE876, se sefiald:

“Que la procedencia de la accion fiscal esta mediado por fa existencia de un dafio patrimonial al
Estado, o sea, Gue recursos publicos se encuentren afectados por el acaecimiento de una
conducta dolosa o gravemente culposa de un gestor fiscal.

()

100




CONTRALORIA

DENERAL DE L& AEPUBLICA

Surge entonces la pregunia: ;el incumplimiento en el pago de obiigaciones por parte de los
deudores genera dafio palrimonial al Estado? En principio y con la informacion que disponemos del
caso consideramos que no. El incumplimiento genera unas acciones de cobro de car cter
patrimonial que corresponden al valor por cobrar.

Afirma que ya se han iniciado las acciones de cobro para recaudar lo debido. Si estas no se
hubleren iniciado y prescribieran por omision, habria un proceso de responsabilidad contra los
encargados de emprender uste lino de acciones, pues una omision esta generando un detrimento
patrimonial,

Sin dafio patrimonial al Estado no hay proceso de responsabilidad fiscal. El dario cuando se esta
realizando el cobro administrativo aun no se ha configurado y entonces no se presenta el elemento
esencial para este tipo de procesos.” :

£n este orden ideas y teniendo en cuenta que la Corporacién esta realizando todas las gestiones
necesarias para el cobro administrativo de los dineros sefialados en la observacion, no se esta
generado un dafio patrimonial al Estado.

Asi mismo, es necesario precisar que los términos de las posibles acciones judiciales a la fecha no
han prescrito. YA QUE LA CAR NO HA DEJADO DE COBRAR Y AUN ESTAN PLENAMENTE
VIGENTES LOS MECANISMOS DE COBRO PARA, DE SER NECESARIO. IR
IMPLEMENTANDOLOS CASO POR CASOC. ‘ '

Por otro lado, es pertinente resaltar que la Resolucion 1433 de 2004, expedida por el entonces
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, "por la cual se reglamenta el articulo 12
del Decreto 3100 de 2003, sobre Planes de Saneamiento y Manejo de Veriimientos, PSMV, y se
adoptan ofras determinaciones”, alude expresamente al deber de cobro respecto de la evaluacion
preliminar, -que oportunamente se cobra por parte de la entidad-; y en ese sentido, el'paragrafo del
articulo 5° de la resolucién mencionada establece que “las aclividades de evaluacion de ia
informacion del PSMV seran objeto de cobro, cuando no haga parte de la Licehicia Ambiental”, sin
gue se haga un énfasis o (na mencion expresa al deber de cobrar el seguimiento, que en par‘te
importante se cumple medignte la revision de los informes que deben ;dresentar fos prestadores del
servicio, a la luz de lo establecido en el articulo 6° de la norma citada.

{...)

Analisis de la respuesta

El articulo 96 de la Ley 633 de 2000 textualmente expresa:

()

Artfculo 96. Tarifa de las licencias ambientales y otros instrumentos de control y
manejo ambiental. Modificase el artfculo 28 de la Ley 344 de 1996, el cual
quedara asi:
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"Articulo 28. Las autoridades ambientales cobrarén los servicios de evaluacion y
los servicios de seguimiento de la licencia ambiental, permisos, concesiones,
autorizaciones y demaés instrumentos de control y manejo ambiental establecidos
enlaley y los reg!amentos (Subrayado fuera del texto)

()

A juicio de la CGR no es exacta la argumentacion de la CAR segun la cual el
cobro de los servicios de seguimiento es “facuitativo”, sino que como se
desprende del texto es cardcter obligatorio para la CAR y el ente de control fiscal
evidencid que ésta no ha sido realizada oportunamente.

De otra parte, la CGR no acepta el argumento de la CAR segtn el cual:

(...

EN EL MOMENTO DE PROFERIR EL CORRESPONDIENTE ACTO
ADMINISTRATIVO SE ENUNCIO EL VALOR QUE DEBERIAN PAGAR LOS
BENEFICIARIOS, ES DECIR, EL COBRO Si SE HIZO, INDEPENDIENTE DE Si
UNO U OTRO USUARIO PAGO. La facultad de la CAR es cobrar y la CAR
COBRO.

(..)

La .Car asume, que la observacion esta dirigida al recaudo del servicio de
seguimiento, y por eso reiteradamente en su respuesta, argumenta que no tiene
responsabilidad sobre una accioén de pago a cargo de un tercero. Sin embargo, tal
como se manifiesta en el titulo de la observacion, la misma esta dirigida a la
liquidacion y cobro del servicio de seguimiento, situacion, que reiteramos, no se
evidencia y para lo cual la entidad no remitié soportes adicionales que probaran lo
contrario.

El cobro del servicio de seguimiento, de acuerdo a fa Ley 99 de 1993 genera un
derecho, que constituye parte del patrimonio y rentas de la Corporacion. Este
derecho se materializa, basandose en una liquidacion, la cual adquiere efectos
mediante la adopcion pﬁr un auto de cobro. Al no realizar él cobro, no se causa el
derecho y en consecuencia se disminuye el patrimonio en el valor dejado de
cobrar.

La situacion es diferente si la entidad cobra, pero no recauda, ya que éste derecho
si esta reconocido en los Estados Financieros de la Entidad, pero esta no es la
situacidon que se menciona en el hallazgo.
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Lo anterior demuestra una falla que no es de indole contable, pues de acuerdo a
los principios contables, los hechos economicos deben estar asociados a un
documento valido y suficiente.

Con respecto a la responsabilidad disciplinaria, la CGR no es el operador juridico
que puede determinar si los servidores publicos de la Corporacién incurren en la
misma, pero para dar claridad sobre este tema y los otros esbozados por la
Corporacion nos permitimos citar la sentencia C-030-2012'":

:

“4.4 Respecto de los componentes del derecho disciplinario, la jurisprudencia
constitucional ha explicado que éste se encuentra integrado por todas aguellas normas
sustantivas y adjetivas que exigen de los servidores ptiblicos y de cierfos particulares, un
especifico comportamiento en el gjercicio de las funciones ptiblicas, comao la discipiina, la
obediencia, la diligencia, el cuidado, la correccion y el comportamiento. ético en el
desemperio de las funciones asignadas y encomendadas a los servidores publicos, con el
fin de asegurar la debida prestacion y buena marcha de la funcion administrativa, en
desarrollo de los principios constitucionales contenidos en el articulo 209 Superior. Por
tanto, fas infracciones al cumplimiento de dichos deberes, cbligaciones, mandatos y
prohibiciones constitucionales y legales para el adecuado e idoneo desempeno de la
funcion publica, deben ser sancionadas disciplinariamente.[18] 4

Asi las cosas y de conformidad con las reglas jurisprudenciales desarrolladas por esta
Corporacion, el sistema normativo que configura el derecho disciplinaric se refiere a (i) las
conductas o hechos (positivos o negativos) que pueden configurar falfa juzgable
disciplinariamente, por la violacién de los deberes, obligaciones, mandatos, inhabilidades
o incompatibilidades, a gue estan sujetos los funcionarios y empleados pablicos; (i) a las
sanciones, de conformidad con fa entidad de la falta y sus circunstancias; y (i} al
procedimiento disciplinario.[19]

Por consiguiente, el derecho disciplinario puede concebirse entonces como la forma
juridica de regular el servicio publico, entendido éste como la organizacion politica y de
servicio, v el comportamiento disciplinario del servidor publico, estableciendo los
derechos, deberes, obligaciones, mandatos, prohibiciones, inhabilidades e
incompatibilidades, asi como las sanciones y procedimientos, respecto de quienes ocupan
cargos publicos. Asi, segun lo ha definido fa jurisprudencia constitucional, el derecho
disciplinario constituye un derecho-deber que ‘“comprende .ef conjunto de normas,
sustanciales y procedimentales, en virtud de las cuales el Estado asegura-la obediencia,
la disciplina y el comportamiento ético, la moralidad y fa efigiencia de los servidores

"7 Sentencia G-030 de 2012 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva., Corte Constitucional
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publicos, con miras a asegurar el buen funcionamiento de los diferentes servicios a st
cargo’[20]...”

De acuerdo con lo anterior no es cierto como lo aduce la entidad que los
coriportamientos que no responden a deberes de diligencia y cuidado per se no
puedan ser sujetos de reproche o que el derecho sancionador no contemple tipos
sancionadores en blanco, maxime cuando el derecho sancionador y el ejercicio
del lus Puniendi en materia disciplinaria, ha sido decantado en amplios fallos por
ia Corte Constitucional, pero como se menciond con anterioridad es funcion del
respectivo cperador juridico determinar si se dan los elementos para el ejercicio de
la facultada sancicnadora.

La CGR acepta las explicaciones sobre la presunta incidencia fiscal presentadas
por la CAR, haciendo claridad en que las acciones de cobro enunciadas en la
respuesta son posteriores al periodo evaluado por la CGR, que no fueron puestas
en conocimiento en las solicitudes de informacién requeridas por el grupo auditor y
que la Corporacion no incluyd dentro de los soportes copias de dichas acciones.

Por lo anterior, la CGR retira la presunta incidencia fiscal pero mantiene el
hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

HALLAZGO No.11: (D7) Seguimiento integral

La Ley 99 de 1993 en su articulo 31, numeral 12 consagrd dentro de las funciones
de las corporaciones la de ejercer las funciones de evaluacion, control vy
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aira y los demas recursos
naturales renovables.

Adicionalmente, la Resolucion 1433 de 2004 en su articulo seis (6) determind que
el seguimientc y control a la ejecucion del PSMV lo realizara la autoridad
ampyiental, para lo cual el prestador del servicio ptblico presentard los informes
correspondientes.

A su vez, el paragrafo Unico del articulo 39 del Decreto 3930 de 2010 indica que el
prestador del servicio publico domiciliario del alcantarillado presentara anualmente
a la autoridad ambiental competente, un reporte discriminado, con indicacion del
estado de cumplimiento de la norma de vertimiento al alcantarillado.
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El articulo 58 del Decreto 3930 de 2010 indica que las autoridades ambientales
efectuaran visitas periodicas con el objeto de realizar el seguimiento, control y
verificacion del cumplimiento de lo dispuesto en los Planes de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos. :

Los actos administrativos por los cuales la CAR otorga un permisc{de vertimientos
contemplan obligaciones de diversa indole que deben ser atendidas a cabalidad y
dentro de los términos establecidos por la Corporacion.

La evaluacion de los expedientes de los PSMV de la cuenca alta y media de’ rio
Bogota evidencioé que las oficinas provinciales no estan adelantando acciones para
garantizar que los informes requeridos por las normas enunciadas se presenten
oportunamente.

La evaluacion de los expedientes de los permisos de vertimientos en las cuencas
alta y media del rio Bogota evidencié que las oficinas provinciales no estan
adelantando acciones para garantizar la presentacion de la informacion exigida
por las normas (Decreto 3930, resolucion de aprobacion), io cual se evidencio en
los expedientes 36418 y 32543.

No se evidenciaron acciones de seguimiento tendientes a informar sobre la
necesidad de modificar un permiso o sobre el cumplimiento de su vigencia, como
se establecid en el expediente 32527.

Tampoco se encontraron registros de actuaciones de la CAR tendientes a requerir
la cancelacion del servicio de seguimiento conforme a lo establecido en el Auto
756 de 2013, dentro del expediente 35160, puesto que le responsable del permiso
hizo una consignacion por un valor menor.

No se encontraron evidencias de actuaciones de la CAR encaminadas a exigir el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en las resoluciones que otorgaron
los permisos de vertimientos de los expedientes 35737, 768, 30501 y 35790.

Lo anterior por ausencia de acciones eficaces que garanticen el cumplimiento de
las obligaciones impuestas por las normas sobre PSMV, de las que debe ser
garante la CAR en su condicién de autoridad ambiental, lo cual no permite que
tenga elementos de juicio para determinar el cumplimiento de los objetivos de
calidad y de la reduccién de carga contaminante.
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Respuesta de la entidad para PSMV
I ) V

Lo
En los PSMV aprobados a los Municipios objeto de fa presente observacion, les fue exigida la
pre_sentacfén anual def estado de cumplimiento de fa norma de vertimiento af alcantariffado

No obstante lo anterior, {a Corporacion, en cumplimiento de sus obligaciones de seguimiento y
control, ha efectuado las siguientes acciones:

37942 (Gachancipé): mediante auto 1135 de 4 de agosto de 2014 se requiri6 la presentacion de fos
informes anuales, solicitades mediante Resolucion 02 de enero de 2012 en la que se aprobo el
PSMV.

30152 (Cajica); mediante auto 1042 de 8 de julio de 2015 se requirid el informe anual de
cumplimiento de norma.

37875 (Cota): Mediante auto 1306 del 12 de septiembre de 2014 se requirio el cumplimiento de fas
oblii aciones de la resolucion de aprobacién del PSMV.

30133 (Tabio}): Mediante autos OPSC 367 de 19 de marzo de 2013 y 1200 de 14 de agosto de
2014 se requiri6 para el cumplimiento de la norma citada. Iguaimente, mediante radicado
09131100998 del 27/03/2013 Emsertabio allegd el reporte de usuarios comerciales u oficiales en
cumpiimiento def art. 39 def Dec.3930 de 2010.

Sopé: Mediante radicado 09131100986 def 26/03/13 Emsersopo allegé ef listado de usuarios def
servicio comercial. oficial e industrial, en respuesta al requerimiento efecfuado por la Corporacion
mediante oficio 09132100918 del 19/02/2013. Igualmente se requirio mediante auto 368 del
15/03/2013, el cual fue atendido por Emsersopo, mediante radicado 20151104948 del 10/02/2015.

De conformidad con fo sstablecido en el articuto 39 def Decreto 393G de 2010, compilado por ef
decreto 1076 de 2015 y la resolucion 075 de 2011, corresponde a los prestadores de servicio
plblico de alcaritariftado, reraitir a la Autoridad Ambiental un informe del estado de cumplimiento de
fa norma de vertimiento puitual al alcantariffado pabico. Por tal motivo, el desconocimienio de la
norma antes citada no exime de dicha presentacion, no obstante fo anterior, fa Direccion Regional
Sabana Occidente procedié a hacer los respectivos requerimientos con el fin de lograr la
pressntacion de dicha informacion. Motivo por el cual fa DRSO oficié a los prestadores def setvicio
publico des alcantarillado asi:

Bojaca Oficio CAR No. 10152107095,
Facatativa Oficio CAR No.10152107096,
Subachoque Oficio CAR No.10152107101,
Funza Oficic CAR No. 10152107097,

El Rosal Oficio CAR No.10152107102,
Mosquera Oficio CAR No.10152107099

()
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Analisis respuesta

La observacion del ente de controf fiscal destaca la ausencia de acciones eficaces
que garanticen el cumiplimiento de las obligaciones establecidas en las normas
generales y en las que aprueban cada PSMV.

La respuesta de la CAR indica que en desarrollo de su funcidn de seguimiento y
control ha requerido el cumplimiento de las obligaciones a cargo del responsable
del PSMV, sin embargo, esta deficiencia se evidencié en diferentes informes y por
lo tanto no asegura que los informes se presenten atendiendo los términos
definidos en las normas.

Respuesta de la CAR para PSMV

Es importante mencionar que la CAR en cumplimiento de sus funciones, evalta los tréamites de
permisos de vertimientos de acuerdc con lo establecido en el Decieto 1076 de 2015 (el cual
recogio el Decreto 3930 de 2010).

Al respecto se considera necesario informar que la obligacién establecida en el articulo 58 del
Decreto 3930 de 2010 (compilado en el articulo 2.2.3.3.5.17 del Decreto 1076 de 2015), esta
relacionada con el seguimiento que se debe realizar a los permisos de vertimientos ya otorgados y
fos planes de cumplimiento y PSMV aprobados, funcién que ha venido ejerciendo la Corporacién
para estos casos, a través de los informes técnicos y actos administrativos que reposan en los
respectivos expedientes.

Especificamente con respecto a los expedientes mencionados por el equipo auditor, se aclara que
la mayor parte perfenecen a procesos en tramite y no a permisos de vertimientos otorgados, 10s
cuafes surten o surtieron un proceso administrativo para su definicién de fondo, pero que no-son
objeto de seguimiento, por cuanto no cumplen con las condiciones. establecidas en el articulo
2.2.3.35.17 del Decreto 1076 de 2015.

Por otra parte se aclara que las acciones que garantizan el cumplimiento de las obligaciones
impuestas por las normas que definen los permisos de vertimientos, se realizan en la etapa de Ia
evaluacion de los tramites, donde especificamente se exige al usuario con respecto a calidad def
vertimiento, que este debe cumplir con los pardmetros establecidos en la norma de vertimientos
vigente y contribuir al cumplimiento del objetivo de calidad establecido por la Corporacién. Dicha
condicion se verifica en la Evaluacién Ambiental del Vertimiento que debe ser presentada por el
usuario dentro de los requisitos establecidos por el artfculo 2.2.3.3.5.2 del Decreto 1076 de 2015.

A

Analisis respuesta

La CGR no comparte lo expresado por la CAR porque la etapa de evaluacion tiene
Como objeto pronunciarse sobre la viabilidad o no de la solicitud, fundamentando
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su decision en la informacion suministrada por el solicitante, los resultados de las
visitas y en el informe técnico.

Si la evaluacion &s positiva, la resolucion que otorga en permiso debe definir entre
otros aspectos definidos en el articulo 2.2.3.3.5.8 del Decreto 1076 de 2015:

« Norma de vertimiento que se debe cumplir y condiciones técnicas de la
descarga. ) :

» Relacién de las obras que deben construirse.

» Obligaciones del permisionario relativas al uso de las aguasyala
preservacion ambiental.

« Aprobacion del Plan de Gestion del Riesgo para el Mangjo del Vertimiento.

» Aprobacion del Plan de Contingencia para la Prevencion y Control de
Derrames, cuando a €llo hubiere lugar.

« Obligacién del pago de los servicios de seguimiento ambiental y de la tasa
retributiva

Resulta evidente que las obligaciones se materializan en ¢l otorgamiento y no en
la evaluaciéon y por consecuencia el seqguimiento es la etapa para verificar en
cumplimiento de lo determinado en la resolucion de otorgamiento.

Con respecto a los expedientes, de los ocho (8) relacionados en la observacion
solo el 36418 se encuentra en etapa de evaluacion y por tanto no corresponde con
lo expresado por la CGR.

Para la evaluacion de lo presentado por la CAR de manera puntual sobre los
expedientes, es pertinente tener en cuenta que la observacion condensa varias
situaciones: :

» Presentacion de la informacion exigida por las normas.

« Modificar un permiso 0 sobre el cumplimiento de su vigencia.

» Cancelacion del servicio de seguimiento *

« Cumplimiento de las obligaciones establecidas en las resoluciones que
otorgaron los permisos.
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Asi las cosas, para el expediente 32543 la CAR cita el Auto 1230 el cual se
pronuncia sobre ia norma de vertimientos, sin embargo, ia observacion de la CGR
se fundd en la evaluacién de la documentacién existente para el periodo 2012 a
junio de 2015 y encontré que la Corporacién no requirié oportunamente el
cumplimiento de los términos definidos en la Resoluciin 695 de 2013 para
presentar la informacion relacionada con coslos del proyecto, plan de
contingencia, programa de ahorro de agua. ‘

Por lo anterior la respuesta de la CAR no atiende la observacién de la CGR.

Para el expediente 35160 la CAR refiri6 el informe técnico 619 del 31 de julio de
2015 acogido a través del Auto 627 del 10 de agosto, los documentos no fueron
allegados y no estan disponibles para la consulta en el SAE por lo que la CGR no
pudo corroborar si elics reflejan acciones que explicaran si la CAR modifico el
valor del seguimiento o si exigié el pago del dinero faltante al responsable del
permiso. ‘

Sobre el expediente 768 la CAR cité el Auto 1863 del 30 de octubre de 2015 el
cuai no fue anexado y no fue posible su consulta en el SAE por lo que la
conclusion de la CGR es la misma del expediente 3516Q.

En el expediente 30501 la CAR hace referencia al Auto 1892 de! 30 de octubre
que ordend el archivo del expediente en razén a que el usuario cuenta con licencia
ambiental otorgada dentro de otro expediente (2122), que incluye en su articulo
segundo el mismo permiso de vertimientos.

La CAR no allegb el auto y no estaba disponible en el SAE, sin embargo, la
observacion de la CGR se refiere a que la Resolucién 706 de marzo del 2012
exigia la presentacién del Plan de Contingencia para el manejo de Derrames de
Hidrocarburos o Sustancias Nocivas, sobre lo cual no se evidencid el
cumplimiento. J !

Con respecto al expediente 35790 la CAR indica que realizd visita técnica el dia
27 de octubre de 2015, con informe técnico 897 del tres (3) de noviembre de 2015,
a pesar de no tener acceso al informe, la fecha ratifica lo observado por la CGR,
ya que la visita se realiz6 29 meses después de expedida la Resolucion 222 de
2014 que establecié realizar visitas de seguimiento para verificar el cumplimiento
de lo alli determinado.
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La CAR no se refirid a los expedientes 32527 y 35737 en su respuesta.

Por lo anterior, la observacion para PSMV y permisos de vertimientos se mantiene
en calidad de hallazgo con presunta incidencia disciplinaria:

HALLAZGO No.12 (D8) Evaluacion Juridica

Segun el ariculo 209 de la Constitucién Politica de, Colombia la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales, io cual es consecuente
con el derecho al ambiente sano (articulo 79) y enuncia los principios que la
desarrollan dentro de los cuales se destacan los de eficacia y celeridad.

La Ley 99 de 1993 en su Articulo 31 establece las funciones de las Corporaciones
Autonomas Regionales, una de esas funciones indica que deben:

“Ejercer las funciones de evaluacion, control y sequimiento ambiental de los usos
del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, Io cual
comprenderé el vertimiento, emisién o incorporacién de sustancias o residuos
liquidos, soélidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire 0 a
los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio 0
poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales
renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros Uso0s.”

La CGR observo en la evaluacion de expedientes relacionados con permisos de
vertimientos, que el tiempo que emplean los grupos juridicos para revisar y
pronunciarse juridicamente sobre los informes técnicos no atiende los principios
del anterior enunciado, pues las respuestas se encontraban en un rango entre los
cuatro meses (4) y los tres (3) anos.

Lo anterior se evidencid en los expedientes 27648, 31495, 32371, 768, 39377,
34646, 43036 y 35972.

Adicionalmente, en varios expedientes se encontraron informes que no han sido
acogidos por ningun acto administrativo a la fecha de evaluacion de la CGR, como
son: 35160, 32527, 36733, 35880, 1364, 30501, 32543, 36094, 35972, 31349,
2608 y 7318.

Los conceptos e informes técnicos que se preparan con ocasion a las visitas y a
los seguimientos documentales realizados a los proyectos, carecen de efectos
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juridicos mientras no sean acogidos mediante el acto adm;nlstratlvo
correspondiente, lo cual significa que el titular del permiso: desconoce las
observaciones presentadas en dichos informes.

| 3

Al no desarrollar sus funciones con apego a los principios- de la funcidn
administrativa, la Corporacién esta contribuyendo al deterioro del medio ambignte
y de manera especifica a afectar el cumplimiento de los objetivos de calidad y de
reduccion de carga contaminante. \

Respuesta de la CAR

Al respecto es importante traer a colacion el alcance que la jurisprudencia le da a los principios
generales del derecho, como se establece en Sentencia C-818/05 MP. Dr. RODRIGO ESCCOBAR
GIL, veamos:

“ILos principios constituyen !Iosj soportes estructurales del sistema entero del ordenamiento, al que
por ello prestan fodo su sentido. Son <<generales>> por lo mismo, porque lrascienden de un
precepto concrefo y organizan y dan sentido a muchos, y, a la vez, porque no deben confiindirse
con apreciaciones singulares y particulares que pudieran expresar la exigencia de una supuesta
<<justicia de caso concreto>> (...) Son los principios institucionales los que organizan las distintas
normas reguladoras disponibles para el régimen de la institucién, los que dan a las mismas.todo st
sentido y alcance, y a la vez, los que precisan, segin una légica propia, la articulacién de todas
ellas, asi como la solucion procedente en caso de insuficiencia de alguna de ellas o de laguna.

Los principios institucionales son principios_generales del Derecho porque_trascienden a las
normas concretas y porque en ellos se expresa siempre necesariamente un orden de valores de
Justicia material; son asl, a la vez, nGdulos de condensacién de valores ético-sociales y centros de
organizacion del régimen positivo  de Ias instituciones y  animadores de  su
funcionamiento”(subrayado fuera de texto original) ’ L

De lo anterior se desprende que los principios generales del derecho se articulan-con las normas,
dando alcance y sentido a aquellas que en particular generan confusion y duda, también sirven de
fuente de interpretacién en aquellos casos en donde existe laguna, al aplicarlo a un caso concrelo
y ho abstracto.

En consecuencia, es impropio hablar de violacién de un principio general del derecho, sin que 'aste
se encuenire articulado con una fuente normativa aplicable a un caso concrefo, pues la
cbservacion que realizo la CGR, se hizo sobre algo abstracto, global y genérico como son los
principios de celeridad y eficacia establecidos en el articulo 209 superior, pues estos por si solos,
no pueden servir de instrumento para la descripcion de los comportamientos constitutivos de faltas,

18 GARCIA DE ENTERRIA. Eduérdo. FERNANDEZ. Tomas-Ramén. Curso de Derecho Administrativo. Tomo 1. Octava
Edicidn. Editorial Civitas. Madrid. Pags. 74 y 75.
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pues se requiere de la conexidad de una norma en particular para que fenga plenos efectos
juridicos, de lo contrario se estaria frente a una situacion imposible de clefender.

No cbhstante lo anterior. es necesatio tener en cuenta que la elaboracion de los informes técnicos
no tienen que desembocar, precisamente, en la expedicion de decisiones con un contenido
Juridico, pues en algunos casocs tales informes solo dan fe del cumphmrento de las obligaciones
impirastas en el acto administrativo obfeto de seguimiento.

Lo anterior no ha sido impedimento para que se procure la atencion de los
informes técnicos, con la prontitud posible cuando se ha requerido, sin que exista
disposicion alguna que establezca un término perentono en el que deban
acogerse los mismos.

i

De otra parte, en relacion con los informes técnicos enunciados a manera de ejemplo por la CGR
en su informe, y como se dijo anteriormente en la observacion 5, debv recordarse gue un informe
técnice carece de valor juridico y vinculante mientras el mismo no haya sido acogido a través de un
acto administrativo; ya que elfos constituyen una recomendacion técnica, la cual previa evaluacion
juridica puede ser susceptible de acogerse completamente, parcialmente o no ser tenido en
cue.ta.

Analisis de la respuesta

Segun el articulo cuarto de la Constitucién Politica de Colombia, la Constitucion es
norma de normas, destaca la superioridad de las disposiciones constitucionales en
caso de incompatibilidad con las leyes y el deber de acatarla por parte de los
nacionales.

Con respecto al principio de eficacia la Corte Constitucional en la sentencia C-826
del 13 de noviembre de 2013 del magistrado Luis Ermesto Vargas Silva indico:

(...)

que la eficacia esta soportada en varios conceptos que se hallan denfro de la
Constitucion Politica, especialmente en el articulo 2°, al prever como uno de los
fines esenciales del Estado el de garantizar la efectividad de los principios,
deberes y derechos consagrados en la Constitucion; en el 209 como principio de
obligatorio acatamiento por quienes efercen la funcién administrativa; en el 365
como uno de los objetivos en la prestacién de los servicios piblicos; en los
articulos 256 numeral 4o., 268 numeral 2° 277 numeral 5° y 343, relativos al
control de gestion y resultados. En este sentido, la Sala ha sefialado que la
eficacia constituye una cualidad de la accion administrative en la que se expresa
]
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la vigencia del estado social en el ambito juridico-administrativo. Asi mismo afiade
que en definitiva, la eficacia es la traduccion de los deberes constitucionales
positivos en que se concrela el valor superior de la igualdad derivado directamente
de la nota o atributo de socialidad del Estado.

(--)

Lo anterior es consecuente con el sentido de obligatoriedad que la CGR reconoce
en los principios consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia, por lo tanto no acepta los argumentos presentados por la CAR.

Respuesta de la CAR para Permisos de Vertimientos

La Corporacion én su actuar como adtoridad ambiental viene adelantando procesos importantes
para el fortalecimiento instifucional, de tal forma que fa planta de personal estaba conformada
unicamente por 548 funcionarios para la administracién de los recursos naturales de 104
municipios de los departamentos de Cundinamarca y Boyacd, incluyendo la zona rural def Distrito
Capital, personal con que la CAR debib operar en las vigencias 2012, 2013 y 2014, -

No obstante estas dificultades, la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca, en el periodo
comprendido entre fos afias 2013, 2014 y 30 de junio de 2015, ha resuelto un total de 10.151
expedientes ambientales entre tramites permisivos y procesos sancionatorios, 1os cuafes se
presentan discriminados a continuacion:

Expedientes decididos

Afic 2013: 3.474
Afio 2014: 4.460
Afio 2015: 2.217 {con corte gl 30 de Septiembre de 2015)

Expedientes aperturacdios
Asi mismo, se han iniciado 9.262 expedientes ambientales en su ejercicio de autorifad ambiental
en la jurisdiccion CAR, los cuales se encuentran distribuidos de la siguiente forma:

Afo 2013: 2.934
Afio 2014: 3.326
Afio 2015: 3.302 {con corte al 30 de Septiembre de 2015)

Con base en fos resultados anteriormente expuestos, se puede concluir que la Corporacion ha
reafizado gestiones administrativas hacia la proteccion de los recursos naturales y como autoridad
ambiental, que son de resaftar durante las vigencias de los afios 2013 a 2015, cifras que tienen una
connotacion de cumplimiento a fa comunidad de nuestra jurisdiccion, que se ve reflejado en
resuftados tangibles como lo son los expedientes decididos e iniciados en el mismo periodo.
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lgue:mente, es necesario recordar gue la problematica ambiental de la jurisdiccion es diferente en
el territorio, razén per la cual en algunos de los expedientes se debe ejercer una revision técnica y
juridica de mayor rigurosidad, o dependiende si son temas de alto:iimpacto, este debido a la
complejidad de jos mismaes, lo cual puede en algunos casos superar el tiempo promedio en la
expedfc:on del infoyme técnico o la elaboracicn del acto administrative, no siendo una causa de

“incumplimientos  ©

inobservancias ©

infracciones”, sino por el contraric una gestion

ambientalmerite responsable en nuestros 104 municipios dentfro de los que gjercemos como
autoridad ambignial adminr’strando los recursos naturales y el medio ambiente.

A contmuac:on para puntualizar sobre los expedientes citados en el presente informe de la CGR,
se presentan las actuaciones ejecutadas en los mismos: ?

Tabla No. 16

DIRECCION
REGIONAL

EXPEDIENTE

OBSERVACION

Sabana Centro

31495

Mediante IT No. 616 de 24 de junio de 2011 se evalué el estado ambiental del
vertimiente, encontrande que no se desarrolld ningdn tipo de actividad, y por to
tanto no se generaron aguas residuales; en consecuencia, mediante autc 1884
de 30 de octubre de 2015 se declard el desistimiento y archivo de la solicitud.

Sabana Centro

768 -

Debido al cambio de normativa que se oresentd de manera posterior a la
elaboracién del Informe Técnico {Decreto 1594 de 1984 al 3930 de 2010} no fue
posible acogerio. Mediante Auto 1863 del 30 de octubre de 2015 se ordené la
realizacion de visita de seguimiento.

Sabana Centro

39377

Se emitid el aute 1774 del 21 de noviembre de 2013, declarando reunida la
informacion, y mediante resolucion 07 de' 2 de enero de 2014, se negd el
permiso de vertimientos, acogiendo el 1. 1748 de 31 de octubre de 2013.
Dentro de las funciones de seguimiento y . control se programo visita mediante
auto 1860 de 2015.

Sabana Centro

34646

Mediante resolucidén 1889 de 3 de noviembre de 2011 se negd el permiso de
vertimientos. Con Auto 1883 de 29 de octubre de 2015 se ordena visita de
seguimiento.

Sabana Centro

43036

Mediante auto 14 de 15 de enero de 2015 se requirié informacion para continuar
con el trémite, la cual no fue allegada, y mediante auto 1857 de 29 de octubre de
2015 se declard el desistimiento y posterior archivo del expediente.

Sabana Centro

35972

El usuario, mediante radicaciones 09151101698 y 09151103416 de 23 de abril
de 2015 solicité el desistimiento de los tramites de permiso de vertimiento y
ocupaciéon de cauces y mediante auto 1858 de 29 de octubre de 2015, se
declard el desistimiento y ordend el archivo.

Almeidas
Guatavita

35160

{Res. 2532 de 21 de octubre de 2009) - Con Auto 820 de 25 de octubre de 2012
se acogid informe técnico 180 de 2012, ’

Con Auto 756 de 16 de diciembre de 2012 se acogid informe técnico 1002 de
2013.
Con Auto OPAG 588 de 5 de junio de 2014 se acogi¢ informe técnico 457 de
2014.

Por lo tanto, no existen informes técnicos sin acoger.
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Sabana Centro

36733

Mediante Auto 1886 de 30 de octubre de 2015, se acog"i'e:ron: iT 1017 de 18 de
junio de 2013 e IT 804 de junic de 2015.

Sabana Centro

35880

Los informes técnicos obrantes fueron acogidos mediante autos: 1485 de 21 de
octubre de 2014 y 636 de 25 de mayo de 2014. No hay 1.T. con fecha postertor
para ser acogidos.

Almeidas
Guatavita

Y

1364

Con Resolucion No. 2032 de 30 de septiembre 2015 se negd el permiso de
vertimientos solicitado. Se encuentra en tramite de notificacion.

El dltimo informe técnico que reposa en el expediente es el . T. OPAG 665 de 5
de junio de 2014, el cual fue acogido mediante Resolucion No, 2032 de 30 de
septiembre de 2015, mediante la cual se naegd el permiso de vertimientos. Este
acto administrativo se encuentra en tramite de notificacion al peticionaric. Por lo
tanto, no existen informes técnicos sin acoger.

Sabana Centro

30501

Mediante Auto 1892 del 30 de octubre de 2015 se ordend el archivo del
expediente en razon a que el usuario cuenta con licencia amblental otorgada
dentro de otro expediente {2122}, que incluye en su articulo 2do el mismo
permiso de vertimientos.

Sabana Centro

32543

Se acogio el 1.T. 1708 de 21 de noviembre de 2014, mediante el auto 1230 de 31
de julio de 2015.

Almeidas
Guatavita

36004

(Res. 396 de 4 de octubre de 2005- otorgd permiso vertimientos} Informes
Técnicos de seguimiento y control: 1012 de 4 nov 2008 y 1073 de 25 nov 2008:
acogidos con auto 728 de 24 dic 2008, que efectud requerimientos. (folio 197)

b) informes Técnicos 145 de 6 febrero 2009; 485 de 8 de abril 2009, accgidos
con Auto 349 de 6 de mayo de 2009 que efectud requerimientos. {folio 222).

¢) Informes Técnicos 718 de 8 de junio 2009; 821 de 3 julio 2009 y 1109 de 2 de
septiembre 2009: acogidos mediante Auto 913 de 8 octubre de 2009 (folio 269).

d) Informes técnicos Nos. 147 de 1 marzo de 2010; acogido con auto 196 de 25
marza de 2010. {folio 321)

e} Informes Técnicos 619 de 8 de julio de £010; 326 de 24 junio 2011; 049 de 9
de febrero de 2012: acogidos mediante auto 082 de 13 febrero 2012- declara
que la peticionaria se encuentra cumpliendo {folic 467) y con el Auto 105 de 21
febrero 2012 que efechia un requerimiento {folic 484).

f) Informe Técnico OPAG 012 de 21 enero 2013; recomienda requerir al usuario
para que complemente informacidn, necesaria para decidir si se auloriza 0 no la
prérroga que solicitd. Este requerimiento se efectud mediante oficio No.
02132101387 de 6 junio 2013 (folio 694), en el cual se le solicitd que
complementara la informacién.

g) Informe Técnico 010 de 13 de enero de 2015: para alender una queja
ambiental de otro usuario. Conceptia que r.o hay afectacién ambiental. Se le dio
respuesta al guejoso mediante oficio 02152100143 de 13 de enerc 2015 (folio
714). '
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i} Informes Técnicos 615 de 7 septiembre 2015 y 664 de 18 de septiembre de
2015: evalud la documentacion técnica aliegada por el usuario, expediente gque
se encuenira en reparto juridico para acoger el ditimo informe generado de
acuerdo al reparto que se realiza en la Direccién Regional a los abogados
encargados del asunto.

Revisado el expediente se verifica que soi{o figura el informe Técnico OPSOA
No. 374 de 4 de agosto de 2014, el cual acogido a través del Auto DRSOA No.
592 de 30 de octubre de 2015, auto que se encuentra en nolificacion en la
Direccidn Regional.

Soacha 31349

Analisis respuesta

La observacién destaca dos (2) hechos concretos evidenciados en la revision de
expedientes para permisos de vertimientos: demora en los pronunciamientos
juridicos y generacion de actos administrativos para acoger informes tecnicos
resultantes de! seguimiento. Como casos de estudio se enunciaron ocho (8)
expedientes para la primera situacion y 12 para la segunda.

La respuesia de la Corporacién no es completa ya que no presenté informacion de
seis (6) expedientes (27548, 32371, 32527, 35972, 2608 y 7318).

De las actuaciones detalladas para los restantes expedientes en la respuesta de la
CAR, la CGR considera que dicha informacidn no desvirtia lo observado ya que
las mismas no corresponden a lo evidenciado por la CGR en el periodo evaluado.

En la respuesta se evidencia gque muchos de los conceptos técnicos fueron
acogidos con posterioridad a la presentacién de observaciones por parte de la
Contraloria, conceptos técnicos elaborados desde el ano 2013 y 2014.

Como resultado del andlisis de los argumentos de la Corporacién, la CGR
mantiene la observacion en calidad de hallazgo con incidengia disciplinaria.

HALLAZGO No.13: Socializaciéon de pagos

El Acuerdo 023 de la CAR en su articulo 28 destaca la obligacion de las oficinas
provinciales de comunicar a la Subdireccién de Recursos Econémicos y Apoyo
Logistico sobre el incumplimiento a las obligaciones derivadas del servicio de
seguimiento.
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La CGR no evidenci6 soportes de tales comunicaciones én la evaluacidn de los
expedientes, lo cual permite inferir un incumplimiento de las funciones asignadas a
las oficinas provinciales lo cual repercute en una subestimacion de los actvos
(cuentas por cobrar) y los ingresos de la CAR.

Lo anterior se establecio en todos los expedientes de los PSMV de la.cuenca alta,
exceptuando los municipios de Sesquilé y Tocancipd cuyas solicitudes de
aprobacion estan en tré mite.

La misma situacion fue evidenciada por la CGR en los expedientes para permisos
de vertimientos Nos. 32371, 35160, 32527, 6051, 35972, 27648, 35880, 32543
45199,

Respuesta de la entidad:

Tal como lo observa la CGR, para realizar el cobro de los dineros adeudados, estd en cabeza de
las Direcciones Regionales fa conformacién del expediente y el traslado de los mismos a la
Direccion Financiera, asf esfa dlfima dinamiza el proceso de recaudo. En su momento, eh atencion
a la soficitud de la informacion por parte de la comision de auditoria, se remitieron como muestra
del efercicio en examen, copia digital de los memorandos SIDCAR nimeros . 137143100641,
13743700644, 13143100700, y 13143100701, correspondientes al trastado efectuado por las
Direcciones Regionales para el cobro respectivo.

Dichos memorandos se encuentran contenidos en los archivos PDF denominados. asi: Cobro por
seguimiento 34, cobro por seguimiento 35, cobro por seguimiento 33 y cobro por seguimiento 39,
respectivamente. Estos soportes fueron remitidos e 21/10/2015, en respuesta. al numeral 4 de la
solicitud de informacion realizadta el 15 de octubre de 2075. :

Ahora bien, sin perjuicio de:lo anterior, adjuntamos cuadro en 2 foliost con fas relacién del estado
actual (31 de octubre de 2015) de los valores pendientes de cobro por seguimienio ambiental; en
este reporte se indica en que etapa de cobro Se encuentra el mismo (“P” cobro persuasivo- “C”
cobro coactivo), y se discrimina el valor del capital y de los intereses, para un valor fotal de
$27.205.956,00.

En consideracién a los an'eriores argumentos, respetuosamente solicitamos retirar del informe
definitivo la presente observacion, junto con fas Nos. 71, 21 y 22 denominadas como Socializacién
de pagos e Intereses morajorios, ya que se trata del mismo haifazgo pero para las 0.10 y 17 se
refieren a PSMV en la cuenca alta y para las O.21 y 22 se trata de Permisos de vertimientos.
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Analisis respuesta

La CGR considera recordar que el presente ejercicio auditor esta enmarcado en
un periode cronolégico que comprende los afncs 2012, 2013, 2014 y primer
semestre de 2015 (junio).

De otra parte, aclarar que la observaciéon corresponde concretamente a o
evidenciado en los expedientes de los PSMV de fas cuencas alta y media del rio
Bogeia.

La informacién enviada por la CAR el 21 de octubre corresponde a municipios de
la cuenca baja, los soportes de la respuesta a las observaciones tienen fecha de
corte posterior al periodo auditado, no allegaron copias ni indicaron las fechas de
las comunicaciones de las oficinas provinciales y no es posible identificar si los
casos referenciados corresponden a los expedientes evaluados por la CGR.

En vista de que la argumentacion presentada por la CAR no aclara el hecho
observado por la CGR, el ente de control fiscal mantiene la observacion en calidad
de hallazgo administrativo.

HALLAZGO No.14: Intereses moratorios

El Acuerdo 023 de la CAR en su articulo 27 considera el cobro de intereses
moratorios cuando no se realicen los pagos del seguimiento dentro del plazo
estabiecido, ejercicio a cargo de la Subdireccidon de Recursos Econdmicos y
Apoyo Logistico de la Corporacion.

La CGR evidencié que en todos los expedientes de los PSMV de la cuenca alta y
media, exceptuando los municipios de Sesquilé y Tocancipa cuyas solicitudes de
aprobacion estan en tramite, no se atendié esta responsabilidad y considera que lo
anterior se funda en que no se cumplen las obligaciones que las normas imponen
a la Corporacién y sus dependencias, 10 cual repercute en una subestimacion de
los activos (cuentas por cobrar) y 10s ingresos de la CAR.

En el mismo sentido, la CGR no evidencio que en [0s permisos de vertimientos, se
atendiera esta responsabilidad y considera que lo anterior se funda en que no se
cumplen las obligaciones que las normas imponen a la Corporacion y sus
dependencias, io cual repercute en una subestimacion de los activos (cuentas por
cobrar) y los ingresos de la CAR.
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Esa situacion se evidencié en los siguientes expedientes: 32371, 35160, -321327,
6051, 35972, 27648, 35880, 32543, 45199. '

Respuesta de la entidad

Respeluosamente solicitamos revisar la respuesta de la Observacion 10 por cuanto como se dijo
en la parle introductoria de este documento las observaciones 10, 11, 21 y 22 estan reiacronadas .
con el mismo hallazgo.

Analisis respuesta
El articulo 27 del Acuerdo 023 indica textualmente:

Artfculo 27. Intereses moratorios. Sin perjuicio de las demas sanc:ones a que
hubiere lugar, en especial la posibilidad de declarar la caducidad.-o proceder a la .
revocatoria del instrumento correspondiente, si el titular del acto respectivo 110
efectia el pago del seguimiento dentro del plazo establecido, se cobraran
intereses moratorios ala tasa prevista en el Estatuto Tributario, segun actuacion
que debera surtir la Subdireccion de Recursos Econdmicos y Apoyo Log:stico de
la Corporacion Autdnoma Regional de Cundinamarca - CAR.

Como se expreso en el andlisis de la observacion 10 ia informacion enviada por la
CAR el 21 de octubre corresponde a municipios de la cuenca baja, ahora bien con
respecto a los soportes, éstos no permiten evidenciar que la CAR haya cobrado
los intereses moratorios ni identificar si los casos referenciados corresponden a 10s
expedientes evaiuados por la CGR.

Por io anterior, la obseryacién se mantiene en calidad de hallazgo administrativo.
HALLAZGO No.15 (D9}): Seguimiento a PSMV y permisos vertimientos

El articulo 31, numeral 12 de la Ley 99 de 1993 asignd a las corporaciones la
funcion de evaluacién, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el
suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables.

El articuio seis (6) de la Resolucion 1433 de 2004 establece que las ‘autoridades

ambientales competentes realizaran el seguimiento y control a la ejecumon de los
PSMV. : .
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Ei articulo 58 del Decreto 3930 de 2010 indica que las autoridades ambientales
efectuaran visitas periddicas con el objeto de realizar el seguimiento, control y
verificacién del cumplimiento de lo dispuesto en los Planes de Saneamiento y
Mz iejo de Vertimientos.

L= evaluacién de la CGR permitié establecer que en los expedientes de los PSMV
de los municipios de Zipaquira, Chia, Cajica, La Calera, Tabio, Villapinzon, Agua
¢e Dios, Anapoima, Apulo, El Colegio, Girardot, La Mesa, San Antonio del
Tequendama, Tena y Tocaima no se encontraron evidencias de actividades de
seguimiento durante una o varias de las vigencias auditadas.

Er términos generales de la evaluacion de los informes técnicos de seguimiento a
los PSMV municipales otorgados por al CAR, se observa un variado y amplio
rango de situaciones g.e afectan las metas de saneamiento ambiental y calidad
de ias aguas que son vertidas al rio Bogota, asi mismo estas situaciones son
comunes y reiteradas en los diferentes casos de ano en afo y estan detalladas en
cada uno de los informes técnicos de seguimiento relacionados en cuadro que
haoe parte de la presente observacion, y que se relacionan a continuacion:

~ Incumplimientos al plan de obras,

- Incumplimientos sobre los compromisos de eliminacion de vertimientos
- Incumplimientos en la implementacion de sistemas de mic-omedidores
- Incumplimientos en programas de educacién ambiental,

- Incumplimientos en la presentacion de los reportes del estado operativo y de
ma 1enimiento de las PTAR

- incumplimientos en slas metas de descontaminacién de las PTAR de los
municipios que cuentar: con eflas y en operacion,

- Incumplimientos en las metas de ejecucién de presupuesto de los PSMV
- Incumplimientos en los planes de ampliacion - optimizacién de alcantarillado

- Incumplimientos en tas obligaciones de caracterizacion de los vertimientos
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- Incumplimientos en la presentacion y contenidos en las autodeclaracicnes de
carga y los ajustes al sistema tarifario |

- Incumplimiento en los informes de volimenes de carga contaminante gencrada

- Incumplimientos en el pago de obligaciones para las labores de seguimiento por
parte de la CAR |

Las situaciones anteriormente observadas, pueden representar  y/o generar
riesgos acumulados de diversa indole (ambientales, salud publica técnicos y
economicos) y por varios semestres e incluso anos, debido a la falta de gestién
oportuna de la CAR de sus deberes misionales en cuanto a seguimiento y control
ambiental - semestral y/o anual - segin el casc a los compromisos adquiridos
dentro de los PSMV municipales y la correspondiente vigilancia de las plantas de
tratamiento de aguas residuales, sistemas de alcantarillado y metas de calidad de
agua para el rio Bogota.

De igual forma estas deficiencias se evidenciaron en los expedientes 25746,
36418, 28288, 1364, 36094, 31349, 2608 y 7318 que corresponden a permisos de
vertimientos, en los cuales no se encontraron evidencias de actividades de
seguimiento durante uno (1) ¢ mas anos.

Esto permite inferir que no se estan cumpliendo a cabalidad las responsabilidades
que las normas le han asignado a la CAR en su calidad de autoridad ambiental,
situacion que trae como consecuencia una afectacion del ambiente por la falta de
seguimiento y control a las obligaciones derivadas de la aprobacion de los PSMV.

Respuesta de la CAR entidad PSMV

Verificados los expedientes fisicos, se determind que la Corporacion ha efectuado el sequimiento
correspondiente a los PSMV de los municipios citados, tal y como se describe a continuacion:

Zipaquira (30448); Revisado el expediente, se encontraron los siguientes Informes Técnicos
correspondientes al seguimiento al PSMV: SDAS 157 del 14 de abril de 2011, Informes técnicos
OPSC 1120 del 11 de octubre de 2012, OPSC 1121 del 11 de octubre de 2012, 1122 del 11 de
octubre de 2012, 1123 del 11 de octubre de 2012, OPSC 791 del 8 de mayo de 2013, OPSC.082
del 28 de enero de 2014, OPSC 0654 del 22 de abril de 2014, SDAS 485 del 6 de junio de 2014.
En cuanto a fa anualidad 2015, se realizo visita técnica y el respectivo informe técnico se encuentra
eft proceso de efaboracion.
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Cajica: $» cuenta con IT No. 1051 y 1052 de 28 de septiembre de 2012, IT No. 2071 de 16 de
diciembre de 2013, Auto de requerimiento No. 217 de 20 de febrero de 2013, IT. No, 485 de 06 de
junio de 2014, Acta de reunion de fecha 2 de diciembre de 2014 y con IT No. 7 de 19 de enerc de
2015, Auto de requerimiento 1042 de 8 de julio de 2015.

Tabio: Se cuenta con Informe Técnico 1060 de 28 de sepliembre y 1057 de 2012, 2068 de 16 de
septiembre de 2012, Informe Técnico 1502 de 28 de octubre de 2015 y auto DRSC 989 de 2 de
julio de 2015.

Chia: (30356): IT 1059 de 28 de septiembre de 2012, 1912 de 28 de naviembre de 2012, 485 de 6
de junic de 2014, 1026 de 18 de junio de 2014, 1496 de 28 de octubre de 2015.

Tabla No. 17
~ NUMERO DE
- PR No.DE . | RESOLUCION FECHA DE INFORMES
TRAMO | MUNICIPIO ' expEDIENTE | DE | APROBACION |  TECNICOS PSMV
; . | APROBACION - L et
_ _ o DEL PSMV. .
o 1882 modificada | 25/07/2011y o
7 Girardot 29888 bor 2393 010/2012 068 del 28-01-2014
7 Ricaurig 37799 1373 14/08/2013
) 971 del 18-11-2013
2 Villapinzsn' 40159 1115 23/04/2012 485 del 06-06-2014
054 del 21-01-2015
2 Choconta | 40208 832 12/04/2014 019 del 16/01/2015
3 Suesca 45213 1789 19/08/2014 467 del 30/06/2015
) _ - 485 del 06-06-2014
3 Gualavila - 30728 2078 07/11/2013 020 dol 16/01/2015
. 2069 del 16/12/2013
3 Gachancipa 37942 2 02/01/2012 1845 del 12/12/2014
668 del 21/10/2011
1545 del 11/12/2012
4 Cogua 30352 2312 09/07/2010 286 del 06/02/2013
217 del 12/01/2014
4 Nemocon 37270 1557 14/07/2014 839 del 24/06/2015
1122 y 1123 del
. L 11/10/2012
4 Zipaquira 30448 2181 06/07/2010 082 dol 28/01/2014
654 del 22/04/2014
: 143 del 06/02/2013
4 La Calera 30065 2190 24/08/2011 117 del 30/01/2014
) < 1200 del 21/11/2014
f 666 del 21/10/2011
. 1119 del 11/10/2012
4 Sopé 30008 2848 23/11/2009 1913 del 28/11/2013
069 del 19/01/2015
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NUMERQ DE
LA 5 ' )
- No. DE RESOLUCION | ‘FECHADE, . INFORMES
TRAMO | MUNICIPIO | gy pEDIENTE DE | APROBAGION'| TECNICOS PSMV
et APROBACION |
DEL PSMV )
1051 y 1052 del
. 28/09/2012
4 Cajica 30152 2159 24/08/2011 2071 del 16/12/2013
071 del 19/01/2015 |
1058 y 1059 el
4 Chia 30356 1435 02/06/2011 28/09/2012
1912 del 28/11/2013
5070 del 16/12/2013 .
4 Cota 37875 756 06/03/2012 846 del 12/12/2014 |
1057 y 1060 del
. 28/09/2012
5 Tabio 30133 2160 24/08/2011 2068 dlol 16/12/2013
072 del 19/01/2015__ |
1403 ¢ 1404 del
. 20/11/2012
5 Tenjo 35902 2158 24/08/2011 2067 de! 16/12/2013
070 del 19/01/2015
5 Bogota 30273 1619 09/07/2014 ]
1401 del 06/12/2012
1407 del 09/12/2013
5 Subachoche 30197 1028 25/04/2011 1323 del 04/12/2014
602 del 04/06/2015
0147 del 28/01/2013
1303 del 26/11/2013
5 El Rosal 29891 1045 25/04/2011 1322 del 0412/2014
603 del 04/06/2015
. 1266 del 20/11/2012
5 Facatativa 30020 909 11/04/2011 1304 del 26/11/201%
- 1399 del 06/12/2012
5 Facatativa 31330 1632 21/06/2011 1302 del 26/11/2013
1397 del06/12/2012
y ' 1406 del 09/12/2013
5 Bojaca . 30418 1080 25/04/2011 1328 del 09/12/2014
646 del 23/06/2015 |
2880 modificada | 23/11/2009 y 206 del 04/03/2014
5 Funza 30185 por 2658 03/12/2012 1462 del 30/12/2014
. 139 del 28/01/2014
5 Madrid 30187 1046 25/04/2011 601 dol 04/06/20 15
1044 modificada | 25/04/2011 y 1267 del 20/11/2012
5 Mosquera 30190 por 630 25/03/2014 1094 del 18/10/2013
Sgﬂg - 32912 1214 22/07/2013 223 del 29/05/2014
5 Soacha- 30888 1931 28/07/2011 051 del 06/02/2013
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NUMERO DE W
A | No.DE 7| RESOLUCION: FECHADE - . INFORMES
TRAMO | MUNICIPIO. | expEDIENTE|.  DE . | APROBACION | TECNICOS PSMV
o .1 APROBACION S
S = BEL PSMV. - | A R

Santa Ana . 253 del 17/05/2013

) 038 del 29/01/2014
. ez . 30 medificada 07/01/2014 y
5 Sibate 30228 2586 07/10/2014

San Antonio 206 del 26/03/2013

3 del 30088 936 11/04/2011 104 del 05/02/2014

s Tequendama 635 del 30/06/2015

; 334 del 09/05/2013

6 Tena 33394 650 14/03/2011 546 del 06/06/2014

. . 487 del 28/06/2013

G El Colegio 30087 1058 09/04/2010 391 del 30/04/2014
6 Zipacon 45958 36 13/01/2015
8 Zipacon 48005 265 10/02/2015

. 766 del 04/09/2013

6 Anglaima 30329 2999 20/09/2010 1142 del 11/12/2014

) . ‘ 477 del 19/06/2013

8 Cachipay 356382 644 14/03/2011: 392 dol 30/04/2014

- 767 del 04/09/2013

8 La Mesa 37136 2398 15/09/2011 499 del 29/05/2014

. 476 del 19/06/2013

6 Anapoima 30094 2998 20/09/2010 498 del 29/05/2014

765 del 04/09/2013

6 Apulo 30089 1902 25/07/2011 1143 del 111212014

. 094 del 18/02/2013

7 Tocaima 30059 1848 25/07/2011 159 del 28/02/2014

. 096 del 18/02/2013

7 Agua de Dios 30071 2099 16/08/2011 158 del 28/02/2014

Por lo anteriormente expuesto, consideramos indispensable la evaluacion de la gestion
desarrollada por la Corporacion frente a los procesos adelantados en el marco de los tramites
ambientales referidos en la presente observacion, a partir de la fuente original de informacién.

Teniendo en cuenta las acciones informadas, respetuosamente solicitamos revisar y retirar esta
obhservacion. : :

Analisis respuesta
La informacién suministrada por la Corporacién permite evidenciar que si se han

realizado actividades de seguimiento en los municipios de Zipaquira y Cajica, pero
no desvirtGa las deficiencias observadas por la CGR en el municipio de Tabio,
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Chia, Agua de Dios, Anapoima, Apulo, E! Colegio, Girardot, La Mesa, San Antonio
del Tequendama, Tena y Tocaima

Respuesta de la entidad para permisos de vertimientos

v

Al respecto se considera necesario informar que la obligacidon establecida en el artleulo 58 del
Decreto 3930 de 2010 (compilado en el articulo 2.2.3.3.5.17 del Decreto 1076 de 2015), esta
refacionada con el seguimiento que se debe realizar a los permisos de vertimientos ya otorgados y
los planes de cumplimiento y PSMVY aprobados, funcion que ha venido ejerciendo la Corporacion
para estos casos, a través de los informes técnicos y actos administrativos que reposan e los
respectivos expedientes.

Especificamente en relacién con los expedientes mencionados por el equipo auditor, se aclara gue
la mayor parte pertenecen a procesos en tramite y no a permisos de vertimientos otorgados, 10s
cuales surten o surtieron un proceso administrativo para su definicion de fondo, pero que no son

objeto de sequimiento, por cuanto no cumplen con las condiciones: establecidas en el articulo
2.2.3.3.5.17 def Decreto 1076 de 2015.

Analisis respuesta

La CGR acepta los argumentos de la CAR para los expadientes 25746, 36418,
28288, 1364 y 36094.

Sin embargo frente al resto de los expedientes de los cuales realiza observaciones
el equipo el auditor, la Entidad no presenta argumentos gue desvirtien lo
plasmado en la observacion; pues si bien los expedientes tenian como destino el
archivo, no fue sino hasta el 30 de octubre de 2015 cuando se acogieron todos los
conceptos técnicos elaborados, por tanto hasta esa fecha dichos conceptos
carecian de validez juridica.

En la respuesta se evidencia que no se habian realizado actuaciones de
seguimiento recientes,’a los proyectos mencionados, ademas que reafirma las
demoras en cuanto la revision juridica de los conceptos técnicos realizados por la
parte técnica de la CAR.

Por lo tanto, la observacion se mantiene en calidad de hallazgo con presunta
incidencia disciplinaria.
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HALLAZGO No.16 (D10): Accion preventiva

El articulo 31 de la Ley 99 de 1993 en su numeral 12 establece como una funcion
de las corporaciones la de Imponer y ejecutar a prevencién medidas de policia y
sanciones en caso de violacion a las normas de proteccién ambiental y de manejo
de recursos naturales renovables.

E! articulo ocho (8) de la Resolucion 1433 de 2004 expresa que el incumplimiento
de cualquiera de las obligaciones previstas en la resolucién genera la imposicion
de las medidas preventivas y sancionatorias.

=l articulo 59 de! Decreto 3930 de 2010 también considera la imposicion de
medidas preventivas y sancionatorias por el incumplimiento de los términos,
condiciones y obligaciones previstos en el PSMV.

La CGR, establecié que en los expedientes de los PSMV de los municipios de la
cuenca alta salvo Tocancipa y Sesquilé la CAR no ha impuesto medidas “de
policia y sanciones en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y
de manejo de recursos naturales renovables”; de acuerdo con lo evaluado en los
expedientes y a la informacion suministrada por la Corporacion.

Esta situacidon también se determind en los expedientes para permisos de
vertimientos 25746, 27648, 31495, 32371, 35160, 36418, 35737, 768, 39377,
32527, 35790, 28288, 34646, 36733, 38818, 27339, 35880, 1364, 30501, 6051,
32543, 36094, 43036, 45199 y 35972.

Lo anterior evidencia que no se estan cumpliendo con las responsabilidades que
las normas le han asignado a la CAR en su calidad de autoridad ambiental,
situacién que trae como consecuencia una afectacion del ambiente por la
ausencia de acciones policivas que garanticen el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de la aprobacion de los PSMV y por ende de la proteccion del medio
ambiente.

Respuesta de la entidad para PSMV :

Al respecto es importante traer a colacién el alcance que la jurisprudencia le da a los principios
generales del derecho, como se establece en Sentencia C-818/05:

“[Los principios constituyen fos] soportes estructurajes del sistema entero del ordenamiento, al que
por ello prestan todo su sentido. Son <<generales>> por lo mismo,, porque trascienden de un
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A
: ) - R sl
precepto concreto y organizan y dan sentido a muchos, y, a la vez, porqie no deben confundirse
con apreciaciones singulares y particulares que pudieran expresar la:exigencia de una supuesta
<<juslicia de caso concreto>> (...} Son los principios Institucionales los que olganizan las distintas
normas reguladoras disponibles para el régimen de la institucion, los que dan a las mismas fodo su
sentido y alcance, y a la vez, los que precisan, segun una logica propia, la articulacion de todas
effas, asi como fa solucion procedente en caso de insuficiencia de alguna de elfas b:de laguna. Los
principios institucionales son principios generales del Derecho porque trascieriden a las hormas
concretas y porque en ellos se expresa siempre necesariamente un orden de valores de-justicia
malerial, son asi, a la vez, nddulos de condensacion de valores élico-sociales y cenlros de
organizacion del régimen positivo de las  instituciones |y animadores . de su
funcichamiento”(subrayado fuera de texto original) 19 . ‘

De lo anterior se desprende, que los principios generales del derechao-se articulan con las nofnas
dando alcance y sentido a aquellas que en particular generan confusion y duda, también sirven de
fuente de inferpretacion en aquellos casos en donde exisfe laguna, al aplicarlo a un caso concreto
¥ no absiracto. :

En consecuencia es impropic hablar de violacién de un principio general del derecho, sin que este
se encuenhire articulado con una fuehte normativa aplicable a un caso concrefo, pues fa
observacion que realizo la CGR, se hizo sobre algo abstracto, global y genérico come son los
principios de celeridad y eficacia establecidos en el articulo 209 superior, pues estos por si solos,
no pueden servit de instrumento para la descripcion de los comportamienfos constitutivos de faltas,
pues se requiere de la conexidad de una norma en particufar para que fenga plenos efectos
juridicos, de lo contrario se estarfa frente a una situacion imposible de defender.

Por otro lado, y teniendo en cuenta que los municipios de jurisdiccion de fa Corporacion son 104 y
fienen diferentes frémites de caracter permisivo y sancionatorio, agradecemos al equipo auditor de
la Contraloria General de la Republica, precisar los expedientes y municipios a :‘os que se:hace
relacion en el presente informe.

Lo anferior, teniendo en cuenta que la conclusién de la observacion M° 13 menciond que (..) “fa
CGR, establecio que en todos los municipios de la cuenca alta (..) la CAR no ha impuesto
medidas de “prevencion medidas de policia y sanciones en caso de violacion a las normas de
proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables”™ de acuerdo con lo evaluado
en los expedienfes y a la informacién suministrada por la Corporacion”. :

Analisis respuesta

La CGR aclara que en la observacion se indicé que la misma se evidenci6 en los
municipios de la cuenca alta salvo Sesquilé y Tocancipd, ahora bien respecto al

1

19 GARCIA DE ENTERRIA. Eduardo. FERNANDEZ. Tomas-Ramén. Curso de Derecho Administrative. Tomo 1. Dctava
Edicion. Editorial Civitas. Madrid. Pags. 74 y 75.
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tipo de expediente, resulta evidente por el énfasis de las normas citadas que el
ente de control fiscal se refiere a los expedientes de los PSMV.

Considera el ente de control que la argumentacion presentada por la Corporacion
no es consecuente con el hecho observado, ya que la CGR hace referencia a
obligaciones concretas definidas en las normas y no a los prinCIplos generales del
derecho.

Dentro de las funcaones que deben ejercer las Corporamones Auténomas
Regionales (articulo 31 de la Ley 99 de 1.993) esta la de imponer y ejecutar
sanciones, las cuales define en el articulo 85.

La Resolucion 1433 de 2004, que reglamenta los PSMV, en su articulo octavo
también contempla la imposicién de medidas preventivas y sancionatorias por €l
incumplimiento de las cbligaciones contenidas en la resolucion.

El Decreto 3930 de 2010 que reglamenta lo atinente a usos de agua y residuos
liquidos, considera la imposicién de medidas preventivas y sancionatorias por el
incumplimientc de las obligaciones previstas en el PSMV (articulo 59).

Con esta mayor ilustracion de los criterios considerados por la CGR, se evidencia
claramente gue las auioridades ambientales regionales en cumplimiento de las
disposiciones vigentes asociadas con los PSMV cuentan puntualmente con las
medidas preventivas y sancionatorias como mecanismo para garantizar que la
ejecucion de los PSMV se ajuste a lo aprobado.

Respuesta de la entidad para Permisos de Vertimientos

La Corporacién dentro de sus funciones realiza control a sus vertedores, a fravés de visitas
técnicas tanto dentro de los procesos permisivos, como en atencion a quejas o de oficio dentro de
su jurisdiccicn.

En las visitas técnicas realizadas se verifica la informacion presentada por el usuario {en un tramite
permisivo), se evaliian las condiciones del entorno donde se desarrol’a o planea desarrollarse el
proyecto (zonas de reserva. ubicacion de poblacion que puede ser afectada o beneficiada por el
proyecto, ubicacién de nacimientos, humedales y ofro tipo de ecosistemas, efc.), y se analiza Io
dispuesto en fos articujos 2.2.3.3.4.3. (Prohibiciones) y 2.2.3.3.4.4. (Actividades no permitidas) del
Decreto 1076 de 2015 De dichas visitas se genera el respectivo informe técnico, el cual es
acogido por acto administrative.
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Analisis respuesta

. 3
La Corporacion no presento soportes ni expuso argumentos concretos frente a la
observacion realizada por la Contraloria, en la que se enumeraban los
expedientes de permisps de vertimientos en los cuales se evidencio la ausencia
de acciones por parte- ‘de la CAR frente a los incumplimientos por parte de los
titulares y usuarios de Ibs permisos de vertimientos mencionados.

Como resultado del andlisis de la respuesta para PSMV y para permisos de
vertimientos, la CGR mantiene la observacion en calidad de hallazgo con presunta
incidencia disciplinaria.

HALLAZGO No.17: Revisién documental

La Resolucion 267 de 2007 en su articulo cuatro (4) define el procedimiento para
para la evaluacidon de los PSMV, el cual consta de dos (2) fases: revision
documental y evaluacion.

Articulo 4. La evaluacion de los Planes de los Planes de Saneamiento. y Manejo de
Vertimientos -PSMV, sequira el Iramite de tipo permisivo de acuerdo con el
siguiente procedimiento.

1. Fase de revision de la documentacion y liquidacion del serwc,o a’e evaluacion
ambiental.

1.1. La solicitud y documentacion de que trata el articulo segundo de la presente
Resolucion, deberan ser remitidas a la Subdireccion de Desarrollo Ambiental
Sostenible de la Corporacion, dentro de los dos (2) dias siguientes a su recibo,
para que por parte de ésta se efectue la revision de la documentacion aportada y
se elabore la liquidacion del servicio de evaluacion ambiental.

1.2. Efectuada fa revisidon de la documentacion, la Subdireccion de Desarrollo
Ambiental Sostenible debera remitir a la respectiva oficina provincial concepto que
permita requerir al prestador del servicio de informacion adicional, en caso de
requetirse, y allegar la liquidacion del servicio de evaluacion.

1.3. A efectos de lo anferior, la Oficina Provincial en el término maximo de freinta
(30) dias contados a partir de la radicacion de la solicitud, de que frata el articulo
2° de la presente Resolucion, debera proferir Auto de inicio de tramite, efectuando
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los requerimientos a que haya lugar, el cobro del servicio de evaluacion y
ordenando st debida publicacion, de acuerdo a lo establecrdo en el articulo 70 de
laley 99 de 1993.

De acuerdo con la revision adelantada por la CGR, en los expedientes de los
mummpsos ge Sesquilé’y Tocancipa no se surtieron los pasos 1, 2y 3 de la fase
revision documental, re:acionada con los diferentes tiempos a cumpllr

Lo -anterior en razén a que no se estdn cumpliendo a cabalidad las
responsabilidades que las normas le han asignado a la CAR en su calidad de
autoridad ambiental y que traen como consecuencia que los términos no se
cumplan y que la ejecucion de los procesos se prolongue indebidamente.

Respuesta de la entidad:

A continuacién transcribimos nuestra respuesta del 07/10/2015, a su solicitud de informacion del
30/09/2015 relacionada con los expedientes de los municipios de Sésquilé y Tocancipa. Es de
anotar que esta respuesta se envié a su correo electrénico y al del doctor Mojica, tal como reposa
en nuestros archivos:

EXPEDIENTE 50677 DEL MUNICIPIO DE TOCANCIPA
Fas.: de Revision de la documentacian

» Radicado CAR No. 09151102179 del 28 de mayo de 2015. El gerente de la Empresa de Servicios
Publicos Tocancipa S.A. E.S.P., entrega la documentacion para la revision técnica del PSMV,

= Se efectus ia liguidacion, teniendo en cuenta el Acuerdo CAR 23 de 01 de septiembre de 2009.

» Oficio 9152104964 del 24 de junio de 2015. La doctora Sandra Patricia Fonseca, Directora
Operativa de Sabana Centro, comunica al Ing. David Rodrigo Prieto, Gerente de la Empresa de
Servicios Publicos Tocancipa S.A. E.S.P., que en un término de 30 dias se notificara el acto
administrativo numeradc y fechado. :

» Auto DRSC .No. 1159 del 23 de julio de 2015. Por el cual inicio tramite administrativo de
aprobacién del PSMV y se p-ocede a realizar el cobro por servicio de Evaluacion Ambiental.

« Oficio 9152106074 del 27 de julio de 2015. La doctora Sandra Patricia Fonseca, Directora
Operativa de Sabana Centro, remite copia del Auto 1159 del 23-07-2015 al Ing. David Rodrigo
Prieto, Gerente de la Empresa de Servicios Publicos Tocancipa S.A. E.S.P., para su conocimiento
y notificacion.

» Radicado CAR No. 09151103246 del 11 de agosto del 2015. El Subgerente Técnico Operativo de
la Empresa de Servicios Publicos Tocancipa S.A. E.8.P., allega copia del pago por concepto de
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servicio de evaluacion ambiental, para aprobacion del PSMV del municipio de Tocancipa por un
valor de $1.992.263.

EXPEDIENTE No. 46176 DEL MUNICIPIO DE SESQUILE
Fase de Revision de la documeniacion

» Radicado No. 02131100512 del 15/05/2013. Ei Alcalde del municipic de Sesquilé presenta él Plan
de Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV del municipio de Sesquilé.

= Oficio CAR No. 02132101386 del 06/06/2013. La Oficina de la provincia de Almeidas y el
municipio de Guatavita, soiicita a la Alcaldia de Sesquilé, los costos del proyecto para realizar
liquidacion de cobro por el servicio de evaluacién ambiental.

» Radicado No. 02131101355 del 05/11/2013. La Gerente de la Empresa de Servicios Publacos
Domiciliarios de Sesquilé S.A - ESP (ACUASES S.A — ESP), GDO-PR-03-FR-18 VERSION 1 01-
06-2015 Pag. 2 de 5 Rad: 20153134738 presenta el anexo Il (costos del proyecto).

= Se efectud la liquidacidn, teniendo en cuenta el Acuerdo CAR 23 de 06 de noviembre de 2013.

« Auto OPAG No. 631 del 07/11/2013. Se realiza el cobro por concepto del servicio de evaluacion
ambiental.

« Pago por $1.965.575 del 21/02/2014.

« Auto OPAG No. 732 del 02/05/2014. Se inicia trdmite ambiental de Plan de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos — PSMV, a nombre del municipio de Sesquilé. Folio.

= Sentencia del Consejo de Estado del 28/03/2014, el cual ordeno tomar medidas inmediatas para
la descontaminacion del rio Bogota. En el cual se falla entre otros aspectos. “(...) ORDENASE al
Distrito Capital y a los entes terriforiales aferentes al Rio Bogold, que en el término perentorio e
improrrogable de veinticuato (24) meses contados a partir de la efecutoria de esta sentencia,
realicen, revisen y/o ajusten jos Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV de
manera que se QGarantice efectivamente un manejo integral y se minimice y reduzca la
contaminacion en fla cuenca hidrografica del Rio Bogota, lo anterior bajo crterios téchicos y
econdmicos (...)” ‘(... JORDENASE a la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca — CAR
y al Departamento de Cundinamarca que cofinancien con los municipios de la cuenca alta en un
término perentario e improrrogable de tres (3) afios contados a partir de la efecutoria de la
sentencia, fa construccion, optimizacion y estandarizacion de los sisternas de tratamiento de aguas
residuales municipales asi como la asistencia técnica y administrativa: de manera que se cumpla
con la regulacion de vertimientos a cuerpos de agua {..).

« Sentencia del Juzgado Cuarenta Administrativo del Circuito de Bogoté del 13/06/2012. En la cual

se falla entre otros aspectos. '(...) Se ordena a los municipios de Sesquile y Guatawta a adelantar
un proyecto integral de cobertura total de las aguas residuales {...)".
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Dado que con la relacién de acciones descritas anteriormente se demnuestra que el proceso de
Revision documental si se estd realizando, y especificamente para fos PSMV de Tocancipa y
Sesquilé observados por el eguipo auditor, y que esta informacion fue remitida oportunamente
cuando se produjo el reguerimiento, de manera respetuosa solicitamos retirar la observacion.

Analisis respuesta

En primera instancia, la CGR considera pertinente puntualizar que la cbservacion
corresponde exclusivamente a la fase de revision de la documentacion.

Hecha la precision con respecto al alcance de la observacién y en lo atinente al
expediente 50677 la CGR considera que la respuesta de la Corporacion no
permite establecer el cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 1.1. del articulo
cuarto de la Resolucion 266 de 2007, ya que no indica la fecha en que la solicitud
fue enviada de la provincial a la Subdireccién de Desarrollc Ambiental Sostenible.

Tampoco se puede establecer la existencia del concepto para requerir informacion
adicional y/o la liguidacién del servicioc de evaluacion que la Subdireccidon de
Desarrclioc Ambiental Sostenible debié enviar a la oficina provincial, de acuerdo
con el numeral 1.2. del articulo cuarto de la Resolucion 266 de 2007.

La respuesta permite establecer que no se cumplié con el término de 30 dias
definido en el numeral 1.3. del articulo cuarto de la Resolucion 266 de 2007,para
proferir el auto de inicio del tramite, ya que la solicitud se presentt el 28 de mayo
del afic en curso y el auto de inicic se expidio el 23 de julic.

Con respecto al expedienie 46176 no se presentd en la.respuesta registro del
envic de la solicitud de la provincial a la Subdireccion de Desarrollo Ambiental
Sostenible, desatendiendo lo establecido en el numeral 1.1. del articulo cuarto de
la Resolucién 266 de 2007.

Tampoco se hace referencia al concepto para requerir informacion adicional y/o la
liquidacién del servicio de evaluacidn que la Subdireccion de Desarrollo Ambiental
Sostenible debe enviar a la oficina provincial, segun el numeral 1.2. del articulo
cuarto de la Resolucion 266 de 2007. En su lugar, de la respuesta se infiere que la
solicitud de informacion adicional y la liquidacién fueron hechas por la oficina
provincial, desconaciendo lo establecido en la Resolucion 266 de 2007.

El término de 30 dias determinado en el numeral 1.3. de! articulo cuarto de la
Resolucion 266 de 2007 no se cumplio, la solicitud se presento el 15 de mayo de
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2013, el auto de inicio se expidio el dos (2) de mayo de 2014 y la informacion
requerida para realizar Ja liquidacion del servicio de evaluacion fue presentada ala
Corporacion el cinco (5) de noviembre de 2013. :

La CGR mantiene la observacion en calidad de hallazgo administrativo.
HALLAZGO No.18 (D11): Evaluacién de informacion parte técnica

Segin el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia la funtion
administrativa esta al servicio de los intereses generales, lo cual es consecuente
con el derecho al ambiente sano (articulo 79) y enuncia los principios que la
desarrollan dentro de los cuales se destacan los de eficacia y celeridad.

La Ley 99 de 1993 en su articulo 31, numeral 12 consagro dentro de las funciones
de las corporaciones la de ejercer las funciones de evaluacion, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos
naturales renovables.

La Ley 1437 de 2011 en su articulo tercero definio los principios indicd que todas
las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucién Politica, en la misma Ley 1437 y en las leyes
gspeciales. :

También establece que las actuaciones administrativas se desarrollaran,
especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad,
imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabmdad transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

La evaluacion de la CGR permitié establecer que el area tecnica de ias oficinas
provinciales de la Corporacion no atendié de manera oportuna fos documentos de
caracter técnico presentados por los responsables de los permisos asociados con
los expedientes 39377 {10 meses), 1364 (desde el ano 199)) y 36094 (7 meses).

También se evidencio falta de oportunidad del area técnica en la elaboracion del
informe técnico 1405 de 2014, el cual responde a la visita de seguimiento
realizada el 11 de junio de 2013 (14 meses después), el cual hace parte del
expediente 43036.
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Al no desarrollar sus funciones con apego a los principios de la funcion
administrativa, la Corporacion esta favorece el deterioro del medio ambiente y de
manera especifica a afectar el cumplimiento de los objetivos de calidad y de
reduccién de carga contaminante del rio Bogota.

Respuesta de la entidad

Al respecto es importante informar que la CAR en cumplimiento de sus funciones, evalua los
tramites de permisos de vertimientos de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1076 de 2015 (el
cual recogié el Decreto 3930 de 2010). ;

Con el fin de verificar que el usuario cumple con los requisitos establecidos para la obtencion del
permiso de vertimientos, la CAR a partir de la solicitud radicada, verifica en primera instancia a
través de una lista de chequeo que se presente la totalidad de los documentos que corresponden a
22 requisitos técnicos (articulos 2.2.3.3.56.2 y 2.2.3.3.5.3 del Decreto 1076 de 201 5).

Dicha informacién se evaluia por parte del area técnica de las Direcciones Regionales y/o de
profesionales pertenecientes a la Direccién de Evaluacién, Seguimiento y Control Ambiental,
quienes analizan entre otros, el sistema de tratamiento propuesto, la caracterizacion presentada
(real o presuntiva), las condiciones técnicas del punto de control def vertimiento y de las obras de
ocupacion de cauce; asi como los documentos relacionados con la Evaluacion Ambiental del
Vertimiento y el Plan de Gestion del Riesgo para el Manejo del Verfimiento.

Especificamente se exige al usuario con respecto a calidad del vertimiento, que este debe cumplir
con los pardmetros establecidos en la norma de vertimientos vigente y contribuir al cumplimiento
del objetivo de calidad establecido por la Corporacion. Dicha condicion se verifica en la Evaluacion
Ambiental del Vertimiento que debe ser presentada por el usuario dentro de los requisitos
establecidos por el articulo 2.2.3.3.5.2 del Decreto 1076 de 2015.

Dicho andlisis se complementa con la visita realizada por el érea técnica, donde se verifica la
informacion presentada por el usuario (cuando el proyecto es existente), se evallian las
condiciones del entorno donde se desarrolla o planea desarrollarse el proyecto (zonas de resernva,
ubicacion de poblacién que puede ser afectada o beneficiada por el proyecto, ubicacion de
nacimientos, humedales y otro tipo de ecosistemas, etc) y se analiza lo dispuesto en los articulos
2.2.3.3.4.3. (Prohibiciones) y 2.2.3.3.4.4. (Actividades no permitidas) del Decreto 1076 de 2015.

Del andlisis de la informacion suministrada por el usuario y de lo observado en la visita técnica, se
genera un informe técnico, el cual es acogido por el area juridica, bien sea para requerir
informacién, para otorgar el permiso de vertimientos o para negarlo, después de la revision legal
realizada a la luz de lo establecido en [a normatividad vigente.
P

Como se puede observar, el procedimiento establecido por la normatividad vigente es complejo, ya
que el usuario debe cumplir con la totalidad de los requisitos para que la Corporacion pueda
pronunciarse de fondo sobre la procedencia de otorgar o no el permiso de vertimientos.
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Analisis respuesta
Lo expresado por la Cprporacion para el expediente 39377 no correéponde alo
observado por la CGR..

Con respecto al expediente 1364 y teniendo como referente el periodo auditado
(2012 a junio de 2015) la CAR no indica en su respuesta con qué acto
administrativo se acogi() el informe técnico 141 del 26 de febrero.de 2010 segun &!
cual no se requerfa permiso de vertimientos, con respecto a la Resolucnon 2032 no
sefnala los informes que fueron acogidos. '

Sobre el expediente 36094 la respuesta no aclara por qué la Corporacion tardé
siete (7) meses y 21 dias para pronunciarse sobre la informacion presentada por
el responsable del permiso el 31 de mayo de 2012. : ‘

En lo atinente al expediente 43036 (oportunidad de! area técnica):la CAR no
explica por qué el informe técnico de la visita realizada el 11 de junio de 2013 fue
generado 14 meses y 27 dias de practicada la visita. =

De acuerdo con lo antenor la respuesta de la CAR no atiende los
cuestionamientos presentados por la CGR y por lo tanto la ohservacion se
mantiene en calidad de hallazgo con presunta incidencia dISCIp!Ihaﬂa

HALLAZGO No.19: Informacion SAE

La Ley 99 de 1993 en su articulo 31, numera! 12 consagré dentro de las funciones
de las corporaciones la de ejercer las funciones de evaluacion, control vy
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos
naturales renovables.

La Ley 1437 de 2011 en su articulo tercero definio los principios indicé que todas
las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucion Politica, en la misma Ley 1437 y en las Ieyes
especiales. ’

También establece que las actuaciones administrativas se desarrollaran,
especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad,
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imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

La CGR en su evaluacion evidencié que la informacion contenida en el Sistema de
Administracion de Expedientes (SAE) estd desactualizada o a pesar de estar
referenciada en la opcion “Todos los documentos” no se podia acceder a los
documentos, hecho presentado con el expediente 36094 el cual esta vigente y su
ultimo archivo digitalizado es del 28 de octubre de 2013.

En el expediente 35972 el informe técnico 1214 de 2014 no estaba disponible para
consuitas, a pesar de que mediante correo electronico del nueve (9) de octubre la
oficina de control interno de la CAR inform¢é a la comisidn auditora que un listado
de expedientes dentro del que se encontraba el 35972 estaba actualizado.

Expediente 28613 actualizado hasta el ano 2012
Expediente 25572 actualizado hasta el ano 2013
Expediente 39033 actualizado hasta el ano 2013
Expediente 1127 actualizado hasta el ano 2013
Expediente 31909 actualizado hasta el ano 2014
Expediente 2608 ningln documento digitalizado

Lo anterior generado por falta de oportunidad en la actualizacion de los
expedientes, lo cual dificulta la consulta no solo de la CGR a efectos de realizar el
gjeicicio auditor, sino de los funcionarios asignados al control y seguimiento de las
actividades autorizadas por la Corporacion.

Respuesta de la enfidad:

El Sistema de Administracion de expedientes - SAE es un sistema de informacion en aplicacion
Web, cuyo objetivo principal es la administracion de la informacion de “expedientes ambientales”
legando al nivel de actuaciones, de tal manera que se fendrd conocimiento detallado de la
evolucion de cada uno de estos documentos que reposan en el expediente fisico.

El SAE, en cumplimienfo de su proposito, permite la descripcion de informacién de tipo
documental, la cual puede ser consultada a través del menti “Todos los Documentos”, por cuanto
facilita 1a identificacion de =ctuaciones adelantadas sobre el tramite cuyo contenido puede ser
consuftado directamente sobre el expediente fisico, adicional en el evento de haber surtido el
tréamite operativo de escaneo e indexacién puede accederse a la version digitalizada (Modulo
Documentos Digitalizados).
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Esta herramienta en la Corporacion se ha venido actualizando, feniendo en cuenta que cada vez
se hace necesario realizar permanenfemente mejoras debido a las nuevas disposiciones Iegales
respeclo a tramites ambientales y hecesidades tecnologicas

Con la nueva actualizacion de esfe aplicativo, se procede de forma paralela a la digitalizacion y
actualizacion del cargue de la informacion historica de los expedienfes, esfo teniendo en cuenta
que los campos adicionales que se implementan, no contaran con la informacion historica,
unicamente con aquellas que se incorpora como resultado de la aperiura de nuevos expedientes,
fo cual es un ejercicio de mejora en que la Corporacion actualmente se encuentra.

Es importante resalfar que el proceso de escaneo e indexacion de jos documentos viene siendo
desarrolfado por fa Corporacion de forma gradual y escalonada, aplicando principios de austeridad,
control y racionalizacion del gasto ptblico, priorizando fos expedientes mas.antiguos en estado
Aclivo, entre otros casos, de acuerdo a las necesidades institucionales y de esta forma concentrar
sus esfuerzos para actualizar la informacion de los nuevos requerimientos y la digitalizacion de fos
mismos,

Si bien la Corporacion fiene como proposito la disposicion de la fotalidad de los documentos
asociados a expedientes aclivos de forma digitalizada en el mediano plazo, no puede ser
considerada como una falencia o deficiencia en la gestién propia del tramite ambiental o de los
procesos de seguimiento y control, aun méas cuando fas acciones de mejora implementadas se han
gjecutado de manera proactiva y de acuerdo a las necesidades identificadas por la Enfidad, Asi
mismo, la Corporacion de acuerdo a las disposiciones legales y tecnologicas, realiza la evaluacion
en forma permanente del desarrolio de mejoras al aplicativo.

Analisis respuesta

La Contraloria luego del andlisis de la respuesta dada por la entidad, acoge parte
de los argumentos expuestos con la relacion al Sistema de Administracion de
expedientes — SAE, en cuanto a que la no disposicion de la totalidad de
documentos digitalizados no generaria una deficiencia en la gestion propia de los
tramites ambientales o del proceso de seguimiento y control.

Sin embargo y teniendo en cuenta el nivel de descentralizacion de la Corporacion,
la digitalizacion de la documentacion de la Direcciones Regionales permitiria
mayor control por parte de la Direccion General, sin la necesidad de acudir
constantemente al archivo fisico de los expedientes.

Adicionalmente para la Contraloria es oportuno que se delante de manera
conjunta la identificacion de un tramite o actuacion dentro de un expediente, y el
cargue del documento digitalizado; de esta forma evitar la acumulacion de
archivos, lo cual significaria un obstaculo frente al proposito de la Corporacion de
la disposicién total de forma digitalizada de los documentos asociados a
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expedientes activos en un mediano plazo. Se confirma como hallazgo
administrativo. :

HALLAZGO No.20 (D12): Aaplicacion normas de vertimientos alcantarillado

El articulo 39 del Decreto 3930 de 2010 establece que: “El prestador del servicio
de alcantariltado como usuario del recurso hidrico, deberd dar cumplimiento a la
norma de verlimiento vigente y contar con el respectivo permiso de vertimiento o
con el Plan de Sanear.jento y Manejo de Vertimientos —-PSMV reglamentado por
{a Resolucion 1433 de: 2004 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, o la norma que lo modifique, adicione o sustituya.

lgualmente, ! prestador seré responsable de exigir respecto de los vertimientos
que se hagan a la red de alcantarillado, el cumplimiento de la norma de
vertimiento al alcantarillado pablico.

Cuando el prestador del servicio determine que el usuario y/o suscriptor no esta
cumpliendo con la norra de vertimiento al alcantarillado publico debera informar a
la autoridad ambiental competente, allegando la informacion pertinente, para que
esta inicie el proceso sancionatorio por incumplimiento de la norma de vertimiento
al alcantarillado publico.”

En la revisién de expedientes realizada por el grupo auditor de la Contraloria, se
evidencié que a pesar que los prestadores de servicio presentaban los informes
anuales y en elios se observaba que muchos usuarios incumplian algunos
pardmetros exigidos para realizar el vertimiento al sistema de alcantarillado, no se
encontraron expedientes o procesos sancionatorios adelantados por parte de la
Corporacién frente a dichos usuarios, pues no se evidenciaron requerimientos ni
procesos frente a dichos incumplimientos por parte de las empresas.

Los municipios en que se observé lo anteriormente descrito fueron Sibaté, Madrid,
Facatativa, Mosquera y Funza.

La ialta de procesos sancionatorios frente a los incumplimientos de los usuarios
del sistema de alcantarilado, y especial los usuarios de tipo industrial y comercial,
permite que fos vertimientos sin el cumplimiento de parametros ambientales
minimos exigides continden; lo que representa un grave riesgo al recurso hidrico
de la zona en donde se ubican.
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Respuesta de la entidhd:

En el marco de o establecido por el articulo 39 del Decreto 3930 de 20710 (re,cfbgido en el articulo
2.2.3.3.4.18 del Decrelo 1076 de 2015), la Corporacion debe contar con la-informacién pertinente
para poder iniciar el proceso sancionatorio.

Actualmente, dentro de la destién realizada por las Direcciones Regionales, se ha solicitado a las
Empresas Prestadoras de Servicios Piblicos de los municipios, que para poder proceder segun lo
eslablecido en el articulo 2.2.3.3.4.18 del Decreto 1076 de 2015, remitan a la Corporacién las
caracterizaciones que soporten el incumplimiento de la norma vigente en maleria de vertimientos al
alcantarillado. Adicionalmente, se han realizado visitas técnicas a los usuarios reportados por las
ESP, con el fin de determinar las causas que generaron el incumplimiento.

Analisis respuesta

La Contraloria General durante la revision de los expedientes evidencié que la
Corporacion si cuenta con la informacion pertinente para iniciar los procesos que

corresponden, frente al incumplimiento reportado por las empresas prestadoras
del servicio publico de alcantarillado.

CUMPLIMIENTO DE INDUS TRIALES SEGUN ANALISIS LABORATORIO - FUNZA — -
EMPRESA CUMPLE NO GUMPLE
INGODEF
RICAFRUTA
TELANAS
ACEICO X
COLMANGUERAS
COLANTA
LAVADERO LUIS A VALVUENA r
ESTACION DE SEVICIO ANA BERMNAL CABALLERD
CD-5YSTEM DE GOLOMBIA
T0 |PRONABEL :

11 JLAVADERO LA CITA

T2 |LAVADERGD LOS GEREZGS

T3 [LAVADERD SERVICENTRO EL LAGO
74 |SERVIAUTOS EL IMPERIO

15 [INDULA TEX

16 JFIGRASOL

17 JROSETA INDUSTRIAL

18 JLUBRILLANTAS LA 15
19{LAVADERO LA FORTUNA

20 JCOLSUBSIIDIO .
21 JLABORATORIO GHEM
22 |GRIFERIAS COROMNA

=Xy )] x

z
o] o] ~| oo ]| ol <) &

X

b bt Bad 2t B Bed e e B B e

Durante la revision se comprob6 que existe la informacién suministrada por las
empresas, soportadas en su mayoria con la copia de los resultados de los analisis
de laboratorio, ejemplo de ello es lo siguiente:

Empresa Aguas de Facatativa- radicado 10131100406~ 14 de febrero de 2013
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“mpresa Municipal de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Funza - radicado
10131100611 del 7 de marzo de 2013

Empresa Municipal de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Funza — radicado
81001506 de! 10 de junio de 2008

Hydros Mosquera S. en CA ESP — Radicado 10151 100773 del 27 de febrero de
2015

Adicionalmente en el informe técnico DRSO 824 del 3 de agosto de 2015 se
evidencia la presentacién por parte de la Empresa Municipal de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Funza — EMAAF presento la mforrnamon correspondiente
al ano 2014.

:5 o) Cumplr con to dispuesto La EMAF a través del radicado
1 ef paragrafo 4 del articulo 39 del CAR  No 101511007683  de
E}Waf;e:ste;} 3830 de 2010, en 2l sentido 2710212015, Entrega de formatos de
‘de presentar anualmente a la AAC, reporte  sobre el estado  de
un  teporte  disgriminado  con cumplimiento de la norma de
ingicacidn del eslado  de yertimienio puntual al aleantarillado
cemplimiento de g norma  de publico vigencia 2014,
vertmiento al alantarilado, de sug X
susoriplores ylo usuanos en cuyos Y con  radicado CAR  No
;}f@{"éﬁs o inmushles  se preste el 10181100057  de  13/03/2015.
servicio comercial, ncﬁuszrza I, ficial v Usuarios que no estan cumpliendo
especiat{. ] . con l& norma de vertimiento al
3. {..} Presentar anualmente con alcantarilado  publico,  vigencia
worte 8 31 de dicembre de cada afio, 2014,
a_formacion  sefislada en el :

Por las consideraciones anteriores se confirma como hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria.

HALLAZGO No.21 Asentamientos Humanos en Rio Bogota

La Resolucion N° 2234 del 18 de septiembre de 2012, emitida pcr la CAR, “Por medio de la
cual se adopta el Plan de Gestion Social y los procedimientos tendientes a la aplicacion de los
criterios y factores establecidos para el Programa de Reasentamiento & ejecutar por la Corporacion
en desarrollo del proyecto de Adecuacién Hidraulica y Recuperacion Ambiental del Rio Bogotd” en
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el Sector el Porvenir del idunicipio de Mosquera, por lo cual en asocio con el Municipio de
Mosquera se estd desarrollando el Proyecto de vivienda colectiva denominada Parques de
Porvenir, ubicado en el sectorde Mosquera, del cual seran trasladadas 105 unidades.

Mediante el Convenio Interadministrativo No.1042 del 30 de octubre de 2013 la
CAR y el Municipio de Mosquera suscriben este Convenio cuyo objeto indica que
la CAR aporta recursos administrativos, técnicos, tecnoldgicos, fisicos y
financieros para desarrollar el proceso de reasentamiento involuntario de
poseedores o propietarios, asentados en la zona de la ronda hidraulica de la
fuente hidrica Rio Bogota a la altura del sector el Porvenir del Municipio de
Mosquera Cundinamarca.

Dentro del convenio se indica que se realizara ¢l reasentamiento de
aproximadamente 188 Unidades sociales distribuidas hasta en 125 viviendas. El
Municipio dentro de es'e convenio se obliga a celebrar el contrato con la Fiducia
con una Entidad Financiera, aportar un terreno identificado con matricula
inmobiliaria N0.50C-1609, mayor extension, con Cedula Catastral -04-00-0064-
0010-000, mayor extension superficiaria aproximada de 23.772.66m2 el cual es
de propiedad de! Municipio de Mosquera.

La CGR evidencio en la visita realizada a diversos tramos rlel Rio Bogota, el dia 6
de octubre de 2015, que en sectores aledanos al Municipio de Mosquera Abscisa
40+235, se hallan asentamientos humanos que inciden directamente er’ la
contaminacion del rio

Es asi que una de ellas se encuentra a pocos metros de la ribera de la fuente
hidrica, en el costado occidental del Rio Bogotd en donde existen descargas
permanentes de residyos solidos y liquidos que afectan la seccion hidraulica,
como se observan en el registro fotografico que se encuentra a continuacion.

Esta falta de zonas por intervenir, generan contaminacion al rio afectando las
zonas ya intervenidas con la profundizacion y ampliacion del cauce.

Foto No. 1
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Foto No
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Foto No. 3

Foto CGR: Km4J+235. En la foto se observa que en el costado oriental {(derecha de la
foto) y el costad? occidental sin intervencion. Viviendas ubicadas sobre le jarillon def rio
Bogota guienes descargan residuos y aguas servidas.

Respuesta de la entidad:

30. "Asentamientos humanos en Rio Bogota

Asentamientos humanos en Rio Bogota —~ Mosquera Abscisa 404235, en el Contrato N° 803 de
2012 - Seccién V. Especificaciones y Condiciones de Cumplimiento - Gestidn Ambiental y
Social...”

'y

En atencidon a la presente observacion donde el equipo auditor menciona la existencia de
asentamientos humanos, es preciso anctar que la CAR viene adelantando ios tramites pertinentes
para efectuar el reasentamiento de personas que se encuenfran ocuparido la Ronda del Rio
Bogota a la altura del Municipio de Mosquera, mas exactamente en ef sector denominado EL
PORVERNIR. Para el efecto nos permitimos resumir las actuaciones que se estan surtiendo al
interior del FIAB, con los parametros establecidos en la Resolucion 2234 del 2012, y en las
politicas de salvaguardas sociales del Banco Mundial.

{...) La Resoclucioén 2234 de 2012 de la CAR, adopto el Plan de Gestion Social y los procedimientos
tendientes a la aplicacion de los criterios y factores establecidos para el Programa de
Reasentamiento a ejecutar, en desarrollo del Proyecto de Adecuacion Hidraulica y Recuperacién
Ambiental del Rio Bogota, en el Sector el Porvenir del Municipio de Mosquera, por 1o cua: en
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asocio con el Municipio de Mosquera se esta desarrollando el Provecto de vivienda colectiva
denominada Parques de Porvenir, ubicado en ef sector de Mosquera, del cual seran trasladadas
105 unidades sociales de las 125 anteriormente mencionadas y cuya construccion avanza en este
momento, con el fin de erradicar el riesgo a que estan expuestas estas familias por su ubicacién,
mejorar su calidad de vida y lograr la adecuacién hidraulica y fa recuperacion ambiental def Rio
Bogota. :

Una vez se reubiquen todas las familias objeto de reasentamiento, lo cual se tiene previsto llevar a
cabo en el mes de diciembre de 2015, se podra actuar en el drea especifica, suprimiendo de esta
manera los vertimientos de aguas residuales y de residuos sélidos, que se estan presentando en
este momento, teniendo en cuenta que el Contrato de Obra No. 803 de 2012 se encuentra en
gjecucion y esta vigente hasta el 28 de febrero de 2016. (Negrilla y subrayado es de la CGR)

1
I

Analisis respuesta

De acuerdo a la respuesta que suministra la CAR, no se desvirtda la observacion,
ya que la CAR manifiesta en su repuesta que los asentamientos aun se
encuentran en Ia rivera del rio Bogota y que en el mes de diciembre de 2015 se
llevara a cabo los reasentamientos, suprimiendo los vertimientos de soélidos y de
aguas. Esta situacion afecta la seccion hidrdulica: del rio, generando
contaminacion aguas debajo de las zonas en donde las obras ya han sido
ejecutadas. Hallazgo ccn presunta connotacion disciplinaria.

HALLAZGO No.22 (D13). Diseiio Paisajistico

En el Contrato CAR No. 803/ 2012 — Seccidn IV. Especificaciones y Condiciones
de Cumplimiento — Implementacion Proyecto Urbano Paisajistico.

“En este capitulo se establecen los requisitos y normas minimas que se deben cumplir para la
implementacion del Proyecto Urbano Paisajistico, asi como los aspectos forestales y biologicos
contemplados dentro del proyecto de Adecuacion Hidraulica del rio Bogota...”

La CGR evidencia en la visita realizada el dia 22 de septiembre de 2015 que el
disefio paisajistico, arborizacién y construccidn de sendercs peatonales No se ha
iniciado en los tramos recorridos desde la calle 80 (puente de Guadua) hasta la
calle 13 como se observa en las fotos que se encuentran a continuacion,
adicionalmente en toda su extensién se evidencia gue no existe un resultado
paisajistico acorde con su avance fotal, en las actas de pago que presenta la
Interventoria y aprobadas por la Supervisién de la CAR existe un avance del
98.5% de la ejecucion del contrato.
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Foto CGR: Puente Guadua Calle 80. Se observan carcamos de redes;de energia dentro del area
del proyecto. Km51+200. No se observan obras de paisajismo

Foto No. 5

Foto CGR: Puente Guadua CaIIe 80. Se observa al fondo puente vehicular que conduce de Bogota
al Municipio de Cota Km49+900. No se observan obras de paisajismo
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Foto No.CGR: se ohserva zona sin intervencion Km49+450, en el costado oriental
predio privedo y al costado occidental parque la Florida IDRD. No se observan
obras de paisajismo.

Foto No. 7

Foto No. CGR: se observa humedal La Florida IDRD al costado occidental |
(parte superior de la foto) y al costado oriental zona intervenida Km46+950. No
se observan obras de paisajismo.

|
|
|
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oo No. 8

Foto CGR: se observa humedal La Florida IDRD al costado occidental (parte derecha de la
foto) y al costado oriental zona intervenida Km47+800. Se cbserva una pala draga que
realiza actividades de dragado al Rio Bogota. Extrae el material el cual es colocado en la
parte superior del jarillon. No se observan obras de paisajismo

Foto No. 9 _

Foto CGR: Km¢i4+750. Se observa la labor de una retroexcavadora en [a conformacién
de taludes. No se ohservan obras de paisajismo
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Foto No. 10 :

ERRLE TSRS

Foto CGR: se observa el depésito de material extraido en la perfilacién de taludes y de
extraccién Del Rio Km42+200. No se observan obras de paisajismo

Foto No. 11

Foio CGR: Km40+300. En la foto se observa el costado occidental (derecha de [a foto)
con intervencién y al costade oceidental zona sin intervenir. No se observan obras de
paisajismo. ;
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Respuesta de la entidad:

En la Observacion que hace la CGR, los registros fotogréficos de la obra de-adeCuacion del Rio,
obtenidos en la visita del 22 de septiembre de 2015, corresponden a zonas del framo C, entre la
Calle 80 y la Calle 13, que se encuentra iniciando ejecucion para el disefto paisajistico, tal y como
esta previsto en la Enmienda No. 4 de septiembre de 2015, que contd con la:No Objecion de!
Banco Mundial y que se ejecutara hasta la vigencia del Contrato, es decir hasta el 28 de febrero de
2016.

En cuanto al Balance del Contrato presentado por la CGR al 30 de junio de 2015, es preciso
aclarar que los valores ejecufados del componente Diseflo Paisajistico ($8.187.340.918)
corresponden al paisajismo que efectivamente se encuentra realizado, en los primeros 40
kilometros del Conirato de Obra. Este valor ejecutado, corresponde al 69,7% del Disefio
Faisajistico confratado.

A junio de 2015, se encontraban sembradas del orden de 35.000 especies sobre el parque
lineal en el sector del Fuente Tequendama a puente San Francisco; de acuerdo a las
especificaciones se recomienda aprovechar las épocas de [luvia para [a siembra de los
arboles para garantizar su supervivencia, y debido a que no se han presentado las luvias
esperadas ha sido _necesario, desde el mes de marzo de 2015, adelantar una siembra
masiva y_la_implementacion de un plan de riego mas agresivo donde actualmente se han
sembrado mas de 20.000 especies en las zonas multifuncionales.

Estas situaciones se tuvieron en cuenta para la reprogramacion de las obras de paisajismo del
framo 1, con el fin de poder culminar las siembras y sus manfenimienfos. En cuanto al sendero
peatonal sucede algo similar, dado que esta ejecucion se realiza paralelo a la siembra de arboles
en los sitios proyectados en los diseflos. ;

T
]

Analisis respuesta

De acuerdo a la respuesta anterior, esta observacion se¢ ‘mantiene como
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria la CAR
manifiesta en su repuesta que se encuentra sembradas del orden de 35.000
especies , siembra no, visible en la visita realizada por la CGR, adicionalmente
dentro de la respuesta indican que especies arboreas asi como los senderos
peatonales deben realizarse en épocas de lluvia.

HALLAZGO No.23: Re'ubicacién de Redes eléctricas

En el Contrato 803 del 10 de diciembre de 2012 - Seccién V. Especificaciones y
Condiciones de Cumplimiento ~En éste Capitulo se dictan las especificaciones
para reubicar los postes en concrefo de las redes eléctricas encontradas en la
zona donde se desarrcilen las actividades del proyecto. Esta actividad contempla
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fodas las actividades necesarias para desinstalar las redes eléctricas, quitando,
transportando y reubicando todos los accesorios componentes de ellas, ademas,
establece las nhormas para medida y pago de...”

Foto No. 12

Foto CGR: Puente Guadua Calle 80. Se observan carcamos de redes de energfa
dentro del drea del proyecto. Km51+200. No se observan obras de paisajismo

En visita practicada por la CGR, los dlas 22 de septiembre y 6 de octubre de 2015,
en el kilbmetro 51 cerca de la desembocadura del Rio Juan Amarillo y salida de la
PTAR Salitre se observé por la CGR que existen postes de la energia eléctrica y
redes de alta tensién en carcamos dentro de las areas correspondientes al
proyecto de Adecuacion Hidraulica del Rio Bogota. Estas redes No han sido
retiradas como se obseiva en la foto anterior.

De acuerdo a la informacién presentada por la Interventoria del contrato 803/2012
a la CGR, informan un avance del 98.5%, por lo tanto se observa que dentro de
este contrato las obras se reciben y se pagan al Contratista sin la correspondiente
ejecucion. '

RESPUESTA CAR:

33. “Reubicacion de Redes eléctricas
(...) Consecuentemente, fa CAR formulé el Plan de Mejoramignto estat;leciendo como acciones de
mejoramiento adelantar el seguimiento detaflado a CODENSA, sobre la programacion de
actividades de traspaso de energia de la red antigua a la nueva, y verificar con el Contratista de
Obra, la Interventoria y la Supervision, el retiro efectivo de los postes de la red antigua.
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Respecto al hecho de que existen posles de la energia eléclrica y redes de alta tepsion en
carcamos dentro de las areas en ef kildmetro 51, cerca de la desembocadura def Rio Juan Amariflo
y salida de la PTAR Salitre, correspondientes al proyecto de Adecuacion Hidrawlica del Riv Bogots,
se precisa que para el traslado de la red eféctrica, queda pendiente solamente el corte y conexién
por parte de CODENSA, para poder luege retirar fos carcamos que existen en la berna del
kitometro 51 y terminar la actividad constructiva.

Es de anotar que el contrato de Obra No. 803 de 2012 se encuentra en efecucién y a la fecha no
se ha pagado item de obra alquno para esta labor, puesto que hace parte de las obras pendlientes
de ejecucion.

Analisis Respuesta

De acuerdo a la respuesta anterior, esta observacion se mantiene, la CAR
manifiesta en su repuesta que las redes eléctricas y carcamos se encuentran
dentro de la zona del proyecto. De acuerdo al planteamiento que realiza la.CAR en
su respuesta en donde indica que esta observacién fiue comuricada por la
Auditoria de vigencia 2014 por la CGR, es relevante precisar que esta observacion
comunicada corresponde a un sitio diferente a lo que comunica la CGR en la
presente observacion. Se confirma como hallazgo administrativo.

HALLAZGO No.24: Plan de Accidon periodo 2012 - 2015

La Ley 152 de 1994 Ley Organica del Plan Nacional de Desérroiio, en la cual se
especifica que todos los organismos del Estado deben elaborar planes
cuatrienales derivados del PND y planes operativos anuaies.

Ley 99 de 1993 Articulo 31°. Las Corporaciones Autonomas Regionales ejerceran

las siguientes funciones: “1. Ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en materia
ambiental definidos por Ia ley aprobatoria del Plan Nacional de Desarrolio y del Plan Nacional de
Inversiones o por e/ Ministerio del Medio Ambiente, asi como los del orden regional que Je hayan

sido confiados conforme a ia ley, dentro def &mbito de su jurisdiccion;”.

La CAR emitié para el periodo 2012 — 2015 el Plan de Accion en el cual se incluye
el Programa N° 9 — Megaproyecto Rio Bogota — Proyecto 16 — Adecuacion
Hidraulica y Recuperacion Ambiental del Rio Bogota y otras acciones de
saneamiento de la cuenca, como se observa en la siguiente tabla:

151




CONTRALORIA

CENERAL DE LA REFUBLICA

Tabla No. 18

METAS DEL PROYECTO
Adecuacion Hidraulica y Recuperacion Ambiental def Rio Bogota y otras Proyectado
acciones de saneamiento de la cuenca . UN. CAR 2015.

META 1. Ejecutar en un 50% la ampliacion y optimizacion de la PTAR Salitre de % 50
conformidad con lo previsto en =} componente 1 del Proyecto de Adecuacion Hidraulica
y Recuperacion Ambiental del Rio Bogota

META 2. Adelantar la adecuacien hidraulica del Rio Bogota en un tramo de 68 km
desde Puente La Virgen (Cota), hasta las compuertas de Alicachin (Soacha), en el
marca del Proyecio de Adecuacmon Hidraulica y Recuperacion Ambiental del Rio
Bogola

Km 68

META 3. Cumplir con la contratacion de estudios especializados de asistencia técnica
al Proyecto de Adecuacién Hidraulica y Recuperacion ambiental del Rio Bogotd, para
alcanzar un 60% del avance en ¢l desarrollo del Compoenente 3, incluyendo los
estudios de plan maesiro del agua, plan maestro de biosolidos y recuperacién de areas
multif.incionales, segin lo definido en el Plan de Adquisiciones aprobado por el Banco
Mundial.

% 100

META 4. Administrar y gerenciar el 100% del Proyecto de Adecuacion Hidraulica y
Recuperacion Ambiental de! Rio Bogota y cumplir con gastos recurrentes y el pago de
la deuda, de acuerdo con las normas y procedimientos aprobados por el Banco
Mundial, Crédito BIRF 7985-CQ. :

®

106

META 5. Adquirir cincuenta (50) predios para completar &l total estimado de los predios
requeridos como disponibles para la intervencion en la zona de influencia del Proyecto
de Adecuacion Hidraulica y Recuperacion Ambiental del Rio Bogota dentro del marco
del Pian de Gestidn Social y el Plan de Reasentamientos aprobado por el Banco
Mundial y la CAR

30

No. Predios

META 6. Formular y adelantar la ejecucion de quince (15) proyectos de saneamiento
de la Cuenca del Rio Bogota, dentro del marco del Megaproyecto Rio Bogota

i5

No
Pro
yect

Fuente: Informacion suministrada por la CAR

De acuerdo a la evaluacion realizada por la CGR se evidencia que los
cumplimientos de las metas presentan atrasos de acuerdo a las proyecciones y
metas establecidas para el cumplimiento de los compromisos adquiridos que van
acordes a La Ley 1151 de 2007 Plan Nacional de Desarrollo PND 2007-2010
CONPES- 3320/2004.

En el documento denominado Estrategia para el Mangjo Ambiental del Rio Bogota
del Consejo Nacional ¢e Politica Econémica y Social -CONPES- 3320/2004, se
establece un conjunto de medidas ofientadas a optimizar esta fuente hidrica con el
proposito de asegurar el cubrimiento de la demanda de bienes y servicios de una
manera sostenible, en donde se establecen ademas compromisos los cuales se
proponen en etapas para el cumplimiento de las metas trazadas.
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Este incumplimiento de metas por parte de la CAR genera retrasos en general al
proyecio, ya que a la fecha segun lo programado debia tener un avance
importante que se traduce en el bienestar de las comunidades vecinas del Rio
Bogota y en general para una gra parte de las poblacion del departamento de
Cundinamaraca, ya que este afluente es de gran importancia, es una fuente de
abastecimiento para los diferentes usuarios como lo &s para:. agua potable,
actividades agropecuarias y para la generacion hldroelectnca

Debido a la gran importancia de esta Fuente los  compromisos de
descontaminacion son de orden Nacional, Municipal, Departamental y de
autoridades regionales como es la Corporacion Auténoma - ‘Regional de
Cundinamarca —CAR. -

El no cumplimiento de las metas pactadas por la CAR, genera retrasos en este
Megaproyecto del Rio Bogota, como se observa a continuacion en el cuadro y
grafica siguiente:

Tabla No. 19

% AVANCE
PROYECTADO | EVALUACION

META i OBJETO CAR % CGR

Ejecutar en un 50% la ampliacién y optimizacion de ia PTAR Salitre
de conformidad con lo previsto en el componente 1 del Proyecto de
Adecuacion Hidraulica y Recuperacion Ambiental del Rio Bogota

Adelantar la adecuacion hidraulica del Rio Bogota en un tramo de
68km desde Puente La Virgen (Cota), hasta las compuertas de
Alicachin (Soacha), en el marco del Proyecto de Adecuacion
Hidrauiica y Recuperacion Ambiental del Rio Bogota

2 100 60

Cumplir con la contratacidn de estudios especializados de
asistencia técnica al Proyecto de Adecuacion Hidraulica vy
Recuperacion ambiental del Rio Bogota, para alcanzar un 60% del
avance en el desarrollo del Componenie 3, incluyendo los estudios
de plan maestro del agua, plan maestro de biosdlidos vy
recuperacion de &reas multifuncionales, segun lo definido en el Plan
de Adquisiciones aprobado por €l Banco Mundial.

3 100 100
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Administrar y gerenciar el 100% del Proyecto de Adecuacion
Hidraulica y Recuperacion Ambiental del Rio Bogota y cumplir con
gastos recurrentes y el pago de la deuda, de acuerdo con las
normas y procedimientas aprobados por e Banco Mundial, Crédito
BIRF 7385-CO.

4 : 100 100

Adquirir cincuenta (50) predios para completar el total estimado de
los predios requeridos como disponibles para la intervencion en ta
zona de influencia del Proyecto de Adecuacion Hidraulica vy
Recuperacién Ambiental del Rio Bogota dentro del marco del Plan
de Gestion Social y el Plan de Reasentamientos aprobado por el
Banco Mundial y la CAR

5 100 100

Formular y adelantar la sjecucion de ‘quince (15) proyectos de
saneamisnto de la Cuenca del Rio Bogotd, dentro del marco del
Megaproyectoc Rio Bogota

6 100 20
Fuente: Documentos CAR

Gréafica No. 27

PLAN DE ACCION RIO BOGOTA 2012-2015
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Fuente: Analisis CGR
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META 1: AMPLIACION DE LA SEGUNDA FASE PLANTA DE TRATAMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES DEL SALITRE — PTAR SALITRE =~

E! Decreto 1510 de 2010 reglamenta el sistema de compras y contratacion
pablica, en el capitulo |l define que el “Cronograma es el documento en el cual la Entidad
Estatal establece las fechas, horas y plazos para las act.'wdad% propias de! Proceso de

Contratacion y el lugar en el que éstas deben llevarse a cabo.”
t

De acuerdo a la revison realiazada por la CGR al expediente de! Contrato 118 de

2012 y evaluando el objeto del contrato “Asesorar a la car en el pronto arranque del
proceso de contratacion para la ampliacion y optimizacion de la PTAR salitre (componente 1
del proyecto), proveyendo a fa corporacion de una asesoria general especializada en la
esfructuracion y preparacion de un proceso para la conlratacion de obra y de interventoria para
fograr el objetivo previsto dentro de los cronogramas generales acordados en el plan de
adquisiciones PAC”. {Negrilla y subrayado fuera del texto). El contratista dentro de su
oferta presenta un cronograma en donde presenta su compromiso de ejecucion en

18 meses.

Dentro de este expediente se observa gue el Contrato de Servicios de Consultoria
No 118 fue suscrito el 13/04/2012 y el acta de inicio presenta como fecha el
18/10/12, en la enmienda 4 se prorroga un mes, en ia enmienda 5 se prorroga un
mes, en la enmienda 6 se prorroga un mes, en la enmienda 7 Se prorroga veinte
dias, en la enmienda 8 se prorroga ocho meses y quince dias, en la enmienda 9
se prorroga dos meses, ya van 32 meses y 13 dias, en la enmienda 10 de! 26 de
junio de 2015 se prorroga hasta el 31 de diciembre de 2015, con un plazo
finalmente de 38 meses y trece dias.

L}

Se observa en el expediente del contrato 118/2012 que estos retrasos
corresponden al desconocimiento de la normatividad Colombiana ya que la
empresa Hazen and Sawyer debia tener un domicilio 0 una sucursal en Colombia
por el tiempo de duracidn del contrato 118/2012 de 18 meses, segun lo indica el
Cédigo de Comercio en sus articulos 474 y 471, asi mismo la CAR lo indica en la
enmienda No.3 de fecha 18/03/2014 numeral 2 literal b realizada al Contrato
118/2012.
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Dentro de ios documertos que reposan en el expediente del Contrato 118/2012
se evidencia que el acta de negociacion de fecha 2 de febrero de 2012 en el item
5-en donde narra. “se acuerda que el_manejo de los impuestos se hara conforme a las
normas establecidas para la liquidacién v pago de los_mismos en la Repiiblica de Colombia.
La firma Hazen & Sawyer indica que es una firma internacional de fos estados Unidos™ (Negrilla y
subrayado fuera de! texto). Esta acta se encuentra debidamente firmada y fue enviada al
Banco Mundial, para la No Objecidn

Asi mismo dentro de este mismo expediente se encuentra un documento que la CAR le
envia al Director del proyecto el 18/04/2012 en donde le remite las Normas de Seleccion y
Contratacion de Consultores por Prestarios del Banco Mundial y en el numeral 4.13
indica que: “Responsabilidad Profesional. EI Consultor llevara a cabo su trabajo con la debida
diligencia y de conformidad con las normas vigentes de la profesion. Debide a que la
responsabilidad del consultor ante el Prestario se regira por la Ley aplicable no es necesario
gue el contrato incluya este aspecto a menos que las partes deseen nm.'tar dicha responsabilidad”
(Negrilla y subrayado fuera del texto).

Esta situacidon presentada anteriormente genero el No cumplimiento de esta meta
y a la fecha de presente Auditoria de la CGR 27/10/15 no se ha iniciado el
proyecto, que debia contar con un avance 48% de lo proyectado por la CAR en su
propuesta en el Plan de Accion 2012-2015. Se concluye que no hay eficacia y
eficiencia en este proceso por cuanto esta meta solo requeria que se asesorara a
la CAR para avanzar oportuna, eficaz y eficientemente en el proceso licitatotio
de la Fase li de ia PTAR Salitre. El avance en esta meta corresponde al 0%.

Respuesta de la entidad Meta 1

Es de anotar, que fa Tabla de la CGR ha puesto en la Columna Froyectado CAR un valor de 100%
para la Meta 18.3, el cual se corrige puesto que reatmente corresponde a un 60%, segdn la Ficha
de Proyecto del Plan de Accion.

Con la. permanente asistencia técnica y acompafiamiento del Banco Mundial, asi como la
participacién de la asesoria especializada, contratada con fa firma Hazen And Sawyer, la CAR ha
podido lograr un avance sustancial en estos dos procesos de adquisiciones, sobre los cuales el
mismo Banco Mundial se ha pronunciado favorablemente, dada la complejidad que ellos tienen.

(..) En el caso de la Licitacién Publica Internacional para el Contrato Llave en Mano de la
Ampliacion y Optimizacion de la PTAR Salitre, se tenia previstro adelantar una Licitacién FPublica
Internacional con Precalificacion, debido al elevado costo v a la alfa complejidad del Froceso y
segiin las Normas del Banco Mundial. De acuerdo con el cronograma presentado a continuacion,
se evidencian actividades desde ef afio 2012, que permitieron remitir al Banco Mundial, el borrador
del Documento de Frecalificacion en enero de 2013 y que muestran gue ha tomado dos (2) afios
de gestiones, puesto que hasta el mes de noviembre de 2014 y iuego de atender malfiples
solicitudes de aclaraciones y respuestas de la entidad, se pudo notrf:car al Banco Mundial, dsl
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cierre del periodo de respué_stas a los Licitantes y obtener la autorizacion para proceder al Llamado
a Licitacion. ; ‘

1
(...) En cuanto al detalle de la observacion de la CGR, sobre las situaciones particulares del
Contrato No. 118 de 2012 con ia Firma Hazen And Sawyer, en especial sobre las prorregas que ha
tenido el mismo, se deben tener en cuenta las siguientes precisiones:

1. Desde el momento de suscripcion del Contrato, con fecha 13 de abril de 2012, se iniciaron
las acciones requeridas para el Acta de Inicio del mismo. Sin embargo, de conformidad con lo
establecido en las normas de adqguisiciones y contrataciones con préstamos y créditos del
Banco Mundial no es dable a la entidad contratante, en este caso la CAR, inciuir exigencias
diferentes a las estipuladas en los formatos o modelos de contratacion del Banco Mundial.

Por esta razén, solamente al momento de proceder a la legalizacion y perfeccionaimiento del
Contrato, se detecté gque, por tratarse por una firma internacional con sede en fos Estados
Unidos de Ameérica, la firma consuitora no pudo dar cumplimiento a la expedicion de las
garantias requeridas, las coberturas de riesgos y los esquemas de retencion aplicables, por
tratarse de una firma internacional con sede en los Estados Unidos de América. Ante esta
situacion, se adelantaron intensas y permanentes gestiones, por parte de la CAR, (odas eflas
debidamente justificadas, como bien se evidencia en las Comunicaciones y Correos
Electronicos del 24 de abril y radicado el 25 de abril de 2012, 08 de mayo, 23 de mayo, 08 de
junio, 14 de junio, 15 de junic, 19 de junio, 20 de junio, 06 de julio, 18 de julio y 25 de jiHio.

(...) 2. lgualmente, las gestiones que se realizaron durante 105 meses de agosto a octubre de
2012 conllevaron a la expedicién del Otro Si Modificatorio No. 2 def 16 de octubre de 2012, en
el cual se constata qua durante el proceso de legalizaciéon del contrate para el registro
presupuestal del mismo, se requirié la actualizacion del Registro Unico Tributario RUT de la
firma Hazen and Sawyer de Estados Unidos y consecuentemente con ello, aclarar que en el
valor de impuestos locales se incluyeran 108 que corresponden a las obligaciones tributarias y
que la Corporacion deberfa asumir integramente 10s impuestos, segidn lo establecido en las
normas de fas Condicicnes Generales del Contrato. De esta manera, tan pronto se solucionaron
eslos impases, ajencs a la planeacion del contrato, se pudo dar el Acta de Inicio con fecha 18
de octubre de 2012,

3. Una vez superados es;tos impases, se dio inicio al Contrato en los términos pactados, para lo
cual la firma Hazen And Sawyer P.C. ajusto el Plan de Trabajo correspondiente y lo presento a
la Supervision del Contrato.

4. Nuevamente, como aspecto ajeno a la Planeacion del Confrato, se presentd ja novedad
informada por la Subdireccion de Recursos Economicos y Apoyo Logistico, en su memorando
del 20 de mayo de 2013, en el cual concluye la necesidad de solicitar a la firma consulfora, la
apertura de Sucursal en Colombia, con el fin de poder efectuar regularmente los pagos
generados por el servicic de consultoria, adicionales al Anticipo que fue facturado y pagado en
diciembre de 2012 Las gestiones permanentes de la Supervision en la CAR, con la firma
Consultora y con las solicitudes debidamente sustentadas ante ‘el Banco Mundial, que se
realizaron entre los meses de mayo de 2013 a diciembre de 2(G13, permilieron preparar la
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Enmienda No. 3 (tercer Ofro Sf al Contrato) de febrero de 2014, la cual se suscribié el 18 de
marzo de 2014, previa No Objecion del Banco Mundial y con la cual efectivamente se incorpora
a la firma Hazen And Sawyer Sucursal Colornbia af Contrato de Consulforia No. 118 de 2012.

5. En todo caso, como parte sustancial de la Planeacion de actividades del contrafo, en ningan
momento se suspendieron las actividades desarrolladas por la firma Consulfora en la ejecucion
de las tareas del Contrato de Servicios de Consultorfa, desde el momento de su Acta de Inicio.
Es necesario recordar que precisamente, la modalidad de contratacion sobre la Base del
Tiempo Trabajado, es la que permite a la Supervision del Contrato, Hevar un seguimiento
oportuno a. las tareas adelantadas a lo largo del mismo, en desarrollo del Plan de Trabajo
debidamente aprobado. L.os informes de Supervision que aprueban las actividades presentadas
por el Consultor, durante-todo este perfodo, evidencian el desarroilode las Tareas confratadas.

6. Las prorrogas que se efectuaron al Contrato No. 118 de 2012, no corresponden a falta del
principio de planeacion en el Contrato, sino que obedecen, nuevamente, a la necesidad de
seguir contando con los servicips de Asesoria Especializada a la CAR, dada la complejidad y la
magnitud de labores fécnicas requeridas en el desarroillo de los dos procesos maés importantes
de la Meta 16.1 de Ampliacion y Opfimizacion de la PTAR Salifre. Efectivamente, como [o
evidencian las reuniones entre la CAR y el Banco Mundial, tanto la Licitacion con Precalificacion
para el Contrato Llave en Mano de la Obra, como la Seleccian de Consultores para la Gerencia
de Proyecto, han requerido en opinidn del mismo Banco Mundial, de mantener a la Consuitoria
de Hazen And Sawyer P.C. en aspectos tan criticos como: i) preparacién de los documentos de
precalificacion, especialmente en aspeclos técnicos y especificaciones de cumplimiento; i)
revisién de los elementos de disefio referencial para incorporar en el documento de Pliegos de
Licitacion; y i) identificacion de los requisifos de cumplimiento para el docurnento de Pedido de
Propuestas para la interventorfa del tipo Gerencia de Proyecto.

7. Efectfivamente como lo sefiala el informe de la Auditoria de la CGR, el Contrato 118 de 2012
£4n no ha terminado, puesto que el mismo Banco Mundial ha solicitado la necesidad a la CAR
ge contar con la Asesorfa Especializada. Las evidencias en el desarrolfo de fos procesos de
Precalificacion para la obra y de la Seleccién de Consultor para la Gerencia de Proyecto,
durante el segundo semestre de 2014 y el primer trimestre de 2015, dan cuenta de las
siguientes situaciones como ejemplo del mayor tiempo requerido:

(...) El Contrato de Servicios de Consultoria No. 118 de 2012, es un contralo de asesoria de medio
¥ ho de resuitado a la CAR. Precisamente su ejecucion depende de la manera en que avancen y
se desarrollen los dos grandes y complejos procesos a los cuales presta su labor de consultoria,
como quedc claramente establecido en las Tareas y Actividades del Contrato. (...)

Analisis respuesta Meta 1

De acuerdo a la respuesta anterior, esta observacion se mantiene ya que a la fecha no
se ha iniciado el contrato de fa construccion de la PTAR Salitre |l que a la fecha debia
existir un avance del 50%. Tal comoc lo informa la CAR en la respuesta a las
observaciones: “Se estima que al cierre de la presente vigencia se podra finalmente adjudicar la
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Contratacion y con elffo dar inicio en el afio 2016". Solo hasta el 2016 se iniciaria un
compromiso que a la fecha de la presente Auditoria debia contar con un avance del 50%.

v

META 2: ADECUACION HIDRAULICA DEL RiO BOGOTA EN UN TRAMO DE
68 Km 1 L .

Ley 99 de 1993 Articulo 31°. Las Corporaciones Auténomas Regionaies eferceran

las siguientes funciones: *1. Ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en materia
ambiental definidos por la ley aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo y dei Plan Nacional de
Inversiones o por el Ministerio del Medio Ambiente, asi como los del orden regional que le hayan

sido confiados conforme a la fey, dentro del ambito de su jurisdiccion;”

Esta meta propuesta por la CAR indica: Adelantar la adecuacion hidraulica del Rio Beyota
en un tramo de 68 km desde Fuente La Virgen (Cota), hasta las compuertas de Alicachin (Soacha),
es la proyeccion que plantec la CAR en el marco del Proyecto de Adecuacion Hidraufica v

Recuperacion Ambiental dei Rio Bogota. En la evaluacion realizada por la CGR para el
cumplimiento de esta meta y se tiene que:

a. El tramo del Km52+500 al Km68+968 se encuentra en el proceso de
adjudicacion de Contratista como consta en la correspondencia de la
CAR 2015219610 del 15/09/2015.

b. El tramo del Km00+000 al Km52+500, la CAR suscribié el Contrato
803/2012. La CGR en visita el pasado 22 de septiembre y 6 de octubre
de 2015 observa que de los 52+500 Km contratados en el Contrato
803/2012 existe un avance del 80%.

Esta situacion presentada anteriormente permite conclur que a la fecha del
presente informe Auditoria de la CGR 27/10/15 existe un avance del §5% y no del
100% que presenta la CAR gue cotresponde a los 68 Km de lo proyectado por la
CAR en su propuesta e el Plan de Accion 2012-2015. ’

Respuesta de la entidad:

La interventoria a cargo del Consorcic Etsa-Ayesa-Geocing Rio Bogotd, ha verificado el
cumplimiento de la programacién del Plan de trabajo, y realiza de manera constante las
verificaciones y los informes de avance de obra. Estos kildmetros que se han infervenido, seran
posteriormente consolidados con fos elementos de paisajismo y uJrbanismo definidos en el
Proyecto.
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Los principales puntos de &reas intervenidas son: i) tramo A con un total de 34 kilomefros
intervenidos entre las abscisas K17+300 a K20+700; ii) tramo C un ftotal de 8,15 kildmetros
intervenidos de la siguiente manera: 3,95 kiléretros entre las abscisas K 40+850 a K44+800, 1,05
kilbmetros entre la abscisas K44+900 a K45+950; 0,95 kildmetros enire las abscisas K46+800 a
K47+750; 1,35 kilometros entre las abscisas K49+600 a K50+950; v 0.85 kilometros entre las
abscisas K50+400 a K50+950 y; i) y finalmente 1,5 kilémetros ent e las abscisas K51+250 a
K52+750.

Con este avance del afio 2015, de manera acurmulativa durante las vigencias 2013, 2014 y los tres
primeros trimestres del aflo, se ha logrado un avance de 50,05 kilémetros de intervencion, del
total de 68 kilometros intervenidos. Al expresar en porcentaje este avance logrado, se obtiene un
indize del 73% de avance en esta meta, y no el que reporta la CGR en su informe.

Analisis respuesta Meta 2

De acuerdo a la respuesta anterior, esta observacion se mantiene ya que a la
fecha no se encuentran ejecutados los 68 Km proyectados para el 2015 segin e
plan de Accion. Es asi que el tramo de Km 52+500 al Km68+368 se encuentra en
el proceso de adjudicamon de Contratista y el tramo de Km 00 ai Km 52+500 ain
se encuentra en ejecucion presentando un avance del 73% como lo indica la CAR
en su respuesta. En forma general esta meta presenta un avance dei 60% y no
del 100% propuesto por la CAR en su plan de Accion.

Meta 3: Contratacion de Estudios Especializados

En la evaluacion de esta meta la CGR se revisa el expdiente contrato 753 de
2015 y observa que el se suseribe en abril de 2015, se firma acta de inicio el dia
11 de mayo de 2015 y el 9 de septiembre de 2015 se aprueban las polizas que
exige el contrato por parte de la CAR.

De acuerdo a los documentos que reposan en el expdiente, a la fecha esta meta
cuenta con un avance del 2%. Lo pactado por la CAR en su propuesta en el Plan
de Accion 2012-2015 es un avance del 60%. Por lo tanto la CGR concluye que a
la fecha presente informe esta meta cuenta con un atraso gue corresponde al 58%
del programado y proyectado por la CAR en su propuesta en el Plan de Accion
2012-2015.

Esta situacién presentada anteriormente permite conciuir que a la fecha del
presente informe Auditoria de la CGR 27/10/15, existe un avance del 2% y no del
60% que El atraso que presenta esta meta incide en el atraso de los convenios
establecidos en el Convenio 0171/2007.
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Respuesta de la entidad:

De manera mas detallada j'f aplicando taxativamente la Hoja Metodoltgica del Indicador, definida
en la Ficha de Proyecto del Plan de Accion 2012-2015, para esta Meta, se obtiene que a
Septiembre de 2015 se han cumplido cuatro (4) meses de efecucion del Contrato de Servicids de
Consultoria No. 7563 de 2015 para el estudio del Plan de Manejo integral del Recurso Hidrico en la
Cuenca del Rio Bogota, que fleva a cabo el Consorcio Nippon Koei Lac - INAR Asociddos. Se tiene
en ejecucion la Interventoria técnica, administrativa y financiera de este contrato, por el personal
del Grupo de Apoyo Técnict de la UEP del FIAB y de las Direcciones Operativas de la CAR.

En cuanto al Estudio del Flan Maestro de Biosdlidos se han recibido 16 expresiones de interés
como respuesta al Aviso de Expresiones de Interés que tuvo la No Objecién del Banco Mundial y
se esta analizando la informacién para la conformacion de la lista corta y el documento de Pedido
de Propuestas. Finalmente, con respecto al estudic del Plan de Mantenimiento y Areas
Multifuncionales, se ha presentado al Banco Mundial la version de los Términos de Referencia que
destacan la parte técnica y el alcance de la consultoria a contratar, contando con la aprobacién del
Banco Mundial, para continuar en la estructuracion del procesc de seleccion de consuftores. -

De acuerdo con la hoja metodolégica del indicador, el avance logrado es de un 20% y se obtiene
asi. i} el porcentaje de avance en la contratacion del Plan de Manejo Integral esta en un 100% y
este estudio pondera un 40% el indicador, esto significa 24% de la Meta; ij) el Avance en la
contratacién del Plan de Biosdlidos es de un 60% y este estudio pondera un 30% ef indicador, esto
significa un 11% de la meta; iii} el avance en fa contratacion del Plas de Mantenimiento y Areas
Multifuncionales es de un 20% y este estudio pondera ef restante 30% del indicadof; esto significa
un 4% de la Meta.

En concluysion, se obtiene un total acumulado en los tres aiios de 38%,..;é.f:cferre del tercer
trimestre de 2015, con respecto al 60% esperado al final de las vigencias del Plan, el cual
representa un avance real del 63% de la Meta. h '

Con esto se desvirttia completamente el seftalamientc de la CGR, que preéénté:é}r su Observacion
un avahce de solo un 2% y por lo tanto no se configura el nivel de atraso que ha Senaiado el ente
de control. ; :

Analisis respuesta Meta 3

3
o
q

De acuerdo a la respuesta anterior, esta observaciéon se retira ya que a la fecha, tal
como lo indica la CAR en;la respuesta de las observaciones de la CGR: “En conclusion, se
obtiene un total acumuladc en los tres afios de 38%, al cierre del tercer trimestre de 2015, con
respecto al 60% esperado al final de las vigencias del Plan, el cual representa un avance real del
63% de la Meta. !

META 4: ’

Administrar y Gerenciar el 100% del Proyecto de Adecuacién Hidraulica y Recuperacién
Ambiental del Rio Bogota y cumplir con gastos recurrentes y el pago de la deuda, de
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acuerdo con las normas y procedimientos aprobados por el Banco Mundial, Crédito BIRF
7985-CO0O.

Contratos de servicios de’ Consultoria de los Grupos de Apoyo de la Unidad Ejecutora del
Proyecto, desde el afio 2012 y vigentes al 30 de junio de 2015.

Corrasponde a los Contratos siguientes: del afio 2012 Igs Contratos 018, 117, 133, 137,
439, 454, 591, 626, 627, 683, 686, 688, 777, 778, y 838.

De! afo 2013 los Contratos 009, 022, 023, 209, 304, 337, 790, 827, 851, 853, 944, 945,
1051, 1135, 1158, 1159, 1165y 1173.

Del ano 2014 los Conlratos 331, 425, 426, 427, 428, 429, 432, 433, 435, 436, 437, 441,
442 443, 444, 446, 479, 490, 1137 y 1283. Del ano 2015 los Contratos 014, 015, 016,
017, 020, 021, 201, 202, 219, 243, 328, 473, 6565, 671, 729, 777, 804 y 888.
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Fuente: Organigrama suministrado por ta CAR

Como se observa en el organigrama anterior se encuentra el cumplimiento de la
evaluacién de la Meta.
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META 5: Adquisicién De Predios

De acuerdo a lo proyectado en la Meta 5 por la CAR en su Plan de accicr: 2012 -
2015, en donde se planteaba la adquisicion de cincuenta (50) predics para
completar el total estimado de los predios requeridos como disponibles para la
intervencion en la zona de influencia del Proyecto de Adecuacion Hidriulica y
Recuperacion Ambiental del Rio Bogota dentro del marco del Plan de Ciestion
Social y el Plan de Reasentamientos aprobado por el Banco Mundial y la CAR.

La CAR remite a la CGR los certificados de tradicon de los.predios adquiridos, a la
fecha del presente informe 27/10/2012 la CGR evidencia que el avance de esta
meta es del 84%. que corresponde a los 42 predios reportados en los
certificadaos de tradicion que se observan en la tabla No.20 que se presenta a
continuacion. :

Tabla No. 20

PREDIOS ADQUIRIDOS POR LA CAR PARA ADECUACION HIDRAULICA Y RECUPERAC!ON AMBIENTAL DEL
RIO BOGOTA Y OTRAS ACCIONES DE SANEAMEINTO INTEGRAL DE LA CUENCA

No. | FECHA No. Certif. Municipio VALOR DIRECCION

1 06/06/2012 | 505-40604813 Soacha 127.709.800,00 | RURAL N '

2 07/05/2012 [ 508-406048679 | Soacha 61.374.250,00 _

3 07/05/2012 | 50S5-40604799 Bogota 34.224.017,00

4 16/05/2012 | 505-40606588 Soacha 93.042.910,00 | RURAL

5 | 22/06/2012 | 505-40609255 Soacha 0,00 B

6 28/04/2015 | 50C-1943342 Bogota 0,00

7 03/12/2012 | 505-40624249 Soacha 0,00

8 21/02/2012 | 50C-1836655 Bogota 0,00 | URBANO SIN DIR

9 28/04/2015 | 50C-1943342 Bogota 223.823.780,00 | LOTE CAR Cif2B

10 | 19/05/2015 | 1679697 ; Bogota 335.000.000,00 | Engativa

11 | 29/10/2014 | 50N-2061 5754 Bogota 244.550.000,00 | LA BRITANIAVEGA # LOTE G

12 | 07/11/2013 | 50C-1599440 Bogota 1.717.595.835,00 | CALLE 64 128 90 INT 4

13 | 26/02/2015 | 50N-20749706 Bogota 314.475.000,00 | CAR 4C COTA

RONDA HIDRAULICA PREDIO SAN

14 | 02/07/2015 | 50C-1893334 Bogota 598.457.250,00 | BERNARDO

15 | 29/10/2014 | 50N-20615753 Bogoté 1.622.050.000,00 | LA BRITANIA VEGA # LOTE F COTA
16 12/11/2012 | 50C-1464958 Bogota 16.129.920,00 | VILLA PACLA FUNZA

17 | 07/11/2012 | 50C-1862784 Bogota 179.690.065,00 | LOTE SECTOR B CAR C 25B FUNZA
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18 | 02/12/2013 | 50C-1896428 Bogota 1.717.841,00 CARC 32
LOTE 10 MANZANA O EL PORVENIR
19 © 20/1/2015 | 50C-1297522 Bogota 35.434.500,00 | MOSQUERA
MOSQUERA LOTE #3 MANZANA O EL
20 | 27/08/2014 | 50C-1297515 Bogoté 62.074.800,00 | PORVENIR
MOSQUERA LOTE #4 MANZANA O EL
21 +£/09/2014 | 50C-1297516 Bogota 84.607.900,00 | PORVENIR
' MOSQUERA LOTE #6 MANZANA O EL
22 | 04/09/2014 | 500-1297518 Bogota 33.401,900,00 | PORVENIR
23 | CP/05/2012 | 50C-1843909 Bogota 0,00 [ CARRERRA 137 15-15 FONTIBON
24 | 15/02/2013 | 50C-1867683 Bogota 0.00 | MOSQUERA
: ¥
25 11/11/2014 | 50C-1928735 Bogoté 87.175.000,00 | MOSQUERA VEREDA SAN FRANCISCO
26 | 03/5/2012 ) 50C-18456133 Bogota 0,00 | URBANO SIN DIR
. ' PREDIO URBANO MPIO DE FUNZA CAR
27 | €7/11/2012 | 50C-1862783 Bogota 373.741.708,00 | C-25
28 | 24/05/2012 | 50N-20677794 Bogota 350.375.487,00 | CAR D02
29 | 22/01/2013 | 50N-1067381 Bogota 1.396.126.008,00 | MIS TRE SRETOS MPI10 DE COTA
30 | 06/12/2012 | 50N-20681394 Bogota 0,00 [COTA
31 | 17/08/2012 | BON-20682381 Bogotd 76.675.264,00 | COTA RURAL
32 | +1/07/2013 | 50N-20707888 Bogota 305.806.000,00 | COTA VUELTA GRANDE
33 | 3/12/2012 | 50N-20691475 Bogota 226.253.080,00 | COTA VUELTA GRANDE
34 | 17/Q7/2012 | 50N-692886 Bogota 405.678.208,00 | BOGOTA PARCELA 84
35 13/12/2012 | 50N-207142186 Bogota 819.791.151,00 | COTA RURAL
38 18/12/2012 | 50N-20695583 Bogota 381.231.447,00 COT’A CARE11B
37 18/12/2012 [ 50N-20700566 Bogoté 621.790.922,00 | COTACARE 11C
38 | "3/03/2012 | 50N-20675796 Bogota 1.661.667.719,00 | BOCOTA CARE 21
39 | 02/02/2015 | 50N-20749199 Bogoté 635.625.500,00 BOGOTA CARE 27
40 08/07/2015 | 50N-20760432 Bogota 383.844.500,00 [BOGOTA CARE 2B
41 17/03/2015 | 50N-20752354 Bogoté 278.547.475,00 | BOGOTA CAR E30

Fuente: Informacion remitida por la CAR a la CGR

Respuesta de la entidad:

En consecuencia para obtener la disponibilidad de predios se puede acudir a las siguientes figuras:

1
2
3
4

. PREDICS ADQUIRIDOS POR COMPRA:
. PREDIOS QUE SE ENCUENTRAN UBICADOS EN ZONAS DE CESION:

PREDIOS INSTITUCIONALES - DISPONIBLES PCR CONVENIO

. PREDIOS EN EXPROP

r
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5. PREDIOS DISPONIBLES POR ENTREGA ANTICIPADA O ACTAS DE PERM/S@.SUS'CRJTAS
CON PARTICULARES. '

(...) Es de aclarar que la meta indicada se ha venido cumpliendo escalonadamente, cump!rendose
de manera taxativa la meta para el afio 2015, sobre ef cual se hace la observacion cifra que fue
ampliamente cumpliday...)

2.- Predios adquiridos por Enajenacion voluntarias- Compraventa- en tramite de registro de
Escritura Piblica. '

Para un total de 45 predios adquiridos mas 5 predios en tramite de registro de escritura publica
de compraventa, y alcanzar un tofal de 50 predios adgquiridos por ef procedimiento de
Enajenacion Voluntaria. ‘ i

3. Predios con sentencia de expropiacion registrada, para lo cual, previamente el FIAB, agotd la
efapa del proceso de Enajenacion Voluntaria, surfiendo todo el tramife, concluyendo en
expropiacion, proceso que adelanta la Direccion Operativa Juridica, y medio por el cual se
adquieren los inmuebles.

4. Predios con sentencia de expropiacion en tramite de registro, para o cual, de la misma manera,
previamente el FIAB agoté la etapa del procesc de Enajenacion Voluntaria, surfiendo todo el
tramite, concluyendo en expropiacion, proceso que adelanta la Direccién Operativa Juridica, y
medio por el cual se adquieren los inmuebles.

Todo lo anterior, para un total de 86 predios con titulo a nombre de la CAR.
Analisis de la CGR Respuesta Meta 5

De acuerdo a la respuesta anterior, esta observacion se retira por cuanto se evidencia el
avance de los procesos de expropiaciones asi como los convenios con otras Entidades
para lograr el avance de 1o proyectado.

META 6: PROYECTOS DE SANEAMIENTO DE LA CUENCA DEL RiO BOGOTA

Formular y adelantar la ejecucion de quince (15) proyectos de saneamiento de la
Cuenca del Rio Bogota, dentro del marco del Megaproyecto Rio Bogota.

De la informacion suministrada por la CAR se tiene gue se han suscrito 16
contratos. La CGR toma como muestra los siguientes contratos los cuales
cuentan con los nlrieros 1194/2013, 1210/2013, 1032/2014, 1396/2014,
1221/2013 y se observa lo siguiente:
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No. OBSERVA CGR
CONTRATO | coNTRATISTA OBJETO
CONVENIO
Evaluar el comportamiento | Contrato ejecutado
sedimentolégico en | 100% liquidado
CONSORCIO corrirerni_:els | hidricas
1194/2013 | DE AGUAS DE | SUPeTiciaes en fa cuenca
BOGOTA media del rio Bogota, en !os
diferentes escenarios
hidrometeorolégicos  (seco-
medio-himedo).
Disefar la red de monitoreo | Contrato en ejecucion,
satelital de calidad de agua | avance del 90%
subterranea en la cuenca
media del rio Bogota, y
CONSOQORCIO |disenar de la red de
1210/2013 J&G monitoreo satelital de aguas
subterraneas v determinar la
vulnerabilidad en acuiferos
en la cuenca alta del rio
Bogota
En el expediente del
Contrato  1032/2014 se
observa que se suscribe
el 6 de octubre de 2014,
Interventoria técnica aprueban  polizas el
] administrativa y financiera dé 10110/2014, fecha de
MEDINA & Realizar La definicién inicio  15/01/2015.  El
Vi .
RIVERA delimitacién de zonas de Contratista presenta plan
. INGENIEROS de trabajo, hojas de vida
1032/2014 ronda ¥ zonas de
. ASOCIADOS - |, . N contrato de los
inundacion en corrientes )
MEDIR iNG iorizadas ara 0 profesicnales y
ASOCSAS |POEEEes Cota | CrON0grama de
?Igggggfura? oacha, L0 actividades que
pertenecen al contrato
1221 de 2013. Presentan
factura por valor
de$15.880.370
Realizar los disefios | El contrato 1390 se
detallados para la | suscribe el 30 de enero
reconformacion de 2014, se realiza
hidrogemorfologica de los | licitacion y adjudicacion,
Egg%%g?oé humedales La Fiorida, Gualt| el Contratista entrega
\ Tres Esquinas, Laguna de la| pdlizas, la CAR emite el
1390/2014 | AMBIENTALES : bl to de aprobacion de las
. Y MECANICOS Herrer_a, Tierra  blanca vy | act: p
-EPAM S.A EP Neuta_, determma_r _ _1’?15 polizas el 23 de enero de
capacidades de asimilacion|2015, no se ha realizado
de nutrientes y | acta de inicio.
" contaminantes, y proponer
las acciones a realizar para
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la rehabilitacion y
recuperacion de sus hébitals.

Se firma el Contrato e} 31
! de diciembre/ 2013,
- duracion 8 meses,
aprobacion pdlizas
17/01/14, acta  inicio
19/01/15 2015. El
Contratista presenta plan

Realizar la definicidn y de trabajo, hojas de vida

delimitacion de zonas de contrato de los

1221/2013 Eg{?ﬁgglo ronda y zonas de inundacion | profesionales, factura de
CAR en corrientes priorizadas cobro y cronograma de

para los municipios de actividades, no se

Soacha, cota y Bogota rural | evidencia  informes  de
supervision, ni informe de
avance. Se le cancelan
mediante el certificado de
pago de la CAR No.-3836
del 4/05/2015 el valor de
$158.805.899.00

Por lo tanto esta Meta a la fecha del presente informe presenta un avance del
20%, lo cual genera un retraso en las actividades convenidas en el Convenio
0171/2007.

Respuesta de la entidad:

{...} Como se puede constatar con cada uno de los procesos de contratacion, en los que el FIAB de
la CAR aporté recursos para la financiacién de Proyectos de la CAR, debidamente aprobado:. por
el Comite Directivo del Convenio 171 de 2007, al cierre de octubre de 2015, se ha cumplido
plenamente con la Meta establecida, puesto que efectivaments se han formulado vy se ha avanzado
en la ejecucion de los quince (15) Proyeclos que se relacionan a continuacion:

1} Fase 1 del Programa de nstrumentacion en tiempo real de las condiciones hidrometeorolégicas
de la Cuenca Media de’ Rio Bogotd, mediante la adquisicion, instalacion y puesta en
funcionamiento de estaciones climatoldgicas principales y estaciones hidoiégicas de nivel y
precipitacion con transmision satefital, contratade con Unién Temporal Estaciones Hidrologicas
CAR;

2) El Proyecto para la termitacion del disefio de la Red de Monitoreo Satelital de calidad de agua
subterraeca en la cuenca madia del Rio Bogota y disefiar la red de rmonitoreo satelifal de aguas
subterraneas y determinar la vulnerabilidad en acuiferos en la cuenca alta del Ric Bogofa,
contratado con el Consorcio J & G;
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3) El Proyecto para evaluar el Comportamiento Sedimentolégico en corrientes hidricas superficiales
en la cuenca media del Rio Bogota, en los diferentes escenarios hidrometereologicos, contratado
con ef Consorcio Aguas de Bogota,

4) Proyecto para realizar los disefios detallados para la reconformacién hidrogeamorfélogica de los
humedales La Florida, Guali, Tres Esquinas y Lagunas del Funzhe, Laguna La Herrera y Laguna
Tierra Blanca, v Disefios de detalle para recuperacion de humedales que ya contaba con diseflos
basicos referenciales, contratado con la firma EPAM S.A;

5) El Proyecto para la actualizacion de los Planes de Ordenacién y Manejo de las Cuencas
Hidrograficas del Rio Bogotd y Rio Alto Sudrez en el Marco del Proyecto de Incorporacion del
Componente D, contratado con la firma Consorclio Huitaca;

6) Proyecto para Formular los estudios de disefio para la recuperacion del sistema de canales de
drenajz de la reserva forestal regional del Norte de Bogota (Thomas Van der Hammen), contratado
con la firma Consorcio Vallados Norte,

7) Preyecto de Interventoria Técnica, Administrativas y Financiera del Proyecto de definicion y
delimitacién de zonas de zonas de ronda y zonas de inundacién en corrientes priorizadas,
contratado con la firma Medina y Rivera Ingenieros Asociados;

8) El Proyecto para aunar esfuerzos financieros y técnicos con ef municipio de Zipaquird para la
Construccion de la PTAR Zipa ll, contratado con la Empresa de Acueducto y Alcantariliado de
Zipaquiira;

9) Ei Prayecto para contribuir con el municipia de Mosquera a la Construccion de la Primera Fase
de 2 PTAR Mosquera, ejecutade en Convenio con la Administracion de Mosquera;

10) Proyecto para contribuir con el municipio de Madrid a la Construccion de la Primera Fase de la
PTAR Madrid |, ejecutado con la Empresa de Acueducto y Alcantaritlado de Madrid;

11) Prayecto para aunar esfuerzos financieros y técnicos con el municipio de Cafica para la
Canstruccién de fa PTAR Cajicé, contratado con la Empresa de Servicios Piblicos de Cajicé;

12) Proyecto para contribuir con el municipio de Facatativd a la Construccion de la PTAR Faca,
efecutado con ta Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Facatativé. -

13) Prayecto definicion y delimitacion de zonas de zonas de ronda y zonas de inundacién en
corrientes priorizadas, contratado con la firma Consorcio Estudios CAR;

14) Proyecto para aunar esfuerzas entre la CAR y la Fundacion al Verde Viva, para la limpieza y
mantenimientc del Catce del Rio Bogota en la Cuenca Alta, contratado con la Fundacion al Verde
Vivo;

15) Proyecto para aunar esfuerzos con el Municipio de Chia para para la Canstruccion de la PTAR
Chfa, contratada con operador definido en el madelo estructurado para la obra.

Hay atros tres Proyectos en etapa de formulacion con la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota, en el marco del Convenio 171 de 2007 los cuales son:
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1) Proyecto para el Estudio de Disefio Detallado de la Estacion Elevadora Canoas, para ser
contratado y efecutado por la Empresa de Acueducto de Bogota;

2) Proyecto para el Disefio de Defalle del Tratamiento Secundario de la PTAR Canoas, para ser
contratado y ejecutado por la Empresa de Acueducto de Bogota,

3) Proyecto para el Estudio de Impacto Ambiental de la PTAR Canoas, para ser Contratado y
efecutado por la Empresa de Acueducto de Bogota. - :

Analisis Respuesta Meta 6

De acuerdo a la respuésta anterior, esta observacion se mantiene ya que la. CGR
evalué el avance de la meta de acuerdo a los contratos que informo la CAR que
habia suscrito para el logro de este objetivo a meta encontrando.que los contratos
se suscriben y no existe un seguimiento por parte de la Supervision de la CAR, se
emiten polizas y no existen productos, tal como se observa en Ia fabla anterior en
donde la CGR realiza una muestra aleatoria encontrando la situaciones
enunciadas anteriormente.

Analisis respuesta

De acuerdo a lo analizado en estas seis metas se observa la razén por la cual la
CGR mantiene el hallazgo administrativo. Se observa el avance de cada una de
las metas de acuerdo a las respuestas suministradas por la Entidad y se concluye
que existe incumplimiento en las metas 1, 2 y 6 en el proyecto en general, lo cual
genera un atraso en el cronograma del Megaproyecto del Rio Bogota.

3.1.2.2 Legalidad

HALLAZGO No.25 (D.14.IP1): Disefios en Detalle construccion de PTARS

Ley 80 de 1993.

“Articulo 3°- Ce los Fines de la Contratacion istatal. Los servidores
publicos tendrdan en consideracion que al celebrar contrafos y con la
efecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran
con ellas en la consecucion de dichos fines.
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Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar
contratos con las entidades estatales que, ademés de la_obtencion de
utilidades cuya proteccion_garantiza el Estado, colaboran con ellas en el
fogro de sus fines y cumplen una funcion social ‘que, como tal, implica
obligaciones...”

“Articulo 26°- Del Principio de Responsabilidad. En virfud de este
PIrNCIpio:

10. Los servidores ptiblicos estan obligados a buscar ef cumplimiento de los
fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion def objefo contratado
y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que
puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.

20. l.os servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones
antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se causen por razon de
ellas.

30. Las entidades y los servidores publicos, responderan cuando hubieren
abierto licitaciones © concursos sin haber elaborado previamente los
correspondientes pliegos de condiciones, términos de referencia, disefios,
estudios, planos y evaluaciones que fueren necesatios, 0 cuando los
pliegos de condiciones o términos de referencia hayan sido elaborados en
forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones o
decisiones de caracter subjetivo por parte de aquellos...”’

| Ley 1437 de 2011.

“Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y
aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos
administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion
Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

20 El texto subrayado fue derogado por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.

2! La expresion "Concursc’ y *Términos de referencia” fueron derogadas por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.
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Las actuaciones administrativas se desarollaran, especialmente, con
arreglo a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena
fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencra ‘publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

12. En virtud del principio de economia, las auforidades deberan proceder
con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas
recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la
proteccion de los derechos de las personas...”

La Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR suscribio el
Contrato 735 de 2009 ¢on la firma CONSORCIO DISENOS SANEAMIENTO, cuyo
objeto fue Disenos en detalle para las obras de saneamiento en los municipios de
la Cuenca del rio Bogota paquete 1; que incluyen: Plantas de Tratamiento de
Aguas Residuales, Sistemas de Bombeo, Interceptores, Colectores y Obras
complementarias, por un valor de $2,604.282.515 y con acta de liquidacion del 25
de noviembre de 2011 para las obras de 22 municipios de la cuenca del rio Bogota
entre los que se encuentran:

Municipios: Villapinzdn, Zipacén, Zipaquira, Bojaca, Cachipay, Cajica, Chia,
Chocontd, Cogua, Cota, El Colegio, El Rosal, Gachancipa, Guatavita, La
Calera, Nemocdn, Sesquilé, Sopd, Subachoque, Suésca, Tabio y Tenjo.

De igual manera la Corporacidon Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR
suscribid el Contrato’ de Consultoria No. 543 de 2010 con la firma Estudios
Técnicos y Construcciones Ltda, cuyo objeto fue Disernos en detalle para las obras
de saneamiento en los municipios de la Cuenca del rio Bogota paquete 2; que
incluyen: Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales, Sistemas de Bombeo,
Interceptores, Colectores y Obras complementarias, por un valor de
$2,161.755.231 y con acta de liquidacion de octubre. 12 de 2012, para 15
municipios entre los que estan:

Municipios: Agua de Dios, Anapoima, Anolaima, Apulo, Facatativd, Funza,
Girardot, La Mesa, Madrid, Mosquera, Ricaurte, San Antonio del
Tequendama, Tena, Tocaima y Viota. '
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Analizados los siguientas contratos relacionados con la Construccion de Plantas
de Tratamiento de Aguas residuales se pudo evidenciar que en los mismos se
establecié un item denominado rediseno, ajuste de disenos, actualizacion disenos
entre otros.

Tabla No.21
Convenio Municipio Costos Revisi;én_y Ajustes Disefios e
ingenieria de Detalle

Convenic 853 de 2015 Guatavita 69600000
Convenio 869 de 2015 El Rosal : 162613320
Convenio 877 de 2013 Cogua . 70000000
Convenio 906 de 2013 |Anapoima 30000000
Convenio 1050 de 2013 Cota ' 186307356
Convenic 1090 de 2014 Zipaquira ) 536273211
Comvenio 1180 de 2014 Facatativa 2745968146
Covenio 1371 de 2014 Madric 168624358
Convenic 1374 de 2014 Cajica Convenio 0866 de 2012
Convenio 637 de 2014 San Antonio de Tequendama establece necesidad redisefios

Fuente: Documentos CAR

En el convenioc 853 celebrado con el municipio de Guatavita se establece “Los
costos iniciales de este proyecto arrojaron un valor estimado del convenio por fa
suma DOS MiL. TRESCIENTOS CUARENTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS
DIECINUEVE Mil.. TRESCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS M/CTE.
($2.341.919.339), INCLUIDO AlU (25%); Total costos resic'esefios e ingenieria de
detalle por valor de $ 69.600.000 e interventoria (7%) por valor de $142.938.851.
Este valor segun la alcaldia de Guatavita, fue calculado con base en las calidades
de obra.y en los precics de mercado consultados, para cada uno de los items y
cuyo desglose se resyme en anexo”, pero no s posible establecer de donde se
obtuvo el valor de los redisenos o en qué consisten los mismos.

En el Convenio 869 de 2015 celebrado con el municipio de El Rosal se establece:

e Respecto del item ajuste, actualizacion y compleméntacion de disefios en
detalle es importante decir que se aplicarian teniendo en cuenta que las
obras a ejecutar corresponden a una duplicidad de la actual infraestructura,
entendiéndose que dicha revision y ajuste debe ajustar la nueva
infraestructura a las condiciones y necesidades :actuales, adicionando
nuevos elementos de mejoramiento que permitan cumplir a cabalidad las
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normas establecidas, por lo cual la Empresa de Servicios debera estar
atenta a las posibles modificaciones que se hagan respecto del
planteamiento inicial de las obras a ejecutar.

» De igual modo el ajuste, actualizacion y complementacion de los disefios,
deberd cubrir a cabalidad todos los aspectos técnicos, financieros,
administrativos y ambientales. De igual forma respecto del aspecto técnico
tal ajuste debera cubrir todas las especialidades inherentes al proyecto
como disefios estructurales, hidraulicos, eléctricos, geotécnicos y demdas,
apegandose a cabalidad a lo propuesto por el municipio para el proyecto.

Analizado lo establecido en el citado convenio, no se puéde establecer como se
determiné el valor de los ajustes, actualizacion y complementacion de los disefos
de la plata de tratamiento de aguas residual domestica segunda en la etapa en el
municipio de Ei Rosal, asi como tampoco se establece de manera puntual que se
debe ajustar de los disefios iniciales.

Ei convenio 877 de 2013 celebrado con el municipio de Cogua se establece

‘Es por esto que con base a las proyecciones de poblacion y caudales
determinados en el informe final del Consorcio Disefios Saneamiento, el municipio
de Cogua realiz6 un nuevo disefio basado en fos Andlisis de Alternativas de
Beneficio Costo y en integracion con los objetivos de calidad del Agua para la
Cuenca del rio Bogota en el afio 2020 -Acuerdo No.43 de 2006. Dicho anélisis de
alternativas fue solicitado por la CAR al municipio, una vez se verificé que los
disefios originales habfan sido modificados por éste. Adicionalmente, se dispone
de las proyecciones de poblacion del DANE anual hasta el 2020 basadas en el
censo del 2005, con. las cuales es posible comparar los porcentajes de
crecimiento para validar el estudio de poblacion del informe final del Contrato No.
559-07, COA5824 ejecutado por la firma Latin Consult.

Por lo anterior se interpreta este proyecto, como parte de las obras a

construir en el proyecto de “ Obras de saneamiento de la cuenca del rio

Bogota Paquete No.1”, y mas aun cuando se toma como base los

parametros que fundamentaron los disefios de detalle para la PTAR, del

municipio de Cogua Cundinamarca, (contratados por la CAR), que fueron

anexos a esta solicitud de cofinanciacion, para ;:Ia construccion segun
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cantidades de obras y disefios anexos de los cuales se hace responsable el
municipio.”

£ los estudios previos no fue posible determinar de dénde se obtuvo el valor de
ios disefios definitivos, ingenieria de detalle, maxime cuando el municipio ya los
modificd y se incluye nuevamente el item, posteriormente el contrato es
rrodificado solicitando para su ejecucion la alternativa propuesta en el contrato
0735-09 y el item cambia por Revision de disefios definitivos, ingenieria de detalle
pct valor de $70.000.000, de acuerdo con lo anterior no se dable esiablecer
cuantas veces se modificaron dichos disefios ni los costos asociados a los
mismos.

En el Convenio 906 2013 celebrado con el municipio de Anapoima se establece el
itemn, Diagnostico, estudios y disefios optimizacion para 20 L/S por valor de
30.000.000, pero no se establece las razones de su inclusion.

Convenio 1050 de 2013 suscrito con el municipio de Cota, en el cual se
establece:

“.la Empresa remiti6 a la Corporacién, con radicado CAR No.
20141111499 de 29/04/2014, solicitud de modificar el convenio en el
sentido de ajustar el presupuesto de tal forma que se posibilite la inclusion
de un item revisién y ampliacién de disefios en el marco de la contratacion
. a realizarse, en virtud de las siguientes observaciones técnicas. 1. Las
estructuras proyectadas se disefiaron con anterioridad a la emision del
Decreto 926 de 2010, el cual establece el Reglamento Colombiano de
Construccién Sismo resistente (NRS-10), por lo cual se requiere la
verificacion del cumplimiento de dicha norma. 2. Por.otra parte, el Ministerio
~ de Minas y Energia establecié el reglamento Técnico de Instalaciones
- Eléctricas — RETIE, el cual establece las medidas para prevenir, minimizar o
eliminar los riesgos de origen eléctrico, y cuya aplicacion es de caracter
obligatorio en todo Proyecto de obra nueva, ampliacion y/o remodelacion,
cuya Ultima actualizacion se efectud en agosto de 2013.

Dicha ap!fcacfc’)n_'se exige al momento de solicitar aprobacién del Proyecto
ante CODENSA, por lo que se hace indispensable. 3. La distribucion en
planta excede o5 linderos del predio disponible, por lo que se obliga a
revisar las dimensiones e incluso el mismo sistema, de tal forma se adecue
al area disponible. 4. En su solicitud, la Empresa menciona que Sse
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evidenciaron algunas inconsistencias en los entre los planos y el
presupuesto, por lo que se requiere de una revision detallada de cada una
de las unidades, labor que se obliga al contratista, segin se establecio en el
numeral 6 de la citada Clausula, quien se debera hacer responsable final
del proceso y disefios de la PTAR, pudiendo variar parcial o fotalmente la
configuracion de los componentes de la PTAR, previa aprobacién de la
CAR. Por lo tanito, se concluye que las labores de revisién y ajuste de los
disefios previos entregados por la Corporacion son de caracter profundo y
requieren el empleo de especialistas en cada una de las disciplinas, gue
permitan al Contratista constructor asumir la responsabilidad del éxito del
Proyecto, por lo que su inclusion en el presupuesto se hace necesaria para
no generar un desequilibrio econdomico al Contratista constructor...”

De acuerdo con lo establecido en el contrato se presentan deficiencias de fondo
sobre los disefos entregados inicialmente por la Corporacion.

Convenio 1090 de 2014 celebrado con el Municipio de Zipaquira, en el mismo se
establece:

“La justificacion técnica manifestada por la alcaldia del municipio de
Zipaquira se centra en el estudio adefantado por el Consorcio Disefios
Saneamiento., ‘el cual establece los disefios definidos para la
implementacion de un nuevo sistema de tratamiento, en reemplazo del
actual, emplazado en el sitio que ocupa actualmente la primera laguna
facultativa, y con la finalidad de, en primera instancia, lograr dar
cumplimiento a lo normado en cuanto a calidad de las aguas vertidas a los
cuerpos de agua; y en segunda instancia, permitr un mejoramiento del
entorno al implementarse un tecnologia aerébica c:o;;'npacta cuya emision de
gases olorosos es significativamente mas baja que fa del sistema actual:
segun lo expone, el consultor en su justificacion.

De acuerdo con lo anterior, la subdireccion de Desarrollo Ambiental
Sostenible —-SDAS de la CAR, una vez revisado y evaluado el proyecto
presentado por Zipaquira emitio el Informe Técnico SDAS No. 0090 de 08
de Abril de 2013, mediante el cual determina VIABLE la ejecucién del
proyecto. Posteriormente, el Proyecto es revisado por el Comité de
Direccion No. 154 del 29/04/2013, priorizandose sin asignacion de recursos.
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Finalmente, el municipio allega mediante radicado CAR No. 20141116950
del 16/06/2014 el presupuesto gjustado considerando que, realizada una
revision de su parte, se incluyeron algunos items y se advirtio sobre la
necesidad de dar alcance y aclualizar normativamente algunos
componentes del disefio, tales como Estructuras cn concreto reforzado
(NSR 2010), sistema eléctrico (RETIE 2013-RETILAP) y automatizacion. El
municipio ademas, realizé una actualizacién de los precios unitarios en
consideracion que los iniciales correspoOndian a 2011. Con base en esta
documentacion, EI Comité Directivo de la Corporacion, el dia 17/06/2014,
mediante acta No.164, aprueba el Proyecto y asigna recursos al mismo...”

No se encuentra en el convenio los soportes que establecen el costo Revision,
Actualizacion y Ajuste de Disenos en la suma de $ 536.273.211 millones de
pesos. '

Convenio 1190 de 2014 celebrado con el municipio de Facatativa, en el mismo se

dijo: 7
“1) El desarrollo del proyecto se realizara en TRES fases:- Una fase inicial,
en la cual los egjecutores (Obra e Interventoria) realizaran un diagndstico de
la infraestructura existente, si es def caso, y una revision de los djserios
presentados por el MUNICIPIO Y LA EMPRESA en el proyscto allegado.
Dicha revision se realizara bajo la optica dirigida a, en primer término,
acoger y/o ajustar los disefios desde lo conceptual y luego generando la
respectiva Ingenieria en detalle, la cual debera dar cumplimiento a cada una
de las normas aplicables (RAS 2000, RETIE, NSR 2010, Decreto 1287
de2014, etc.); lo anterior, con el principal objetivo de posibilitar la obtencion
de un sistema cuya operacion y mantenimientc se realice bajo los
estandares de costo y complejidad acordes a la capacidad del municipio y
cuya viabilidad ambiental sea inobjetable (calidad del vertimiento, gestion
de fodos, minimizacion de impactos tales como olores, emisiones, ruido).
Como resultado de esta primera fase se obtendran los planos a nivel
constructivo con cada una de las unidades definidas para el sistema,
incluyéndose los perfiles hidrdaulicos, sistemas y redes eféctricas,
estructurales y un proyecto paisajistico, donde se incluya el manejo de
zonas duras...”.
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Al interior del convenio no se evidencié como se realizd el andlisis del item
Revision y Complementacion de Disefos, ya que como en el mismo se establece
se generara la respectiva ingenieria en detalle. :

Convenio 1371 de 2014 municipio de Madrid, en el cual se plasmé Io siguiente:’

“...1) El desarrollo del proyecto se realizara en TRES fases:- Una fase
inicial, en la cual los ejecutores (Obra e Inferventoria) realizaran un
diagnéstico de la infraestructura existente, si es del caso, y una revision de
los disefios preslfantados por el MUNICIPIO Y LA EMPRESA en el proyecto
allegado. Dicha revision se realizara bajo la optica dirigida a, en primer
término, acoger y/o ajustar los disefios desde lo concepfual y luego
generando la respectiva Ingenieria en detalle, la cual debera dar
cumplimiento a cada una de las normas aplicables (RAS 2000, RETIE, NSR
2010, Decrefo 1287 de2014, etc.}- En una sequnda fase, se desarrolfaran
las obras de acuerdo a los cronogramas de obra propuestos, con la
implementacion de un programa HSEQ, aprobado en la primera fase...”.

De la revisién del expediente contractual no fue posible establecer.como se obtuvo
el valor del item Revision y Ajustes de Diseno, aclarando que en el se establece
se generara la respectlva ingenieria en detalle para el Proyecto

Convenio 1374 de 2014 municipio de Cajica, en el cual se hace referencia al
siguiente hecho:

“El presupuesto y disefios de la ingenieria en detalle fueron e!aborados por
CONSORCIO AGUAS DE CAJICA, aprobados y/o .avafados por la
interventoria CONSORCIO INTERVENTORIA CYG dentro del marco del
convenio 0866 de 2012. Para finalmente presentadas por el municipio.”

“1) El desarrollo del proyecto se realizard en TRES fases:- Una fase inizial,
en la cual los ejecutores (Obra e Interventoria) realizaran un diagnostico de
la infraestructura existente, si es del caso, y una revision de los disefios
presentados por el MUNICIPIO Y LA EMPRESA en el proyecto allegado.
Dicha revisién ‘se realizarg bajo la oplica dirigida a, en primer término,
acoger y/o ajustar los disefios desde lo conceplual y luego generando la
respecliva Ingenieria en detalle, la cual deberd dar cumplimiento a cada una
de las normas aplicables (RAS 2000, RETIE, NSR 2010, Decreto 1287
de2014, efc.); lo'anterior, con el principal objetivo de posibilitar la obtencion
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de un sistema cuya operacién y mantenimiento se realice bajo los
esténdares de costo y complejidad acordes a la capacidad del municipio y
cuya viabilidad embiental sea inobjetable (calidad del vertimiento, gestion
de lodos, minimizacién de impactos tales como olcres, emisiones, ruido).
Como resultado de esta primera fase se obtendran los planos a hivel
constructivo con cada una de las unidades definidas para el sistema,
incluyéndose los perfiles hidraulicos, sistemas y redes  electricas,
estructurales...”.

Analizados los documentos que reposan en el contrato se pudo evidenciar que
mediante el convenio 0866 de 2012, se contrataron disefios en detalle
relacionados con la PTAR Cajica.

Vale la pena acotar que en los convenios interadministrativos revisados su objeto
principal es la construccion de obras, pero en los mismos se incluyen disenos, lo
que hace que en un mismo proceso se adelante una consultoria {para los disefos)
y un contrato de obra, lo cual evidencia fallas en la fase de planeacion, pues se
deberia contar con los disefos definitivos al momento de contratar la ejecucion de
las abras.

De acuerdo con lo descrito en la observacion no es posible establecer porqué se
incluyé este item en los contratos, ya que como se mencion® anteriormente, se
recibieron a satisfaccion los disehos en detalle para las PTARS producto del
contrato 735 de 2009 asi como dei contrato 543 de 2010, si bien es cierto podria
ser necesario reajustar los disenos, no es posible establecer en ailgunos casos de
donde surgit el valor.

Respuesta de la entidad:

“Con nusstro acostumbrado respeto, manifestamos no estar de acuerdo con la postura
bajo la cual se llegé a la observacion, menos aun cuando en el caso in examine la
incidencia llega hasta el escenario no solamente disciplinario, sino también fiscal y penal.

Los criterios esbozados en esta parte del reproche una vez mas se constituyen en un
conglomerado general de principios que son de suyo, tan grandes que dejan muy lejos la
taxativa claridad que debe caracterizar el reproche mismo ya que en (ltimas, son
estandartes que siempre han sido cumplidos por la Corporacion en todos sus procesos
contractuales. '

178




-~

CONTRALORIA

GERERAL 68 LA REFUBLICA

La respetuosa diferancia se halla en que infortunadamente la Contraloria interpreta como
presuntamente lesiva la inclusion de un item denominado; AJUSTE, ACTUALIZACION DE
DISENOS Y/O REDISENOS dentro de los convenios suscritos por fos municipios.

Infortunadamente f& Conlraloria pierde de vista que ESTOS ITEMS NO REPRESENTAN
UN DESCONOCIMIENTO DE LOS ANTERIORES DISENOS SINO-QUE POR EL
CONTRARIO SE CONSTITUYEN EN UN AJUSTE COMPLEMENTARIO DE LOS
MISMOS. No se trata de que los primeros Disefios hubiesen sido desperdiciadamente
desechados, sino que tal y como la misma Contraloria lo reconoce ante variaciones en
diferentes aspectos, Técnicos y juridicos LOS MISMOS DEBIERON SER
IMPERATIVAMENTE REDISENADOS, .. Asi las cosas, En modo alguno se presenta una
calculada intencion. de perder lo invertido en los Disefios para ser éstos remplazados
eventualmente por unos nuevos, se itera, los ftems que son ahora objeto de reproche
FORMAN PARTE INTEGRAL DE LOS DISENCS.

Tampoco existe la denominada figura de la Consultoria que es esbozada por la Respefable
Contraloria, ello porque se afirma por parte del Ente Auditor que présuntamente por un
fado se hizo la correspondiente Contratacion para las obras y, al tiempo, se hizo una
supuesta consuftoria para tramitar presuntamente lo correspondiente a los disefios,
aspecto éste que respetfuosamente consideramos un yerro.

Es menester aclarar, que no se frata de una consultoria, se frata como ya se ha dicho
sencillamente del ajuste a las circunstancias técnicas y juridicas tuvo que someterse Ia
CAR, incluso por informacién suministrada por los mismos municipios,: en los que se
determiné que por aspectos tan relevantes como el cambio climatoldgico los disefios
debieron ser sometidos a los ajustes que los hicieran adecuados para eslas nuevas
circunstancias. Es innegable reconocer la imperiosa necesidad que de hacer estos items
para estos ajustes tenia la CAR, ya que de no hacer eso verdaderamente ahi si se habla
producido un verdadero detrimento patrimonial, habida cuenta que los disefios principales
No estaban para el nuevo momento ajustados a las necesidades que se contemplaron por
circunstancias anteriores.

No se desconoce por ningun lado el principio de planeacion, contrario sensu, honrando el
mismo es que los disefios se adecuan a las necesidades de las obras, para hacerios dtiles,
efectivos y eficaces.!

Se repite entonces la condicidn sefialada en el entendido de que los criterios no sefialan
vilneraciones concretas a los tipos de orden disciplinario y menos penal. Alejéndose de la
concepcion dogmatica de la Tipicidad, y por ende quedando en el limite de lo
indeterminado.

En gracia de discusion es claro también que la Jurisprudencie y la Doctrina como fuentes
del Derecho han determinado que estd permitido que se pueda en un mismo proceso
conlratar Disefio y OBRA, Aunque, se aclara que en éste caso no se presentt contratacion
de disefio.
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En cuanto al repraoche que se hace acerca de la presunta falta de debida sustentacion def
vaior exacto de los ajustes, la misma no es un asuntc caprichoso, sino un complejo sistema
de consideracion técnica, subjetiva para cada evento en particular, de conformidad con
circunstancias concretas.

Finalmente tampoco, existe detrimento patrimonial debido a que lo destinado a los Ajustes
como ya se dijo, a mas de ser imperativo, evitd per se un verdadero dafio.

Teniendo en cuenta los principios citados por el érgano de controf es preciso mencionar lo
siguienfe: - :

La Coiporacién Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR, en cumplimiento de su
mision, vision y planes de accion, ademds del cumplimiento y dssarrolfo def CONPES 3320
de 2004 "Esz‘rategfa'_ para el manejo ambiental el Rio Bogotd” y de las obligaciones de
carécter judicial, ent? ellas las de la Sentencia proferida en el marco de la Accién Popufar
2001-90478, ef 28 ce marzo de 2014, adicionada y aclarada ef 17 de julio de 2014 y en
firme a partir del 14' de Agosto de 2014, con pronunciamiento del Magistrado MP. Marco
Antonic Velilla, que en especial ordena en término perentorio de 3 afios junfo con ef
Departamentc y los Municipios de la Cuenca Alta cofinanciar la construccion, opfimizacion
y estandarizacion de los sistemas de tratamiento de aguas residuales, asi como la
asistencia técnica y administrativa - obligacion defl fallo No. 4.57, en pro de la
recuperacion del Rio Bogofa, ha venido desarrollando diferentes lineas de accién sobre el
fema de sanearmiento basico, como son:

1. La contratacién de los estudios y disefios de las PTAR, los cuales han sido entregados
a los Municipios de la cuenca con el animo de prestar apoyo e insumo de cardcter técnico
para que estos gestionen el cierre financierc de tales obras an las diferentes entidades
competentes sean estas la Gobernacién, Ministerios, Empresas Publicas, entidades de
Cooperacion Internacional, entre ofras.

2. La cofinanciacion de las PTAR de los municipios que hacer. parte de la cuenca del Rio
Bogota, para que las obras sean adelantadas por los municipios 0 sus empresas de
servicios puiblicos, por las Empresas Publicas de Cundinamarca S.A E.S.P. ¢ por la
Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca directamente, segtn se pacte en los
convenics interadministrativos derivados del convenio marco No. 901 de 2012
{Conformacion PDA), suscrifos con las entidades territoriales.

Por o anterior, la CAR, suscribié contratos de consultoria tales como:

Contrata No. 735 de 2009, &l cual tenfa por finalidad entregar los "Disefios de detalle
para la construccion de obras de saneamiento en los municipios de fa cuenca del Rio
Bogota Paquete 1 que incluyen: Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales, sistemas de
Bombeo, Interceptorss, Colectores y Obras Complementarias, para los Municipios de Agua
de Dios, Anapoima, Apulo, Facatativéa, Funza, Girardot, La Mesa, Madrid, Mosquera,
Ricaurte, San Antonio, Tena, Tocaima y Viota” Es decir se contrataron los disefios que
permitan la implementacién de diferentes proyectos de saneamiento bésico de 15
municipios, por un vilor de $2.161.755.231.
)
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Contrato No. Consultoria No. 543 de 2010, firmado con g firma Estudios Técnicos y
Construcciones Ltda, cuyo objeto fue “Contratar los disefios én detalle para las obras de
saneamiento en los municipios de fa Cuenca del rio Bogota paquete 2; que incluyen:
Plantas de Tratariento de Aguas Residuales, Sistemas de Bombeo, Intorceplores,
Colectores y Obras complementarias, por un valor de $2,161.755.231 y con acta de
liquidacion de octubre 12 de 2012, para 15 municipios entre los que estan: Agua de Dios,
Anapoima, Anolaima, Apulo, Facatativa, Funza, Girardot, La Mesa, Madrid, Mosquera,
Ricaurte, San Anfonio del Tequendama, Tena, Tocaima y Viotd”, .

Lo anterior acotando que on el sector de obras publicas se estima en la practica que el
indice de valor promedio adecuado para la realizacion de unos disefios se encuentra
estimado entre el 7% al 10% del valor total de la obra y resaltando que los valores de los
proyectos finales de los municipios sefialados ascienden a una cuantias considerables,
debe concluirse que la Corporacion Autonoma de forma eficaz y eficiente propendié por
aplicar el principio de austeridad y optimizacion de los recursos ptiblicos realizando
contratacion de varios disefios en una sola consultoria.

Asi, se optimizan los recursos al contratar disefios de varios proyectos dentro de una
consultoria ya que si se revisa la estructura y formulacion financiera de una consultoria un
porcentaje de entre el 25 al 30% del valor total reconocido, se destina para la alencién de
impuestos, fasas y demas contribuciones de caracter tributario v administrativo.

Como es del conocimiento det 6rgano de control, la CAR ejercié durante varias vigencias la
operacion de 22 PTAR municipales ubicadas en los Municipios de la cuenca del Rio
Bogota, en razén a ello la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios profirid una
sancion a la CAR en el afio 2007, la cual fue objeto de reposicion y apelacién que en
primera y seqgunda instancia fueron ratificadas.

Adicionalmente en la Auditoria Integral de la vigencia 2011 adelantada por fa CGR, el
drgano de control estimo como hallazgo de cardcter fiscal, los recursos invertidos por la
Corporacién en la operacion y mantenimiento de las PTAR m«émicipa!es_, tales situaciones
obligaron a fa Corporacion a agilizar las gestiones que ya se venian adelantando para la
transferencia de los sistemas de tratamiento de aguas residuales a los entes municipales,
que se culminaron en el mes de Octubre de 2012.

Fecha a partir de la cual los municipios quienes ejerciendo como propietarios, operadores y
responsables de las PTAR estructuran, solicitan y presentan ante la Corporacion proyectos
de saneamiento basico para mejorar su infraestructura en aras de logar el cumplimiento
normativo, fo cual fue viable técnica, juridica y presupuestalmente y por ende se iniciaron
los procesos de cofinanciacion.

Justificacién de la inclusién de la actividad de revision y/o ajuste a los disefios

Es importante resaltar que existen distintos factores de caracter técnico y juridico que son
tenidos en cuenta para la realizacion de un diseffo de detalle para una obra de
saneamiento basico como o son fas PTAR:
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- Parametros de disefio (Técnico).
- Poblacion actual y futura beneficiada (censo y cumplimiento de metodologia RAS
2000) '

- Nivel de complejidad del sistema en funcion de la poblacion del drea de servicio —
lo cual entre otros parametros da el horizonte de planeacion de la infraestructura.

- Condiciones de localizacion del proyecto {estabilidad de suelos, tipo de uso del
suelo, vuinerabilidad a inundacion, zona de influencia dsl proyecto, efc.)

- Condiciones de calidad de agua cruda y tratada en func¢ion de la norma de
vertimientos que debe prever su articulacién con los objetivos de calidad del
clierpo de agua receplor.

- Actyalizacion de preciocs de mercado (Presupuestos cambio de vigencias, tasa de
cambio del ddlar)

Cambio de equipos con mejor rendimiento y desempefio a los presupuestados inicialmente

Parametros de disefo juridico y/o normativo, como:

- Normas de disefio; RETIE - aspectos eléctricos.
Codigo Sismo-resistencia NSR 2010 (Modificacion Decrefo 0340 de 13/02/2012)
Normativa de vertimientos. (Decreto 1076 de 2015, que recogié lo reglamentado en el
Decreto 3930 de 2010 en materia de vertimientos, reglamentado por la Resolucion 631 de
2015) - j'
Decreto’ 1287 de 2074 reglamenté el manejo de biosolidos generados en PTAR.
‘Decreto 1207 de 2014, reglamento el uso de aguas residuales tratadas.

- Sentencia Rio Bogota.
Se debe tener en cuenta que las actualizaciones de las normas anteriormente descritas,
repercuten en ajuste de los disefios y la tecnologia a ser utilizada en el proyecto o parte del
proyecto tales como: ;

- Implementacion de unidades de remocion en carga (cambios normativos)
- Cambios de las alternativas de la tecnologia de desinfeccion.
- Aplicacion de otras tecnologlas para tratamiento y dispcsicion de lodos (bombas
centrifugas, handas transportadoras)
- Cambio de equipos electromecanicos, como por efempla equipos de bombeo.
{

Es indispensable tener en cuenta que desde el momento en que se realizaron fos estudios
y disefios de los proyectos del Contrato No. 735 de 2009 el cual se dio por terminado el dia
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30 de abril de 2011, a la fecha de contratacion e inicio de cbras transcurrieron liempos
importantes como se relaciona en el siguiente cuadro:

Tabla No 22

Municipio | Convenic | Acta de inicio Tiempo transcurrido
desde (30/04/2011)

Guatavita | 853 de | 02  junio de | 4afios 1mes 2 dias

2015 2015

El Rosal 869 de | 16  junio de | 4 afios 1 mes 186 dias
2015 2015

Cogua 877 de | 17 diciembre de | 2 afios 7 meses 17 dlas
2013 2013

Cota 1050 de | 17 marzo de | 2afos 11 meses 17 dias
2013 2014

Cafica 1374 de | 7 julio de 2015 | 4 aflos 2 meses 7 dias
2014 :

Zipaquira | 1090 de | 10 junioc de | 4afftos 1 mes 30 dias
2014 2015

Del contrato No. 543 de 2010 el cual se dio por terminado ef dia 10 de
Septiembre de 2011, a la fecha de conlratacion para obras e inicio en zona
de las mismas transcurrieron tiempos importantes asf:

Tabla No. 23
Municipio Convenio Acta de inicio Tiempo
transcurrido desde

‘ (10/092011)

Facatativa 1190 de | 10junio de 2015 3 afios 9 meses
2014

Madrid 1371 de | 17 marzo de | 3 afios 6 meses 7
2014 2015 dias

San Antonio | 637 de 2014 | 18 noviembre de | 3 afios 2 meses 8
2014 dias
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Por lo anteriormente expuesto es previsible y/o entendible que debido a los tiempos
trascurridos como  se sustenta en los cuadros anteriores, es necesario en pro del éxito
constructivo y econdémico (factor costo — beneficic) de cada uno de los proyectos, realizar
las verificaciones y ajustes a que hubiere lugar dentro de los tiempos y condiciones reales
de ejecucion, aclarando que;

1. El  Municipio estructura y presenta el proyecto, tomando como base los diseiios
entregados por la CAR o los disefios realizados directamente por el municipio o por su
Empresa de Servicios Publicos. La presentacion de ese proyecto se hace en cumplimiento
de la metodologia y pasos establecidos en el Acuerdo CAR 37 del 18 de octubre de 2005

2. Ef Banco de Proyectos evalia la viabilidad.

3. El drea técnica evalta el proyecto y emite concepto respecto de la procedencia de su
efecucién en términos ambientales, sociales y econGmicos.

4, Producto de la evaluacién técnica se determina si el proyecto es viable o se rechaza
generando observaciones y recomendaciones

5. Se remite el proyecto viabilizado para comité directivo con miras a que se pronuncien
sobre la aprobacién o no de los recursos para cofinanciacion - priorizacion.

6. Una vez priorizado el proyecto, se adelanta el proceso de apropiacion de los rectrsos
para asequrar la cofinanciacién por la Entidad.

7. Una vez se cuente con el cierre financiero del proyecto se adelanta el proceso
precontractual del convenio entre las partes intervinientes CAR — Municipio - otras segtin el
caso.

8. Se realiza la suscripcion del convenio
9. Se adelantan lo tramites de legalizacion y perfeccionamiento del convenio

10. Una vsz se da inicio al Convenio se procede a dar inicio a los procesos
precontractuales de obra e interventoria

11. Inicio de la ejecucion de los contratos obra e interventoria

12. Una vez se da inicio a los contratos se procede por principio de ingenieria a realizar el
gstudio de fas condiciones sociales y ambientales de la zona del proyecto y el analisis de
los disefios, lo que conlleva a la verificacion y ajustes a que haya lugar.

13. La CAR opto por que sea el contratista de obra quien adelante las revisiones y ajustes
de los disefios, pugs este para el desarroflo de la obra debe contar con un equipo
multidisciptinario idéneo tanto para el desarrollo de la obra como para la valoracién de los
disefios en funcion del fin comin que es la funcionalidad y eficiente tratamiento de las
aguas residuales. Es procedente aclarar que en cualquier proceso de obra, el contratista
debe valorar el nivel de detalle de los disefios en funcién de que su desarrolfo fleve al fin
propuesto con la ejecucion de la misma. En especial para el caso de las PTAR, debe
preverse que con estas se logre un nivel de eficiencia remocional de la carga y que la
fecnologia de respuesta a las necesidades en materia costo eficiencia.
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Adicionalmente, es de resaltar los beneficios que trae para el desarroflo de la obra el hecho
de que el equipo de profesionales revise y ajuste los disefios y realice ef acompariamiento
constante de quien desarrollo las modificaciones y por el ahorro en tiempo y costo que no
Jjustificaria la coniratacion de una consultoria para tal efecto.

Al respecto se reitera la necesidad y obligacion de cardcter judicial de dar cumplimienio a
fo ordenado dentro del fallo de la sentencia “Recuperacion del Rio.Bogota”.(Termino
perentorio de tres afios) o '

Adicionalmente las actividades de revisién y ajustes de los disefios deben contar con la
pertinente aprobacién y aval de la intervenloria, Mumc;p:o CAR y otras paites
intervinientes, seglin el caso. :

1. En caso de que no sea el contralista de obra quien desarrollara tales actividades, y se
tomara la allernativa de realizar un nuevo proceso de contratacion para la “Revision y
Ajustes de Disefios” este proceso deberia cursar cada una de.las efapas descritas en los
numerales de 1 al 11, lo cual no beneficia la realizacion definitiva de Ias obras ni en cuanto
a tiempo ni costo, lo cual romperia la relacion costo-beneficio da Ia actuacion administrativa
Yy se perderia de vista el actuar con austeridad, eficiencia, eficacia v. celeridad de la
administracién invocada en cumplimiento de los principios de la contratacién piblica.

Teniendo en cuenta que el Municipio es quien estructura y presenta el proyecto incluido el
presupuesto de obra e interventoria, acorde a lo descrito anteriormente, la dependencia
que desarrollaria técnicamente el proyscto adelanta una evaluacion técnica y econémica,
gue para el caso de’ ftem correspondiente a "Revisién de ajustes a los disefios” se basa en
examinar que fos njontos seflalados por cada uno de los municipios al momento de la
presentacion de los proyectos no exceden los valores estimados por la Entidad,

Tal estudio y estimacion del presupuesto del item “Revisién y/o ajuste a los disefios”, se
sustenta en fa construccion de un equipo de trabajo interdisciplinario que por su
dedicacion y la experiencia en su formacién profesional y laboral conforman el equipo de
frabajo que desarrollaria los ajustes a los disefios, teniendo en cuenta ademas los valores
estimados para elaboracion de ensayos y analisis de laboratorio relevantes, levantamientos
fopogréficos, y demés gastos necesarios para ef desarrollc del item, lo cual sirve de linea
base para vislumbrar si la propuesta del Municipio es aceptable o no. En ningiin caso es la
Corporacion quien delermina el valor a ser asignado para el desarrofio dé cada proyecto,
se recuerda que en el estudio de viabilidad se analizan la pertinencia y conducencia
teécnica y econdmica del proyecto y a su vez lan solo se a,crueba yo rechaza Stjeto a
recomendaciones,

En el ejercicio de fa construccion del equipo de profesionales, se estima aquellos que
segiin la magnitud, complejidad, necesidades y/o requerimienfos y segiin las condiciones
actuales de cada proyecto se puedan determinar con algtinos parametros de estudio tales
come se demuestra en la siguiente imagen
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Tabla No. 24
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£n los casos en los cuales ef ftem no esta incluido dentro de los presupuestos iniciales de
obra, y se requiere realizar modificatorio de inclusion de ftem de ajustes a los disefios,
generalmente es la respectiva interventoria quien presenta la necesidad del mismo
sustentdndola técnica y econémicamente ante el municipio y este a su vez la presenta
ante la Corporacién por medio de la supervision Municipio.

Solicitud

Teniendo en cuenta las observaciones realizadas por el dérgano de control y la
categorizacion de los hallazgos con incidencia fiscal, disciplinaria y penal, respetuosamente
nos permitimos solicitar se sirva desestimar los mismos ariparados en los sustentos
técnicos y juridicos desplegados a lo largo del escrifo los cuales evidencian asl.

1. En ningtn caso la Corporacion y/o el personal de la misma ha emprendido conductas
omisivas sobre el cumplimiento de los deberes que nos atafien como funcionarios ptiblicos
o particulares en ejercicio de funciones publicas, muy por el contrario ha sido y es politica
de fa Corporacion en virtud del cumplimiento de fos principios de la funcion ptblica y
contratacion estatal, que las actividades de Indole técnico, administrativo, de stupervisiones
y demas que tienen referencia con el desarroflo de los proyectos (obras y/o consultorias y
demas) que aqui se suscriben, siempre demuestren decisiones prudentes y aserfivas que
cumplan con los parametros normalivos establecidos y permilan las optimizacion de
recursos de indole técnico, econdmico y de recurso humano.

Tal y como se ha demostrado con el desarroffo de los procesos de saneamiento basico
PTAR, ya que se adelanté una pertinente etapa de conlratacidn de estudios y disefios lo
cual es reflejo del principio de planeacién, adicionalmente y por circunstancia ajenas a la
Corporacién al franscurrir tiempos importantes entre la realizacion de los disefios y la
efecucion de las obras, que sustentan la necesidad de actualizacion de los parametros de
disefio, se optdé por »valar la oportuna revision de ajustes a los disefios con los ejecutores
de obra, decisién que propendié por la optimizacion de recursos al no desarrollar nuevos
procesos de contratacion evitado con ello gastos de carédcter administrativo y optimizando
los tiempos de ejectcion de las obras, acotando los términos perentorios de cumplimiento
al fallo “Sentencia Rio Bogota”.

Tampoco se podria aducir que la Corporacion ha incurrido en conductas que desplieguen
una extralimitacion de funciones administrativas Postgradas, foda vez que siempre se obro
en obediencia de las decisiones judiciales como la sentencia Rio Bogotfd, y se propendio
por dar cumplimiento a los compromisos de politica nacional como e/ CONPES 3320 de
2004, siempre respetando los procesos y funciones que deban ser desplegadas por las
entidades territoriales, como ha bien se demostré con la entrega de la operacion de los
sistemas de tratamiento.
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Se recuerda ademas que la Corporacion actiia como tercero interviniente frente a los
procesos de saneamiento basico, acorde a los proyectos y necesidades manifestadas y
presentadas por parte de los municipios.

2. Las actuaciones: desplegadas por la Corporacién como agente fiscal en ningun caso
implican un dafio patrimonial al Estado por la lesion del patrimonio publico, representada
en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de
los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, que haya sido
producido por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, Ineficiente, inequitativa e
inoportuna. Contrario sensu fas gestiones realizadas por la Entidad se han caracterizado
por buscar slempre ¢l cumplimiento de los cometidos estatales con politicas de austeridad
Y optimizacion de recursos representados en iempo y pecunio.

Tanto asi que se invirtieron importantes recursos en dos consultorias que arrojaron
estudios y disefios para el desarrollo de mas de treinta proyectos de saneamiento hdsico a
lo largo de la cuenca del Rio Bogota. ‘

Debido a fos tramites de caracter administrativo y a las responsabilidades de las entlidades
terriforiales acorde a la Ley 489 de 1998, varios proyectos de los disefios anteriormente
confratados fueron presentados para su cofinanciacién ante la Corporacion, fa cual en pro
del buen desarrolfo e inversion de fos recursos ptiblicos opta por una eficiente y econdmica
revision de ajustes a los disefios, los cuales por cuestion de tiempo y demas
circunstancias tuvieron variaciones de parédmetros de disefio y hubiese sido irresponsabie
realizar obras sin los correspondientes ajustes, acordes a la realidad y circunstancias al
momento de acometer las obras. Guardando siempre el cumplimiento a las reglas sobre
administracién de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una
conducta ajustada a la ética y a la justicia. '

3. En cuanto a la categorizacion de indole penal de la observacion, es importante resaltar
que en ningin momento fa administracion ha desconocido o vuinerado la legalidad
contractual def estado, muy a favor de fos servidores de la Corporacion se puede afirmar y
demostrar que siempre se ha obrado en pleno conocimiento y cumplimiento de las leyes y
normativas de cardcter juridico y técnico que deben amparar el desarrollo de las
contrataciones suscritas, a ello en parte chedece la razén de avalar y suscribir convenios
en los cuales se contemple el ftem de revision y ajustes de los disefios, como se
demostrd a lo largo del escrito.
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Tabla No. 25
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Es tan cierfo y comprobable que las conductas desplegadas por la administracién no
comportan conductas tipicamente descritas que se cuentan con diferentes herramientas de
caracter institucional que nos permiten blindar y fortalecer el adecuado funcionamiento del
efercicio contractual tales como:

-Acuerdo 037 de 2095 “Por medio del cual se crean los mecan'smos para la cofinanciacion
de proysectos” ! B

-Manual de contratacién CAR

- Manual de intervertoria y Supervisién CAR

- Manual de usuario de sistema de gestion contractual

-Acuerdo de manos limpias.

Asi mismo, y de acuerdo a lo concertado en la mesa de trabajo, remitimos cuadro
comparativo de disefios iniciales vs resultados generales de ajustes de disefios.

Con base en todos los argumentos expuestos, de manera respetuosa solicitarmos al equipo
auditor desestimar la presente observacién con todas sus connotaciones.

Analisis Respuesta:

Analizada la respuesta’de la entidad, la misma se acoge parcialmente aclarando
gue la Corporacién no aporto elementos que permitan concluir como lo establece
la observacién de donde se obtuvo el valor del item: Ajuste, Actualizacién De
Disefios y/o Redisenos en cada uno de los diferentes Convenios citados puesto
que la Entidad solo remritié una tabla en la cual se establece una discriminacion de
costos pero la misma no hace referencia a ningln convenio en particular.

Respecto de la apreciacion de la entidad sobre el item Ajuste, Actualizacion De
Disefios y/o Redisefos donde la misma dijo:

“..Es menester aclarar, que no se frata de una consultoria, se frata como
ya se ha dicho :sencillamente del ajuste a las circunstancias técnicas y
juridicas tuvo que someterse la CAR, incluso por informacion suministrada
por los mismos municipios, en los que se determind que por aspectos tan
relevantes como el cambio climatoldgico los disefios debieron ser
somelidos a los ajustes que los hicieran adecuados para estas nuevas
circunstancias. Es innegable reconocer la imperiosa necesidad que de
hacer estos items para estos ajustes tenia la CAR, ya que de no hacer eso
verdaderamente ahi si se habia producido un  verdadero detrimento
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patrimonial, habida cuenta que los disefios principales No estaban para el
nuevo momento gjustados a las necesidades que se contemplaron por
circunstancias anteriores...”

De acuerdo con lo indicado en Ia respuesta de Ia entidad, se considera que l0s
diferentes convenios interadministrativos suscritos con [0S municipios de sus
jurisdiccién no se ajustaron a los principios de la Ley 1437 de 2011, pues ia
Corporacion no remitio los documentos que permitan estabiecer como se realizo Ia
estimacion del valor de dicho item en los respectivos contratos, si bien es cierto
que dada la temporalidad de los disenos 10s mismos posiblemente necesitan una
actualizacion, lo anterior no implica que la entidad no deba fundamentar el
respectivo valor en cada uno de ellos lo cual no fue posible establecer por parte de
esta comision..

Se confirma como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria,
adicionalmente se considera que dado que no se encuentra certeza sobre l0s
elementos para dar inicio a la accion fiscal y ante la evidencia de un posible dano,
se solicitara a la Direccion de Vigilancia Fiscal la apertura de una indagacion
preliminar-IP.

HALLAZGO No.26 (D15): Construccion PTAR
Ley 1437 de 2011.

“Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y
aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimierntos
administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion
Paolitica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con
arreglo a los principios def debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena
fe, moralidad, participacion, responsabilidad, fransparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberén proceder
con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas
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recursos, procurando el mas alto nivel de cahdad en sus artuac;ones y la
proteccion de los derechos de las personas. .. -

Ley 80 de 1993

ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son confratos
eslatales todos los actos jurfdicos generadores. de obligaciones. jJue
celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el
derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del-gjercicio de
la autonomia de la voluntad, asi como los que, a tftulo enunciativo, se
definen a continuacion:

Analizados los contratc 637 de 2014, 853 de 2015, 869 de 2015, 1090 de 2014,
1190 de 2014,1371 de 2014 y 1374 de 2014, se pudo evidenciar retrasos en. la
ejecucion de la construccion de las PTARS asi como de las obras
complementarias. '

En algunos casos se acogieron los reglamentos de las Empresas de los Servicios
Pdblicos Domiciliarios para adelantar los procesos de seleccibn para la
construccion de las PTARS, lo cual no guarda relacion con los aportes realizados
por las entidades municipales y a su vez no permite la partscnpaomn de var:os
oferentes. .

Se pudo evidenciar retrasos en la contratacioén puesto que es:necesario actualizar
el manual de contratacidon de la Empresa de servicios publicos domiciliarios del
municipio, 1o que no ha permitido iniciar la respectiva contratacion.

A su vez se encontré que la entidad ordené cambiar la apertura de una cuenta de
un municipio a otro a una entidad bancaria especifica de otro’ sin que se pueda
establecer la razdn para dicha solicitud. :

Respuesta de la entidad: _
En cuanto a la observacion realizada es necesario aclarar cada una de los argumentos que
segun el 6érgano de control comportan una gestion deficiente que incumple los positufados
de celeridad en el da;sarroﬂo de Ios procesos de construccion de las PTARS asi:

CGFR/ En algunos casos se acogieron los reglamentos de las Empresas de los Publicos
Domicifiarios para adefantar los procesos de seleccién para la consfruccion de las PTARS,
I
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lo cual no guarda re/acién con los aportes realizados por las entidades municipales y a su
vez no permite la pa:ficipacién de varios oferentes.

RTA CAR/ Es importante tener en cuenta que la legislacion contractual contempla;

-El articulo 32 de la Ley 80 de 1993 "Son contratos estatales todos fos aclos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente
estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del
gjercicio de la autonomfa de la voluntad {...)".

-El articulo 40 Ibidem sefiaia: "Las estipulaciones de los contratos seran las que de
acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta Ley, correspondan a su
esencia y naturaleza” Las entidades podrén celebrar los contratos y acuerdos que permitan
la autonomia de fa voluntad y requieran el cumplimiento de los tines esltatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podrar incluirse las modalidades,
condiciones y, en general, las cléusulas o estipulaciones gue las partes consideren
necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, fa ley, el
orden publico y a los principios y finalidades de esta Ley y a los de la buena administracion

(...)"

El articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 "La escogencia del contratista se sfectuard con
arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion piblica, sefeccion abreviada, concurso
de méritos y contratacién directa (...)}"

Asi mismo, el literal ¢) del nurneral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, modificado
por los articulos 92 y 95 de la Ley 1474 de 2011, sobre la modalidad de seleccion de
contratacion directa, sefiala:

"c) Contrafos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo
tengan relacion directa con ef objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus
reglamentos.

Se exceptian los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacion de
conformidad respecto de las normas o reglamentos lécnicos, encargos fiduciarios y fiducia
publica cuando las instituciones de educacion superior piblicas o las Sociedades de
Economia Mixta con participacion mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin
animo de lucro conformadas por la asociacion de entidades publicas, o las federaciones de
entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos contratos podran ser ejecutados por las
mismas, siempre que participen en procesos de licitacién publica o contratacion abreviada
de acusrdo con lo dispuesto por los numerales 1y 2 del presende articulo.

En aquellos aventos en que el régimen aplicable a la contratacion de la entidad ejecutora
no sea el de la Ley 80 de 1993 la ejecucion de dichos conirafos estara en todo caso
sometida a esta ley, salvo que la entidad ejecutora desarrolle s'u aclividad en competencia
con el sector privade o cuando fa ejecucion del contralo
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-El articulo 78 del Decreto Nacional 2474 de 2008 "Las entidades sefialadas en el articulo
2° de la Ley 80 de; 1993 celebraran directamente contratos entre ellas, siempre que las
obligaciones del mismo tengan relacion directa con el objelo de la entidad ejecutora.
Cuando fuere del caso y de conformidad con lo dispuesto por las normas orgénicas de
presupuesto serdn objeto del correspondiente registro presupuestal.

Atendiendo lo anterior, es clarc que la Ley contractual determina para la estructuracion de
los contratos interadministrativos la posibilidad de pactar las obligaciones acorde a las
necesidades presentadas siempre y cuando las mismas atiendan el cumplimiento de los
cometidos estatales, para el caso en concreto se determina dentro de algunos convenios
que la obligacién de adelantar los procesos confractuales serd responsabilidad del
Municipio  y/o las Empresas de Servicios Publicos, ello debido al ejercicio de sus
funciones y competencias ya que son los direclos responsables en la prestac.'én del
servicio, y por ser operadores finales de la infraestructura a intervenir.

CGR/ Se pudo evidenciar retrasos en la contratacion puesto qie es necesario actualizar el
manual de contratacion de la Empresa de servicios publicos domfcmanos del municipio, lo
que no ha permitido iniciar la respectiva contratacién.

RTA CAR/ Retomando lo descrito en la respuesta anterior es ftotalmenfe legitima, la
actuacion de las Empresas de Servicios Puablicos como ente ejecutor de las obras
derivadas de los convenios, siempre y cuando estas se encuentren al dia con los preceplos
normativos que las regulan, en esle caso es deber de las mismas atender las
actualizaciones normativas que sean necesarias para ser implementadas en sus manuales
/o estatufos de confratacion.

Tales situaciones no son atribuibles a la Corporacion ni siquiera a las Empresas
Municipales, por el confrario, el no realizar las actualizacion del caso originadas en los
cambios de legislacion nacional que en materia de contratacion publica, hubiera
comportado una conducta y omision de los deberes de las Empresas. Y si bien las
Empresas pudieron: tomarse un tiempo considerable en la efaboracién y actualizacion de
sus manuales esto no comporta yna conducta dilatoria de los términos contractuales si no
por el contrario la necesidad e interés de que cada una de las actuaciones desarrolladas en
pro del convenio. cumplan claramente con todas las determinaciones legales y
administrativas dadas para tal fin.

CGR/ A su vez se encontré que la entidad ordeno cambiar la apertura de una cuenta de un
municipio a olro a una entidad bancaria especifica de otro sin que se pueda establecer la
razén para dicha solicifud.

RTA CAR/ Frente a la observacion es importante mencionar que se solicita a titulo de
recomendacion, el cambio de entidad bancaria, toda vez que Bancolombia es uno de los
principales Bancos pagadores que utiliza la CAR, de esta manera enseguida que se
transfieren los recurso cuentan de manera inmediata por ser un traslado entre cuentas del
mismo Banco, mientras que si son diferentes entidades fihancieras deben esperar el
tiempo que ACH se foma para transferir los recursos. :
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Muy per el contrario en vez de entorpecer el agil desarroffo del convenio lo que se pretende
es contar con el manejo de los recursos en entidades afines que permitan las
transacciones de los recursos de forma agil y segura por las plataformas que las mismas
pueden brindar,

Sin embargo y pese a los factibles retrasos encontrados por el Organo de Control, de las
entidades, de igual forma se pude evidenciar que la ejecucion de los cronogramas se
desarrolla de manera regular y coherente a cada una de las etapas proyectadas.

Asf las cosas, solicitamos respetucsamente refirar la presenle observacion dsl informe
definitivo.

Analisis respuesta:

Analizada la repuesta de la Corporacion considera esta Comision que la misma no
desvirtia el Hallazgo, ya que como bien cita la entidad, los contratos
interadministrativos buscan atender o satisfacer obligaciones “Siempre que las
obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto de la
entidad ejecutora en la ley o en sus reglamentos”, lo cual implica necesariamente
que tanto los Municipios como las Empresas de Servicios PUblicas Domiciliarios
contemplan dentro su marco legal y reglamentario la Construccion de Plantas de
Tratamientos de Aguas Residuales, aclarando que no se evidencié documento
alguno dentro de los respectivos convenios que demuestre la capacidad,
experiencia e idoneidad para la ejecucién de dichas obras.

Considera a su vez esta Comisién, que tampoco es razonable que un Convenio
sufra retrasos en su ejecucion dado que la E.S.P. no cuenta con su manual de
cor:‘ratacion actualizado, precisamente porque son hechos que deben analizarse
en la etapa previa de la contratacion y no en {a ejecucion del contrato.

Para concluir manifiesia esta Comision que el Decreto 2474 de 2008, no se
encuentra vigente y que dada la fecha de celebracion de los contratos por parte de
la Corporacion el mismo no es aplicable a los Convenios resefados, por 10 anterior
el hallazgo se mantiene con la presunta incidencia disciplinaria.

3.1.2.3 Financiera
HALLAZGO No.27: Sistemas de cuentas individualizadas

El acuerdo 28 de 2005 de la CAR, modificado por el Acuerdo No. 15 de 2007 de la
misma entidad, por el cual se crea el Fondo para las Inversiones Ambientales en
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la Cuenca del Rio Bogota - FIAB, establece que la entidad debe crear un sistema
de cuentas presupuestal y contable de tal manera que permita controlar los
recursos asignados al -megaproyecto, y en concordancia: con el Acuerdo 27 de
2005 de la CAR, facilitar el manejo contable y financiero en'forma separada.

Para tal fin la entidad creo un sistema presupuestal mediante un programa en ei
presupuesto de inversion de la CAR y un rubro presupuestal para el ingreso de los
recursos al FIAB. De otra parte creo un sistema de cuentas contables, un centro
de costos, para el registro de los hechas econémicos derivados del uso de estos
recursos.

Una vez revisado el sistema de cuentas contabie del FIAB, se encontré que los
estados financieros del centro de costos del FIAB con cories a 31 de diciembre de
2012, 2013, 2014 y 30 de junio de 2015, se encuentran desbalanceados, situacion
que es originada por el uso de cuentas de otros centros de costos para el registro
de las transacciones hechas con estos recursos.

Tabla N0.26
Afo Movimiento Débite | Movimiento Crédito Diferencia Saldo
2011 461.704,60 (31.345,12) 430.359,48 430.359,48
2012 1.329.212,62 (1.213.370,14) 115.842,48 546.201,95
2013 1.401.800,11 {1.257.165,03) 144.635,08 690.837,03
2014 1.576.830,77 (1.417.919,40) 158.911,37 849.748,41
2015 840.821,52 (893.172,61) (52.351,09) 797.397,32
Subtotal 5.610.369,62 {4.812.972,30}) 797.397,32

Valores en millones de pesos
Fuente: Registros CAR

Si bien dentro de los Estados Financieros de la CAR los saldos pueden estar
balanceados, en el centro de costos no. Esta situacion no permite que se tenga un
saldo razonable de los ingresos y gastos del Fondo FIAB, ni de los derechos y
obligaciones generados con sus recursos, que es el objetivo de tener un sistema
de cuentas individual del megaproyecto.

Un ejemplo de esta situacion, es el giro a contratistas, proveedores y propietarios
de terrenos, donde algunas cuentas se registran en el centro de costos de FIAB
sin contrapartida del mismo centro de costo, como se ve a continuacion:

1. El 30 de abril de 2015 se giraron con recursos del FIAB $11.189 millones a
la Empresa de Acueducto y Alcantarillado y Aseo de Madrid, los recursos
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salieron de las cuentas bancarias del FIAB, sin embargo, en el centro de
costos esta salida no tiene contrapartida por este valor, o que genera un
desbalance en este centro de costos.

2. Durante el 2014 se giraron $1.833 millones a la Union Temporal Estaciones
Hidrologicas, gastos que tampoco fueron cargados a; centro de costos.

3. De acuerdo a la ejecuciéon presupuestal de la CAR, con los recursos del
FIAB, se han adquirido en el periodo 2012-2015 predios por valor de
$10.760,55 millones (giros de tesoreria realizados a propietarios bajo el tipo
de documento promesa de compraventa o escritura publica), sin embargo
en la cuenta de terrenos de este centro de costos no se encuentra
registrado ningln activo; la cuenta Propiedad, planta y equipo, de este
centro de costos, tiene saldo contrario por valor de $21,86 millones por una
provisién registrada, mientras que la cuenta Superavit por valorizacion de
terrenos si tiene el valor de la valorizacién de los terrenos adquiridos. Lo
anterior origina una subestimacion de la propiedad, planta y equipo del
FIAB, por lo menos en el valor de los giros de tesoreria, es decir, $10.760,
55 miliones.

Durante las vigencias 2012, 2013, 2014 y 2015 se han realizado ajustes para
corregir esta situacion, pero aun asi el centro de costos contintia desbalanceado.
L.a revelacién de estas transacciones en &l centro de costo distorsiona la realidad
del estado de los recursos del FIAB.

Respuesta de la entidad:

La entidad aclara que “sobre la ejecucion presupuestal es clara la fuente de recursos y en ese
sentido los registros se asocian a estas fuentes”. La Contraloria al respecto también aclara que la
observacién esta dirigida tal como se menciona especificamente al sistema de cuentas contahle,
especificamente el centro de costos no presupuestal.

De otra parte manifiesta que "se han presentado algunas dificultades para el registro de los pagos
del FIAB, por cuanto inicialmente no se tuvo unidad de criterio en el manejo del centro de costos”,
ademas, los documentos soporte adjuntos a las actas (nicas de pago, no necesariamente dan
cuenta de que se trata de recursos con cargo al proyecto FIAB y que por esta razon se encuentra
deshalanceado el centro de costos.

Analisis respuesta
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En su repuesta admite que efectivamente la situacion se presenta y que se
encuentra implementando acciones de mejora que se reflejaran en el cierre de
diciembre de 2015. .

Con respecto a la Propiedad, Planta y Equipo, la entidad afirma que efectivamente
no se encuentran estos predios en el centro de costos, pero que s encuentra en
el centro de costos del almacén y que realizara los ajustes respectivos en el centro
de costos FIAB.

Teniendo en cuenta gue la observacion comunicada “Propiedad, planta y equipo”
esta relacionada con la observacidn comunicada “Sistemas de cuentas
individualizadas”, y que ninguna de las observaciones fue desvirtuada, se unifican
en el presente hallazgo y se confirma como hallazgo administrativo.

HALLAZGO No.28 (D16): - Recursos de porcentaje ambiental girados a los
fondos comunes de la CAR

El articulo 44 de la Ley 99 de 1993 establece que “los municipios y distritos
transferiran a las Corporaciones Autdonomas Regionales un porcentaje sobre el
total del recaudo por concepto de impuesto predial, que o podra ser inferior al
15% ni superior al 25.9%, los cuales se destinaran a la ejecucién de programas y
proyectos de proteccidn o restauracidén del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo de los municipios
del area de su jurisdiccion”

Mediante acuerdo 28 de 2005 de la CAR, modificado por el Acuerdo No. 15 de
2007 de la misma entidad, se cred el Fondo FIAB, como un instrumento financiero
que le permitiera a la CAR garantizar la destinacién de los recursos provenientes
del 7.5% del impuesto predial que le transfiere el Distrito Capitai de Bogota a la
Corporacion. :

Una vez revisados los ingresos del centro de costo FIAB, se encuenira que los
giros recibidos del Distrito Capital, son recibidos generalmente en cuentas
bancarias del Centro d> Costos del FIAB y en algunas ocasiones en cuentas de
fondos comunes, y esta situacion se presta para que en ocasiones no se transfiera
inmediatamente el 50% de los mismos al fondo correspondiente y que cuando se
haga, se realicen multiples transferencias y devoluciones a la cuenta de origen
que al final dificultan la trazabilidad de los recursos.
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Como ejemplo de la situacién evidenciada se presenta el caso de! giro recibido del
impuesto predial correspondiente al segundo semestre de 2012:

‘ Tabla No. 27
PAGO 15% TX PREDIAL POR CDNCEPTD DE PORCENTAJE AMBIENTAL SEGUNDD TRIMESTRE A 12/07/2012/D 168.534.337.271.40
TRASLAR 4 LA CUENTA DE AHORROS 230844102 DENOMINADA CAR-FIAB DE BANCO DEOQ] 12/07/2012|C 168.534.337.271.40
TRASLAT) DE LA CUENTA DE AHORROS DE BANCO DE OCCIDENTE DENOMINADA CAR FIAB N 13/07/2012]D 20.361.970.000,00
TRASLANO DE LA CUENTA DE AHCRROS DE BANCO DE OCCIDENTE KUMERD 230824102 DENQ 16/07/2012iD 110.000.000.000,00
TRASLAGH) DE LA CUENTA DE AHCRROS DE BAKCO DE OCCIDENTE NUMERO 230844102 DENG 16/07/2012/D 10,184, 750.000,00
TRASLADY) DE LA CUERTA DE AHORROS BANCC DE OCCIDENTE NUMERC 230844102 DENOMI 17/67/2012D 20.371.520,000,00

Fuenis: Documentos CAR

Como se puede ver en el ejemplo, el 15% del impuesto predial se recibe en una
cuenta de fondos comunes, al dia siguiente se traslada el total (no el 7,5%) a la
cuenta del FIAB, y en los dias siguientes vuelven y se trasladan todos los recursos
a la cuenta donde inicialmente consigno el Distrito Capital, es decir, que el efecto
de lo trasladado al FIAB hasta ese momento fue de cero y se desconoce en qué
momento efectivamente ingreso el 7,5% a las cuentas del FIAB .

Lo anterior, unido a gue no existe dentro del mismo ceniro de costos una
contrapartida que permita también controlar los ingresos y cuentas por cobrar por
este concepto, genera una inexactitud contable temporal en el centro de costos,
que nuede incidir en las decisiones de inversién de estos recursos y en el control
de los ingresos del fondo.

Dado que ias cuentas del FIAB son exclusivas para el manejo de los recursos de
recuperacion del Rio Bogota, se evidencian debilidades en los mecanismos
financieros y acuerdos con el Distrito para que a estas cuentas solo lleguen los
recursos de FIAB. Se establece la presente observacion con posible connotacion
disciplinaria. ‘

Respuesta de la entidad:

La entidad presenté documentos que evidencian el tramite realizado ante la Secretaria de
Hacienda Distrital SHD para el giro del porcentaje ambiental a la cuenta del Fideicomiso y la
respuesta que dio la SHD a esta solicitud. Aunque la respuesta de la SHD a la solicitud no fue
positiva, no se puede interpretar como una incapacidad de la CAR de solicitar el giro de los
recursos a otra cuenta de la CAR, ya que los argumentos de la SHD tienen en cuenta razones
especificas relacionadas con el giro a un tercero diferente de la CAR, y no con el giro a una cuenta
bancaria diferente.
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Analisis respuesta

Con respecto a los gastos por gravamen financiero originados por el traslado de
estos recursos, se acepto la observacién de fa entidad y se corrigié el hallazgo.

No obstante lo anterior, dado que se evidencian movimienios de recursos que en
lugar de aclarar los hechos econdmicos de ingresos por concepto de porcentaje
ambiental, complican su trazabilidad, y teniendo en cuenta que no existen las
contrapartidas pertinentes en las cuentas de ingresos del centro de costo, para
optimizar su control, el hallazgo se confirma con presunta incidencia disciplinaria.

HALLAZGO No.29: Legalizaci()n de anticipos

Ei Plan General de Contabilidad Publica establece que los Avances y anticipos
entregados (Cuenta 1420) representan los valores entregados por la entidad
contable publica, en forma anticipada, a contratistas y proveedares para la
obtencion de bienes y servicio. Esta cuenta se debita con el valor de los dineros
entregados como avances y anticipos y se acredita con el valor de los anticipos
aplicados, producto del cumplimiento de los convenics, contratos, acuerdos,
entrega de bienes o con la legalizacion de los avance. También se acredita con el
valor de la facturacion recibida por los costos y gastos incurridos en el desarrollo
de la operacion conjunta. : »

De acuerdo a la informacion financiera de la entidad, se pudo es_tablecer gue
existen anticipos por adquisicion de bienes y adquisicion de servicios, que tiene
una antigliedad superic: a los seis meses y que superan los $712.87 millones:

Tabla No. 28
, alor sin
AR Fecha Doc D/ C legalizar
2012 31 /122012 | D SOG, 35
Total 201> B0, B35
2004 24/06/2014]1D 17,72
2014 24/06/2014afD Q, 50
2014 O3/ 07/2014| > 0,35
2014 O4/07/2014|D 82,87
2014 11/07,/ 2014l 51,66
Z01l4a) OS5/093,/2014|D 17,72
2014 Oo5/09/2014(D 1,44
2014| ZI3I/10/2014| D 0,61
2014 27/10/2014 | D C, 54
2014l Oos/12/2014{D 27,1
zo14al 2z/12/7014alo 7o, 89 |
Tor=t zo1a. B e =T T
Subtotal L ZAD BB
Valores en millones de pesos

Fuente: Registros CAR ;
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Lo anterior pone en evidencia debilidades de control en la legalizacidén de anticipos
gue entrega la entidad.

Respuesta de la entidad:

La entidad informa gque algunos de estos anticipos estan relacionados con la adquisicion de predios
y otros con el Proyecto de vivienda colectiva denominada Parques de Porvenir, y que si bien los
giros de estos anticipos no se encuentran legalizados a la fecha, esta situacion se presenta por que
la entidad esta sujeta al cumplimiento por parte del beneficiario de hechos fuluiros particulares.

Anélisis de la respuesta

Al respecto no se informan los detalles de por qué no se ha firmado a la fecha la
escritura en mencidn, ni las gestiones adelantadas para la recuperacion del dinero
entregado, ni el estado de! proceso si lo hay, ni tampoco Ia relacion de causalidad
que tiene el proyecto Porveniy con el anticipo a estos personas.

Es claro que el dinero ha estado en poder de terceros durante mucho tiempo, vy
esta situacion de legalizacion no se puede resolver de manera general, sino que
hay que entrar a revisar individualmente las causas de cada uno de estos
anticipos sin legalizar para proceder a normalizarlos. Lo anterior por cuanto hay
anticipos de mas de dos afos por un valor representativo, y otros de menor
antigliedad inferiores al millon de pesos. Asi las cosas, las gestiones para su
recuperacion deben mostrarse también de manera individual.

Por lo anterior y con el propdsito de que se tomen medidas para corregir esta
situacion se confirma el hallazgo como administrativo.

HALLAZGO No.30: Amortizacion de anticipos - Contrato Hazen and Sawyer —

De acuerdo a las clausulas del contrato No. 118 de 13 de abril de 2012, suscrito
con la firma Hazen and Sawyer, se le entregé a esta firma un anticipo de
US$109.278,4, equivalentes a la suma de $195.709,50 millones los cuales serian
amortizados en el 10% del valor de cada factura en dodlares presentada por el
contratista, hasta completar el monto del anticipo.

La amortizacidn se suspendié sin legalizarse todo el anticipo porque en las actas
de interventoria No. 16 y 17 y sus cotrespondientes no se actualizé el valor de la
amortizacion y se dejoé la misma amortizacion del periodo 15, que era mucho
mayor que ia de los periodos 16 y 17.
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Esto origind que el valor amortizado aumentara y que en conscheri_cia tzrminara
de amortizarse el anticipo antes de haberse |egalizado totaimente. :

Tabla No. 29
CALCULOS CGR DEACUERDO ADOCUMENTOS DE LA ENTIDAD . ‘--:Regisrlrosde ;mlidad
Dilares . Pests cen o e
Tasidb _
Acta Valordel {  Gastos  (Amortizacion| Amortization | Saldd | cmbio | pmotimcte | Amortiadée Amortin” | Amortizn
Radicado| No. | Factura | senvitio [reembolsables| periodo | acumubda | Anticion | negodada |  peredo aoumulada Saldo gk |- 'acumﬁ-‘*a 5
VO HROBM]  1S0W) 036 GWIRG] VLS| 1UBS| 06t  NSETNON| SINNMGSH) WIS METN03| SIS
W OIVODS | RN LMSK) L0 TLOEN| MBS 189 BSIBAH) SIEIBOLA | MU 1H ] RIS
B | W% S osms| M| BIBY HLISL0BTS | 0SH6O3tds L messth] 157 nM |  1amsses
LRt L A LT AR q0sB3 Bl Sl 15476346558 | 03U 9,152.931,7?: M| 8838508
s oo ame|  ven| oms] smn| owe] wen| smese] wmsn| sl s 1857341 o0
Ry LD L MEMD MEED BSIED REWR mWNr 0

Fuente: Documentos CAR

En la actualidad el saldo pendiente por amortizar en ddélares de acuerdo a las
facturas presentadas por el contratista y los pagos realizados corresponde a la
suma de US$19.646,83, el saldo real por amortizar en pesos debe calcularse
haciéndose las respectivas conversiones, de acuerdo a la TRM de la fecha de la
transaccion. No obstante lo anterior, en las actas de interventoria el saldo es cero.

Lo anterior evidencia debilidades en el registro, amortizacion y control de los
anticipos, originadas en las diferencias de informacion entre los saldos de las
actas de interventoria, los saldos presupuestales y los saldos contables, y tiene
efectos sobre ila calidad de la informacion y la exigencia de derechos y
obligaciones.

La anterior situacion es ratificada por el saldo existente en el centro de costos del
FIAB, donde aparece una cuenta por cobrar al contratista por concepto de
anticipos y avances recibidos por valor de $31,07 millones y no cero como
aparece en las actas de interventoria.
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Respuesta de la entidad:

La entidad respondié que efectivamente con la Cuenta No. 15, se amcrlizo, en pesos colombianos
un valor de anticipo que fuera mds proporcional sobre el valor tofal del anticipo pendiente de
amortizar, hasta completar el valor en pesos colombianos. En su respuesta afirma que de acuerdo
al proceso de seguimianto a la efecucion financiera def contrato, efectivamente existe un saldo por
legalizar del anticipo y que antes de la terminacion del contratd se realizaran los ajustes
respectivos. ‘

Analisis de la respuesta

Pa:a la CGR es claro que la entidad puede recuperar estos dineros antes de su
liquidacién, sin embargo, existen debilidades en el procedimiento que deben
corregirss, y no es procedente una respuesta donde se informa de un
procedimiento que no es técnhico, ya que existen unos criterios de conversion de
hechos econdmicos en moneda extranjera para efectos contables y tributarios y
también pactados en el contrato, que deben cumplirse. Por lo anterior el hallazgo
se confirma como administrativo.

HALLAZGO No.31: Cargos Diferidos - Estudios y proyectos

De acuerdo al Plan General de Contabilidad Pdblica, el grupo Ofros activos
representza las recursos, tangibles e intangibles, que son complementarios para el
cumplimiento de las funciones de cometido estatal de la entidad contable publica o
estan asociados a su administracion, en funcion de situaciones tales como
posesion, ftitularidad, modalidad especial de adquisicién, destinacion, o su
capacidad para generar beneficios o servicios futuros. Dentro de este grupo se
encuentran los cargos diferidos que representan los costos y gastos incurridos en
la adquisicisn de bienes o servicios, que con razonable seguridad proveeran
beneficios econémicos futuros, en desarrollo del cometido estatal de la entidad
contable pulica. Dentro de esta cuenta se encuentra la subcuenta estudios y
proyectos. ‘

El mismo Plan establece que los cargos diferidos deben ?imortizarse durante los
periodos en los cuales se espera percibir los beneficios de los costos vy gastos
incurridos, de acuerdo con los estudios de factibilidad para su recuperacion, fos
periodos estimados de consumo de los bienes o servicios, 0 la vigencia de los
res;ectivos contratos segin corresponda.
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De acuerdo a los Estados Financieros del Centro de Costos del FIAB la entidad
tenia a 30 de junio de 2015, un saldo de $110.176,15 millones en cargos diferidos,
de los cuales $91.966,82 millones, correspondian a estudios y proyectos dé la
Firma FCC Construcciones.

Una vez verificado el contrato, se pudo establecer que este.contrato es un contrato
de obras de adecuacién hidraulica realizadas sobre algunos tramos del Rio
Bogota y que la inversion realizada no se recupera en términos monetarios, ya que
este valor ni se cobrara, ni los predios donde se hicieton las obras se venderan, ni
traerdn ningun tipo de valorizacion para la CAR, por tanto no pueden tener el
tratamiento contable de un cargo diferido y menos como estudios y proyectos.

Al contrario, debe ser contemplado como gasto publico social, ya sea como
actividades de conservacion, recuperacion o adecuacion, que para tal fin ha
creado la Contaduria General de la Nacion, en el Plan General de Contabilidad
Publica, para registrar las erogaciones incurridas por la entidad para proteger la
diversidad e integridad del ambiente.

La misma situacion se presenta con los pagos realizados al contratista Hazen And
Sawyer, que se incluyeron en esta cuenta por un valor de $3.021,44 millones, ya
que el gasto de los setvicios pagados tampoco se va a recuperar, puesto que el
producto del contrato no son estudios técnicos, sino asesoria y acompanamiento a
la entidad. )

Lo anterior tiene un impacto representativo en los estados financieros del FIAB,
pero va mas alla, ya que los Estados Financieros de la CAR consolidan estas
transacciones, lo que implica que los gastos de la CAR estan subestimados en
esta cuantia y en consecuencia las utilidades de los anos 2012, 2013 y 2014.

Respuesta de [a entidad

La entidad informa que “inicialmente, la Corporacion contabiliza la totalidad de los desembolsos
efectivos del FIAB en la cuenfa de Estudios y Proyectos, a la espera de fa culminacion de los
contratos, momentos en los, cuales se procede de acuerdo con el producto final recibido (Estudio,
consultoria, obra, elc), a aeterminar la contabilizacion del mismo, sea este gasto publico social
(labores de dragado y mejoramiento del rio), Propiedad planta y egquipo (mayor valor de los
inmuebles de la Corporacion como resultado del proyecto paisajistico) 0 como un cargo diferido
(recuperacién de &reas de interés ecoldgico), o como mayor valor de la obra desarrollada (caso
consuftorias iniciales de fa PTAR Salitre).” y que solo al balance final del contrato se tiene la
certeza de las cifras destinadas a cada concepto, momento en que se distribuiran los valores al
gripo correspondiente.
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Para la CGR este argumento no justifica el registro contable realizado, en primer
lugar porque desde el inicio de los contratos se establecen los productos finales,
una obra, un estudio,/ etc., y también su desagregacién final en items que
finalmente son los que verifica el interventor con cada pago.

Como se menciona en la observacion inicial, el valor mas representativo dentro de
esta cuenta es de $91.966 millones, y corresponde a un contrato de obra que no
se puede asociar a ninguna PPyYE de la entidad, ya que las obras son sobre el Rio
Bogota, si fueran obras que se van a convertir en PPYE, igualmente deberian
llevarse a la Cuenta Construcciones en curso, pero este no es el caso del
contratos en mencién. Por lo anterior se confirma el hallazgo como administrativo..

HALLAZGO No.32:(D17-011): Reconocimiento - Contratc§ Hazen and Sawyer

De acuerdo al Plan General de Contabilidad Publica, las cuentas por pagar deben
reconocerse por el valor fotal adeudado, que se define como la cantidad a pagar
en sl momento de adquirir la obligacion. En el caso de operaciones con
proveedores en moneda extranjera, estas deben reconocerse aplicando la Tasa
Representativa el Mercado (TRM) de la fecha de transaccion.

De otra parte, segun el Decreto Reglamentario 366 de 1992 la tasa de cambio
para efectos tributarios a partir del 1° de octubre de 1991, es la tasa representativa
del mercado vigente al momento de la operacion, o a 31 de diciembre o al Gltimo
dia del periodo gravable

Las Clausulas Especiales del Contrato (CEC) suscrito con Hazen and Sawyer
establecen:
La clausula 6.3 } 6.4 e “La Moneda extranjera sera:la siguiente: Todos los
pagos se realizaran en délares de los Estados Unidos de América
Clausula 6.4 ¢. La cuenta bancaria es JP Morgan Chase bank. Numero de
Cuenta 114-700621 Ciudad, Nueva York Estados Unidos Codigo A.B.A.
- 02/000021, Swift No.

De acuerdo a la enmienda No. 3 Numeral 4. C.
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‘Las partes han acordado que la facturacion se presentara en ddlares
americano y lcs pagos se realizaran en moneda local colombiana,
liquidados a la tasa representativa del dia de pago, v seran consignados en
la cuenta de ahorros No. 41-80287-3 del Banco del Occidente.”

De acuerdo a la revision practicada por la CGR, los délares para pagar las
primeras tres cuentas de cobro en délares entregadas por el contratista fueron
negociados en la banca local quien se encargd del giro al exterior, cumpliendo con
la obligacién contractual de pagar en délares y de convert:r ia cuenta por pagar a
la tasa de cambio negociada. El soporte de estas fransacciones es una
declaracién de cambios por servicios, transferencia y otros conceptos, de acuerdo
a la Circular Reglamentaria Externa DCIN-83 de 2011, y su pago se gestiond
mediante una autorizacién de pago en dolares, cuyo Soporte reposa también
adjunto al pago. '

A parir del cuarto giro, que correspondié a ia primera facturd, los pagos se
realizaron a una cuenta local, cuenta de ahorros del Banco de Occidente No.
417802873 vy de acuerdo a las actas de interventoria 1a tasa de cambio fue
negociada por la tesoreria de la corporacion. A pesar de que el acta menciona
esta negociacién no se encontraron dentro de los pagos los soportes o ovidencias
de las negociaciones efectuadas por la entidad para la compra de dolares para
cubrir los vaiores a pagar.

De acuerdo a los soportes de las ordenes de pago no es posible estabiecer si
efectivamente se negocié con la banca local el pago en délares al contratista o si
se le pagd en pesos ai contratista con base en una tasa de cambio que no
corresponde a la TRM de la fecha de transaccion.

Adicionaimente desde el perfodo de pago No. 21, hasta el N. 28, la tasa de cambio
para liquidar las facturas en pesos ya no se basaron en un valor de negociacion, ni
en ia TRM del dia de la transaccién, sino en la tasa de cambio del Gitimo dfa dei
perfodo en el que se prestaron los servicios, contraviniendo la normatividad
contable, la normatividad tributaria y la obligacién con el contratista. '

Respuesta de la entidéd: i

La entidad aclara en su respuesta que de acuerdo a la Enmienda No. 3 al contrato se modificaron
las condiciones de pago, estableciéndose la facturacion en doélares, y su pago en el equivalente en
pesos colombianos con la tasa de cambio del dia de pago. En lo relacionade con esto se ajusta el
hallazgo.
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Adicionalmente informa que “pese a que los servicios habian sido prestados satisfactoriamente
durante los meses correspondientes, se evidencié por parte de la Supervision que tanto el informe
del Consultor como la facturacion, estaban presentando retrasos significativos y que aunado a la
alta fluctuacion en la tasa de cambio pesos por dblar, hacfa necesario prever, dentro de la
plarsacion financiera del contrato, suficientes recursos” y que para tal fin se vio en la necesidad de
aplicar para los pagos mencionados ‘Ja Tasa Representativa de Mercado de la fecha de prestacion
de los servicios, logrando con eflo un efecto presupuestal inmediato, de contar con disponibilidad
de recursos presupuesiales” ‘

Analisis respuesta:

Reiterandc lo mencionado por la CGR para hallazgos anteriores, los
procedimientos que debe seguir la entidad deben ser procedimientos técnicos,
basados enr la normatividad contable, tributaria, presupuestal, cambiaria, etc., y las
condiciones del contrato. La solucién aplicada por la entidad aunque pueda
parecer favorable para los propositos de la entidad tiene otros efectos que deben
considerarse como es ei mayor 0 menor valor pagado a la DIAN, el menor o mayor
valor pagado al contratista, el incumplimiento de clausulas contractuales, etc.,
ardemds que la decision tomada por la entidad tampoco estdn amparadas por los
procedimientos internos de la entidad.

Por lo anterior se confirma el hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y con
otras incidencias.

HALLAZGO No.33 (D18-012): Contrato Hazen and Sawyer — Obligaciones
tributarias del contratista asumidas por la CAR

De acuerdo al Articulo 12 del Estatuto Tributario, las sociedades y entidades
extranjeras son gravadas Unicamente sobre sus rentas y ganancias ocasionales
de fuente nacional.

De otra parte, el articulo 20, modificado por el articulo 85 de la Ley 1607 de 2012,
dispone que salvo las excepciones previstas en los tratados internacionales y en la
legislacién interna, son contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios las sociedades y entidades extranjeras de cualquier naturaleza,
Unicamente en relaciébn con sus rentas y ganancias ocasionales de fuente
nacional, independientemente de que perciban dichas rentas y ganancias
ocasionales directamente o0 a través de sucursales o establecimientos
permanentes ubicados en el pais. Para tales efectos, se aplica el régimen
consagrado para las sociedades anénimas nacionales; salvo cuando tenga
restricciones expresas. - '
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El articulo 325 del Estatuto Tributario, establece también los requisitos para los
giros al exterior. <Articulo medificado por el articulo 115 de la Ley 223 de 1995>,
regulando que las entidades encargadas de tramitar los giros ¢ remesas al exterior
de sumas que constituyan renta o ganancia ocasional, deberan exigir que la
declaracion de cambios vaya acompafada de una certificacién de revisor fiscal o
contador publico, segL’m el caso, en la cual conste el pago del impuesto de renta y
de remesas, segun corresponda, o de las razones por las cuales dlChO pago no
procede.

La entidad suscribié con la firma Hazen and Sawyer el contrato de consultoria ° "\Jo
118 en abril de 2012. El Contrato, contempld en las Condiciones Generales del
Contrato — CGC, en el numeral 1.10 Impuestos y derechos los siguientes:

‘Bl Consultor, e/ Subconsultor y el Personal pagaran Jos impuestos
indirectos, derechos, gravamenes y demas imposiciones que correspondan
segun la ley aplicable segun se indican en las Condiciones Especiales del
Contrato — CEC”.

De acuerdo a estas mismas condiciones, “la fey aplicable significa las leyes y
cualesquiera otras disposiciones que tengan fuerza de ley en Colombia y que de
cuando en cuando puedan dictarse y estar en vigencia”,

De acuerdo a las CEC firmadas, “ef contratante garantiza que el Consiiitor, el
Subconsultor y el personal estaran exentos del pago de (o que el contratante
pagara en nombre del Consultor, el Subconsultor y el Personal o reembolsara al
consulfor y al personal} todos los impuestos indirectos, dsrechos, gravamenes y
demas imposiciones a que puedan estar sujetos de conformfdad con la ley
aplicable respecto de: :

1. Todo pago que e consultor, el subconsulfor y el personal (que no sean
nacionales del gobierno o residentes permanente del pd!S del Gobremo)
reciban en refacion con la prestacion de los servicios”.

()

El plazo inicial del contrato se establecié en 18 meses. En septiembre de 2014 se
habia pagado al contratista un total de US$999.745,44, equivalentes al 91% -del
valor total de contrato. En agosto de 2014 se adiciond el contrato en una suma de
US$544.582 dolares, el nuevo avance del contrato para ese momento era del
90%. En ese momento el saldo pendiente de ejecutarse era de US$121.220.
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En mayo de 2015 la entidad adiciond recursos al contrato en $900 millones,
justificado que debido a la alta volatilidad en las tasas de cambio se afectaban
seviamente los recursos presupuestales en pesos colombianos, sin embargo la
diferencia en cambio originada por el contrato hasta ese momento sélo ascendia a
$205.94 millones. ;

De acuerdo a lo justificado por la entidad, ademas de cubrir la diferencia en
cambio, también se cubriria el valor que debia asumirse pcr el pago de impuestos
directos e indirectos del contrato, que de acuerdo a lo pactado con el contratista
en lz. enmienda No 9, le seria reembolsado una vez la CAR verificara los soportes
de caclaracion y pago. {

Esta justificacion tampoco contd con unos calculos técnicos o estimaciones para
adizonar recursos al contrato basandose en l0s nuevos impuesios nuevos a
pagét, que por diferencia entre lo que se solicitd y lo que correspondia a diferencia
en cambio serian aproximadamente $700 millones.

De acuerdo a los precios establecidos en el contrato, el valor final del contrato
incluiz el Impuesto al Valor Agregado IVA y el Impuesto de Industria y Comercio
[CA (~péndice D, pagina 54). Asi:

Tabia No. 34
Formutario PR-3 Desgiose de preclo por actividad
Precio

Componente del Precio DSlares SUS

Hemuneracion (PR-4) a5z 804 23

Gastos Reemboicables (PR-5) 83 679,87

Subtotajes 536.484,70

Fformularlo PR-2 Resumen de precios
Precio

Rubro Dolares 5615
subtotal BSZ BO4 B3
impuestos locales (iva, ICA) 156.299, 30
Subtaotales 1.009.104,13

Fuente: Documentos CAR

No obstante haberse establecido en el contrato el valor de.los impuestos, la CAR
decidié asumir las obligaciones tributarias directas del con:ratista, para lo cual no
se encuentra un fundamento legal, ya que al momento de presentacion de la
oferta y a la firma de! contrato, el contratista debia conocer las normas tributarias
para el gjercicio de su actividad econémica en territorio colombiano.
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Dado que la CAR solicitd una adicién presupuestal para efectos de jree_mbolsa} al
contratista las sumas pagadas por los impuestos directos e indirectos originadas
en {a firma del contratq y sus pagos, los cuales reembolsaria la CAR una vez el
contratista presentara a la entidad el soporte de las declaraciones, y teniendo en
cuenta que el contratista percibié renta desde el afio 2012, la Contraloria solicitd a
la CAR los soportes de las declaraciones de todos los impuestos pagados con
ocasion del contrato o reembolsados por la entidad.

Al respecto la entidad no remitid ningun documento que evidencie el pago ni de las
retenciones practicadas, ni de los impuestos asumidos por la CAR y reembolsados
al contratista.

Con respecto a los giros o remesas al exterior tampoco pudo ewdencaarse la
declaracion de cambios que “vaya acompafiada de una certificacion de revisor
fiscal o contador pablico, segl’m el caso, en la cual conste el pago del impuesto de
renta y de remesas, segun corresponda, o de las razones por Ias cuales dicho
pago no procede”. ‘

Respuesta de la entidad

La entidad informa que de acuerdo al tipo de contrato “Contrato sobre el tiempo trabajado” podia
pactar con el contratista pagos adicionales que se requirieran para el cumplimiento ‘'del mismo.

Adicionalmente que de acuerde a las Normas de Seleccién y Contratacion del Banco Mundial, al
tipo de contrato y a la enmienda No. 3 al contrate (que tuvo no objecidn por parte del Banco
Mundial), podia pactar el pago de estas cobligaciones v que “prepard la’ solicitud de adicion de
recursos presupuestales en marzo de 2015, la cual en tode caso no podia ser exdacta en razén a la
naturaleza del contrato, la variabilidad en la Tasa de Cambio que se ha seguido presentando y los
mentos que finalmente sean debidamente soportados y aceptados por la CAR, para proceder en su
momento al reembolso de impuestos, derechos, remuneraciones y demas, segun lo indita el
contrato.” ¥ que " mal haria la entidad en no prever esta reserva para confingencias y si se llegare
a requerir una nueva adicién de recursos presupuestales, siempre con el fin de cumplir las
disposiciones contractuales y en el marco de la Norma de Adquisiciones del Banco Mundial, se
tendria que hacer hasta cumpllr con la totalidad de las obligaciones contractuales”.

Al respecto, se aclara que io relacionado con los valores adicionales por el pago de impuestos no
debe asumirse como "un cosfo _de servicios_inesperados o de una prolongacién imprevista del
trabajo, asf como una suma para cubrir los ajustes de precios”, ya que los impuestos en cuestion
no eran inesperados y no son el resultado de una carga tributaria mas alta por el aumento de
precios.

Los impuestos que se asumieron tampoco fueron una contingencia. Si bien la variabilidad en la
tasa de cambio podia serla, las obligaciones tributarias deben ser analizadas previamente al
contrato, tanto por el contratista como por la entidad para no afectar el equilibrio econdmico del
contrate. De esta manera desde el inicio del contrato se pactaron unas condiciones que el
contratista debia entender y asumir y que el contratante debe presupuestar.
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Ahora bien, con respecto al pago de las obligaciones tributarias la entidad remitio los soportes de
las retenciones practicadas al contratista por concepto de retencion en la fuente y retencion de IVA
y sus correspondientes declaraciones.

Analisis de la respiesta

;
Tal como lo menciona Ja entidad a la fecha no se ha reembolsado al contratista
ningan valor por concepto de impuestos o gravamenes, razon por la cual se
desconoce el cumplimiznto de la obligacién tributaria del contratista Hazen and
Sawyer. Esto es importante en la medida en que como se menciond en el
hallazgo, por lo menos para los giros al exterior (que se realizaron al inicio del
contrato) la CAR debia previo al giro, verificar que el contratista cumpliera con |2
obligacion tributaria y esta situacion no se cumplié.

Por lo anterior, se confirma el hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y con
otras incidencias.

HALLAZGO No. 34 (D19): Causacion - Contrato Hazen and Sawyer

De acuerdo al principio contable de Devengo o causacion, establecido en el Plan
General de Contabilidad Publica, los hechos financieros, econdmicos, sociales y
ambientales deben reconocerse en el momento en que sucedan, con
independencia del instante en que se produzca la corriente de efectivo o del
equivalente que se deriva de estos. El reconocimiento se efectuaré cuando surjan
jos derechos y obligaciones, o cuando la transaccion u operacion originada por el
hecho incida en los resultados del periodo.

La firma Hazen and Sawyer durante la vigencia del contrato (corte a septiembre de
2015) entreg6 a ta CAR 29 documentos de cobro (1 anticipo, 2 cuentas de cobro y
26 facturas), los cuales fueron pagados por la entidad oportunamente.

El 30 de septiembre de 2014 el interventor del contrato présentc’) el acta Unica de
pago No. 8223 y asociadas a esta acta presento las siguientes facturas:
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Tabla No. 30

Factura _0039 _Qo40 0042

Fecha 25/09/2014 25/09/2014 25/09/2014
Costos del Servicio 23.378,16 38.192,21 7.761,094
iVA 3.740,51 6.110,75 1.241,91
Mas Gastos

1.179,3

Reembolsables 3.465,79 3.778,58 9
Total 30.584,46 | 48.081,54 10.183,24
Menos  amortizacion 268440 |  4.197,08 894,13
anticipo (10%)
Menos  anticipo  de 24.159,56 8.047,20
abril 30 de 2013

 Cifras en ddlares americanos |

De acuerdo al acta de interventoria, s6lo se le pag6 la factura No. 0040, pero de
acuerdo a esta misma acta para efectos contables se legalizaron los valores
girados con las OPS Nos. 2435 y 2436 de 2013”.

Estas OPS corresponden a las cuentas de cobro 002 y 003 de 2013, y los pagos
realizados en 2013 fueron autorizados ya que contaban con un soporte valido: una
cuenta de cobro en ddlares, la cual fue discriminada por el valor del servicio, los
gastos reembolsables y la amortizacidén del anticipo, correspondiente al 10% del
servicio cobrado. Estas cuentas de cobro no incluian el IVA, pues en ese momento
la firma no estaba autorizada para cobrarlo.

Como se muestra a continuacion, la entidad corrigid un pago hecho a una cuenta
de cobro de 2013, con una factura de septiembre de 2014 (un ano y medio
después) en la que se cobra nuevamente un servicio ya prestado, asumiendo que
los pagos hechos inicialmente fueron anticipos, cuando en realidad no lo fueron,
ya gque fueron soportados con servicios prestados y sobre los mismos se hizo un
descuento por la amortizacién del anticipo inicialmente entregado. Ademas el
Unico valor autorizado para anticipo correspondia al valor establecido en el
contrato.
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Tabla No. 31
Documento original y Documento original y
Documento que lo corrige Docurr.ento gue lo corrige
Factura Cuenta de Cuenta de Factura 0042
cobro 2 Factura 0039 cobro 3
Fecha 12/04/2013 | 25/09/2014 12/04/2013 25/09/2014
Costos del Servicio 23.378,16 23.378,16 7.761,94 7.761,94
IVA - 3.740,51 - 1.241,91
Mas - Gastos
Reembolsables 3.465,79 3.465,79 1.179,39 1.179,39
Total 26.843,95 | 30.584,46 8.941,33 10.183,24
Menos  amortizacion
anticipo {10%) 2.684,40 2.684,40 894,13 894,13
Menos anticipo del |
abril 30 de 2013 - 24.159,56 - 8.047,20

Cifrasen délares americanos

Adicionalmente, la misma correccién no podia hacerse Unicamente para efectos
contables, porque las nuevas facturas traen un VA incorporado, que requieren
gue necesariamente haya un efecto en tesoreria, en presupuesto y en los saldos
de las actas de interventoria, ajustes que no fueron realizados conforme a la
realidad del hecho econdmico.

Lo anterior ocasiona distorsion en la informacion contable, presupuestal y
financiera del contrato, que puede llevar a que se paguen al contratista valores
diferentes a los de las obligaciones reales.

Respuesta de la entidad

La e ntidad informa sobre las modificaciones que tuvieron que realizarse al contrato, para efectos
de que el contratista pudiera facturar en Colombia, y que "a fin de no afectar la normal ejecucion
def confrato suscrito, fa Corporacion efectué el pago de dos cuentas de cobro, correspondientes a
los pagos 2 y 3, las que para efecto de control de los dineros entregados, se contabilizaron a titulo
de anticipo, mientras se desarrollaban por parte de H&S los tramites administrativos respectivos,
para la expedicién de factura en el marco de la legislacion nacional.”

No obstante o anterior, y reiterando lo mencionado en hallazgos anteriores, el hecho de que la
entidad tenga dificuitades de tipo legai, econdmico, operativo, etc., en la ejecucién de los contratos,
no es una justificacion para que se realicen practicas que no estan contempiadas en la norma
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contable, presupuestal, tributaria, etc., como es el cambio de un titulo que presta mérito ejecutivo y
que va se ha cancelado. Ademés que esta situacién contraviene también lo estipulado en el
contrato en lo relacionado con el anticipo.

Analisis de la respuesta

Con respecto al registro de las retenciones registradas, la entidad entregd los
soportes de los registros de las retenciones de las dos facturas en mencién y
copia de la declaracion. Razén por la cual se ajusto el hallazgo omitiéndose los
efectos tributarios que se habian comunicado inicialmente.

Por lo anterior se confirma el hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
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ANEXO No. 1: DBO:
CUENCA ALTA DEMANDA BIOQUIMICA DE OXIGENO - DBO

Gréficas por Municipios
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ANEXO No. 2: DBO:
CUENCA MEDIA DEMANDA BIOQUIMICA DE OXIGENO - DBO

Graficas por Municipios
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ANEXO No. 3: DBO:
CUENCA BAJA DEMANDA BIOQUIMICA DE OXIGENO - DBO

Gréficas por Municipios
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