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1. HECHOS RELEVANTES

Durante la vigencia 2016 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidio
los siguientes documentos:

» Resolucion 667 de 2016, la cual establece los indicadores minimos de que
trata el articulo 2.2.8.6.5.3 del Decreto 1076 de 2015, entre los que se
encuentran los siguientes: Porcentaje de redes de monitoreo en operacion
Porcentaje de ejecucion de acciones en gestibn ambiental urbana
Porcentaje de actualizacion y reporte de la informacion en el SIAC. Estos
indicadores fueron establecidos con el fin de orientar la gestién de las
Autoridades Ambientales asi como de hacer seguimiento al reporte de
informacion y la implementacion de acciones para la prevencion y el control
de la contaminacion del aire.

» El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible realizo la delimitacion de
19 areas de paramo durante el 2016, de acuerdo a lo establecido por la Ley
1753 de 2015 y lo dispuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia C-

035 de 2016.
Paramo Resolucion B
Paramillo 494 22-mar-2016
Farallones de Cal 492 22-mar-2016
Tatama 495 22-mar-2016
Belmira 497 22-mar-2016
El Sol-Las Alegrias 496 22-mar-2016
Sonsdn 493 22-mar-2016
[ os Picachos 498 22-mar-2016
Miraflores 491 22-mar-2016
Chingaza 710 06-may-2016
Yariguies 1554 26-sep-2016
lguaque- Merchan 1555 26-sep-2016
| Tamé 1556 26-sep-2016
Chili - Barrangan 1553 26-sep-2016
Rabanal - Rio Bogotd 1768 28-0ct-2016
Tota - Biiagual - Mamapacha 1771 28-0ct-2016
Guerrero 1769 28-0ct-2016 ]
Altiplano Cundiboyacense 1770 28-0¢t-2016
[.os Nevados 1987 30-nov-2C16
t as Baldias 2140 19-dic-2016 ]

o Decreto 298 del 24 de febrero de 2016, que establece la organizacion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Cambio Climatico, se fijan las
disposiciones para coordinar, articular, formular, hacer seguimiento y
evaluar las politicas, normas, estrategias, planes, programas, proyectos,
acciones y medidas en materia de adaptacion al cambio climatico y de
mitigacion gases efecto invernadero.
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e Resolucidn 2001 de 2016 por la cual se determinan las zonas compatibles
con las explotaciones mineras en la Sabana de Bogota.

En cuanto a nuevas designaciones como humedales de importancia internacional
Ramsar se ha avanzado en la designacién de los humedales RAMSAR Laguna de
Sonso: Generacién de la linea base ambiental, conciliacicn del poligono a
designar, generacién de la Ficha Informativa Ramsar, generacion del Decreto de
designacion y ampliacién del sitio RAMSAR Laguna del Otun, con linea base,
poligono conciliado a designar, Ficha Informativa RAMSAR — FIR, generacion del
Decreto de designacion.
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Senor Ministro

LUIS GILBERTO MURILLO TORO

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS
Bogota D. C.

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucidn Politica, practico Auditoria al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS, a través de la evaluacién
de los principios de la gestion fiscal: economia, eficiencia, eficacia, equidad y
valoracion de los costos ambientales con que administrd los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestion en las dreas, actividades o procesos
examinados, el examen del Balance General al 31 de Diciembre de 2016 y el
Estado de Actividad Financiera, Econdémica, Social y Ambiental por el ano
terminado en esa fecha. Dichos estados financieros fueron examinados vy
comparados con los del afno anterior, los cuales fueron auditados por la
Contraloria General de la Republica.

La auditoria incluyd la comprobacién de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asi mismo, evalud el Sistema de
Control Interno.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por ta entidad y analizada por la Contraloria General de la Republica.
lgualmente, es responsable por la preparacion y correcta presentacién de estos
estados financieros de conformidad con las normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad universalmente aceptados o
prescritos por el Contador General.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe gue contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta,
con fundamento en la evaluacion de la gestion y resultados (Control de Gestion,
de Resultados, Financiero -razonabilidad de los Estados financieros- , Legalidad y
Control Interno) obtenidos por la administracion de la entidad en las areas y/o
procesos auditados.

El representante legal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, rindié la
cuenta o informe anual consolidado por la vigencia fiscal del afo 2016, dentro de
los plazos previstos en fa resolucion organica No 7350 de 2013.




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

La evaluacion se lievé a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamentat
colombianas {(NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria —
(NIA’s) y con politicas y procedimientos prescritos por la Contraloria General de la
Republica. Tales normas requieren que se planifiqgue y efectle la auditoria para
obtener una seguridad razonable acerca de si los estados financieros estan libres
de errores e inconsistencias significativas. La auditoria incluye examinar, sobre
una base selectiva, la evidencia que soporta las cifras, las revelaciones en los
estados financieros los documentos que soportan la gestién y los resultados de la
entidad y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacion y funcionamiento del sistema de control interno.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio profesional
del auditor, incluyendo su evaluacion de los riesgos de errores significativos en los
estados financieros y de la gestion y resultados de la Entidad. En la evaluacion del
riesgo, el auditor considera el control interno de 1a Entidad como relevante para
todos sus propoésitos, con el fin de disefar procedimientos de auditoria que sean
apropiados en las circunstancias. Una auditoria también incluye, evaluar los
principios de contabilidad utilizados y las estimaciones contables significativas
hechas por la administracion, asi como evaluar la presentacion general de los
estados financieros. Consideramos que la auditoria proporciona una base
razonable para expresar nuestro concepto y la opinion.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de nuestra auditoria.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracion fueron analizadas.

2.1. GESTION Y RESULTADOS

La evaluacion de la gestion vy resultados se fundamenta en los sistemas de
control de: Gestidn, Resultados, Legalidad, Financiero y Control Interno; los cuales
contemplan las variables que son verificadas y calificadas por el equipo auditor.

La Gestion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS obtuvo una
calificacion para la vigencia 2016 de 72.29 puntos, que de acuerdo a la Guia de
auditoria es “Desfavorable”.

A continuacion se desagregan los resultados obtenidos por cada uno de los
componentes y factores.
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2.1.1. Gestién

Este componente tuvo por objeto determinar la eficiencia y la eficacia mediante Ia
evaluacion de los procesos administrativos, la utilizacién de indicadores de
rentabilidad publica y desempefio y la identificacion de la distribucion del
excedente que éstas producen, asf como de los beneficiarios de su actividad.

El componente de Control de Gestion tiene una ponderacion de 20% en la
calificacion general y obtuvo una calificacion de 67.77 puntos.

2.1.1.1. Procesos administrativos

La evaluacion de este factor incluye la valoraciéon de la direccién, planeacion,
organizacion, control (seguimiento y monitoreo) y ejecucion de los procesos
administrativos de la entidad.

Esta evaluacion tuvo alcance sobre la ejecucién y seguimiento al plan de
mejoramiento de la entidad, seguimiento, monitoreo y control de los procesos v
procedimientos de la Entidad como ta atencion de PQRS.

La calificacion de este factor fue de 77.5 puntos y representa el 15% de la
calificacion dei control de gestion.

2.1.1.2 Indicadores

Para la evaluacion de este factor se tuvo en cuenta la formulacion, oportunidad,
confiabilidad de la informacidn o datos de las variables que los conforman, calidad,
utilidad, relevancia y pertinencia de los resultados.

Este factor fue de 72.5 y representa el 25% del compenente Control de Gestidn,
se evidencio gue la formulacion de los indicadores no permite medir de manera
adecuada las actividades programadas por la Entidad.

2.1.1.3. Gestion presupuestal y contractual
Este factor evallta el manejo de recursos publicos. Es decir los procesos de
planeacion, asignacion, ejecucidon y evaluacion de recursos, y 1os procesos de

adguisicion de Bienes y Servicios.

La calificacion de este factor obtuvo como resuitado 56.3 y su ponderacion dentro
del componente es del 35%.
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2.1.1.3.1. Gestion presupuestal

La evaluacion presupuestal comprendié la verificacion de la €ficiencia de los
principios de ejecucién y cierre del presupuesto. La ejecucion y constitucion de
reservas presupuestales y cuentas por pagar.

De acuerdo a las cifras remitidas por la entidad la ejecucion y cierre presupuestal
se resume a continuacion:

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para la vigencia 2016, tuvo una
apropiacion vigente de $178.869.096.518 pesos, para funcionamiento destino
83.814.735.895 pesos que representa el 46,85% y para inversion se destinaron
05.054.360.623 pesos que equivalen al 53,14% de la apropiacion vigente.

TABLA No 01
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIELE
EJECUGION PRESUPUESTAL 2016
Pesos

’ APROPIACION
ENTIDAD DEFINITIVA CQMPROMISOS OBLIGACIONES
Funcipnamiento 83.814.735.895 81.938.7/12.547 81.491.957.047

Inversién

95.054.360.623

92.947.155.640

90.748.950.554

Total

178.869.096.518

174.885.868.188

172.240.907.601

Fuente: informe de Ejecucidn vigencia 2016, SIF Nacidn.

La ejecucion técnica presupuestal del Ministerio fue del 99,10% y con relacion a la
ejecucion reat del presupuesto de la vigencia fue de 96,13%.

E! Ministerio constituyd para la vigencia 2015 reservas por $5.411.532.008,11
pesos ejecuté al cierre de la vigencia 2016 $5.032.529.949,37 pesos que
representa un 93% del total reservado.

Las cuentas por pagar constituidas al cierre de la vigencia 2015 ascendieron a
$6.419.391.351,86, evidenciandose una ejecucion total de las mismas en la
vigencia 2016.

La opinidn sobre la contabilidad presupuestal de! Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible para la vigencia 2016 que incluye los recursos provenientes
del Presupuesto General de la Nacion y de las fuentes propias es NO
RAZONABLE, en razon a que se incumple con los principios y fundamentos del
sistema presupuestal: compromisos que requerian la autorizacion previa para la
constitucion de vigencias futuras; se constituyeron vigencias expiradas,

evidenciando una gestion presupuestal rezagada; se constituyeron cuentas por
pagar como reservas, segun el Ministerio por el cierre del SIIF Nacion al inicio de
la vigencia, se celebré contrato sin los recursos presupuestales suficientes, de
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acuerdo a los hallazgos que fueron comunicados oportunamente a la entidad vy
que hacen parte del presente informe.

2.1.1.3.2. Gestion contractual

la evaluacion de este factor tuvo por objeto determinar la eficiencia y la eficacia
en la gestidn realizada por el MADS, en las distintas etapas de la contratacion.

Esta evaluacion se realizd sobre una muestra contractual en los cuales se
evaluaron los estudios previos y pliegos de condiciones, seleccidn de
proveedores, formalizacidon del contrato, ejecucidn contractual, anticipos vy
maodificaciones, supervision e interventoria vy liguidacion. Se evidenciaron
hallazgos en la gestidn documental, cumplimiento de las funciones de la
supervision, modalidad de la contratacion y entrega de los productos técnicos al
centro de documentacion.

En los convenios celebrados entre el MADS y ASOCARS se evidencid falta de
soportes de la ejecucion realizada por ASOCARS e incumplimiento de principios
de la contratacion.

la gestion contractual obtuvo una calificacion de 56 puntos.
2.1.1.4. Prestacion del bien o servicio

Se verifico la capacidad para atender la demanda de los bienes o servicios
ofrecidos por el MADS; los cuales buscan satisfacer adecuadamente a 10S
beneficiarios y usuarios, en condiciones de cantidad, calidad, oportunidad, costo,
cobertura y beneficios.

La calificacion de este factor fue de 73.3 puntos, con una ponderacion de 25% del
componente.

Dentro de este componente se identificd que existen deficiencias la atencion a la
ciudadania y la publicidad de documentos que el Ministerio produce a traves de
sus contratistas.

2.1.2. Resultados

Este componente con una ponderacién del 30%, obtuvo una calificacion de 70.5
puntos. El control de resultados determina en qué medida la Entidad logro el
cumplimiento de sus objetivos misionales y de los planes, programas y proyectos
adoptados por la administracion en un periodo determinado.
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2.1.2.1. Objetivos misionales

Se evalué el grado de cumplimiento en términos de Cantidad, Calidad,
Oportunidad y Coherencia con el Plan Nacional de Desarrollo, donde se observo
que el Plan de Accién de la entidad tiene coherencia con el PND 2014-2018.

Se evaluo el cumplimiento de funciones del MADS donde se evidenciaron
deficiencias en la conformacion del Consejo Técnico, registro de las reservas
protectoras nacionales y expediciéon de instrumentos técnicos, normativos Y
términos de referencia.

La calificacion de este factor fue de 66 puntos, con una participacion del 50% del
componente.

2.1.2.2. Cumplimiento e impacto de politicas publicas, planes, programas
y proyectos

La evaluacién de este componente tuvo en cuenta Ios procesos de formulacion,
seguimiento y monitoreo, resultados e impacto de las politicas publicas, planes,
programas y proyectos.

Se evaluo el cumplimiento de las actividades programadas y ejecutadas en el Plan
de Accion del afno 2016 por las Direcciones de la Entidad y su impacto en los
beneficiarios de los proyectos def MADS.

Dando cumplimiento a los objetivos de fa auditoria se evaluo la gestion del MADS
en ejecucion de la Politica de Humedales y sobre las macrocuencas del pais.

Este componente tiene una ponderacion del 50% del Control de Resultados, vy
obtuvo una calificacion de 75 puntos.

2.1.3. Control de Legalidad

El control de legalidad obtuvo una calificacion de 60.8 puntos teniendo en cuenta
las deficiencias en la austeridad del gasto, asi como en la planeacion vy la
supervision contractual.

Este componente tuvo por objeto determinar la eficiencia y la eficacia mediante la
evaluacion de los procesos contractuales donde se evidencid que a través de
contratos de prestacion de servicios se cumplen funciones misionales de la
Entidad.
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2.1.4.2 Opinion de los Estados Financieros
Opinidn con salvedades:

En nuestra opinidn, excepto por lo expresado en los parrafos precedentes, los
estados financieros del auditado Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibie,
presentan razonablemente la situacion financiera, en sus aspectos mas
significativos por el ano terminado el 31 de diciembre de 2016 y los resultados del
ejercicio economico del afo terminado en la misma fecha, con los principios vy
normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
universalmente aceptados o prescritos por el Contador General.

Evaluacion del Control Interno Contable

La evaluacion del control interno contable se realizé de acuerdo a la matriz de
calificacion establecida por este érgano de control y obtuvo una puntuaciéon de
2.00 gue corresponde a un criterio "Con Deficiencias” 10 que significa, que los
aspectos evaluados ofrecen cierto grado de confiabilidad, reconocimiento,
revelacion y realidad juridica de la informacion registrada por la entidad.

2.1.5. Evaluacion del Control Interno.

En la evaluacion a la efectividad de controles del MADS durante la vigencia 2016
el resultado obtenido es 2,112 puntos, gue de acuerdo con la metodologia vigente
para la evaluacion del control interno, dicho valor que permite a la Contraloria
General de la Republica conceptuar que, para el periodo auditado, la Calidad y
Eficiencia del Control interno de la entidad es "Ineficiente”

La calificacion de este componente, gue representa el 10% dentro de la matriz de
evaluacion de fa gestion fue de 45 puntos.

2.1.6. Atencion de denuncias

Dentro de este componente se atendiercon y resolvieron las denuncias e insumos
asignados durante el proceso auditor, de conformidad con el procedimiento de
atencion de derechos de peticion y otras solicitudes.

2.2. FENECIMIENTO DE CUENTA

La calificacion final de la de gestion y resultados ponderados fue de 72.29, con
base en la calificacion de los componentes, obtenida en la evaluacion de la
Gestion y Resultados, la Contraloria General de la Republica no fenece {a cuenta
de la entidad por la vigencia fiscal correspondiente al afo 2016.
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2.1.4. Financiera

En cumplimiento de la auditoria prevista en el Plan de Vigilancia y Control Fiscal
de la vigencia 2017 fueron examinados los Estados Contables del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible a 31 de diciembre de 2016, el presupuesto
general de la entidad y su sistema de control interno contable.

2.1.4.1. Razonabilidad o Evaluacién Financiera

Con corte a 31 de diciembre de 2016, el Activo total del Ministeric ascendié a
$213.541.190.000 pesos, representado principalmente por Depodsitos en
Instituciones Financieros $3.448.536.000 (1.61%) Deudores $145.124.601.000
(67.9%), Propiedad Planta y Equipo $16.173.300.000 (7.57%), Valorizaciones
$42.162.160.000 (19.74%,).

El pasivo a 31 de diciembre de 2016 registro $1.182.844.01.000 pesos que
representa un 55% del Total Pasive y Patrimonio, las Cuentas por Pagar por
$18.333.090.000 equivalente a un 1.54% del pasivo, los pasivos estimados por
$1.164.510.921 son un 98,45% del pasivo.

Ei Patrimonio a la misma fecha de corte, ascendid a $969.302.821.000 que
representa el 45% de! Total Pasivo y Patrimonio, en donde la cuenta hacienda
pUblica equivale al 100% de! patrimonio.

RESUMEN SALVEDADES

lLa opinibn de los estados contables se sustenta con los hallazgos que se
relacionan en este informe y que hacen referencia a: sobrestimacion por
$22.214.204 pesos por el no pago de incapacidades por las Eps, incertidumbre en
la cuenta Bienes Entregados a Terceros en su valor total, por cuanto existen
diferencias en el registro con los contratos de comodatos y por cuanto a la fecha
no se tiene certeza de la existencia de dichos elementos en su mayoria elementos
de laboratorio, Incertidumbre en la cuenta Provision para pensiones, por cuanto al
cierre de la vigencia, el calculo actuarial fue objetado de fondo por el Ministerio de
Hacienda, hechos que se generan por el incumplimiento de las normas
prescritas en el Régimen de Contabilidad Publica.

Los errotes © inconsistencias, salvedades, limitaciones o incertidumbres

encontradas, que afectan la razonabitidad de los estados contables mencionados

ascienden a $4.780.499.204 pesos, vaior que representa el 2.23% del activo total |
de la entidad. Como quiera que no es posible determina la cuantia de las |
incertidumbres mencionadas en el parrafo anterior, la opinion sobre los estados

contables es con salvedades.
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2.3. RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron 37 hallazgos
administrativos, de los cuales 23 tienen posible alcance disciplinario, 2 presunta
incidencia fiscal por valor de $794.070.704.84, 1 hallazgo con otra incidencia
(DIAN) y se solicita la apertura de 4 indagaciones preliminares.

2.4. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe presentar un Plan de Mejoramiento con acciones y metas que
permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que
se describen en el presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe ser reportado a través del Sistema de Rendicion de
Cuentas e Informes-SIRECI, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del
informe.

Bogota, D. C,

e

Directora Vigilancia Fiscal: Maria Fernahda Rojas g astellalg! :
Supervisor: Beatriz Helena Heméandez Vardn., _ .
Responsable Auditorfa: Ximena Ordéfiez B. )
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1. EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS
L.a Gestidn del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS obtuvo una
calificacion para la vigencia 2016 de 72,29 puntos que de acuerdo a la Guia de
auditoria la gestion es desfavorable, como se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 1 Matriz de Evaluacion de Gestidn y Resultados MADS vig 2016

MATRIZ DE EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE VIGENCIA 2016
Ponderacién| Calificacion |Consoiidacio Ponderacién
COMPONENTE PRINCIPIOS Factores Minimos |Subcompone Equipo nde la Calificacion
nte % Auditor Calificacion 3§ Compenente %
Procesos 15% 77,5 11,63
Administrativos ° ’ '
Indicadores 25% 72,5 18,13
Con_t‘ro! de Ef!men.ma, cestion 20%
Gestion 20 |Efieacia Presupuestal
¥ 35% 56,3 19,69
Contractual
i ——
Prnsta‘c{ n def Bien 250, 73.3 18,33
o Servicio
CALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE o
GESTION 100% 67,77 13,55
Eficacia, Ol.Jje..‘tivols 50% 66,0 33,00
Efectividad, misionales
Control de ::_"_“"m_ia’
iciencia, Cumplimiento e 309
Resultados Valaracion delimpacto de o
30% Costos Politicas Pitblicas, 50%, 75,0 37,50
Ambientales ¥{Planes Programas
Equidad vy Proyectos
CALIFICACION COMP ONENTE CONTROL DE o
RESULTADOS 100% 70,50 21,15
Controi de Cumplimiente de
- B normatividad N
Legalidad |Eficacia apiicable al ento o 100% 60.8 60,83 10%
10% asunto auditado
CALIFICACION COMPONENTE LEGALIDAD 100% 60,83 6,08
Control E ; Razonabilidad o
Financiero |_conom, Evaluaci6n 100% 90,0 90,00 30%
Eficacia .
30%, Financicra
CALIFICACION COMPONENTE FINANCIERQ 1009, 90,00 27,00
Evaluacion
del Controt |Eheasia. Calidady Confianza | 100% 45,000 46,00 10%
Eficiencia ' !
Interno 10%
CALIFICACIGN COMPONENTE SISTEMA DE N
CONTROL INTERNO 100% 45,00 4,50
CALIFICACION FINAL DE LA GESTIGON Y RESULTADOS PONDERADA 72,29

Fuente: Guia de Auditoria 2013 Contexto SICA
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3.1.1. Control de Gestion
3.1.1.1. Procesos administrativos

Plan de Mejoramiento

Se realizd seguimiento al Plan de Mejoramiento consolidado de la Entidad y los
soportes de cumplimiento de las acciones de mejora, se verificaron las acciones
cuya fecha de terminacion fue 31 de diciembre de 2016, teniendo en cuenta que el
MADS suscribid el plan de mejoramiento en el mes de enero de 2017 respecto de
los hallazgos del informe de auditoria de la vigencia 2015. Se adjunta el resultado
de la evaluacibn de 26 acciones de mejora, indicando su cumplimiento vy
efectividad. Las acciones no cumplidas o no efectivas deben quedar incorporadas
en el Plan de Mejoramiento que la Entidad realice con fundamento en este
informe. Anexo 2.

Gestidn Peticiones Quejas v Reclamos

Hallazgo1 (H1 D1) Gestion PQRs afio 2016, Presunta incidencia
discipiinaria.

La Ley 1712 de 2014 Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones en el articulo 26 establece: "Respuesta a solicitud de acceso a
informacion. (Corregido por el art. 4, Decreto Nacional 1494 de 2015). Es aquel
acto escrito mediante el cual, de forma oportuna, veraz, completa, motivada y
actualizada, todo sujeto obligado responde materiaimente a cualquier persona que
presente una solicitud de acceso a informacion pablica. Su respuesta se dara en
fos términos establecidos.”

La Ley 1755 de 2015 Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de
Peticion senala en el articulo 14 los téerminos para resolver las distintas
modalidades de peticiones asi: “Salvo norma flegal especial y so pena de sancion
disciplinaria, toda peticion debera resolverse dentro de los quince (15) dias siguienfes a
su recepcion. Estarda sometida a término especial la resolucion de las siguientes
peticiones:

1. Las peticiones de documentos y de informacién deberan resolverse deniro de los diez
{10) dias siguientes a su recepcion. Si en ese lapso no se ha dado respuesta al
peticionario, se entendera, para todos los efectos legales, que la respectiva soficitud ha
sido aceptada y, por consiguiente, la administracion ya no podra negar la enirega de
dichos documentos al peticionario, y como consecuerncia las copias se entregardn dentro
de ios tres (3) dias siguientes.

2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en refacion
con las materias a su cargo deberan resolverse dentro de los treinta (30) dfas siguientes a
sU recepcion.
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Paragrafo. Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticion en los plazos
aqui sefialados, la autoridad debe informar esta circunstancia al interesado, antes del
vencimiento del término sefialado en la ley expresando los motivos de la demora y
serialando a la vez el plazo razonable en que se resolvera o dara respuesta, gue no podra
exceder del dable del inicialmente previsto.”

El Decreto 3570 de 2011 en el numeral 6 del articulo 21 que sefala las funciones
de la Secretaria General del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
senala: “6. Velar por el funcionamiento de la prestacion del servicio al ciudadano y
por la atencion de quefas y reclamos que presenten los ciudadanos sobre el
desempefio de las dependencias o personas que laboran en el Ministerio.”

Mediante resolucion 374 del 23 de enero de 2015 el Ministerio conformd el Grupo
Interno de Trabajo de Servicio al Ciudadano en la Secretaria General y con la
Resolucion 2247 de 2015 creo la Unidad Coordinadora para el Gobierno Abierto
del Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la cual entre sus
funciones debe disehar y coordinar ia implementacion de estrategias de atencion
multicanal de la Entidad con el fin de garantizar el acceso a la informacion,
tramites y servicios y la satisfaccion a los ciudadanos, promowendo acciones
innovadoras en el marco del modelo de Gobierno Abierio.

El Ministerio de Ambiente informo que durante el ano 2016 se recibieron 28.267
PQRS de las cuales 5.667 solicitudes fueron atendidas por fuera de tiempo' y que
a 31 de diciembre de 2016 registra 5.098 solicitudes vencidas sin responder.

A pesar de que el Ministerio cuenta con la ventanilla Unica de correspondencia del
Grupo de Gestion Documental y con el procedimiento de gestion de peticiones
escritas version 2 cuyo objetivo es generar respuestas efectivas que cumplan los
criterios de oportunidad y calidad durante ef aflo 2016 no se dio cumplimiento a los
términos de respuesta de las PQRS recibidas en el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Lo anterior se debe a la falta de coordinacidn entre las dependencias competentes
para el tramite de recepcion, radicacion, asignacion, clasificacion y resolucién de
las PQRS, inadecuado controf y seguimiento a las solicitudes y la no aplicacion de
las tablas de retencidn documental; lo que ha generado dilacion de términos para
responder e incumplimiento a la ciudadania con una respuesta satisfactoria a su
peticion. El hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria.

i Entre el 1 de abril y el 31 de diciembre de 2016.
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Respuesta entidad

El Ministerio informa gue el nuevo Sistema Integrado de Gestion Documenta! de la
Entidad— SIGDMA, permite identificar las PQRSD que se encuentran vencidas sin
responder y este registro permanece abierto hasta cuando el gestor asignado para
dar respuesta no haya finalizado el expediente. No finalizar el expediente significa
gue la PQRSD tiene pendiente alguna actuacion por parte de la Entidad, o gue no
necesariamente implica que no se haya dado respuesta de fondo. Dentro de las
posibles actuaciones pendientes se encuentra que el gestor simplemente no haya
dado finalizacion al expediente, aun cuando se hubiera respondido la PQRSD a!
peticionario.

Puede suceder también gue una PQRSD radicada no requiera actuacion de la
Entidad, como son las de caracter informativo. Aun en este caso se necesita
finalizar el expediente en el SIGDMA de lo contrario seguira reportandose como
“‘Expediente no finalizado pendiente de respuesta” a pesar de no necesitar alguna
respuesta.

La entidad explica las situaciones que subyacen a las cifras indicando que la
Unidad para el Gobierno Abierto y el MADS han actuado eficazmente frente a
estas situaciones; y presenta las cifras de gestion de las PQRSD durante el ano
2016, las cuales corresponden a las comunicadas por la Contraloria.

Analisis de respuesta

La Entidad confirma que de las 28.267 PQRSD que MADS recibié desde el 1 de
abril hasta el 31 de diciembre de 2016 fueron contestadas en términocs de ley
17.502, contestadas fuera de términos 5.667 indicando que no fue finalizado en el
expediente en el SIGDMA 5.098, pero no especifica el estado de cada uno de
éstas solicitudes, senala que fueron contestadas por otros medios 0 no requerian
respuesta a los peticionarios, sin embargo no se encuentra este registro en el
sistema, se confirma el hallazge con presunta incidencia disciplinaria.

Tecnologia de la informacion Tl

Se evaluaron los siguientes aspectos las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones — TIC:

- Programas del Plan de Accion 2016 “FORTALECIMIENTO DE LAS TICS Y
DESARROLLO DE ESTRATEGIAS EN EL MADS, PARA EL
MEJORAMIENTO DE A GESTION AMBIENTAL NACIONAL” y
"FORTALECIMIENTO Y CONSOLIDACION DEL SISTEMA DE
INFORMACION AMBIENTAL SIAC”.
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Para tal efecto se realizo una muestra selectiva de los siguientes proyectos junto
con sus metas:
- PROYECTO 1. Modelo de Arguitectura T! del MADS
- PROYECTO 7. Sello de Excelencia GEL (Gobierno en Linea)
- PROYECTO 12. Protocolos y estandares para el intercambio de
informacion entre los sistemas de Informacion que integran el SIAC.

Asi mismo se evalud el cumplimiento de GOBIERNO EN LINEA (GEL),
retacionado con el avance de las metas en la vigencia 2016 de acuerdo a los
plazos estipulados en el Decreto 1078 de 2015 para la Masificacion de la Oferta vy
la Demanda de servicios TIC, donde se evidencid que el MADS se encuentra
cumpliendo sus obligaciones.

De la anterior evaluacion se evidencia que el MADS esta dando cumplimiento a fo
programado en el Plan de Accion.

3.1.1.2. Indicadores
Hallazgo 2 (H2) Hojas metodoldgicas Indicadores

La Ley 152 de 1994 en su articulo 29 inciso 2 establece: “(...) fodos los
organismos de la administracion publica nacional deberan elaborar, con base en
los lineamientos del plan de nacional de desarrollo y de las funciones que le
seriala la Ley, un plan indicativo cuatrienal con planes de accion anuales que se
constituira en la base para la posterior evaluacion de resuitados”

Colombia compra eficiente sefala:

“Indicadores de gestion: nstrumento definido por la entidad estatal competente
que permite medir el cumplimiento de los objetivos y vincular los resultados con la
satisfaccion de los mismos. El conjunio de indicadores deberd permitir contar con
informacion suficiente para tomar decisiones informadas.”

Los indicadores son herramientas que permiten la medicion de cumplimiento de
metas frente a objetivos estratégicos.

Se observa en las hojas metodologicas de los indicadores de gestidn que la
metodologia aplicada no permite contar con un instrumento efectivo de medicion
de las metas, con variables para comparar el resultado, el logro de los objetivos, la
continuidad de las politicas; los indicadores en su mayoria se limitan a la
presentacion de propuestas, de estudios técnicos, a manera de ejemplo se cita:

20



(@) sonratoria

- DIRECCION DE RECURSO HIDRICO

ACTIVIDAD PRINCIPAL

1. Liderar y promover el desarrollo de los Planes Estratégicos de las
Macrocuencas

ACTIVIDADES DESAGREGADAS

1.1. Implementar los Consejos Ambientales Regionales de Macrocuencas
Indicador: Propuesta de reglamento de los PEM Magdalena Cauca y Caribe
elaborado.

Descripcién: Mide el numero de Propuestas de reglamento de los PEM Magdalena
Cauca y Caribe elaborado

Metodologia de medicion: Sumatoria simple de Propuesta(s) elaborada (s)

1.2. Implementar los Acuerdos suscritos de los Planes Estratégicos de las
Macrocuencas Magdalena Cauca y Caribe

Indicador: Acciones del acuerdo de los PEM en desarrallo

Descripcion: Mide el numero de Acciones del acuerdo de los Planes Estratégicos
de Macrocuenca- PEM en desarrollo

Metodologia de medicion Sumatoria simple de Planes de Acciones.

ta CGR observa que el resultado de la actividad siempre registra un resultado de
cumplido, por tanto no hay con qué compararia.

- DIRECCIQN DE BOSQUES, BIDODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS

ACTIVIDAD PRINCIPAL: 1. Implementar acciones dirigidas a reducir la
deforestacion
ACTIVIDAD DESAGREGADA: 1.6. Realizar el acompafnamientc de la
implementacion de los instrumentos de gobernanza forestal a las Autoridades
Ambientales.

Indicador: Autcridades ambientales implementandc instrumentos de gobernanza
Metodologia de medicion: Sumatoria de Autoridades realizades

En Formato del Seguimiento al Plan de Accion con corte a 31 de diciembre de
2016 informa que: La implementacion en el contexto de ejecucion del indicador de
Gobemanza forestal, se ejecuta a través del desarrollo del Proyecto denominado
por la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
“Consolidacion de la 29 Gobemanza Forestal en Colombia”, el cual permitira
unificar procedimientos y esquemas de trabajo entre las diferentes entidades y
reducir fa subjetividad operativa en los controles que realizan las autoridades
ambientales y policivas, de tal manera que se den pasos firmes hacia la
modernizacion de la administracion forestal.
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La ejecucion del proyecto “Consolidacion de la Gobernanza Forestal en
Colombia”, requiere del desarrollo de cuatro fases, de esta manera:

FASE 1. Vinculacion de las Autoridades Ambientales en la implementacion del
proyecto, disefio de estralegia local de Implementacion y fortalecimiento de
comunidades y productores forestales.

FASE 2. Acompafiamiento a las Autoridades Ambientales en la implementacién y
fortalecimiento de capacidades técnicas y administrativas a comunidades y
productores forestales.

FASE 3. Acompafiamiento a las Autoridades Ambientales en la implementacion y
fortalecimiento de capacidades técnicas y administrativas, disefio de estrategia de
mejora continua y fortalecimiento de capacidades técnicas y administrativas a
comunidades y productores forestales.

FASE 4. Monitoreo e implementacién de estrategia de mejora continua y
fortalecimiento de capacidades técnicas y administrativas a comunidades y
productores forestales.

Y al verificar algunas actividades del Plan de Accidn entre otras como:

El convenio No. 417 de 2016 MADS-CARDER, “se culminé la visita de inicio de
implementacion del proyecto Consofidacion de la Gobemanza Forestal en
Colombia en las 41 Autoridades Ambientales del Pafis. Se cuenta con la
informacion de reporte de implementaciéon de los insfrumentos de gobernanza
forestal de las 24 Auforidades Ambientales Regionales que corresponden a la
meta 2016”

El Convenio MADS-ONF realizd seis (6) talleres distribuidos en cada una de las
seis (6) regiones definidas para la implementacion del proyecto de la Union
Europea

- Mesas Forestales en los departamentos de Narifo, Cauca y Valle del Cauca, se
gestionaron acercamientos y reuniones con diferentes actores regionales.

- Realizd una reunion interinstitucional entre la Secretaria de Agricultura vy
Desarrollo Rural de la gobernacion del departamento del Cauca, la Corporacion
Autonoma Regional del Cauca —CRC, el MADS y ONF Andina, con el objeto de
definir y detallar la conformacion de la mesa forestal para el Cauca, se avanzé
satisfactoriamente en tal reunion, se concluyd que se conformaria una mesa
forestal para el departamento del Cauca, en dos capitulos: uno en la zona Pacifico
y el otro para la Zona Andina.

Para la CGR este indicador no establece una metodologia de seguimiento y
evaluacion, que vincule clara y permanente las fases de la ejecucién del proyecto
en la “Consolidacion de la Gobemanza Forestal en Colombia”, con los diferentes
actores.
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ACTIVIDAD PRINCIPAL: 2.6 Disenar el programa de monitoreo Nacional de los
Ecosistemas en Colombia

ACTIVIDAD DESAGREGADA: Disenar el programa de monitoreo Nacional de
ecosistemas en Colombia.

Indicador: Documento de lineamientos para el disefio def programas de monitoreo
nacional de tos ecosistemas en Colombia elaborado.

Metodologia de medicion es “sumatoria de documento elaborado”

Al realizar el seguimiento de la actividad donde se evidencia que se avanzd en la
elaboracion de una "Propuesta técnica preliminar para el disefo det programa de
monitoreo nacional de ecosistermas de Colombia".

- DIRECCION DE ASUNTOS AMBIENTALES SECTORIALES Y URBANQS

ACTIVIDAD PRINCIPAL: 9.2 Disefar instrumentos para la prevencion y control de
la contaminacién del aire

ACTIVIDAD DESAGREGADA: Formulacién de acciones estratégicas orientadas al
mejoramiento de la infarmacion de calidad del aire y ruido ambienta

Indiciadar: documenta con las acciones estrategicas formuladas
Metodologia de medicién es “sumatoria de documento elaborado”

Se consolidd el documento “Proptesta de acciones estratégicas para el
mejoramiento de la informacion de calidad del aire y ruido ambiental en
Colombia”, el cual describe las acciones estratégicas concertadas con las
entidades que en el marco de sus competencias generan y promueven el uso de
la informacién de calidad del aire y ruido ambiental (MinAmbiente, Autoridades
Ambientales e IDEAM), con el propdsito de garantizar informacion stficiente y
confiable que permita la toma de decisiones en materia de prevencion y control de
la contaminacién del aire en el pais.

En la formulacion del indicador no se establece el cumplimiento de las
responsabilidades frente a la formulacion y medicién de indicadores en los tiempos
requeridos y en los esquemas disenados para tal fin.

- QOFICINA DE NEGOC!IOS VERDES
ACTIVIDAD PRINCIPAL 1. Disefar instrumentos e incentivos econdmicos,

financieros o tributarios y de mercado que orienten la economia colombiana hacia
un crecimiento verde.
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ACTIVIDAD DESAGREGADA: 1.1, Elaborar una propuesta de actualizacion del
Certificado de Incentivo Forestal de Conservacion.

Indicador. propuesta de actualizacion del certificado de incentivos forestales de
conservacion elaborados

Metodologia de medicitn es “sumatoria de documento elaborado”

Al verificar las actividades del Plan de Accidn se informa que: “Con fa decision
politica tomada por ef Departamento Nacional de Planeacion (DNP) de elaborar un
Documento Conpes de Politica Publica y una Ley para Pago Por Servicios
Ambientales (PSA), con fuentes de financiamiento, en el marco del Post-Conflicto,
en las cuales el CIF-C seria uno de los instrumentos objeto de PSA,
consideracion dada a finales de octubre de 2016, se ha direccionado el incentivo a
las condiciones y contexto que se generaran con estas dos acciones, para ello se
ha solicitado prorroga a 31 de julio de 2017 con el fin de dar cumplimiento a fas
acciones acordadas en el Plan de Mejoramiento por medio del MEMORANDO
OAC - 8170 - 32- 003594,

Este indicador no establece el cambio de términos de cudles son las relaciones de
variables frente a las actividades disenadas para el cumplimiento de objetivos y
metas, de manera permanente para proveer elementos de su efectividad en el
logro de los fines propuestos.

Lo anterior debido a que la Entidad no ha efectuado un estudio de las variables en
la construccion de indicadores, que midan la eficacia en su quehager, que cuente
con la participacion de todos los actores, mas alld de la capacitacion, toda vez que
con el plan de accién esta desarrollando la politica, lo que afecta el cumplimiento
de los objetivos, la toma de decisiones de la entidad, no se refleja continuidad de
las politicas y de los compromisos establecidos en ef Plan Nacional de Desarrollo.

Respuesta entidad

La Entidad explica cada indicador y la metodologia utilizada para su elaboracion y
Su seguimiento, respecto del siguiente indicador senala.

“indicador: “Autoridades ambientales implementando instrumentos de gobernanza”
(...) en procura de alender la recomendacion realizada por la Caontraloria, se propone
como parte del Plan de Mejoramiento, incluir en el reporte de cumplimiento el informe
tecnico del indicador ef cual deja ver el impacto de las acciones del Proyecto de
Consolidacion de fa Gobernanza Forestal en Colombia, con los diferentes acfores.

{...)

Por lo antes expuesto y considerando que el sistema de seguimiento al Plan de
Accion Institucional esta adecuadamente estructurado, siendo las hojas metodolégicas
una parte del sistema, pero no la herramienta de medicion si no de caracterizacion del
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indicador; ya que el registro mensual de avances y los informes de evaluacion son fos
principales componentes de analisis del cumplimiento..”

Analisis respuesta

Para la CGR no es satisfactoria la respuesta, toda vez que Las hojas
Metodoldgicas son herramientas para la construccioén de variables e indicadores
que permitan medir, dar cumplimiento a las metas y actividades a traves del Plan
de Accidn, que segun el sistema integrado de gestién del Ministerio se define

COMO: “Herramienta a través de la cual el MADS define las metas y actividades a cumplir durante
una vigencia teniendo en cuenta los compromisos establecidos en el Plan Nacional de Desarrolio,
el Plan indicativo Institucional, y el presupuesto aprobado para cada vigencia.”

De conformidad con el Decreto 3570 de 2011 es funcion del Ministerio ser rector
de la Polftica por lo tanto las actividades que se programen en el plan de accion
anual deben estar dirigidas a la implementacién de la Politica y lo que se refigja
con los indicadores observados son propuestas gue no tienen corttinuidad en las
vigencias correspondientes a un Plan Nacional de Desarrollo.

Con relacién a la metodologia de medicion no guarda relacion con el indicador por
lo tanto no permite establecer el cumplimiento de las metas establecidas en el
Plan Nacional de Desarrollo, por lo tanto se confirma el hallazgo administrativo.

Hallazgo 3 (H3 D2) Aplicativo ULISES — Comisiones de viaje. Presunta
incidencia disciplinaria.

El Decreto 231 del 12 de febrero de 2016, por el cual se fijan las escalas de
viaticos, para los empleados publicos a que se refieren los literales a), b} y c) del
articulo 1° de la ley 4a. de 1992, que deban cumplir comisiones de servicio en el
interior o en el exterior del pais”, establece:

“ARTICULO 3 » reconocimiento y pago de viaticos seréa ordenado en acto administrativo
que confiere la comision servicios, en cual se expresa el término de duracion la misma, de
conformidad con lo previsto en articulo 65 Decreto Ley 1042 de 1978.

No podré autorizarse pago de viaticos sin que medie el acto administrativo que confiera la
comision y ordene el reconocimiento de los vidticos correspondientes.

Queda prohibida toda comisién servicios de caracter permanente.”

Mediante Resolucion No. 640 del 19 de abril de 2016 del MADS “se establecen
directrices para la gestion de comisiones de servicio, comisiones para atender
invitaciones por parte de los funcionarios pablicos y autorizaciones, de viaje de
contratistas al interior del pais en el Ministerio de ambiente y Desarrollo Sostenible (...)",
establece:
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“Articulo 8. Competencia para conferir, La competencia para conferir comisiones de
funcionarios o autorizar ef viaje a contratistas, asi como la de ordenar el gasto respecto de
valores a que haya lugar a pagar con ocasién de las mismas, segin corresponda, la
tendra la Secretaria General de conformidad con lo prescrito en los numerales 2 y 3 del
articulo 2 de la Resolucién No. 1708 del 21 de octubre de 2014.

Articulo 13. Reconocimiento y pago. El reconocimiento de los valores que se causan con
ocasion de las comisiones o aulorizaciones de viaje de que irata la presente resolucion,
se hara en el acto administrativo que las confiere o autoriza, segin corresponda, y seran
pagados mediante abono en cuenta.

Articulo 19. Legalizacion. Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la finalizacion de
la comisién de que se ltrate o autorizacion de viaje, el funcionario o contratista debera
legalizar la misma, el pago de los gastos de viaje y los reinfegros a los que haya lugar;
segun corresponda, que se hara anle la Subdireccion Administrativa vy Financiera,
mediante el sistema Ulises, de conformidad con el procedimiento que se adoptara en el
sistema de gestion integrado de calidad.

PARAGRAFO PRIMERO. Sera responsabilidad de! funcionario o coniratista presentar
oportunamente los documentos necesarios para la legalizacidon de cada comisidn o
autorizacion de viaje”

En el aplicativo ULISES con que cuenta el MADS para conferir la comision y
legalizacién de las comisiones de viaje, no se refleja acto administrativo que
confiere la comision y ordena el reconocimiento de pago de los vidticos, la
aprobacion de las comisiones de viaje, se da a través de una planilla diaria de
comisiones firmada por el ordenador del gasto, segin lo manifestado por la
entidad:

“Las solicitudes de comisién son registradas por cada funcionario o contratista, donde
diligencian la informacion basica de su comision:

1. objeto de comision.

2. soporte de comision.

3. ruta de la comision.

4. sise requiere tiquete.

Los demas datos personales son cargados con previa anlelacion por sistemas donde
esta loda fla informacion personal del funcionario y contragtista y el COP al que se le va
cargar los recursos de dicha comision.

Luego de ser diligenciada la informacion de la comision, para APROBACION por parte del
supervision o jefe inmedialo; donde se revisa y se valida la informacion ingresada; fuego
de ser aprobada pasa al ordenador del gasto.

El ordenador del gasto, valida la informacion y con previa aprobacion del supervision o
jefe inmediato, el ordenador del gasio CONFIERE la _comision, arroja un numero de
consecutivo (namero de comision)
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Diariamente se obtienen mediante ef Aplicativo Ulises el acto administrafivo: solicitud de
registro presupuestal donde sale cada una de las comisiones conferidas para poder
tramifar del RP y expedicion de Tiguete...”

Lo anterior es causado por incumplimiento a la normatividad, 10 que no permite
contar con un seguimiento y control oportuno. El hallazgo tiene presunta incidencia
disciplinaria.

Respuesta entidad

“..) a “No se refleja el acto administrative que confiere la comision y ordena ef
reconocimiento del pago de fos viaticos. * Conoccido por la jurisprudencia y la doctrina, fa
definicion mas simple y universal, de “acto Administrativo” es el de ser la expresion de la
voluntad de la Administracion Puablica, expedida por funcionario compefente y destinada a
producir efectos juridicos. Tres son los elementos esenciales para la existencia y validez
del acto administrativo: Que lo expida un funcionario publico; que la materia tratada, esté
dentro de las funciones asignadas a dicho funcionario y que produzca efectos juridicos.

Es asi, comeo "acto administrativo” resulta ser un sin niamero de determinaciones tomadas
por el funcionario hacia el interior o exterior del organismo, en forma escrita o verbal.
Entre las primeras tenemos, por ejemplo: el memorando, el exhorto, el informe, el acta, ef
registro, certificaciones, autenticaciones, citaciones, avisos, notificaciones, efc.

()

El ACTO DE CONFERIR (conceder u oforgar) la comision y ordenar su pago no esta
investido de la formalidad de RESOLUCION sino de autorizacion que se puede expresar
por cualquier FORMA MATERIAL, como memorando, orden escrita o, como en este caso,
planilla gue contenga lo dispuesto por la misma norma: ldentificacion del comisionado,
lugar a desplazarse, dias de comision, valor del viatico, el banco para el abono del dinero,
cohsecutivo de la planilla y fecha , asi como el numero de consecutivo al cual se refiere la
determinada comision. Todo ello, se hace previa solicitud del interesado y justificacion de
desplazamiento, avalada por el jefe inmediafo.

b) "No se solicita el certificado de permanencia del comisionado”. El articulo 83 de Ja C.P.
presume la buena fe con que todo funcionario publico debe proceder cuando eferce sus
funciones. Asi debe darsele fe cuando rinde el informe de cumplimiento de ia comision, en
ef cual se observa las actividades desarrolladas, las fechas, lugares e incluso las
personas con las cuales se vinculd. En todo caso, el comisionado ademas anexa los
documentos del viaje (pasabordo aérec o tiquete de transporte, etc.) el cual es visado por
su superior inmediato (quien aprueba en primera instancia el desplazamiento), en
conformidad con el cumplimiento y el cuales obligatorio para la iegalizacion de la comision
De otro lado, ef articulo 244 y concordantes del CGP confiere a dicho documento el
caracter de auténtico no solo por tener certeza de la persona que lo suscribe sino porque
es clorgado por un funcionario pablico.

c): el aplicativo carece de mecanismos de “conirol y seguimiento” de las comisiones y de
alarmas para detectar las no legalizadas en tiempo ni cuenta con “seguridad para los
usuarios con clave de consulia.

(...) es posible evidenciar que en efecto, el procedimiento cuenta con controles de gestion
y seguimiento sisteméticos (por parte del aplicative) v humanos (por los servidores que
intervienen en el proceso de aprobacion, legalizacion y pago), friclusive la limitacion que
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tiene programada el sistema para el registro de comisiones nuevas hasta tanto no se haya
legalizado la anterior.

Por dltimo, ULISES cuenta con autenticacion contra el directorio activo de la entidad, esto
quiere decir que cada funcionario y/o contratista cuenta con usuario y clave suministrada
por el grupo de sistemas; toda vez que se ingrese al sistema ULISES se exige la
autenticacion del usuario y clave, esto permite consultar pero NO ALTERAR Ni
MODIFICAR, guardando fidelidad en el historico, incluso los errores cometidos desde fa
solicitud de comision hasta su legalizacion.

Si bien es cierto, la aplicacion no cuenta con una "Alarma automatica”, el sistema cuenta
con notificaciones que lfegan al correo electronico viaticosmads@minambiente.gov.co, en
el cual informa los estados de las comisiones.

Teniendo en cuenta, o anterior y trabajando por mejoramiento y eficacia de la prestacion
del servicio, la Secretaria General del MADS mediante la Resolucion 0057 del 16 Enero
de 2017 creé el Grupo de Comisiones y Apoyo Logistico que tiene a cargo todo lo
refacionado a la gestion de comisiones de funcionarios y contratistas def MADS.”

Analisis Respuesta

Evaluada la respuesta de la Enfidad no se encuentra que exista acto
administrativo motivado mediante el cual se confiere la comisién y ordene el
reconocimiento de pago de los viaticos como lo sefala la norma, esta actividad la
realiza la entidad a traves de una planilla donde solicita el registro presupuestal;
por lo tanto, este procedimiento no se ajusta a lo sefialado en la norma, porque
aun no se le han asignado los recursos, es un paso previo al registro presupuestal,
el MADS ratifica que no se esta generando un acto administrativo que confiera la
comision, 1o que hay es un procedimiento de autorizacion de ta comision dentro
del aplicativo, que no puede remplazar el acto como tal. Con relacién a lo
observado sobre el certificado de permanencia, las alertas y seguridad se retiran
del hallazgo. Por lo anterior el hallazgo se confirma con presunta incidencia
disciplinaria.

3.1.1.3.  Gestion presupuestal y contractual
3.1.1.3.1.  Gestion presupuestal

Para establecer la Ejecucion Presupuestal en la vigencia 2016, acorde con la
adopcion conceptual sefalada en el Decreto 4836 de 2011, respecto del recibo de
bienes y servicios, y Memorando No. 02 de 2016 de la CGR, se tuvieron en
cuenta: las obligaciones constituidas a 31 de diciembre de la vigencia, las
obligaciones constituidas de la reserva presupuestal 2015, los registros de
operaciones incorporados en el libro de legalizacion del Gasto {con cargo al
presupuesto de la vigencia 2016 y sobre las reservas constituidas al cierre 2015,
gjecutadas en 2016) y los Registros de operaciones descontados en el libro de

28




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

legalizacion de la vigencia (de anos anteriores) por haberse recibido en el 2016 los
bienes, servicios, obras o cumplimiento del objeto de la apropiacion.

De la aplicacién de la metodologia descrita en e! parrafo anterior, se establecio la
Ejecucién del Presupuesto para el 2016, fue equivalente a $177.273.437.550,81,
que corresponde al 99,10% del total apropiado, como se indica en la tabla

sagunente:
TABLA 02
MINISTER!O DE AMBIENTE ¥ DESARRQOLLQO SOSTENIBLE
Ejecucion Técnica Presupuestal vigencia 2018

. GONCEPTO : - VALOR
+ Obligaciones de la vigencia 2016 (drdenes de pago) 172.240.807 601,44
+ Obiigaciones expedidas en ia vigencia 2016 con cargo a las reservas presupuestales 5.032.529.949,37

constituidas al cierre de 2015 y gjecutadas en 2016,

- Registros de operacicnes incorporados en el libro de legalizacidn del gasto (con carge al -
presupuesto de la vigencia 2016 y sobre ias reservas constituidas al cierre 2015, ejecutadas
en 2016},

+ Registros de operaciones descontados en e! libro de legalizacidn de la vigencia (que vienen
de vigencias antesiores), por haberse recibido en el 2016 los bienes, servicios, obras ¢
cumplimiento del chiete de |a apropiacién.

TOTAL EJECUCION PRESUPUESTAL REAL 2016 177.273.437.550,81

% de ejecucion presupuestal de la vigencia 2016 incluyendo ejecucion presupuestal de 99,10%
reservas con respecto a la apropiacion

Fuente: Informe de Ejecucién vigencia 2018, y Reportes del Libre de legalizacién del Gasto, Caiculos efectuados por CGR

Se realizé iguaimente, seguimiento a los reportes del Libro de Legalizacion del
Gasto en 20186, se verificaron las modificaciones, la calidad de los registros y la
aplicacion de las normas pertinentes y la aplicacion de los principios de legalidad y
consistencia de Informacion.

La evaluacion de la gjecucion presupuestal abarco los lineamientos emitidos por la
Contraloria General de la Republica en el Memorando 0038 de 2017 y memorando
0002 de 2016, en lo que tiene que ver con la aplicacion de los principios
presupuestales, la ejecucion de ingresos y gastos y el cierre presupuestal y la
refrendacion de las reservas constituidas al cierre de la vigencia 2016.

De la aplicacion de la metodologia descrita en el parrafo anterior, se establecio la
Ejecucion Real del Presupuesto para el 2016, fue equivalente a
$171.961.907.601,44, que corresponde al 96,13% del total apropiado, como se
indica en la tabla.
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TABLA 03
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Ejecucion Real Presupuestal 2016
Con respecto al libro legalizador del gasto
De fos Recursos del Presupuesto de la Vigencia Auditada

. CONCEPTO .. VALOR
+ Obligaciones de la vigencia 2016 (ordenes de 172.240.907.601,44
pago)
- Registro de operaciones incorporadas en el fibro de (279.000.000)
legalizacion de la vigencia 2016 )
Total ejecucion presupuestal def presupuesto 171.961.907.601 44
vigencia 2016
% de ejecucion del presupuesto de la vigencia 2016 96,13%
con relacion al presupuesto apropiado

Fuente: Informe de Ejecucidn vigencia 2016, y Repertes del Libro de legalizacién del Gasto, Calculos efectuados por CGR

En la evaluacion presupuestal se evidenciaron los siguientes hallazgos:

Hallazgo4 (H4 D3) Vigencias Futuras - principio de Anualidad vy
programacion presupuestal. Presunta incidencia disciplinaria

El estatuto organico del presupuesto decreto 111 de 1996, establece en su articulo
14 Anualidad: El afio fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre
de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con
cargo a las apropiaciones del ano fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de
apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion. (L. 38/89,
art. 10).

Concordante con el articulo 23 del mismo decreto el cual sefala: “La direccion
general del presupuesto nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
podra autorizar la asuncion de obligaciones, que afecten presupuestos de
vigencias futuras, cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en
curso y ef objeto def compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas.”

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, constituyd al cierre de la
vigencia 2016, reserva por $83.239.884 pesos, de convenios cuya ejecucion real
se evidenciaria en la vigencia 2017, con el recibo de los bienes y servicios,
situacion que deja en evidencia el No tramite de vigencia futuras, tal y como lo
establece los articulos del decreto 111 de 1996, asi:
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TABLA 04
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
CONSTITUCION DE RESERVAS PRESUPUESTALES 2016
CIFRAS EN PESOS

RUBRC VALOR

No. CONTRATO TIPG DE GONTRATO PRESUPUESTAL RESERVA

OBJETO

579 CONVENIO C-520-900-106 83.239.884 | Aunar esfuerzes técnicos y administrativos
en el estabiecimiento de ias bases para ta
censtruccion de una politica pablica local
para la gestion integral de los residuos

departamento del Amazonas.

s6lidos en el municipio de puerto Narifio del

Fuente: SIIF NACION RESEVAS PRESUPUESTALES 2016 MIANAMBIENTE

La situacion descrita se presenta por la falta de planeacion y de aplicacion del
principio de anualidad y del tramite de las vigencias futuras. Por la inobservancia
de las disposiciones contenidas en las normas vigentes, en especial Estatuto
Organico del Presupuesto, Decreto 111 de 1996. Por tanto esta Contraloria
Delegada de Medio Ambiente objeta dichas reservas constituidas por el MADS.

Respuesta entidad

“Las reservas presupuestales se constituyeron de manera excepcional con las
obligaciones y compromisos, cofrespondientes al Presupuesto de Gastos de
Funcionamiento e Inversion, fos cuales a 31 de diciembre de 2016 no fueron cancelados
en su totalidad por diferentes situaciones presentadas tales como, lemas inherentes a la
funcionalidad del SIIF en el periodo de transicion, post coniractuales de liquidacion y por
no haberse recibido y/o presfado el servicio, pero que se encontraban fegalmente
contraidos, desarrollaban el cbjeto de la apropiacion y contaban con el respectivo registro
presupuestal. Estos compromisos corresponden a coniratos que contribuyen al
cumplimiento efectivo de fa mision y objetivos organizacionales del Ministerio, segun el
siguiente detalle {...) se anexan detalles de respuestas a las reservas que corresponden a
cuentas por pagar por tal razon se incorpora la respuesta al hallazgo No. 3 del presente
informe.”

Analisis respuesta

El hallazgo se confirma por cuanto, no desvirtda la situacion descrita, de acuerdo a
lo consagrado en el Estatuto Organico del Presupuesto, con la respuesta del
Ministerio, se actualiza la informacién que hace parte del hallazgo “Cuentas por
Pagar Constituidas como Reservas” este hallazgo tiene presunta incidencia
disciplinaria.

Hallazgo 5 (H5 D4) Pasivos Exigibles - Vigencia Expiradas. Presunta
incidencia Disciplinaria.

La Ley 734 de 2002, en el articulo 48 sobre ias faltas gravisimas en el numeral 22
senala: "Asumir compromisos sobre apropiaciones presupuestales inexistentes o
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en exceso del saldo disponible de apropiacion o que afecten vigencias futuras, sin
contar con las autorizaciones pertinentes”.

El articulo 65 del Decreto ley 1737 de 2014, establece las vigencias expiradas
como mecanismo para cumplir el pago de obligaciones adquiridas con las
formalidades previstas en el decreto 111 de 1996 y demas normas que regulan la
materia, las cuales no hayan sido atendidas en vigencias anteriores sin perjuicio
de la responsabilidad fiscal y disciplinaria a que haya lugar.

El articulo 3 del decreto 4836 de 2011, senala que los compromisos
presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o ejecutan, tratandose de
contratos o convenios, con la recepcion de los bienes y servicios y en los demas
eventos con el cumplimiento de {os requisitos que hagan exigible su pago.

El Ministerioc de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en la vigencia 2016, constituyo
Pasivos Exigibles por $2,832.867 pesos, situacion que se presenté de igual forma,
en la vigencia 2015, en la cual se reconocieron pasivos exigibles por $84.600.952
pesos, de contratos suscritos en las vigencia 2011 y 2012, que afectaron recursos
presupuestales de la vigencias 2015 y 2016 en los rubros de funcionamiento e
inversion para un total de $87.433.819, asi:

TABLA 05
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
PASIVOS EXIGIBLES
31 DE DICIEMBRE DE 2015 Y 2016

_ _ PESOS
S e - CONTBRATO v/o R
o RESDLUCION = CONVEN_JO . VALOH .
No. 1398 DE 2015 No.85 de 2012 $ 16,042.580

No .2248 DE 2015

Nec. 34 de 2012

$ 30,678.051

Factura Ng.1272

No. 2610 DE 2015 OCDE 2014 $ 37,880.321
TOTAL PASIVOS EXIGIBLES 2015 84.600.952
No.1235 de 2018 No.541 de 2011 $2.832.867
TOTAL PASIVOS EXIGIBLES 2016 $2.832.887
TOTAL PASIVOS EXIGIBLES $ 87.433.819

Fuenie: Ejecucion presupuestal 2015 y 2016 Min Ambiente

Lo descrito anieriormente se presenia por la falta de planeacion y control en el
seguimiento de la ejecucion de los contratos suscritos por el Ministerio y por ia
incbservancia a las disposiciones contenidas en las normas vigentes, en especial
Estatuto Organico del presupuesto Decreto 111 de 1996. Ocasionando que se
incorporen al presupuesto hechos de pericdos anteriores, afectando la ejecucion
presupuestal real de cada vigencia.
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Respuesta entidad:

‘Dando cumplimiento al pago de obligaciones generadas por concepto de vigencias
expiradas y siendo aprobadas por Planeacion Nacional y por Ministerio de Hacienda se
hace un recuento el origen de las mismas:

Resofucion No. 1235 de 2016 $2.832.867

Que el sefior FABIAN HERNANDO CHAVEZ ORTIZ, identificado con C.C. No.
91.262.765, prestd sus servicios profesionales mediante contrato namero 541 del
2011 y el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrolfo Sostenible.

Que el dia 23 de diciembre de 2011, se suscribié acta de terminacion anticipada  por
mutuo acuerdo del contrato de prestacion de servicios profesionales No. 541 de 2011,
suscrito entre el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible) v Fabian Hernando Chaves Ortiz.

Se origina la obligacicn del pago a favor del sefior Chavez, por la escision de
estos Ministerios, quedando en cabeza del Ministerio de Ambiente y de acuerdo con
la justificacion debidamente detallada por el Coordinador del Grupo de Servicios
Administrativos, se arqumenta la existencia de un saldo a favor de! sefior FABIAN
HERNANDO CHAVEZ ORTIZ, identificado con C.C. No. 91.262.765.

Que el saldc a favor corresponde a la suma de DOS MILLONES OCHOCIENTOS
TREINTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS SECENTA Y SIETE PESOS Mfcte. ($2.832.867),
al sefior FABIAN HERNANDQO CHAVEZ ORTIZ, identificado con C.C. No. 91.262.765,
se certifica que el contrato contd con las formalidades presupuestales previstas en el
Estatuto Organico de Presupuesto”

Analisis respuesta

Se confirma el hallazgo con presunta incidencia disciplinaria, por cuanto la entidad
solo dio respuesta al pasivo exigible de la vigencia 2016 vy ratifica la situacion
detectada.

Hallazgo 6 (H6) Cuentas por pagar constituidas como reservas

El Articulo 40 de la Ley 42 de 1993, senala: “Sera funcion del Contralor General de
la Republica refrendar las reservas de apropiacion que se constituyan al cierre de
cada vigencia y que le debe remitir al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

para los fines relacionados con la contabilidad de la ejecucion del presupuesto.”

El Decreto 111 de 1996, Estatuto Organico del Presupuesto dice:
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Articulo 89. “Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la Nacion
son auforizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser
efecttadas o compromefidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después def 31
de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, ne
podran comprometerse, adicionarse, transferirse ni contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada érgano constituira las reservas presupuestales
con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y
cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las
reservas presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que
les dieron origen.

Igualmente, cada 6rgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar
con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y
a la entrega de bienes y servicios. (...)"

En la verificacion efectuada a la constitucién del rezago presupuestal de la
vigencia 2016 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se observo que
las siguientes cuentas por pagar se constituyeron como reservas asi:

TABLA 08
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
CONSTITUCION DE RESERVAS PRESUPUESTALES 2018
C!FRAS EN PESOS

RUBRO VALOR

. TRAT -
No. CONTRATO | ppesUPUESTAL | RESERVA OBJETO

528 C-520-904-1-0-8-9-9 5.207.105 | Desplazamiento que el contratista cause en cumplimiento del objeto contractual.

311 C-520-806-12 99,054 | Otro si no. 5 af Cto, No. 311/15 cuyo objeto es "El contralista se compromete a prestar
el servicio de operador legistico, para realizar el acornpafiamiente profesional en la
arganizacién logislica, incluide: la convocatoria, alnuiler de auditorios.,

581 A-2-0-4-7-5 - 1.107.000 | El ministerio de ambienta y desarroile sostanible requiere contratar ka suscripeion por
un {1) ano al diario el espectador, periddico de amplia circulacion

olre s contrato C-520-904-1-0-9-9-9 101.602.474 | Contrato de Prestacidn de Servicios — Prefesionales Prestar el Servicio de Operador
491/2016 Logistico, para realizar el acompafiamiento profesional en la organizacion fogistica,

inclutdo: 1a convecateria. alquiler de auditorios, ayudas audiovisuales, servicios de
apoyo logistico, personal de apaye requertdo para el desanolio vy sjecucidn de
seminarios yfo actividades de capacitacion, foros, talleres, y demas actividaries que el
Ministerio De Ambiente Y Dssarrolic Sostenibls deba realizar en las diferentes
ciudades del pals. .

270 C-520-904-3 55.000.000 | Centrato de consultoria prastar los servicios de consultoria individual a la direccién de
gestién integral del recurso hidrico [dgirh), para la coordinacion y supenisién en la
aecucion de los proyectos de implementacion del components de planificacion,
ejecucion de medidas de administracién de procesos priotizados en las cuencas del
lago de tota

11170/ 524 A-2-0-4.5-9 45 051.794 | Prestacién del servicio  integral de asen y cafeteria. jardinerfa y fumigacion con
suministro de parsonal, insumos materiales equipos y demas bienes necesarios para ef
adecuade funcionamiento de las inslalaciones del Ministerio de Ambiente y Desarroflo

Sostenible.
Contrato 248 de | C-520-900-83 37.581.580 | Suministro Tiquetes
2015 otro sl orden
compra/B729
484 C-520-804-1-0-8-9-3 30.000.000 | Contrato Interadministrative Aunar esfuerzes entre el Ministeric de Ambiente y

Desarrollo Sostenible — Ministerta y 14 Corporacion Autonema Regional del Cesar —
Corpocesar, para la implementacion del Plan Estratégico de Macrocusnca Magdalena
Cauca en refacion con |es linsamientos de monilores de calidad y cantidad del recurso
hidrico que permitan establecer criterios unificados para el seguimionto y controf de los
impacltos ambientales generacdos princtpalments por las aclividades de los sectores de
mineria y agricultura a través de un proyecto pitoto en [a ciienca del rio Calenturitas, en
el departamento de| Cesar,

Fuente: Constitucion Rezago Presupuestal Min-ambiente 2016
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Situacion que se presentd por el cierre anticipado del SIIF Nacidn por parte del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y a la falta de planeacion y control en el
seguimiento de la ejecucion de los contratos suscritos por el ministerio. Generado
la inobservancia a las disposiciones contenidas en las normas vigentes, en
especial Estatuto Organico del Presupuesto, Decreto 111 de 1996. Afectando
apropiaciones presupuestales gue no corresponden en la vigencia actual.

Respuesta de la entidad:

Las reservas presupuestales se constituyeron de manera excepcional con fas
obligaciones y compromisos, correspondientes al Presupuesto de Gastos de
Funcionamiento e nversion, los cuales a 31 de diciembre de 2016 no fueron cancelados
en su totalidad por diferentes situaciones presentadas tales como, temas inherentes a fa
funcionalidad del SIIF en el periodo de transicién, post contractuales de liquidacion y por
no haberse recibido y/o prestado el servicio, pero que se encontraban legalmenie
contraidos, desarrollaban el objeto de la apropiacion y contaban con el respectivo registro
presupuestal. Estos compromisos corresponden a coniratos que conlribuyen al
cumplimiento efectivo de la mision y objetivos organizacionales del Ministerio, segin el
siguiente detalle:

a. Cierre del SliF en el periodo de Transicién. (CxP pendientes por obligar)

El Ministerio de Ambiente y Desarroflo Sostenible en cumplimiento a lo establecido en la
circular externa No. 062 del 18 de noviembre de 2016 proferida por el Ministerio de
Hacienda v Crédito Publico mediante la cual se impartieron las instrucciones relacionadas
con el cierre de la vigencia 2016 y apertura del afio 2017 en el Sistema Integrado de
Informacion Financiera — SHIF Nacion”, programd la elaboracion de las obligaciones en el
SIIF correspondientes a los bienes y servicios recibidos a satisfaccion af 31 de diciembre
de 2016, teniendo en cuenta en ef literal C — numeral 9.2 de la precitada circular la cual
indica que:

Al 31 de diciembre de 2016 la circular externa No. 062 del 18 de noviembre de 2016 se
encontraba vigente, teniendo en cuenta que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible no recibio comunicacion alguna por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico que modificara o derogara la citada circular externa, informacién confirmada con
el Grupo de Correspondencia de esta Entidad. Mediante correo electrénico de fecha 03 de
enero de 2017 el Administrador dei SliF Nacion informa que franscribe comunicacion de la
Direccion General del Presupuesto Puablico Nacional en donde indica que no es
procedente realizar registros de compromisos ni obligaciones, ni pagos después del 31
de diciembre de 2016, sino en casos excepcionales de afuste. En consecuencia ninguna
entidad tiene restringida la posibilidad de constituir su rezago para proceder al respectivo
registro de las obligaciones y los pagos.

No obstante, lo descrito en el parrafo anterior, en donde indica que ninguna entidad tiene
restringida la posibilidad de constituir su rezago para proceder al respectivo registro de las
obligaciones y los pagos, al iratar de efectuar dicho registro de obligaciones en el sistema
SIIF desde el primer dia habil del mes de enerc de 2017 v hasta el 18 de enero de 2017 el
modulo del SIIF se encontraba inhabilitado, impidiendo de esta forma dar cumplimiento al

35




(@) corraionia

registro de obligaciones de los bienes y servicios recibidos a satisfaccion a 31 de
diciembre de 2016. Por tal razon, la entidad procedid a la anulacién en la segunda
semana de Enero/2017 de las cuentas por pagar que se encontraban elaboradas y
pendiente de obligar, una vez se recibio el Email de la administracion SIIF de Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico en donde se informaba sobre la apertura del sistemna los dias
19 y 20 de Enero 2017, se procedié a registrar nuevamente las cuentas por pagar
anuladas mas las que se encontraban pendientes de registro, al igual que la elaboracion
de las respectivas obligaciones en SliF, cabe aclarar que en estos dos dias se asumié la
carga operativa de registro y obligacion que se debia surtir durante el periodo de
transicion del 1 al 20 de Enero/2017, no obstante en estos dos dias de apertura del
sistema y debido a la fuerte demanda que se tuvo en este periodo, no fue posible registrar
y obligar en su totalidad las cuentas pendientes de pago siendo este el tiltimo caso el cual
afecto directamente la constitucion de las cuentas por pagar debiendo realizar un trasiado
de reserva presupuestal, se adjunta anexo de apertura. Cabe mencionar que la fecha
maxima establecida en al Circular No. 062 del 18 de noviembre de 2016 para el registro
de obligaciones en el periodo de transicion era hasta el 20 de enero de 2017, y desde el
02 de enero hasta el 18 de enero de 2017 la Entidad no pudo dar cumplimiento a las
instrucciones impartidas en la precitada circufar, al encontrarse bloqueada la transaccion
que le permitiera el registro de las obligaciones.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que las oblfigaciones pendientes de registro en el SiIF
correspondian a bienes o servicios recibidos a satisfaccion al 31 de diciembre de 2018,
mediante documento SG-8300-E2-2017-000159 del 05 de enero de 2017 se solicité al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se habilitara la transaccion para el registro de las
obligaciones en el sistema SIIF a fin de realizar los ajustes relacionados con la
constitucion del rezago presupuestal — cuentas por pagar de conformidad con lo
establecido en el Articulo 2.8.1.7.3.2. Decreto 1068 de 2015, el cual establece que: (..)
lgualmente se manifesto que el impedimento para el registro de las obligaciones en el
Sistema SiIF, se sale de la drbita y competencia de ésta Entidad toda vez que la
administracion del mismo se encuentra en cabeza del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publco, para dar cumplimiento a los lineamientos dados en la Circufar No. 062 de 2016
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — Administracion SHF Nacion en el sentido
de registrar las obligaciones entre el 01 al 20 de enero de 2017. {...).

Analisis respuesta

El hallazgo se mantiene y el mismo fue actualizado con la respuesta dada por la
entidad en el hallazgo “Vigencias Futuras — principio de Anualidad y programacion
presupuestal, presunta incidencia disciplinaria” ya gue la entidad al dar respuesta
a dicho hallazgo admitio que las reservas que se citaban en el mismo,
correspondian a cuentas por pagar.

Hallazgo 7 (H7 D5) Orden de Compra 11170/ Contrato No.524 de 2016.
Presunta incidencia Disciplinaria.

El Decreto 111 de 1996 en el articulo 71 sefala: “Todos fos actos administrativos que
afecten las apropiaciones presupuestales deberan contar con certificados de
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disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacion suficiente para atender
estos gastos.

Iqualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que los
recursos con el financiados no sean desviados a ningun otro fin. En este registro se
debera indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar.
Esta operacion es un requisito de perfeccionamienito de estos actos administrativos. (...}.”

“Cualquier compromiso que Se adquiera con violacion de estos preceptos creara
responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas obligaciones (L.
38/89, art. 86; L. 179/94, art. 49}.”

El Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible suscribié la orden de compra
11170/ 524 de 2014, donde se contrata los servicios de cafeteria, aseo, jardineria
y fumigacion con suminisiro de personal, por seis meses contados a partir dei 1 de
noviembre de 2016, costo del servicio $54.906.067 mensualmente, E! CDP
N°1116 fue expedido el 1/12/2016, por $99.957.862, se amparaba el pago de
dichos servicios factura mensual de $54.906.067, por tanto se evidencia que el
contrato celebrado no contd con los recursos suficientes para su financiacion, por
tanto el Ministerio reservd la factura fraccionando su pago con el CDP 11116
reservo y pago 45 millones y pago el excedente en la vigencia 2017. Con lo cual la
entidad contrajo actos administrativos sin que se tuviera la apropiacién necesaria
para cubrir el pago de dichos gastos en la vigencia 2016. Asi:

ORDEN DE COMPRA 11170
SERVICIO DE ASED Y CAFETERIA
REGISTROS EN SliF

2016
coP RP Rub R Objet
ubro ecurso eto
Noa. FECHA NO. FECHA !
FARATS) 1/22/2016 426016 10/21/2016 | A-2-0-4-5-9 10 Prestacion del sendcio integral de aseo
12:00:00 AM 12:00:00 AM y cafeteria, jardineria y fumigacion con
suministro de personal, insumos
materiales equipos y demas bienes
necesarios para el adecuado
funcionamiento de las instalaciones del
Ministerio de Ambiente y Desarrol
Fuente: SIIF Nacién
Flujo Financiero Contrato afo 2016
Compromiso Obtligacion Pago mes Factura mes | Saldo RP para Recursos Heservas Pago mes
Total Vigencia | MNoviembre y Noviembre diciembre de cubrir pago faltantes para 2018 de enero
2018 Diciembrg 2016 20186 diciembre pago conirato 2017
2016 recursos vk
99.957.862 109.812.134 54.906.067 54.906.067 45.051.795 9.854.272 45.051.795 9,854,272

Fuente: SiIF Nacién, consolide CGR

Situacion que se presento por la falta de planeacion y control en el seguimiento de
la ejecucion de los contratos suscritos por el Ministerio, generado en la
inobservancia a las disposiciones contenidas en las normas vigentes, en especial
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Estatutoc Organico del presupuesto, Decreto 111 de 1996. Afectando
apropiaciones presupuestales que no corresponden. El hallazgo tiene presunta
incidencia disciplinaria.

Respuesta entidad

“En primer lugar es importante sefialar al Organo de Control el proceso de contratacion
realizado conté con el amparo presupuestal correspondiente esto es con CDP 11116 de
22 de octubre de 2076, y el registro presupuestal.

Es importante mencionar que durante la ejecucion del contrato y por un error al
interior del Ministerio, se le reconocio al contratista 9 miflones que corresponden a
servicios reales prestados dentro de la vigencia 2016 con recursos 2017, no obstante
teniendo en cuenta que el plazo de ejecucion se encuentra vigente y que a la fecha
falta por pagar la factura del mes abril; se procedera a informarfe al contratista que los
9 millones que ya se le pagaron se le descontaran de la factura que presente en el
mes de abrit de 2017, y para pagar los 9 millones de la ultima factura de la vigencia
20176 fa entidad procedera a tramitar una vigencia expirada para realizar el pago.

Al respecto se trae a colacion lo consagrado en el articulo 81 de la Ley 1365 de 2009 en
relacion con la figura de vigencia expirada, asi.

“(...) cuando en vigencias anteriores no se haya realizado el pago de
obligaciones adquiridas con las formalidades previstas en el estatuto organico
del Presupuesto y demds normas que regulan la materia, y sobre los mismos no se
haya constituido la reserva presupuestal o la cuenta por pagar correspondiente, se
podra crear el rubro "Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas” y con cargo a este,
ordenar el pago.

También procedera la operaciéon presupuestal prevista en el inciso anterior, cuando el
pago no se hubiere realizado pese a haberse constituido oportunamente la reserva
presupuestal o la cuenta por pagar en los términos del articulo 89 del Estatuto Organico
del Presupuesto.

El mecanismo previsto en el primer inciso de este articulo también procedera cuando se
trate del cumplimiento de una obligacién originada en la ley, exigible en vigencias
anteriores, aun sin que medie cerlificado de disponibilidad presupuestal ni registré
presupuestal.

En todo caso, el jefe del organo respectivo certificara previamente el cumplimiento de los
requisitos sefialados en este articulo (...)"

Analisis respuesta

El hallazgo se confirma con incidencia disciplinaria, teniendo en cuenta que la
Entidad acepta el tema enunciado en el hallazgo, e indica que tramitara una
vigencia expirada para realizar el pago que se encuentra pendiente.
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3.1.1.3.2. Gestion Contractual

De acuerdo con la informacion reportada por la entidad de fa gestion contractual
para la vigencia 2016, el MADS celebr6 597 contratos por valor de
$61.336.472.281 de acuerdo con |as siguientes modalidades:

Modalidad No. Valor en pesos
Contratos
Minima cuantia 21 $ 136.039.258
Concursos de méritos 9 $3.103.593.195
Licitacion publica 1 $522.765.881
Normas Internacionales 11 $960.661.782
Seleccion abreviada 26 $ 5.501.815.768
Contratacion directa 529 $51.093.086.387
Total 597 $61.336.472.281

Lo anterior indica que el MADS selecciono el 90.4 % de sus contratistas, mediante
procesos de contratacion directa. De acuerdo con lo anterior se selecciond una
muestra para evaluar de 133 del total de 597 contratos por valor de
$23.547.127.036 y para los contratos liquidados en 2016, se tomaron 16 de los
156 contratos liquidados por valor de $29.382.670.606.

Ei MADS durante el ano 2016 celebrd 5 convenios con ASOCARS por valor de
$2.343.432.648 los cuales fueron evaluados.

En desarrollo de la evaluacion contractual se evidenciaron los siguientes
hallazgos:

Hallazgo 8 (H8) Gestion documental.

El articulo 4 del Decreto 2609 del 14 de diciembre de 2012, senala: “Coordinacion
de la gestion documental. Teniendo en cuenta que la gestion documental es un proceso
transversal a toda la organizacion, los diferentes aspectos y componentes de la gestion de
documentos deben ser coordinado por los respectivos Secretarios Generales o guienes
hagan sus veces, a través de la oficina de archivo de cada entidad.”

El articulo 3 de Ia ley 594 de 2000 define las tablas de retencion documental asi:
“Listado de series con sus correspondierttes tipos documentales, a las cuales se asigna el
tiempo de permanencia en cada etapa del ciclo vital de los documentos”. Asi mismo, El
articulo 24 de la misma ey indica: “Sera obligatorio para las entidades del estado
elaborar y adoptar las respectivas tablas de retencion documentar’.

En visita realizada al archivo de la entidad por parte de la CGR, se observo la
existencia de un archivo flotante (muerto) de entidades como INDERENA,
MINISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO, PLAN PACIFICO, MINISTERIO
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DE VIVIENDA y del MADS; es decir de mas de 10 afios, el cual se encuentra en
condiciones que no son fas adecuadas, hasta en los pasillos, asi como elementos
de almaceén. A la fecha no se han realizado transferencias al Archivo General.

Se observaron situaciones en el manejo del archivo como las siguientes:

» Del contrato No. 515 de 2016, no coincide la informacion relacionada en la
lista de chequeo con la del inventario documental, por ejemplo estudios
previos f- 21-47 y en la lista de chequeo -3 al 30, en la lista de chequeo la
propuesta dice f- 51 al 91 y en la hoja de control del expediente f- 84 a 154.
De la informacion que reposa no se puede establecer si esta en ejecucién o
no, o cual es la situacion actual.

» El contrato 284 de 2016, no tiene inventario documental la segunda carpeta.

» Contrato 431 de 2016, no tiene inventario documental la segunda, tercera y
cuarta carpeta.

> El convenio 313 de 2015 no tiene inventario documental.

Lo anterior se debe a la falta de actualizacion de las tablas de retencion
documental, posterior a la escision del Ministerio. A la fecha ta administraciéon no
ha tomado las medidas necesarias y oportunas para solucionar el problema, no se
puede perder de vista que la gestion archivistica es transversal a toda la entidad.

Este hecho impide que.los archivos de gestion de las diferentes dependencias
cuenten con los procedimientos de foliacion, rotulacion, enmarcacion y demés que
establece la normatividad aplicable a la gestion documental y no permite verificar
que toda la informacion se encuentre en el expediente.

De igual manera, al no realizar las actividades enunciadas, no se puede realizar la
trasferencia al archivo central, 1o que genera aglomeracion de documentos en las
oficinas que no son de uso frecuente ni reciben el tratamiento de conservacion
adecuado. También se pone en riesgo la informacion y a los activos de la entidad,
como perdida de bienes muebles, documentos e informacion digital.

Respuesta entidad

Manifiesta la entidad en su respuesta gue dentro del Plan de Accién de la Vigencia
2017 y Apropiacién Presupuestal se llevd a cabo avance en la Formulacion de ios
Instrumentos Archivisticos (Tablas de Retencion Documental — TRD, Cuadros de
Clasificacion Documental, Bancos Terminoldgicos, Inventario Documentai, Modelo
de Requisitos, Mapa de Procesos, Tablas de Control de Acceso y Actualizacion
del Programa de Gestion Documental con ia IMPRENTA NACIONAL DE
COLOMBIA, como meta y actividad prioritaria para el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible en el desarrollo de su Programa de Gestién Documental en
cumplimiento del Decreto 1080 de 2015 y Ley 594 de 2000; que dentro de su
Portafolio de Servicios se encuentra la Gestion Documental.
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Agrega que con ocasion de las observaciones realizadas por la Contraloria
General en el afo 2016, en relacién con el inventario unico documental de 1os
diferentes archivos de gestion de las dependencias, desde el area del Grupo de
Contratos y aun sin las tablas de retencion documental se formuié como plan de
mejoramiento, que dicho Plan se encuentra vigente, por lo cual, se solicita al ente
de control, eliminar la observacion, el hecho que los dos expedientes encontrados
no contaran con hoja de control, y existiera un error en la lista de chequeo, ya se
encuentran subsanados y pueden ser verificados por la Auditoria.

Analisis Respuesta:

La CGR observa que si bien es cierto existe un plan de mejoramiento, tambien lo
es que se ha dilatado en el tiempo la actualizaciéon de las tablas de retencion
documental como lo consagra la ley, lo cual permite que desde el comienzo de un
expediente se cumpla con los requisitos establecidos vy la informacion se allegue
de manera confiable y oportuna y mas aun cuando es reiterativo. El patrimonio
documental corre el riesgo de pérdida o dafo y los recursos que se han invertido
son representativos, es la columna vertebral de toda entidad y en el caso en
estudio en las oficinas han solicitado traslado al archivo central y no estan
recibiendo, lo cual fue corroborado al solicitar los productos de diferentes contratos
que al indagar respecto de ellos, manifestaron que no lo incluian en el expediente
al considerar que se padian perder.

Es de vital importancia el compromisc de la alta direccion y de todos los actores,
para que se lleve a feliz término el plan de accién propuesto por la Administracion.
En consideracion a lo anterior se confirma el hallazge como administrativo.

Hallazgo 9 (H9 D6) Supervision contratos y convenios. Presunta incidencia
disciplinaria.

La Ley 1474 de 2011 articulo 83 establece: “(..) La supervision consistira en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y  juridico que sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra
contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean
requeridos.

{...) Por regla general, no seran concurrenles en relacion con un mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la
vigilancia del contrato principal, caso en el cual en el contrato respectivo de interventoria,
se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran
a cargo de la Entidad a traves del supervisor. {...)

El Ministerio profirid la circular No. 8000-3-35030 de fecha 16 de octubre de 2015,
en unc de sus apartes respecto al archivo contractual establecié: “... en ef marco
de la ley 1474 de 2011, de conformidad con las funciones de seguimiento técnico,
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administrativo, financiero, contable y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del
contrato es efercida por la misma entidad a través del supervisor, se solicita a quienes
actuan en dicha calidad remitir al Archivo de Gestién del Grupo de Contratos, todos
los soportes documentales, que den cuenta del cumplimiento de las obligaciones
contractuales o los compromisos paclados, tales como informes, actas, plan operafivo,
requerimientos efectuados, entre ofros con el fin de que en el expediente contractual
reposen los documentos originales”.

En concordancia con el articulo 83 y siguientes de la ley 1474 de 2011, Ley 734 de
2002, y con el fin de mantener depurada la informacién archivistica en materia
contractual.

La Resolucion No. 0490 del 19 de abril de 2012 del MADS, por la cual se dictan
disposiciones sobre gestion de la documentacion técnica y cientifica en el articulo
décimo tercero dice: ‘Estudios y proyectos misionales memoria inédita: Toda
contratacion realizada por el Ministerio, bien sea con cargo a recursos de su
presupuesto, del Fondo Nacional Ambiental, de proyectos de cooperacion internacional,
fiducias, administraciones de recursos, patrimonios auténomos y demas confrataciones
cuyos antecedentes deban formar parle del archivo del Ministerio, y cuyos objetos y
actividades, se refacionen con la realizacion de estudios necesarios para la ejecucion de
proyectos de inversion, estudios de diagnostico, pre-factibilidad, factibilidad para
programas o proyectos especificos, asesorias técnicas, disefios, analisis de proyectos,
documentos técnicos y demas asuntos en materia de medio ambiente y desarrollo
sostenible, o cualquier ofro tema relacionado con la mision institucional, asi como
productos tales como videos, cartografia, material publicitario o promocional que
se generen del efercicio contractual o de la actividad institucional, deberan contar
con la obligacidon por parte del contratista, de remitir al centro de documentacion,
copia en medio digital de los informes y productos finales, salvo que sobre los
mismos pesen restricciones establecidas por Ley. Dicha obligacion debera incluirse
en las respectivas minuitas y en ef manual de supervision e interventoria del Ministerio.
Todo lo anterior sin detrimento de las obligaciones correspondientes a los expedientes de
archivo”

l.a misma norma senala: “ARTICULO DECIMO CUARTO. Documentos técnicos por
funcionarios: de todo documento téchico producido por los funcionarios en ejercicio
de sus funciones, en los temas antes referidos, seran remitida una copia en medio
impreso y una copia en medio digital al Centro de Documentacion, salvo que sobre los
mismos pesen restricciones establecidas por ley”. Negrilla fuera de texto.

En el analisis y seguimiento realizado por la CGR a las carpetas de los contratos
y/o convenios con sus. respectivos soportes se observaron debilidades en la
supervision ast:

1. Los supervisores autorizan los pagos y dan por recibidos los productos y
estos no reposan en la carpeta contractual ni en el Centro de
Documentacion (Biblioteca del MADS), no hay trazabilidad del lugar donde
se pueden encontrar, como se observa en los convenios y contratos Nos.
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156 de 2014, 313, 358, 360, 354, 383, 374, 271 de 2015 y 356, 400, 417,
423, 431, 515, 417 y 371 de 2016.

Si bien es cierto existe normatividad y el Ministerio ha reglamentado a través de
Circulares y Resoluciones, respecto a la obligacion de la supervision, no se
cumple por parte de los supervisores lo estipulado en las normas.

2. En la Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico se evidencié gue el
formato de supervision establecido por el MADS, no se diigencia
adecuadamente, no refleja el proceso de seguimiento y control gue se debe
ejercer sobre una relacion contractual y que tiene como proposito verificar,
exigir y velar por el cumplimiento de lo pactado, las carpetas no se archivan
los soportes de los informes del contratista tanto impreso como en medio
magnético.

Algunos ejemplos de contratos y/o convenios son los siguientes: 180, 528, 421,
568, 185, 494, 526, 175, 526, 150, 175, 155, 538, 427, 151, 350, 276, 270, 269,
273, 366, 407, 406, 351, 393 y 434 de 2016.

Los supervisores de la Direccion General del Recurso Hidrico no exigen al
contratista la ejecucion oportuna del objeto contratado, ni adelantan revisiones
periddicas de las obligaciones ejecutadas, servicios prestados o bienes
suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad
ofrecidas por los contratistas. Ademas los formatos obligatorios con los gue se
deben presentar los informes de avance y de supervision no son los mas
adecuados, en razdn a las limitaciones técnicas que presentan.

3. Se observa debilidades en la supervision del contrato 327 de 2016, por
cuanto no se evidencia en la carpeta el informe fisico y digital, para efectos
del 30% del pago correspondiente a $90.000.000 el cual se efectia contra
entrega del tercer producto; sin embargo, con fecha 26/10/2016 el
supervisor recibe a satisfaccion, como se observa en el formato de
“Recibido a Satisfaccion e Informe Periddico de Supervision”.

Ademas la Oficina de Control Intemo en su evaluacion al proceso de contratacion
en el ano 2016, dice: “Se evidenciaron debilidades en cuanto a la labor de la
supervision en el cumplimiento de algunos de los términos fijados en el convenio de
asociacion No. 327 de 2016 suscrito entre el MADS y WWEF, situacion que contraviene las
normas de calidad y v controf interno.”

Lo anterior se debe a falta de control y seguimiento durante la ejecucion
contractual desde el comienzo hasta ia liquidacion del contrato y su conservacion.

No permite evidenciar un efectivo desarrollo de las actividades, igualmente no se
evidencia seguimiento y control a las obligaciones del supervisor para el
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cumplimiento del objeto del contrato. Impide la centralizacién de la informacion, la
cual es fundamental para la toma de decisiones de la alta direccion debidamente
soportada. El hallazgo tiene presunia incidencia disciplinaria.

Respuesta entidad

El MADS en su respuesta aclara que los supervisores de los convenios y
contratos del Ministerio autorizan los pagos teniendo en cuenta los requisitos de
ley y los estipulados en los convenios y contratos en relacidn con los productos e
informes periédicos.

De la muestra de convenios/contratos revisada por la Contraloria manifiestan que
la totalidad de los documentos de soporte fueron enviados a las carpetas
respectivas. Adicionalmente, que teniendo en cuenta la politica de “cero papel”
que implementa el Ministeric, de acuerdo a las mismas politicas del Sistema de
Gestion Ambiental, los documentos extensos reposan en medio magnético en las
mismas carpetas. Con el fin de dar mayor claridad al tipo de archivo que debe
reposar en el archivo, agregan que han acogido, como plan de mejoramiento, que
se establezca en las minutas la entrega de los productos en medio fisico y/o medio
digital, dependiendo de la cantidad de folios que cada informe implique.

Que teniendo en cuenta lo anterior, junto con cada uno de los informes de
supervision a partir de los cuales se autorizan los desembolsos, fueron entregados
los discos compactos los cuales reposan en el expediente contractual. Pese a que
el procedimiento interno — sistema de gestion — solicita que todos los informes
contractuales se entreguen en medio digital, tanto en los términos de referencia
como en el convenio mismo se dio como obligacion que los informes fuesen
entregados en medio digital como en medio impreso. Dicha copia impresa fue la
que formd parte del desarrollo del convenio en las acciones de la dependencia.

Agregan que habia unos informes que al momento de responder este
requerimiento no habian sido incorporados al expediente en el area de Archivo.
Respecto a los productos recibidos que no reposan en la carpeta contractual ni en
el Centro de Documentacion (Biblioteca del MADS), que no hay trazabilidad del
lugar donde se pueden encontrar manifiestan que actualmente reposan en el
contrato y en el centro de documentacion.

La Direccién de Gestidén del Recurso Hidrico sefiala que es deber del Supervisor
delegado por la administracién, mantener permanentemente informado al
ordenador del gasto de su estado técnico, juridico y financiero, evitando petjuicios
a la entidad y al contratista o parte del negocio juridico. De esta manera relaciona
y anexa los soportes de los contratos y convenios citados. Sefiala que en los
informes mensuales de supervision se evidencian anexos a estos los productos
entregados por el contratista los cuales cumplen técnicamente con las
necesidades de la entidad y lo planteado en los estudios previos del contrato.
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Respecto del contrato 327 de 2016 la entidad responde:

“Dicho fo anterior, adjuntamos el soporte de los correos intercambiados con WWF en el
marco de la supervision del producto 3, en donde se puede evidenciar que desde el mes
de septiembre WWFF envié digitalmente la primera version del producto 3 y en el trascurso
de unas semanas se surtieron procesos de correcciones hasla ef dia de la radicacion con
focha 26/10/20186, fecha en fa cual el supervisor recibe a satisfaccion, como se observa en
el formato de "Recibido a Satisfaccion e Informe Periddico de Supervision”.

(...)

“Finalmente, se anexa memorando de remision del producto 3 en fisico y digital del Grupo
de Sostenibilidad de los Sectores Productivos a la oficina de coniratos, toda vez que
dichos informes reposaban en la carpeta del area técnica y no se habian remitido a ja
carpela conlractual del convenio. (4 archivos de correos como evidencia de supervision
del producto 3, Memorando No -371-003380 de 24/05/2017)"

Analisis Respuesta:

Es necesario precisar que la normatividad es clara respecto a la responsabilidad

de los supervisores, asi como las circulares y resoluciones citadas, donde dice: “...
se solicita a quienes actuan en dicha calidad remitir al Archivo de Gestion del Grupo de Contratos,
fodos los soportes documentales, que den cuenta del cumplimiento de las obligaciones

conlractuales o los compromisos pactados...” también dice. “ ... remitir al cenlro de
documentacion, copia en medic digital de los informes y productos finales, salvo que sobre los
mismos pesen restricciones establecidas por Ley”. También se observd que se han
realizado capacitaciones a los supervisores, pero no se ve reflejado en el
cumplimiento de sus funciones.

A pesar de que se encuenira reglamentado por el MADS que la entrega fisica y
digital de los productos, debe reposar en el expediente contractual y en el Centro
de Documentacién del Ministerio, considera el organo de control, que es con el fin
de asegurar el producto y en el evento de ser requerido se pueda actualizar 0
suministrar de manera oportuna para la toma de decisiones. Si bien es cierto
manifiestan que reposan en el expediente y en el Centro de Documentacion, se
precisa que en el momento de analisis del contrato no se encontraban. Respecto
de la informacidn al centro de documentacion o Biblioteca del Ministerio, se aclara
que se debe enviar solo la parte técnica y no todo el contrato como lo estaban
entendiendo, situacién que fue manifestada por la bibliotecéloga del Ministerio.

En visita realizada por la CGR, con los supervisores, manifestaron falta de
procedimientos claros desde el comienzo y que se incluya en todas la minutas o
correspondiente a la entrega fisica y digital al Centro de Documentacion del
producto.

Respecto a la politica de cero papel, esta no es 6bice, para que se manifieste de
una manera clara en qué se invirtieron los recursos y que sean debidamente
soportados, para que en el evento que sea solicitados por cualquier interesado se
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le pueda proporcionar informacion confiable y oportuna, que demuestren la
ejecucidn real y efectiva de los recursos del Estado.

En consecuencia, o expuesto por la entidad no desvirtia el hallazgo, motivo por el
cual se confirma con presunta incidencia disciplinaria y mas adn por ser reiterativo.

Con relacion a la supervision de los contratos de la DGRH la respuesta dada por
el Ministerio: “Los soportes de informes reposan en la carpeta del proceso de los folios

105 af 268" no se acepta, por cuanto en el momento de la revision a la carpeta del
contrato, los mismos no reposaban. La entidad al dar la respuesta anexa una serie
de documentos que al efectuar el seguimiento no desvirtia el contenido del
hallazgo.

Hallazgo 10 (H10 D7) Contratc No. 515 DE 2016. Presunta incidencia
disciplinaria.

La Ley 80 de 1993 en el articulo 25 consagra el principio de economia. Ley 1474
de 2011, art. 83 y ss. Ley 1150 de 2007, Decreto 1510 de 2013. Articulo 20.
Estudios y documentos previos.

El Ministerio suscribid el contrato No. 515 el 13 de octubre de 2016, con el
CONSORCIO DAG- CYC MINISTERIO DE AMBIENTE, cuyo objeto es “Contratar
una consultoria para el diagnostico, estudios y disefios de la red hidraulica y sanitaria y
del sistema de red contraincendios y realizar el levantamiento de planos arquitectonicos y
estructurales del edificio sede del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y ANLA”

El piazo del contrato se pactd hasta el 30 de diciembre de 2016, y se firm¢ otrosi
No. 1 de fecha 29 de diciembre de 2016, ampliacién del plazo de ejecucion hasta
el 16 de enero de 2017.

El valor del contrato es de $293.215.694. Se realizd un primer pago por
$87.964.708.00 el 23-12-2016 segundo pago: $ 146.607.847.00 del 12-04-2017 vy
se encuentra pendiente un pago (tercero).

La vigencia de ejecucion del contrato era hasta el 16 de enero de 2017, no se
suscribio ninguna prorroga contractual vy a la fecha de revision del contrato 17 de
abril de 2017, no habia productos en la carpeta del contrato. Segun acta de! 25 de
abrit y 2 de mayo de 2017 que soporta la visita realizada por la CGR, el supervisor
del contrato informd que actualmente se encuentra en revision técnica el producto
entregado para determinar el tercer pago.

Lo anterior se debe a debilidades en la supervisién que hacen que los productos

se entreguen con posterioridad a la ejecucion del contrato y que la revision técnica
de aprobacion se prolongue en el tiempo, afectando la gestion misional de la
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Entidad cuando los documentos son requeridos para el cumplimiento de sus
funciones. El hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta entidad

Senala el Ministerio que siempre realiza los pagos estipulados a los contratistas
contra el soporte y productos definidos en la minuta del contrato, si bien para la
fecha de revisién por parte de los funcionarios de la contraloria (17 de abril de
2017) no reposaban los productos en la carpeta del contrato, éstos si se
encontraban dentro de la instalaciones del Ministeric desde el 16 de enero en
etapa de revision, con el fin de verificar el componente fisico, técnico y
metodoldgico de los 26 planos arquitectonicos; 12 estructurales; los estudios de
vuinerabilidad estructural, que incluye informe de patologia y caracterizacién del
Ministerio y de la ANLA, del auditorio, de atencién al ciudadano y 41 planos; el
diagndstico de adecuaciones de la red hidrosanitaria (incluido planos edificio
principal y anexc por piso), red de proteccién contra incendios (incluido planos
edificio principal y anexo por piso), los cuales requieren un analisis especial de
verificacion por la cantidad de componentes técnicos y especificos que solo hasta
que el proveedor no realizara las modificaciones solicitadas no se podia proceder
a satisfaccién con el segundo pago.

Agrega que todos los soportes (incluidos planos en fisico y digital) fueron remitidos
al archivo documental central mediante memorando 32-006261 del 18 de abril de
2017, como soporte para el segundo pago.

Luego de concluir la fase anteriormente expuesta y la remision de los documentos
al archivo central garantizando la trazabilidad de los productos desde la parte
técnica, contractual y presupuestal; la etapa final consiste en la revision vy
validacion del disefio propuesto de la red hidrosanitaria y proteccidén contra
incendios y el informe final, como se informd en visita realizada el 2 de mayo, una
vez terminada esta etapa, se procedid a remitir al proveedor las observaciones
con el fin de dar tramite al Ultimo pago que se encuentra en reserva presupuestal.

Analisis Respuesta.

En efecto, como lo manifiesta 1a Entidad los soportes fueron remitidos al archivo
documental el 18 de abril de 2017, como soporte para el segundo pago, por valor
de $ 146.607.847.00 de fecha 12-04-2017 y se encuentra pendiente un pago
(tercero). Como se puede observar se pago sin los respectivos soportes el primer
y segundo pago. Ademas la fecha de ejecucion era hasta el 16 de enero de 2017
en el momento de la visita (2 de mayo de 2017), se encontraba en “correcciones o
ajustes técnicos para determinar el tercer pago’, segun lo manifestado por el
supervisor.
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En consecuencia se confirma el hallazgo, por cuanto con la respuesta planteada
no se desvirtua la observacion, y mas ain cuando los recursos son de reserva
presupuestal, no se han entregado en su totalidad los productos y ya se termind la
ejecucién contractual, o cual ratifica debilidades en la supervision. Se confirma el
haillazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo 11 (H11 D8} Convenios ASOCARS. Presunta incidencia
disciplinaria.

La ley 489 de 1998 en el articulo 96 consagra: “Constitucion de asociaciones y
fundaciones para el cumplimienfo de las actividades propias de las entidades
publicas con participacion de particulares. Las entidades estatales, cualquiera sea
su naturaleza y orden administrativo podran, con la observacién de los
principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con
personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de
asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de
actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la
ley. (negrilla nuestra).

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en elios
se determinara con precision su objeto, término, obligaciones de las partes,
aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.”

El Articulo 355 de la Constitucién Politica de Colombia que al respecto dice:

“Articulo 355. Ninguna de las ramas u drganos del poder publico podré decretar
auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho
privado. Ef Gobiemo, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal
podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con
entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad con ef fin de
impulsar programas y actividades de interés pablico acordes con el Plan Nacional
y los planes seccionales de Desarrolfo. El Gobierno Nacional reglamentara la
materia” (negrilla nuestra).

El Consejo de Estado respecto al principio de planeacion ha manifestado que:

‘La ausencia de planeacionl _ataca la _esencia _misma del interés qgeneral. con
cohsecuencias gravosas vy muchas veces Nefastas, o sélo para la realizacion efectiva de
los objetos pactados, sinQ también respecto del patrimonio pablico, que en dltimas es el
que siempre esta invOlucrado enl todo conlfrato estatal Se frata de exigirle
perentoriamente a las administraciones pablicas una real y efectiva racionalizacion
y organizacion de sus acciones y aclividades con el fin de lograr los fines
propuestos a través de los negocios estatales”

48



CONTRALORIA

GENERAL CE (A REPUBLICA

El Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible suscribid los siguientes
Convenios de Asociacion con la ASOCIACION DE CORPORACIONES
AUTONOMAS REGIONALES Y DE DESARROLLO SOSTENIBLE - ASOCARS-
Nos. 156 de 2014, 313 de 2015, 423 y 371 de 2016, en los cuales se evidencio:

- Convenio 156 de 2014:
No se realizd el proceso licitatorio, teniendo en cuenta la cuantia de
$2.041.901.075.
No se esta dando cumplimiento a la clausula 7 paragrafo segundo del contrato el
cual establece, que deniro de los quince dias siguientes a la realizacion de cada
desembolso Asocars debe presentar al supervisor del convenio la legalizacion de
los pagos efectuados con cargo al aporte del Ministerio, con los respectivos
soportes documentales, y no reposa en el expediente los contratos, las hojas de
vida de los profesionales contratados, para establecer que los perfiles se ajustan a
los requerimientos y verificar que el valor de la propuesta es el mismo que estd
registrado en el contrato, y demas soportes para determinar la totalidad de los
aportes y quede claramente establecido qué se pago con los aportes en dinero del
Ministerio.

- Convenio 313 de 2015:
La dedicacion del tiempo en el analisis econdmico del convenio respecto a los
aportes de ASOCARS, establece:

Direccionamiento y | Cantidad | Mes | Asignacion % Aportes MADS Aportes
administracion (personas mensual dedicac : Asocar
) ion
Dedicacién parcial | 1 8 $5.000.000 | 0,2 164.240.000 $8.000.000
del tiempo det sub. (Honararios
Adtivo de Asocars personal )
(20%) tiempo
Contador (10% | 1 8 $3.250.000 | 0.1 115.600.000 $2.600.000
tiempo) {Costos Directos)
Dedicacion parcial | 33 8 $2.200.000 | 0.1 Total $ i $58.080.000
del tiempo de un 279.840.000
profesional por
cada corporacidn
para la atencion de
los temas  del
convenio (10%)
para 33
corporaciones

Folios 34 y ss contrato 313 de 2015.
Se observa que en ios convenios celebrados por el MADS con ASOCARS la

dedicacion por parte de Asocars es minima, por su €jecucion reune 10s requisitos
de un convenio de administracidn de recursos.
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- Los Directores de las diferentes dependencias del Ministerio, dan el visto
bueno para la suscripcion de esta clase de convenios, certificando que
tienen la idoneidad y saben que se debe SUBCONTRATAR el personal por
parte de Asocars.

- No se acreditan los soportes necesarios para constatar la informacion
contenida referente a la experiencia y calidades de los contratistas
vinculados para la realizacion de labores puntuales en el desarrollo de los
convenios.

- Se esta desconociendo el principio de libre concurrencia y el derecho a la
igualdad, por cuanto no hay evidencia que sean los Unicos gue pueden
prestar estos servicios, ademas por no contar ASOCARS con el personal
capacitado para desarrollar las actividades lo tiene que subcontratar, el
proceso licitatorio garantiza el cumplimiento de los principios de
imparcialidad, transparencia y eficacia, propios de la funcion administrativa.

- Los convenios 156 de 2014 y 313 de 2015 no estan publicados en el Secop.

- De acuerdo a todo lo anterior, se observan debilidades en los estudios y
documentos previos.

De acuerdo con la Corte Constitucional el Estado “busca realizar la iguaidad real y
efectiva, promocionado fas condiciones de equilibric requeridas por grupos discriminados
o marginados y protegiendo especialmente a fas personas que, por su condicion
economica, fisica o mental, se encuentran en circunstancia de debilidad manifiesta” (C-
183 de 1997).

l_o anterior debido a que no se valora las condiciones y procedencia para contratar
con Empresas Privadas sin animo de lucro, e inciuir la justificacion de tal
contratacion en los estudios y documentos previos, determinar por parte de la
administracion si es la manera mas efectiva de alcanzar los objetivos, cual es el
beneficio, verificar si existen otras ofertas de bienes y servicios en ef mercado, y
determinar que pasa sino se contrata con ella.

Lo que conlieva a que se vuineren los principios de libre concurrencia, igualdad,
transparencia y seleccion objetiva. El hallazgo tiene presunta connotacion
disciplinaria.

Respuesta entidad
Dentro de los argumentos expuestos en la respuesta el Ministerio hace referencia:

i) en primer lugar a la competencia expresa del articulo 96 de la Ley 489 de 1998
en concordancia con el articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia para la
suscripcion de los convenios de asociacion en armonia con el articulo 6 de la
Constitucion Politica en relacion con el principio de legalidad aplicable a los
servidores publicos, (ii) en segundo lugar abordaron los principios consagrados en
el articulo 209 de la Constitucion Politica que por mandato de la Ley 489 de 19
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deben cumplirse para la suscripcion de los convenios de asaciacion, (i) En tercer
lugar abordaron el tema de la reconocida idoneidad de Asocars para desarrollar
los convenio en mencion (iv) garantia del principio de publicidad de los convenios
de asociacion antes de {a entrada en vigencia del Decreto 092 de 2017.

Manifiestan que dentro de la cldusula general de competencia del legislador
consagrado en el articulo 150 de la Constitucion Pglitica, se encuentra la de
expedir el Estatuto de Contratacion de la Administracion Plblica, para tal efecto el
Congreso de la Republica expidio la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007.

Que la regulacion de los convenios de asociacion no se encuentra reglada en el
mencionado Estatuto de Contratacion de la Administracidon Pudblica, pues los
mismos tienen regulacion constitucional autdbnoma, y especial al ser consagrado
en el articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia y posteriormente en la
Ley 489 de 1998, con unos requisitos esenciales y sine qua non aplicables a los
mismos.

El Ministerio suscribié en virtud del principio de legalidad ios convenios de
asociacién con ASQCARS en el marco de la normatividad legal vigente que
permitia asociarse con dicha entidad para el cumplimiento de los cometidos de las
partes, que el Ministerio dio cumplimiento a todos los requisitos establecidos en el
articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia, articulo 96 de la Ley 489 de
1998 y demas que regulan fa materia.

Respecto de los principios consagrados en el articulo 209 de la Constitucion
Politica que por mandato de la Ley 489 de 1998 deben cumplirse para la
suscripcién de los convenios de asociacion y que ASOCARS cuenta con la
reconocida idoneidad, gue fue debidamente acreditada por las areas técnicas en
los sopories documentales que reposan en el expediente y que los convenios de
asociacion no persiguen un fin lucrativo

Agregan que la idoneidad y experiencia han sido, como se ha venido explicando,
los requisitos definitivos de los convenios de asociacion, que lo gque busca la
Entidad es que con base en la experiencia comprobada e idoneidad se adelanten
los proyectos convenidos.

“De lo anterior se colige que como principal requisito para la suscripcion de los convenios
de asocciacion al tenor de lo previsto en el articulo 1 del Decreto 777 de 1992 es fa
reconocida idoneidad la cual define asi “Se entiende por reconocida idoneidad /la
experiencia con resultados satisfactorios que acrediten la capacidad técnica y
administrativa de las entidades sin animo de lucro para realizar el objeto del contrato”.

(...}

En o que atafie al derecho a la igualdad y su derivacién denominada como principio de
libre concurrencia, para la valoracion en el caso concreto se trae a cofacion lo establecido
por el H. Consefo de Estado en sentencia de fecha tres (3) de diciembre del dos mil
quince (2015} con ponencia del Consejero JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA
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dentro del radicado 31.915, asi: “2.1) Principio de igualdad: Al estudiar el principio de
igualdad en materia de contratacion estatal se observa que este encuentra varias
manifestaciones en la Ley 80 de 1993 (articulos 24 y 30) y en la Ley 1150 de 2007
(articulo 5) toda vez que para la seleccion del contratista, cualguiera que sea el
procedimiento que la Administracion utilice para ello, todos los participantes deben estar
en condiciones de igualdad.”

{..)

Ahora bien, el principio de libre concurrencia no es absoluto, pues la entidad publica
contratante, en aras de garantizar el interés publico, dentro de los limites de la
Constitucion y la Ley, esta facultada para imponer ciertas limitaciones, como por ejemplo,
la exigencia de calidades técnicas, profesionales, econdmicas y financieras que aseguren
el cumplimiento de las prestaciones requeridas por la Administracion publica. Sin
embargo, dichas limitaciones deben ser razonables y proporcionadas, de tal forma que no
impidan el acceso al proceso de seleccion; pues de o contrario, también se afectarian
los derechos econdmicos de la entidad contratante que no podria gozar de las ventajas
econdmicas que la libre competencia del mercado puede aparejar en la celebracion def
contrato”

Analisis respuesta

La CGR no desconoce que los convenios de asociacién son una forma de
actuacion administrativa por medio del cual se busca convocar la voluntad de los
particulares para realizar actividades de interés publico tal y como lo senala el
Decreto 777 de 1992 por el cual se reglamentd la celebracion de los contratos a
que se refiere el inciso segundo del articulo 355 de la constitucién politica. La ley
489 de 1998 reglamentada parcialmente por el decreto nacional 810 de 2000 por
el cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades
de orden nacional entre otros, asi como el estricto cumplimiento del articulo 209
de la Constitucion Politica.

El articuio 96 de ia Ley 489 de 1998 - Constitucion de asociaciones y fundaciones
para el cumplimiento de las actividades propias de las entidades puablicas con
paricipacion de particulares, al respecto dice: “las entidades estatales, cualguiera
sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de los principios
sefialados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas juridicas
particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion o fa creacion de
personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los
comefidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se
determinara con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes,
coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes....”

El Consegjo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, de fecha 25 de
septiembre de 2008.M.P. José Enrique Arboleda Perdomo, expresa que es
importante reiterar que la expedicion del articulo 355 de la Carta obedecié a la
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imperiosa necesidad de eliminar la deformacion de la actividad de fomento que
habia terminado en el despilfarro del erario pdblico.

El procedimiento de contratacion no puede ser improvisado, porque el contrato no
puede ser el fruto de la discrecionalidad de la administracion, sino el resultado de
un tramite reglado, donde se imponen requisitos de conformacioén del mismo y en
esa medida nace la obligacion de establecer normas que requieran todo el
procedimiento administrativo de contratacién. Si la administracion no hace una
correcta planeacion del contrato, los resultados pueden ser perjudiciales para la
misma y para el contratista; puesto que, los estudios y actuaciones previas,
permitiran una adecuada ejecucion del objeto pactado.

El principio de buena fe se encuentra estrechamente relacionado con el principio
de planeacion, que como pilar de la actividad negocial, exige que la decision de
contratar responda a necesidades identificadas, estudiadas, evaluadas, planeadas
y presupuestadas previamente a la contratacion por parte de la administracion, si
el funcionario llama a actuar a nombre de la administracion se presume gue esa
decision cuenta con respaldo técnico, financierc y administrativo que lo justifica.

La administracién en el ejercicio de celebrar contratos y convenios esta habilitando
la participacion de los particulares en el cumplimiento de los deberes del Estado, y
en esa medida ha fijado parametros precisos para que al momento de seleccionar
ese aliado se haga con la mayor certeza que se va a contar con el que ofrece
mejores ventajas a la entidad, lo que redundara en beneficio del interés general.
Dentro las diversas alternativas que brinda la legislacion coiombiana en la
seleccion de los particulares para la contratacion, ya sea de manera directa o a
través de licitacion o concurso publicos, la administracion esta obligada a respetar
principios que rigen la contratacion estatal y, especialmente, ciertos criterios de
seleccion objetiva a la hora de escoger el contratista al que se le adjudicara el
contrato. Respecto a la contratacion directa, es deber de la administracién hacer
un analisis previo a la suscripcion del contrato, analisis en el cual se deberan
examinar factores tales como experiencia, equipos, capacidad econdmica, precios,
entre otros, con el fin de determinar si la propuesta presentada resulta ser la méas
ventajosa para la entidad que contrata, estos son algunos de los argumentos
expuestos por el Consejo de Estado.

Teniendo en cuenta lo expuesto por la administracion en su respuesta, no se
desvirta la observacion, motivo por el cual confirma el hallazgo con presunta
incidencia disciplinaria.

Hallazgo 12 (H12 D9 F1) Convenio interadministrativo 228 de 2015. Presunta
incidencia disciplinaria y fiscal.

Constitucion Politica de Colombia
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“Articulo 60. Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omision
o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones”

“Articufo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrofla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos
que sefiale la ley.”

Convenio interadministrativo 228 de 2015

“CLAUSULA SEGUNDA.- COMPROSMISOS DE LAS PARTES: a. COMPROMISOS
GENERALES DEL MINISTERIO: 1. Aportar los recursos financieros para la ejecucion de
las actividades propias del convenio, de acuerdo al presupuesto establecido en los
estudios previos, 2 hacer el sequimiento al desarrolfo de las actividades inherentes a la
efecucion del convenio, a traves del supervisor del convenio. 3. Aprobar el plan Operativo
con sus actividades especificas. 4. Autorizar los desembolsos segiin se defina en ef
convenio. 5. Concepltuar y aprobar los informes y documentos técnicos presentados por
el INSTITUTO. 6. Participar en las reuniones de coordinacion para evaluar los avances en
las actividades en las actividades del convenio y para dar los lineamientos necesarios en
desarroffo del mismo. 7. Prestar apoyo teécnico y logistico que se requiera en el desarrolfo
del convenio dentro de los términos del mismo 8. Facilitar la informacion y demas que se
requiera para el desarrollo del convenio. 9. Parlicipar en los diferentes escenarios y
actividades en el marco def convenio. 10. Las demas que se deriven de la Naturafeza def
Convenjo. B. COMPROMISOS ESPECIFICOS DEL MINISTERIO: 1. Entregar al
INSTITUTO la informacion que se encuentre a su disposicion y sea pettinente para la
ejecucion del convento. 2. Brindar el soportte imstitucional al INSTITUTO a través de: ).
Comunicaciones con las entidades locales y convocatorias a los talleres y reuniones que
tengan relacion con el convenio y i) Acompaiiamiento a las actividades del convenio 3.
Brindar el acompariamiento técnico a la realizacion del convenio. 4. Conceptuar y aprobar
los informes y documentos técnicos presentados por el INSTITUTO. 5. Construir con el
[IAP el Plan Operativo para la formulacion del Plan Integral de Cambio Climatico del
departamento del Choco. 6. Aportarfos elementos técnicos que deberan ser tenidos en
cuenta para la elaboracion del Plan Integral de Cambio Climético del Chocd. 7. Realizar
un taller con el IfAP para la presentacion de los resuftados y participar en el taller de
socializacion que se realice en el Chocd C. COMPROMISOS GENERALES DEL
INSTITUTO: 1. Aportar la contrapartida para la ejecucion de las actividades propias del
convenio, de acuerdo al presupuesto establecido en estos estudios previos y la carta de
intencion de la entidad. 2. Formular en conjunto con el MADS el Plan Operativo detallado
para la ejecucion del convenio, el cual debe contener el plan de adquisicion de los
recursos del convenio vy ef cronograma de actividades. 3. Presentar los informes técnicos
y documentos del MINISTERIO en el marco en desarrolio del Convenio dentro de los
plazos convenios. 4. Reportar al supervisor del MINISTERIO de manera inmediata
cualquier novedad o anomalia que afecte la ejecucion del convenio. Esta informacion
debe inciuirse en los informes técnicos presentados por el INSTITUTO o cuando asi se
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requiera por el supervisor de!l MINISTERIO. 5. Conformar y disponer en forma
permanente de un equipo profesional y técnico idoneo y suficiente, que atienda el
cumplimiento de los compromisos del convenio. En caso de cambio del equipo profesional
contratado para la ejecucién del convenio, el instituto debe garantizar que el nuevo
personal posea igual o mayor idoneidad y experiencia especifica que el inicialmente
contratado...”

Durante la vigencia 2015 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible celebrd
el convenio interadministrativo 228 de 2015 con Instituto de Investigaciones
Ambientales del Pacifico “John Von Neumann” cuyo objeto es “Aunar esfuerzos
téenicos, administrativos y financieros entre el MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE - MADS vy el INSTITUTO DE INVESTIGACIONES
AMBIENTALES DEL PACIFICO JOHN VON NEUMANN - AP para generar
lineamientos técnicos que deban ser contemplados en el Plan de Cambio
Climatico del Departamento de Choc6.”

De acuerdo a lo evidenciado en el contrato se pudo establecer, que el Director del
lIAP establecié una bonificacion de dos millones de pesos con cargo al convenio,
para una funcionaria que presta servicios al Instituto mediante contrato laboral,
aunado a lo anterior no es posibie establecer la relacion entre el perfil requerido, el
de la funcionaria y las funciones a desempefar, tal como se aprecia en el
siguiente cuadro:

Descripcion del equipo técnico y administrativo del proyecto

Cargo Nombre Perfil requerido Perfil de la persona Funciones
Tecnico Funcienaria AP Titulo téenico ofAbpgada. especialista en derecho |Participar y apoyar activamente en los procesos
de Apoyo profesional de ingenierfa. |ambiemtal  y  en  Gerencia de|donde se requiera la realizacion de actividades de

Admmistracion,  clencias |Recursos naturales, con estudios [campo para el levantamiente de nformacion primatia
econdrnicas, sociales ol|en  derecho  administrativo  y|relacionada con aspectos bioldgico, ambientales vy,
naturates y/o ambientales. |candidata a maglster en gobiemns | dimatices de la zona, ademds del desarrollo de las
Con titulede posgrado en|y politicas piblicas, con més de 10 |actividades  establecidas  en  sus  terminos  de
la modalidad de|anos de experiencia y| referencia

aspacializacion o} conocimientos gn temas de
Maestria en  Ciencias [derecho de seguros y derecho de
ambientales y/o sociales |de petrdleosmanejo  de  temas
v/ energia y/o forestal y/o[ambientales, especialmente en la
agricuftura Coninormatividad ambiental  vigente,
expariencia. estructura  y  funcionarmiento  del
Sistema Nacionat Ambiental
(SINA) y demds entidades dsl
Estads, asi como la normatividad
relacionada  con temas éticos v
socieculiurales

Fuente: Adaptade contrato 228 de 2015,

Conforme con lo evidenciado en el contrato, no fue posible por parte de esta
comisién establecer el origen reglamentario o legal de la citada bonificacion con
cargo a dineros publicos, cuyo marco reglamentario es el propio de los contratos
estatales destinado a cumplir el objeto contractual y no el de los contratos
laborales en el cual se origina la citada bonificacion.

Ademas vale aclarar que la naturaleza propia de los convenios interadministrativos
difiere significativamente de Ilos contratos que normalmente suscribe la

55




CONTRALORIA

GENERAL DF LA REPUBLICA

administracion, pues lo que se busca es que las entidades publicas aporten dinero
asi como sus capacidades técnicas para la consecucion de los fines estatales y
no propiamente el animo de lucro, lo cual no aparece manifiesto en el presente
convenio ademas porque los apories del [IAP son solo 30.000.000 en especie,
sobre la inversion del MADS que aporta $490.000.000 (puesto que el 1IAP incluye
dentro de los costos, gastos propios de su planta de personal los cuales ya se
encuentran cubiertos en su respectivo presupuesto). También es necesario aclarar
que el IIAP termina celebrando contratos de prestacion de servicios en el
desarrollo del citado convenio por lo tanto no es posible establecer que nos
encontramos en presencia de un convenio interadministrativo.

El hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria y fiscal por valor de $12.750.000
doce millones setecientos cincuenta mil pesos.

Respuesta entidad

‘Para dar respuesta a la observacion, i) en primer lugar, nos referiremos al régimen de Ia
honificacion de dos millones de pesos con cargo al convenjo, para una funcionaria que
presta servicios al Instituto mediante confrato laboral, (lIAP) (i) en segundo lugar,
abordaremos la relacion entre el perfil requerido, el de la funcionaria y las funciones a
desempefiar y (i) y en tercer lugar analizaremos la naturaleza delos convenios
inferadministrativos, el régimen de aporles, y la contratacion de prestacion de servicios.

i) Regimen de Bonificacion

De acuerdo con lo expuesto por la Contraloria, este ministerio debe hacer alusion a que,
mediante el articulo 21 de la Ley 99 de 1993, se crea el Instituto de Investigaciones
Ambientales del Pacifico "John Von Neumann® (IAP), vinculado al Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible con autonomia administrativa, personeria juridica y patrimonio
propio, el cual se organizo como corporacion civil o persona juridica sin animo de lucro, de
caracter publico, y somelido a un régimen juridico de derecho privado, de conformidad
con la Ley 29 de 1990 y el Decreto 393 de 1997.

Partiendo de lo anterior, el instituto de conformidad con el literal e) del articulo 29 de sus
estatutos institucionales®, decidié a partir def 13 de funio de 2013, incluir como parte del
programa de estimulos e incentivos del talento humano, reconocer honificacion salarial a
aquellos empleados que se vinculen en el desarrollo de convenios y proyectos en calidad
de coordinadores de convenios, coordinadores de proyectos y participantes, previa
designacion del director General, con actividades que se encuentren por fuera del marco
de sus funciones asignadas en la planta de personal institucional, 10 cual, mediante el

? Los Estatutos institucionales en su articulo 29, literal e) establece
Articule 29. Funciones de la Junta Directiva. Son funciones de la Junta directiva, Las siguientes:

e} Adoptar la estructura orgénica del Instituto y fa planta de personal. Los incentivos y bonificaciones salariales
a que haya lugar, decidir sobre la vinculacion y remuneracion del Director y establecer los criterios para Ia
contratacién del personal.
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articulo 1 del Acuerdo No. 003 del 13 de junio de 2013, se establecio de la siguiente
forma:

DESIGNACION VALOR BONIFICACION
Coordinador de convenio $ 3.000.000
Coordinador de proyecto $ 2.500.000
Participacién  en  proyectos  y | $ 2.000.000

convenios

Teniendo en cuenta lo expuesto, el articulo 2 del acuerdo en comento, seflala que, “Las
bonificaciones se oforgaran a los empleados del HAP, que previa a la designacién del
Director General, participen en las calidades indicadas en el anterior articulo y se otorgara
de forma mensual durante ef tiempo que se indigue en la designacion y dentro del periodo
de gjecucion del convenio y/o proyecto.”

Adicionalmente, la Junta Directiva acordd como parte integral del Acuerdo No. 003 del 13
de junio de 2013, el “Manual para la aplicacion del acuerdo de Junta Directiva del Instituto
de investigaciones Ambientales del Pacifico, para la bonificacién del personal de planta
que participa en proyectos cofinanciados por otras entidades u organismos.”, que resefia
lo siguiente:

"PROCEDENCIA DE LOS RECURSOS:

Los recursos econdmicos con los que se cancelaran las bonificaciones provendran
exclusivamente de los aporfes que a través de donaciones, convenios o contratos para
una finalidad especifica, realice cualquier entidad u organismo que decida escoger al
instituto de Investigaciones Ambientales del pacifico como su consultor, contratista,
beneficiaric o aliado estratégico.

En ningtin caso las bonificaciones se pagaran con recursos propios del IAP.

Por lo que, este ministerio persigue la finalidad que ostentan los convenios
interadministrativos, conforme con los articulos 95 de la Ley 489 de 1998 y 209 de la
Constitucion Politica de Colombia, y a su vez, acogiendo las reglas propias de fa
planeacién y el presupuesto publico, y los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, entre otros.”

(.-.)

“...Respecto a lo anterior, se debe aclarar que, 08 convenios interadministrativos son un
instrumento para que las entidades publicas puedan aunar esfuerzos de cualgquier indole
(técnicos-administrativos-financieros)®, como ya enuncié. Sin embargo, como estan
encaminados a ejecutar actividades de manera armaonica, porque individualmente no se
encuentran en capacidad de cumplir con el fin expuesto, es potfestativo de las entidades y
acorde con el convenio inferadministrativo, celebrar contratos de prestacion de servicios
de conformidad con la Ley 489 de 1998, ni el Decreto 1510 de 2013.

* Sentencia C- 671 de 2015; Corte Constitucional; Magistrado ponente: Alberto Rojas Rios.
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Adicionalmente, el marco normativo existente al momento de la celebracion o suscripcion
del convenio en comento, no define o limita de forma taxativa los aportes o contraparticas
a otorgar por las entidades publicas (MADS y IIAP), para celebrar o suscribir el convenio
imteradministrativo. "

Analisis respuesta

Analizada la respuesta dada por la entidad, no es viable establecer el pago de la
citada bonificacion con cargo a los recursos del MADS, pues como lo indica la
entidad la facultad de establecerla radica en cabeza de! HAP. Es decir, que el IIAP
-cuya naturaleza juridica fue expuesta en la respuesta-, pueda establecer el uso
de recursos del MADS para el pago de la citada bonificacion la cual estaria
enmarcada en el regimen definido en el cddigo sustantivo del trabajo no podria
pagarse con cargo a los recursos del citado convenio, puesto que la
reglamentacion que posea el [IAP no podria ser vinculante para el Ministerio o
entidades publicas.

Respeclo a lo afirmado por parte de la entidad considera esta comision que no se
estd en presencia de un convenio interadministrativo independiente de la
denominacion que las partes le hayan dado al mismo, pues dentro de las
obligaciones del mismo se establecen productos y servicios a entregar por parte
del [IAP que deben ser recibidos por el Ministerio para la toma de decisiones por
parte de éste.

Tampoco se comparte la posicion del MADS que por ser un convenio
interadministrativo, se tiene la potestad de suscribir por parte del ejecutor
contratos de prestacion de servicios a su discrecionalidad, puesto que si es el
Ministerio quien los celebra deberian enmarcarse dentro del régimen de
contratacion publica, pero si son realizados por el IAP el régimen de los mismos
es de derecho privado. Ademas es un supuesto que al celebrar el citado convenio
el IAP deberia contar con la capacidad técnica.

De acuerdo con lo anterior el hallazgo se confirma con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal.

Hallazgo 13 (H13 |IP1) Convenio Asociacion 380 de 2016. Indagacién
Preliminar :

Constitucion Politica de Colombia

“Articulo 60. Los partictilares solo son responsables ante las autoridades por infringir fa
Constitucion y las leyes. Los servidores ptiblicos lo son por fa misma causa y por omision
o extralimitacion en el gjercicio de sus funciones”

"Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
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celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridacdes administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno que se gjercera en los términos
que sefnale la ley.”

Sentencia C- 671 de 1999

“La aulorizacion gue en su Inciso primero se oforga a entidades estatales para que con
ohservancia de los principios sefialados en el articulo 209 de fa Constitucion pueden
caelebrar convenios de asociacion con personas juridicas de derecho privado ¢ participen
en la creacion de personas juridicas de este caracter para desarrollar actividades propias
de "los cometidos y funciones” que la ley asigna a las entidades estatales, no vulnera en
nada la Carta Pdlitica, por cuanto se trala simplemente de un instrumento que el
legisfador autoriza utifizar para el beneficio colectivo, es decir, en interés general y, en
fodo caso, con acatamiento a los principios que rigen la actividad administrativa del
Estado. Si el legislador autoriza la asociacion de entidades estatales con personas
juridicas particulares con las finalidades ya mencichadas, establecié, en defensa de la
fransparencia del manefo de 10s dineros piblicos, que los convenios de asociacion a gue
se hace referencia seran celebrados “de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355
de la Constitucion Politica”, lo que significa que no podra, en ningun caso pretextarse la
celebracion de los mismos para oforgar o decrefar auxilios o donaciones a favor de
personas haturales o juridicas de derecho privado, de una parte; y, de otra, el acatamiento
a la disposicion constitucional mencionada, impone la celebracion de contratos con
entidades piivadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, pero "con el fin de
impulsar programas y actividades de interés ptiblico acordes con el Plan Nacional y los
Flanes Stsccjonaies de Desarrolio”, tal cual lo ordena ef citado articulo 355 de la Carla
Politica.””

Seniencia C — 543 de 2001

‘el ambito propio del articulo 355, en sus dos incisos, el primero en cuamto prohibe
explicitamente las donaciones y auxilios y el segundo que permite la celebracion de
contratos para ef cumplimiento de actividades de interés pablico, acordes con los planes
de desarrollo, con personas juridicas privadas, sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad, es ef de la accidon benéfica del Estado, de las aclividades de fomento que
dentro de un Estado social de Derecho correspondernt como funcion propia, insoslayable,
de la organizacion estatal. Se trata de apoyar la accion de organizaciones de origen
privado, que en efercicic de la aufonomia de infciativa para el desarrollo de las mas
variadas actividades que las personas realizan en sociedad huscan la safisfaccion de
finalidades no simplemente lucrativas.”

Durante la vigencia 2016 el Ministerio de Ambienie y Desarrollo Sostenible
suscribio el convenio de asociacion 380 de 2016 cuyo objeto es “Aunar esfuerzos

4 Sentencia C-671 de 1999, Corte Constitucional M.P. Alfredo Beltran Sierra
® Sentencia C -543 de 2001, Corte Constitucional M.P. Alvaro Tafur Galvis
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técnicos, administrativos y financieros entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible MADS y la Asociacién de Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible (ASOCARS) con el fin de generar escenarios apropiados de
participacion ciudadana y estrategias encaminadas al ordenamiento ambiental del
territorio, la prevencion y controf de fuentes terrestres y marinas de contaminacion
al mar y la conservacion, manejo y uso sostenible de la biodiversidad costera,
marina y de recursos acuaticos del pais.” Por valor de $1.356.821.444.

Analizado el mismo se pudo evidenciar que se presentan inconsistencias de
informacion respecto de los soportes en el contrato, asi como diferencias entre los
gastos inicialmente establecidos y los finalmente ejecutados. Dado que la totalidad
de los soportes no se encuentran en el MADS, (facturas, contratos de prestacion
de servicios suscritos por ASOCARS, gastos de viaje, viaticos, entre otros) se
solicitara abrir una indagacion preliminar para verificar los soportes en la entidad
ejecutora para establecer el valor real ejecutado en el convenio.

Respuesta entidad

“ Respecto a los comentarios manifestados por la Contrajorfa se puede mencionar que si
se presentan diferencias entre los gastos establecidos previamente en el plan operativo y
los efecutados, toda vez que durante la efecucion se realizé una reclasificacion
presupuestal tenjendo en cuenta las necesidades mismas de la ejecucion de acuerdo a o
consignado en las actas de comité del 16 de junio de 2016, 30 de agosto de 2016 y 13 de
octubre de 2016 (documentos anexos), determinando gue el presupuesto final estuvo
asignado de la siguiente manera para dar cumplimiento del objeto del convenio:

ITEM Inicial Modificado 13 de Ejecutado
octubre 2016
Honorarios - $194.400.000 $145.925.000 $145,925.000
Loglstica talleres $678.356.636 $718.537.852 $689.287.140
Gastos de viaje vy $197.488.770 $204.782.554 $204.782.554
movilizaciones .
Total $1.070.245.406 _!!51 .070.245.406 1.039.994.654

Respecto a la indagacion preliminar a llevarse a cabo, el Ministerio y Asocars estaran
prestos a atenderla en su momento la visita, sin embargo se anexa cuadro en Excel con /a
justificacion por cada uno de fos items.

De acuerdo con el cuadro anterior, a pesar de no evidenciarse en algunhas filas
observacion por parte de la Conlraloria, la supervision hace relacién y justificacion a cada
uno de los ftems de acuerdo con las actividades del convenio, gue permitieron dar
cumphmiento a la entrega de Jlos productos que se encuentran en el expedienhte
contractual.”
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Analisis respuesta

Analizada la respuesta del Ministerio se realizard la correspondiente Indagacion
preliminar, para determinar los gastos ejecutados en el presente convenio y la
justificacién de los mismos, a pesar de que la Entidad justifico cada uno de los
items de acuerdo con las actividades del convenio, es necesario determinar la
coherencia del gasto con el objeto convenido y los pagos realizados por
contratacion de prestacion de servicios, soportes que se encuentran en Asocars.

Hallazgo 14 (H14 D10) Contratos de Prestacién de Servicios. Presunta
incidencia disciplinaria.

Ley 80 de 1993 senala: “ARTICULO 32. DE L.OS CONTRATOS ESTATALES. Son
contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las
entidades a que se refiere el presente estatuto, previsios en el derecho privado o en
disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi
como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion:

30. Contrato de Prestacion de Servicios.

Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrolfar actividades relacionadas con la administraciéon o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el lérmino estrictamente indispensable.”

Ley 1150 de 2007:

“ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista
se efectuard con arreglo a las modalidades de seleccién de licitacion publica, seleccion
abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguienies reglas.
4. Contratacion directa. La modalidad de seleccién de contratacion directa, solamente
0078 procedera en los sigufentes casos:

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales;..”

Consejo de Estado:

*..La Sala ha recalcade gue “.. la contratacion directa hace mas flexible el procedimiento
de eleccion y le da posibilidad a la Administracion de que el trayecto de analisis de
propuestas sea mas agil....” y que “dicho proceder excepcional surgié como mecanismo
para evitar que la administracion, en casos expresamente determinados, como cuando la

6 Apartes subrayados condicionalmente exequibles Sentencia C-132-97 de marzo de 1997
61




@ ) conTRALORIA

GENERAL OE LA REFPUBLICA

cuantia era minima, o por urgencia manifiesta o por la misma naturaleza del negocio o de
fos bines [sic] que se pretendian adquiri, estuviera obligada a someterse a
procedimientos largos y dispendiosos y que por el contrario pudiera elegir al contratista
rapidamente y satisfacer de manera pronta necesidades apremjantes...” [31]

Por lo tanto, la contratacion directa es un procedimiento reglado excepcional y de
aplicacion e interpretacion restrictiva, al cual pueden acudir las entidades publicas para
celebrar contratos, en determinados eventos tipificados en la ley, en una forma mas
rapida, sencilla y expedita para la adquisicion de bienes y servicios que por su cuantia,
naturaleza o urgencia manifiesta, no precisa ni requiere de los formalismos y multiples
etapas y terminos previsios para fa licitacion publica, aun cuando debe cumplir los
principios que rigen la contratacicn pablica...”

Corte Constitugional

“..CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS-Prohibicion de celebracion para
efercicio de funciones de caracter permanente se ajusta a la Constitucion.

“La Corte encuentra que la prohibicién a la administracion pablica de celebrar contratos de
prestacion de servicios para el ejercicio de funciones de caracter permanenie se ajusta a
la Constitucion, porque constituye una medida de proteccion a la relacion faboral, ya que
no solo impide que se oculten verdaderas relaciones laborales, sino también que se
desnaturalice la contratacion estatal, pues el contrato de prestacion de servicios es una
modalidad de frabajo con el Estade de fipe excepcional, concebide come un instrumento
para alender funciones ocasionales, que no hacen parte del giro ordinario de fas labores
encomendadas a la entidad, o siendo parte de ellas no pueden ejecutarse con empleados
de planta o se requieran conocimientos especializados. De igual manera, despliega los
principios constitucionales de la funcion publica en fas refaciones contractuales con el
Estado, en tanto reffera que el ejercicio de funciones permanentes en la administracion
publica debe realizarse con el personal de planta, que corresponde a las personas que
ingresaron a fa administracién mediante el concurso de méritos...”

De igual forma, en las Circulares Conjuntas 005 y 006 del 23 de noviembre de
2011 del Ministerio del Trabajo y del Departamento Adminisirativo de la Funcién
Publica, informan que es pricridad del gobierno nacional promover la formalizacion
laboral, para lo cual las entidades publicas deben observar las normas, los
convenios, los principios y los postulados que orientan el trabajo decente, 1o cual
impone el deber de evitar la celebracion de contratos de prestacion de servicios,
que en la practica puedan dar lugar a la configuracion de contratos de trabajo
realidad.

El ndmero de contratos de prestacién de servicios suscritos por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible durante la vigencia 2016 corresponde a 463 de
597 contratos suscritos, es decir el 77, 72% de la contratacién®.

7 Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera .. Consejera ponente: RUTH STELLA CORREA
F’ALAC]O tres {3) de diciembre de dos mil siete (2007)

Sentenma C-614/09, M.P Dr. JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB, Septiembre 2 de 2009

® Los valores son aproximados puesto que se incluyeron algunos contratos que fueron objeto de  cesidn y
ofros cuyo objeto no es prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn.
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Mediante éste tipo de contratos se adelantan tareas propias de funcién de la
Entidad, por periodos prolongados y sucesivos en ocasiones.

Situacion que se puede observar en los contratos de prestacion de servicios,
previamente entregados a la comision de la CGR en donde se resenan dentro de
la experiencia de los contratistas 10S contratos suscritos previamente con la
Entidad, se puede observar que se ha convertido una modalidad de contratacion
excepcional en una regla, a modo de referencia citamos algunos contratos:

Namero de Contrato

Clase de Contrato

Objeto

Contratista

Contrate 278 de 2014

Prestacion de sarvicios

Prestar los servicios profesionales a la Direccion de Bosques, Biediversidad y
Servicios Ecosistémicos para consoldar las actividades tendientes a la
intrumentalizacién, implementacidn y ajuste de la Politica Foresial (Plan Nacienal
de Desarrollo Forestal) a nivel regional, generando procesos diferenciales acordes
con fas particularidades y contextos regionales, para el Chocd Biografico, con
énfasis en ef Departamente del Choco.

Jafet Bejaranc

Contrate 233 de 2015

Prestacidn de servicios

Prestar los servicios profesionales a la Direccidn de Boesgues, Biediversidad y
Servicios Ecosistemicos para fortalecer los procesos de  consolidacion de la
Politica Forestal {Plan Nacicnal de Desarrchio Forestal) a nivelregional, con base en
enfogues difsrenciales y contextos regionales , para e departamento del Chocé

Jafet Bejaranc

Contrate 219 de 2016

Prestacion de servicios

Prestar fos servicios profesicnales a la Direccidn de Bosques, Blediversidad y
Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para la)
consolidacion de la Mesa Forestal Departamentaidel Chocd y como enlace parala)
implerertacitn en 1a regwn Pacifice del Proyecte de Conseolidacién de la
Gobernanza Forestal en Colombia.

Jafet Bejarano

Contrate 298 de 2013

Prestacion de servicios

Prestar servicios profesionales a 1a Direccidn de Bosques, Biodiversidady Servicios
Ecosistémicos para la  svaluacidn y sl seguimiente a las solicudes de
levantamiento de veda y aportar insumes técnices para la dectaratoria y
aciualizacidn de vedas nacienales v regionales de especies de flora silvestre.

Tania Rocie Dspina Delgadd

Contrate 134 de 2014

Prestacién de servicios

Prestar servicios profesionalesa la Direccion de Bosques, Biodiversidady Servicios|
Ecosistémicos patra realizar la revisidn yfo evaluacion y el seguimiente a las
solicitudes de levantamientc de veday aportar insumos técnicos que permitan la
elaboracion de una propuesta de lineamientos 1écnicos para fa astgnacion de
COMPENSAaciones en el marco de tramite de levantamiento de vedas

Tania Recie Dspina Delgadg

Contrato 145 de 2015

Prestacitn de servicios

Prestar servicios profesicnales a la Direccidn de Bosques, Biodiversidady Servicios
Ecosisiemicos para realizar la evaluaciony el seguimiente a las solicitudes de|
levantamiento de veda de especies de flora silvestre.

Tania Rodie Dspina Delgadd

Contrato 078 de 2016

Prestacién de sarvicios

Preslar log servicios profesionales a la Direccidn de Bosques, Biodiversidad v
Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, parala
evaluaciény el sequimiento a las sclicitudes de levantamientode veda de especies
de flora silvestra.

Taria Rocio Ospina Delgadg

Contrate 317 de 2013

Prestacion de servicios

Prestar servicios profesianales a la Direccidn de Bosques, Biodiversidady Servicio]
Ecosislémicos para la evaluacidn y o sequimientc a las solicitudes de|
levantamiento de veda y aportar insumos técnicos para la declaratoria y
actualizacién de vedas nacionales y reglorales de especies de flora silvestre

Yesmin Mayerlly Villazmizar

Contrato 074 de 2014

Prestacion de servicios

Bicdiversidad y servicios ecosistémicos para la evaluacidn y sequimiento a las
solicitudes de levantamiento de veda de especies de tlora sitvestrs vy aportal
insurmoes {ecnicos que permitan sstablecer de las compensacienes impusstas por sl
MADS en el marce del iramite.

Yesmin Mayerlly Villazmizar

Contrato 148 de 2015

Prestacion de servicios

Prestar servicios profesionales a la Direcadn de Bosques, Biediversidady Servicios|
Ecosistémicos para 12 evaluacion y el seguimiento a las soliciiudes de
levantamiento de veda de especies ds flora siivestre.

Yesmin Mayerly Villazmizar

contrate 172 de 2016

Prestacion de senvicios

Prestar 105 servicios profesionalss a la Direccién de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, parala
evaluacidny ol seguimiento a 1as solicitudes de levantamientode veda de especies

e flora silvestre

Yasmin Mavyerlly Villazmizar

Por lo anterior considera

juridica.

ésta Comisidon que de manera reiterada en el tiempo el
MADS ha celebrado contratos de prestacion de servicios que ejecutan funciones
misionales de manera permanente y no transitoria, desnaturalizando la figura
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Respuesta entidad

“...En relacion con esta observacion es pertinente sefialar que el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible fue reorganizado mediante el Decreto 3570 del 27 de septiembre
del 2011 "por el cual se modifican los objetivos y la estrictura del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y se integra el sector administrativo de Ambiente y Desarrollo
Sostenible” y su planta de personal fue establecida mediante el Decrefo 3575 del 2011.

Para dar via a dicha reorganizacion, previamente se elaboraron fos respectivos estudios
tecnicos que incluian ente otros: las cargas laborales, el diseiio y distribucion de la planta
de personal denominacion de los empleos y el manual de funciones, que dieron como
resultado el establecimiento de la planta de personal en 383 cargos. E£sos cargos
respondian a las funciones asignadas e identificadas en ef Decreto de reorganizacion.

En relacion con esta planta, desde el afio 2012 el MADS ha venido solicitando al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico los rectirsos para la realizacién del concurso de
meéritos para proveer las vacanles definitivas de los empleos que fueron creados por el
Decreto 3575 del 2011 sin que, a la fecha, dichos recursos hayan sido asignados por
dicha cartera. En efecto, los empleos estan en la plataforma de la OPEC para qgue sean
provistos de manera definitiva, pero seguimos sin contar con los recursos, a pesar de
haberlo solicitado en las vigencias anteriores.

En este contexto, si no ha sido posible proveer los cargos ya aprobados por falta de
recursos, seria atn menos viable iniciar algtiin proceso encaminado a la creacion de una
nueva planta o a su ampliacion o, en su defecto, a la creacion de una planta temporal
porque para ello es indispensable contar con la viabilidad presupuestal desde el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y el mensaje que hemos recibido es el de restriccion
presupuestal v no disponibilidad de recursos para gastos de funcionamiento.”

{...)
Analisis respuesta

Analizada la respuesta de la entidad, se considera que la misma no desvirtta el
hallazgo ya que no se aportd documenio que demuestre tas diferenies solicitudes
realizadas al Ministerio de Hacienda y Credito Publico. Sin embargo si se observo
que el MADS ha suscrito coniratos de prestacion de servicios para el cumplimiento
de funciones misionales -asi dichas funciones las haya asumidc recientemenie-,
no podria decirse que las mismas iengan un caracter temporal sino que son
permanentes razdn por la cual el MADS debe seguir ejecuiando dichas funciones
a través de funcionarios o coniratistas. De acuerdo con lo anterior se confirma
como hallazgo con incidencia disciplinaria.

Hallazgo 15 (H15 D11 OI1) Convenios de Ascciacidn. Presunta incidencia
disciplinaria y ctras incidencias DIAN.

Constitucion Politica de Colombia Articulo 355:;
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“Articulo 355. Ninguna de las ramas u organos del poder publico podra decretar auxilios o
donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado. Ef Gobiermno,
en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los
respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y
de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interes ptiblico
acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. Ef Gobierno
Nacional reglamentara la materia.”

Ley 489 de 1998

“Articulo 96°.- Constitucion de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las
actividades propias de las entidades publicas con participacién de particulares. Las
entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la
observacion de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse
con personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion o
la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion
con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de
conformidad con fo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se
determinara con precision su objeto, término, obligaciones de las parles, aportes,
coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes. {...)"

Sentencia C- 671 de 1999

“La auforizacion que en su inciso primero se oforga a entidades estatales para que con
observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de fa Constitucion pueden
celebrar convenics de asociacion con personas juridicas de derecho privado o participen
en la creacion de personas juridicas de este cardcter para desarrollar actividades propias
de "los comelidos v funciones” gue la ley asigna a las entidades estatales, no vulnera en
nada la Carla Politica, por cuanto se trata simplemente de un instrumento que el
legislador autoriza utilizar para ef beneficio colectivo, es decir, en interes general y, en
todo caso, con acatamiento a los principios que rigen la actividad administrativa del
Estado. Si el legisiador auloriza la asociacion de entidades estatales con personas
juridicas particulares con las finalidades ya mencionadas, establecio, en defensa de la
transparencia del manejo de los dineros puiblicos, que fos convenios de asociacion a que
se hace referencia seran ceilebrados "de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355
de la Constifucion Politica", Io que significa que no podré, en ningun caso pretextarse la
celebracion de los mismos para oforgar o decrelar auxilios o donaciones a favor de
personas naturales o juridicas de derecho privado, de una parte; y, de ofra, el acatamiento
a la disposicion constifucional mencionada, impone la celebracion de confratos con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, pero “con el fin de
impulsar programas y actividades de interes pubiico acordes con ef Plan Nacional y los
Planes Secciohales de Desarrollo”, tal cual lo ordena el citado articuto 355 de la Carta
Politica.” 10

10 Sentencia C-671 de 1999, Corte Constitucional M.P. Alfredo Beitrén Sierra
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Sentencia C — 543 de 2001

‘el ambito propic del arliculo 355, en sus dos incisos, el primero en cuanto prohibe
explicitamente las donaciones y auxilios y el sequndo gue permile la celebracion de
coniratos para el cumplimiento de actividades de interés pablico, acordes con los planes
de desarrollo, con personas juridicas privadas, sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad, es el de la accion benéfica del Estacdo, de las actividades de fomento que
dentro de un Estado social de Derecho corresponden como funcién propia, insoslayable,
de la organizacion estatal. Se trata de apoyar la accion de organizaciones de origen
privado, que en ejercicio de la autonomia de iniciativa para el desarrollo de las méas
variadas actividades que las personas realizan en sociedad buscan la satisfaccion de
finaliclades no simplemente lucrativas.”"

Estatuto Tributario Decreto 624 de 1989

‘Articulo 437-2. Agentes de retencién en el impuesto sobre las ventas. Actuardn como
agentes retenedores del impuesto sobre las ventas en la adquisicion de bienes y servicios
gravados:

1. Las siguientes entidades estatales:

La Nacion, los departamentos, el distrito capital, y los distritos especiales, las areas
metropolitanas, las asociaciones de municipios y los municipios; los establecimientos
publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia
mixta en las que el Estado tenga participacién superior al cincuenta por ciento (50%), asi
como las entidades descentralizadas indirectas y directas y las demas personas juridicas
en las que exista dicha participacion publica mayoritaria cualquiera sea la denominacion
que ellas adopten, en ltodos los érdenes y niveles y en general los organismos o
dependencias del Estado a los que la ley otorgue capacidad para celebrar contratos.”

“Articulo 437-3. Responsabilidad por la retencién. Los agentes de retencion del impuesto
sobre las ventas responderan por las sumas que estén obfigados a retener. |.as sanciones
impuestas al agenite por ef incumplimiento de sus deberes seran de su exclusiva
responsabilidad.”

"Articufo 476. Servicios Excluidos del Impuesto sobre las Ventas. Se exceptian del
impuesto los siguientes servicics.

1. Los servicios medicos, odonlolégicos, hospilalarios, clinicos y de laboratorio,
para la salud humana.

2. El servicio de transporte publico, terrestre, fluvial y maritimo de perscnas en el
territorio nacijonal, y el de transporte publico o privado nacional e infernacional de
carga maritimo, fluvial, terrestre y aéreo. lqualmente, se exceptian el transporte de
gas e hidrocarburos.

" Sentencia C -543 de 2001, Corte Constitucional M.P. Alvaro Tafur Galvis
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3. Los intereses y rendimientos financieros por operaciones de crédito, siempre
que no formen parte de la base gravable sefalada en el articulo 447, las
comisiones percibidas por las sociedades fiduciarias por la administracion de los
fondos comunes, las comisiones recibidas por los comisionistas de bolsa por la
administracion de fondos de valores, las comisiones recibidas por fas sociedades
administradoras de inversion, el arrendamiento financiero (leasing), los servicios de
administracion de fondos del Estado y los servicios vinculados con fa sequridad
social de acuerdo con lo previsto en la Ley 100 de 1993. Asi mismo estan
exceptuadas las comisiones pagadas por colocacion de seguros de vida y las de
titulos de capitatizacion.”

Durante la vigencia 2014 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible celebrd
el convenio de asociacion 476 de 2014 con ONF Andina sucursai Colombia de
ONF Internacional con el objeto de “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros para desarrollar acciones relacionadas con manejo forestal sostenible,
prevencion, control y vigilancia forestal en el marco de la Gobernanza Forestal y la
implementacién y divulgacion del Pacto Intersectorial por la Madera Legal en
Colombia™.

De igual manera en el anc 2016 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
celebrd el convenio de Asociacién 361 de 2016 con ONF Andina sucursal
Colombia con el objeto de “Aunar esfuerzos técnicos y administrativos para
desarrolfar las acciones de implementacion del proyecto "Consolidacion de la
Gobernanza Forestal en Colombia”, asociadas al fortalecimiento de capacidades
de actores relacionados con el bosque”

De acuerdo con los contratos senaiados anteriormente es pertinente aclarar la
naturaleza juridica de la ONF Andina, la cual es una Sociedad por Acciones
Simplificada y por lo tanto la misma no puede tener la categoria de Entidad Sin
Animo de Lucro que corresponde a [as asociaciones, fundaciones y corporaciones
entre otros. Visto lo anterior considera €sta comision que no es posible por parte
del ministerio suscribir contratos de asociacion (interadministrativos u otras
denominacicnes) con una sociedad pues desconoceria el marco constitucional y
legal siendo lo procedente acudir a otros procedimientos para la seleccién del
contratista.

Se observd que en las respectivas facturas del contratista, asi como en los pagos
no aparece discriminado el IVA por lo cual no es posibie determinar si se realizo el
pago de dicho impuesto y si la entidad realizdé la respectiva retencion en ios
contratos en cita ya que los servicios de ios contratos no se encuentran exciuidos,
no es posible establecer por parte de ésta comisidon por qué no se realizd el
recaudo del mismo.

Respuesta entidad

" Para dar respuesta a la observacion, en primer Jugar nos referiremos al confexfo de la
coaperacion Francia — Colombia vy las instrumentos que dieron arigen a la suscripcion de
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los convenios objeto del hallazgo (i) a continuacién expondremos el mandato recibido por
fa ONF (Oficina Nacional de Bosques), para que a través de ONF INTERNACIONAL y su
sucursal ONF ANDINA, la misma pudiera suscribir los Convenios de Asociacion en
representacion de fa Office National des Foréts — ONF - (i) seguiremos con la explicacion
de la evolucion y logros oblenidos en materia de gobemanza gracias a esta alianza (i) y
finalmente abordaremos el régimen tributario en cuanto af Impuesto al Valor Agregado —
IVA — para los aportes entregados en virtud de esta cooperacion.

i) La Cooperacion Francia — Colombia en materia de Gobernanza Forestal

En general, el marco contractual de la cooperacion entre los gobiernos de Francia y
Colombia seremonta a 1963 con la suscripcion en Bogota del “Acuerdo de Cooperacion
Técnica y Cientifica entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la
Republica Francesa” (Ver “Acuerdo de Cooperacion” adjunto a esta respuesta).

En 2015, durante la visita oficial del presidente Juan Manuel Santos a su homologo
francés Francois Hollande se reafirmé la cooperacion entre los estados de Francia y
Colombia, para lo cual se expidic la "Declaracion Conjunta del Presidente de la Repiblica
Francesa y del Presidente de la Republica de Colombia, sobre el fortalecimiento de la
alianza entre Francia y Colombia” (Declaracion Conjunta) suscrita el 26 de enero de 2015
en Paris. En esta Declaracion Conjunta los dos jefes de Estado acordaron dar un nuevo
impulso la relacion bilateral con el fin de consolidar y profundizar la alianza entre Francia y
Colombia. (Ver la Declaracion Conjunta adjunto a esta respuesta).

Con este fin, en el numeral 21 de la Declaracion Conjunta, los Presidentes, se felicitaron
por la Cooperacion entre la Oficina Nacional Forestal, representada por su filial ONF
Andina, y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible Colombiano sobre la gestion y
el uso sostenible de las tierras forestales y anunciaron la firma de un Acuerdo Marco de
Cooperacion entre el Ministerio de Ambiente y Desarrolfo Sostenible y la ONF
Internacional, en representacion de la Oficina Nacional de Bosques. El Convenio Marco
de Cooperacion se suscribio el 25 de junio de 2015 entre el Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Director General de ONF, el primero en representacion del
gobierno colombiano y ef segundo del gobierno francés. Dentro de los considerandos de
este Convenio Marco se mencionan los antecedentes que permitieron realizar trabajos
conjuntos a favor de la gobernanza forestal y del Pacto intersectorial por la madera legal
en Colombia entre la ONF a través de la ONF Internacional y su sucursal ONF Andina y el
MADS.

En el Articulo 3 del Convenio Marco de Cooperacion se establecio que cualquier actividad
de cooperacion entre las parles se realizaria a través de acuerdos especificos de
cooperacion derivados del Convenio Marco y que ONF intervendria a través de ONF
International y ONF Andina. (Ver el Convenio Marco de Cooperacion adjunto a la presente
comunicacion).

Uno de esos acuerdos especificos de cooperacion es el Convenio de Asociacion 361 de
2016.

ii) EI Convenio de Asociacion suscrito con ONF
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ONF es un Establecimiento Publico del Estado Francés, creado por el Codigo Forestal de
Francia, en su Titulo II: Office National des Foréts, Capitulo I: Disposiciones generales,
articulo L121-1, de fecha 23 de diciembre de 1964, que cumple con las misiones de
interés general que le sean confiadas por el Estado Francés. ONF, en aras de cooperar
con otros paises constituyé a la ONF International, mediante deliberacion de la junta
directiva de la ONF del 4 de julio de 1996 y decision conjunta de aprobacion fechada el 24
de abril de 1997, aprobada por el Ministro de Agricultura, de Alimentacion y de Pesca y
por el Ministro del Presupuesto, acta de constitucion inscrita en la Secretaria del Tribunal
de Comercio de Paris de fecha 5 de junio de 1997, bajo el niimero 009312 y publicada en
el Periodico Diario Juridico. ONF International a su vez, establecio una sucursal en
Colombia denominada ONF ANDINA SUCURSAL COLOMBIANA DE ONF
INTERNATIONAL para la ejecucion de las actividades en América Latina.

El objeto de ONF INTERNATIONAL es realizar en el exterior 0 a favor de beneficiarios
extranjeros directa o indirectamente cualquier mision de evaluacion, estudio o asesoria,
de capacitacion, asistencia técnica o administrativa, relativa a la proteccion, a la gestion y
aprovechamiento del medio ambiente, de los recursos y de los espacios naturales,
particularmente forestales, entre ofros establecidos en sus estatutos.

Desde esta Optica, el objeto de ONF Andina, sucursal colombiana de ONF
INTERNATIONAL, es la ejecucion, de cualquier mision de peritaje, estudio o asesoria,
cagpacitacion, asistencia tScnica y administrativa relacionada con la proteccion, la
administracion y la mejora del medio ambiente, de los recursos naturales y de los
espacios naturales, en especial bosques y selvas; asi como cualquier poder para la
administracion de dichos espacios, entre otras establecidas en la escritura de
establecimiento.

Como se sefialé en el punto anterior, en el Convenio Marco de Cooperacion se establecio
gue para la suscripcion de los acuerdos especificos de cooperacion derivados del
Convenio Marco, ONF intervendria a través de ONF International v ONF Andina.
Adicionalmente, en ef documento de 7 de abril de 2015, expedido por fa ONF Andina, se
certifica: “Que ONF Infernational establecio una sucursal en Colombia denominada ONF
ANDINA SUCURSAL COLOMBIANA DE ONF INTERNATIONAL, para la gjecucion de
actividades en América Latina, segun consta en escritura publica N° 1425 oforgada el dia
24 de octubre de 2001, en la Notaria 16 de Bogota. Esta sucursal tiene por objeto la
gfecucion en América Latina, directa o indirectamente, de cualquier mision, peritaje,
estudio 0 asesoria, capacitacion, asislencia técnica y administrativa relacionada con la
proteccion, administracion y mejora del medio ambiente, de los recursos naturales y de
los espacios naturales...”

Analisis respuesta

Analizada la respuesta de la entidad, es pertinente aclarar que la observacioén no
cuestiona los resultados del citado contrato ni mucho menos las calidades dei
contratista, lo que se cuestiona es la modalidad del contrato. Como se dijo
inicialmente este tipe de contratos tiene la categoria de intuito personae -como
son ios ceiebrados por el Estado- pero ademas no es cualquier persona juridica es
una sin animo de lucro (& modo de ejemplo pueden ser fundaciones,
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corporaciones o asociaciones entre otras), es decir que cualquier persona juridica
que tenga animo de lucro dentro de sus finalidades no podria celebrar convenios
de asociacion sino otro tipo de contrato puesto que es inherente a la naturaleza de
los citados convenios que tas personas juridicas no tengan animo de lucro cosa
que no es predicable de la ONF andina pues esta se encuentra constituida como
una sociedad.

Ahora bien, respecto de la parte tributaria considera ésta Comision que la DIAN
debe pronunciarse respecto de dicho tema, puesto que se recibieron bienes y
servicios que no se encuentran exentos del pago de IVA y ademas el contratista
es responsable de dicho impuesto.

Por to anterior se confirma el hallazgo con incidencia disciplinaria y sera
trasladado a la DIAN para lo de su competencia.

Hallazgo 16 (H16 D12) Cumplimiento clausulas contractuales. Presunta
incidencia disciplinaria.

Ley 80 de 1993 establece:

“Arffculo 39°.- De la Forma del Contrato Estatal. Los contratos que celebren las entidades
estatales constaran por escrifo y no requeriran ser elevados a escritura publica, con
excepclon de aquellos que impliguen mutacion del dominio o imposicion de gravamenes y
servidumbres sobre bienes inmuebles, y en general aquellos que conforme a las normas
legales vigentes deban cumplir con dicha formalidad.”

La Ley 1474 de 2011 articulo 83 establece: “(..) La supervision consistira en el
sequimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra
contratar personal de apoyo, a fravés de los coniratos de prestacion de servicios que sean
requeridos.

(...) Por regla general, no serén concurrentes en relacion con un mismo contrato, las
funciones de supervision e intervenloria. Sin embargo, la entidad puede dividir la
vigilancia del contrato principal, caso en el cual en el contrato respectivo de interventoria,
se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran
a cargo de la Entidad a fravés del supervisor. {(...)

-Clausula sexta del contrato “FORMA DE PAGC” del contrato 408 de 2016:

“1- Un PRIMER PAGO por un valor equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del
contrato, a los diez (10) dias de ejecucion del mismo previo recibo a satisfaccion por parte
del supervisor del primer informe, segun la descripcion realizada en la Clausula Octava
del presente contrato (Informes y/o productos) y en el Anexo Técnico, el cual hace parte
integral del presente contrato- 2- Un SEGUNDO PAGO por un valor equivalente al veinge
por ciento (20%) del valor del contrato, al finalizar el tercer (3) mes de ejecucion
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mismo, y previo recibo a satisfaccion del segundo informe y del primer producto segun la
descripcion realizada en la Clausula Octava del presente contrato (Informes y/o
productos) y en el Anexo Técnico, el cual hace parte integral del presente contrato- 3- Un
TERCER PAGO por un valor equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del
contrato, al finalizar el cuarto (4) mes de ejecucién del mismo, y previo recibo a
satisfaccion del segundo producto segun la descripcién realizada en la Clausula Octava
del presente contrato (Informes y/o productos) y en el Anexo Técnico, el cual hace parte
integral del presente contrato. 4- Un CUARTO PAGO por un valor equivalente al veinte
por ciento (20%) del valor del contrato, al finalizar el quinto (5) mes de ejecucion del
mismo, y previo recibo a satisfaccion del tercer producto segtin la descripcion realizada en
la Ctausula Octava del presente contrato (Informes y/o productos) y en el Anexo Tecnico,
el cual hace parte integral del presente contrato. §- Un QUINTO PAGO por un valor
equivalente al veinte por ciento (20%) def valor del contrato, ef 29 de diciembre de 2016,
previo recibo a satisfaccion del cuarto producto segtin la descripcion realizada en la
Clausufa Octava del presente confrato (Informes y/o productos) y en el Anexo Técnico, ef
cual hace parte integral del presente contrato.”

El MADS suscribié el contrato de consultoria No.408 de 2016 con CAIA
INGENERIA S.A.S, el 19 Julio de 2016, bajo la modalidad de concurso de Meritos
gue tiene por objeto “Elaborar una propuesta técnica para el fortalecimiento de los
instrumentos de seguimiento y control a emisiones contaminantes al aire y gases
de efecto invernadero, generadas por fuentes fijas”

Plazo del contrato: 31/12/2016
Fecha inicio del contrato: 26/07/2016
Valor del contrato $398.971.914

Con Memorando 32001273 del 26/07/2016 se designa como supervisor del
contrato al Director de Asuntos ambientales Sectorial y Urbana.

Evaluada la ejecucion del contrato se observé gue no se dio cumplimento a o
pactado en la clausula sexta del contrato “Forma de pago” para el segundo,
tercero, cuarto y quinto pago, dado que fueron realizados durante el mes de
diciembre de 2018 y no con la periodicidad establecida en el contrato asi:

El primer Pago del 20%, Formato Recibo a Satisfaccion e [nforme periddico de
supervision de fecha 21/10/2016 por valor $79.794.383, factura de venta No, 1124
de fecha 31/08/20186, con el Plan de trabajo

El segundo Pago del 20%, Formato Recibo a Satisfaccion e Informe periddico de
supervision de fecha 12/12/2016 por valor $79.794.383, factura No.1144 de fecha
07/12/2016

El Tercer Pago del 20%, Formato Recibo a Satisfaccion e Informe Periddico de
supervision de fecha 16/12/2016 por valor $79.794.383, factura No.1151 de fecha
16/12/2016
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El cuarto Pago del 20%, Formato Recibo a Satisfaccion e Informe Periddico de
supervision de fecha 28/12/2016 por valor $79.794.383, factura No.1154 de fecha
22/12/2016

El quinto Pago del 20%, Formato Recibo a Satisfaccion e Informe Periodico de
supervision de fecha /13/01/2017 por valor $79.794.383, factura No.1155 de fecha
23/12/2016

Tanto a la administracién como al contratista les corresponde ajustarse a lo que
pactaron (pacta sunt servanda), sin embargo, no se evidencia un otrosi
modificando la entrega de los productos y por ende su forma de pago.

Por ser el contrato estatal en esencia solemne, las modificaciones al mismo deben
contener las mismas solemnidades, es decir debe estar por escrito la modificacion
respecto del cumplimiento de las obligaciones (los informes y avances de manera
pactada: al primer mes un informe, al segundo mes otro, etc.) asi como el pago de
las mismas.

.o anterior se debe a la entrega de productos de forma extemporénea,
incumpliendo lo pactado en la clausula octava del contrato “Informes y Productos”,
no hay seguimiento oportuno técnico al cumplimiento dei contrato, lo que ocasiona
deficiencias en la supervisién, como quiera que se presentan fallas en el control y
vigilancia de los contratos, que pueden incidir en la oportunidad y calidad de los
productos, no se adoptan ias medidas necesarias y oportunas en ¢l desarrollo y
ejecucion del contrato en las condiciones técnicas, econdmicas y financieras.

Respuesta entidad

‘(...) Es importante resallar que Iz totalidad de las entregas de los productos e informes se
realizaron de forma completa en términos de informacién y contenido dentro de los
tliempos establecidos en Ja clausula 8 del contrato de consultoria 408 de 2016 y que a
diciembre 31de 2016, el Ministerio recibid a satisfaccion todos los productos y tramito
fodas las cuentas de cobro que en su oportunidad presentd el contratista como se
evidencia en las copias de los radicados E1-2016-021295 del 11 de agosto de 2016, E£1-
2016-025485 def 26 de septiembre de 2016, E1-2016-026808 del 31 de octubre, £E1-2016-
080986 def 25 de noviembre, E1-2016-033343 del 22 de diciembre y E1-2016-031683 del
23 de diciembre y cuentas de cobro que reposan en el cuadermno administrativo del
contrato.

Finalmente, con la finalidad de garantizar la idoneidad y calidad de todos los productos
conlractuales, las partes tramitaron las cuentas de cobro de aquellos productos que,
adicional a contar con fla informacién 'y contenidos técnicos previstos en el contrato y ef
anexo técnico, estuvieran consignados en documentos con altos criterios de calidad. En
este sentido, los primeros productos estuvieron sometidos a un proceso de mejora
enfocado en la redaccidn y estio de los documentos, procese que dadas Ja
implementacion de medidas correctivas, permitié durante la ejecucién del contrato mejorar
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significativamente los contenidos de los documentos eniregados posteriormente, fogrando
asi el cumplimiento del objetivo del contrato a través de documentos recibidos a
satisfaccion dentro del periodo contractual, con los niveles de calidad demandados por
este Ministerio.”

Analisis respuesta

La respuesta presentada por la entidad no desvirtla el hallazgo por cuanto, si se
tramitaron las cuentas de cobro en las fechas sefaladas en la respuesta, estas no
coindicen con los informes de supervision y las facturas de cobro, que reposan en
el expediente, por lo tanto el hallazgo se mantiene con incidencia disciplinaria.

Hallazgo 17 (H17) Ejecucién Contrato 311 de 2015

La Ley 80 de 1993 establece en el “Articuio 23°-De Los Principios de las
Actuaciones Contractuales de las Entidades Estatales. Las actuaciones de quienes
intervengan en la contratacion estatal se desarroilaran con arreglo a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad v de conformidad con los postulados que rigen
la funcion administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan
la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de {a contratacion, los
principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo.”

‘Articulo  25°.- Del Principio de Economia. {....) . En virtud de este principio:

4o0. Las tramites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios v gastos v se impediran
{as dilaciones y los retardos en fa efecucion del contrato.

13. Las autoridades constituiran las reservas y compromisos presupuestales necesarios,
tomando como base ef valor de las prestaciones al momento de celebrar el contrato y el
estimativo de ios ajustes resultantes de la aplicacion de la clausula de actualizacion de
precios.

Articulo 26°.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

fo. Los servidores pablicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contrafacion, a vigilar fa correcta efecucion del ohjeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la
gjecucion del contrato.

8a. Los contratistas responderan y fa entidad velara por la buena calidad del objeto
contratado.”

El Decreto 3570 de 2011 establece en el “Articulo 22. Funciones de Ia
Subdireccion Administrativa y Financiera. Son funciones de la Subdireccion
Administrativa y Financiera, las siguientes:

(....)
22. Dirigir, controlar y garantizar la eficiente y eficaz prestacion de los servicios
administrativos y logisticos en el Ministerio.

23. Administrar de manera eficiente, econémica y eficaz los recursos fisicos del Ministerio,
efectuando una adecuada gjecucion, planificacion, seguimiento y control de los mismos.”
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El MADS celebré el Contrato 311 del 30 de abril de 2015 con DOUGLAS TRADE
S.A.S. (Subasta Inversa Electronica) cuyo objeto es: ‘Bl CONTRATISTA se
compromete a prestar el Servicio de Operador Logistico, para realizar el acompaiiamiento
profesional en la organizacion logistica, incluido: la convocatoria, alquiler de auditorios,
ayudas audiovisuales, setvicios de apoyo logistico, personal de apoyo requerido para el
desarrollo y ejecucion de seminarios y/o actividades de capacilacion, foros, talleres, y
demas actividades que el MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
deba realizar en las diferentes ciudades del pais.” El valor inicial fue de
$1.000.000.000 vigencia 2015, Reserva $91.366.686 para 2016 y se realizaron
adiciones por valor total de $461.322.470 con vigencia 2016. El valor total con
adiciones: $1.461.322.470.

Fecha de Inicio; 30/04/2015 hasta el 26/09/2016 con todas las prorrogas tuvo siete
(7) otrosi.

Se observa que el propositc del objete contratado en ccasiones no cumple con su
finalidad, toda vez que en la celebracion de los eventos programados y
contratados por el MADS, la participacion de los asistentes convocados es
minima, afectando su impacto frente a los resultados esperados, como sucede con
el contrato 311 de 2015, a manera de gjemplo se cita:

CONTRATO 311 DE 2015

EVENTO # VALOR PARTIC! | PARTICI OBSERVACIONES

FACTURA | TOTAL % PANTES | PANTES

Y FECHA CONVQ | ASISTEN

CADOS TES . e e ]

Encuentro MADS con las | C-0203 del | 820.623 100 No hay contrel de
ONG el 11 de Junio, 100 | 09/07/2015 asistencia ni certificacion,
participantes, directores del hay wuna solicitud del
MADS y representantes de MADS

las ONG ambientales del
pais, en Bogotd el 11 de

Junio

Taller autoridades | C-0204 del | 4.063.488 50 45 No estan completos los
ambientales en el marco de | 09/07/2015 listados de asistencia la
la pelitica de residuos factura de la Compafia
peligrosos Profesicnales de Continental Bilue Doors
las Autoridades AS, neo especifica cuantos
Ambientales, del 11, 12 de participantes

junio en Bogota

Segundo sesion de fa mesa | C-0211 del | 2.668.000 | 3C 13 lista, y | Se pagd 30 almuerzos y
regional de la calidad de aire | 13/07/2015 18 el | de acuerde con las lista de
del dpto. del Valle de recibido asistentes fueron 13, el
Magdalena el 26 de junio en satisfacci | valoer de cada almuerzo es
Santa  marta evento on de $30,000 en el formato
No.003-0006 de evaluacién y recibide a

satisfaccion  del  evento
inferma que el No. de
participantes es de 18
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Segunda sesién de la mesa
regional de la calidad del
aire de dpio. del Valle del
cauca evenio el 12 de junio
en Cali No.003-0003

G-0199 del
09/07/2015

2.057.032

30

22

Mesa de trabajo de expertos
para discusion técnica de la
propuesta de manual para el
disefic de los Planes de
compensacton por
transformacién y pérdida de
Biodiversidad en
Ecosistemas Terrestres,
acuaticos continentales y
marino -Costeros del 22 de
Junio en Bogotd evento
No,005 -003

C-0208 del
13/07/2015

2.038.608

20

11

Se pagé 20 almuerzos y
de acuerdo con las lista de
asistentes fueron 11, el
valor de cada almuerzo es
de $29,000 en el formato
de evaluacion y recibido a
satisfaccion  del evento
informa que el No. De
participantes es de 15

Mesa Teméatica SIAC
realizada en Bogota, evento
Ne.014-0012, el dia 16 de
julio

C-0224 del
28/07/2015

624.800

20

Reunién de seguimiento a la
gjecucion del Plan de Accidn
de la agenda ambiental
Interministerial suscrita por
MT y el MADS evento
No.003-0009., el 08 de julio

C-0222 del
28/07/2015

3.320.531

30

26

Taller regional sccializacidn
nermativa de olores
ofensivos  realizado en
Bucaramanga, evento
No.003-0010, el dia 10 de
Julio

C-0223
28/07/2015

2.085.279

80

40

Taller regional socializacion
normativa de olores
ofensivos, realizado en
Medellin el dia 24 de Julio

C-0255 del
01/09/2015

3.833.928

80

57

Taller  capacitacion  en
conceptos técnicos y
metodologicas para  la
implementacién  del  Plan
Nacional de Restauracion y
la Formulacion de Proyectos
de Restauracion ecolégica.
Regidn Caribe en la ciudad
de Santa Marta el dia 16 de
| jutio

G-0251 del
26/08/2015

3.722.344

30

20

Capacitacion a jueces sobre
trafico ilegal de especies
silvestres, Bogota el 24 de
Julio de 2015

C-0242 del
20/08/2015

1.714.900

22

15

taller formulacion  tercer
informe nacionat de
Bioseguridad y medidas de
emergencia involuntarias de
OVM 28,29 y 30 de Julio de
2015

C-0262 del
03/09/2017

2.020.350

15

10
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Taller se realiza como parte
del cumplimiento de la meta
establecida PND relative a
implementacién de  los
programas  regionales de
Negocios verdes y en
cumplimiento  del PA de
ONS en donde se
acompanan a las
autoridades ambientales en
la implementacidn de nodos
o ventanilia de Negocios
Verdes el 27 y 28 julio

C-0261 del
03/09/2015

4.843.440

20

17

Encuentro regional de
turisme de Naturaleza vy
Negocios verdes, taller de
trabajo para socializacion de
PNNV  lineamientos  de
turismo de naturaleza dentro
de los nodos o ventanilla de
Negocios Verdes ¥
elaboracion de una
propuesta de hoja de ruta
regionales para la
promocion  y  apoyo  al
turismo de naturaleza en
Tunja los dias 29 y 30 de
julio

C-0280
03/09/2015

3.497 926

40

33 el
primer
dia, 16 el
segundo
dia

Encuentro  regional de
turismo de Naturaleza vy
Negocios verdes, taller de
trabajo para definicién de
lineamientos de turismo de
naturaleza en Aareas de
SIRAP vy definicion de
pilotos regionales para la
aplicacién de criterios de
Negocios Verdes los dias
27 vy 28 de julio

C-0257
01/09/2015

4.290.000

35

asistencia
del
segundo
dia no
esta

Tercera ronda de talleres
regionales: Lineamientos
técnicos para el desarrolle
de la fase de diagnosticos
en la elaboracion y/o ajustes
de Planes de Ordenacion y
manejo de cuencas
hidrograficas _Pomcas. En
Cartagena los dias 13 y 14
de agosto de 2015

C-0291
del26/01/2
015

8.287.000

45

33

Taller programa cultural de
agua vy conflictos en
Villavicencio el 13 de agosto
de 2015

C-0293 del
25/09/2017

647.033

25

17

Asistencia técnica
metodologia para =]
formulacicn, evaluacion,
seguimiento y actualizacién
de fos PGIRS en lbhagué el
12 de agosto

C-0278 del
21/09/2015

1.974.500

50

46
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Mesa tematica SIAC
realizada en Bogotd el dia
12 de agosto de 2015

C-0277
21/09/2015

1.5637.320

20

13 en el
listado de
asistencia

Socializacién de la
zonificacion y ordenamiento
de las reservas forestales
establecidas en la Ley 2 de
1959 ¥ socializacion
documento ¥ acto
administrativo que acoge la
ruta de declaratoria de areas
protegidas en Santa Martha
14 de agosic

C-855 del
29/09/2015

730.567

18

4

Acceso a recursos genéticos
en Colombia realizado en
Cali 1os dias 20 y 21 de
agosto de 2015

C-0299 del
07/10/2015

2.674.702

30

23

Primer taller de recurso
hidrico y cambio climatico
en Bogota el 18 de agosto
de 2015

C-0295 del
056/10/2015

1.918.070

20

15

Seminaric taller ampliado
programa nacional de
educaciéon ambiental en
Bogota, los dias 19 y 20
agosto

C-0298 del
05/10/2015

8.340.486

35

24 y 21
cada dia

Dialogos sectoriales con las
corporaciones  autdnomas
regionales. Pianeacién
ambiental del secter minerc
energético y su articulacion
cen el desarrollo sostenible
en ibagué el 20 de agosic

C-0298 del
07/10/2015

2.169.651

40

27

Didlogos sectoriales con las
corporaciones  auténomas
regionales. Planeacion
ambiental del sector minero
energético y su articulacion
con el desarrolle sostenible
en Villavicencio el 20 de
agosto

C-0292 del
28/09/2015

1.638.441

40

24

Capacitacion a autoridades
aercportuarias sobre trafico
ilegal de especies silvestres
en Medellin los dias 25 y 26
de agosto

C-0306 dei
20/10/2015

3.124.669

32

14

Talier capacitacion
formalizacién ambiental de
actividades de  mineria
tradicional en Supia Caldas
los dias 27 v 28 de agosto

C-0329 del
12/11/2015

3.406.590

45

39
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Tercera ronda de talleres | C-0328 8.543.936 No se evidencia de

regionales: Linreamientos | 19/11/2015 registro de planitlas

técnicos para el desarrollo

de la fase de diagnésticos

en la elaboracidn y/o ajustes

de Planes de Ordenacion y

manejo de cuencas

hidrograficas _Pomcas. En

Bogotd los dias 27 y 28 de

agosto de 2015

MADS-MESA DE TRABAJO | C0-0185 965,111 14 13 En la cuenta de cobro dice

INTERINSTITUCIONAL del 15

(Secretaria  General) en | 28/06/2015

Bogota, el 25 de mayo de

2015

Taller Regional | C-0194 del | 2.670.232 80 45 No se mejora el proceso

Socializacion normativa de | 01/07/2015 de confirmacion de

olores ofensivos |, de salud y asistencia, debido a que

agropecuarias, sector los listados de los

requlado, en Cali el 5 de asistentes, se contaba con

junio la participacidén de 90
personas y se contd solo
con la asistencia efectiva
de la mitad de ellas.
Aparece un listado de 14
invitados pero no esta
firmado porque fue una
relacién elaborada antes
del evento. En el resumen
de costos se relaciona el
cobro para 80 refrigerios a
AMyP.M, vy la factura es
por 80 no por 45, en la
factura det Hotel Torre de
Cali Plaza, no se relaciona
el numero de personas.

Mesa tematica SIAC | C-0216 del | 737.600 25 21 El MADS dice: "B/ operador

Bogota, con Club de | 21/07/2015 cumplié con su labor. pero

Ingenieros, el 9 de Julio seria importante que pudlerqn
facilitaries a la entidad mas
flexibilidad en el manejo de
los eventos, dadc que asi
nosotros  planifiguemos  Ja
asistencia a los mismos, es
muy complicado contar con ef
total de flas  personas
invitadas. Esto  con el
propésito  de  oplimizar de
mefor manera los recursos de
fa entfidad.” No hay solicitud
del MADS
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Capacitacion a  Fiscalia | C-0214 det | 5.630.480 35 35 el | Son dos dias,
sobre ftréfice  ilegal de | 21/07/2015 primer participantes convocados
especies silvestres Bogota, dia, v 25 | y asistentes 35 el primer
el 9 de julio de 2015 el dia y 25 el segundo dia.
segundo Capacitar a Fiscales. Los
dia listados no estan
completos, no esta la
solicitud, la  cotizacién
difiere un poco en los de
servicio domicitic,
transporte y menaje
Mesa Tematica SIAC | C-0219 del | 819.740 25 11
Bogota, el 02 de julio de | 2/07/2015
2015 MADS e IDEAM
Seminaric acceso a | C-0205 del | 1.638.178 | 40 35, y en
recursos  geneticos  en | 09/07/2015 el listado
Colombia el 18 de junio de 27
2015
Talleres  evaluacion  de | C-0231 del | 2.208.420 25 25, firman
propuesta de | 31/07/2015 14
desdoblamiento de cadigos
arancelarios Bogota, el 24
de julio de 2015
Taller nano seguridad el 23 | C-209 del | 3.968.862 35 35, No
de junio Bogota 13/07/2015 hay
asistencia
ni
certificaci
6n
Taller con los secretarios de | C-226 del | 3.767.332 30 20
ambiente de ciudades en | 29/07/2015
Bogota el 16 de julio
Socializacién indc | C-0267 del | 2.541.560 70 38, y en
adaptacién: Realizado en | 11/09/2015 el listado
Bogota el 31 de julio de 37
2015
Taller de divulgacién sobre | C-0252 del | 894.720 30 11 No hay listado de
avances de la mesa | 26/08/2015 asistencia.
nacional de estufas
mejoradas de la lefia para la
region ciudad Quihdo el 24
de julio de 2015
Taller de capacitacion en la | C-0246 del | 1.461.213 50 17
implementacion y aplicacion | 20
de la nueva normativa de | /08/2015

gestién de vertimientos a
cuerpes de agua
superficiales y alcantarillade
publico y en el recurso de
aguas residuales tratadas;
Resclucién 0631 de 2015 vy
1207 de 2014, en Cali el 22
de julio de 2015
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Taller de capacilaciéon en la
implementacién y aplicacion
de la nueva normativa de
gestion de vertimientos a
cuerpos de agua
supetficiales y alcantariltado
plblico y en el recurso de
aguas residuales traiadas;
Resolucidon 0631 de 2015 vy
1207 de 2014, en
Barranquilla el 28 de julio de
2015

C-0258 del
01/09/

818.400

50

En las observaciones del
formato de evaluacion y
recibido a satisfaccion de
eventos dice: ‘“Los sectores
praductivos han asistide de
forma  masiva, pero el
personai de ias AAC no lo
hace, generandose os
problemas que son reiterados
eh fa  Region Caribe y
expuestos por los usuarios.
Se presentc confusion por el
hombre del Hotel, por lo cual
varios asistentes desistieron
por la confusicn de participar
en el taller. Se confirmé

previamente con fas
autoridades ambientales su
participacion, pero ne

asistieron, se  jnvitd &
entidades como los entes de

controf ¥ autoridades
portuarias, pero ho
asistieron.”

Taller de capacitacidn en la
implementacion y aplicacion
de la nueva normativa de
gestion de vertimientos a
CUErpos de agua
superficiales y alcantarillado
publico y en el recurso de
aguas residuales ftratadas;
Resolucion 0631 de 2015
1207 de 2014, en Bogota el
30 de julio de 2015

C-0266 del
11/09/2015

2.029.020

75

52

Taller sectorial de
sensibilizacién de
innovacidn, diclado por el
centro de innovacion de MIN
TIC en Bogotéa el 30 de julio
de 2015

C-0263 del
03/092015

1.817.882

50

35

De 3 cotizaciones, se
escogid la cotizacion méas
alla con Hoteles Estelar
Suite Jones.

Didlogos secloriales con las
CAR, Planeacion Ambiental
del sector Minero energético
y su arficulacion con el
desarrollo sostenible;
realizado en Tunja el 31 de
julio de 2015.

C-0265 def
11/09/2015

2.040.000

40

38

Hay una sola cotizacion.
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Taller regional de | C-0271 del | 5.163.928 | 36 36 en el{ En e formato de
socializacion de | 11 de certificad | evaluacidn en las
lineamientos y  criterios | septiembre o] de | observaciones dice: 'E/
técnicos para la formulacion | de 2015 evaluacid | operader logistico llegd los
de los planes de n y | dos d{as a la hora que
ordenamiento recurso recibido a | ¢MPez6 el  evenlo. Se!
hidrico, realizado los dias gatisfacci :grrﬂg;gt?e Sgsfgéa;TZ?EfET dg!
03 y 04 de agosto de 2015 on,  Pere | suenfo a pesar de habero
en Bogota en Bogota en solicitado. El equipc porialil
planillas gus se dispusc para &
el primer | desarroflo del evento no
dia 31, y | cumple con la actualizacion
el de software, no se utilizé" En
fas sugerencias dice: “El
3?;2‘;‘10 operador logistico debe estar
por o menos una hora antes
de realizar el evento con el fin
de revisar con el organizador
la logistica soffcitada. Prever
fodos fos servicios solicitados
por el Ministerio ya gque se
programa con un mes de
anticipacion”.
Taller programa cultura de | C-0268 del | 2.805.220 30 25 y 20| Se pagb por servicio
agua; Realizado en Bogota | 11/09/201% firmaron domicilio  $160.000 (No
en Bogotd. Ciudad o hay cotizaciones para el
Municipio: Cuenca del Rio transporte).
Tunjuelo,  realizado  en
Bogota el 01 de agosto de
2015.
Taller de planificacién de | C-0289 del | 863.768 15 15, Los valores del hotel no
acciones conjuntas de [a | 30/09/2015 firmaron coinciden con los de la
agenda interministerial 12 cotizacion.
Min Transporte en cuanio a
prevenciéon y control  al
trafico ilegal de especies
silvestres  realizado  en
realizado el 18 de agosto de
2015 en Bogota
Tercera Ronda de Talleres | C-0290 del | 4.977.500 56 47 En el formato  de
Regionales:  Lineamientos | 05/10/2015 evaluacion en sugerencias
técnicos para el desarrollo dice: "Que el encargado
de la fase de diagnostico en de la logistica por parte del
la elaboracion, y/o ajuste de Operador, esté pendiente
planes de ordenacidén vy para la entrega de saldos
manejo de cuencas en la alimentacion®. Solo
hidrograficas-POMCAS. hay una cotizacién.
Realizado en Pereira el 18
de agosto de 2015
Taller programa culiura del | C-0287 del | 2.577.960 30 27 %
agua, en Bogota el 15 de | 29/09/2015 firman 24
agosto de 2015
taller socializaciéon | C-0286 del | 3.459.615 53 53 v 3
resultados finales | 29/09/2015 firman
evaluacion propuesta de
caudal ambiental, en Bogota
el 14 de agosto de 2615
a1
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Ultima Taller de | C-0855 del | 1.453.845 | 30 24
capacitacion con miembros | 08/08/2016
del consejo de cuenca del
lago de tota, Aguitania, i 29
de julio de 2016

Taller dei Sistema de | C-0885 3.133.488 35 21 y 17
informacion del SIRH, | 20/06/2016 por cada
realizados los dias 19 y 20 dia
de mayo de 2016
Taller de divulgacién Plan | C-0728 2.716.028 | 20 14 v 13
Nacional de restauracion en | 29/06/2016 ‘ segun
B/quilla dias 16 y 17 de junio planillas
por cada
dia
Actualizacion  Norma 150 | C-0728 4.047.920 | 50 No se evidencia Planilla de
9801-20015 en Bogota el 14 | 29/06/2016 asistencia del evento
de Junio
Sensihbilizacién del modelo | C-0693 445.520 30 21

de seguridad de la | 20/06/2016
Informacion en Bogots, el 26

de mayo
Taller Sistema de | C-0688 1.042898 | 30 17 y 16
informacion SIRH; en | 20/06/2016 cada dia

B/quilla el 26 y 27 de mayo

No se toman medidas efectivas que conduzcan al cumplimiento en la participacion
de los actores en los diferentes eventos, la entidad se limita solo a dejar
observaciones en los informes de supervision. No se toman acciones para dar
cumplimiento a lo sehalado en el estudio técnico.

Lo que causa inefectividad de los instrumentos de sensibilizacion, capacitacion y
retroalimentacion para el desarrollo misional de la entidad, en la medida que el
valor agregado generado no se consigue en su totalidad, no llega a todos los
actores por su baja participacion, lo cual puede afectar los resultados.

Respuesta entidad

“Si bien la entidad neo desconoce la oportunidad de mejora para reforzar los
procedimientos relacionados con la prestacion de servicios de operador logistico; en
atencion al principio de economia, la Subdireccion Administrativa vy Financiera en
cumplimiento de sus funciones, implementé por medio del Sistema Integrado de Cafidad
un procedimiento (P-A-GAD-007), una guia de eventos (Circular 8300-3- 13891), un
formato de solicitud de servicios de operador logistico ( F-A-GAD 15) y vinculd en ef
procedimiento ef formato (F-E-SIG-008) de lista de asistencia; lo gque penmite evidenciar
fas medidas de control que la enlidad ha tomado para administrar eficientemente los
recursos asociados al servicio de operador logistico.”

(...)

Por otra parte es importante mencionar que desborda los alcances del Ministerio asegurar
fa participacion efectiva de los invitados a las actividades que se desarrollan con el apoyo
del operador logistico y que, en todo caso, la coordinacion enire la dependencias, ef
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operador y el enface de la SAF hacen trabajo conjunto para prever y prevenir este tipo de
situaciones; gestion evidenciada teniendo en cuenta que de la muestra referenciada por el
ente de control, tan sélo el 4% del total de los evenlos adelantados por el operador
fogistico tuvieron una participacion menor al 50%.

Por tanto, la administracion y en particular la SAF no han desentendido sus funciones ni
han desconocido la toma de medidas que garanticen la economia y eficiencia en la
efecucion del contrato de operador fogistico.”

Analisis respuesta

Si bien es cierto que la entidad cuenta con algunos controles acerca de Ia
participaciéon de los asistentes en los diferentes eventos, como son las planillas,
esta no es suficiente, ni asegura su participacion, por cuanio no son medidas
oportunas y efectivas, lo que conlleva al pago de la totalidad de los bienes, aungue
el nimero de asistentes no corresponde con ello, en contravia de la economia y
eficiencia en |a ejecucion del contrato.

Se aclara gue los ejemplos citados, corresponden a una muestra de facturas, por

lo tanto, no se es dable concluir como 1o dice la entidad que “tan sélo el 4% del total
de los eventos adefantados por el operador logistico tuvieron una participacion menor af
50%.”, por cuanto no es sobre el universo.

Hallazgo 18 (H18 IP2) Racionalizacién del gasto contrato 311 DE 2015
Indagacidon Preliminar.

Los Decretos 1737 y 1738 de 1998 y el Decreto 2209 de octubre de 1998,
emanados del Ministerio de Hacienda y Crédito PuUblico, imparte politicas de
austeridad vy eficiencia en el manejo de los recursos publicos; el Decreto 0984 del
14 de mayo del 2012, asi como el Decreto 2209 de octubre 29 de 1998, por el cual
se modifican los Decretos 1737 y 1738 en su articuto 5 modificéd el articulo 11 del
decreto 1737, establece:

"Articufo 11.- Las entidades objeto de la requlacion de este decreto no podran con
recursos publicos celebrar contratos que tengan por objeto el alojamiento,
alimentacion, encaminadas a desarrollar, planear o revisar las actividades o
funciones que normativa y funcionalmente fe competen. (Negrilla nuestra).

Cuando reuniones con propositos similares tengan ocurrencia en la sede de trabajo los
servicios de alimentacion podran adquirirse exclusivamente dentro de las regulaciones
vigentes en materia de cajas menores.

Lo previsto en este articulo no se aplica a fos seminarios o actividades de capacitacion que
de acuerdo con las normas vigenies se deban ofrecer u organizar, y que sea necesario
desarrollar con la presencia de los funcionarios que pertenecen a ias sedes o regionales de
los organismos, entidades, entes publicos y personas juridicas de ofras partes del pais. £n
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este caso el ordenador del gasto debera dejar constancia de dicha situacion en forma
previa a la autorizacion del gasto.

Tampoco se encuentran dentro del ambito de requlacion de esta disposicion, las
actividades necesarias para la negocfacion de pactos y convenciones colectivas, o
aquellas actividades que se deban adelantar o programar cuando el pais sea sede de un
encuentro ceremonia, asamblea o reunion de organismos internacionales o de grupos de
trabajo internacionales”,

La ley 1474 de 2011 o Estatuto anticorrupcion, respecto de la supervision e
interventoria en el proceso de contratacion establece:

“Articulo 83. Supervisién e interventoria contractual. Con el fin de proteger Ia
moralidad administrativa, de prevenir la ccurrencia de actos de corrupcién v de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estén obligadas a vigilar
permanentemente la comrecta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segin corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre ef cumplimiento del objeto del contrato, es efercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento
obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarroffo de fa ejecucion contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en rfesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.”

El MADS celebrd el Contrato 311 del 30 de abril de 2015 con DOUGLAS TRADE
S.A.S. (Subasta Inversa Electronica) cuyo objeto es: “El CONTRATISTA se
compromete a prestar el Servicio de Operador Logistico, para realizar el acompariamiento
profesional en la organizacion logistica, incluido: la convocatoria, alquiler de auditorios,
ayudas audiovisuales, servicios de apoyo logistico, personal de apoyo requerido para el
desarroflo y ejecucion de seminarios y/o actividades de capacitacion, foros, talleres, y
demas actividades que el MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
deba realizar en las diferentes ciudades del pais.” EI valor inicial fue de
$1.000.000.000 vigencia 2015, Reserva $91.366.686 para 2016 y se realizaron
adiciones por valor total de $461.322.470 con vigencia 2016. El valor total con
adiciones: $1.461.322.470.

Fecha de Inicio: 30/04/2015 hasta el 26/09/2016 con todas las prérrogas tuvo siete
(7) otrosi.

Se observa que el MADS ejecuta recursos a través del contrato 311 de 2015, no
atendié lo estiputado en la normatividad existente respecto a la austeridad en el
gasto publico, pues se atendid con el contrato, almuerzos, desayunos,
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refrigerios(domicilios solicitados), alquiler de equipos e instalaciones, y ofras
diligencias de tipo logistico, para actividades que son del diario laboral de las
diferentes dependencias ejecutoras del Ministerio en cumplimiento de sus
funciones, a manera de ejemplo se citan algunos casos:

EVENTO FACTURA VALOR (3) OBSERVACION
Evento No. 001-0001 Mesa
de Directivos de Trabajo
Directivos del ministeric, 17,
Participantes 17

EVENTOS Ne.001-0002
Soclalizacidon  ante medios,
Exposicién del Sr. Ministro Exposicitn del Sr. Madis del Plan Nacional de Desarrolic,
AD.S. del Plan Nacional ge{C © 170 PO08/2015, Carpeta 8 [195.772 participantes Ministro, Asesores y Periodistas.
Desarrollo No. De
padicipantes 25

Seguimientc  compromisos
nstitucionales de cada una
las dependencias dellC-0200 08/07/2015 762.097
Ministeric el 18 de Junic en
Begotd , 23 participantes

Seguimiento compromise institucionales de cada una de
C-0177 268/05/2015, Carpeta 8 {1.179.024 las dependencias del MADS, Ministro, Directivos,
Asesores del MADS

Participantes, Ministro, Directivos, asesores del Ministro,
Con memerande de Asesora Despachoe Ministro informa
gue no fue pesible del listade de asistencia por las
personas convocadas

Fuente: Equipo Auditor, datos Contrato 311 de 2015

El suministro de alimentos y alojamiento, deberia ser para seminarios, foros,
talleres y demas eventos de capacitacion para personal externo, no para
actividades que desarrollan habitualmente en cumplimiento de sus funciones los
empleados del Ministerio.

Lo anterior se contrapone a lo establecido en las normas de austeridad del gasto,
las cuales establecen que el pago de los bienes y servicios descritos con
anterioridad proceden exclusivamente dentro de las regulaciones vigentes en
materia de cajas menores'?, con las cuales contaba el ministerio en la vigencia
2015 y 2016 (resolucién 1509 de 2015 y resolucién 0019 de 2016)', razén por la
cual dichos gastos no podian realizarse con cargo al contrato 311 de 2015, por o
tanto se solicitard la apertura de una indagacion preliminar para determinar la
cuantia total que comprende los gastos cancelados en las dos vigencias por los
conceptos descritos anteriormente. El hallazgo tiene presunta incidencia
disciplinaria.

Respuesta entidad

“Para el cumplimiento de sus objetivos, como parte de la estrategia de la
Entidad, se realizan actividades (mesas de trabajo, socializaciones,
seguimiento a compromisos entre otras), encaminadas a garantizar el
cumplimiento de dichos deberes de la Entidad, con la presencia de Directivos del
Ministerio, delegados de otras sedes o regionales y personas juridicas de
otras partes del pais. Lo cual implica jornadas extensas de trabajo, dado o

"“Dacreto 2768 de 2012
B3por medio de las cuales se constituye y reglamenta el funcionamiento de caja menor
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anterior el Ministro como lider y anfitrién de estas mesas de trabajo requiere el
servicio del operador logistico dadas las necesidades de las anteriores vy
acorde al objeto del Contrato “Prestar ef servicio de Operador Logistico, para
realizar el acompafiamiento profesional en la organizacion logistica, incluido la
convocatoria, alquiler de auditorios, ayudas audiovisuales, servicios de apoyo
logistico, personal de apoyo requerido para el desarrollo y ejecucion de
seminarios y/o actividades de capacitacion, foros, talleres y demds
actividades que el MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
deba realizar en las diferentes ciudades del pais”

Analisis respuesta

La respuesta de la entidad no desvirtia el hecho observado, no hace alusién a los
gastos relacionados con la caja menor y el objeto del contrato, lo anterior se
contrapone a lo establecido en las normas de austeridad del gasto, por lo se
mantiene el hallazgo y se solicitara la apertura de indagacion preliminar con el fin
de revisar la totalidad de las facturas del contrato y determinar la viabilidad de dicho
gasto a través del convenio.

3.1.2. Resultados

3.1.2.1. Objetivos Misionales

De acuerdo con la informacién suministrada por la entidad, se realizé seguimiento
al Plan de Accion de las Direcciones de la Entidad y se evidenciaron los siguientes
hallazgos:

DIRECCION RECURSQ HIDRICO

Hallazgo 19 (H19) Ceonformacién e implementacion de los Consejos
Ambientales Regionales de las Macrocuencas CARMAC.

El Decrelo 1076 de 2015 sefala con relacidon a los CARMAC, en el articulo
2.2.3.1.3.1. "Del alcance. Son instancias de coordinacion para:

1. FParticipacion en la formulacion y seguimiento del Plan.

2. Recoleccion de informacion sobre el estado y tendencia de la base natural y de
las actividades socioecondmicas presentes.

3. Promover la incorporacion de los lineamientos y directrices que resulten de los
Planes Estratégicos, en los instrumentos de planificacion y planes de accion de las
instituciones y sectores productivos presentes en la macrocuenca.

4. Promover acuerdos interinstitucionales e intersectoriales y acciones
esiratégicas sobre el uso, manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
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renovables y desarrollo sostenible de las actividades sociales y econdmicas que
se desarrollan en las Areas Hidrograficas o Macrocuencas.”

“Aticulo 2.2.3.1.2.3. Es competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible la formulacion de los Planes Esfratégicos; quien de manera
participativa, con base en la informacion e insumos técnicos suministrados por las
autoridades ambientales competentes, las entidades cientificas adscritas y
vinculadas de que trata el Titulo V de la Ley 99 de 1993,

Articufo 2.2.3.1.2.5. De la coordinacion. El seguimiento a los Planes Estratégicos
de las macrocuencas, se realizaré a través del Consejo Ambiental Regional de la
Macrocuenca de cada Area Hidrografica.

Sostenible convocard como minimo a los siguientes actores a los Consegjos
Ambientales Regionales de Macrocuencas en cada una de las Areas Hidrogréficas
del pais:
1. El Ministro o su(s) delegado(s) de los sectores representativos de la
macrocuenca.
2. Ef Director o su delegado de las autoridades ambientales competentes de
fa respectiva macrocuenca.
3. Ef Gobernador o su delegado de los departamentos integrantes de la
macrocuenca.
4. Los alcaldes de los municipios que integran la macrocuenca en cuya
jurisdiccion se desarrollen actividades productivas con incidencia a la escala
de formulacion de los Planes Estratégicos de Macrocuencas.
5. Un (1) representante de las Camaras sectoriales que agrupan a los
sectores que desarrollan actividades productivas con incidencia a la escala
de formulacion de los Planes Estratégicos de Macrocuencas.
6. Las demas que considere refevantes en cada caso particular.

Articulo 2.2.3.1.3.2. Paragrafo 1° Los asistentes a los Consejos Ambientales
Regionales de Macrocuencas definirén su reglamento operativo en un término no
mayor a tres (3) meses contados a partir de la primera sesion. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible presidira y llevard a cabo [a Secretaria
Administrativa y Técnica.”

El MADS convocd a los actores clave identificados en los planes estratégicos de
macrocuenca para la oficializaciéon de los CARMAC, pero no constituyé ni aprobd
mediante acto administrativo, la conformacién de todos los participantes miembros
de los mismos. La actividad desagregada en el Plan de Accidén para el 2016 era
implementar los Consejos de Macrocuenca.

Al respecto, la comisién de auditoria de la CGR solicitd a la administracion la
remision de las Resoluciones correspondientes a la oficializacién de los
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constituyentes de los CARMAGC, al requerimiento anterior el MADS responde: “(...)
Se requieren recursos econdmicos para la implementacion de los PEM y la
operacion de los CARMAC y ajustes normativos y compromiso institucional para
hacer posible los escenarios proyectados para cada macrocuenca. {...) También
anota el documento que en fla “CONVOCATORIA se presentan los actores que
deben integrar el CARMAC de cada macrocuenca y actualmente se liene en
tramite la revision y expedicion de las resoluciones de conformacion del CARMAC
Magdalena Cauca, Caribe, Amazonas, Orinoco y Pacifico. (...) se presenta modelo
de los documentos que se encuentran en tramite. '

Por lo anterior, la CGR evidencioé que el MADS no ha conformado ios Consejos
Ambientales Regionales de Macrocuencas CARMAC, pues no se han consolidado
los Actos Administrativos correspondientes, los cuales seguin la Direccidon de
Recurso Hidrico son necesarios y vinculantes para la puesta en marcha de los
CARMAC. Sdlo existe un modelo de reglamento Operativo de los CARMAC el cual
no presenta soporte de autoria, ni firmas ni fecha, documento remitido por la
Direccidn de Recurso Hidrico previa solicitud de la CGR.

Dado que, es el mismo CARMAC (Paragrafo 1 art 223.132 decreto 1076 de 2015)
quien debe reunirse y elaborar su propio Reglamento Operativo y éste CARMAC
aun no se ha constituido, no es posible la existencia del reglamento en comento,
no obstante en {os informes de cumplimiento del Plan de Accidn 2016, el Ministerio
reporta un avance del 100% para esta meta, que en opinion de la CGR no se ha
cumplido. Es de anotar que sobre este aspecto la Direccidon de recurso Hidrico del
MADS aseguro “De la puesta en marcha de los CARMAC: Se requiere del acto
administrativo vinculante para la puesta en marcha del CARMAC.” {...) Ademas
dentro del documento de respuesta a solicitud de la CGR, se observa un parrafo
que dice: “Es de anotar Qque una vez entren en operacion fos CARMAC a fravés de
los reglamentos operativos y la conformacion de las mesas de trabajo, éstos
deberan realizar ¢l seguimiento a la implementacion de los lineamientos
eslratégicos que como ya se menciond, son de largo plazo”.

Lo anterior se debe a la falta de planeacion y de asignacion de recursos en la
Direccién de Gestion Integral del Recuso Hidrico DGIRH del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS para avanzar en la Politica Nacional de
Gestion Integral de Recurso Hidrico PNGIRH, dilacion en el MADS de los
procesos administrativos y juridicos necesarios para la puesta en marcha de los
Consejos Ambientales Regionales de Macrocuenca CARMAC, por lo tanto, la
finalidad de la creacion de los CARMAC en la politica Hidrica que se menciona en
el criterio, no ha podido lievarse a cabo.

La no conformacion de los Consejos Ambientales Regionales de Macrocuenca y
su implementacion, retrasa e impide el desarrollo del Planes Estratégicos de
Macrocuenca que son el marco para la formulacion de los Planes de Manejo vy
Ordenamiento de Cuencas POMCA, debilita [a incorporacion de los lineamientos y
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directrices que resulten de los Planes Estratégicos, en los instrumentos de
planificacién y planes de accion de las instituciones y sectores productivos
presentes en la macrocuenca, limita la constitucibn de acuerdos
interinstitucionales e intersectoriales y acciones estratégicas sobre el uso, manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y desarrollo sostenible de
las actividades sociales y econOmicas que se desarrollan en las Areas
Hidrograficas o Macrocuencas, y por consecuencia dilata las acciones por ende
complejas que conlleva la implementacion de la Politica Nacional para la Gestidn
Integral de Recurso Hidrico - PNGIRH.

Respuesta entidad

“I a seccion 3 del Decreto 1076 de 2015 establece los Consejos Ambientales Regionales
de Macrocuenca, define el alcance y la convocatoria a conformar esta instancia. Tal como
cifa la contraloria, en cumplimienio de lo establecido en ef Decreto 1076 de 2015 El
MADS convocod a los actores clave identificados en los planes estrategicos de
macrocuenca para la conformacion de los CARMAC ial como lo establece el articuio
2.2.31.32 Se debe ftener en cuenta que un Decretc es un acto administrativo
promulgado por el poder gjecutivo con contenido normativo reglamentario sin necesidad
de ser sometida al organc legislativo.

El Ministerio de Ambiente vy Desarrollo ha realizado convocatorias para la conformacion de
los CARMAC de las 5 macrocuencas de acuerdo a los siguientes cuadros (se anexa.
Observacion 6. Convocatoria CARMAC,), utilizando diferentes medios como Carta de
invitacion radicada a las diferentes entidades, envio por correo electronico del radicado y
flamadas telefonicas. Se anexa: bases de dalcs de acltores y cartas de invitacion
escaneadas. (Ver anexo. Observacién 6. Convocatoria CARMAC)

En el anexo — Observacion 6. Memorias CARMAC se presenta la agenda para cada
evento, las presentaciones realizadas en relacion a la estructura del CARMAC una, listas
de asistencia y en algunos casos los comunicados de prensa. La estructura presentada
para cada Consegjo es producto de los analisis realizados en la formufacion del Plan
Estratégico el cual permitic identificar los actores clave que por su impacto en la
Macrocuenca deben ser incluidos en el Consejo Ambiental Regional, como se relaciona a
continuacion:

- Macrocuenca Magdalena Cauca: Documento “Informe Analisis Estratégico - Magdalena
Cauca Version 1" Pag. 151 a 256 se presentan los antecedentes del analisis estratégico y
de actores clave para la conformacion del CARMAC se anexa archivo digital

- Macrocuenca Caribe: “Informe Analisis Estratégico - Catibe Version I"pag. 134 a 179 se
presentan los antecedentes del analisis estratégico y de actores clave para la
conformacion del CARMAC se anexa archivo digital.

- Macrocuenca  Amazonas:  Documento  "03.  Producio_3_FASE_IV_MADS-
SINCHI_VF_PDF" Pag. 256 a 274 se anexa archivo digital

- Macrocuenca Orinoco: Documento “Resumen Ejecutivo IAvH PEMO FASES Il y IV
FINAL” Pag. 93 a 97 se anexa archivo digital

- Macrocuenca Pacifico: Informe Final_PEMacroPacifico_12Mayo16 Pag. 498 a 516 se
anexa archivo digital

El Ministerioc de Ambienfe en aras de fortalecer esfa Instancia de coordinacion
interinstitucional e intersectorial de los actores presentes en el area hidrografica o
macrocuerca, y como una estrategia de implementacion considero pertinente, expedir
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una Resolucion para precisar lo ya establecido en el Decreto 1076 de 2015. Que esta
accion no invalida lo ya establecido en el dicho decreto sino por el contrario lo fortalece. A
31 diciembre de 2016 se habian convocado los cinco CARMAC cumpliendo con lo
establecido en el Decreto 1076 de 2015.”

Analisis respuesta

La CGR pudo evidenciar que el MADS convocé a los actores clave identificados
en los planes estratégicos de macrocuenca para la oficializacion de los CARMAC,
perc no constituyd ni aprobé mediante acte administrativo, la conformacion de
todos los participantes miembros de los mismos. La actividad desagregada en el
Plan de Accion para el 2016 era “implementar los Consejos de Macrocuenca.”

En cuanto a que el decreto vale por si mismo sin necesidad de acto administrativo,
la Direccion de Recurso Hidrico del MADS en respuesta a la CGR manifestd: Se
requieren recursos econdmicos para la implementacion de los PEM y la operacion
de los CARMAC y ajustes normativos y compromiso institucional para hacer
posible los escenarios proyectados para cada macrocuenca. (...).los Acfos
Adminisiralivos correspondientes, son necesarios y vinculanles para la puesta en
marcha de los CARMAC. (...} lo que contradice lo anctado en el texto de
respuesta.

Ademas de lo anterior, las actividades de realizar las convocatorias a los actores
clave, la elaboracion de los Planes Estratégicos de Macrocuenca, sefalados en la
respuesta, no significa que se este implementando los CARMAC sino que son
accionegs previas, que se realizaron para que una vez se encontraran
desarrollados fos temas y conformar legalmente los CARMAC, iniciar la
implementacion.

Sin embargo, hasta et momento la DGIRH no ha presentado los documentos
demostrativos de los integrantes de los Consejos Ambientales Regionales de
cada una de las 5 Macrocuencas, luego la meta del Plan de Accién y de
SINERGIA no se cumplié. El hallazgo se confirma administrativo.

Hailazgo 20 (H20 D13) Contratacion CARMACs. Presunta incidencia
disciplinaria.

La Ley 80 de 1993 en el articulo 3 sefala: “De los Fines de la Contratacion Estatal.
Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con fa
efecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacion de los servicios pablicos vy la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.
Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar v ejecutar contratos con las

entidades estatales que, ademas de la obtencion de utilidades cuya proteccion garantiza
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ef Estado, colaboran con elfas en el logro de sus fines y cumplen una funcion social que,
como tal, implica obfigaciones.

Articulo 4°.- De los Derechos y Deberes de fas Entidades Estatales. Para la consecucion

de los fines de que trata el articulo anterior, las entfidades estatales:

(...) 1o. Exigiréan del contratista la efecucion idénea y oportuna del objeto
contratado. lgual exigencia podran hacer al garante.

4o0. Adelantaran revisiones periodicas de fas obras gjecutadas, servicios prestados
o bienes suministradas, para verificar que ellos cumplan con fas condiciones de
calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones de
responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se
cumplan.”

El articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 senala: “La supervision e interventoria
contractual implica ef seguimiento al gjercicio del cumplimiento obligacional por la entidad
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista...”

El paragrafo 1 del articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 que modificé el numeral 34
del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 sefiala que es falta gravisima:

“No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por
la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas téchicas obligatorias, o
certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido gjecutada a cabalidad.
También serd falta gravisima omitir ef deber de informar a la entidad contratante los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato,
o cuanhdo se presente el incumplimiento.”

Se tuvo en cuenta las obligaciones establecidas en los contratos No 180 de 2016 y
No 421 de 2016.

En cumplimiento de la actividad desagregada del Plan de Accion 1.1 “Implementar
los Consejos Ambientales Regionales de Macrocuencas” se suscribieron 4
contratos en los cuales se establecen obligaciones especificas que los contratistas
deben cumplir, sin embargo se evidencié que en las obligaciones que no se
cumplieron en su totalidad asi:

Contrato 180 de 2016. por valor de $ 83.195.086 con adicion de $ 7.251.804, para
la prestacion de servicios profesionales a la Direccion de Gestion Integral de
Recurso Hidrico del Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para brindar
soporte técnico en la actualizacion, integracion y/o estructuracion del Sistema de
informacion Geografica de la Direccion relacionado con los procesos de
planificacion y administracion del recurso hidrico, en el marco de la Politica
Nacional de Gestion Integral del Recurso Hidrico. Fecha de terminacion 31-12-
2016. Evaluado el expediente contractual se observaron obligaciones no
cumplidas ast:
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1- Desarrollar para la DGIRH del MADS desde el componente espacial vy
geografico en la puesta en marcha, coordinacién y seguimiento técnico de los
Consejos Ambientales Regionales de Macrocuenca — CARMAC para las
macrocuencas de Magdalena — Cauca, Caribe, Orinoco, Pacifico y Amazonas.

Resultados:

Como se observa en el objeto del contrato este apunta a la supervisién de otros
contratos y a conformar la estructura del sistema de informacion geografica. No
obstante, dentro de las obligaciones estd desarrollar para la DGIRH del MADS
desde el componente espacial y geografico en la puesta en marcha, coordinacion
y seguimiento tecnico de los Consejos Ambientales Regionales de Macrocuenca —
CARMAC para las macrocuencas de Magdalena — Cauca, Caribe, Orinoco,
Pacifico y Amazonas.

Los resultados de esta cbligacion se enfocaron en la convocatoria y presentacion
de los Carmac Pacifico y Orinoco, elaboraciéon de invitaciones para la
conformacién de los CARMAC vy hacer las presentaciones de los CARMAC de una
manera muy general. No se encuentran consolidados de memcrias, actas,
informes de seguimiento de los acuerdos gestionados v/o implementados de los
lineamientos de los PEM, documentc del Plan Operativo detailado de cada
CARMAC con los avances consolidados, actas firmadas de las sesiones del
CARMAC, actas vy listados de asistencia a reuniones.

Es importante resaltar que este contrato se presenté a la comisidn de por parte del
MADS, como una actividad para la implementacién de los CARMAC, pero el
mismo se desarrolld para supervisar los contratos celebrados para la realizacion
de los Planes estratégicos de las Macrocuencas (los cuales ya tenfan su propia
supervision) asi como para realizar trabajos de informacion geogréafica, que mas
tarde serviran para las macrocuencas, pero no para la puesta en marcha,
coordinacion y seguimiento técnico de los Consejos Ambientales Regionales de
las 5 Macrocuencas. En el tltimo informe dice que se apoyo la convocatoria de los
CARMAC Pacifico y Orincco, se acompai¢ y participé en la presentacion del
CARMAC Orinoco llevado a cabo en fa ciudad de Bogotd el 19 de diciembre de
2016, acciones gue poco o nada tiene que ver con la implementacion del
CARMAC. En los demas informes la actividad no aparece registrada.

Contrato No 421 del 22 de julio de 20186 por valor de $29.245.949, para prestar los
- servicios profesionales de asistencia técnica para la Direccidn de Gestidén Integral
del Recurso Hidrico, para apoyar al Ministerio en la conformacién, convocatoria,
operacion v soporte de los de los cinco (5) Consejos Ambientales Regionales de
las Macrocuencas (CARMAC) del pais. 1/12/2016. Evaluado el expediente
contractual se observaron obligacionas no cumplidas asi:
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1- Apoyar la elaboracién y/o ajuste, asi como la gestion para la aprobacion y
aplicacion del reglamento de los CARMAC para cada macrocuenca.

2- Elaborar et Plan Operativo Detallado de cada CARMAG, el cual debe contener
los requerimientos técnicos, financieros y logisticos a nivel de detalle que se
requieren para la implementacion de los PEM en el marco de los CARMAG;
este debera considerar los tiempos definidos en la estrategia de participacion
incluidos los requeridos para el desarrollo de la{s) consulta(s) previa(s) en caso
de requerirse, asi como su estrategia de seguimienio.

3- Apoyar a la Secretaria Técnica en la convocatoria, elaboracion de Actas,
elaboracion de informes de seguimiento para la suscripcion y desarrolio de los
Acuerdos que implemenien los Lineamientos definidos en los Planes
Estratégicos de las Macrocuencas.

4- Apovar la DGIRH del MADS en la generacion de respuesias a consuitas
relacionadas con ia gestién del recurso hidrico a nivel de area hidrografica y
especificamente en lo relacionado con los Consejos Ambientales Regionales
de Macrocuenca — CARMAC.

5- Apoyar la gestion del disefio y produccion de las herramientas para ia
divulgacion de la conformacion y puesta en marcha de los CARMAC la cual
debera incluir como minimo material impreso para fodos los actores clave y
paquetes de maierial divulgativo para la sensibilizacion de actores.

6- Apovar la Direccién de Gestion Integral del Recurso Hidrico con la
documentacion de los temas que sean generados los Consejos Ambientales
Regionales de Macrocuenca — CARMAC, incluyendo la elaboracion de
carpetas, memorias y archivos asociados a la conformacion def mismo.

Resultados

Frente a los Consejos Ambientales Regionales de Macrocuenca se desarrollo muy
poco. Como soportes se muestran presentaciones generales sobre reglamento dei
CARMAC, estruciura del CARMAC, plan operativo del CARMAC, 1os cuales son
presentaciones de caracter general realizadas en el Ministerio para formacion
béasica respecto al decreto 1076 de 2015, sobre zonificacion del recurso hidrico.

No se encueniran documentos gue certifiguen la realizacion del reglamento, {os
planes operativos para cada CARMAC. Se presenian dos actas sin firma, y el
programa de un taller en Quibdo donde se tocaron temas relacionados con la
conformacion de fos Consejos Ambientales Regionales de Macrocuencas. Estas
- Ultimas actividades se realizaron en diciembre de 2016. El iema central de la
conformacion de los Consejos Ambientales Regionales de Macrocuenca no se
tratd. Si bien es cierto que el objeto del conirato es apoyar al Ministerio en la
conformacion, convocatoria, operacion y soporte de los cinco (5) consejos
ambientales regionales de las macrocuencas {(CARMAC) las obligaciones van mas
alla de las posibilidades y de ios avances que en el tema existen, pues las
obligaciones del contratista se relacionan con actividades que se realizan por los
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CARMAC ya constituidos y puestos en marcha, por eso en la mayoria de las
actividades de los informes presentados senalan:

‘Esta actividad depende de la conformacion e instalacién del CARMAC, a la fecha
no ha iniciado el proceso.

‘Esta actividad depende del funcionamiento de los CARMAC, no se realizaron
acciones con respecto a esta obligacion”

‘No se presentaron consultas con respecto a esta actividad”

Los avances proyectados a 2016 en el Plan Nacional de Desarrollo, Plan Hidrico
Nacional como Plan de accién de la Politica Nacional para la Gestion integral del
Recurso Hidrico, se ven afectados ante la dilacion de procesos administrativos y
juridicos. Por otra parte se genera contratacion que conduce al incumplimiento de
las obligaciones de los mismos, ya que no se pueden ejecutar actividades que
tienen como prerrequisito una validacion juridico-administrativa previa, situacion
que ocurre en la conformacion y iegalizacion de los CARMAC, y que conduce a
gastos innecesarios en detrimento de los recursos que como afirma la Direccion
de Recurso Hidrico, son limitados en el MADS. La observacion se comunica con
presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta entidad

“Contrato 180 _de 2016 £l objeto del contrato es: “Brindar soporte técnico en la
actualizacion, integracion y/o estructuracion del Sistema de Informacion Geografica de ja
Direccion relacicnado con los procescs de planificacién y administracion del recurso
hidrico, en el marco de fa Politica Nacional de Gesticn Integral del Recurso Hlidrico™.
Como se observa no es procedente mencionar que este objeto contractual apunte a la
Supervision de olros contralos.

Es de aclarar que los diferentes instrumentos de planificacion del recurso hidrico tienen un
importante altisimo volumen de informacion espacial y cartografica gile debe centralizada,
procesada en funcion y garantizando ef usc de la informacion para la toma de decisiones
y definicion de lineamientos estratégicos priorizados por los diferentes sectores para cada
una de las Macrocuenca. Por trafarse de un tema especializado ef Ministerio incluye ja
obligacion en este contrato la obligacién numero 1:

“Apoyar la Direccion de Gestion Integral de Recurso Hidrico en la supervision de los
cohvenios que la entidad suscriba para el desarrollo de los Procesocs de Planificacion
Estratégica de las Macrocuencas o Areas Hidrogréficas del pais (Orinoco, Amazonas y
Pacifico) en lo relacionado con el componente Geografico y espacial”.

Este apoyo no sustituye la supervision, como lo afirma la CGR dado que la supervision de
los contratos derivados en este componente esta a cargo de la ordenadora del gasto por
parte de la Direccién de Gestion Integral del Recurso Hidrico.

En cuanto a la obligacion “Desarrollar para la DGIRH del MADS desde ¢f componente
espacial y geografico en la puesta en marcha, coordinacion y seguimiento técnico de los
Consegjos Ambientales Regionales de Macrocuenca - CARMAC para las macrocuencas
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de Magdalena — Cauca, Caribe, Orinoco, Pacifico y Amazonas” responde a los
requerimientos implicitos en el alcance definido para los CARMAC en el Decreto 1076 de
2016 Articulo 2.2.3.1.3.1. (Relata el alcance en el decreto)

Es claro que para el cumplimiento de estos alcances es fundamental el soporte técnico en
la actualizacion, integracion y/o estructuracion del Sistema de Informacion Geografica, los
analisis espaciales, interpretacion de informacion ambiental, y la gestion de la informacion
espacial que dan cuenta de objeto del contrato en mencion. Por tanto, la obligacion es
pettinente. Que en los informes mensuales se citan las actividades puntuales de avance
del proceso, por tal razén se limita a actividades apoyo a la convocatoria de los actores de
los CARMAC para dar cumplimiento a lo estabiecido en el Decrefo 1076 de 2016. Sin
embargo el producto final se materializa en la base de datos geografica gue se constituye
en el desarrollo desde el componente geografico y espacial para servir de soporte técnico
de la puesta, coordinacion y seguimiento de los CARMAC.

Eslo se evidencia en lo establecido en la clausula 3: Informes y Productos: El contratista
se obliga a presentar los siguientes informes y productos: Diez informes mensuales de
avance del cumplimiento de las obligaciones contractuales. (...)

(El MADS describe todas los productos del contrato que agui no mencionamos)

(...) Las actividades reportadas en el mes de diciembre estén directamente relacionadas
con la Convocatoria del CARMAC de pacifico y Orinoco. En el mes de julio se reporta las
acciones con relacion directa a la convocatoria de CARMAC Amazonas.

£s de anotar que para dar cumplimiento a la actividad B “Desarrollar para la DGIRH del
MADS desde el componente espacial y geogréfico en la puesta en marcha, coordinacion y
seguimiento técnico de los Consejos Ambientales Regionales de Macrocuenca —
CARMAC para las macrocuencas de Magdalena — Cauca, Caribe, Orinoco, Pacifico y
Amazonas® es necesario realizar actividades previas tales como:

- La formulacién de los PEM por tanto la actividad de apoyo a la supervision esta
directamente relacionada y a su vez permite la consolidacion de las bases de datos
producto de estos ejercicios aportando directamente a esta actividad.

(...) El contratista asistic a las reuniones para la definicién de lineamientos de las
Macrocuencas Orinoco, Amazonas y Pacifico y realizo

Conceptos teécnicos relacionados con la formulacion de los PEM de Qrinoco, Amazonas y
Pacifico.

- Consolidar bases de datos geogréficas para contar con informacion de linea base. El
contralista reviso, actualizo y consolido la geodata base de las cinco macrocuencas.
Producto que responde directamente al desarrollo solicitado desde e componente
espacial y geografico para la puesta en marcha de los CARMAC.

Todas estas actividades y productos complementarios y orientados al cumplimiento de Ia
actividad B: Desarrollar para la DGIRH del MADS desde el componente espacial y
geografico en la puesta en marcha, coordinacion y seguimiento técnico de los Consejos
Ambientales Regionales de Macrocuenca - CARMAC para las macrocuencas de
Magdalena — Cauca, Caribe, Orinoco, Pacifico y Amazonas.

Contrato 421 se 2016. Con el prop¢sito de precisar sobre las actividacdes del Sr. Jorge
Enrique Santacoloma y tal como se enuncia el objeto del contrato, todas las actividades
desarrolladas por el contratista fueron “de apoyo” a las actividades gue se realizaron en
relacion con el funcionamiento del CARMAC.
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Como evidencias del trabajo de apoyo desarrollado con ocasion al contrato No 421 del 22
de julio de 2016, se anexan todos los soportes entregados por el contratista como prueba
de sus actividades especificas: ver anexos: observacion 7. Carpeta Contrato 421/16...”
Contrato No 528 de 2016

De acuerdo con la clausula segunda.- Obligaciones del Contratista del contrato No.528 de
2016 suscrito con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial y Sara de Jesus
Lozano Hinestroza, las actividades citadas no hacen parte de este contrato.

Analisis respuesta

Contrato 180 de 2016. De las 12 obligaciones del contratista, la primera obligacién
es, tal como el Ministerio lo describe en su respuesta; “Apoyar a la Direccion
General de recurso hidrico en fla supervision de los convenios que la entidad
suscriba para el desarrollo de los procesos de planeacion estratégica de las
macrocuencas o aéreas hidrograficas del pais (Orinoco, Amazonas y pacifico) en
fos refacionado con el componente espacial”

La actividad “Desarrolfar para la DGIRH del MADS desde el componente espacial
¥ geografico en la puesta en marcha, coordinacién y seguimiento técnico de los
Consejos Ambientales Regionales de Macrocuenca — CARMAC para las
macrocuencas de Magdalena — Cauca, Caribe, Orinoco, Pacifico y Amazonas,”

Como ya se expresd en el hallazgo, los resultados de esta obligacion se enfocaron
en la convocatoria y presentacion de los Carmac Pacifico y Orinoco, elaboracién
de invitaciones para la conformacién de los CARMAC y hacer las presentaciones
de los mismos de una manera muy general, pero no para la puesta en marcha de
los CARMAC y mucho menos la coordinacion y el seguimiento técnico de los
mismos, dado que para esto se necesitan los Consejos Regionales Ambientales
de Macrocuencas conformados, quienes a su vez son los encargados de realizar
el seguimiento a los CARMAC (Decreto 1076 de 2015 “Articulo 2.2.3.1.2.5. De la
coordinacion. El sequimiento a los Planes Estratégicos de fas macrocuencas, se
realizara a través del Consejo Ambiental Regional de la Macrocuenca de cada
Area Hidrogréfica”.)

Por lo anterior, ésta informacién puede no ser necesaria desde el punto de vista
temporal y espacial cuando se ponga en marcha el CARMAC.

Para la CGR la obligacion no se cumplié pues los CARMAC no estan consolidados
legalmente pues como dice la Direccidon de Recurso Hidrico del MADS: “Se
requieren recursos econdmicos para fa implementacion de los PEM y la operacion
de los CARMAC y “ajustes normalivos y compromiso institucional para hacer
posible los escenarios proyectados para cada macrocuenca” por lo tanto, no se
han podido implementar.
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Contrato 421 de 2016. La respuesta de la entidad con respecto a este contrato es
clara con relacién al incumplimiento de las actividades relacionadas con los
CARMAC, pues asi sean actividades de apoyo fueron objeto de una planeacion
para asignarle en los estudios previos y en el contrato, las obligaciones
relacionadas con los CARMAC las cuales no se cumplieron porgue los Consejos
Regionales Ambientales de Macrocuenca no se estan implementando.

Se resalta que en los informes de avance del contratista y en los informes de
supervision en todas las obligaciones senaladas en el hallazgo, se encuentran las
repuestas:

‘Esta actividad depende de la conformacion e instalacion del CARMAC, a la fecha
no ha iniciado el proceso

.“Esta actividad depende del funcionamiento de los CARMAC, no se realizaron
acciones con respecto a esta obligacion”

“No se presentaron consultas con respecto a esta actividad”

Contrato 528 de 2016.

Sobre este contrato se presentd un error en la informacion, porgue lo tanto se
acepta la respuesta de la entidad y se retira la informacién sobre este contrato
relacionada en ia observacion.

No obstante, se confirma el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.
Hallazgo 21 (H21) Acuerdos Interministeriales
Decreto 1076 de 2015 Consejos Ambientales Regionales de Macrocuencas

Articulo 2.2.3.1.3.1. Del alcance. Son instancias de coordinacion para:

“(...) 4. Promover acuerdos interinstitucionales e intersectoriales y acciones estratégicas
sobre el uso, manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y desarroilo
sostenible de las actividades sociales y econdmicas que se desarrollan en las Areas
Hidrogréficas o Macrocuerncas.”

El Ministerio celebré dos acuerdos interministeriales: el primero es un Memorando
de Entendimiento entre el MADS y Minminas del 23 de enero de 2015 , vy el
segundo, un Acuerdo entre el MADS y el Ministerio de Agricultura y Desarrolio
Rural-MADR del 13 de agosto de 2015, juntos para la gestion integral del agua en
las macrocuencas Magdalena Cauca y Caribe, los cuales fueron relacionados
como actividades del Plan de accidon 2016, dentro de las actividades
correspondientes a la “implementacion de los Acuerdos suscritos de los Planes
estratégicos de las macrocuencas Magdalena Cauca y Caribe”. Igualmente se
definieron los Planes de Accidn de cada acuerdo interinstitucional a través del
primer proyecto piloto ejecutado mediante convenio No 494 de 2016 suscrito con
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CORPOCESAR con el gue se definieron lineamientos de calidad y oferta para
subzonas hidrograficas afectadas por actividades mineras en la cuenca del Rio
calenturitas en el departamento del Cesar. Mediante este proyecto se pretende dar
cumplimiento al indicador de la meta 2016 “acciones del Acuerdo de los PEM en
desarrofio”.

De acuerdo a la norma el Consejo Regional Ambiental de Macrocuenca CARMAC
es quien debe promover los acuerdos interinstitucionales e intersectoriales y las
acciones estratégicas que se desarrollan en las Areas Hidrograficas o
Macrocuencas, y como a la fecha el CARMAC Magdalena Cauca no ha sido
legalmente constituido, el Ministerio ha asumido las funciones del consejo
untlateralmente. -

Si bien es cierto el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible segin el
Decreto 1076 de 2015 debe presidir y llevar a cabo la Secretaria Administrativa y
Tecnica asf como gestionar la incorporacion de lineamientos estratégicos del Plan
Estratégico de la macrocuenca y de los acuerdos que resulten del CARMAC, son
los Consejos Ambientales Regionales de Macrocuencas quienes definiran su
reglamento operativo en un téermino no mayor a tres (3) meses contados a partir
de la primera sesién y como aun no se han conformado ni cuentan con reglamento
operativo, los acuerdos celebrados con los Ministerios de Agricultura y Minas y
energia no fueron resultantes de las decisiones tomadas en el CARMAC, por
cuanto los Consejos Regionales de Macrocuenca son los que deben promover
este tipo de acciones segun las necesidades que tenga la region, decisiones que
toma el CARMAC en consenso, previas reuniones y discusiones sobre las
prioridades, necesidades y viabilidades de los mismos. Por lo anterior, una vez
conformado y legalizado el CARMAC definitivo, estos acuerdos pueden o no ser
aceptados por los miembros del CARMAC generando costos, perdida de tiempo y
de recursos economicos

Respuesta entidad

De acuerdo a lo establecido en el Decreto 1076 de 2015 el Ministerio de
Ambiente y Desarrolio Sostenible debe presidir y llevar a cabo la Secretaria
Administrativa y Tecnica asi como gestionar la incorporacién de lineamientos
estratégicos del Plan Estratégico de la Macrocuenca y de los acuerdos que
resulten del CARMAC, en los instrumentos de planificacién ambiental definidos en
el articulo 2.2.3.1.2.4 del citado Decreto y ademas, articula las actividades del
CARMAC con las otras instancias para la coordinacion de la planificacion,
ordenacion y manejo de las cuencas hidrograficas y acuiferos, definidas en el
artfculo 2.2.3.1.1.6 del Decreto, es segun Articulo 2.2.3.1.3.2. Por tanto el
Ministerio dando cumplimiento a esta actividades ha venido ejecutando las
acciones necesarias para firmar acuerdos gue son concertados con los actores del
CARMAC, es asi que a la fecha se tienen suscritos acuerdos con el Ministerio de
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Minas y Energia y con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para la
implementacion de lineamientos en la Macrocuenca Magdalena Cauca.

Estas acciones se sustentan en lo establecido en el Decreto 1076 de 2015, donde
el Ministerio dio cumplimiento a la realizacion de la convocatoria y conformacion
del CARMAC Magdalena — Cauca, llevada a cabo el dia 27 de octubre de 2015.

Los acuerdos celebrados con los Ministerios de Agricultura y Minas y Energia son
producto de la gestion de concertacion con los miembros del CARMAC. Prueba de
esto son las reuniones previas y discusiones sobre las prioridades, necesidades y
viabilidades de los mismos con cada sector. Los acuerdos se firman en torno a los
lineamientos socializados en la reunion general de CARMAC y son producto del
Plan Estrategico formulado y socializado con los miembros del CARMAC, por
tanto gozan de validez ya que se han realizado segin los criterios establecidos
por las entidades participantes. Por lo anterior, dichos acuerdos son desarrollados
bajo el procedimiento establecido en el Decreto 1076 de 2015 en lo relacionado
con la conformacion y legalizacion del CARMAC, instancia en la que los acuerdos
son aceptados por los miembros dei CARMAC cuando se firman por las partes.

Analisis respuesta

Al respecto, se solicité al Ministerio las Resoluciones correspondientes a la
oficializacion de los constituyentes de los CARMAC, al requerimiento anterior €l
MADS responde: “(...) Se requieren recursos econdmicos para la implementacion
de los PEM y la operacion de los CARMAC y ajustes normativos y compromiso
institucional para hacer posible los escenarios proyectados para cada
macrocuenca. {...) También anota el documento que en la “CONVOCATORIA se
presentan los actores que deben integrar el CARMAC de cada macrocuenca y
actualmente se tiene en tramite la revision y expedicién de las resoluciones de
conformacion def CARMAC Magdalena Cauca, Caribe, Amazonas, Orinoco y
Pacifico. (...} se presenta modelo de los documentos que se encuenitran en
tramite.

Por lo anterior, la CGR evidencié que el MADS no ha conformado los Consejos
Ambientales Regionales de Macrocuencas CARMAC, pues no se han consolidado
los Actos Administrativos correspondientes, los cuales segun la Direccion de
Recurso Hidrico son necesarios y vinculantes para la puesta en marcha de los
CARMAC. Sdlo existe un modelo de reglamento Operativo de los CARMAC el cual
no presenta soporte de autoria, ni firmas ni fecha, documento remitido por la
Direccion de Recurso Hidrico previa solicitud de la CGR. Por o anterior, el
hallazgo se confirma administrativo.
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Hallazgo 22 (H22) Contratacién Acuerdos Interministeriales.

La Ley 80 de 1993 en el articulo 3 senala: “De los Fines de la Contratacion Estatal.
Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la
efecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, Ja
continua y eficiente prestacion de los servicios ptiblicos y la efectividad de los derechos e
intereses de fos administrados que colaboran con elfas en la consecucion de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las
entidades estatales que, ademas de la obtencion de utilidades cuya proteccion garantiza
ef Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcion social que,
como tal, implica obligaciones.

Articulo 4°.- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la consecuicion
de los fines de que trata ef articulo anterior, las entidades estatales:

(...) 1o. Exigirén del contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado.
Igual exigencia podran hacer al garante.

do. Adelantaran revisiones periédicas de las obras efecutadas, servicios prestados o
hienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad
ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos
y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan.”

El MADS, en su Plan de Accion vigencia 2018, referente a la meta desagregada
1.2 “Implementar los Acuerdos suscritos de los Planes Estratégicos de las
Macrocuencas Magdalena Cauca y Caribe” suscribié el Contrato de Prestacion de
Servicios No. 185 de 20186, por $143.206.601; Convenio Interadministrativo 494 de
2016 con CORPOCESAR por $300.000.000, con aportes del MADS de
$100.000.000; y Convenio Interadministrativo 526 de 2016 con CORPAMAG por
$556.916.240, con aportes del MADS por $445.000.000, para un total de
$688.206.601, con un avance de cumplimientc del 100%, mencionando
unicamente el convenio 494 de 2016 —Proyecto Piloto Calenturitas en el
Departamento del Cesar. A continuacion se describe el seguimiento realizado por
la GGR:

Contrato de prestacion de Servicios 185 de 2016

Con el objeto de Contratar prestacion de servicios profesionales a la Direccidon de
Gestion Integral de Recurso Hidrico del Ministeric de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, para la puesta en marcha de los instrumentos de la Politica,
especiaimente en el apoyo a la coordinacion y el seguimiento técnico a la
implementacion de los Planes Estratégicos de las Macrocuencas y en el desarrollo
de la Presidencia y la Secretaria Técnica de los Consejos Ambientales Regionales
de Macrocuenca - CGARMAC.
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CLAUSULA SEGUNDA: Obligaciones del contratista. B. Obligaciones Especificas.

1. Apoyar a la Direccién de Gestidn Integral del Recurso Hidrico del Ministerio
en la coordinacién y el seguimiento técnico en la implementacion de los
Planes Estratégicos de [as macrocuencas del Orinoco, Amazonas y
Pacifico.

2. Apoyar a la DGIRH del Ministerio en el ejercicio de la presidencia y la
Secretarfa Técnica de los Consejos Ambientales Regionales de
macrocuenca —CARMAC.

3. Gestionar la suscripcidn y apoyar la supervision de Acuerdos y/o Convenios
con los actores clave para la gestion integral del recurso hidrico para la
implementacion de los Planes Estratégicos de Macrocuenca.

4. Hacer el seguimiento a la implementacion del Plan Hidrico Nacional Fase |1
(2015-2018).

5. Desarrollar los instrumentos para implementar la Politica Nacional para la
Gestion Integral del recurso Hidrico, en los temas que sean solicitados por
la Direccion de Gestién Integral del Recurso Hidrico.

6. Las demas actividades relacionadas con el objeto contractual que sean
solicitados por la Direcciéon de gestion Integral del Recurso Hidrico del
MADS.

Con respecto al cumplimienio de las obligaciones del contratista, el Decreto 1076
de 2015 "por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector
ambiente y desarrollo sostenible", en el articulo 2.2.3.1.2.5 de la coordinacion,
que hace referencia a: “El seguimienfo a los Planes Estratégicos de las
macrocuencas, se realizara a través del Consejo Ambiental Regional de la
Macrocuenca de cada Area Hidrogréafica”.

CLAUSULA TERCERA.- INFORMES Y PRODUCTOS:

El Contratista se obliga a presentar los siguientes informes y productos, una copia
en medio fisico y una en medio magneético, asi: “a. Durante los primeros 10 meses
debera presentar mensualmente un informe de avance del cumplimiento de las
obligaciones contractuales referidas en el literal B. b) en el mes once (11) debera
presentar los siguientes productos (...).”

Este contrato no fue ejecutado en su totalidad; se realizaron pagos por
$47.973.008, correspondientes a cuatro (4) meses y un saldo de $95.233.593 el
cual quedd libre, recursos no utilizados por el Ministerio.

En reunién sostenida con la supervisora del contrato, fue verificado con soportes

el contrato en mencién, donde se evidencid que los productos en medio
magnéticos no se encuentran archivados en [a carpeta.

101




(@) corrasonia

Al momento de revision del expediente contractual no se encontraban los soportes
en forma impresa como en CD, gque permitan verificar el cumplimiento de las
obligaciones realizandose los cuatro pagos mensuales, cada uno por
$11.999.252.

El contrato se liquid6é anticipadamente por mutuo acuerdo. El cuarto y Gltimo
informe presentado por el contratista no relaciona las actividades indicadas con
los compromisos del contrato ni tampoco presenta los soportes en medio escrito ni
€n copia magnética.

Respuesta entidad

El contrato 185 de 2016 en su clausula tercera “Informes y Productos”, como lo
anota la Contraloria, obliga al contratista a “presentar los siguientes informes y
productos, una copia en medio fisico y una en medio magnético, asi: a). Durante
los primeros 10 meses deberé presentar mensualmente un informe de avance del
cumplimiento de las obligaciones contractuales referidas en el literal B. b) en el
mes once (11) debera presentar los siguientes productos (...)."

Al respecto se destaca que durante los 4 meses del contrato, fueron presentados
los informes de avance con sus respectivos anexos, tal como reposa en la carpeta
del contrato, por lo tanto la obligacion fue cumplida y se hicieron efectivos los
pagos a los que tenia derecho el contratista por la labor prestada (se adjunta copia
en medio magnético de los 4 informes con sus respeclivos anexos). Ahora bien,
con respecto a fos presuntos soportes faltantes en cada uno de los informes, se
debe aclarar que estos no se refieren al informe de avance (que era la obligacion
contractual de entregable), sino a anexos (que no era la obligacién contractual de
entregable), que adjuntaba el consultor como productos intermedios del producto
final, el cual como lo establece en la clausula tercera del contrato 185 de 2016,
solo es exigible al final del contrato.

Analisis de respuesta

Evaluados los documentos que sustentan los contratos, convenios, se solicitd al
Ministerio las carpetas de dichos contratos en las cuales deben reposar todos los
documentos precontractuales, contractuales y postcontractuales.

La Circular No. 8000-3-35030 de fecha 16 de octubre de 2015, expedida por el
Ministerio, en uno de sus apartes respecto al archivo contractual establecio: “... en
el marco de la ley 1474 de 2011, de conformidad con las funciones de seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que sobre el cumplimiento
del objeto del contrato es egjercida por la misma entidad a través del supervisor, se
solicita a quienes actuan en dicha calidad remitir al Archivo de Gestion def
Grupo de Contratos, ftodos los soportes documentales, que den cuenta del
cumplimiento de las obligaciones contractuales o los compromisos pactados,
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tales como informes, actas, plan operativo, requerimientos efectuados, entre ofros
con el fin de que en ef expediente contractual reposen los documentos originales”.

En la carpeta dei contrato 185 de 2016 no reposaban los informes de avance que
debia presentar el Contratista, se recurrid a la revisidén con funcionarios de la
DGIRH donde se evidencio que los mismos no se encontraban en la carpeta. Una
vez comunicada la observacién, la entidad inicia un proceso de busqueda de los
documentos faltantes, los cuales fueron allegados a la comision de auditoria.

Para la CGR se evidencia una clara desorganizacion en el cumplimiento de un
efectivo control y seguimiento tanto del Supervisor como de los responsables de la
Direccion, en este caso la DGIRH, a quien le corresponde adelantar lo
concerniente a los archivos del Ministerio. Por lo anterior se confirma como
hallazgo administrativo.

Convenio Interadministrativo 526 del 21 de octubre de 2016 con CORPAMAG

El MADS, celebré el Convenio con CORPAMAG, el 21 de octubre de 2016, con el
objeto de Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, y financieros entre el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Corporacidon Autdbnoma
Regional del Magdalena- CORPAMAG, para adelantar el desarrollo de actividades
de planificacion y monitoreo del recurso hidrico que aporten a la atencién de la
problematica ambiental del sistema Delta- Estuarino del Rio Magdalena, Ciénaga
Grande de Santa Marta y se consoliden los insumos para el ajuste de su Plan y
Manejo Ambiental por $556.916.240. EI MADS $445.000.000 y CORPAMAG
$63.322.000.

En desarrollo del analisis realizado por la CGR, se evidencia lo siguiente:

Falta de planeacion por parte del Ministerio y de la Corporacidon para la
celebracion del convenio por las siguientes razones:

- El plazo de ejecucibn es relativamente corto para los compromisos
adquiridos, del 21 de octubre hasta el 28 de diciembre de 2016. El convenio
fue prorrogado hasta el 10 de febrero de 2017.

- En la vigencia 2016 fueron realizados dos pagos, uno de fecha 22 de
noviembre por $133.500.000 y el segundo el 13 de diciembre por
$222.500.000, para un totatl de $356.000.000. En el informe de supervision
se registra un avance de ejecucion del 80% de acuerdo con los pagos
realizados, que no corresponde a los productos entregados a la misma fecha.

- En la carpeta del convenio no se adjunta informacion en medio magnético.

- Cambios y ajustes de actividades planteadas inicialmente, asi “Por razones de
limitaciones de tiempo, se planted al Ministerio la propuesta de ajustar las salidas de
campo para reconocimiento del terreno con fines de diagndstico. Con respecto a las
6 salidas de campo (3 fterrestres y 3 acudticas), se sugiere realizar 2
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respectivamente y los recursos sean invertidos en sobre vuelo o alquiler de DROM,
a los cual propone al comiteé, su aprobacién. A esta sugerencia se dispone el dia
lunes 21 de noviembre, por parte de la DBBSE, para atender la solicitud a fo cual se
propone realizar reunion virtual”.

- En reunion de fecha 18 de noviembre de 2016 en Mesa de Trabajo,
acordaron lo siguiente: Con el objeto de concertar el cronograma de
actividades para “ajustar y actualizar el plan de manejo del Sitio Ramsar
Sistema Delta Estuarino de! Rio Magdalena, Ciénaga Grande de Santa
Martha”, se llevé a cabo una mesa de trabajo entre CORPAMAG Y
NATURAL SIG, quien lievara a cabo la operacion del Componente 1, donde
se aclararon algunas inquietudes con respecto al tiempo disponible para la
ejecucion del convenio, [as actividades previstas y ajustes de las mismas, la
metodologia a emplear para las reuniones con las entidades a convocar y la
presentacién de alternativas a las salidas propuestas. Por (ltimo, se
definieron fechas al cronograma presentado por parte del Operador y se hizo
entrega de la informacién enviada por el Ministerio.

- Se sustentd la metodologia propuesta para el trabajo con las entidades
argumentando la poca disponibilidad de tiempo que tendrian las entidades
para asistir a reuniones generales, dado que en este momento la mayoria se
encuentran en cierre de vigencia y preparacion de informes finales y se
considera que es el espacio adecuado para concretar la informacion que
puede aportar cada una de ellas.

- Las recomendaciones de la Misibn Ramsar aun no han sido entregadas y
dieron a conocer a través del correo electrénico algunas inconsistencias
encontradas en la revision de la informacion recopilada.

El 28 de diciembre de 2016, se firma el Otrosi No. 02 solicitando prérroga en el
tiempo de ejecucion hasta el 10 de febrero de 2017.

De la formulacion y ejecucion de los contratos mencionados en los hechos, se
observa la falta de planeacion de la Direccién del Recurso Hidrico, asi mismo la
carencia de una coordinacion institucional, pues existe desconocimiento de los
procesos administrativos y juridicos necesarios para la toma de decisiones a la
hora de suscribir contratos cuyo objeto excede las capacidades y el estado que
sobre el asunto el Ministerio tiene en el momento.

L.os avances proyectados a 2016 en el Plan Nacional de Desarrollo, Plan Hidrico
Nacional como Plan de accion de la Politica Nacional para la Gestion Integral del
Recurso Hidrico, se ven afectados ante la dilacién de procesos administrativos y
juridicos. Por ofra parte se genera contratacién que conduce al incumplimiento de
las obligaciones de los mismos, ya que no se pueden ejecutar actividades que
tienen como prerrequisito una validacion juridico-administrativa previa, situacion
que ocurre en la conformacion y legalizacion de los CARMAC, y que conduce a
gastos innecesarios en detrimento de los recursos que como afirma la Direccion
de Recurso Hidrico, son limitados en el MADS.
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Respuesta entidad

Teniendo en cuenta la observacién realizada para el convenio interadministrativo
526 del 21 de octubre de 2016 con CORPAMAG, en el cual se hace referencia a la
“falta de planeacion por parte de Ministerio y de la Corporacion: El plazo de ejecucion es
relativamente corto para los compromisos adquiridos, del 21 de octubre hasta el 28 de
diciembre de 2016. £l convenio fue prorrogado hasta el10 de febrero de 20177

“Por un lado, les informamos gue se presentaron eventualidades en el érea de la Ciénaga
Grande de Santa Marta relacionadas con el periodo de fluvias e inundaciones, situaciones
no previsibles que generaron retrasos en la ejecucion de las actividades programadas
para la ejecucion def Convenio.

Tal es el caso de la Zona Bananera que en el mes de octubre de 2016, las aguas del rio
Frio generaron inundaciones que dejaron mas de 7 mil damnificados, y en Aracataca la
emergericia alcanz6 a damnificar cerca del 70% del municipio con inundaciones gue no se
habian presentado hace mas de20 arios (el rio desbordd el terraplén que se habia hecho
de forma preventiva). Igualmente, en la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres se reportaron eventos en octubre y diciembre con poblacion damnificada de los
municipios de Pueblo vigjo y Ef Banco, focalidades en las cuales se realizarian actividades
de campo programadas para el desarrollo de las actividades de actualizacion del Plan de
Manejo Ambiental del humedal Ramsar, complejo delta-estuarino Ciénaga Grande de
Santa Marta...”

Considerando fo anterior, se solicito la modificacion de las Clausulas: Tercera:
INFORMES y Sexta: PLAZO DE EJECUCION, ya que la prorroga y modificacion no
requirfé adicion en dinero por parte del Ministerio.

Bajo estas consideraciones el Ministerio en virtud de dar continuidad, evidencio la
importancia de adelantar y llevar a cabo las actividades y "lfegar hasta la fase final del
proceso de consolidacion de insumos para el ajuste del Plan de Manefo del Sitio Ramsar
v el Implementacion de un sistema pifoto de monitoreo de tiempo real en la Ciénega Cerro
San Antonio, para obtener informacion estratégicas obre variables criticas de la calidad
del agua", garantizando el desarroflo de las actividades de una manera acorde en
terminos de tiempo, asegurando la participacion del recurso humano y obtener los
productos esperados sin mayores contratiempos, considerd procedente otorgar la
prorroga solicitada y adefantar el tramite del traslado de fa inversion de los recursos para
su ejecucion para el afio 2017,que corresponde al 20% de los aporte del MINAMBIENTE,
es decir la suma de $ 89.000.000.

En este sentido, las partes en virtud de la autonomia de la voluntad y atendiendo a la
finalidad de los convenios interadministrativos y a las situaciones atipicas sucedidas en la
efecucion del cotvenio consideraron prudente y necesario prorrogar el plazo de ejecucion
hasta el dia 10 de febrero de 2017.”7
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Analisis respuesta

Si bien es cierto que el Ministerio en la respuesta soporta la observacion en el
sentido que a la finalizacidn del afio se presentaron “eventualidades en el drea de la
Cignaga Grande de Santa Marta relacionadas con el periodo de lluvias e inundaciones,
situaciones no previsibles que generaron reirasos en la ejecucion de las actividades
programadas para la ejecucion del Convenio”, el contrato en mencion se firmo el 21 de
octubre de 2016 y el Plan Operativo detallado fue reportado en el informe de
Supervision del 22 de noviembre del mismo afio, es decir se suscribié justo en la
época en que el sector se encontraba bajo un inclemente clima de liuvias, como lo
afirma el MADS en su respuesta, no es posible que esto se considere como un
hecho imprevisible dado que ya es de conocimiento publico que se trataba de una
época de lluvias, ademas de que el Ministerio cuenta con informacion de primera
mano proveniente del IDEAM.

Hallazgo 23 (H23 D14) Contrato 355 de 2015. Presunta incidencia
disciplinaria.

Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico.

“(...) los planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas son normas de superior
jerarquia, que parten de un diagndstico y terminan en la planificacion del uso y manejo
sostenible de los recursos naturales en la unidad hidrografica, con el objetivo de
garantizar la cantidad y calidad de la oferta ambiental, requisito indispensable para el
desarrollo de las actividades antropicas y de servicios, éstos se han fomado como
articuladores de los demas instrumentos de planificacion.”

Plan Hidrico Nacional.

“La estructuracion del Plan Hidrico Nacional, asi como la formulacién de sus programas y
proyectos especificos, sus responsables, metas e indicadores detallados, deben ser ef
resultado de un proceso concertado que emprendera ef Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Temitorial a traves del Viceministerio de Ambiente - Grupo de Recurso
Hidrico-."

Ley 152 de 1994. Articulo 3°.- Principios Generales. L.os principios generales que rigen las

actuaciones de las autoridades nacionales, regionales y territoriales, en materia de
planeacion son:

J) Proceso de planeacion. El plan de desarrollo establecera los elementos basicos que

comprendan la planificacion como una actividad continua, tenfendo en cuenta la
formulacion, aprobacion, ejecucion, sequimiento y evaluacion.

En el texto de la Ley 80 de 1993 se presenta la planeacion como uno de los
principios rectores del contrato estatal, asi mismo se encuentra en los articulos
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209, 339 y 341 constitucionales; de los numerales 6, 7 y 11 a 14 del articulo 25;
del numeral 3 del articulo 26; de los numerales 1 y 2 del articulo 30 de la Ley 80
de 1993; debe existir un estricto orden para la adopcidén de las decisiones que
efectivamente deban materializarse a favor de 10s intereses comunales.

Articulos 83 y siguientes de la Ley 1474 de 2011.

Al respecto la Corte Constitucional en sentencia del 5 de junio de 2008.

‘I a ausencia de planeacion ataca la esencia misma del interés general, con
consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no sélo para la realizacion efectiva de
los objetos pactados, sino también respecto del patrimonio pablico, que en Gftimas es el
que siempre esta involucrado en todo contralo estatal. Se trata de exigirfe
perentoriamente a las administraciones puUblicas una real y efectiva racionalizacion y
organizacion de sus acciones y actividades con el fin de lograr los fines propuestos a
fravés de los negocios estatales”

“I...] las eniidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el principio de
planeacion en virtud del cual resulta indispensable la elaboracion previa de estudios y
analisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un procedimiento de
seleccitn, encaminados a determinar, enire muchos ofros aspectos relevanies: (i) la
verdadera necesidad de la celebracién del respectivo contrato.”

En el marco del proyecto “Implementacion del componente de planificacion de la
politica nacional para la gestion integral del recurso hidrico” bajo el Mecanismo de
Inversidn en América Latina (MIAL), por intermedio de la Agencia Francesa de
Desarrollo AFD, el cual se propone implementar el componente de planificacion de
la politica PNGIRH, mediante la actualizacién y formulacién del Plan de
Ordenamiento de la Cuenca del Lago Tota POMCA vy su area de influencia, y
mediante la ejecucion de las medidas relacionadas con los proyectos priorizados y
la gestion del recurso hidrico POR UN MONTO DE $4.200.000 EUROS y un plazo
de ejecucion de 3 anos.

El 13 de agosto de 2014, el MADS suscribié el convenio 416 de 2014, con la
Corporacion Autonoma Regional de Boyaca-CORPOBOYACA, con el objeto de
Aunar esfuerzos entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la
Corporacion  Autonoma Regional de Boyaca-CORPOBQOYACA, para la
implementacion del componente de planificacion de la Politica Nacional para la
Gestién Integral del Recurso Hidrico —PNGIRH y ejecucidn de medidas de
administracion del recurso hidrico y proyectos priorizados en la cuenca del Lago
de Tota y su area de Influencia, por valor de $3.157.537.387.

El MADS aporta la suma de $2.974.510.987, provenientes del MIAL y la
CORPORACION aporté la suma de $183.026.400 en costos de perscnal, equipos
y servicios. El plazo de ejecucion fue hasta el 20 de diciembre de 2014, cuyas
obligaciones eran:
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Compromisos Especificos:

CORPOBOYACA ejecutara los componentes establecidos en el proyecto de
“Implementacion del componente de planificacion de la Politica Nacional para la
Gestion Integral del Recurso Hidrico - PNGIRH a través de:

1. Componente de Fortalecimiento Institucional.

2. Plan de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas.

3. Administracion del Recurso Hidrico.

4. Obras de adecuacion hidraulica.

5. Implementacion de proyectos de recuperacion de suelos y areas degradadas.

E! contrato se termind anticipadamente en diciembre de 2014 y el 8 de mayo de
2015, se firmo el Acta de Liguidacion con una ejecucion de recursos provenientes
del Ministerio: $277.630.334 y la CORPORACION: $18.229.284, para un total de
$295.859.618, argumentadc diversos inconvenientes de  planeacion,
desconocimiento de la complejidad de los compromisos a desarrollar y del manegjo
de los mecanismos reglamentarios de la banca multilateral, quedaron por ejecutar
recursos por $2.696.880.653 1o que significa que frente al objeto del contrato no se
realizaron las actividades pactadas en aras de resolver la problematica de la
laguna, ni se contribuyd a avanzar en o programado en el Plan Hidrico Nacional
dentro de la Politica de Recurso Hidrico.

En la vigencia 2015 el Ministerio de Ambiente procedié a realizar un nuevo
contrato con CORPOBOYACA, reestructurando el Plan de adquisiciones anterior,
suscribiendo el Convenio Interadministrativo No. 355 de 02 de junio de 2015 cuyo
objeto es: “Aunar esfuerzos entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y la Corporacién Auténoma Regional de Boyacda — CORPOBOYACA
para la Implementacion del componente de planificacion de la Politica Nacional
para la Gestion Integral del Recurso Hidrico — PNGIRF y efecucion de medidas de
administracion del recurso hidrico y proyectos priorizados en la cuenca del Lago
de Tota y su area de influencia.”

Valor: $2.868.291.261, el MADS aportd $2.718.291.261 y CORPOBOYACA aport6
$150.000.000 en especie, representados en costos de personal, equipos vy
servicios. Plazo inicial: Hasta e! 30 de diciembre del 2015.

CORPOBOYACA solicitd la ampliacion de este plazo por el término de seis (6)
meses (junio 30 de 2016), teniendo en cuenta que dentro del desarrollo vy
ejecucion de las actividades se presentaron novedades que requieren mayor plazo
para el desarrollo de los compromisos inicialmente pactados. En primer lugar se
encuentra la actividad; *Adquisicion de maquina cosechadora de maleza acuatica
para la recuperacion del volumen de almacenamiento y preservacion de la calidad
del recurso hidrico del lago de Tota", proceso que demora 6 meses en total para
su entrega.
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En segundo lugar, respecto a la actividad de adquisicion de vehiculo tipo volqueta,
al ser adquirida bajo la modalidad licitacion pdblica nacional. En tercer lugar, la
actividad de “Implementacion del manejo integrado de la vegetacion acuatica,
cosechada en el Lago de Tota: almacenamiento, compostaje y distribucion del
producto final, requiere para su buena ejecucion el desarroflo del plan de negocio
y proyectos piloto”. Estas actividades requieren tiempo adicional.

Por lo anterior, se solicito retirar actividades contempladas en el Plan de
Adquisiciones aprobado por la AFD, las cuales no serian ejecutadas en el marco
del convenio No. 355 de 2015, tales actividades son:

» Ajuste del POMCA Lago de Tota,

o Elaboracién del modelo de operacidn del sistema hidrico de la cuenca del
lago de Tota, modelo Hidroldgico de los afluentes; Modelo Hidrodinamico de!
cuerpo Lentico y Disefio de compuertas de regulacion del Rio Olarte
Formulacion del Plan de Ordenamiento del recurso hidrico en la cuenca del
Lago de Tota.

» Ejecucion del proyecto PEER 31 que considera la realizacion de un modelo
semi- distribuido del lago de Tota, el cual solamente fue conocido a finales
del mes de octubre, lo cual hizo necesaric el replanteamiento en términos de
referencia y buscar el aplazamiento de su ejecucion, con el objeto de poder
validar su articulacién con e! trabajo que requiere el buen manejo de la
cuneca del lago de tota. De ofra parte, su realizacién durante un periodo
anual complejo permitirda la verdadera evaluacién en las dos épocas
hidroldgicas tradicionales en la cuenca.

Por lo anterior, se hizo la modificacion del Plan de Adquisiciones y financiero 2015
del proyecto del Lago de Tota, de la siguiente manera:

Origen de los recursos Plan de Adgquisiciones | Plan de Adgquisiciones
Convenio 355 de 2015 Ajustado

Aportes MADS $ 2.718.291.261 $ 1.872.967.200

Aporte CORPOBOYACA 150.000.0G0 150.000.000

Valor Total $ 2.868.291.261 $ 2.022.967.200

Que con fundamento en lo anteriormente expuesto y en ejercicio de la autonomia
de la voluntad, las partes celebraron otrosi No. 01 del 02 de diciembre de 2015 al
Convenio interadministrativo 355 de 2015 con el objeto de prorrogar el convenio
hasta el 30 de junio de 2016

No obstante lo anterior el Director General de la CORPORACION presentd
solicitud de aprobacion de otra propuesta de prorroga mediante Oficio No.
0067739 radicado el 20 de junio de 2016 y radicado MADS E-1-2016-016653.4.
Que mediante memorando DGI-8230-32-000813 radicado el 28 de junio de 2016,
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la Directora (E) de Gestion Integral del recurso Hidrico del Ministerio justifico la
necesidad de suscribir el otrosi:

“(..) La principal justificacion desde el punto de vista técnico que sustenta la prérroga,
radica en que se proyecta la operacion de dos (2) cosechadoras de vegetacion acuatica,
de Tota. Tecnicamente af material extraido del lago de Tota, se le debe dar un manejo y
tratamiento con ef fin de contrarestar cualquier tipo de afectacion ambiental y al mismo
tiempo, aprovecharlo como materia, mezclado con gallinaza y residuos de post cosecha
de la cebolla de rama, en la oblencién de un producto que se pueda utilizar como
fertilizante a nivel agricola.”

Nuevamente se acepto la prorroga para culminar las actividades que hacian falta
en el Convenio 355 de 2015, adelantando para ello la respectiva modificacion. Con
fundamento en lo anteriormente expuesto las partes celebraron el otrosi No. 02 al
convenio interadministrativo 355 de 2015 asi: “E! plazo es hasta el 30 de
noviembre de 2016 previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion.”

Conclusiones:

e El MADS no contd con informacion sobre los mecanismos y [os
procedimientos necesarios para la suscripcion de este tipo de convenios
con entidades internacionales, como es la AFD y otfros organismos
multilaterales, lo que generd serios inconvenientes en la realizacidon de los
procesos administrativos inherentes al convenio.

e Se elaboraron los estudios previos sin tener en cuenta la complejidad de las
necesidades a superar, sin medir los tiempos, l0s insumos y capacidades
de los contratistas, ni de los instrumentos necesarios para poder culminar
con éxito las acciones propuestas. Por estas razones en el contrato 416 de
2014 entre el MINISTERIO y CORPOBOYACA las actividades propuestas
en los estudios previos y en el convenio tuvieron que ser modificadas
continuamente, cambiando el Plan de Adquisiciones y los productos mas
importantes pactados, suscribiendo un nuevo convenio 355 de 2015 el cual
al no poder ser ejecutado en los términos acordados y en el tiempo
establecido, mediante otrosi No 01 se prorrogé hasta junio 30 de 2016 y se
aplazaron las actividades mencionadas. Estas actividades fueron
nuevamente prorrogadas mediante otrosi No 2 hasta el 30 de noviembre de
2016.

s Segun informe final de consultoria mediante contrato 298 de 2016 se
relacionan algunas dificultades presentadas en el contrato 355 de 2015, asi:
“lL.a definicion técnica de la DGIRH para la parte correspondiente al ordenamiento
del lago de Tota es compfefa. Solamente se realizaron contrataciones de
consultores individuales pero no se presenfan productos concretos que

demuestren el avance y cumplimiento de metas del convenio suscrito emntre el
MADS vy ia AFD”
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¢ Los documentos soporte finales de las actuaciones adelantadas durante la
ejecucion del convenio 416 de 2014 no fueron suministradas a la comision
de auditoria de la CGR por cuanto la DGIRH asegurd que la informacion no
le fue entregada, debido a que la misma se encuentra en poder del
exfuncionario de la coordinacion. En entrevista realizada a ios funcionarios
del Proyecto, manifestaron que a la fecha no se ha dado cumplimiento a lo
relacionado con ia actualizacion del Plan de Ordenamiento y Manejo de
Cuencas del Lago de Tota-POMCA ni con el Plan de ordenamiento del
Recurso Hidrico-PORH, ademéas de la no realizacion de la Implementacion
de medidas de manejo integrado de la vegetacion acuatica cosechada en el
Lago de Tota: almacenamiento, compostaje y distribucién del producto final.

» Las actividades mas importantes de! convenio 416 de 2014 no se
gjecutaron y se trasladaron a un nuevo convenio, el 355 de 2015, el cual
mediante dos (2) otrosi se prorrogé por un anc mas hasta noviembre 30 de
2016, sin embargo, a esta fecha, no se evidencia en las carpetas el estado
del contrato en lo relacionado con la terminacién y cumplimiento de las
actividades y obligaciones programadas.

Lo anterior por falta de planeacion, estudios previos e improvisacion por parte del
Ministerio y de CORPOBOYACA, puesto que no se midid la complejidad de las
actividades plasmadas en I0s convenios y éstos solo Se proyectaron a 4 y 5 meses
de plazo, tiempo en el cual no era viable llevar a buen término las actividades
pactadas ni obtener productos que generalmente conllevan mucho mas tiempo.

Se observo falta de preparacion previa sobre los inconvenientes que se pueden
presentar en los temas gue se van a desarrollar y falta de medicion de las
limitaciones de tiempo para adelantar los procesos de contratacion de algunas de
las actividades contenidas en el Plan de Adguisiciones del proyecto, asi como la
necesidad de replantear ios alcances técnicos de los instrumentos de planificacion
para la administracion del recurso, por ejemplo, se investigd sobre la demora en la
adquisicion de la maquina extractora de Elodea, de la adquisicion de la volqueta y
de {a Implementacion de medidas de manejo Integrado de la vegetacién acuatica
cosechada en el Lago de Tota, después de haber realizado el convenio. Faita de
seguimiento y control por parte del MADS-DGIRH.

La gestion del MADS frente a este proyecto fue deficiente teniendo en cuenta gue
las actividades programadas para 2014 no se han terminado aun en la fecha
actual (2017) por lo tanto el mejoramiento de la calidad ambiental partiendo del
fortalecimiento del desempenc ambiental de sectores productivos buscando
mejorar su competitividad, reducir conflictos por contaminacion, costos asociados
a la degradacion ambiental y generar beneficios a las poblaciones maéas
wulnerables, tendra que esperar. No se avanzd significativamente en las
actividades del Plan Hidrico Nacional en lo concermiente a la actualizacion del
POMCA de la laguna de Tota. No se cumplieron las expectativas que sobre la
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poblacion generd el proyecto, no se logrd dejar una buena imagen ante la Banca
Multilateral de las capacidades del pais en la ejecucion de proyectos, aiin con
recursos de donacion. '

Lo anterior genera cambios en la planificacion del convenio con la AFD No CCO
1020 02D por lo cual algunos contratistas (contratos 476 de 2015, 406 de 2018,
270 de 2016) manifiestan en sus informes de actividades que no pudieron
adelantar algunas obligaciones por cuanto el Ministerio presentd propuesta técnica
a la Agencia Francesa de Desarrollo-AFD para la modificacion en la ejecucion del
Proyecto Lago de Tota, por lo que tuvieron que suspender actividades.

Respuesta entidad

“El Convenic 416 del 2014, no tuvo madificaciones, se termind a 20 de diciembre del 2014
y se liquido por mutuo acuerdo entre las partes el 8 de mayo del 2015, Como resultado de
la aplicacion de las recomendaciones de la Mision de la AFD (noviembre del 2014),
(vease anexo No. 1) respecto a la socializacion del Plan de Adquisiciones del proyecto a
los actores y comunidades del Lago de Tota, en el mes de diciembre del 2014 se
realizaron dos (2) eventos de socializacion, contando con la participacion de integrantes
del Consejo de Cuenca y representantes de organizaciones comunitarios, los cuales
generaron insumos para modificar el Plan de Adgquisiciones. Posteriormente éste fue
presentado y se obtuvo no obfecion por parte de AFD, el 24 de marzo del 2015, Lo
anterior en el marco del articulo 13 de la Ley 80 de 1993 que consagra fa voluntad del
cooperante como la normatividad aplicable al negocio juridico en concordancia con
sentencia de la Honorable Corte Constitucional C249 de 2004,

Para el caso de los consultores individuales contratados por el Ministerio sus actividades
no estaban relacionados directamente con los productos finales de las actividades
establecidas en el plan de adquisiciones del proyecto.”

“La documentacion soporte de la ejecucion del Convenio 416 del 2016, asi como fas
comunicaciones adelantadas entre la AFD y el MADS se encuentran en su totalidad en fa
respectiva carpeta del convenio, que reposa en la Oficina de Contratacion def MADS.

La actualizacion del Plan de Ordenacion y Manejo de Cuencas del Lago de Tota- POMCA
y ef Plan de ordenamiento del Recurso Hidrico-PORH, estan fundamentadas en que estos
proceso requieren un tiempo de efecucién de 12 meses y 18 meses respectivaments, o
cual sobrepasan los tiempos de la vigencia fiscal. Para esto y en conocimiento del
Cooperante, se define un mecanismo de operatividad que permita la efecucion de estas
dos actividades y es la incorporacion de un operador externo administrativo.

Respecto a las actividades relacionadas al final de este péarrafo, para el caso
‘Implemeniacion de medidas de manejo integrado de la vegetacion acuatica cosechada
en ef Lago de Tota: almacenamiento, compostaje v distribucion del producto final”, en el
marco del Convenio 355 del 2015 CORPOBOYACA suscribic el Convenio de
Cooperacion CNV 2016 — 012, con ASOPARCELA, el que tuvo por objefo
“Implemeniacion de diez (10) pilotos como medida de manejo integrado de fa vegelacion
acudtica cosechada en el Lago de Tota: Almacenamiento, compostaje y uso del producto
final, el cual se gjeculd conforme a las especificaciones técnicas aprobadas por fa AFD.
En relacion a esta actividad, CORPOBOYACA adelantd ia fase precontractual de la
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consultoria para la formulacion del Plan de Negocios para la construccion y operacién de
una planta de biocompostaje de la vegetacion acuatica extraida del Lago de Tota y otros
residuos organicos generadas o utilizados en la Cuencea del Lago de Tota; la cual fue
declarada desierta en razén a que las propuestas presentadas no cumplieron las
respectivas especificaciones técnicas.

Estando dentro del término legal para la liquidacion, procederemos a la liquidacion de las
actividades realizadas, frente a lo presupuestado y lo realmente ejecutado.

Como se reiterd, el Ministerio tuvo claro las condiciones pactadas con el Cooperante
sobre los mecanismos para el desarrollo del proyecto, si bien se presentaron
inconvenientes estos fueron de conocimiento del Cooperante lo cual conflevé a que las
partes identificaran alternativas y mecanismos que permitieran la operatividad del
proyecto. Dado lo anterior el Ministerio ha respetado las decisiones impartidas por la AFD,
lo que ha permitido la continuidad del proyecto y la garantia de disponibilidad de los
recursos. Lo anterior en el marco del articulo 13 de la Ley 80 de 1993 que consagra la
voluntad del cooperante como la normatividad aplicable. al negocio juridico en
corncordancia con sentencia de la Honorable Corte Constitucional C249 de 2004.

De manera respetuosa se reitera que el Ministerio tuvo claro las condiciones pactadas con
el Cooperante sobre los mecanismos para el desarrollo del proyecto, si bien se
presentaron inconvenientes estos fueron de conocimiento del Cooperanie lo cual conllevo
a que las partes identificaran alternativas y mecanismos que permitieran la operatividad
del proyecto. Dado lo anterior el Ministerio ha respetado las decisiones impartidas por la
AFD, lo que ha permitido la continuidad del proyecto y la garantia de disponibilidad de fos
recursos esta vigente, Lo anterior en el marco del articulo 13 de la Ley 80 de 1993 que
consagra la voluntad del cooperante como la normatividad aplicable al negocio juridico en
conhcordancia con senfencia de la Honorable Corte Constitucional C249 de 2004 a través
de la ejecucion de este convenio se alcanzaron los siguientes resultados: Describe los
resultados desde los componentes técnico y Social.”

Analisis respuesta

Los Compromisos establecidos en el convenio 355 de 2015 fueron el resultado de
los compromisos pactados en el convenio 416 de 2014. CORPOBOYACA
gjecutara los componentes establecidos en el proyecto de “Iimplementacion del
componente de planificacion de la Politica Nacional para la Gestion Integral del
Recurso Hidrico - PNGIRH a través de:

1. Componente de Fortalecimiento Institucional.

2. Plan de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas.

3. Administracion del Recurso Hidrico.

4. Obras de adecuacion hidraulica.

5. Implementaciéon de proyectos de recuperacién de suelos y areas degradadas.

No obstante el Ministerio y la Corporacidn necesitaron de tres vigencias para
realizar las actividades. No se nota la definicion de la planeacion establecida en la
Ley 80 de 1993 “La ausencia de planeacion ataca la esencia misma del interés general,
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con consecuencias gravosas y muchas veces hefastas, no solo para la realizacion
efectiva de los objetos pactados, sino también respecto del patrimonio ptblico, que en
tltimas es el que siempre esta involucrado en todo contrato estatal Se trata de exigirle
perentorlamente a las administraciones putblicas una real y efectiva racionalizacion y
organizacion de sus acciones y actividades con ef fin de lograr los fines propuestos a
través de los negocios estatales”, maxime cuando el convenio no se termind en el
tiempo planeado sino que se firmo un Otrosi para ampliarlo 06 meses mds (junio
30 de 2016) y luego un nuevo otrosi para.llevarlo a término hasta el 30 de
noviembre de 2016. El hallazgo se confirma con incidencia disciplinaria.

Hallazgo 24 (H24 D15) Ejecuciéon y Pagos Contractuales DGRH. Presunta
incidencia disciplinaria.

Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico (PNGIRH). Plan
Hidrico nacional.

De manera especifica en temas hidricos le corresponde al MADS, (Articulo 15 del
Decreto 3570 de 2011) a través del Viceministerio de Ambiente, orientar el
proceso de formulacion de politicas; regular las condiciones generales para el
saneamiento del medio ambiente; fijar las pautas para el ordenamiento y manejo
de cuencas hidrograficas; establecer los limites maximos permisibles de
vertimientos; fijar el monto minimo de las tasas ambientales, entre otros.

El MADS expidio en el afio 2010 la Politica Nacional para la Gestidon Integral del
recurso Hidrico, para establecer directrices unificadas en el manejo de agua en el
pais, que ademas de contribuir a resolver la problematica ambiental del recurso
hidrico, permita hacer uso eficiente del recurso y preservario como una riqueza
natural para el bienestar de las generaciones futuras de Colombianos.

Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 (incorporado como anexo a la Ley 1753 de
2015, por disposicion del articulo 2).

[.as Bases del Plan Nacional de Desarrollo -2014-2018 “Todos por un nuevo
pais”

“(...) Para lograr lo anterior, ef MADS, las entidades del SINA y otras entidades de orden
nacional se proponen implementar cinco estralegias y dentro de ellas, la estrategia 2:
“Ordenamiento integral del territorio para el desarrolio sostenible”, la cual busca promover
el ordenamiento integral del territorio, con el fin de reducir los conflictos asociados al uso
inadecuado y la degradacion ambiental, generando beneficios socio-econdémicos a las
poblaciones mas vulnerables.”

El articulo 83 y siguientes de la Ley 1474 de 2011 sobre los deberes de los
supervisores en los contratos.

114



(@) corraLonia

Evaluados los contratos realizados por la DGRH se observaron deficiencias en la
gjecucion de los siguientes contratos:

1. CONTRATO 406 DE 2016

El Ministerio de MADS, suscribié el Contrato de prestacién de Servicios 406 del 19
de julio de 2016, con el objeto de prestar los servicios de consuitoria individual en
el area de Ingenieria agronoma o Agricola, a la Direccién de Gestion Integral del
Recurso Hidrico (DGIRH) para apoyar la implementacion de actividades
establecidas en el proyecto “Implementacion del componente de planificacion,
ejecucion de medidas de administracién de procesos priorizados en la Cuenca del
lago de Tota y sus areas de influencia”, en el marco del Convenio de Cooperacion
No. CCO 1020 Q2 D, suscrito entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y la Agencia Francesa de Desarrollo —~AFD, por valor de $27.256.320,
con un plazo de ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2016.

Los pagos realizados son: f 93, primer pago por $2.920.320 de fecha 7 de octubre
de 2016; f 115, el segundo por $4.867.200 del 7 de octubre de 2016, f 149 tercer
pago por $4.867.200 de fecha 31 de diciembre de 2016, con un porcentaje de
ejecucion del 29%, a f 185, cuarto pago por $4.867.200 de fecha 31 de diciembre
de 2016, con porcentaje de ejecucion del 46% y a f 224, el quinto pago por
$4.867.200 de fecha 31 de diciembre de 2016, porcentaje de ejecucion del 64%,
para un total de $22.389.120.

En la carpeta del contrato no se evidencian los correspondientes soportes que
conlleven a verificar el cumplimiento del objeto, como de la terminacion det mismo
a 31 de diciembre de 2016, maxime cuando en el quinto (de 6 informes) de
supervision se registra un avance de ejecucion del 64% y el plazo de ejecucion
vencié en esta misma fecha. Ademas se realizaron 3 pagos €l 31 de diciembre de
2016 lo que evidencia que la contratista no entregd los informes de avance en su
momento, no se realizaron los pagos en el tiempo previsto, incumpliendo los
términos pactados en el contrato.

Lo anterior por falta de planeacion, seguimiento y control por parte del MADS-
DGIRH. Cambios en la planificacion del convenio con la AFD No CCO 1020 02D
por o cual ia contratista manifiesta en su informe de actividades No 5/6 de 31 de
dic de 2016 que no pudo adelantar algunas obligaciones por cuanto el Ministerio
presentt propuesta técnica a la AFD para la ejecucion del Proyecto Lago de Tota,
por lo que en el mes de noviembre no realizd actividades.

La no evidencia de terminacién del contrato cuyo objeto era apoyar las
necesidades del convenio CCO 1020 02D con la AFD afecta el desarrolic del
convenio de la Laguna de Tota que hace parte del mismo. El hallazgo tiene
presunto alcance disciplinario.
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Respuesta entidad

Por indicacion de la asesora de la QAl, los TDR que se pasan a la oficina de
contratos para la elaboracion de la minuta, iban con el precio aprobado por parte
de la AFD, en la no objecion y el valor del contrato se ajustaba en la minuta, por el
tiempo en que realmente se iba a prestar el servicio.

Los soportes de informes reposan en la carpeta del proceso de los folios 105 al
268.

La supervision y el apoyo iécnico de esta avalé la entrega de los informes
presentados por los contratistas, con las razones técnicas expuesta por el
contratista en sus informes.

Estando dentro del término legal para la liquidacion, se procedera a la liquidacion
de las actlividades realizadas, frente a lo presupuestado y lo reaimente ejecutado.

Analisis respuesta CGR

La respuesta dada por el Ministerio: “Los soportes de informes reposan en la carpeta
del proceso de los folios 105 al 268" no se acepta, por cuanto en el momento de la
revision a la carpeta del contrato, los mismos no reposaban. La entidad al dar la
respuesta anexa una serie de documenios que al efectuar el seguimiento sin
embargo no desvirtta el contenido de hallazgo por lo tanto se confirma con
incidencia Disciplinaria.

2. CONTRATO 476 DE 2015.

El MADS suscribio el contrato 476 del 16 de octubre de 2015, en el marco del
convenio No. CCO 1020 02 D, con el objelo de prestar los servicios de consultoria
individual a la Direccion de Gestion Integral del recurso Hidrico (DGIRH), para la
coordinacion y supervision en la ejecucion de los proyectos de implementacion del
componente de planificacion, ejecucién de medidas de administracion de procesos
priorizados en las cuencas del Lago de Tota, por $28.500.000.

El calendario de pagos era el siguiente: tres pagos iguales por valor de
$9.500.000, cada uno previo recibo a satisfaccion de los informes pactados
suscrito por el supervisor.

En la evaluacion realizada se evidencian pagos asi: f 91 el primero de fecha 06 de
noviembre de 2015 por $9.500.000, con % de ejecucion del 33%; el segundo f
107 de fecha 09 de diciembre de 2015, por $3.500.000, con % de ejecucion del
66%, con un saldo de $9.500.000 y el tercero f 121 de fecha 16 de noviembre de
2016 por $9.500.000, con % de ejecucidn del 67%, por lo que evidencia que se
hicieron los pagos al 100% cuando la ejecucion solo fue del 67%.
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Informes de supervisién firmados sin contar con los debidos soportes de los
productos. No se realiza un eficiente seguimiento al cumplimiento de las
obligaciones del consuitor. El consultor en los productos entregables hace
referencia a: copia contrato, correos electronicos enviados y recibidos entre la
DGIRH, los consultores y CORPOBOYACA, hoja de asistencia, otrosi No. 001-
2015, estructura organizacional UdP, solicitud de reserva presupuestal, Plan de
Adquisiciones PAC 201|6, de todos los productos en la carpeta unicamente se
anexa las hojas de asistencia, No se encuentran documentos en copia dura ni en
CD que demuestren la ejecucién del contrato ni su terminacion ni el Acta de
liquidacion.

Lo anterior por falta de seguimiento y control por parte de la Direccién de Gestién
Integral del Recurso Hidrico DGIRH del MADS. Falta de articulacion en la
contratacion con el contrato 355 de 2015, por lo que el uno depende del otro y
viceversa, lo que afecta la gestidn de los dos contratos.

La no evidencia de terminacion del contrato ni del cumplimiento de las
obligaciones al 100% (solo un 67%) a diciembre 31 de 2016 cuyo el objeto era
apoyar las necesidades del convenio CCO 1020 02D con la AFD afecta el
desarrollo del convenio de la laguna de Tota que hace parte del mismo y por ende
se pone en riesgo la preservacion del recurso hidrico para el abastecimiento de la
poblacién que circunda la laguna de Tota.

Respuesta entidad

De acuerdo a los formatos definidos por el Sistema de Gestion de Calidad, los
porcentajes presentados en el informe final de supervision no indican un
porcentaje de ejecucion def 100%, este se evidencia en el momento de realizar el
acta de liquidacion.

La supervision y el apoyo técnico de esta avalaron la entrega de los informes
presentados por los contratistas, con ias razones técnicas expuesta por el
contratista en sus informes.

Analisis respuesta

La respuesta suministrada por la entidad, no es aceptada por la CGR; Si bien, el
MADS disend “formatos definidos por el Sistema de Gestion de calidad, los
porcentajes presentados en el informe final de supervision no indican un
porcentaje de ejecucion del 100%, este se evidencia en el momento de realizar ef
acta de Liguidacion si lo requiere”, para la comision de auditoria, avance de
ejecucién debe ser coherente con el cumplimiento de las obligaciones y ios pagos
realizados al contratista, en cumplimiento del objeto del contrato, como resultado
de una efectiva supervision. Por lo anterior, se ratifica el hallazgo con incidencia
Disciplinaria.
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3. CONTRATO 270 DE 2016.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, suscribid el contrato 270 del 26
de febrero de 2016 en el marco del Convenio No. CCO 1020 02 D, con el objeto
de prestar los servicios de consultoria individual a la Direccion de gestion Integral
del Recurso Hidrico (DGIRH), para la coordinacién y supervision en la ejecucién
de los proyectos de implementacion del componente de planificacion, ejecucion de
medidas de administracion de procesos priorizados en las cuencas del Lago de
Tota, por $110 millones a 31 de diciembre de 2016.

En el informe de supervision 6 de 10 f 254, de fecha 31 de diciembre de 2016, en
la obligacion 10: elaborar los informes de avance y/o ejecucion de las actividades

y/o metas establecidas en el plan de adquisiciones y financiero, fas acciones son
“Se present¢ a fa DGIRH el estado de avance del proyecto desde su iniciacion en ef 2014 en
reunion del 10 de agosto en las oficinas del MADS y una propuesta de actividades a ejecutar,
feniendo en cuenta la soficitud de AFD de terminacién del convenio No. CCO 1020 02D y las
alternativas para una adecuada ejecucion”.

Observaciones evidenciadas:

A 1226, el informe de actividades 5 de 10, lo presenta con fecha 12 de agosto de
2016. El consultor presenta los informes numeros 6, 7 y 8 con fecha 31 de
diciembre de 2016, { 254, 273 y 291 respectivamente.

e Los tres Ultimos informes son del 31 de diciembre de 2016, por tanto desde
el 12 de agosto al 31 de diciembre el consultor no presento los
correspondientes informes, incumpliendo los iérminos pactados en el
conirato.

e AF 291 en el informe de supervision 8 de 10, de fecha 31 de diciembre de
2016, registra un saldo pendiente a pagar por $33 millones y un avance de
ejecucion del 70%, es decir que no se evidencia si realmente fue ejecutado
en el 100%.

e No se evidencia soportes de los productos mencionados.

o AT 272 se anexa CD anexos agosto y el informe de supervision no es claro
si corresponde al 6/10 o 7/10 con fechas 31 de diciembre de 2016.

s Se evidencia vto. Bueno del supervisor, con fechas acumuladas a la
finalizacion del afio, con vacios de meses de ejecucion de septiembre,
octubre y noviembre de 2016. Se presume gque el de diciembre lo
presentaron ef 31 del mismo mes.

Lo anterior por falta de un efectivo control y seguimiento por parte de los
funcionarios asignados para ejercer esta labor.

Este hecho ha generado retraso en el POMCA, PORH, y modelacién hidrologica
de los afluentes y del componente hidrodinamico del cuerpo lentico del lago Tota,

118



@ ) coNTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

con las consecuencias ambientales que se generan, asi como ia afectacion en los
recursos para la gestién del recurso hidrico en el pais.

Respuesta del Ministerio

“la supervision y el apoyo técnico de esta avalaron la entrega de los informes
presentados por los contratistas, con las razones técnicas expuesta por el contratista en
sus informes.

De manera atenta se reitera que de acuerdo a los formatos definidos por el Sistema de
Gestion de Calidad, los porcentajes presentados en el informe final de stpervision no
indican un porcentaje de ejectcion del 100%, este se evidencia en el momenio de realizar
el acta de fiquidacion,

En revisién de fa carpeta del expediente, se encuentran fos informes contenido en medio
magnético 1 (CD), dado el volumen de informacién contenida. No se encuentra de medio
fisico en razon al alto volumen que implicaria imprimir todos los folios méas atin cuando
siendo el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible existe la politica de cero papel,
por esta razén es posible y viable técnicamente revisar y archivar los productos en medio
magnetico.

Se da la aclaracion que corresponde al informe 6/10, una vez revisado el expediente
sefalado se pudo constatar que e CD que contenia la informacion del informe no se
encontraba marcado, por esta razén no era claro a que informe correspondia por elfo, se
atendié la observacion de la Contraloria General de la Republica y se marco
correctamente el Cd del expediente.

La supervision avald fa entrega de los informes presentados por la contratista, en los
tiempos pactados, dada la no entrega de los informes faltantes y estando dentro del
término legal para la liquidacion, se procedera a la liquidacion de fas actividades
realizadas, frente a lo presupuestado y lo realmente gjecutado.

El Ministerio tuvo claro flas condiciones pactadas con el Cooperante sobre [os
mecanismos para el desarrolfo del proyecto, los inconvenientes presentados han sido de
conocimiento por parte del Cooperante lo cual conllevd a que las partes identificaran
afternativas y mecanismos que permitieran la operatividad del proyecto. Dado fo anterior
el Ministerio ha respetado las decisiones impartidas por fa AFD, Jo que ha permitido la
continuidad del proyecto y la garantia de disponibilidad de los recursos atin esta vigente.
Lo anterior en el marco def articulo 13 de la Ley 80 de 1993 que consagra fa voluntad del
cooperante como la normatividad aplicable al negocio juridico en concordancia con
sentencia de la Honorable Corte Constitucional C249 de 2004."

Analisis respuesta

El Ministerio en su respuesta hace referencia a “La supervisién y el apoyo técnico
de esta avalaron la entrega de los informes presentados por los contratistas, con
las razones técnicas expuesta por el contratista en sus informes”™. En los soportes
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del contrato no se evidencia el seguimiento realizado por los Supervisores. Por
otra parte, no es coherente lo afirmado por el MADS, referente a “que de acuerdo
a los formatos definidos por el Sistema de Gestion de Calidad, fos porcentajes
presentados en el informe final de supervision no indican un porcentaje de
ejecucion del 100%, este se evidencia en el momento de realizar el acta de
liquidacion”. Por lo anterior ef hallazgo se confirma con incidencia Disciplinaria.

Hallazgo 25 (H25 D16 IP3} Rio Calenturitas Cesar- Convenio 494 de 2016.
Presunta incidencia disciplinaria.

El Articulo 5 de la Ley 99 de 1993, establece que es deber del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) “Definir la egjecuciéon de programas y
proyectos que la Nacién, o ésta en asocio con otras entidades publicas, deba adelantar
para el saneamicnto del medio ambiente 0 en relacion con el manejo, aprovechamiento,
conservacion, recuperacion o proteccion de los recursos naturales renovables y del medio
ambiernte”

En el Decreto Ley 3570 de 2011 en su Articulo 2° establece entre otras funciones
del MADS las de: “(...)2. Disefiar y regular las politicas publicas y las condiciones
generales para el saneamiento del ambiente, y el uso, manejo, aprovechamiento,
conservacion, restauracion y recuperacion de los recursos naturales, a fin de impedir,
reprimir, efiminar o mitigar el impacto de actividades contaminantes, deteriorantes o
destructivas del entorno o del patrimonio natural, en todos los sectores econémicos y
productives. 9. Dirfgir y coordinar el proceso de planificacion y la ejecucion arménica de
las actividades en materia ambiental, de las entidades integrantes del Sisterma Nacional
Ambiental, SINA. 11. Coordinar, promover y orientar las acciones de investigacion sobre
el ambiente y los recursos naturales renovables y sobre modelos alternativos de
desarrollo sostenible. (....)". Ademas en el Articulo 18 se le asigna al Ministerio la funcién
de “3. Proponer los criterios y pautas generales para el ordenamiento y manejo de las
cuencas hidrograficas™ y “4. Dirigir las acciones destinadas a velar por la gestion integral
del recurso hidrico a fin de promover la conservacion y el aprovechamiento sostenible del
agua”.

E! MADS expidié en el afo 2010, la Politica Nacional para la Gestion Integral del
Recurso Hidrico ~ PNGIR, con un horizonte de 12 afos (2010- 2022), Esta
PNGIRH se enmarca dentro del concepto de Gestion Integrada del Recurso
Hidrico — GIRH-, definido por la Global Water Partnership -GWP como “un proceso
que promueve la gestion y el aprovechamiento coordinado de fos recurses hidricos, la
tierra y los recursos naturales refacionados, con el fin de maximizar el bienestar social y
econdmico de maneéra equitativa sin comprometer la sustentabilidad de los ecosistemas
vitales” (subrayado fuera de texto)

De acuerdo a lo establecido en las Bases del Plan Nacional de Desarrolio (PND)
2014 — 2018, “Todos por un nuevo pais: Paz, Equidad y Educacién”, se establece,
entre ofras, la siguiente estrategia con la Gestion integral del Recurso Hidrico:
Estrategia 5.F. Estrategia Transversal Crecimiento Verde, se establece que, con.el
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fin de reducir los conflictos asociados al uso inadecuado y la degradacion
ambiental, generando beneficios socioecondémicos a las poblaciones mas
vulnerables, es necesario promover el ordenamiento integral del territorio a traves
de la unificacion de lineamientos para el ordenamiento integral dei territorio y el
avance en la formulacion e implementacion de instrumentos de ordenamiento
integral del territorio tales como Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas
(POMCA), los Planes de Manejo Ambiental de Microcuencas, los Planes
Estratégicos de Macrocuencas para Magdalena-Cauca y Caribe.

Mediante Resolucion 1907 de 2017 del MADS, se expide y se adopta la guia
técnica para la formulacion de los Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas
Hidrograficas.

En el mismo Decreto en su articulo 2.2.3.1.1.4. Se define la jerarguia para la
planificacion de las cuencas en Colombia “{...) estructura para la planificacion.
Ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas y acuiferos. Establece la siguiente
estructura hidrografica:

1. Areas Hidrograficas o Macrocuencas.

2. Zonas Hidrograficas.

3. Sub zonas Hidrograficas o su nivel subsiguiente.

4. Microcuencas y Acuiferos.”

En el Decreto 1076 de 2015 el articulo 2.2.3.1.2.1 se define Planes Estratégicos
de Macrocuenca como “Instrumento planificacion ambiental largo plazo que con
vision nacional, constituye marco para la formulacion, ajuste y/o efjecucion de los
instrumentos de politica, planificacién, planeacién, gestion, y de seguimiento en
una de ellas” en numeral 2.2.3.1.2.3 se define que “la competencia y formulacion
de los Planes Estratégicos. EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
manera participativa, con base_en la informacién e insumqos técnicos suministrados
por las autoridades ambientales competentes, cientificas adscritas y vinculadas de
que trata el Titulo V la Ley 99 de 1993 Y Corporacion Auténoma Regional del Rio
Grande la Magdalena (Cormagdalena) en lo correspondiente a su jurisdiccion,
formulara Plan Estratégico cada una de las Hidrograficas o Macrocuencas...”
(Subrayado fuera de texto)

Se generé, en el ano 2016 la necesidad de suscribir un convenio
interadministrativo No. 494 de 2016 entre la Corporacion Autonoma del Cesar {(en
adelante CORPOCESAR) y El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (En
adelante MADS) por un valor total de Trescientos Millones de Pesos
($300.000.000), en el cual el MADS aportaria una suma de $100 millones de
pesos y CORPOCESAR aportaria la suma de $ 200 millones con el objeto de
"Aunar esfuerzos entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo- Sostenible -
MINISTERIO y la Corporacién Auténoma Regional del Cesar - CORPOCESAR,
para la implementacion del Plan Estrategico de Macrocuenca Magdalena Cauca
en relacion con los lineamientos de monitoreo de calidad y cantidad, del recurso
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hidrico que permitan establecer criterios unificados para el sequimiento y cortrol
de los- impactos ambientales generados principalmente por las actividades de los
seclores de mineria y agricultura a través de un proyecto piloto en la cuenca del
rio Calenturitas, en el departamento del Cesar”,

CORPOCESAR en el afo 2015 gjecutd el concurso de méritos No. 03 de 2015
para la ejecucion del Plan de Ordenamiento y Manegjo de la Cuenca (POMCA) del
Rio Calenturitas, que concluye con la suscricion del contrato 138 de 2015 con el
objeto de “Formulacion del Plan de Ordenacién y Manegjo de la Cuenca 2802-08
Rio Calenluritas - en el Departamento del Cesar, incorporando el Componente de
Gestion del Riesgo como determinante ambiental del Ordenamiento Territorial” por
un valor de mil setecientcs un mil millones novecientos seis mil pesos
($1,701.906.000).

CORPOCESAR, mediante adicion No. 01 del 01 de noviembre de 2016, del
contrato 0138-0-2015 (POMCA Rio Calenturitas) adiciona un valor de
$300.000.000, con la justificacion de labores nuevas que debia realizar el
contratista para dar cumplimiento a lo pactado con el Ministerio en @/ Convenio
494 de 2016. '

Analizado los dos procesos contractuales desarrollados, en el Rio Calenturitas se
avidencia que las actividades del Convenio 494 de 2016 (celebrado entre el MADS
y CORPOCESAR), sus productos estaban incluidos en los que debia entregar el
Consorcio Calenturitas en ejecucion del contrato 138-0-2015, por lo tanto, se
considera por la CGR que es un gasto no justificado con cargo al erario publico, ya
que el contratista (Consorcio Calenturitas) para el cumplimiento del objeto
contractual debia seguir Io estipulado por la "Guia Técnica POMCAs” formulada
por el Ministerio y en la cual se incluyen productos con iguales caracteristicas a las
acordadas en el Convenio 494 de 2016.

Contrato  19-6-0138-0- | Convenio 494 de | Analisis Técnico
2015 2016

Objeto

Formulacion del Plan de
Ordenacion y Manejo de
la Cuenca 2802-08 Ric
Calenturitas - En El

Departamento del Cesar,

en La Jurisdiccidn del
Objeto del Contrato
Corporacion Auténoma
Regional del Cesar-
CORPOCESAR-,
Incorperando El
Componente de Gestidn
del Riesgo como
determinante Ambiental
del Ordenamiento
Territorial

Aunar esfuerzos entre
el Ministeric de
Ambiente y Desarrollc
Sostenible
MINISTERIO y la
Corporacién
Auténoma  Regional
del Cesar -
CORPOCESAR, para
la implementacion .del
Plan.Estrategico. de la
Macrocuenca
Magdalena Cauca en
relacion con los
lineamientos de
monitcreo de calidad y
cantidad, del recurso
hidrico que permitan

Sin Comentarios
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establecer criterios
unificados  para el
seguimiento y control
de los: impactos.
ambientales

generados

principalmente  para

las actividades de los
sectores de mineria y
agricultura a través de
un proyecto piloto en

la cuenca dedl rio-
Calenturitas, en el
departamento del
Cesar
Vator MIL SETECIENTOS UN | TRESCIENTOS
MIL MILLONES | MILLONES DE
NOVECIENTOS SEIS | PESQOS
MIL PESQOS ($ | ($300.000.000)

1,701.906.000)

fecha de inicio

15 de julio de 2015

21 de Septiembre de
2018

Sin Comentarios

Fecha
terminacion

de

6 de Enero de 2017

31 de Diciembre de
2016

Tiempo limitado para realizar
muestrecs de 19 puntos de agua
subterranea, y de agua superficial,
teniendo en cuenta que para
acuiferos confinados se necesitan
realizar perforaciones.

De igual manera para realizar un
muestreo sobre conflictos por el
uso de los recurscs naturales el
tiempe se considera limitado, lo
cual no permiten confiabilidad y
calidad del dato.

Productos
{obligaciones
especificas)

2. Fase de diagnostico
POMCA calenturitas
Numeral 2.3.7. -
Hidrologia (Guia Técnica
de POMCASs: Descripcion
y evaluacion de fa red
hidrolégica en la cuenca,
incluyendo el analisis de
ia informacion
generadas)

Numeral 2.3.8 —Calidad
del Agua en la cuenca
(Guia Técnica de
POMCAs: Descripcion y
evaluacion de
informacién de calidad
del recuiso hidrico
existente en el area que
comprende 1a cuenca
hidrografica en
cidenacion.;
identificacién  de  las
actividades productivas
desarrcliadas  en la
subcuencas que generan

1. Realizar un
diagnéstico y
evaluacion del
proceso y

procedimientos de
monitoreo regional de
cantidad y calidad del
recurso hidrico
(superficial y
subterraneo) que se
realiza
CORPOCESAR vy los
diferentes actores que
realizan monitoreo en
la cuenca del rio
Calenturitas, feniendo
como minimo las
siguientes acciones:

a. Evaluar estado
actual de 1a red de

monitoreo  existente
en términos de
variables

monitoreadas,
cobertura espacial v

La informacion contratada en el
convenio 4594 de 2016, es
equivalente la contratada en el
contrato 318 de 2015 POMCAS
con soporte a lo obligado en la
Guia Técnica de POMCAs -
Componente biofisico — temética;
Calidad de agua y gestion del
recurso hidrico- productos:

1. Documenio técnico con la
descripcion y  evaluacion de
informacion  de monitoreo  de
calidad del recurso  hidiico
existenfes en el adra que
comprende la cuenca hidrografica
en ordenacion.

2. Documenfo técnico con el
diagnéstico de los facfores de
contaminacion del recurso hidrico
presenies en fa cuenca
hidrografica en ordenacion.

3. Documenfo técnico con el
diagnostico de la calidad de agua
en fa cuenca. hidrografica en
ordenacion.
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vettimientos  de  aguas
residuales y del sistema
de manejo y disposicion
final)

Productos entregados
segln informe de
interventoria del
04/05/2016. En Numeral
3.2 Paginas 447 a 504,
anexo 3.9 fres carpetas y
anexo 12 Mapas con
salida cartografica

temporal.

b. Evaluar la calidad
de los datos
registrados en la red
actual  considerando
los protecolos
existentes para elfo.

4. Documenfo f{écnico con la
estimacion y analisis del indice de
calidad del agua (ICA) y el indice
de alleracion potencial de fa
calidad del agua (IACAL)

5 Salida grafica con fa
localizacion geogréfica de la red
de moniforeo de caiidad def
recurso  hidrico en la cuenca
hidrogréfica en ordenacion.

6. Mapa del indice de calidad de
agua (ICA) y del indice de
alteracidn de la calidad del agua
(IACAL) A partir de la informacion
disponible en la cuenca.
Componente biofisico — tematica:
Hidrologia- productos:

1. Documento fécnico con la
informacion de la localizacion de
fas estaciones
hidromefecroidgicas y el analisis
de la informacion generada en
cada esfacién.

2. Documento fécnico con |a
caracterizacion hidroldgica de las
subcuencas que hacen parte de ia
cuernca hidrografica en
ordenacion.

3. Documento fécnico con la
esfimacion de la oferta hidrica
superficial tofal y la disponibifidad
hidrica mensual y anual de la
cuenca y flas subcuenhcas que
comprenden la cuenca
hidrografica en ordenacion.,

4. Documenlo ltécnico con la
estimacion de la demanda hidrica.
5. Doctumento técnico de
esfimacion de caudales maximos
para diferenfes periodos de
retorno.

6. Documento {técnico con el
analisis de los evenfos extremos.
7. Documento téchico con [a
estimacion del balance hidrolégico
por cada uha de las subcuencas
gue hacen parte de la cuenca
hidrogréfica en ordenacion.

8. Documenfo técnico con la

estimacion de indices
correspondientes a la temadfica de
hidrologia.

9. Mapa de hidrologia en escala
1:25.000* debe incluir como
minimo la oferta y demanda
hidrica a nivel de subcuencas en
el area que comprende la cuenca
hidrografica en ordenacion.

10. Mapa de indice de uso del
agua en escala 1:25.0007,
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11. Mapa de retencion y
regulacion  hidrica en escala
1:25.000".

12, Mapa de vulnerabilidad por
desabastecimiento  en  escala
1:25.000°,

13. Salida grafica con fa
localizacion e identificacion de
bosques y zonas de recuperacion
forestal presentes en las cuencas
abastecedoras.

Componente biofisico — temdatica:
Hidrogeologia- productos:

1. Documento técnico con ef
andlisis hidrogeologico del area
gue comprende la cuenca
hidrografica en ordenacion.

2. Mapa hidrogeologico en escala
requerida de acuerdo al desarrollo
tematico que  requiera  fa
informacion.

3. Documento técnico con la
definicidn de los usos actuales y
usos potenciales de las aguas
sublerraneas presentes en ef drea
de la cuenca en ordenacion.

4. Documento técnico con la
estimacion de la oferfa hidrica
Subterrdanea y la calidad de fas
aguas en el area de la cuenca en
ordenacion.

5. Documentos con los resulfados
del analisis de vulnerabilidad a la
contaminacion de las aguas
subterraneas.

6. Documento técnico con los
resuffados de la identificacion,
caracterizacion y el estado de
conservacién de fas zonas de
recarga, humedales, perimetros
de proteccion de pozos de
abasfecimiento humano y de
zonas con mayor vulnerabifidad a
fa contaminacion.

7. Salida cartografica con fa
representacion de las zonas de
recarga, humedales, perimeatros
de profeceion de pozos de
abastecimiento humano y de
zonas con mayor vulnerabilidad a
la contaminacion.
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2. Fase de diagnostico
POMCA calenturitas

2.8 Andlisis situacionat
Numeral 2.8.1 Andlisis
potencialidades,
limitantes Y
condicionamientos.
Numeral 2.8.2 — Andlisis
de los conflictos  por el

usc de los recursos
naturales
Numeral 2.8.3. Analisis

Territorios Funcionales

{(Guia técnica POMCA
Descripeion de las
principales relaciones vy
vinculos urbano - rurales
y regicnales al interior de
la cuenca o territorios
adyacentes, con especial
énfasis en la interaccion,
manejo y
aprovechamiento de
fecursos naturates y su
impaclo desde el
enfoque del recurso
hidrico y saneamiento
ambiental)

2. A partir de los
resultados  obtenidos
en el diagnéstico
generar un documento

que  contenga el
analisis de fas
probleméticas,

generadas por el
sector minerc y
agricola, Sus

consecuencias  sobre
el régimen hidrolégice
y calidad del agua del
ric Calenturitas.

La informacién contratada en el
convenio 494 de 2016, es
equivalente la contratada en el
contrato 318 de 2015 POMCAS
con scporte a lo obligado en la
Guia Técnica de POMCAs — -
Componente biofisico - tematica:

La gufa técnica
POMCAs hace parte
integral del contrato  19-
6-0138-0-2015 como un
anexc ldcnico por o
tanto antes de generado
el cenvenio 494 de 2016
era un documento
vinculante y por lo tanto
se debia aplicar en el
POMCA calenturitas

3. Incorporar  los
lineamientos de Ia
macrocuenca

Magdalena - Cauca
definidos para los
componentes de

oferta y calidad, en la
formulacién del Plan
de Ordenamiento del
Recurso Hidrico que
se desarrcllara
teniendo en cuenta la
Guia establecida por
el Ministerio de
Ambiente vy Desarrcllo
Sostenible para tal fin

La actividad no era necesaria toda
vez que en el contrato 138-0-
2015, se incluyd en los estudios
previos que hacen parte integrai
del contralo gue el contratista
debia "Conoccer el marce legal e
institucional de CORPOCESAR,
{as normas lécnicas vigentes para
el sector medio ambiente, la
nonnaftividad vigente sobre
planificacion, ordenacion y manejo
de cuencas hidrograficas y de
mahnera particilar el Decrefo 1640
de 2012, por medio del cual se
reglamenta los instrumenfos para
la  planificacion  ordenpacion  y
manejo de las cuehncas
hidrogréaficas y acufferos, la guia
técnica para la formulacion de los
Planes de ordenamiento y manejo
de cuencas, la guia técnica para
la formulacion de los planes
Ordenacion y  —manejo  de
Cuencas Hidrogréficas -
POMCAS, expedidas por el
Ministerio de  Ambiente 1Y%
Desarrollo Sostenible a fravés de
la Resolucion 1907 de 2013
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POMCAs:

del racurso

subterranea.
Determinacion

subterraneas.
Evaluacion

subterraneas
contaminacion
identificacion
especializacion

medidas de
especial
recarga,

Zonas con
vulnerabilidad
contaminacion.

Guia Técnica

Caracterizacion de
unidades hidrogeolégicas
en el area de estudio
Estimacion de los usos
actuales y potenciales

subterraneo. Estimacién
de la oferta

calidad de las aguas

vulnerabifidad de aguas

zonas que deben ser
objeto de proteccion o de

(zonas

humedales,
perimetros de proteccion
de pozos
abastecimiento humano y

4. Generar nsumos
para la elaboracion de
un modelo
hidrogeolégico
conceptual del
sistema acuiferc que
subyace bajo la
cuenca  hidrogréafica
del rio Calenturitas vy
su relacion con el
sistema.

Si bien el MHC es un “Modelo
Hidrogeolégico Conceptual (MHC)
es una representacion descriptiva
y grafica de un sistema acuifero
que incorpora una interpretacion
de las condiciones geoldgicas e
hidrogeoidgicas y su interrelacion
con sistemas asociadas (rios,
lagos, ecosisternas, mar), de tal
manera Que se reducen el
prablema fisico y el dominio del
acuifero a una version simplificada
de la realidad. Un MHC es
dindmico ya que se construye a
partir de variables ftemporales
como las climatologicas,
hidrolégicas e hidraulicas y por lo
fanto a medida gue se disponga
de informacion nueva o reevalue
fa existente, esfte deberd ser
ajustado.

Para establecer el MHC de un
acuifero, se debe recolectar,
analizar, evaluar e Infegrar
informacién sobre la geologia,
geofisica, inventario de punftos de
agua sublerranea,  hidrologia,
hidrogquimica, hidraulica
subterrdanea, entre afros. Un buen
MHC  permite  abordar mas
faciimente, entre otros aspectos,
la identificacion de las zonas de
recarga, fransito y descarga, su
refacion con ofros acuiferos, con
las aguas supetficiales y marinas,
y de esta forma eslablecer las
medidas para el manejo del
acuifero, medianfe programas
para la  proteccion y el
aprovechamiento  sostenible del
agua subterranea.”

Se entiende entonces que
mediants la efecucion del contrato
138 de 2016 se genera &l mismo
resultado, de la siguiente manera:

Ern la fase de diagndstico se
genera toda la  informacién
relevante para el o los modelos,
como lo son la capacidad hidrica,
tanto subterranea como
superficial, la  geomorfologia,
hidrogeomorfologia, capacidades
de carga, usos actuales, conflictos
por el uso, etc.

En la Fase de Prospectiva vy

Zonificacion Ambiental: se
generan
Risefc de Escenarios
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Prospectivos (modelos) donde se
definen el mejor uso del acuiferc,
incluyendo  labores para |a
proteccién  del recurso ¥y su
potencializarian.

Por lo tanto el MHC es solo uno
de Jos muchos modelos que se
pucden wusar en la fase de
prospectiva.

De igual manera, segtn la normatividad se encuentra gque el convenio no tiene
soporte 1écnico adecuado, debido a que la normatividad sobre Gestion del
Recurso Hidrico, establece una estructura para la planificacion de las cuencas en
Colombia que inicia en el nivel de macrocuenca vy finaliza en !as microcuencas,
ademas se evidencia que los Planes estratégicos deben ser un elemento guia
para la planificacion, asi mismo se define que para la formulacidn de dichos planes
se hara con base en la informacion e insumos técnicos suministrados por [as
autoridades ambientales competentes de las Macrocuencas en este c¢aso
CORPOCESAR, debia entregar la informacién sin ninguna contraprestacion,
entendiendo los principios de economia y eficacia del gasto publico.

En la carpeta del convenio 484 de 2016, no reposan hojas de vida del personal
que ejecutan los productos, de igual forma en las facturas entregadas por
CORPOCESAR ni en informes técnicos de supervision se evidencian el control a
los recursos entregados por el MADS a CORPOCESAR, es asi que no se observa
cOmo se ejecutan las partidas ni tas contrapartidas estipuladas en el convenio, la
Corporacion realizé una adicidn en dinero a un contrato ya en ejecucion, sin prever
como se diferenciarian las partidas adicionadas para garantizar que los recursos
se destinaron productos del convenio y no a los productos del POMCA va
contratado, afectando claramente los elementos de control.

Técnicamente es inviable la entrega de productos de calidad de la dimension
estipulada en el convenio 494 de 2016 en un liempo iimitado de ejecucion de tres
meses, aun mas cuando el plan de trabajo tan solo fue aprobado el 9 de nov de
2016, por lo tanto en ejecucion el contrato tan solo tuvo un mes y medio para
entregar los productos contratados.

No es claro ademas con los productos contratados en el convenio 484 de 2016, se
materializan instrumentos nuevos o lineamientos que puedan ser extrapolados a
olras subcuentas que hacen parte de Macrocuenca Magdalena — Cauca, fin ultima
de esta contratacion, afectando la gestion integral del recurso hidrico.

En conclusion no existe un valor agregados de la coniralacion directa realizada

entre el MADS y CORPOCESAR, causando un posible daro fiscal por el valor de
frecientos millones de pesos ($300.000.000) y un presunto alcance disciplinario
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por la falta de rigor en la aplicacion de normas que regulan la planeacidn del
recurso hidrico y laxitud en los procesos de supervision.

Lo anterior sucede, por falta de planeacidon en los procesos de gestion de
ordenamiento del recurso hidrico por parte del MADS vy falta de control y
supervision de CORPOCESAR frente a los procesos contraciuales ejecutados por
esa entidad. El hallazgo tiene presunto alcance fiscal y disciplinario.

Respuesta entidad

“‘Conforme con el marco legal vigente, los Planes Estratégicos de Macrocuenca  son
instrumentos de planificacion ambiental de largo piazo que con vision nacional, constituye
el marco para la formulacion, ajuste y/o efecucion de los diferentes instrumentos de
politica, planificacion, planeacicn, gestion, y de seguimiento existentes en cada una de
_ellas y deben ser formulados bajo el liderazgo y responsabilidad del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible a escala 1:500.000 o un nivel més detallado cuando la
informacion disponible o permita.

For su parte, los Planes de Ordenacion y Manejo de cuencas hidrograficas son
instrumenios a través de los cuales se realiza la planeacion del usc coordinado def suelo,
de las aguas, de la flora y la fauna y el manejo de la cuenca entendido como la ejecucion
de obras y tratamientos, en la perspectiva de mantener el equilibrio entre el
aprovechamiento social y econémico de tales recursos y la conservacion de la estructura
fisico-bidtica de la cuenca y particularmente del recurso hidrico, y deben ser formulados
bajo la competencra de las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible y otras Autoridades competentes del nivel regional a escala 1:25.000 por lo
menos en las subzonas hidrograficas y nivel subsiguiente contenidas en las
macrocuencas Magdalena — Cauca-Carbe...”

(...) En este seniido, el objeto contractual del Convenio 494 de 2016 no se relaciona con
el POMCA de la cuenca Calenturitas excepto en el area geografica de analisis como es
mencionado en su objeto: “Aunar esfuerzos entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible MINISTERIO 'y la Corporacion Auténoma Regional del Cesar -
CORPOCESAR, para la implementacién del Flan Estratégico de la Macrocuenca
Magdalena Cauca en relacion con los lineamientos de monitoreo de calidad y cantidad,
del recurso hidrico que permitan establecer criterios unificados para el seguimiento y
control de Jos impactos ambientales generados principalmente para las actividades de los
sectores de mineria y agricultura a través de un proyecto piloto en la cuenca del rio-
Calenturitas, en el departamento del Cesar”.

For lo cual, los productos del convenio no responden a los requerimientos de un POMCA,
toda vez que el convenio 494 de 2016 busca implementar los lineamientos generados
para la macrocuenca Magdalena Cauca especialmente al componente de Calidad;
buscando establecer criterios unificados para el seguimiento y control del impacto
generado por las actividades mineras y agricolas sobre la calidad en una subzona
hidrografica, presente para nuestro caso en la subzona hidrogréfica del rio Calenturitas.”

Evaluacion respuesta

Analizada la informacion y los argumentos presentados tanto por el Ministerio
de Ambiente y Desarrolio Sostenible como por Corpocesar, se evidencia que
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falta material probatorio para determinar con certeza el dano fiscal como lo pueden
ser: el acta 004 de diciembre de 2015, informes de supervision, contratos del
personal vinculado al convenio y pagos a los mismos, entre otros elementos que
no permiten confirmar un presunto dano fiscal, por io tanto, en virtud de las
competencias que envisten a la CGR, se solicita [a apertura de una indagacion
preliminar con el fin de determinar la certeza del dafio y demas elementos. Se
confirma la presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo 26 (H26 D17) Registro Reservas Forestales Protectoras Nacionales.
Presunta incidencia disciplinaria.

El Registro Unico Nacional de Areas Protegidas — RUNAP, es la herramienta
creada por el Decreto 2372 de 2010 en la cual cada una de las Autoridades
Ambientales registra las areas protegidas de su jurisdiccion, con e! fin de tener un
consolidado como Pais de las areas que conforman el Sistema Nacional de Areas
Protegidas — SINAP.

Parques Nacionales Naturales de Colombia es el Coordinador del Sistema
Nacional de Areas Protegidas conforme al articulo 7 del Decreto reglamentario
2372 de 2010, el cual es recogido en el Decreto Unico 1076 de 2015 del Sector
Ambiente y Desarrolio Sostenible y las funciones propias que le corresponden a
esla entidad de conformidad con el Decreto No. 3572 de 2011, que enire oiras
asigné la de Administrar el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas —
RUNAP.

El Decrelo 2372 del 1 de julio de 2010 establece:

“CAPITULO If

Categorias de areas protegidas

Articulo 10. Areas protegidas del Sinap. Las categorias de éreas profegidas que
conforman el Sinap son:

Areas protegidas ptiblicas:

a) Las def Sistema de Parques Nacionales Naturales.
b) Las Reservas Forestales Protectoras.

c) Los Parques Naturales Regionales.

d) Los Distritos de Manejo Integrado.

f}) Las Areas de Recreacion.

Areas Protegidas Privadas:

@) Las Reservas Naturales de la Sociedad Civil

Paragrafo. El calificativo de ptblica de un area protegida hace referencia unicamente al
caracter de la entidad competente para su declaracion.

Articulo 11. El Sistema de Parques Nacionales Naturales. El Sistema de Parques
Nacionales Naturales forma parte del Sinap y esta integrado por los tipos de areas
consagrados en el arliculo 329 del Decreto-ley 2811 de 1974.
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La reserva, delimitacicn, alinderacion y declaracion de las areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales corresponde al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial y las acciones necesarias para su administracion y manejo corresponden a fa
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Paragrafo. La reglamentacion de las categorias que forman parte def Sistema de Parques
Nacionales Naturales, corresponde en su integridad a fo definido por ef Decreto 622 de
1977 o la norma que lo modifique, sustituya o derogue.

Teniendo en cuenta que el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas se
consolida con areas protegidas del SINAP, se observa que el MADS no ha
registrado en el RUNAP las 56 areas protegidas- Reservas Forestales Protectoras
Nacionales, Reservas de su jurisdiccion, siendo su responsabilidad

Mediante acta No. 01 del 10 de mayo de 2017 la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del MADS, se reunié con Parques
Nacionales Naturales de Colombia, para tratar el tema sobre “Registro Reservas
Forestales Protectoras Nacionales en RUNAP”, en el mismo se considerd en el
orden del dia:

“1. Reguernimientos de la nueva plataforma del RUNAP para el registro de areas
profegidas.

2. Revision del analisis de contraste elaborado por Parques Nacionales Naturales para flas
reservas forestales protectoras nacionales inscritas en el RUNAP.

3. Traslapes de fas reservas forestales protecioras nacionales con fas otras categorias del
RUNAPR.

4. Avances del Ministerio respecfo a la precision cartografica def limite de las reservas
forestales protectoras nacionales y otras acciones.

5. Priorizacién de acciones para avanzar en el registro en el RUNAP de las reservas
forestales protectoras nacionales.

En el punto 4 dice: "Asi mismo, el Ministerio informo sobre el acompafiamiento adefanta
con las CAR que adelantan el ajuste o formulacion de los planes de manejo de las
Reservas Forestales Protectoras Nacionales, de manera que se incorporen la normativa y
lineamientos sobre objetivos de conservacion, zonificacion y régimen de usos, de manera
que se agilice la adopcion de estos instrumentos de administracion y gestion.

De manera que contribuya a facilitar el registro de estas areas protegidas en el RUNAP.
Adicionalmente, el Ministerio avanza en la elaboracién del instrumento normativo para el
adoptar el régimen de usos y precisar la funcién de administracion asignada a fas

corporaciones auténomas regionales para las reservas forestales protectoras nacionales.”

Lo anterior debido al incumplimiento de la norma, falta de diligencia por parte del
MADS en su gestion, que ocasiona que no se pueda contar con un consolidado
como Pais de las areas que conforman el Sistema Nacional de Areas Protegidas.
El hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria.

131




Y CONTRALORIA

¥ CENERAL CE LA REPUBLICA

Respuesta entidad

‘Realizar el registro en el RUNAP de las 56 Reservas Forestales Protectoras Nacionales -
RFPN es un procedimiento complejo que implica elaborar andlisis técnicos, especialmente
cartogréficos de estas areas prolegidas, de manera que en el cumplimiento de esta
obligacion el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha tenido que contratar en
varias vigencias con el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi - IGAC, entidad que genera
la cartografia oficial del pais.

()

En cumplimiento de lo mencionado anteriormente, el Ministerio incorporé la informacion
de las RFPN a la plataforma del RUNAP en el afio 2011, incluyendo la informacion y
cartografia disponible en ese momento.

Asi mismo, Parques Nacionales Naturales mediante el radicado 4120-E1-10864 del 9 de
abril de 2013 remitid al Ministerio el concepto técnico No. 20132100000736 con referencia
“Anélisis del Contraste de Correspondencia de las areas inscritas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS en el Registro Unico Nacional de Areas
Protegidas — RUNAP”, concepto emitido en el marco del cumplimiento articulo 24 del
Decreto 2372 de 2010 como administradores del RUNAP.

En ef concepto se indica que este Ministerio ha inscrito al RUNAP con toda la informacion
solicitada para el registro, las Reservas Forestales Frotecforas Nacionales a las gue se
les adelantd el analisis de contraste de su correspondencia con la regulacion aplicable.
Esto incluye la revision de actos administrativos e informacion ingresada en la plataforma,
el analisis de fa informacion cartografica y el analisis del estado de conservacion.

()

Finalmente, como se evidencia el Ministerio adelanta las acciones necesarias para el
registro de tas RFPN. Adicionalmente, Parques Nacionales Naturales como administrador
del RUNAF, emite las correspondientes certificaciones de existencia de las 56 Reservas
Forestales Protectoras Nacionales.”

Andlisis respuesta

La respuesta de la entidad reafirma que efectivamente no se ha efectuado el
registro en el RUNAP de ninguna de sus Reservas Forestales Protectoras
Nacionales, por lo tanto se mantiene el hallazgo con posible incidencia
disciplinaria.

3.1.2.2. Cumplimiento e impacto de politicas publicas, planes, programas y
proyectos

Se evalud la gestion del MADS respecto de la funcion rectora de politica publica
teniendo en cuenta los factores riesgo de oportunidad, y consistencia de la
informacion. De acuerdo a la informacion suministrada por la Entidad, el MADS
cuenta con 13 politicas de las cuales a 31 de diciembre de 2016 registra haber
realizado evaluacion a lres de éstas: Politica Nacional para la gestion integral de la
biodiversidad v sus servicios ecosistémicos en el ano 2011, Politica de Prevencion
y Control de la Contaminacion del Aire en el ano 2015 y Politica nacional
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ambiental para el desarrollo sostenible de los espacios oceanicos y las zonas
costeras e insulares de Colombia en el ano 2013.

Con relacién a los proyectos de inversion con metas nacionales y regionales
registrados por el MADS en SINERGIA los cuales se ejecutan en cumplimiento de
las metas del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, se verificaron los
porcentajes de avance a 31 de diciembre de 2016 evidenciando que existen metas
con porcentaje de avance cero o bajo, lo que implicaria para la Entidad que la
ejecucion de dichos proyectos se realice en el Gltimo afo de cumplimiento. Se
anexa matriz de seguimiento.

Hallazgo 27 (H27) Evaluacion y Seguimiento Politica de Humedales

La Ley 152 de 1994 establece en el “Articulo 1°.- Propésitos. La presente Ley tiene
como proposito establecer los procedimientos y mecanismos para la elaboracion,
aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y control de los planes de desarrollo, asi
como la regulacion de los demas aspectos contemplados por el articulo 342, y en general
por el articulo 2 del Titulo X!l de la constitucion Politica y demas normas constitucionales
que se refieren al plan de desarrollo y la planificacion.”

En su articulo 29 inciso 2 establece: “(...) todos los organismos de la administracion
publica nacional deberan elaborar, con base en los lineamientos del plan de nacional de
desarrollo y de las funciones que le sefala la Ley, un plan indicativo cuatrienal con planes
de accion anuales que se constituird en la base para la posterior evaluacion de
resulfados”

La Ley 1753 de 2015 establece:

“ARTICULO 172. Proteccién de humedales. Con base en la cartografia de humedales
que determine el Ministerio de Ambiente y Desarroffo Sostenible, con el aporte de fos
institutos de investigacion adscritos o vinculados, las autoridades ambientales podran
restringir parcial o totalmente, el desarrollo de actividades agropecuarias de alfo impacto,
de exploracion y explotacion minera y de hidrocarburos, con base en estudios técnicos,
economicos, sociales y ambientales, conforme a los lineamientos definidos por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecera un programa de monitoreo
oe los ecosistemas que evalte el estado de conservacion de los mismos y priorizard las
acciones de manejo sobre aquellos que se definan como estratégicos. En la construccicn
de este plan, concurriran los institutos de investigacion adscritos o vinculados al Ministerio
de Ambiente y Desarrofio Sostenible y las autoridades ambientales. Igualmente la
implementacién de las acciones estard a cargo de las autoridades ambientales y las
entidades terriforiales.

PARAGRAFO. En todo caso, en humedales designados dentro de la lista de importancia
internacional de la Convencion RAMSAR no se podran adelantar las actividades
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agropecuarias de alto impacto ambiental ni de exploracion y explotacion de hidrocarburos
y de minerales. '

El Ministeric de Ambiente y Desarroflo Sostenible determinaré Ja cartografia
correspondiente en un plazo no mayor de dos afios a partir de la promulgacion de Ja
presente ley.”

Decreto 3570 del 327 de septiembre de 2011, por el cual se modifican los
objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se
integra el Sector Articulo 2 Funciones, numeral:

2 ‘Diseflar y regular fas politicas pablicas y las condiciones generales para el
saneamiento del ambiente, y el wuso, manejo, aprovechamiento, conservacion,
restauracion y recuperacion de fos recursos naturales, a fin de impedir, reprimir, eliminar o
mitigar &l impacto de actividades contaminantes, deteriorantes ¢ destructivas del entorno
o def patrimonio natural, en fodos fos sectores econémicos y productivos.”

15. Elaborar los términos de referencia para la realizacion de ios estudios con base en los
cuales las autoridades ambientales declararan, reservaran, alinderaran, realinderaran,
sustraeran, integraran o recategorizaran, las reservas forestales regionales y para la
delimitacion de los ecosistemas de paramo y humedales sin requerir la adopcion de los
mismos por parte del Ministerio”

En el Expediente No. 33505 de 29 de febrero de 2016 - Consejo de Estado, se
‘exhorta al Ministerio de Medio Ambiente —como medida pedagdgica- para que, dentro de
sus competencias, vigile v supervise el cumplimiento de las obligaciones legales por parte
de las autoridades ambientales para la proteccion de humedales.”

Se observa en el Plan de Accidn 2016 del Ministerio, que no hay cbjetivos, metas
e indicadores relacionados con los lineamientos actualizados y armonizados con la
normatividad existente para la proteccién de los humedales al intefior de
Colombia, pues se limita solo a los Humedales declarados como sitios RAMSAR,
en cumplimiento de la Politica Nacional de Humedales de Colombia

El MADS a 31 de diciembre de 2016 se dio cumplimiento parcial a la meta
relacionada con el “Programa de Moniforeo Nacional de los Ecosistemas en
Colombia disefiado”, la cual se encuentra inmersa la aciualizacion del Inventario
Nacional de Humedaies, la entidad manifiesta: “A través de las diferentes mesas
de trabajo generadas por los equipos tecnicos de la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos Se elaboraron diferentes documentos
técnicos que fueron analizados por los expertos y retroalimentados con lo que se
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logré a finales del afio 2016 tener la "Propuesta de monitoreo de ecosistemas
v_5"1la meta se cumplid parcialmente por cuanto se generé fue una propuesta.

Asi mismo en relacion con lo establecido por el articulo 172 de la ley 1753 de
2015, el MADS dice “se tiene proyectado adoptar la cartografia de humedales para
Colombia a Escala 1:100.000 mediante acto administrativo de este Ministerio.” s,
lo que indica que en la actualidad aun no se cuenta formalmente con la adopcion
de la cartografia y los instrumentos para aplicarla.

Teniendo en cuenta la normatividad y politica de humedales que viene de tiempo
atras, es importante avanzar en la planeacion estratégica, y las politicas, que sean
mas oportunas, eficaces. Un Plan de Accion debe contener todas las acciones
necesarias para el cumplimiento de los objetivos del Plan de Desarrollo.

No hay una adecuada planificacion de las actividades del MADS vy su gestidn, en
desarrollo de lo normado en la Ley 1753 de junio 09 2015 en su articulo 172, v la
Politica Nacional de Humedales de Colombia.

No se puede efectuar seguimiento y evaluacion al cumplimiento de la politica en
cuanto a la proteccidn de los humedales, para la rendicion de cuentas en la toma
de decisiones, encaminadas a promover el uso sostenible, la conservacién,
recuperacion y manejo de los mismos, en los ambitos nacional, regional y local,
humedales que se han visto amenazados en el tiempo, transformados por la
accién del hombre. Se afecta el cumplimiento de los objetivos y metas
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo lo cual no contribuye al
crecimiento y el desarrollo sostenibie del pais.

Respuesta entidad

“Se genero el documenio de propuesta inicial del programa de monitoreo de humedales
de Colombia. Asi mismo, se tiene proyectado en ef Pan de Accién 2017, en la actividad
principal 2. Diseflar el programa de monitorec Nacional de los Ecosistemas en Colombia,
con la finalidad de generar el Documento de la propuesta del Programa de Monitoreo
Nacional de Ecosistemas corncertado con entidades del SINA.*

(-..)

“‘Acogiendo fa observacién de la Contraloria General de la Repdblica, en la cual segin
expediente N0.33505 de 29 de febrero de 2016 — Consejo de estado, se “exhorta al
Ministerio de Medio Ambiente —como medida pedagégica — para que, deniro de sus
competencias, vigile y supervise el cumplimiento de las obligaciones legales por parte de
las autoridades ambientales para la proteccién de humedales” nos permitimos informar al
ente de control que en el Plan de Accion para el afio 2017 se incluyé en la actividad
principal 9 “Formular e implementar estrategias para la conservacion, restauracién y uso

14 Respuesta del MADS a requerimiento de la CGR

*Respuesta del MADS a requerimiento de la CGR
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sostenible de los ecosistemas y servicios Ecosistémicos del pais’, una actividad
desagregada orientada especificamente al cumplimiento de la Politica Nacional de
Humedales Interiores de Colombia, esto con fa finalidad de evidenciar ef seguimiento al
cumplimiento de los objetivos establecidos en la Politica.”

Analisis respuesta

De acuerdo con la respuesta se mantiene como hallazgo administrativo, dado que
la gestidon adelantada por el MADS en el plan de accion 2016 y en su respuesta
dada, se relaciona con actividades correspondientes a humedales RAMSAR; en
relacion con los humedales interiores de Colombia, tan solo se refieren a una
propuesta inicial del programa de monitoreo de humedales de Colombia, pero no
se evidencian acciones concretas que respondan a dar cumplimiento a la norma
en relacion con la Proteccién de Humedales como lo establece el articulo 172 de
la Ley 1753 de 2015.

Ademas, al verificar el ptan de accidn vigencia 2017 no se evidencia un indicador
relacionado con la proteccion de humedales al interior de Colombia.

Hallazgo 28 (H28) Planes de Manejo de Cambio Climatico

El Decreto 298 el 24 de febrero de 2016 establece la organizacion y
funcionamiento def sistema nacional de cambio climatico, en sus considerandos
establece:

‘El Consejo Nacional de Politica Economica y Social expidio el Documento CONPES
3700 de 2071 en el cual se adopta la "Estrategia institucional para la articulacion de
politicas vy acciones en malteria de cambjo climatico en Colombia”, en el cual se establece
que fa adaptacion y mitigacion al cambio climatico requieren del desarrolfo de estrategias
de articulacion tanto a nivel sectorial como en los ambitos nacionaf y territorial, con el fin
de generar una gestion compartida y coordinada, vy una informacion pertinente y oportuna,
que permita una adecuada toma de decisiohes para contrarrestar de manera efectiva y
oportuna los efectos de este fenomeno en el territorio nactonal.”

La estrategia 4 del PND 2014 — 2018 se define como: “Consolidar un marco de
politica de cambio climatico buscando su integracion con la planificacion
ambiental, territorial y sectorial”, tiene como meta estratégica: 7 planes formutados
de cambioc climaticos. MADS — DCC

En el plan de accion 2016 se establece como actividad principal: “Generar

directrices técnicas para fa implementacion de fa politica de cambio climatico.”
Y como actividad desagregada: “1.3 Formulacion de planes de cambio climatico.”
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El MADS suscribio el contrato No. 472 del 08 de octubre de 2015 con la Unidn
Temporal CAEM — E3, por valor de $2.279.331.328, cuyo objeto es [a Formulacion
de 6 planes de cambio climatico departamentales, priorizados en el marco de la
Politica Nacional de Cambic Climatico, los cuales fueron recibidos por {a Direccion
de Cambio Climatico del MADS, se formularon desde el 2015 y se entregaron en
2016 planes integrales de cambio para los departamentos de Atlantico, Cauca,
Cesar, Quindio, Magdalena y Santander, con su respectivo plan de accion;
posteriormente en el 2016 se formuld el Plan de Choco, para un cumplimiento de
la meta en el 2016 del 100%.

En la pagina web del Sistema Nacional de Evaluacion de Gestién y Resultados-
SINERGIA-seguimiento PND 2014-2018, en la ficha técnica del indicador “Planes
formulados de cambio climatico” dice en observaciones:

“En ef cuatrienio 2010-2014, entes territoriales, autoridades ambientales y sectores
avanzaron con el apoyo def MADS, DNP, UNGRD e IDEAM en la formulacion de
13 planes de cambio climatico. De esta forma, durante el cuatrienio 2014-2018 se
avanzara en la formulacion de 7 planes adicionales, se sugiere que las siguientes
entidades territoriales podran contar con asistencia del MADS. Por lo tanto, los
siguientes contarian con Planes Integrales de Cambio Climético formulados:
1.Cesar, 2. Chocd, 3. Valle del Cauca, 4. Boyaca, 5. Caldas, 6. Santander, 7.
Tolima”

No se evidencia mecanismos o estrategias de apoyo en la ejecucién de los planes
de cambio climatico formulados a 2016, comprometiendo a los actores sectoriales
y regionales, para ser implementados y asi fortalecer la capacidad de reaccién y
prevencion frente a los riesgos climaticos y de sus impactos negativos, que sirva
para la reduccion de los mismos.

No se conoce de metas e indicadores del MADS como apoyo a la implementacion
en el corto plazo de los planes de cambio climatico, més aun teniendo en cuenta
que existe de tiempo atras, una base de planes de cambio climatico.

No se cuenta con una herramienta oportuna frente la vulnerabilidad, y amenazas
de las regiones, que permita avanzar de una forma mas expedita a la
adaptabilidad al cambio climatico, y que responda a un crecimiento sostenible, lo
que puede incidir en el bienestar, salud y vida de la poblacion, dada la situacion el
pals frente a los problemas de orden ambiental.

Respuesta entidad
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“En cuanto a la observacion enunciada, esta direccion expone que, los planes formufados
en el periodo 2010-2014, fueron efercicios desarrollados por las Entidades Territoriales y
las CAR, en el marco de su aufonomia.

Ahora bien, respectc a la adopcién de los Planes formulados, este ministerio sefiala que,
no existe marco normative que coaccione a las autoridades territoriales o ambientales o al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a adoptar los mismos; e igualmente, se
resalta que, este ministerio no funge como superior jerdrquico de las entidades en
comento”

Andlisis respuesta

El Ministerio como ente rector de la politica no cuenta con metas que apoyen la
implementacion de mecanismos o estrategias que apoyen el aseguramiento de los
compromisos, en la ejecucion, a corto vy largo plazo, de los planes de cambio
climatico formulados con los diferentes actores sectoriales y regionales. Por 1o
anterior, se mantiene el hallazgo administrativo.

3.1.3. Legalidad

De la evaluacion del cumplimiento de la normatividad se evidenciaron los
siguientes hallazgos:

Hallazgo 29 (H29 D18) Reglamentacion del Consejo Técnico Consultivo -
CTC- y Adopcion de! Sistema Técnico de Clasificacién -STC. Presunta
incidencia disciplinaria.

£l Decreto 3573 de 2011 en su articulo 7° sehala que el Consejo Técnico
Consultivo -CTC- es “un érganc consultive de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales -ANLA- vy, estara conformado por: 1. El Ministro o el Viceministro de
Ambilente y Desarroflo Sostenible, 2. El Director General de la Autoridad Nacicnal de
Licencias Ambientales -ANLA-, 3. El Director o directores del Ministerio de Ambiente y
Desarrollc Sostenible que por su especialidad fengan conocimiento del tema objelo de
estudio, 4. El Ministro o Viceministro delegado delf sector pertinente, v 5. El Director o
Directores de Jos institutos de investigacion, adscritos o vinculados al Ministerio de
Ambiente y Desarrofle Sostenible, que por su especialidad fengan conocimiento del tema
objeto de estudio.”.

En su articulo 8° el Decreto citado estipula que el CTC “asescrara a la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales -ANLA-, en femas especializados que sean sometidos
a su consideracion por el Director General y emitira recomendaciones sobre [os proyectos
que de acuerdo con ef Sistemma Técnico de Clasificacién deban ser sometidos a su
consideracion.”. Adicionalmente precisa que el Ministro de Ambiente y Desarrolio
Sostenible -MADS- “emitira concepto vinculante sobre fos procesos de licenciamiento
ambiental, que de acuerdo con el Sistema Técnico de Clasificacion deban consuitarse con
el Consejo Técnico Consultivo.”. El paragrafo 2° de éste articulo senala que el MADS

138




(@) sorracoria

adoptara el STC teniendo en cuenta los “(...) lineamientos de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales -ANLA-.".

En su articulo 3°, numeral 6, le asigna a la ANLA la funcidn de apoyar la
elaboracién de la reglamentacién en materia ambiental. Asi mismo, en su articulo
10°, numeral 5, establece entre las funciones del Director General de la ANLA
convocar las reuniones del Consejo Técnico Consultivo.

El numeral 7 del articulo 6° del Decreto Ley 3570 de 2011, en consonancia con el
inciso 2° del articulo 8° del Decreto 3573 de 2011, establece como funciéon del
Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, emitir concepto vinculante sobre los
procesos de licenciamiento ambiental que de acuerdo con el Sistema Técnico de
Clasificacion deban consultarse en el Consejo Técnico Consultivo.

En desarrollo de la Auditoria realizada a la ANLA vigencia 2016 se realizaron
enirevistas a los responsables de las dependencias a cargo de los procesos
misionales, se indagd por la gestion del Consejo Técnico Consultivo -CTC- y el
Sistema Técnico de Clasificacion STC frente a lo cual se sefialé que no ha
sesionado en virtud de que no se ha reglamentado, y que por ende no hay temas
puestos a su consideracion, ni recomendaciones, ni conceptos emitidos resultado
de la gestidon de dicho CTC. lgualmente precisaron que el STC no ha sido
adoptado.

Argumentaron ademas que no se ha requerido dicho CTC ni el STC, debido a que
con {as funciones y competencias desarrolladas por la ANLA se subsana el tema.

Mediante oficio Radicado No. 2017016221-2-000 del 06 de marzo la ANLA precisa
que el CTC no ha sesionado e informa que mediante oficio Radicado ANLA No.
4120-E2-40248 del 23 de julio de 2012 (con recibido del MADS 4120-E1-42076 del
24 de julio del mismo afo) la ANLA envi6é al MADS los documentos relacionados
con el ‘proyecto de resolucion por la cual se adopta el sistema técnico de
clasificacion, se establece el reglamento de funcionamiento del Consejo Técnico
Consultivo, y se adoptan ofras determinaciones”, anexa soporte, en este Ultimo se
verifica que la Oficina Asesora Juridica de la ANLA remite lo anunciado con el fin
de que se surta el tramite pertinente en dicha cartera.

En oficio de respuesta al Radicado MADS E1-2017-004383 del 09 de marzo de
2017, la Oficina Asesora Juridica de dicha cartera, informa al respecto que (...} a
la fecha este Ministerio como miembro del Consejo Técnico Consultivo no ha sido
convocado por parte del Director General de la ANLA para asesorarlo en temas
especializados”. Sobre el STC sefala el MADS que “(...) la ANLA en julio de 2012,
envi¢ una propuesta de normativa de reglamentacion del mencionado sistema, la
cual se envio para analisis de la Direccion de Asuntos, Ambientales, Sectorial y
Urbana.” Agrega también que:
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‘Posteriormente, como derrotero de nuestro actual Ministro, se del dio un nuevo impulso a
la reglamentacion del sistema técnico de clasificacién, mediante la realizacion de una
serie de reuniones para el mes de abril de 2016 entre las oficinas Asesoras Juridicas, la
Secretaria General del MADS y la Subdireccion de Instrumentos, Permisos y Tramites
Ambientales de la ANLA cuyo resultado fue un proyecto normativo (que se adjunta) que
seria objeto de publicacion en la pagina web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible para comentarios desde el dia 17 de mayo de 2016 hasta el 24 de marzo de
2016. '

Debido a los comentarios efectuados al texto normativo, este Ministerio se dio a la tarea
de revisar de manera integral la propuesta, revision que a la fecha se esta surtiendo
debido a la complefidad de la misma, pues es vital importancia que ia funcion del consejo
sea el de asesorar y no de sustituir a la autoridad ambiental en el deber de evaluacién y
otorgamiento de las licencias ambientales, tal y como a fa fecha lo viene realizando en los
terminos del Decreto 3573 de 2011.”

Lo anterior por inobservancia de los Decretos 3570 y 3573 del 27 de septiembre
de 2011, en lo atinente al Consejo Técnico Consultivo -CTC- y el Sistema Técnico
de Clasificacion -STC- por parte del MADS y la ANLA, por lo que la ausencia de
dicho CTC no permite contar su asesoria, aportes y recomendaciones.

La presencia y aportes cientificos y técnicos de los institutos de investigacion y de
las direcciones especializadas del MADS redundarian en una evaluacion integral
sobre los POA, para generar insumos gue sirvan a una mejor toma de decisiones
y reducir los factores de riesgo asociados al proceso de licenciamiento.

La ausencia de dicho CTC afecta una evaluacién rigurosa e integral sobre los POA
objeto de licenciamiento, mas aun cuando aquellos POA competencia del MADS-

ANLA corresponden a aquellos megaproyectos que suelen tener un mayor
impacto ambiental y social y, por ende, presentar mayor conflictividad en las
comunidades afectadas por estos.

Lo anterior afecta entonces la toma de decisiones pues no se cuenta tampoco con
las recomendaciones y conceptos sobre [os POA resultantes del CTC.

Dado que desde el afo 2012 la ANLA remitid al MADS los insumos para el
proyecto de resolucion por la cual se adoptaria el Sistema Técnico de Clasificacion
y se establecia el reglamento de funcionamiento del Consejo Técnico Consultivo,
aportando adicionalmente el documento de soporte técnico y Formato de Hoja de
Ruta diligenciado, para la CGR no se entiende cdmo pasados cuatro (4) ahos y
nueve (9) meses del aporte de estos insumos, el MADS no haya llevado a término
lo que determina explicitamente los Decretos 3570 en su articulo 6 y 3573 de 2011
en sus articulos 7 y 8.

[Dada la competencia gue tiene el MADS y la ANLA en el funcionamiento del CTC
y el STC de esta observacion se dara traslado al MADS vy a ta ANLA, con ura
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presunta incidencia disciplinaria la cual se pondra en conocimiento al Ministerio
Publico para lo de su competencia.

Respuesta entidades

La ANLA reitera lo senalado en oficio Radicado No. 2017016221-2-000 del 06 de
marzo, de otra parte, la DAASU det MADS' mediante memorando DAA-8241-31-
002775 del 31/03/2017 dirigido a la OC! de dicha entidad, emite respuesta a la
CDMA-CGR en relacion con el CTC y STC en la cual senala, entre otras:

“(...) Revisado el contenido de fa solicitud radicada bajo el No. 8140-E4-42076 del 3 de
agosto de 2012, se observa que el mismo corresponde a un proceso de reglamentacion
objeto de un procedimiento especial de técnica normativa prevista para la efaboracion de
proyectos de decretos y resoluciones sometidos a consideracion de la Presidencia de la
Reptiblica y que hoy se encueniran recogidas en los Decrelos 1609 de 2015 y 1081 de
2015,

Entre otros aspectos, los proyectos de reglamentos tecnicos y de procedimientos de
evaluacion de la conformidad se han de notificar a fa Crganizacion Mundial de Comercio,
a la Comunidad Andina de Naciones y a los paises con los cuales Colombia tenga
acuerdos comerciales vigentes que contemplen la obligacion de notificacién internacional.

Asi mismo, también encontramos el deber de realizar consultas ptblicas y de publicar los
proyectos de actos que de conformidad con la ley deban someterse a consideracion del
puiblico.

Finalmente, como asi fo anoto en su momento la Oficina Asesora Juridica, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible se encuentra adelantando el proceso de regiamentacion
del Sistema Técnico de Clasificacion para cuyos efectos, durante el mes de mayo de 2016
publicd en pagina web un proyecto de decreto reglamentario, def cual se recibieron nueve
(9) comentarios de caracter general y ochenta y nueve (89) observaciones especificas. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, realizé la revision de estas observaciones
y con base en ello considerd necesario replantear el proyecto de decrelo en cuyos ajustes
se esta trabajando. (...)".

Analisis respuesta

Estudiado el Decreto 1081 del 26 de mayo de 2015, se puede senalar que el
mismo esta referido a la estructura de! sector administrativo de la Presidencia de
la Republica (tanto en su sector central como descentralizado, y sus entidades
adscritas y vinculadas), y al régimen reglamentario de dicho sector. El precitado
decreto remite a la Ley 1712 del 06 de marzo de 2014 (que crea la ley de
transparencia y del derecho de acceso a la informacion publica nacional) y sehala
las directrices generales de técnica normativa, entre las cuales precisa la finalidad,
el ambito de aplicacion, el deber de consultar y la publicidad.
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Ahora del decreto 1609 del 10 de agosto de 2015, modificatorio del decreto 1081
en lo referido a las directrices generales de técnica normativa, precisa en cuanto al
ambito de aplicacion que “La coordinacion y verificacion del cumplimiento de las
directrices de técnica normativa estara a cargo de la secretaria juridica o en su
defecto, de ia oficina juridica de cada organismo o entidad.”.

Asi mismo el precitado decreto adiciona el articulo sobre “Abogacia de la
competencia”, que impone el deber de informar a la Superintendencia de Industria
y Comercio de todos aquellos proyectos normativos que “(...) puedan tener
incidencia en la libre competencia en los mercados, como por ejemplo, aquellos
que tengan por objeto o puedan tener como efecto limitar el ndmero o variedad de
competidores en uno o varios mercados relevantes, la capacidad de las empresas
para competir o la libre eleccidn o informacion disponible para los consumidores
en un mercado relevante determinado. En caso de que la Superintendencia de
Industria y Comercio haya proferido concepto y. se considere necesario apartarse
del mismo, se dejara constancia de esa circunstancia en la memoria justificativa.”.

Adiciona también el deber de notificar sobre “Todos los proyectos de reglamentos
tecnicos y de procedimientos de evaluacion de la conformidad” a los paises
miembros de la Organizacién Mundial del Comercio -OMC-, de la Comunidad
Andina de Naciones -CAN- y a los paises con los cuales Colombia tenga acuerdos
comerciales vigentes que contemplen la obligacién de notificacion internacional,
para lo cual “(...) cada entidad reguladora debera enviar a la Direccion de
Regulacién del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo el proyecto de
reglamento técnico o del procedimiento de evaluacion de la conformidad para su
correspondiente notificacion.”.

Una vez surtida la expedicidon del reglamento técnico la entidad reguladora debe
enviar al punto de contacto de Colombia el correspondiente acto administrativo
para su notificacion internacional (subraya propia).

De todo lo anterior se desprende que los decretos referidos a las directrices de
técnica normativa (argumentados por el MADS como razén de la demora en
promulgar el decreto reglamentario sobre ef CTC y el STC) son posteriores {cuatro
anos) a la promulgacion de los decretos 3570 y 3573 de 2011, y posteriores (tres
anos) a la remision por parte de la ANLA al MADS de proyecto reglamentario
sobre el CTC y el STC, tiempo en el cual, a criterio de la CGR, era mas que
suficiente para realizar lo dispuesto en los decreto 3570 y 3573 de 2011 en
relacion al CTC y STC, razdn por la cual la CGR mantiene el hallazgo.

Mas aun, los decretos referidos aluden a reglamentos técnicos y procedimientos
de evaluacion, en tanto que el hecho central observado por la CGR se refiere a la
creacion del Consejo Técnico Consultivo -CTC- y el Sistema Tecnico de
Clasificacion -STC- (y el decreto reglamentario de estos), el primero como organo
consultivo de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA-, para
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asesorarla en temas especializados gue le sean sometidos a su consideracion de
acuerdo con el segundo (el Sistema Técnico de Clasificacidn) y emitir
recomendaciones sobre los proyectos considerados. El hecho central observado
por la CGR no se refiere a reglamentos técnicos.

No basta sefialar gue “(...) no se ha requerido el CTC ni el STC, debido a que con
las funciones y competencias desarrolladas por la ANLA se subsana el tema”,
puesto gue no se trata de una opcidn discrecional sino de un mandato legal.

El MADS resalta que en un nuevo impulso al tema sometieron a consulta publica
el decreto reglamentario entre el 17 y 24 de mayo de 2016, es decir hace ya un
ano, nuevamente resalta la CDMA-CGR, la diligencia para subsanar este asunto,
pues transcurrido un ano de la consulta no se ha generado ni en CTC, ni el STC.

Por lo anteriormente expuesto se confirma el hallazgo y su incidencia disciplinaria.

Hallazgo 30 (H30 D19) Actualizacién Instrumentos Técnicos y Normativos -
Términos De Referencia. Presunta incidencia disciplinaria.

El Decreto 2041 de 2014, “Por el cual se reglamenta el Titulo Vill de la Ley 99 de
1993 sobre licencias ambientaies" en su articulo 14 precisa sobre los Términos de
Referencia:

“(...) Los términos de referencia son los lineamientos generales que la autoridad ambiental
sefiala para la elaboracién y ejecucion de los estudios ambientales que deben ser
presentados ante la autoridad ambiental competente.

Los estudios ambientales se elaboraran con base en fos términos de referencia que sean
expedidos por el Ministeric de Ambiente y Desarrollc Sostenible. El solicitante debera
adaptarlos a fas particularidades del proyecto, obra o actividad.

E! solicitante de la ficencia ambiental debera utilizar los términos de referencia, de
acuerdo con las condiciones especificas del proyecto, ocbra o actividad que pretende
desarroflar.

Cuando ef Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible no haya expedido los términos
de referencia para la elaboracién de determinado estudio de impacio ambiental las
autoridades ambientales los fijaran de forma especifica para cada caso dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a fa presentacion de la solficitud.

No obstante la utilizacion de fos términos de referencia, ef solicitante debera presentar ef
estudio de conformidad con la Metodologia General para la Presentacion de Estudios
Ambientales, expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la cual sera
de obligatoric cumplimiento.
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Paragrafo 1°. Para los proyectos, obras o acfividades del sector de infraestructura, los
terminos de referencia del diagndstico ambiental de alternativas (DAA), solo podran
requerir informacién de fase de prefactibilidad, de acuerdo con lo establecido en ia Ley
1682 de 2013 0 la norma que la sustifuya, modifique o derogue. Por lo anterior, los
términos de referencia para los DAA del sector de infraestructura deberén ser ajustados
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en un plazo de seis (6) meses
contados a partir de la publicacién del presente decreto.

Paragrafo 2°. Las Corporaciones Autonomas Regionales, de Desarrollo Sostenible,
Grandes Centros Urbanos y Establecimientos Piblicos Ambientales de que trata la Ley
768 de 2002, deberan tomar como estricto referente los términos de referencia geneéricos
expedidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible.

Paragrafo 3°. EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con apoyo de la ANLA
actualizara la Mefodologia General para la Presentacion de Estudios Ambientales en un
termino no mayor a seis (6) meses a partir de la publicacion del presente decreto.”’s.

En el articulo 14 del Decreto 2041 de 2014 estipula sobre el Manual de Evaluacion
de Estudios Ambientales de Proyectos:

(..) Para la evaluacion de los eéstudios ambientales, las autoridades ambientales
adoptaran los criterios generales definidos en el Manual de Evaluacion de Estudios
Ambientales de Proyeclos expedido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo. EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con el apoyo de la ANLA,
acltualizara el Manual de Evaluacion de Estudios Ambientales de Proyectos dentro de los
siguientes seis (6) meses contados a partir de la expedicion del decreto.”. V7.

El Decreto 3573 de 2011 en el articulo 3 numeral 6, sefala que la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- cumplirda, entre otras funciones,
‘Apoyar la elaboracién de la reglamentacion en materia ambiental”.
Adicionalmente, en el articulo 14 numeral 9, sehala que la Subdireccidon de
Instrumentos, Permisos y Tramites Ambientales -SIPTA- de la ANLA cumplird,
entre otras funciones: “Proponer los instrumentos para la evaluacion y seguimiento de
proyectos, obras o actividades sujetos a licencia ambiental, que seran adoptados por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.”

Asi mismo, el numeral 1 del articulo 19° det Decreto Ley 3570 de 2011, establece
cormo funcion de la Direccion de Asuntos Ambientales Sectorial y Urbana DAASU
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS, “(...) Proponer las normas
ambientales y las regulaciones de caracter general sobre ambiente a las que deberan

16 Compilado en ef anticulo 2.2.2.3.3.2. del Decreto 1076 de 2015 "Por medio dei cual se expide el Decrete Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrolle Sostenible.”.

17 Compilado en el articulo 2,2.2.2.3.4. del Decrete 1076 de 2015 "Por medio dei cual se expide el Decrets Unico Reglamentario del Sector Ambiente y

Desarrollo Sostenible.”, precisands en el pardgrafo que el MADS con el apoyo de la ANLA, actualizard el Manual de Evaluacidn de Estudios Ambientales

de Proyectos antes del 15 de marzo de 2015,
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sujetarse las actividades mineras, industriales, de transporte y en general fodo servicio o
actividad que pueda generar directa o indirectamente dafios ambientales.”, y en el
numeral 9 del articulo precitado “(...) Proponer y aplicar las metodologias y criterios
técnicos para la evaluacion de los estudios ambientales y para la expedicion, seguimiento
y monitoreo de las licencias y demas autorizaciones ambientales que se requieran de
acuerdo con la ley, en coordinacion con las respectivas dependencias del Ministerio.”.

En desarrolio de las enirevistas realizadas a 1os responsables de Ilas
dependencias a cargo de los procesos misionales de la ANLA en el marco detl
proceso auditor, se indagd por la gestidn adelantada para actualizar los
instrumentos técnicos ambientales para la evaluacion y seguimiento de [as
Licencias Ambientales (Términos de Referencia, Manuales de Evaluacion y
Metodologias para Estudios Ambientales).

Mediante oficio Radicado No. 2017005346-2-000 del 25 de marzo la ANLA solicita
a la Direccidn de Asuntos Ambientales Sectorial y Urbana -DAASU para que
informe el estado de avance en la adopcion de diferentes propuestas normativas y
términos de referencia elaborados por la ANLA precisando los documentos
enviados para adopcion, el No. de Radicacion, y la fecha de envio al MADS, asi:

CRUCE DE COMUNICACIONES ANLA - MADS

Documentos enviados para adopcidn Ne. Radicacion Fecha de envic
Matodologiz Generdd para iz Elnborscion y | 2015067255.2-000 18122015
Prosentacion de Bshadios Anhivptales
Alvusee al mbicads AMEA Mo, 26130672552 20160485152 BA0R25145
005 det 1673272613 por medis dnl cual se remmihd hOZ}
la prapuesta de actusdizacion de fa Melodolosia
Guneral para la Elaboracién v Presentacion de
Eswidios Asubientales.
Respuesta s los eomentanos de la consudta | 2016037189-3- FAT2006
iblica “Mannal de Evaluncon de Esnadios i
Ambientales® v osu amexo  "Apheato  de

7, dentro del priceso de setualizacion

12,
Flarual eooeg  para el Uso de gy 20180582043~ 07216
Herannenias Econdnicas on dos Provectos, [a1¢h]
Doras a Aclividades ohjeie g
Licencianento Anental,
ACorli T dEnaTt envin versii linal dol Manual ZUTBOEGHEE 2 26007030
Documentos enviados para adopcidn Mo, Radicacion __Fechade envio____|
Tecnicn para & s de Hewamisntas Lo
sneas ea oS Proyectes, Obras o
3 Ohbjelo de  Licenciamiento
antal
Terauncs de referapcia de Estudio de Inepacto | 2B100S3445-2- 2312016
Andental — ELA, requendo para ol traaute de 1s 0N
Heeecia  ambientat de los  proyaclos  de
Exphnacidn de Hidrocarbares,
Falflics ¢e carmin varsion 4, Corren sleglrdmcs 251112816
adjunic o exle
I T oficie,

Agienalments . se noana que fos sigmentes Témines de Arferencia fueran enviadas para
consufta UL Y Eporanios se surla este procese durante el afo 2U17:

Cocumentos enviedos para MNo. Radicacion t Fecho de envio
consuits pablica

Téminos de Relwencn para lal|  016085817-2-000 TIE20W
adis soicn el Edludio ge

npacte ambientsl - EtA en

proyectas  de sislemas  de
trasmiswn oe energia eléclricay a
propuesia de Resolusidn que s
O
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tas sigaientes propuasias do Ténmies A Referoncia fusriin sometiias a consuiia pabica #h
ab 206y una vez 5o finabce @ eomsefifacion do comentanes por parte de la ANLA, s (o
SEVIHENTIS con &l fin d& continuar con of proceso do adopeiin 42 595 mismos:

Terminos de refarencia e7 consolidamen de | Fecha de fa consiiita pibfics
comentarios de consufta ptibiica
Csludhin de Impacts Ambienial - CIA en provecios | 11 a1 de navismbre ds 2016

da  conshtuccidn Yy operaciHn de  cenbales
i

158 B0 & Aoviembre de 2006
e fuentes de eneigin de hiomasa readaal
Eshdio da knpacts aobienial on proyecios ge 11
da funntas de enatgia solar fotavolinina.
Esludio de fmpacts Ambicntol en proyectos de [ 30 de doembre doe 2016 5131 de
Porforanidey Explosaipria do hidmcashiros Gosfa | anern de 2017

Algcra

15w 30 Al noviemire da 2000

Finginile, sg islun B conlmuscidn ins Propuestas envisdas por 1a ANLA en of 2040 v gue se
tepasboron w00 un avance def 1009 en nuestra gestion, par o cuul guedemos alentos a sty
WRHCCITHIS

[Tocumentos envindos ypara adopeisn No. Radicacion | Fecha de envio
Sistema de wilerios indicadores y verticables para | 20160428702~ | 27
tnvha onoecto penade Je Caiman Crocodfilus - a0

Propuesta ANLA Manual de Evaluacion y Fichas

Téminnz de rforencia para i aiaboranidn del BIA | 20 1R073190-3 1517300
para la importacidn con fines de comercializacion de BT
avas embriohadas, ianas, past 1arvas wo alevinos
Uy especiss exdlicas acadlieas

Fermines de referencid para ia elaboracion dei CI4 | 2018075 196-2- ihe 42048
para proyactos de produenion dn alevines o de [Eale]
lovante y ongarie de espocies ioficas oxdlicas »
tordness oot fines comercinles,

Fuente: ANLA, febrero de 2017,

De lo anterior se evidencia que en relacion con la Metodologia General para la
Presentacion de Estudios Ambientales, al menos a diciembre de 2015 no se habia
actualizado este instrumento, pues en dicha fecha era enviado el documento al
MADS para su adopcion, a pesar de que el término previsto vencia en julio de ese
ano (2015).

fgualmente, en relacion con el Manual de Evaluacion de Estudios Ambientales de
Proyectos, al menos a julio de 2016 no se habia actualizado dicho instrumento,
pues en esa fecha era enviado el documento al MADS para su adopcién, a pesar
de que el termino previsto vencia en julio del ano 2015.

En el mismo sentido, en relacién con los Términos de Referencia, se puede
sehalar que mediante resolucion N° 1655 del 21 Diciembre de 2015, la ANLA
otorgd Licencia Ambiental para la etapa de PRODUCCION de hidrocarburos en
Yacimiento NO Convencional, esto a pesar de que para la fecha de solicitud de
dicha licencia NO se habian expedido los Terminos de Referencia para elaborar el
EIA de dicha actividad.

El articulo 14, en su inciso 5, tanto del Decreto 2820 de 2010 como del Decreto
2041 de 2014, vigentes para la fecha, sefialan que “Cuando el Ministerio de Ambiente
y Desarrofio Sostenible no haya expedido los términos de referencia para la elaboracion
de determinado estudio de impacto ambiental las autoridades ambientales los fijaran de
forma especifica para cada caso dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
presentacicn de la solicitud.”
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Ahora, de acuerdo con la Agencia Nacional de hidrocarburos -ANH-, se han
suscrito 236 coniratos sobre los diferentes bloques oferfados en las distintas
rondas realizadas desde 2007 a 2014, estando en vigencia 24 Contratos Offshore

con corte a diciembre de 2015'8. Obsérvese los contratos Offshore en la siguiente
imagen.

SECTOR HIDROCARBUROS - CONTRATOS OFFSHORE.

 Indicadores del Sector A R
| Areas Adjudicados Costa Afuera B

MENCA NADPIEL DT IOACCARRUATS

Total Contratos
Qffshore:
24

[Joeparanertos
[JArea n Eaphraciin
BB ez en Producesdn
[ TEA

‘\(! %
Brshore

Fuente: www.anh.gov.co
En el mismo sentido, en lo que se refiere a la actividad de perforacion de pozos

exploratorios, con corte a diciembre de 2015 existian 113 pozos exploratorios en
ejecucion. Ver imagenes a continuacion.

SECTOR HIDROCARBUROS - POZ0OS EXPLORATORIOS,

18 Presentacion ANH, copia digital disponible en archivo. En: www.anh.gov.co
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Indicadores del Sectar

Actividad Exploratorie (2014-2015) bef Yoy auw%i%‘?%
A LN 08 METARR

Actiindad Mota i Ejecwcion | % tumplimients
Sismica 2D equivalente 25.750 40,453 157%
Pozos Exploratorios 130 113 87%

Fuente: www.anh.gov.co

SECTOR HIDROCARBUROS - KMS SiSMICA 2D-EQ.

TR N A R T

FRRRO o e R G
i1 Indicadores del Sector A NH“ i
| vidud Explacatorip — Kens de Sturica 20 syuivalente F i

T R T TN

§

54

—
s

R

R
LB

i

]S WOT 004 ST MM it M|y 113 M qos

# Conginental # Larls Arrs [REN IR

Fuente: www.anh.gov.co

A pesar de ello, se evidencia que los Términos de Referencia -TdR- para la
elaboracién de Estudios de Impacto Ambiental EIA en proyectos de Peirforacion
Exploratoria de Hidrocarburos Costa Afuera se encuentran en la fase de
consolidacion de comentarios de la consulta publica, la cual fue realizada del 31
de diciembre de 2016 al 31 de enero de 2017. Es decir para ia fecha no se
contaban con dichos instrumentos para elaborar fos EIA para licenciar dichas
actividades.

En el mismo sentido, los Terminos de Referencia para la exploracion sismica
marina en profundidades menores a 200 m (Términos de Referencia 10), fueron
proferidos en diciembre de 2016 mediante la Resolucion 2205, es decir se advierte
que presuntamente se ha llevado dicha actividad desde al menos el ano 2004 sin
tener dicho instrumento técnico de gestion ambiental.

En forma general, se evidencié que de los Términos de Referencia analizados,
tomando como base los 27 expedidos en 2006 (hace 10 anos), solo uno de estos
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ha sido ajustado o actualizado a la fecha (Elaboracién del DAA-en Proyectos de
Sistemas de Transmision de Energia Eléctrica-TdR-11, actualizado mediante la
Res. 2183 del 23/12/2016). De los restantes no se han realizado revision o
ajustes, en los que estan incluidos los Términos de Referencia de POA como:

- Construcclién y Operacion de Centrales Hidroeléctricas Generadoras (HE-TER-1-01)'9,

- Importacion de pesticidas de tipo biokdgico para uso agricola (PL-TER-1-02),

- Construccién y operacion de distritos de riego y/o drenaje con coberturas superiores a
20.000 has (DR-TER-1-01),

- Introduccidn y aprovechamiento de especies exdticas (FL-TER-1-01}),

- Trasvase de una cuenca a otra de corrientes de agua que excedan de 2mP/seg durante
los periodos de minimo caudal (TR-TER-1-01},

- Construccidén o ampliacién y operacion de puertos maritimos de gran calado,

- Dragado de profundizacion de canales navegables y en area de deltas (PU-TER-1-03),

- Construccion y operacién de refinerias y los desarrollos petroquimicos que formen
parte de un complejo de refinacion,

- Construccidén y operacion de plantas de tratamiento de aguas residuales domesticas
(AR-TER-1-01),

- Diagnostico ambiental de alternativas (DAA) rellenos sanitarios, entre otros.

Como puede verse los anteriores Términos de Referencia corresponden a
Proyectos, Obras o Actividades -POA- de gran impacto ambiental, social y
econdmico, que generan importantes efectos sobre el ambiente, los recursos
naturales, los servicios ecosistémicos y las comunidades presentes en ias areas
de influencia donde se desarrollan dichos proyectos, con notorios factores de
riesgo asociado, para los cuales l0s requisitos y estandares debian ser objeto de
revision y ajuste de acuerdo con las experiencias de los proyectos realizados o en
ejecucion.

Mas aun cuando el pais se avoca a la realidad de la variabilidad climatica y el
Cambio Climatico con escenarios futuros que acentdan situaciones de eventos
hidroclimaticos extremos (ya sea por exceso o déficit), los cuales generan factores
de riesgo que impactan seriamente las actividades econodmicas y las
comunidades, para lo cual se debe prevenir'y anticipar el desarrotlo de POA en el
territorio.

Lo anterior debido a la inobservancia del articulo 14, tanto del Decreto 2820 de
2010 como del Decreto 2041 de 2014, gque senalan: “Cuando el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible no haya expedido los términos de referencia
para la elaboracion de determinado estudio de impacto ambiental las autoridades

19 Resultado de la consolidacidn y analisis de comentarios de la consulta pablica realizada en noviembre de 2018, se estan realizando

ajustes a la versidn enviada por ta ANLA, con el fin de gestionar la adopcién en el primer semestre de este afio 2017.

149




@ ) conTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBRLICA

ambientales los fijaran de forma especifica para cada caso denfro de los quince
(15) dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud.”.

lguaimente de los paragrafos del precitado articulo que estipulaba que el MADS
con apoyo de la ANLA actualizaria 1a Metodologia General para la Presentacioén
de Estudios Ambientales y el Manual de Evaluacion de proyectos “(...) en un
férmino no mayor a seis (6) meses a partir de la publicacidon del presente
decreto.",

Siendo ios Términos de Referencia “(...) Los términos de referencia son los
lineamientos generales que la autoridad ambiental sefiala v publica para la elaboracién y
gjecucion de los Estudios de Impacto Ambiental (EIA) v Diagnostico Ambiental de
Alternativas (DAA) presentados anle la autoridad ambiental competente al momento de
soficifar el otorgamiento de una licencia ambiental. Los EIA se elaboraran con base en los
teérminos de referencia expedidos por el Ministerio de Ambiente y La autoridad ambiental
competente, quien podra adapiarlos a las particularidades de la actividad que se va a
desarroflar. Todos los solicitantes de una o varias licencias ambientales, deberan utilizar
los términos de referencia publicados por la autoridad ambiental de acuerdo con las
condiciones especificas del proyecto, obra o actividad que se pretende decgarrollar™,
estudios gue suministran la informacion de referencia sobre la cual se determinan
los criterios, requisitos y estandares para el desarrollo de POA objeto de
licenciamiento, exigencias tales, que se plasmaran en los planes inmersos en
dicho instrumento de gestién y control ambiental {como es la licencia ambiental), la
ausencia de estos minimos menoscaba de forma notoria la posibilidad de
evaluacion, seguimiento y control de dichos POA, en la medida que, ante la
ausencia de dichos lineamientos generales, se alfectan los criterios vy
requerimientos sobre la informacion necesaria y suficiente para la toma de
decisiones en lo gue al licenciamiento ambiental se refiere y reducir los factores de
riesgo asociados a dicho proceso.

Lo anterior se convierte en factor de riesgo, tanto ambiental, como social y
economico, en los territorios donde tienen su area de influencia dichos POA gue
carecen de dichos lineamientos generales para adelantar los EIA y DAA, mas aun
si se tiene en cuenta los escenarios futuros previstos en funcién de la variabilidad
climatica y el cambio climatico de acuerdo con los estudios del IDEAM, y el
desarrolio de dichos POA.

Si se toma en cuenta que los POA objeto de licenciamiento competencia del
MADS-ANLA corresponden a aquellos megaproyectos que suelen tener un mayor

20 Se recoge integramente en el articulo 2.2.2.2.3.2. del Decrete 1076 de 2015 "Por medio del cual se expide ef Doereto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrelle Sostenible.” ’

21 En: http:/iwww anla.gov.coftermines-referencia
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impacto ambiental y social, y por ende, presentan una mayor conflictividad en los
territorios y las comunidades afectadas por estos, la actualizacién y ajuste de los
TdR para desarrollarlos es una necesidad urgente.

Dada la competencia que tiene la ANLA y el MADS en la generacidn y adopcion
de los instrumentos técnicos y normativos de esta observacion se dara traslado al
MADS y a la ANLA, con presunta incidencia disciplinaria la cual se pondra en
conocimiento al Ministerio Publico para lo de su competencia.

Respuesta entidad

"En primera instancia es importante recalcar que las iniciativas presentadas por fa ANLA
han sido atendidas, en todos los casos, incorporando las que nos allegan para fa
actualizacion de los instrumentos priorizados de manera conjunta con dicha entidad y con
las dependencias involucradas en el interior del Ministerio, en un proceso de trabajo
mancomunado para llegar a los documentos definitivos. La metodologia de frabajo no ha
mantenido en ningtin momento un desarrollo en un solo frente , sino que ésle se inicia con
una mesa confunta con ANLA, en la gue se priorizan fos instrumentos a elaborar o
actualizar, de acuerdo con las actividades propuestas en los Planes de Accion de cada
una de las entidades y contindan con aportes gue se realizan en mesas de frabajo
conjuntas y en todas las ocasiones incorporando los comentarios de los actores externos
de los mismos sectores involtucrados o interesados, mediante la realizacion de una o mas
consultas publicas para cada uno de los instrumentos priorizados.

Ahora bien, considerando gue el Ministerio debe acluar acorde con el Sistema Integrado
de Gestion de Calidad, la elaboracion de Instrumentos normativos ha seguido el
procedimiento que el Ministerio definié para tal fin (P-M-INA-09)%, el cual consta de 22
pasos, armonizandolo con el procedimiento que sigue la ANLA en tanto, éste es un
proceso de upa construccion conjunta de normativa ambiental y en &l son importantes
elementos como fa elaboracion de documentos preliminares, validacion de los mismos,
consulta piblica, analisis y respuesta a consulta publica, incorporacion de comentarios
pertinentes, preparacion de documentos definitivos, validacion juridica, entre otros.

Dicha secuencia, por demas necesaria, hace de este un proceso complejo, con multiples
actores e instancias en fa ANLA y en el Ministerio, con diversas variables e incertidumbre
gue pueden generar que el procedimiento se haga extensivo en el tiempo, pero gue
aseguran la generacion de instrumentos robuslos, dtiles y concertados con todos fos
actores.

Asimismo es necesario anotar que en casos de elaboracion de instrumentos normativos,
verbigracia "Manual de Evaluacion de Estudios Ambientales” y “Términos de referencia
para la elaboracion del estudio de impacto ambiental - EIA en proyectos de exploracion
sismica marina en profundidades menores a 200 m”, ha sido necesario extender f0s

# Anexo documento “P-M-INA-09 Procedimiento elaboracion instrumentos Normatives V3.pdf”
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tiempos inicialmente previstos por las dos entidades, en la instancia de consulta piiblica
que es obligatoria para la expedicion de un instrumento normative y garantia de la
participacion ciudadana, cuyo plazo minimo oscila entre 15 dias y un mes para cada una.
Se realizaron ejercicios de consulta pablica para el Manual de Evaluacién de Estudios
Ambientales, la primera consulta pablica del documento se realizé en el periodo
comprendido entre el 11 de agosto y el 11 de septiembre de 2015, y la segunda, desde ef
06 de ecnero hasta el 12 de febrerc de 2016. Para les Témminos de referencia para la
elaboracion del estudio de impacto ambiental - EIA en proyectos de exploracién sismica
marina en profundidades menores a 200 m, la primera consulta pibiica se flevé a cabo en
el periodo del 18 de octubre al 4 de diciembre de 2015, v la segunda consulta se adefantd
entre el 22 de julio y el 5 de agosto de 2016, debide a que cuando en el proceso de
efaboracion del instrumento respectivo, determinados contenidcs cambiarcn
sustancialmente.

En refacién con los términos de referencia para la elaboracion de los Estudios de Impacto
Ambiental para proyectes, cbras o actividades sujetas al requisito, es preciso seflalar que
las Autoridades Ambientales tienen dentro de sus competencias la expedicion de términos
de referencia especificos para los proyectos, obras o actividades que no cuenten con los
genéricos (Articilo 2.2.2.3.3.2 Decreto 1076 de 2015,

En refacion con la Metedologia General para la Presentacién de Estudics Ambientales, se
sehala que ésta ain no cuenta con la adopcidn de su actualizacion y st bien el Decreto
1076 de 2015 establecid esta necesidad fijando un plazo determinado, el proceso se inicid
en 2015 con una primera versién actualizada por parte de fa ANLA...”

“(..) A la fecha el Manual de evaluacién de Estudios Ambientales ain no ha sido
adoptado por este Ministerio, sin embargo, desde 2014 se viene adelantando el proceso
para su actualizacion de la siguiente manera...”

Andlisis respuesta

Con base en los soportes presentados por la ANLA en los cuales se evidencia que
esa entidad ha realizado gestiones para suministrar los insumos técnicos al MADS
para actualizar Insumos Técnicos y Normativos (Metodologia para 1a Presentacion
y Manual de Evaluacion de Estudios Ambientales) para atender los requerimientos
del Decreto de Licencias objeto de la observacion, se precisa que en relacion con
la Metodologia General para la Presentacién de Estudios Ambientales se
desarroltaron actividades desde 2014, y se envi¢ por parte de la ANLA al MADS
(mediante radicado 2015067255-2-000 de 16 de diciembre de 2015) la propuesta
del documento para su adopcion por parte de dicha cartera, o cual, diecisiete (17)
meses después no se ha dado.

Ahora, en relacién con el Manual de Evaluacién de Estudios Ambientales,
igualmente se desarrollaron actividades desde 2014, y se envid por parte de la
ANLA al MADS (mediante radicado 2016037189-2-000 de 11 de julio de 2016}, la
respuesta a los comentarios de la consulta publica y su Anexo “Aplicativo de
Evaluacion”, es decir hace ya diez {10) meses, sin embargo el documento para su
adopcion por parte de dicha cartera a la fecha no se ha dado.
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Similar situacion se da en otros casos de Instrumentos Técnicos para los cuales la
ANLA ha suministrado los insumos técnicos pero que no han sido adoptados por
el MADS como se evidencia en la tabla relacionada en los hechos descritos en la
presente observacion.

Senala el MADS en su respuesta que “(...) e/ Ministerio debe actuar acorde con el
Sistema Integrado de Gestion de Calidad, la elaboracién de instrumentos normatfivos ha
seguido el procedimiento que el Ministerio definié para tal fin (P-M-INA-09)%, el cual
consta de 22 pasos, armonizandolo con el procedimiento que sigue la ANLA en tanto,
ésfe es un proceso de una construccion conjunta de normativa ambiental y en él son
importantes elementos como la elaboracion de documentos preliminares, validacion de los
mismos, consulta publica, analisis y respuesta a consufta publica, incorporacién de
comentarios pertinentes, preparacion de documentos definitivos, validacion juridica, entre
ofros. Dicha secuencia, por demas necesaria, hace de este un procesc complejo, con
multiples actores e instancias en la ANLA v en el Ministerio, con diversas variables e
incertidumbre que pueden generar que el procedimiento se haga extensivo en el tiempo,
perc que aseguran la generacion de instrumentos robustos, ttiles y concertados con
fodos los acfores.”

A lo anterior la CDMA-CGR considera gue analizado el procedimiento P-M-INA-09
adjunto, cuya vigencia es de septiembre de 2015 (es decir posterior al término
establecido para actualizar [a Metodologia General para la Presentacion y el
Manual de Evaluacion de Estudios Ambientales) NO contiene términos para
realizar las diferentes actividades propuestas (22), asi las cosas, no es posible
establecer si dicho tramite cumple en tiempos con su realizacion.

Si bien, es necesaria la realizacion de diferentes actividades (segun el
procedimiento), con multiples actores e instancias, socializacion y discusiones,
procesos que sefiala el MADS son necesarios y complejos, con diversas variables
e incertidumbre que generan extension en el tiempo, no justifica, a juicio de la
CDMA-CGR que en el caso de la Metodologia y el Manual se cumplan ya dos (2)
anos y ocho (8) meses, a partir de la normativa del Decreto 2041 de 2014, sin que
a la fecha se haya logrado concluir con lo dispuesto en la misma en relacion con
dichos instrumentos. Debe tenerse en cuenta que la respuesta a los comentarios
de fa consulta del Manuat de Evaluacion y su Anexo fueron remitidos al MADS en
julio de 2018 (hace ya once meses) y la propuesta de actualizacion de la
Metodologia General de Elaboracion de Estudios se remitid en agosto del mismo
ano (hace diez meses) para su adopcion.

En cuanto a los Terminos de Referencia para POA objeto de licenciamiento, 1a
CDMA-CGR observ0, con base en la informacion suministrada inicialmente por el

28 Anexo documento "P-M-INA-09 Procedimiento eiaboracion instrumentes Normatives V3.pdf’
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MADS, que sobre los 27 Términos de Referencia expedidos en 2006 (hace 10
anos), sélo uno de estos se actualizo a la fecha (DAA-en Proyectos de Sistemas
de Transmision de Energia Eléectrica-TdR-11), sin embargo de la respuesta del
MADS se evidencia que se han adoptado por parte del MADS once (11) Términos
de Referencia, lo cual es cierto, como también que se ha generado la gestion
correspondiente por parte de la ANLA para actualizar once (11) TdR mas pero que
aun no han sido acogidos por el MADS aunque se senalan algunos avances y
actuaciones.

Lo anterior NO desvirtda lo observado, sino que confirma lo descrito por la CDMA-
CGR, en el sentido de gue aquellos 27 TdR proferidos en 2006, con excepcion
uno ya senalado en la observacion y otro de acuerdo con la respuesta del MADS a
la misma (DAA-en Proyectos de Sistemas de Transmision de Energia Eléctrica-
TdR-11, y EIA para proyectos de perforacion exploratoria), a ello en particular sefala
el MADS, entre otras razones, que la actualizacion de términos de referencia
obedece “(...) a modificaciones © avances tecnologicos en las practicas de
aprovechamiento de recursos naturales o a la evidencia de afectacicnes mayores o
diferentes a las inicialmente previstas, per lo cual no en todos los casos la actualizacion
de los términos de referencia obedece a un pericdo de tiempo especificoe en la medida en
que las evidencias no soporten esa necesidad.”, adicionalmente sefiala que no hay
proyectos en curso o proyecciones nacionales y por lo tanto no se han priorizado
la expedicion del instrumento relacionado (casos Distritos de Riego, Trasvases de
Cuencas y Dragados de Profundizacion) y que los existentes se rigen bajo los
instrumentos de manejo aprobados.

Ahora bien, respecto de los proyectos que se han licenciado sin haberse adoptado
los Términos de Referencia para realizar ios estudios de impacto -EIA-
respectivos, si bien se argumenta que en el caso expuesto sobre la licencia
otorgada mediante la resolucion 1655 del 21/12/15 (Producciéon de Gas Asociado
al Carbodn, Area de Desarrollo Caporo Norte) se contaba con los términos de
referencia genéricos HI-TER-1-03, acogidos mediante Resolucidn 1543 de 6 de
agosto de 2010 (Proyectos de Explotacidon de Hidrocarburos), y precisa frente al
licenciamiento ambiental de proyectos de perforacion exploratoria de
hidrocarburos costa afuera, asi como de expioracion sismica marina en
profundidades inferiores a 200 m, que si bien se han otorgado licencias
ambientales para este tipo de proyectos, sin contar con los terminos de referencia
genéricos adoptados por el Ministerio de Ambiente, la ANLA tiene dentro de sus
competencias la expedicion de términos de referencia especificos para los
proyectos que no cuenten con fos genéricos (Articulo 2.2.2.3.3.2 Decreto 1076 de
2015), por lo que para dichos proyectos la ANLA ha venido emitiendo los
respectivos términos de referencia especificos (no se anexan soportes), sin
embargo, hace notar la CDMA-CGR que “(...) Cuando el Ministeric de Ambiente y
Desarroflo Sostenible no haya expedido los términos de referencia para la
elaboracion de determinado estudio de impacfo ambiental las auforidades
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ambientales los fijaran de forma especifica para cada caso dentro_de los quince
(15) dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud’ (subrayas propias).

Frente a lo anterior considera la CGR que la importancia de la actualizacion de los
Términos de Referencia y la generacion de los mismos para actividades que
implican nuevas técnicas y/o tecnologias son de importancia crucial para
salvaguardar el desarrolio sostenible del pais, veamos a manera de ejemplo los
denominados “recobros” en proyectos en produccion de Hidrocarburos, actividad
que se realiza en la actualidad a manera de “Pilotos”, sin que a ciencia cierta se
conozeca la naturaleza de dicha actividad, donde se esta realizando, si se trata de
un recobro 1M, 20 o 3y que se llevan a cabo con base en los Términos de
Referencia al menos de 2010 que NO confrontan las nuevas técnicas con las
lineas base inicialmente presentadas, y sin analisis de riesgos asociados a dichos
‘recobros”.

Finalmente pone de presente la CGR otro ejemplo relacionado con la “Politica
para la Mineria de Carbdn”, otro instrumento, en este caso lineamiento de politica
referido a actividad particular de explotacion de carbdn a gran escala, que desde
hace al menos cuatro (4) afios, esta en discusion, realizacion de comentarios, etc.,
sin que al momento se haya consolidado. Lo anterior, a pesar de que existen
incluso sentencias como fa T-154 de 2013 que ordenaba al Ministerio de Ambiente
su realizacion, a criterio de la CDMA-CGR no es justificable tal demora para
gjecutar y llevar a término un instrumento tan importante para el pafs, dada la
importancia de dicha actividad para el pais, y [a conflictividad alrededor de la
misma. Se confirma el hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo 31 (H31 IP4) Austeridad del Gasto. Indagacion Prefiminar.
Decreto 1737 de 1998 establece:

“Articulo 15° Podra asignarse un feléfono celular con cargo a recursos del Tesorero
Pablico exclusivamente a los siguientes funcionarios: Presidente de la Repuablica,
Vicepresidente de la Repdblica, Secretarios del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, ministros del despacho, viceministros, directores generales,
embajadores, secrefarios generales, directores, subdirectores y jefes de unidad de
ministerios y departamentos administrativos vy unidades administrativas especiales;
superintendentes y superintendentes delegados, gerentes y subgerentes, directores y
subdirectores, presidentes y vicepresidentes de establecimientos piblicos y empresas
industriales y comerciales del Estado, asi como a los funcionarios de las mismas
categorias antes mencionadas de las regionales de todas estas entidades, Senadores de
la Repuablica, Representantes a la Camara y secretarios de estas cofporaciones;
magistrados de las altas Cortes judiciales (Corte Constitucional, corte Suprema de
Justicia, Consejo Superior de la Judicatura, consejo de Estado, Consejo Nacional
Electoral}; Contralor General de la Republica, Vicecontralor; procurador General de la
Nacion, Viceprocurador; Fiscal General de la Nacion, Vicefiscal, Registrador Nacional del
Estado Civil, Defensor del Pueblo y generales de la Reptiblica.
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Paragrafo.- Los secretarios generales de organismos de investigacion y fiscalizacion,
entendidos por estos, el Departamento Administrativo de Seguridad - DAS -, la Fiscalia
General de la Nacion. La Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria del Pueblo y la
Contraloria General de la Reptblica, asi como los de la Policia Nacional v de las Fuerzas
Armadas, podran asignar teléfonos celulares a otros funcionarics de manera exclusiva
para el desarrollo de actividades especiales de investigacion y custodia y sin que dicha
asignacion pueda tener un caracter permanente. Asi mismo, los secretarios generales de
las otra entidades mencionadas, o quienes hagan sus veces, podran asignar teléforos
celulares para la custodia de los funcionarios publicos de la respectiva entidad, cuando
asi lo recomienden los estudios de seguridad aprobados en cada casc por el
Departamento Administrativo de Seguridad.

Articulo 16°.- Los secrelarios generales de los organisimos, entidades, entes y personas a
que se refiere el presente Decreto, o quien haga sus veces, tienen la responsabilidad de
recoger los teléfonos celulares que puedan estar usando servidores diferentes a los aqui
seflalados, dentro del termino de los quince (15) dias siguientes a la entrada en vigencia
def presente Decreto.

En cuanto ello sea contractualmente posible, de manera inmediata, se rescindiran los
contratos existentes o se suspenderan los servicios sobre fos teléfonos celufares
sobrantes. Los aparatos podran ser dados de baja o rematados de acuerdo con las
disposiciones vigentes.”

El Decreto 1598 de 2011 "Por el cual se modifica el articulo 15 del Decreto 1737 de
1998" establece:

ARTICULO PRIMERO.- Modificase (....) el cual quedara asi: Articulc 15. Se podran
asignar teléfonos celulares con cargo a los recursos del Tesoro Publico exclusivamente a
los siguientes servidores:

(...) PARAGRAFO PRIMFERO. Se exceptia de la aplicacién del presente articulo:

A /os Ministerios y Departamentos Administrativos, en cuanio sus competencias y
funciones tengan relacién con ias actividades de prevencion y atencion de desasires, en
particular el Ministerio del Interior v de Justicia, el Ministerio de Defensa Nacional, e/
Ministeric de la Proteccion Social, el Ministerio de Transporte, el Ministerio de Educacion
Nacionalf, el Ministerio de Agricultura, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicacfones v el Departamento Nacional de Planeacion. En su calidad de integrantes
del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres. Tales enlidades
asignaran, por intermedio de su representante legal, los teléfonos celulares a sus
funcionarios teniendo en cuenta tnicamente las necesidades del servicio en la atencién y
prevencién de desastres, y las condiciones para el ejercicio de fa funcicon puablica.
PARAGRAFO SEGUNDO. Las entidades a que se refiere el paragrafo anterior, velaran
porqlie exista una efecliva compensacicn en los gastos de adquisicién de servicios, con fa
reduccion de los costos en el servicio de telefonia basica conmutada de larga distancia.
PARAGRAFO TERCERQO. La iimitacién del presente articulo/o comprende tnicamente el
suministro  de los equipos terminales y el pago del servicio por conceptc de
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comunicaciones de voz movil, denominado en el presente decreto indistinftarmente como
celulares. (...)

El director de la entidad responsable deberd adoptar las medidas necesarias para: (i)
Verificar que los planes autorizados a sus funcionarios no sean cedidos o transferidos por
éstos a personal ajeno a la misma. (ii} Verificar cuando menos semestralmente ef uso que
se esta dando al servicio. (iii) Verificar que una vez finalizada la relacion laboral, el
proveedor del servicio de comunicaciones con el cual tiene contratado el servicio,
suspenda su prestacion.”

El MADS autorizo una linea de celular a un funcionario que por su cargo no tiene
derecho a dicho servicio segun las normas de austeridad, y no ha adelantado
ninguna accién para subsanar la situacion, que en repetidas ocasiones ha
observado la Oficina de Control Interno.

Al respecto la Oficina de Control Interno en el informe de austeridad y eficiencia
en el gasto publico segundo trimestre de 2016 (Folio 11) dice que “(....) la Jefe de la
Oficina de Asuntos Internacionales contintia con la asignacion de una linea celular,
novedad reportada por esta Oficina, situacién que rifie con fo establecido en las normas
sobre austeridad, por cuanto un Jefe de Oficina no se encuentra autorizado para tener
celufar”. lgual situacién se reporta en el informe de austeridad del tercer trimestre
de 2016 (Folio 11 y 12).

En el informe de austeridad y eficiencia en el gasto publico del primer trimestre de
2017 la Oficina de Control Interno, continua reflejando la situacion, la cual dice:

“Esta Oficina pudo observar que la que la Jefe de la Oficina de Asuntos Internacionales y
la Jefe de Grupo de Servicios Administrativos cuentan con la asignacion de una linea de
celular, novedad reportada por esta Oficina en ocasiones anteriores sin que se tomen los
correctivos del caso, situacion que rifie con lo establecido en las normas sobre austeridad,
por cuanto un Jefe de Oficina o Grupo no se encuentra auforizado para tener celular.,”

De acuerdo con los hechos descritos, estd Comisidon considera que se ha
presentado un menoscabo a los recursos publicos en relacion con el pago de
bienes y servicios que tienen prohibicion expresa, por tal razén y al ser necesario
determinar con cerieza los valores cancelados por las facturas de celular
correspondientes a vigencias anteriores a la actual, se solicitara abrir una
indagacion preliminar con el fin de establecer los valores cancelados por la
entidad.

Lo anterior se debe al incumplimiento de la norma de austeridad del gasto pablico,
no se esta haciendo restriccion del gasto, hecho que incide en el presupuesto de
la entidad, en el cumplimiento de objetivos relevantes, en destinar recursos donde
mMAas se necesite.

Respuesta entidad
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“(...) el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en cumplimiento a lo manifestado
por esta Oficina ha tomado las siguientes medidas:

1. Solicitar a la Jefe de Asuntos internacionales Ja linea celular que estaba a su cargo, en
cumplimiento de sus funciones.

2. Lalinea celufar del Jefe del Grupo de Servicios Administrativos actualmente presta e/
servicio a los servidores publicos de la Entidad a través de uncelufijo.

{...) no existe menoscabo a los recursos piblicos, teniendo en cuenta en primer lugar que
desde ef afio 2015 hasta la fecha, la Entidad realiza el seguimiento v control al consumo
de voz y datos a los planes autorizados a sus funcionarios mensualmente, verificando el
uso que Je eslan dando y que no se encuentre cedido o transferido a personal ajenc a
quien se le asigno. En segundo Jugar es importante destacar que desde el tltimo trimestre
de 2016 e Ministerio ha venido gestionado un ahorro del 45,25% en gastos de consumo
de celular(...}”

Analisis respuesta

l.a entidad acepta la observacion por cuanto manifiesta haber tomado medidas
acerca del celular utilizado por la Jefe de asuntos Internacionales, asi mismo
informa sobre lo actuado con la linea de celular del Jefe de Grupo de Servicios
administrativos.

En relacion con el menoscabo da los recursos publicos sefiala que desde el afio
2015 hasta la fecha no fue objeto de evaluacién.

Por lo anterior, se mantiene el hailazgo vy se solicitara abrir una indagacion
preliminar por las facturas de celular correspondientes a vigencias anteriores vy ia
actual, con el fin de establecer los valores cancelados por la entidad para el
servicio de celular del numero asignado a la Jefe de asuntos Internacionales.

3.1.4. Razonabilidad de los Estados Financieros

Fueron examinados los Estados Financieros y Contables del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible a 31 de diciembre del 2016, el Activo total del
Ministerio ascendio a $213.541.190.000 pesos, representado principaimente por
Depositos en Instituciones Financieros $3.448.536.000 (1.61%) Deudores
$145.124.601.000 (67.9%), Propiedad Planta y Equipo $16.173.300.000
(7.57%), Valorizaciones $42.162.160.000 (19.74%).

El pasivo a 31 de diciembre de 2016 registro $ 1.182.844.01.000 pesos que
representa un 55% del Total Pasivo y Patrimonio, las Cuentas por Pagar por
$18.333.090.000 equivalente a un 1.54% del pasivo, los pasivos estimados por
$1.164.510.921 son un 98,45% del pasivo.
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El Patrimonio a la misma fecha de corte, ascendid a $(969.302.821.000) que
representa el 45% del Total Pasivo y Patrimonio, en donde la cuenta hacienda
publica equivale al 100% del patrimanio.

La opinidon de los estados contables se sustenta con los hallazgos gue se
relacionan a continuacién y que hacen referencia a: sobrestimacion por
$22.214.204 pesos por el no pago de incapacidades por fas Eps, incertidumbre en
la cuenta Bienes Entregados a Terceros en su valor iotal, por cuanto existen
diferencias en el registro con los contratos de comodatos y por cuanto a la fecha
no se tiene certeza de la existencia de dichos elementos en su mayoria elementos
de laboratorio, Incertidumbre en la cuenta Provision para pensiones, por cuanto al
cierre de la vigencia, el calculo actuarial fue objetado de fondo por el Ministerio de
Hacienda, hechos que se generan por el incumplimiento de las normas
prescritas en el Régimen de Contabilidad Publica.

Los errores 0 inconsistencias, salvedades, limitaciones o incertidumbres
encontradas, que afectan la razonabilidad de los estados contables mencionados
ascienden a $4.780.4990.204 pesos, valor que representa el 2.23% del activo total
de la entidad. Como quiera gue no es posible determina la cuantia de las
incertidumbres mencionadas en el parrafo anterior, la opinion sobre los estados
contables es con salvedades.

Hallazgo 32 (H32) Calculo actuarial

La Resolucion 633 del 19 de diciembre de 2014, por la cual se incorpora en el
Manual de Procedimientos del Regimen de Contabilidad Publica-RCP “El
procedimiento contable para el recanocimiento y revelacidn del pasivo pensional y
de los recursos que lo financian, en las entidades responsables del pasivo
pensional”, define en el articulo 4° las entidades responsables del pasivo
pensional, asf.

“(...) corresponden a las empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que
no captan ni administran ahorro del publico y a las enfidades de gobiemo que, con
anterioridad a la expedicion de la Ley 100 de 1993, asumian el reconocimiento y
pago de las pensiones de sus empleados, asi como a las que, por excepcion, atn
confinttan asumiéndolo de manera directa, una vez estos cumplen los requisitos
para consolidar su derecho pensional de acuerdo con la normatividad aplicable.
También son responsables del pasivo pensional, las enfidades que, por
disposiciones legales, asumen obligaciones pensionales, incluidas las enlidades
gubernamentales responsables de las obligaciones pensionales de los ex-
trabajadores de sus entidades liquidadas, adscritas o vinculadas.”

En visita realizada a la oficina de Talento Humano del Ministerio de Ambiente para
verificar la consistencia de los registros contables sobre el calculo actuarial a
diciembre 31 de 2016, la entidad informo con oficio Salida: 3.1-E2-2017-008001
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que: “Sea lo primero precisar que el calculo actuaral ain no se encuentra
aprobado y lo segundo que esta cartera envié al Ministerio de Hacienda v Crédito
Pablico en el ano 2014 un calculo con corte diciembre de 2014, para su
aprobacion y sobre éste no se recibid observacion alguna por parte de dicha
entidad. Posteriormente con oficio SG 8300-£2 -2017- 000979, radicado el 20 de
enero de 2017, se envio al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el calculo
actuarial actualizado a corte diciembre de 2016. Una vez revisado preliminarmente
por la Subdireccion Técnica de Pensiones de la Direccion General de Regulacion
Econdmica de la Seguridad Social, de ese Ministerio, mediante oficio recibido con
el radicado E1-002204 de febrero del 2017, nos hicieron requerimientos de
informacion a fin de continuar con los tramites de revision y de aprobacion del
mismo”,

Este organo de control con el fin de poder establecer la variacién del caiculo
actuarial y la misma en los registros contable al cierre de la vigencia 2016, solicitd
a la oficina de talento humano la informacion depurada, la entidad respondié con
el mismo oficio, 1o siguiente:

“Ahora bien, en punto a establecer el impacto de dichas observaciones sobre el
calculo actuarial, le informo que no es viable estimar la afectacion, por cuanto aun
cuando se informe nuevamente sobre las reservas proyectadas para las cuotas
partes, sobre esa informacion puede haber igualmente observaciones y solicitud
de depuraciones y no solo sobre esa reserva especifica sino sobre ofras, no
obstante lo anterior y a solicitud del ente fiscalizador se procedio por parte de este
grupo a efectuar un ejercicio de simulacion para lo cual se incorpord el valor de la
reserva proyectada para las cuotas partes a las otras reservas lo cual reflejo un
incremento. Sea la oportunidad para reiferar que el calculo actuarial atun no ha
sido aprobado y que las cifras son estimadas solo hasfa que el mismo sea
ratificado por el Ministerio de Hacienda, podremos establecer con certeza el monto
real de las reservas que deben considerarse para cubrnr las obligaciones del
pasivo pensional del INDERENA. Asi mismo que a la fecha nos encontramos
recopifando y registrando la informacion y datos requeridos a fin de remitirla a esa
entidad a la mayor brevedad posible”.

Por lo anterior, existe incertidumbre al cierre de la vigencia 2016, en |os registros
de la cuenta 2720 — Provisién para Pensiones que presenta saldo en $0, por
cuanto el calculo actuarial es estimado y requiere de ajustes, por tanto se
desconoce del impacto econdmico, juridico y téchico de la realidad del pasivo
pensional a cargo del MADS. Ademas, la entidad no efectud la amortizacion del
calculo actuarial segun lo dispuesto en la resolucidon 633 de 2014, por lo tanto, no
se tiene certeza del valor real a registrar, afectando en igual medida la cuenta
5202 Contribuciones Imputadas.

El riesgo que se evidencia es que ante la falta de aprobacion del caiculo actuarial
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la UGPP no haga recibo el
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corto tiempo del pasivo pensional, generando que la entidad contable publica siga
a cargo del mismo.

Respuesta Entidad:

“Mediante oficio nimero SG-8300-E2-2017-000979 del 18 de enero de 2017, la
Secretaria General del Ministerio, envio al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el
calcuio actuarial con corte 31 de diciembre de 2016, sin embargo la Subdireccion
Técnica de Pensiones de la Direccion General de Regulacion EconOmica de la
Seguridad Social de dicha entidad estatal, mediante con oficio 2-2017-002707 del 31
de enero de 2017 con radicado interno No. E1-2017-002204 del 1 de febrero de 2017,
solicito ajustes al calculo actuarial radicado, Jos cuales se estan trabajando al interior
de nuestra entidad y seran radicados para su revision final, nuevamenie ante el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico antes de finalizar el primer semestre de 2017.

For lo anterior, si bien a la fecha, el Ministerio de Ambiente y Desarroflo Sostenible al no
contar con €l calculo actuariai aprobado por el ente correspondiente, ello es el Ministerio
de Hacienda y Credito Publico, mai hariamos en registrar la amortizacion de la partida en
la cuenta 2720- Provisiones para Pensiones, tal y como Jo dispone la Resolucion 633 de
2014 expedida por la Contaduria General de la Nacion.”

Analisis de Respuesta:
El hallazgo se mantiene por cuanto la entidad reconoce la deficiencia detectada.

Hallazgo 33 (H33 D20) Bienes Entregados a Terceros — Comodatos. Presunta
incidencia disciplinaria.

El Catalogo General de Cuentas contenido en el Manual de Procedimientos del
Regimen de Contabilidad Publica, describe la siguiente cuenta asi:

1920-BIENES ENTREGADOS A TERCEROS: “Representa el valor de los bienes
muebles e inmuebles de propiedad de la entidad contable ptblica entregados a
terceros mediante contrato, para su uSo, administracion o explotacion que deberan
restituirse en las condiciones establecidas en los contratos que amparan la
entrega de los mismos. En esta cuenta se registran fos bienes que se entregan en
comodato a las empresas asi como los que entreguen las empresas a entidades
del gobierno general.”

El numeral 22 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 sefiala como un deber de
todos los servidores publicos: “Responder por la conservacion de los dtiles,
equipos, muebles y bienes confiados a su guarda o administracion y rendir cuenta
oportuna de su utilizacion”

El articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, que establece: “Supervision e
interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de
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prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la
actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta efecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos...”

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, efectud inventario y depuracién
de la propiedad, planta y equipo, en el cual establecid que existe diferencia entre
el valor registrado en el almacen y el valor de registrado en la contabilidad de los
bienes entregados en comodato, ademas, existen comodatos con el contrato
vencido desde el ano 2012 y que a la fecha no se han renovado ni restituidos los
elementos entregados, en su mayoria de laboratorio, por tanto no hay cerneza de
la existencia de esos bienes o el estado actual de los mismos, asf:

BIENES REGISTRADOS COMO COMODATOS « VENCIDOS

COMODATO No. [URNIVERSEHDAR NACIONAL DE

A0 /2005 COLD MBLA
ACCESOQEOS . e
COMODATO Mo [SCCRETAR I A DESTR|I TAL DI EQOULITOS PARA . - - - & p .
2 laen /2008 AMBIENTE 230021 psaRrRATORIO 2 = 5278237300 | 5 3148730789
CAM CORPORACION
1. ECdATE
3 [SOMODATD Moy | TONOMA REGIGHAL DEL 21007 |FOMIPOS PARA 3 s ZL275.85G.00 3 13.197.427,51

F7 /2008 y
aad ALTO PAGLALENA LABTORATORIDY

CVC CORPORAMCICN

COMODATD S/N EQPOSs PARA

AUTOMNO RS REGIGHAL DEL 21002 a 3 113.553.2734,00 |5 75,552,193 33

ZOD‘E“_. |y v cAvCA 3 LABORATORIC o R
CO MG - COTRPORALDN
COMODATE Mo, | AUTONOMA RELIONAL PARA EQUIPOS PARA . . . .
5 2 1 ) 37.494.250,0 42.530.325,05
7 221/ 2009 LA QUFEMSA DE LA MESCTA DE PO neorATORIO B N A7.486.250.00 | 5 4.530.325.08
EIICARAMANGA, S - -
EQUIOS PARA
2 a 5 2.292.410,00 | 5 120.115.06G4,1
21002 Gonatono - 1 5 182 1000 |5 120.115.0G4,13
CQUIF TS Y .
COMODATO No. . T 37003200 | S 16.054.157.56
I3 hd TOLARM 2RO RRAMIEN T AS * i
542 /2000 ! e e
EOUIFOS ¥ MAQEIMAS
21001 [PARA LARORATORO Y Z 5 70.70D.000,00 | § 4G.311.310,22

ACCESORIOS

I 5 - i L ALIN,
COMODATE Mg, [FATMA - DEPART. AUM. PARA EQUIBOS PARA

7 |cas s 700 LA GESTEDN DEL MEGHD 21007 | o oo 2 5 52ZUBART.00 |3 3446728682
ARABECENT E S S [P P
E.FP.a, CARTAGLNA -
. AT - EQUEPOS PARA N . - -
g |COMODATO MO ABLECIMIENTO PUBLIEG 21002 {59 a 5 1A11R0G74.00 (5 8Y.RAHAS8,49

651/ 2009 LARORNTORIO

AMBIENTAL L.
P CARTAGEMA - LS FAD.

EQUIPOS PARA
A LABQHAIQRID — IS R
TrTALES EY) 51 143405 417,00 5 760 465 341 84

Fuente: Acta final de inventarios Ministerio de Ambiente 2018.

2lo0z 1 4 15.0185.000,00 5 0.001.390,30

829/ 2009

Senala el informe final de inventarios: “Se esta realizando el proceso de
verificacion de la ubicacion de los bienes entregados en los comodatos vencidos,
debido a que en el proceso de verificacion de inventario no se identificaron esto
bienes, por tal motivo se adelantd el proceso de levantamiento de los documentos
soporte de cada comodato, y se procedera a verificar con la entidad comodataria
el estado actual de cada bien”.

Ademas, existe diferencia en los valores registrados en la contabilidad y el
almacen de los comodatos relacionados a continuacion, en donde el informe final
de inventarios senala: “se evidencia que estos comodatos vienen de un comodato
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vencido, los cuales nunca se tuvo en cuenta la informacion registrada sobre el
valor de fos bienes en almacén y contabilidad y por eso se presentan diferencias

entre los valores def comodato y los valores de los libros auxiliares de almacén’.
BIENES EN COMODRATO - VIGENTES
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" | Sacromas rs Eracia e
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a1 R AUSARIY o
ot e, sza g | ORAIAT IR a

fous SLLHINAL DEL CERTHE OC zamaz | e 3 13 4393128057 8 26.a31.797,88

LORE LA TR 25O s AR T
poe s ! REGMINAL DE LA FRiaN Lt |00 REGIOIIRL S5 LA FROEERA [T v L 4 isasinanos|s vauvi3avas
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y i . z A TO
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Fuente: acta final de inventarios Ministerio de Ambiente 2016.

La cuenta 1920 “Bienes entregados a Terceros” por $4.758.285.000 de pesos, al
cierre de la vigencia 2016, presenta incertidumbre, por los hechos mencionados
en los parrafos precedentes, por cuanto a pesar de estar adelantado la labor de
depuracion de la propiedad planta Yy equipo en desarrollo del plan de
mejoramiento, adn persisten deficiencias que impactan la razonabilidad de los

estados financieros de la entidad. Afectando de igual forma fa cuenta 1660 Equipo
Médico y Cientifico.

Esta situacion afecta el registro de partidas inexistentes, gue no correspondan a
la realidad de los hechos econdmicos y sociales de la entidad, incumplimiento de

la labor de supervision y evidenciando un riesgo de responsabilidades por la
perdida de elementos.

Respuesta de la Entidad:
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“BIENES ENTREGADOS A TERCERQS: En esta cuenta se registraron los bienes que
se entregaron en comodato segin informacion presentada por el area de Almacén, la
cual se identifica en Acta 17 de conciliacion entre almacén y contabilidad febrero 17 de
2017, y soportada con el Boletin de Kardex acumulado generado por el almacén y los
libros auxiliares contables. En dichos documentos (Acta de Conciliacién v Boletin de
Kardex) se evidencia que no existe diferencia en los bienes entregados a terceros, entre
las areas de contabilidad y almacén tal y como consta en el cuadro siguiente que revela
las cuentas de almacén y las contables y con sus respectivos valores.”
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Analisis de respuesta:

El hallazgo se mantiene, por cuanto la entidad relaciona el saldo del boletin del
Almacén con los registros de contabilidad, para tal efecto el saldo es el mismo por
cuanto el boletin es el auxiliar de contabilidad y no tiene en cuenta, que los hechos
mencionados hacen relacion a la diferencia que exisie enire lo que dice los
contratos de comodatos y los registros efectuados en el Almacén y por ende en
contabilidad, cuyos valores son diferentes, ademas existe incertidumbre sobre la
existencia de |os elementos dados en comodato ya tienen varios ahos de haberse
vencido el termino de los mismos, se mantiene la incidencia Disciplinaria sehalada
en el hallazgo.

Hallazgo 34 (H34 D21) Cobro Incapacidades EPS. Presunta incidencia
disciplinaria.

El procedimiento sehalade por la Contaduria General de la Nacidn para la
Evaluacién del Control Interno Contable, en el numeral 3.2.15; Depuracion
contable permanenie y sosienible senala: “Las entidades cuya informacion
financiera no refleje su realidad econémica deberdn adelantar las gestiones
administrativas para depurar las cifras v demas datos contenidos en los estados
financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de relevancia
y representacion fiel. Asimismo, las enfidades adelantaran las acciones
pertinentes para depurar la informacion financiera e implementar los controles que
sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacién”.

En todo caso, se deberan realizar las acciones adminisirativas necesarias para
evitar que la informacion financiera revele situaciones tales como:
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“Bienes y Derechos

a) Valores que afecten la situacion financiera y no representen derechos o bienes
para la entidad;

b) Derechos que no es posible hacer efectivos mediante la jurisdiccion coactiva;

¢) Derechos respecto de los cuales no es posible gjercer cobro, por cuanto opera
alguna causal refacionada con su extincion,

d) Derechos e ingresos reconocidos, sobre los cuales no existe probabilidad de
flujo hacia la enfidad;

e) Valores respecto de los cuales no haya sido legalmente posible su imputaciéon a
alguna persona por la pérdida de los bienes 0 derechos que represenian;
Obligaciones

f) Obligaciones reconocidas sobre las cuales no existe probabilidad de salida de
recursos, que incorporan beneficios economicos futuros o potencial de servicio;

g) Obligaciones reconocidas que han sido condonadas o sobre las cuales ya no
existe derecho exigible de cobro;

h) Obligaciones que juridicamente se han extinguido, o sobre las cuales la Ley ha
establecido su cruce ¢ eliminacion.

Cuando la informacion financiera se encuentre afectada por una o varias de las
anteriores situaciones, deberan adelantarse las acciones correspondientes para
concretar la baja en cuentas y proceder a la exclusion de dichas partidas de los
libros de contabilidad, segiin la norma aplicable en cada caso particular.”

La cuenta 1470 — Pago por Cuenta de Terceros ~ Incapacidades - por
$170.171.000 al cierre de la vigencia 2016, presenta sobre-estimacion en
$22.214.204, afectando igualmente la cuenta 4808 otros ingresos, a pesar de que
la entidad ha efectuado los cobros de las incapacidades a las respectivas EPS,
estas no realizaron los pagos aludiendo diversas razones, valores que afectan la
cuenta mencionada y que corresponden a las vigencias 2012 y 2013, como se cita

a continuacion:
TABLA 07
MINISTERIO DE AMBIENTE
INCAPACIDADES NO PAGADAS POR EPS
ANOS 2012 Y 2013
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Lo anterior, por debilidades de control interno  del ministerio en la gestién del
talento humano ante la falta de exigencia de los soportes requeridos a los
funcionarios para complementar las formalidades cobro a las EPS o en su defecto,
al no poder recobrar dichos valores, efectuar descuento de [a ndmina o de la
liquidacion a los funcionarios objeto de esta situacién, generando que la entidad
publica deba asumir los costos de las incapacidades no pagadas por Ias
aseguradoras en salud cuando no se cumplen con tas formalidades de ley para su

pago.

Respuesta Entidad

“El hecho de que cada EPS tenga implementado las condiciones o requisitos para
tramitar estos reconocimientos no solo ha generado incertidumbre, también reprocesos af
interior def Ministerio lo cual impide que nuestra gestion sea mas expedita ante las EPS,
ne obstante tal vacio o liberalidad normativa no ha sido ¢hice para que la entidad haya
adelantado de manera efectiva el reconocimiento de estos pagos por parte de las RS,
segin como lo demuestran las siguientes estadisticas: (..)

En cuanto a las incapacidades gue aun se encuentran en proceso de recobro y que son
objeto de observacion, muy respetucsamente nos permitimos aclarar [o sigufente:

Licencias de Maternidad.

Para el reconocimiento y pago de la prestacion economica por licencia de maternidad,
por parte de las Entidades Promotoras de Salud, deberd darse cumplimientc a flas
condiciones establecidas en el numeral 2 del Articulo 3 del Decreto 047 de 2000.

De agcuerdo con flas disposiciones ante mencionadas, para que proceda el
reconocimiento y pago de la licencia de maternidad, ademas del cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 21 del Decreto 1804 de 1999, la trabajadora
dependiente debera haber cotizado en forma ininterrumpida, durante todo el periodo
de gestacién, en caso contrario, la EPS no podré efectuar el reconccimiento y pago
de dicha prestacion y en este evento, el pago de la licencia de maternidad, cuandc se
frate de trabajadores dependientes, estara a cargo def empleador, de conformidad con
lo establecido en las normas mencionadas. Subrayado fuera de texto. (..)

De acuerdo con lo expuesto en los numerales descritos en forma precedente se
corrobora que la gestion adelantada por el Ministerio, no ha generado ninguna omision
que ponga en peligro el erario publico de manera que se configure algin tipo de dafio
patrimonial.

Con relacion a la sobre-estimacion en de la subcuenta 147064- Pago por Cuenta de
Terceros, de la cuenta 1470— Ofros deudores, por conceplo de incapacidades, al clerre
de la vigencia 2016, en los estados contables del ministerio, es pertinente informar que se
estan adelantando las acciones administrativas tendientes a incluir en el procesc de
depuracion contable, los valores que pueden ser objefo de retirc por considerarios
incobrables.”
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Analisis respuesta

El hallazgo se mantiene, se acepta la respuesta de la entidad y se retira la
incidencia fiscal con que inicialmente fue comunicado el hallazgo ya que la entidad
cuenta con otros mecanismos de cobro de esos valores, pero se mantiene la
incidencia Disciplinaria.

2.1.1. Control Interno Contable

La evaluacion det control interno contable fue realizada segun la metodologia
diseriada por la Contraloria Delegada de Economia y Finanzas Pulblicas de este
drgano de control y obtuvo una puntuacion de 2.00 que corresponde a un criterio
"Con Deficiencias” o que significa, que los aspectos evaluados ofrecen cierto
grado de confiabilidad, reconocimiento, revelacion y realidad juridica de la
informacion registrada por la entidad.

Hallazgo 35 (H35 D22 F2) Toma Fisica de Inventarios. Presunta incidencia
Disciplinaria y Fiscal.

El Capitulo X del Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Plblica
senala el Procedimiento contable para el reconocimiento vy revelacion de las
responsabilidades fiscales, el cual establece los criterios conceptuales, técnicos e
instrumentales para reconocer y revelar las pérdidas o faltantes en las entidades, y
expresa: ‘1. RETIRO DE FONDOS, BIENES O DERECHOS DE LA CONTABILIDAD
POR LA PERDIDA. En el momento que la entidad contable publica conozca de la pérdida
o faltante de fondos o bienes o derechos, adicional a las gestiones administrativas
relacionadas con la reclamacion ante la compafiia aseguradora y la puesta en
cohocimiento de los organismos o inslancias competentes, y con independencia de si se
inicia o no un proceso de responsabifidad fiscal, contablemente procedera a retirar de los
saldos contables, el valor de los faltantes o pérdida de fondos, bienes o derechos, con un
débito a la subcuenta 581006-Pérdida en siniestros, de Jla cuenia 5810-
EXTRAORDINARIOS y un crédito a la subcuenta respectiva de las cuentas del grupo 16-
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPQ, del grupo 11-EFECTIVO, o del grupo que
identifigue la cuenta en donde estaba reconocido el derecho. De manera simultanea, la
entidad contable publica reconoce fla contingencia mediante un débito en la subcuenta
836701-En proceso intemas, de la cuenta 8361- RESPONSABILIDADES, y como
confrapartida un crédito en la subcuenta 891521- Responsabilidades, de la cuenta 8915-
DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR).

8.15.22.5 Responsabilidades en Proceso (Cuenta 8361) Representa el valor de los
faltantes de fondos o bienes y demas actos relacionados con el detrimento del patrimonio
publico que ameritan el inicio de un proceso de responsabilidades para funcionarios o
particulares que adminisiren o manejen fondos o bienes publicos. El proceso culmina con
ef fallo de fa autoridad competente, indicando la responsabilidad o no, de las personas
involucradas en el proceso. La contrapartida corresponde a la subcuenta 891521-
Responsabilidades. DINAMICA Se debita con: 1- Los valores registrados por faltantes de
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fondos o bienes. Se acredita con: 1- La recuperacion de los faltantes de fondos o bienes.
2- El acto administrativo que exime de responsabilidad. 3- El acto administrativo que
establezca la responsabifidad fiscal.

El numeral 22 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 senala que son deberes de todo
servidor publico: “Responder por la conservacion de los Gtiles, equipos, muebies y bienes
conflados a su guarda o administracion y rendir cuenta oportuna de su utilizacion”

El numeral 3 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 sefala que son faltas
gravisimas: “Dar iugar a que por culpa gravisima se extravien, pierdan o dafien bienes
del Estado o a cargo del mismo, o de empresas o instituciones en que este tenga parte o
bienes de particulares cuya administracion o custodia se le haya confiado por razén de
sus funciones, en cuantia igual o superior a quinientos (500} salarios minimos legales
mensuales.”

La Ley 610 de 2000 en el articulo 3 sefhala: “Gestion fiscal. Para los efectos de la
presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunio de actividades econodmicas,
Juridicas y tecnologicas, que realizan fos servidores publicos y las personas de derecho
privado que manejen o adminisiren recursos o fondos ptiblicos, tendientes a la adecuada
y correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adiudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos,
asi comao a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia,
eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los
costos ambientales. ‘ '

Asimismo y feniendao en cuenta que en tratandose de perdida de elementos que pudieron
estar asignados a funcionarios del MADS que no realizan actividades propias del gestor
fiscal, tenemos que remitirnos a lo dispuesto en el paragrafo 2° del Art. 7°y Art 21 de la
ley 610 de 2000.”

“Articulo 7°. Pérdida, dafio o deterioro de bienes. En los casos de pérdida, dafio o
deterioro por causas distintas al desgaste natural que sufren las cosas, de bienes en
servicio o inservibles no dados de bafa, (nicamenie procedera derivacion de
responsabilidad fiscal cuando el hecho tenga relacion directa con el ejercicio de actos
propios de la gestion fiscal por parte de los presuntos responsables. En los demas
eventos de pérdida, dafio o deterioro de este tipo de bienes, el resarcimiento de los
perjuicios causados al erario procederd como sancion accesoria a fa principal que se
imponga dentro de los procesos disciplinarios que se adelanten por tales conductas o
como consecuencia civil derivada de la comision de hechos punibles, segun que los
hechos que originaron su ocufrencia correspondan a las faltas que sobre guarda y
custodia de los bienes estatales establece el Codigo Disciplinario Unico o a los delitos
tipificadas en la legislacion penal.”

El Ministerio efectué en la vigencia 2016, toma fisica de inventarios, se
establecieron faltantes de elementos de diversos grupos de bienes por
$1.078.674.726 valor de compra, el valor en libros descontando la depreciacion a
la fecha del inventario es $153.460.168 como se retacionan en la tabla:
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TABLA OB
MINISTERIO OE AMBIENTE
FALTANTES OE INVENTARIO 2016

PESOS

o _CONCEPTO i ; \éﬁéﬁgh?% VALqé-EN LIBROS

BIENES NUEVQOS (camaras fotograficas, espirdmetro, GPS
entre otros) 91.481.009 91.481.009
BIENES USADQOS (planimetro. Pantégrafo, avantel) 274.567.939 30.484.785
BIENES EDIFICIO (mesas de juntas) 33.334.461 14.307.527
BIENES EN FUN. INAC (teléfonos, escaner, CPU, etc) 257.329.337 15.489.358
BIENES FALTANTES . 110.847.880 1.697.489
BIENES FALTANTES CON MIN VIVIENDA 311.314.040 -
TOTALES 1.078.674.726 153.460.168

Fuente; CGR con base en el Acta de Ejecucion de bajas Min Ambiente 2016

La entidad efectuo el retiro de los bienes en la cuenta de orden 831510 Activos
Retirados — Propiedad Planta y Equipo, dando manejo a los faltantes como baja
de elementos por inservibles o deterioro, y no realizando el registro en la cuenta
8361 que se refiere a Responsabilidades. Tal y como lo sefala el Manual de
Contabilidad Publica "RETIRO DE FONDOS, BIENES O DERECHOS DE LA
CONTABILIDAD POR LA PERDIDA”

A continuacion se relacionan algunos de los registros efectuados en la cuenta de
orden 831510, en SHF Nacion:
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El Ministerio aportd resoluciones en las que 4 vehiculos que se relacionaron como
faltantes se encuentran en el ministerio de vivienda, por tanto al efectuar el
analisis de respuesta, se actuaiiza el valor del faltante de inventario y la suma de
la reclamacion a la compania de seguros, quedando el hallazgo finalmente asi:

El Ministerio efectud en la vigencia 2016, toma fisica de inventarios “Acta No. 14 y
Acta de Justificacion de Faltantes de Diciembre de 2016", se establecieron
faltantes de elementos de diversos grupos de bienes por $781.320.704,84 valor de
compra, el valor en libros descontando la depreciacicn a la fecha del inventario es
$151.762.679 y se establecieron faltantes de bienes totalmente depreciados por
$629.558.025,84 pesos a la fecha de levantamiento del inventario, el deta[le de los
elementos se encuentra en el acta No. 14, asi:

TABLA 09
MINISTERIO DE AMBIENTE
FALTANTES DE INVENTARIO 2016

PESOS _ !
i ~CONCEPTO. P gt | VALOR EN LIBROS
BIENES NUEVOS (camaras fotograflcas esparometro GPS entre 91.481.009,00 91.481.009,00
(i;tlrg;)ES USADOS {planimetro, pantdgrafo, avante!) 275.208.795,64 30.484.785,00
BIENES EDIFICIO (mesas de juntas) 33.334.461,00 14.307.527,00
BIENES EN FUN. INAC (teléfonos, escaner, CPU, elc) 284.242,400,20 15.489.358.00
BIENES FALTANTES POR IDENTIFICAR CON MIN VIVIENDA, 97.054.033,00 0
TOTALES ' 781.320,704,84 151.762.679

Fuente: CGR con base en el Acta de Fjecucion de bajas Min Ambiente 2016.

Lo anterior por falta de aplicacion del régimen de contabilidad publica, afectando
cuentas que no revelan la realidad de los hechos y transacciones del ente publico,
y que conllevarfan a que la entidad de por concluidas las acciones de
investigacién y recuperacién de los elementos declarados como faltantes de
inventario.

Teniendo en cuenta que el MADS No ha adelantado las acciones administrativas
pertinentes para lograr la recuperacion de los bienes a través de la compania
aseguradora y/o la reposicion con los empleados que los tenian a cargo, se
establece un hallazgo con presunto alcance disciplinario y fiscal por valor de
$781.320.704,84.

Respuesta Entidad:

“‘Respecto a la observacion los fallantes de inventario de bienes del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, identificados como producto del proceso de toma fisica
del inventarioc y proceso de depuracién con contabilidad, fueron registrados
oportunamente en diciembre 29 de 2016, la totalidad de los bienes dados de baja en la

170




YCONTRALORIA

¥ GEMERAL OE LA REPUBLICA

subcuenta 831510 Propiedades, Planta y Equipo, de la cuenta de ordern de control 8315-
Activos retirados, presentados por el almacén, en ef inventario fisico de bienes. {...)

Teniendo en cuenta que la observacion presentada por la comision auditora, no afecta la
razonabilidad de las cifras en los estados contables toda vez que no impacta el patrimonio
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, por corresponder a una clasificacion
entre cuentas de orden, que fue subsanada en afic 2017, comedidamente solicitamos que
se evalue la pertinencia de retirar la observacion en el informe de auditoria, que ademas
presenta fa presunta incidencia disciplinaria y fiscal.

Asi mismo el ente de controf en fa Observacién No. 1, afirma que:

“(...) "Teniendo eh cuenta que el MADS no ha adelantado las acciones administrativas
periinentes para lograr la recuperacion de los bienes a través de la compafiia
aseguradora y/0 la reposicion con los empleados que los fenian a cargo, se establece una
observacion con presunto alcance disciplinario y fiscal".

Con respecto a lo que corresponde a los tramites y/o acciones que la entidad estatal ha
adelantado en aras de lograr la recuperacion de los bienes, nos permitimos informar, que tal
y como consta en fos siguientes documentos soporte, ef Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible inicio los tramites administrativos pertinentes ante las siguientes entidades:

e Oficio E2-2017-003307 de fecha febrero 15 de 2017, dirigido a nuestra
compafiia itermediaria de sequros Aon Risk Services, solicitando
informacion para adelantar framite de reclamacion ante la Compafiia de
Seguros

e Oficio al Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, signados con los
numeros de radicados £2-2016-032564 de diciembre 6 de 2016 y No. E2-
2017-003324 de febrero 15 de 2017

Asi mismo y en aras de dar cumplimiento a las normas legales vigentes sobre ef
tema, y para fines investigativos propios de fa Oficina de Controf Interno Disciplinario,
se informa que la Ordenadora del Gasto remitié la documentacion correspondiente
para fo que hubiere a lugar.”

Analisis respuesta:

El hallazgo se confirma por cuanto la deficiencia se presentd al cierre de la
vigencia 2016, y es preciso aclarar, por parte de este érgano de control, que el
Ministerio realizé el ajuste pertinente, con ocasion de la visita realizada al area
contable el dia 3 de abril de 2017, en desarrollo de la Auditoria, en donde se validd
que a la fecha la entidad habfa registrado en una cuenta diferente a la que
correspondia dichos faltantes. Las incidencias se mantiene presunto alcance
Fiscal y Disciplinario.

El Ministerio adjunto oficio de reclamacion a la compafia de seguros del valor en
libros de los faltantes, reclamacion por $151.762.679, cuantia que corresponde a
los elementos y bienes que no se encontraban totalmente depreciados, en cuanto
a los elementos que a la fecha del inventario que se encontraban totalmente
depreciados No son objeto de reclamacion, el hecho que se encuentren totalmente
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El valor del presunto detrimento patrimonial se determino en base al resultado de
la toma fisica del inventario de propiedad piarta y equipo del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en diciembre de 2016, con ocasion del cambio
de almacenista, en ese inventario se determinaron faltantes de elementos en su
gran mayoria totalmente depreciados a la fecha de la toma fisica pero que se
reportan como faltantes por valor de $781.320.704,84.

Opinion de los Estados Financieros

Opinion con salvedades:

En nuestra opinidn, excepto por lo expresado en los parrafos precedentes, los
estados financieros del auditado Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
presentan razonablemente la situacién financiera, en sus aspectos mas
significativos por el afo terminado el 31 de diciembre de 2016 y los resultados del
gjercicio econdmico del ano terminado en [a misma fecha, con los principios y
normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
universalmente aceptados o prescritos por el Contador General.

3.1.5. Control interno

En fa evaluacion a la efectividad de controles, el resultado cbhienido es 2,11
puntos, de acuerdo con la metodologia vigente para la evaluacion del control
interno, dicho valor permite a la Contraloria General de la Republica conceptuar
gue, para el periodo auditado, la Calidad y Eficiencia dei Control Interno de la
entidad es “Ineficiente”.

3.1.6. Atencion Denuncias e insumos

» Denuncia 2016-109808-82111-D: Comunicacion mediante la cual la
organizacion sindical de los funcionarios del MADS informan la existencia
de presuntas irregularidades técnicas que se presentan en la ejecucion del
contrato de prestacidon de servicios 441 de 2015 por valor de
$1.029.141.767.

Evaluado el expediente contractual y la ejecucion del sistema se evidencié el
siguiente hallazgo:
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Hallazgo 36 (H36 D23) Contratoc de Prestacién de Servicios No. 441 MADS-
Unidn Temporal de Sistemas Avanzados de Administracion Electrénica.
Presunta incidencia disciplinaria :

La Ley 80 / 93 Articulo 53. “DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS CONSULTORES,
INTERVENTORES Y ASESORES. *Modificado por la Ley 1474 de 2011, nuevo texto:* Los
consullores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto por el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria ¢ asescria, como por i0s
hechos u omisiones que les fueren impulables y que causen dafio o perjuicic a las entidades,
derivados de la celebracitn y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o
gjerzan las actividades de consultoria o asesoria.”

En los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, las circulares internas de

supervision y el manual de contratacién de la entidad se evidencia: “£f supervisor
entre ofras funciones tendra las siguientes: 2. Vigilar la realizacion de las actividades del contraio
conforme a lo establecido en el contrato, 4. Presentar el informe periddico de supervision, en el que
consle la verificacion de la efecucion del contrato conforme los productos del mismao.”

El paragrafo 1 del articuto 84 de la Ley 1474 de 2011 que modifictd el numeral 34 del articulo 48 de
la Ley 734 de 2002 sefiala que es falta gravisima:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por
la entidad estatal, ¢ en su defeclo, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, ©
certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad.
También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, ¢ que puedan poner o pongan en riesge el cumplimiento del contrato,
o cuando se presente el incumplimiento.

En Agosto 31 de 2015 se da inicio al Contrato 441 / 15 cuyo objeto es: "Adguirir e
implementar una herramienta BPM, que permita disefiar, modelar, organizar, documentar y
optimizar de forma confinua cada uno de los flujos de trabajo (WORKFLOW), incluyendo la
solucién de administracién de confenidos (ECM), para el médulo del Sistema de Gestion
Documental para el Ministerio de Ambiente y Desarroffo Sostenible” denominado SISTEMA DE
GESTION DOCUMENTAL DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE-
SIGDMA-"

Para la ejecucion de este contrato se estipulo un plazo de ejecucidn de cuairo (4)
meses finalizando en diciembre 20 de 2015; De acuerdo a la documentacion del
contrato se observa que el Acta de finalizacion del proyecto fue firmada por el
supervisor sin la entrega de un producto terminado.

Analizada la documentacion que forma parte de los entregables de este contrato,
se evidencian las siguientes irregularidades:

» Cronograma del proyecto. Se evidencia inicamente la entrega del cronograma
inicial del proyecto que fue utilizado como insumo para justificar el primer
desembolso del contrato. No se evidencian cronogramas de seguimiento y
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evolucion del avance semanal o mensual, por tanto era previsible un atraso en
la ejecucion y entrega del producto final.

Riesgos del proyecto. Solo se evidencia un informe preliminar de los Riesgos
del proyecto. No se evidencian informes quincenales o mensuales de
seguimiento, por tanto era previsible que se dispararan los riesgos en relacion
al iempo de ejecucion afectando la entrega oportuna del producto.

Plan de Capacitacion. La Capacitacion de la platalorma se realizo entre el 22 y
29 de febrero de 2016, sin embargo, en esta fecha aun no habia un producto
desarrollado integraimente, por tanto esta capacitacién no era conveniente.
Informes de Avance. No se evidencian repories de avance del proyecto
durante los meses de noviembre y diciembre de 2015, por tanto no era posible
determinar el grado de desfase a la finalizacion del contrato. De igual forma, no
se evidencian informes finales de gestion del Proyecto: Cronograma, Riesgos y
Calidad, lo que presumiblemente pudo haber ocultado que se estaba
realizando una entrega parcial del producto anunciado y por consiguiente el
retraso en la entrega del producto final.

Tiempo de ejecucion del contrato. Se establecié en un término de cuatro (4)
meses, considerandose una estimacion bastante timitada de acuerdo a la
tipologia del proyecto, siendo que normalmente para la implementacion de un
BPM, se deben considerar tiempos superiores en consideracion al numero de
participantes del equipo del proyecto y ciclo normal de implementacion y
entrega del producto a satisfaccion. Segun informacion del MADS, la entrega
del producto final se realizo el mes de junio de 2016, es decir, seis (6) meses
después de haber firmado el Acta de Finalizacion del contrato, sin embargo, en
la presentacion realizada el 23 de febrero de 2017 se evidencio que aun hay
pendientes por entregar de este sistema.

Informes de Supervision. Las no conformidades de las funcionalidades del
Sistema de Gestidon Documental se comenzaron a informar en el mes de junio /
16, sin embargo, este proceso ha debido realizarse con anticipacion a fa firma
del acta de finalizacion. :

Por todos los antecedentes anteriores, se configura una falla en 1a supervision del
contrato, ya que no se dispararon las alertas para evitar recibir un producto
incompleto, que en su momento era incierto el estado de su completes.

Las deficiencias en la Supervision de un contrato impactan en el tiempo de
entrega del producto, presentandose demoras en la ejecucién de los proyectos y
programas establecidos en los planes de accion.
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Respuesta entidad

En MADS en su respuesta plantea que la auditoria esta involucrando actividades
por fuera de lo pactado haciendo alusion a los documentos de gestion del

proyecto, asi: “En consecuencia, el contratista solo estd obligado a cumplir con lo que haya sido
solicitado en el Pliego y aceptado en su Oferta que es parfe integral del contrato. Por lo anterior, fa
entidad estatal no puede solicitar al conlratista la realizacion de actividades que estén por fuera de
fo pactado en los "documentes contractuales”y en el contrato”.

Analisis respuesta

En coniradiccion con lo anterior, en el Numeral 2.1 del Plan de Gestion del

Proyecto se especifica la siguiente restriccion: “£! proyecto se gestionara de acuerdo a /a
metodalogla de la Gficina de Proyectos (PMGQ) de la UT, la cual, esta muy lineada con el cuerpo del
conceimiento de la gerencia de proyectes (PMBOK v5) del Project Management Institute (PMI) v
gue cumple con las _expectalivas exigidas en el pliego de condiciones del presente proyecto.”

(Subrayado fuera de texto). En tal seniido, el hallazgo fue configurado en parte
evaluando el cumplimiento de este numeral que corresponde a las mejores
practicas de esta metodologia alineadas con la gestion del Alcance, del
Cronograma y los Riesgos de! proyecto entre otras areas de! conocimiento.

En la bitacora de actividades aportada en la respuesta, se observa que entre el 9 y
e! 18 de diciembre de 2015, el desarrollo de 1a herramienta se encontraba en el
100% de o planeado, sin embargo, por los resultados obtenidos en el proceso
auditor, este reporte era irreal, en confradiccion con lo sefialado por el MADS en
Su respuesta.

Adicionalmente a lo anterior, se establecieron métricas de monitoreo basadas en
dos indicadores de la metodologia PMI como son el CPI y el SPI (indices de
Variacion del Costo y del Cronograma), sin embargo, por los retrasos presentados
en la entrega final de este contrato, es evidente que a estos indicadores no se les
realizo el seguimiento adecuado.

Se evidencia en los informes de supervision presentados durante los cuatro (4)
meses reglamentarios de ejecucion confractual, que no se plasmaron las
irregularidades denunciadas ocho (8) meses después del recibido a satisfaccion,
culminando con el recibo de un producto sin las debidas validaciones de
completes y de funcionamiento.

En cuanto al plazo de ejecucion del contrato, MADS plantea que el tiempo de
cuatro (4) meses fue estimado de acuerdo a la experiencia de otras entidades y
argumenta: “Los sisternas de gestion documental (ECM) y BPM pertenecen a los
conjuntos de sistemas operativos y no misicnales, los cuales soportan procescs operativos,
gue generalmente ya se encueniran establecidos y estandarizados.”, Sin embargo, en
contradiccion con lo dicho por el MADS, han trascurrido catorce (14) meses del
recibido a satisfaccion del contrato y aun se evidencian actividades pendientes.
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Segun el informe del supervisor del contrato emitido en los meses de junio y
agosto de 2016 y a la presentacion realizada del sistema ERP al equipo auditor el
dia lunes 20 de febrero de 2017, se concluye que aun persiste un retraso en la
entrega final de algunos ftems de este contrato.

Las siguientes evidencias fueron obtenidas a raiz de la presentacion del SIGDMA
al equipo auditor, donde se formularon las preguntas de acuerdo al informe del
supervisor. Los numerales en cada item corresponden al nimerc de la
observacion realizada por el supervisor en su informe de observaciones de agosto
12 / 16. En algunas de estas respuestas (subrayadas) se pueden observar
actividades pendientes para entrega el dia 23 febrero / 17: :

1) Se revis¢ en ambiente de desarrollo. En Ventanilla Gnica se puede visualizar el proceso. No
se pueden eliminar documentos ya radicados.

2) Cumplimiento parcial, Esta pendiente de entrega y sccializacion_por parte de la UT. Actividad
a realizar el Jueves 23 febrero / 17. Actualmente se esta ejecutando de forma manual.

3) implemeniado parcialmenie en ambiente de prugbas. La UT tiene pendiente una
implementacién total de la norma. Actividad a realizar ef Jueves 23 febroro / 17.

4) Esta enlazado con el humeral 3.

5) Ahoy no estan implementadas todas las funcionalidades, Se estd configurande un Check-List
para validar toda su implementacion

6) Deficiencias en la Gestién del Croncgrama por parie de MADS

7) Deficiencias en la Gestién de los RRHH preoyecte por parte de MADS

8) Nuevo requerimiento. Hay un nueve contrato con CERTICAMARAS para las nusvas
implementacionas

9) Nuevo requerimiento por nueva nermatividad. Se refiere a la parametrizacion de Ios tiempos.
10y Se subsano a rafz de! oficio.
11) Se realizd la reunidn pregramada

12) La UT implemento los metadatos minimos, el jueves 16 febrero / 17 se reunieron para
estandarizar los metadatos.

13) Nuevo requerimiento de PQRSD. A la fecha ya fue subsanadc el inconvenignte
14) Cambio en la normatividad. Esta enlazado con el numera! 13.

15) Ya fue implementado para archivos texic y (.RAR) por politicas de seguridad norma 27001
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16) Lo tiene la herramienta actualmente
17) Complemento de! numeral No. 12

18) Complemento del numeral Na. 3

19) No esta inciuido en el contrato. Esta caracteristica actualmente la posee el sistema, es
necesario que INDENQVA adapte las funcionalidades

20) No existe un plan de implementacion del paso a produccion

Finalmente, a la fecha el MADS pese a las solicitudes de informacidén no ha
aportado ninguin documento que confirme la liquidacion de este contrato, en tal
sentido, no se puede establecer cual es la situacién actual del mismo.

Por lo anterior, el equipo auditor mantiene el hallazgo con incidencia disciplinaria
por cuanto se configuro una deficiencia en el proceso de monitoreo y control del
contrato, recibiendo el supervisor un producto a satisfaccion, y que pasados
catorce (14) meses desde la firma del contrato, aun se evidencian actividades
pendientes.

» 2017-111676-82111-I1S y 2017-111674-82111-SE: Los solicitantes senalan
que se investigue el convenio del MADS con la ONG Conservation
International convenio para el proyecto NATURAMAZONAS.

Se solicitd informacion al MADS y se concluyd lo siguiente:

El convenio del programa Naturamazonas fue suscrito entre Conservacion
Internacional y Gran Tierra Energy el 30 de enero del 2017 por un valor de inicial
de 10.5 millones de ddblares cuyo aportante es la empresa petrolera canadiense
Gran Tierra Energy, por lo tanto se trata de recursos de orden privado que seran
ejecutados por Conservacion Internacional y no por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

De conformidad con la Resolucidon Ejecutiva 026 de 2016 de la Contraloria
General de la Reptblica es competencia de la Contralorfa Delegada para el Medio
Ambiente la vigilancia fiscal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
pero teniendo en cuenta que dicha entidad no ejecutara los recursos del Convenio
NATURAMAZONAS no es posible que ése Despacho realice control fiscal a los
mismos.

» 2016-110883-82111-SE: El ciudadano solicita se investigue como se estan
invirtiendo & millones de ddlares aportados por Noruega para proteccién de
bosques del Amazonas, recursos entregados al MADS y que son
administrados por Patrimonio Natural.
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De acuerdo con la informacion suministrada por el MADS a la Contraloria
Delegada para el Medio Ambiente se revis6 el esquema de ejecucion del
programa REM, Plan de Trabajo Global, Manual operativo, Contrato de prestacion
de servicios y/o apoyo financierc suscrito enire el MADS y Fondo Patrimonio
Natural para la administracion de los recursos del programa REM- Vision
Amazonia, No objecion del KW y valor de los recursos que actualmente se
encuentran en administracion de Fondo Patrimonio Natural.*

A 31 de diciembre de 2016 se comprometieron los recursos para los subacuerdos
y convenios sin embargo no hubo pagos para las entidades implementadoras
como se indicd anteriormente. Los pagos realizados durante el ano 2016 fueron
por concepto de administracion.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 33 del Decreto 111 de 1896: “Los
recursos de asistencia o cooperacion internacional de cardacter no reembolsable, hacen
parte del presupuesto de rentas del presupuesto general de la Nacion y se incorporan al
mismo como donaciones de capital mediante decreto def gobierno, previa certificacion de
su recaudo expedido por el érgano receptor. Su ejecucion se realizara de conformidad
con lo estipulado en los convenios o acuerdos internacionales que los originen y estaran
sometidos a la vigilancia de la Contraloria General de la Republica”

De los documentos evaluados se concluye que el proyecto se encuentra en su
fase inicial y hasta la fecha no se ha iniciado la ejecucion de l0s convenios, se
trata de una actuacion administrativa en curso por lo gue no es procedente que la
Contraloria Delegada para el Medio Ambiente emita concepto en esta etapa del
proceso, atendiendo lo dispuesto por la Constitucion Politica y el Decreto 267 de
2000, que senala que el control fiscal se realizara de manera posterior y selectiva.

» 2016-109665-82111-SE; kI ciudadano solicita con relacion al Contrato
Interadministrativo No 435 de 2016 se revise la modalidad de contratacion.

Revisado el expediente de! contrato interadministrativo 435 de 2016 se observo
que la contratacion se hizo a través de la modalidad de contratacion directa, la
cual se encuentra conforme a lo establecido en el articuio 2 de la Ley 1150 de
2007, que en el numeral 4 senala:

“Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente
procedera en los siguientes casos:

(..)

¢) <Inciso 1o. modificado por ef articulo 92 de la Ley 1474 de 2011. Ef nuevo texto es el
siguiente:> Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del

2% Ei valor total de los desembolsos recibidos y administrados por FPN a la fecha, corresponden a
19.393.985,48 EURCS
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mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o
en sus reglamentos.

Se exceptuan los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacion de
conformidad respecto de las normas o reglamentos tecnicos, encargos fiduciarios y fiducia
publica cuando las instituciones de educacion superior piiblicas 0 las Sociedades de
Economia Mixta con participacion mayoritaria del Estado, o fas personas juridicas sin
ahimo de lucro conformadas por la asociacion de entidades ptblicas, o las federaciones
de entidades territoriales sean las efecutoras. Estos contratos podran ser gjecutados por
las mismas, siempre que participen en procesos de licitacion publica o contratacion
abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los numerales 1 y 2 del presente articulo.”

El Instituto de Estudios Ambientales IDEA de la Universidad Nacional, cumple
funciones academicas orientadas a formular y desarrollar proyectos de
investigacion interdisciplinaria ambiental; proponer y ejecutar politicas ambientales
universitarias; integrar la dimension ambiental en las actividades académicas de la
Universidad y ejecutar convenios y contratos interadministrativos a nivel nacional o
internacional para el desarrollo de actividades docentes, investigativas o de
extension en temas ambientales. Por lo tanto existe una relacién directa entre el
objeto a desarrollar en el contrato y e! objeto del Instituto de Estudios Ambientales.

Mediante Acuerdo 036 de 2009 el rector de la Universidad Nacional el Consejo
Superior Universitario reglamenté la Politica de extension de la Universidad
Nacional y con Resolucion 1551 de 2014 adopté el manual de convenios y
contratos facultando al director del IDEA para celebrar convenios y contratos con
personas de derecho publico o privado nacionales o extranjeras, por lo que se
considera cuenta con la capacidad y la idoneidad para desarrollar el objeto del
contrato.

Revisada la ejecucion del contrato se evidencié que el contrato interadministrativo
435 de 2016 suscrito entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el
Ministerio de Salud y Proteccidn Social, y el Instituto de Estudios Ambientales de
la Universidad Nacional de Colombia, que tuvo como objetivo la evaluacion del
estado actual de la internalizacion de los costos ambientales vy a la salud,
relacionados con las actividades de gestion de residuos, asi como el disefio de
tres instrumentos de gestion para fortalecer dicha interalizacion. Se cumpli¢ de
acuerdo con el objeto y las actividades técnicas especificas estipuladas en el
contrato y con el desarrollo de la estrategia socua] que facilitara la participacién de
actores involucrados en la gestidn.

» INSUMO 20171E0005761 del 25 de enero de 2017: suscrito por el Gerente
Departamental de Santander al cual adjunta informe de la veeduria Cuenca
Media y Baja Rio Suarez, donde el grupo de ciudadanos informan
presuntas irregularidades en el contrato 003 de 2015 celebrado entre el
Consorcio POMCA 2015 y Corpoboyaca. Sefiala que lo remite como
insumo porgue se ejecuta en el marco del convenio 008 de 2012 entre el
MADS vy el Fondo de Adaptacidn.
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Evaluada la ejecucion del convenio se evidencio el siguiente haliazgo:
Hallazgo 37 (H37) Formuiacion — POMCAS.
El Decreto 1076 de 2015 senala:

“Articulo 2.2.3.1.5.1. Disposiciones generales. Plan de ordenacion y manejo de la
Cuenca Hidrografica. Instrumento a traves del cual se realiza la planeacion del uso
coordinado del suelo, de las aguas, de la flora y la fauna y el manejo de la cuenca
enfendido como la efecucion de obras vy tratamientos, en la perspectiva de mantener el
equilibrio entre el aprovechamiento social y economico de tales recursos y la
conservacion de la estructura fisico-biotica de la cuenca y particularmente del recurso
hidrico.

Paragrafo 1. Fs funcion de las Corporaciones Autdonomas Regionales y de Desarrolfo
Sostenible la elaboracion de los Planes de Ordenacién y Manejo de las Cuencas
Hidrograficas de su jurisdiccion, asi como la coordinacion de la ejecucion, seguimiento y
evaluacion de los mismos” (Decretfo 1640 de 2012, articulo 18).

“Articulo 2.2.3.1.8.1. Del objeto. Las Comisiones Conjuntas de que trata el paragrafo 3°
del articulo 33 de la Ley 99 de 1993, tienen por objelo, concertar y armonizar el proceso
de ordenacidn y manejo de cuencas hidrograficas comunes enfre dos o mas
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible” (Decreto 1640 de
2012, articulo 43).

El MADS postuld ante el Fondo de Adaptacion el proyecto: “Formulacion e
Implementacion de Acciones de Ordenamiento Ambiental del Territorio en las
Cuencas Hidrograficas Afectadas por el Fendmeno de la Nina 2010-2011, como
una “Estrategia para la Reduccion de las Nuevas Condiciones de Riesgo del Pais’,
el cual fue aprobado el 2 de febrero de 2012 por el Consejo Directivo del Fondo y
el nueve (9) de mayo de 2012 se firmd el Convenio Interadministrativo 008 de
2012 entre el Fondo y el MADS, incluyendo las dos postulaciones radicadas por el
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible identificadas con los radicados 174
“Restauracion, Recuperacion y Rehabilitacion de Ecosistema en Municipios
Afectados, por inundaciones deslizamientos y Avalancha” y 175 “Formulacion e
Implementacién de Acciones de Ordenamiento ambiental del territorio en las
cuencas hidrograficas afectadas en el fendomeno de la nina 2010-2011 como una
estrategia para la reduccion de ias nuevas condiciones del riesgo del Pais”
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Cuadro 1. Postulaciéon 175
Postulacion 176: Formulaciéon e implementacion de acciones de ordenamiento
ambiental de! territorio en las cuencas hidrograficas afectadas por el Fendmeno de La
Nina 2010-2011
Formulacion de POMCAS
Actualizacion de POMCAS
Estaciones hidrometerecidgicas nuevas

Producto 1.

- ; P - Producto 2.
Estaciones hidrometereclogicas repectenciadas

Delimitaciéon de paramos

— — Producto 3.
Delimitacion de humedales

Fuente: CONPES 3778 de 2013 Elaboré y Ajustd: Equipo Auditor CGR

Cuadro 2. Postulacién 174
Postulacién 174: Restauracién, Recuperacion y Rehabilitacién de FEcosistema en
Municipios Afectados, por inundaciones deslizamientos y Avalancha
Recuperacion y reforestacion de areas afectadas |Producto 4.

Fuente: CONPES 3776 de 2013 Elaboré y Ajustéd: Equipe Audifor CGR

La clausula tercera del Convenio 08 de 2012, establece las obligaciones del
Ministerio entre las que se encuentran: “7. Revisar y aprobar cuando corresponda, ern
confunto con EL FONDO Jlos Planes Operativos gue resulten de la estructuracion de fos
componentes de los proyectos objeto del presente convenio interadministrativo. (...)
Liderar y coordinar la interaccion de las Corporaciones Autonomas Regionales o de
Desarrolio Sostenible, demas entidades publicas y dependencias de EL MINISTERIO que
hagan parte de la ejecucion del presente convenio interadministrativo,.”

Las cuencas priorizadas en el marco del proyecto, se seleccionaron teniendo en
cuenta la ponderacion de los siguientes tres (3) criterios: Grado de afectacién de
viviendas y personas por el Fenémeno de La Nifa 2010- 2011 (70%), Afectacidn
de Territorio por el Fenémeno de La Nifia 2010-2011 (20%) y la susceptibilidad a
la ocurrencia por eventos de inundacion y deslizamientos (10%).

En consecuencia, se recomendd contar con una estructura que brinde la
asistencia operativa y técnica regional, con capacidad de articular a todas las
Corporaciones Autdnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, bajo el
liderazgo de Comit¢ Directivo conformado por el Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible y el Fondo de Adaptacion, y una Gerencia de Proyecto a
cargo de la Direccion General Integral del Riesgo, el Ministerio de Ambiente y un
equipo técnico contratado. El Comité Asesor lo integran el Ministerio de Ambiente,
el Fondo de Adaptacion y los Delegados de las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible.

El proyecto consta de dos fases: Una de diagndstico y aprestamiento programada
inicialmente para cuatro meses y la fase de gjecucion programada para 20 meses.

Para dar cumplimiento a la Formulacién e Implementacion de Acciones de
Ordenamiento Ambiental del Territorio en las Cuencas Hidrogréficas Afectadas por
el Fenomeno de Ila Nifia 2010-2011, se celebraron 30 convenios
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interadministrativos entre el Fondo de Adaptacion y las Corporaciones Autonomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible por valor de $145 mil millones de pesos.

De acuerdo a la informacion suministrada por el Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible, a la fecha se encuentran en desarrollo los procesos de
formulacion de los POMCA, y de los 60 se encuentran en etapa de diagnéstico 30
POMCAS, en fase de zonificacion 16 y tan solo se han formulado 14 POMCAS a
31 de diciembre de 20186.

La CGR, evidencia que de acuerdo con la declaratoria de ordenacién en la
Formulacion de los mismos segun las Actas de Comision conjunta de los afos
2013, 2014, 2015 y 20186, a la fecha no se han presentado avances significativos
por parte de las autoridades ambientales de la jurisdiccion de las cuencas, a
pesar de la importancia que estas representan en el manejo de las cuencas para
la conservacion de la estructura fisico-bidtica de la cuenca y particularmente del
recurso hidrico.

Por lo anterior se observa baja gestion de la comision conjunta de la cual hace
parte el Ministerio de Ambiente y Desarrolic Sostenible, como lider en su calidad
de autoridad ambiental, lo quée ha retrasado el avance respecto a las Cuencas
Hidrograficas que tienen a su cargo. El MADS también hace parte del Comité
Directivo y de 1a gerencia del proyecto junto a la Direccidn Integral del Riesgo vy el
equipo técnico contratado; por lo tanto es responsable de vigilar el desarrollo y
cumplimiento de los términos del proyecto.

Respuesta entidad

“(...) como resultado del trabajo coordinado del Ministerio con las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible y el IDEAM se definieron las cuencas
objeto de Plan de Ordenacion y Manejo, que en total son 396 para el pais, cuyos
resultados fueron publicados a través de los siquientes Mapas: “Zonificacion Hidrografica
IDEAM” (2013) v “Cuencas Hidrograficas Objeto de Ordenacion y Manejo MADS” (2013).

lgualmente, bajo el nuevo marco de politica y normativo se requirio establecer de manera
participativa lineamientos técnicos unificados a las Autoridades Ambienlales para la
ordenacion y manejo de las cuencas (Guia Técnica para la formulacion de los Planes de
Ordenacion vy Manejo de Cuencas Hidrogréficas —POMCAS) expedida mediante
Resolucion No. 1907 del 27 de diciembre de 2013). En complemento a la Guia Tecnica
para la Formulacion de Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas, se
realizo la estructuracion y desarrollo del protocolo para la incorporacion de la gestion del
riesgo en los POMCA, los Lineamientos para la Definicion de Areas y Ecosistemas
Estratégicos en los POMCA, los Lineamientos para el Levantamiento de Capacidad de
Uso de las Tierras con fines de ordenamiento Ambiental, asi como el Modelo de
Almacenamiento de Datos Geograficos (Geodatabase) para los POMCA y las
Recomendaciones para el Desarrollo de Consultas Previas en los POMCA, cuyos
desarrollos igualmente fueron entregados a la Corporaciones Autonomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible para su uso en los procesos de ordenacion a través del desarrollo
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de falleres y seminarios regionales adelantados en diferentes ciudades durante las
vigencias 2015 y 2016.

De manera complementaria a las demas herramientas necesarias para poner en practica
el marco normativo, adicionalmente se expidio la Resolucion 509 de 2013 “por la cual se
definen los lineamientos para la conformacion de los Consejos de Cuenca y su
participacion en las fases del Plan de Ordenacion de la cuenca y se dictan otras
disposiciones”.

Bajo el anterior marco de politica y normativo definido entre el 2010 y 2012, de manera
paralela y complementaria éste Ministerio gestioné ante el Fondo Adaptacion la
financiacion de la formulacion y/o ajuste de 60 planes de ordenacion y manejo de cuencas
hidrograficas prioritarios, tomando como base las zonas del pais mas afectadas por el
fenomeno de La Nifia 2010 — 2011. Producto de esta gestion, se logré comprometer las
acciones de ordenacion de cuencas que hoy se desarrollan en el marco del Convenio
Interadministrativo 008 de 2012 entre el Fondo y el Minambiente, yv 30 Convenios
Interadminisirativos derivados de éste, celebrados entre el Fondo Adaptacion y 30
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, comprometiendo
alrededor de $145 mil millones para asegurar la implementacion de acciones de
ordenacion ambienial y de gestion del riesgo en alrededor de 15 millones y medio de
hectareas y beneficiando de manera directa alrededor de 25 millones de habitantes.
Tomando en consideracion lo anferior, este Ministerio en el marco de sus competencias
misionales ha logrado generar y promulgar el marco de politica, las normas y demds
herramientas tecnicas necesarias para poner en préactica las acciones de ordenacion y
manejo de cuencas hidrogréficas, asi como gestionar con otras entidades [a
implementacion practica de las acciones de ordenacion y manejo, demostrando su alto
compromiso en el desarrollo e implementacion de la Politica de Gestion Integral del
Recurso Hidrico...”

“Al respecto del papel de las Comisiones Conjuntas, Jos articulos 2.2.3.1.8.1 y 2.2.3.1.8.4
del Decreto 1076 de 2015, establecen que las mismas tienen por objeto, concertar y
armonizar el proceso de ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas comunes entre
dos o mas Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y dentro de
las funciones, cumplirén las siguientes...”

‘Es de resaltar, que en estos espacios de coordinacién se ha buscado acordar y facilitar el
desarrollo de los procesos de ordenacion y manejo, y de manera particular retroalimentar
y avalar los procesos y productos asociados a cada una de las fases de los POMCA y sus
respectivos procesos participativos.

Conforme con lo anterior, las Comisiones Conjuntas han venido desarrollando sus
funciones conforme a su naturaleza y marco legal vigente, y desde este Ministerio se ha
realizado las gestiones para garantizar su participacion y presidir dichos espacios de
marnera diligente y conforme a las demandas de cada proceso de ordenacion en
particular.”

Evaluacion respuesta

De acuerde a la estructura conformada para la ejecucién del proyecto para la
formulacion e implementacion de acciones de Ordenamiento Ambiental del
Territorio en las cuencas hidrogréficas afectadas por el fendmeno de la nifa 2010-
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2011, el Ministerio senala que los 30 Convenios Firmados entre el Fondo
Adaptacion y las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible, establecen las obligaciones entre las partes y algunas condiciones
para la contratacion y ejecucion de los procesos de formulacion y/o ajuste de los
POMCAS objeto del proyecto, apoyados a través de un Comité Técnico Asesor
para cada convenio en €l gue participa el Fondo Adaptacion, la Corporacion
gjecutora y la representacion del MADS.

También se encuentra el Conjunto de Firmas Consultoras que elaboran y/o
ajustan los POMCA vy otros apoyos al desarrollo de consultas previas contratadas
por las Corporaciones para la elaboracion y/o ajuste de los POMCA, asi como 31
Comisiones Conjuntas gue atienden 31 procesos de ordenacion en cuencas
compartidas - de 60 contemplados por el proyecto, conformadas por las
Autoridades Ambientales y presididas por el MADS.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible confirma en su respuesta lo
mencionado en el hallazgo y senala que existen demoras en el proceso, indicando
que se presentan dificultades para la ejecucion operativa de los POMCA como el
nuevo marco de politica y normativo, continuos cambios en las Corporaciones
durante el desarrollo de los trabajos técnicos y operativos, lo cual ha dificuttado en
muchos casos, la obtencion de productos y procesos con oportunidad y la calidad
esperada de los mismos, dificultades asociadas con el desarrollo de las consultas
previas que se demandan en 29 procesos de ordenacion y manegjo de cuencas
hidrograficas de 60 que adelanta el proyecto, entre otros. Por lo anterior el
hallazgo se confirma como administrativo.

» Seguimiento Sentencia T-154 de 2013

La Contraloria Delegada para el Medio Ambiente realizo seguimiento cumplimiento
del MADS a las 6rdenes establecidas en ia Sentencia T-154 de 2013, la cual en su
parte resolutiva ordend:

"Tercero.- ORDENAR al Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien al respecto
haga sus veces, que en el ambito de sus funciones analice a cabalidad y haga cumplir
apropiadamente la preceptiva constitucional colombiana y, en lo que corresponda, las
recomendaciones de la Organizacion Mundial de fa Salud (OMS) y de otros crganismos
internacionales relacionados en el presente fallo, particilarmente frente a los efectos
adversos a la salud y, en general, contra el ambiente, que genere la explotacion
carbonifera a gran escala, implantando y hacfendo efecutar las medidas adecuadas que
deban tomarse para erradicar los referidos efectos.”

Fn particular, dicho Ministro o quien al respecto obre por él, hard implantar y funcionar
eficientemente, en un lapso no superior a tres (3) meses contados desde la notificacion de
esta sentencia, con subsiguiente control constante y cabal, la amortiguacion del ruido y la
erradicacion de Jlas emanaciones de parlicufas de carbdén, en su  explotacion,
almacenamiento y trasporte del mineral, supervisando el pleno cumplimiento de lo que a
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continuacion se determina y previendo, imponiendo ¢ haciendc imponer, por el conducto
correspondiente las sanciones a que haya lugar.”

“Cuarto.- ORDENAR al Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible, por conducto del
respectivo Ministro o de quien al respectc haga sus veces, que con base en las guias
recomendadas por fa OMS y lo dispuestc por los demas organismos internacionales
concerientes, promueva un plan de accion con actividades ccordinadas de todas las
instituciones que integran el Sistema Nacional Ambiental, con el objetivo de erigir una
politica nacional integral para optimizar y hacer cumplir pricritariamente la prevencion y el
conirel conira la contaminacion del aire y del agua causada por la explolacion y fransporte
de carbén. ”

Para el cumplimiento de la orden tercera el MADS se propuso cumplirla con la
modificacidén de la normativa sobre calidad del aire, teniendo en cuenta las
recomendaciones de la OMS, el contexto internacional, el contexto nacional y el
desarrollo técnico en el tema. El MADS informd que en desarrollo de esta orden se
han realizado las siguientes actividades:*®

e “Suscripcién del Contrato de Consultoria No. 464 de 2014. En el marco de este
contralo:

al Se revisé la informacién bibliografica de las estrategias, programas, normas y
experiencias internacionales, (liles para la prevencién y control de la contaminacién
atmosferica y acustica con el fin de establecer mecanismos para mejorar los
estandares de calidad del aire.

b) Se analizaron las condiciones ambientales, tecnolégicas, scciales e institucionales
de Colombia para alcanzar los objetivos y valores guia recomendados por la OMS
para el mejoramiento de la calidad del aire y ruidc ambiental.

¢} Se establecieron recomendaciones que permitan ajustar ias normas de calidad del
alfre con el propdsito de reducir gradualmente la contaminacién del aire y ruido
ambiental, acorde con las guias de la OMS.

d) Se evaluaron los procedimientos técnicos para la medicién de jas emisiones
generadas por fuentes fijas establecidos en el protocclo de seguimiento y control de
las emisiones generadas por fuenles fifas y se elaboré una propuesta de ajuste en los
Ccasos que sea necesario.”

e Durante 2015 se revisaron y analizaron las recomendaciones de la OMS en
materia de calidad del aire definidas en los documentos: Guias de calidad del aire
de la OMS relativas al material particulado, el ozono, el diéxido de nitrégenc y el
dicxido de azufre y las Guias de Calidad del Aire para Europa de la OMS.

e Durante 2016 Se revisaron y analizaron l6s informes del estado de la calidad del
aire elaborados por el IDEAM y el procedimiento para el calculo. En este mismo
afio se asesoré permanenfemente al Area Metropolitana del Valle de Aburrd —

2% Memorando DAA-8241-31-003779 Fecha: 22/06/2017
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AMVA durante y después de su contingencia atmosférica presentada en el mes de
marzo de 2016 con acciones de reduccion y en la definicion de procedimientos
para manejar confingencias atmaosféricas por contaminacion del aire. Se realizarcn
reunicnes con expertos, Ministerios, representanies del sector regulado y
autoridade s ambientales. '

» Durante o corrido del 2017

a) Se han realizadc jornadas de trabajo con enfidades como MINSALUD, DNP,
MINTRANSPORTE, MINMINAS, ANM.

b) Se han realizado reuniones especificamente con el sector minero a lravés de las
reuniones ambientales mineras ce la Ascciacion Nacional de Industriales ANDI vy
reuniones convocadas con la Asociacion Colombiana de Mineria — ACM.

c) Se han realizado reuniones con autoridades ambienlales como AMVA v SDA.

d) Se cuenta con una version preliminar de la normativa de calidad del aire la cual esta
siendo ajustada y se espera este adoptada en 2017”7

Frente a la orden cuarta de la sentencia el MADS esta formulando la Politica
Integral Ambiental para la Explotacion de Carbodn, la cual se disend en cinco
etapas procedimentales definidas en el Sistema de Gestion de Calidad del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible MADSSIG para la formulacion,
seguimiento y evaluacion de Politicas Pdblicas Ambientales, como se muestra en
la siguiente tabla:

ETAPAS DEL PROCESC DE FORMULACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE
LA POLITICA INTEGRAL AMBIENTAL DE CARBON — PAIC
ETAPA ACCIONES ESTADO
Ptaneacién Definicibn de los alcances y | Cumplida: se definié el alcance
de la cronograma de actividades a | esperado para la Politica [ntegral
Politica. desarroliar con el fin de lograr la | Ambiental de Carbon, su objetivo y
formulacion de la  politica | ambito de aplicacion eslabones de la
Integral ambiental del Carbon | cadena productiva a considerar,
(Objetivos, ambito de | definicion de aspectos sociales,
aplicacion). econémicos y  ambientales a
considerar y del Plan Operativo.
Diagnéstico Realizar el diagndstico que | Cumplida: se formuld, socializd,
de la permita determinar la { discutié y consolidé el diagndstico
Politica. problematica ambiental, { para la Politica integrai Ambiental de
dimensionar y priorizar causa y | Carbén.
efectos, base para la
formuiacion de Ia politica.
Formuiacion Formular y adoptar una politica | En  desarrollo. Se adelanta [a
y adopcién Integral que considere las | formuiacién de la propuesta inicial
de Potitica. principales  estrategias  que | de Politica integrai Ambiental para la
promuevan de manera efectiva | expiotacion de carbon, con
la solucion de las problematicas | participacion de actores
identificadas, con un plan de | institucionales.
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accion adecuadamente definido,
en un marco institucional
participativo y coordinado.
Definicion de un plan de | Se desarrollara una vez sea
socializacion de la politica a | expedida la Politica.

nivel nacicnal y regional
Realizacion de foros vy talleres.

Seguimiento Establecimiento de alianzas y | Se desarrollara & partir del proceso
de Politicas estrategias  interinstitucionales | de implementacion de la politica.
para la implementacion vy
seguimiento y monitoreo.

Fuente: MADS Memorando DAA-8241-31-003778

De acuerdo a lo manifestado por el MADS actualmente la Politica Integral
Ambiental de Carbon se encuentra, en la fase de andlisis y discusion interna con
los diferentes grupos técnicos de las dependencias del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, de igual forma se ha puesto a consideracién y revisién por
las Corporaciones Autdnomas Regionales y La Autoridad Nacional de Licencia
Ambientales ANLA, asi mismo por tratarse de una politica integral esta en revision
del Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de Salud y Proteccion Social y
Ministerio de Transporte. En el mes de febrera de 2017 se remitié copia de la
versién ajustada de la politica para comentarios y revisién de las autoridades
ambientales, Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de Salud y Proteccion
Social y Ministerio de Transporte y las Autoridades Ambientales, de las cuales
este Ministerio sigue recibiendo observaciones e incorporando segun pertinencia.
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NINISTERIO DE AMBIERTE ¥ JESARRCLLO SOSTEMNIBLE
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AL 34 DE DICIEMEBRE DEL 2046,

{Ciras an miies de peses)
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ANEXO 2. MATRIZ SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

{28
o, |18 CODIGO ({12 DESCRIPCION DEL £30) ACTION DE QSW'DAD Compiida | Pm'tf'"e“ Ho e Gbservationes
T HALLAZGO |HA H fecti
HALLAZGC MEJORA UNIDAD DE cumplida Cumplida Efectiva
HEDIDA
Incumpiiniento de las uncicnes
evidenciada por la permishidad de
ia autoridad ambiental qua Guias
::;Tib!':iﬁ? lgnlziruiﬁ;rgund 2 ACIEIB[iZHCIAéﬂ e la3 ambientales
2|H2D2 e PAC &2 P ’,? & GuA-as Ambienlales gara paiz X
diligancia debida” relacionada o operaciAe
L : peracicnes Protuaiias !
con {a obligacié’n de ejecutar 3 poruarias
todas las medidas necesarias actuzlizadss
para ante teds precaver fas
afectaciones ambientales,
Incumpliniente de las finciones
evidenciada por Ja permisiidad de !
' i G as
12 autoridad amblental que .
contitbuye 2 18 Drummend a 5 ambentalss
i l'j | orncivia de ¢ Spcializaci®n delas  |para
3|H2DZ mct e e p.\_m\gﬁa - gud-as ambiantales para |operacidine X
diligencia debida” relacionada . . .
o ; operaciones portuarias |5 pertuarzs
con la obligaciA® de ejecutar .
. socializadas
Lodas las medidas necosarias
para ante todo precaver 1as
afectaciones ambientales,
[zn desarrolle de fa
auditoria vgancia 2016
)
Desanmllar mecanismos {Consejos ;;;ﬂ;tj:‘i{;g% ro
Las estrategias glanteadas enla |que promuevan la Ambientales confo!?mciéﬂ delos
PMGIEH, no attenden aspectos  |aticulaciA®n intitucional y{Regionales CARMA;C mediante
9|H18 especA-ficos de fz Gobemanza  [la armonizaciA™ de de X acto atimi’ﬂ':l[atw'ﬁ
en el maico de 105 nueves funcicres de las Tacrocvenc
arregios instituconales. entidades involucradas enjas asistidos
{a gestiA®n dal agua. por sf MADS
Tasas por use de agua TUA . N
MADS - CAR s efectividad de | 2o 8 formudzel n
s st : 4 | del proyecio dafnitive de |Proyectn
10|23 E5I8 MSHUmANi 7= WO P03 | modificaciAtn nomatia | nommativo X

escasa informaci®n reportada
por las Adrespecto 2 13
destinaciA%h de estos recursos,

de [a tasa por utilizaciA®
de aguas

lormuladn
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{25)
o, |[E) CODIGO (12} DESCRIPCION DEL {20) ACCION DE :égavmnn Cumplida | M0 Pa":‘t‘:"‘e“ Noes Observaciones
HALLAZGO HALLAZGO LEJORA GHIDAD BF cumplida Cumplida Efectiva
HIEDIDA
Se encuemnira
N ool Expadicif®n de les pendiante {3 ejecucion
da los esiudios ambientalas para ‘? Elaboracia®n d2 euye plazo €3 &l 31 de
previos y requandas para 3l Est-udm‘s. de Impacto n}az;o de 217, la
desarrolic de 1 fase de %W:ﬁefi?tfﬂa fe Una matriz n.gtriz}e.js o \nst:mo
explntaciA da los hidrecarburos :f:p'mcu'a‘ n e ! e respuesta pais 2 EOCUMENto.
15 K14 £n yacimentos na H\drac_ert_auros incluyende a X
carsencienales ni normatia requ_er?in.enlos N comenianss
ambiental que defina o reguis el especeifieas paca los pubficada
masco da I licencia aminental ;—)Eo-glfe?cto_isded
eapacidfice b relacianads can f2 ;:Lftfciféurgs :ﬂ
fave de explolacidn de este tips ;0
da hidracarbures }?acnm-ﬂer_}lo: ne
convencisnales.
Cocunients Progpuests da
actualizaziiin y mejors
da |a GuA-a ambientat
parz 2 Transporte de
hidrocarburoes por ductos
para ser adoptada
DiracciA® y coordingeiAin del mediante acto
procesc de planficacon y la admimsstrative {omando
siacuciAtn armAdnica de las como insumos la gud-a
24|H20 scinidades an matera ambiental |ambiental exdstente Jos  |Documanto X
con las entidaes integrantes de!  [avances que se reciban
Sistema Macional Ambiental- te guA-as tAGcnicas e
SliA- buenas prijcticas
ambientzies ylas que se
nan ephcade
mternacionzimente gara
' asty actindad gue tiznen
| val dez para nuestro
i medio
|
iLa CGR evidencia falta de Resdiucisn 667 de
isequimientio y redsiBin del 216 Indicaderes
{Ministeria de Ambients de i winimos de gestitn.
informaciAn seportada por Ias 8
Caorparaciones iu!féno;as !P}ﬁ'EJ]i'igi:sEd‘:[DCeso dz
Regioaeles al Ministedo, puss 3:5:;&10 ;ara las .
tenizage en cuenta gue astin 100 T etodologh-
27n2 obligadss a implemantar y gf{j;lil";dc:;?negal?us a propussta X
repartars o raferante a fos iy
indicaderes ménimos te :nd;c‘:—i(ian:s mRA-pimes de
gestAin, de referencis aporados gestia
par el Blinisteris, s obsera que
exisien indicadores que nose
ausian a fos raque
La CGR evidencia falta de
saguimientn y revisidn del
hinisterip de Amblente de la
informaciA®s sepordada por fas _
Corpotacicnes Authinomas g;i?;;gjirdzflaceso o
Regmna!es al iimisteno, pues Zasemnoehcy nard jas Evento da
tzniendo en cuenia que astdn ~r i e cF ik
261H2 abiigadas a implementar y CAR, basggso enla ?acgahzacuf\ .4
repoaniai fo refarente afos iﬂ:fj;?g?ﬂg;‘!:s de "
indicadores mA-nimos & -
gestiAln, de referencia aporades gastiA.
por ol Ministario, s absama gue
existen indicaderes que no e
giusian g los requa

163




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

m.}. S

o, |8 CODIGO (12) DESCRIPCION DEL {20) ACCION DE ‘:?['V'DAD Cumplida N P‘"“‘;‘,'me" Hoex Observacionss
HALLAZGO |HALLAZGO MEJORA l]!.IiDAD e cumplida Cum[;!i(i:l Efeecliva e A
MEDIDA
a. Bl Minfsterio de
Ambiente y Desarrollo
SostaniHe gastionard la
conformacidn de una
mesa con ia
i reporte de informaciAtn de la Procuradurhea gara
ejecucitan def AtA.culo 111 de fa generar mecanismos de
Ley 99 de 1983 es incompleta, segu{mlentn ¥ ccm“t-roi T2 1 tasa de
3 HI1Z03 inoportyna v el sigtema de peraitan fiacer ﬂ,"&g trabajo en X
vatidaciAin no parmite tensr un efecn@ el ;L:!:lpllm1enlu geicio
control total a fa inversiit o de Fa fwersinin
estos recursos en el temritorio. abixgatanu de enbidades
terrtoriales en ol marco
de fo estatiacido por el
Articile 191 Ley 8% de
1933, Degratg 953 de
2013 y ResoluciAtn 1781
de 2014
b, T Minisuzria
cuntjnuarfil solicitanda |a
informacifin awteridadas
amibizntales y entidades
B reporte de informaciA™ de fa Temwrsaief como se ha
ejacusion del AtA-culo 111 de fa 2500 astaia fechay 52
Ley 39 do 1953 es incompleta, ‘F’Ohmtarﬂ“f . soficitudas
I5|H203 inoportuny y =! sistema de dosignacitin farmal de |4 4
validaciA®n no permits tenar un un fnclansng 45 planta mformaciiin
control total 3 ba imversif®n e de ia.s avkeridades
esies recursos en e lomtorio ambientsles enca.rgado
del seguinvente de fa
hemamisnta [vatidaciAitn
da datos) v
accmpaﬁ.tamwento alas
entictade s temitoriales. o
. Para el 2016, ¢l Se desarollo e
El teponte us informaciin de 18 _Ministerie Q_e'slionarf'"\i fa - in)piemento un
efacusion del AthAculn 111 dela ;ntnrpnrac{rf\'n dela ap:lcntlwe n:?n E:ZJ(CEL’ i
Loy 89 de 1987 es ncompleta. naffamenta e Una calgato a ta pagng le
JGIHIZ03 inoportuna v 2l sistema de ;\iaiaforrhs WF'B PHFE QU8 ramienta x HADS con un .
validaciAin o permite tener on sea difiganctada por fcrmuianp descargatla
controf Intal & la inversiA® e entes temiona!es. ¥ para z8lizar los
astos recyrs0s en ol Tarmitorin consolidada y validada tramitas.
0o tas autoridades
ambientales
d. Para &l 2016, sl
Ministesin do Ambiente a
£l repaite de informaci&in de la ga‘“'AQﬁlde’,\]_a ?‘E\Nfd
siecucion del Arfcule 111 dela a5 an) M,-L:a Brms de
Ley 99 de 1992 a5 incompleta, soclal[zaclsf\’n Y
37| H12E3 moportuna y el sistemra de capa_c;mn:li\ na talleres X
walidactien na parmite tener an aulatidaces an!b;ew1tﬂ\es
cantrol total a ta inveratAén & ¥ eniidaces Iemutm,lgf
rstos racureos an 2l temitenn para la mplcn:enlzlcli\ n
el Gegrete 953 de 2013
v |z resaluridtn 1781 de
_ . 204
a Para el 2016, el
Iinistsrio de Ambiente a
travi@s de la ONVE
desarrollarh talizres da
socializaci A ¢
Plan da Accifin Ofcing de caEacwtaclf\“n 3
MNegocios Verdes v Sostenibles - ;Liﬁtr::zgzi ?;:i::::l:g
38|H13 OMVE - Actiidad Principal 1 - para la implementaciAfn [talleres X

Acteidad Desagregarta 2
Genorar y Sackalizsr o
Heramenta MetodnlAfgica

del Decrato 963 de 2013
y1a resolueiAtn 1781 da
014 que adpta fa
hewamients del repaite
ta informacion del
cumplimianto del
ArtA-cula 111 ILey 29 de
1483
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123)
1o, | B} CODICO 112} DESCRIPCION DEL {26} ACCION DE ggrfu\n[mo Cumplida No. Pa‘“fe““e“ Noes Ohservaciones
HALLAZGO [HALLAZGC fAEJORA UMIDAD DE cumplida Eumplica Efactiva
MEDIDA
b.Parz el 2016, of
Finisienip de Ambiente a
traeACs da |2 OMYS
dasanollarhy un manuat
prAstica para la
implementaciAZn del
Deereln 353 de 2043, que
Plan de Accldin Oficina da incluva ademdis da Ins
Megucios Verdes v Sostenitles - |cenaponentes de PSA vz
QRS - Actiadad Pancigel 1 - mengionados, los N
333 Actridad Desasqregada 2. grocedimientas de manuzl x
Gencrar y Sacializar la adquis::i»‘"‘a‘nt
Hemramienia liatodolAgica mantznimiente y otres
componientes adicianalas
¥ complementarios tas
cuzles fesponden a las
necesidades de
fartalecimianto
manifastadas por
entidades ter
Faia de control deste 3 misma
formuliaciA® de |3 necesidad en
los estudios previas ¥ & Que iz
cumgie rigur‘fsament:i 1aq ¢ Reahzf!:‘”_‘i s
A11H1G clAusula relacionada con la capacitaciatn 2 Ecs Capacitac X
‘ forma ds pago al contralista. la superdsares ¢ los A
| " - Contratos ¥ Canvanies.
| gue s traduce =n deliciencias an
! las funciones de superisiAt del
cantrste
' Reahizar {a ransiA’n
conjuiia de los
FZrrminns de referencia
e fos conlratos de T&Srrinos
A2IH20 Conespondencia del cbjste del  Hog&-stica a suscebir por {de x
- cantraie con i3s obligacianes parte de la DGOAT y C. |Referensia
SitAcon e Grugo de revisadas,
contrates para ewtar el
nesgo de este tipa de
inconsistancias.
La Bficina d2 Cantrot
Pubtizar los documsitos Interno realizd
e piocesos seguimiento durante ef
s3lH34D6 PublicaciA® de la conirataci®n  [contracteales dentro e |lforms % aﬁu 2016 se ‘ee_riﬁ:d fos
er BECOP. 155 {23 dias habiles mensuat tiemp0s d2 regisiro en
siguisntes a su &t SECOP y hay
expedicion. cumplimients a los
térmunas Jegates.
4 aclas verficadas
CONITA%: DE GERENCIA: Se  [Los ftwros ContitASs de
evidenciA® que no se asthy Gerencia (hoy Comith®
cumgphendo con lo preceptuado  |Institucional de Desarallo
en refaciAin Con g ComitAD de | Administrativ) se
Gerencia. durante la vigencia realizarn dands
e 2014 se realizaron solo cinca (5} [cumplisuento = fa .
55|H38 comitdé@s. tres te elios en forma |Hormativa sigams, al gofcentss X
Hitual, Los temas son de igual que, se adjuntarﬁ;n
impsitancia. sin embargo, fp los soportes FA-gicos que
informaciA®n condensada en las  |parmitan soparta los
attas no permilen Contar con iemas iratados en cada
infurmiaciA® suficiente y +aliosa |una de las reuniones.
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i)
2o, |18} CODIGO {(12) DESTRIPCIGH DEL {20} ACCION DE ES‘EE‘JIDAD Cumplida Ne P‘““{f'““" Mo os Dbservacionss
HALLAZGO HALLAZGO TEJORA UMIDAD DE cumplida Cumptida Efvctiva
MEDIDA
Se evidencia debilicades 2nia | | -
funciAin de supems\'ﬁs’n ejercida
par 2l MADSAE Direcoidon de
ardenamients territorial v
coerdinacif’n SIMA. frente a fos
nifigacicnes del contratista, por Realizar “‘njj - K
55{H37E7 cusnis en los informes de capaca}acx!\ nales Sapacitacii S
" superdsores de lgs n
actvidades mensuales no se .
. Contratos y Convenios
refieja avance de fos productos
Aue es el insumn parn efectuar
les pagns comospondientes, sin
embargn, e supendsor firma el
recihidn a satisfacoifn par
Decumsnto
con i3
ustificaciAt
de inclusiAsn
Seficitar al Depanamento \\i:jiinadnr
Bl MADS noincluye como _ [MaciAinal de PlaneaniAn sabsre )
solnz indhicadtor Sincrgia fa obligacA-Ar [ firmulaciA®n de una pasi',:cs ¥
establecida en el srticulo 251 de  [weta e indicadsr sobre .
. R ambientales
fa ley del PND. pasivos ambientales en an sinergiz
SINERGIA - .
incluyendo
laz
racomandaci
ones del
ONP.
Selicitud
Solicitar al Deparamentn [oficial de
Bl BADS no incluye comn NaciAmal = PlancaciA% [mehiic of
el indiradar Sinergia la nbligacifia |1a fernydeci®n de wa  findicador oe X
estabfecida en el artticulo 257 de  |weta & indicdador sobre  (pasivos
la ley dei PND gaswos ambientales en  smbientales
SINERGIA an
SINERGATA
El dinistedn de Ambiante
v esormolic Sostentle,
Cumplimiente Ordenes Accifn  [expidiA® 48 Resolusif®n
Fopular RA 0 Bogntd). En as 2001 del 2 de diciembre
daos {2} Frtienes del numeral de 2015 3 travA©s de la
4.26, el (MADS no repoita cual determinA® fas
avances atuciendo que fa zonas compstibles can
competencia estf\g radicadaen  |las explotacianses
otras Entidades, no ohstante La  imiseras en 1a Sabana de 5
32| H1EDSOT CGR considera que e aparts el |Bogotd;. Er el atA-culo Resaluciin X
MADES comn tector de (2 & s establecen ias
pof?\-tica ambiental, enla delerminaciones
consecuciAin de eslas, carn espet;ﬁ.—ﬁces para la
matas inpuastas gorka imposicidn de PRREA
jurisdicciA adninistratva 25 por paila s fas
imprescindibls autoridades amtxentales
eompetenles. Se aneia
copia de fa resoluciA®n
Cumplitmente Ordgnes Accid’s
Poputar RA-0 BogotAy. En las
dos (2} Atrdanes del numers)
4 .28, ol MADS no reposta
avances Eld-uCiEHf;D que I Entrega gel documaeantg
competencia 8stA; radicada en .
. que contiane ia
PR s e < D b Entidages. no shytente La mstodologh-2 para Comunicac X

CGR considera que el aparte dal
WADS comn rectar de s
poif\—lica smrhientat, en la
consecucin de estas, coma
metas impuestas por ta
‘EUTES[‘I!CCIE\'I! administrativa ps

irnproscindipls

estimaciA™ de caudal
amniientat del ria Bogatsy.

A'n
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i23)

o, 18) CODIGO {12} ESCRIPCION DEL {26} ACCIOHN DE 'ég“‘mm Complida Ho P‘”c'f:me“ o es Chservacionss
HALLAZGO |HALLAZGO HAEJORA UIDAD DE cumplida Cumplida Efectiva
HEDIDA
Reports de Geatidén ala
Honosable Core Constiucicnal,
Una vez venficade e cumglimento
de las preductos y acciones
objeto dal comvenio No. 396 de Constmccii&‘n de fa ;'p‘iemdulngﬁ\—
2015, se ohserva que alafacis, [metCdologAa para la a6a
5|H6 ¢ 14ADS no ha remilide informe  [sotializacidia del estudial, 5 4
N . h socializacisy’
d2 gestii’n 2 la Honorable Corle jparizipaivg enlas 3
Constitucional {paficipacid  [subreginnes.
actidcad de las comunidades
necras en las tefntanss
colectives - cumplimients aute
072 de 2014 Contaj
Repoite 62 Gestid®n ala
Honorable Cate Constitugional.
Una vez vwifficado of cumplimento
de Ips productos y acciones
objete €2l convenio Mo. 336 de
2015, se ohsena que a lafacha, |Secializacifn dal Socializacio
96(H16 2 MADS ns ha remitido inforrse  {estudio participative en lnes X
dz gestiden a s Honorable Code [ias & subeegiones realizadas
Canstitucipna!. (partisipacidsn
actridad de las comunidades
negras en los leftitonios
colectrens - cumolimiento auto
G73 da 2014 Cottel.
La accidn de mejora
registea 7 actradades
de las cunles 6 se
encuentran pendientes
A partic da la comunicaciAtn de de vencinvents para of
obsevaciAin remitida por la afis 2017,
Contraiarf-a General de la
RepAttica, respecto del Conlrato Oocumento
431 de 2015, det cual emrce la de AnAjisis
1331 supenisiAtn el defedeta Oficina [ Selictud de dosumnetos Jde Brechas X
de Tecnologhea de la Faitantes pataia
infarmasidtn v ComunicaciAs, Ascuitectura
ramiten of rssullado de andisis del MADS

de Iz respuesta enviada por
TiCA's. Soiivitan la formulaciA®n
de un Plan d& Mejtramients,
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