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LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA
Ministro

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Calle 37 No. 8-40

Bogota D. C.

Respetado Senor Ministro:

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través de la evaluacién de los
principios de la gestion fiscal: Economia, eficiencia, eficacia y equidad con que
administro los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en
las areas, actividades o procesos examinados; el examen del Balance General al
31 de diciembre de 2015 y el Estado de Actividad Financiera, Economica, Social y
Ambiental por el ano terminado en esa fecha. Dichos estados financieros fueron
examinados y comparados con los del afo anterior, los cuales fueron auditados
por la Contraloria General de ja Republica.

La auditoria incluyd la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y economicas se realizaran conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables; asi mismo, evalué el Sistema de
Contro! interno de ia Entidad.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria General de la Repdblica. Iguaimente,
@s responsable por la preparacion y correcta presentacion de estos estados
financieros de conformidad con las normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad universalmente aceptados o
prescritos por el Contador General.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe que contenga el pronunciamiento sobre le fenecimiento de la cuenta
con fundamento en la evaluacion de la gestion y resultados (Control de Gestion,
de Resultados, Financiero,-razonabilidad de los Estados Financieros- Legalidad y
Control Interno), obtenidos por la administracion de la entidad en los procesos,
areas y/o procedimientos auditados.

Ei representante legal de la entidad, rindid informe anual el 2016-03-01, en el
SIRECI por la vigencia fiscal del ano 2015, dentro de los plazos previstos en la
Resolucién Organica 7350 de 2013, en 4 documentos electronicos y 21 formatos.\
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la evaluacién se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria —
(NIA’s) y con politicas y procedimientos prescritos por la Contraloria General de la
Republica. Tales normas requieren que planifique y efectiie la auditoria para
obtener una seguridad razonable acerca de si los estados financieros estan libres
de errores e inconsistencias significativas. La auditoria incluye examinar, sobre
una base selectiva, la evidencia que soporta las cifras, las revelaciones en los
estados financieros los documentos gue soportan la gestion y los resultados de la
entidad y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacion y funcionamiento del sistema de control interno.

l.os procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio profesional
del auditor, incluyendo su evaluacion de los riesgos de errores significativos en los
estados financieros y de la gestion y resultados de la Entidad. En la evaluacién del
riesgo, el auditor considera el control interno de la Entidad como relevante para
todos sus propositos, con el fin de disenar procedimientos de auditoria que sean
apropiados en las circunstancias. Una auditoria también incluye, evaluar los
principios de contabilidad utilizados y las estimaciones contables significativas
hechas por la administracion, asi como evaluar Ila presentacién general de los
estados financieros. Consideramos que la auditorfa proporciona una base
razonable para expresar nuestro concepto y la opinién.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de nuestra auditoria.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, dentro del desarrollo de la Auditoria, las respuestas de la
administracién fueron analizadas en su oportunidad.

1.1 EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

lL.a evaluacion de la gestion y resultados efectuados por la CGR, se fundamentd
en los sistemas de control de: Gestion, Resultados, Legalidad, Financiero y
Control Interno; los cuales contemplan las variables que son verificadas y
calificadas por el Equipo Auditor.

Una vez finalizada la labor de Auditoria, la Contraloria General de la Repablica
practicada al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible conceptia que la
gestidn y resultados en la vigencia 2015 es Desfavorable, como resultado de la
calificacién obtenida de 50,995 teniendo en cuenta la evaluacién de cada
componente que conforma la matriz de la gestion asi:
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1.1.1 Control de Gestion

Este componente, en la matriz de calificacion de la gestion de la entidad, tiene un
peso porcentual de 20%; alcanzando una calificacion de 74,61 de ese 20%
distribuido asi:

1.1.1.1  Procesos Administrativos

En cuanto a la Direccidon, Planeacion, Organizacion, Control (Seguimiento y
Monitoreo) y Ejecucion; la CGR, evidencié deficiencias especialmente en las areas
de Planeacion y Control, alcanzando una calificacion desfavorable de 71.4; se
presentaron deficiencias en la seleccion de personal; en el &rea de Gestion
Archivistica y en los diversos comités de la entidad enire otras.

1.1.1.2 Indicadores

La CGR evidencio debilidades en la formulacion de indicadores; en las variables
gue los conforman; situacion detectada en auditorias anteriores, que vienen siendo
objeto de acciones de mejoramiento sin que se hayan eliminado definitivamente
sus deficiencias; alcanzando una calificacion desfavorable de 69.3.

1.1.1.3 Gestion Presupuestal y Contractual

Este componente obtuvo una calificacion de 80.0. La verificacion del proceso
incluyd las actividades que la Entidad debe realizar dentro de las gestiones dentro
de las diferentes lineas de negocio establecidas en SlIF; presentando deficiencias
en lo relacionado con la planeacion en la ejecucién de los recursos, en la
supervision en la contratacion y austeridad del gasto.

1.1.1.4  Prestacion del Bien o Servicio

Presenta una calificacion de 74.3 de un total asignado del 25% dentro de su
distribucion matricial, lo gue indica que la entidad no cumple totalmente con su
funcion de satisfacer la demanda de los usuarios, como se evidencia con los
hallazgos establecidos al interior del informe; incluyendo o correspondiente al
cumplimiento de la Sentencia del 28 de marzo de 2014 del Consejo de Estado y
Reporte de Gestion a la Honorable Corte Constitucional.
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1.1.2 Control de Resultados

Este componente, tiene un peso porcentual de 30% del total del 100% de la matriz
de evaluacion de la gestion; se obtuvo una evaluacion desfavorable producto de
una calificacion del 77,50 de acuerdo con los siguientes resultados:

1.1.2.1  Objetivos Misionales

Se determind que la entidad cumplid en un 80.0% con sus objetivos misionales
segin lo evidenciado por la CGR en su evaluacion; presentandose algunas
deficiencias en especial en lo relacionado con la oportunidad y coherencia con el
Plan Nacional de Desarrollo, segun los hallazgos establecidos en el presente
informe como lo relacionado en el andlisis de los Ecosistemas determinados como
Bosque Seco Tropical, Suelos y Desertificacion.

1.1.2.2  Cumplimiento e Impacto de Politicas Planes, Programas y Proyectos

La entidad no cumplid en su totalidad con las metas, Planes y Proyectos
establecidos; asignando una calificacion del 75.0%, en razon a las deficiencias
planteadas como hallazgos al interior de éste informe, relacionados con Rondas
Hidricas y cumplimientos de metas establecidas en el Plan de Accion del 2015, al
igual que deficiencias determinadas para los diversos ecosistemas estratégicos y
manejo de la zona costera.

1.1.3 Control de Legalidad

Se presenta una calificacion 74,29%, estableciéndose deficiencias especialmente,
relacionadas con incumplimiento de la normatividad establecida, como se
evidencio en el desarrollo del proceso auditor llevado a cabo y que se plasma en
el presenten informe.

En la auditoria llevada a cabo al MADS, se revisaron 70 contratos de 647 que
equivalen al 10.8% del universo, por un valor de $18.356.306.981 que a su vez
representan el 21% del valor total de los contratos suscritos y los liquidados en la
vigencia 2015.

En lo que respecta a la Defensa Juridica del Estado, al realizar el cruce segun
muestra seleccionada se observd que de los quince (15) procesos, sélo se
encontraban registrados en el EKOGUI tres (3). De otra parte se observo que
Oficina de Control Interno también determind debilidades en el cruce de la
informacion en las dos certificaciones expedidas.
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1.1.4 Control Financiero

El aplicativo establecido por la CGR, otorga a este componente un 30% del total
del 100% de la gestion de |a entidad; para €l caso que nos ocupa en la evaluacion
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se establecieron deficiencias
que comprometen la razonabilidad de los Estados Financieros, determinando una
calificacion de cero (0) dentro de la matriz de gestion de la entidad, como se
determina en los diferentes hallazgos establecidos por la CGR y comunicados en
el presente informe.

1.1.4.1. Razonabilidad o Evaluacion Finahciera

En auditoria adelantada al MADS, por la vigencia 2015, la CGR, pudo evidenciar
que la aplicacién de politicas contables la entidad presenta serias deficiencias, al
no dar aplicacién de forma consistente a los principios, normas técnicas y
procedimientos establecidos en el Régimen de Contabilidad Publica para la
totalidad de las transacciones, hechos y opéraciones registradas; no se llevan a
cabo procedimientos de control interno contable que garanticen una informacion
con caracterfsticas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad, de las cifras
presentada por el MADS a 31 de diciembre de 2015.

Del andlisis efectuado a las cuentas principales de los Estados Contables del
MADS con corte a 31 de diciembre de 2015, se obtuvo evidencia suficiente y
competente de que la informacién contable emitida no cumple en su totalidad con
las caracteristicas que permitan obtener una confiabilidad razonable sobre los
Estados Financieros presentados a esa fecha.

Como resultado de la auditoria, se establecieron errores, inconsistencias o
salvedades, que afectan la razonabilidad de dichos estados financieros que
ascienden a $23.076,5 millones, valor que representa el 11,5% del activo total de
la entidad el cual alcanzé $199.388 millones a 31 de diciembre de 2015. Las
limitaciones o incertidumbres encontradas, alcanzaron los $ 4.891,9 millones.

Tabla No.1
TOTAL SALVEDADES MATERIALES
{Cifras en millones de pesos)

Valor

Codigo Descripcion Valor absoluto
1204 #I}J_}/EFS‘,LL\,OSEE{S)EUAE)[AMINISTRACION DE LIQUIDEZ EN (771,8) 771.8
4805 | FINANCIEROS 2.210,3 2.210,3
5805 | FINANCIEROS 6.836,8 6.836,8
1999 | VALORIZACIONES 9.961,2 9.961,2
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Valor
Cadigo Descripcidn Valor absoluto
4110} NO TRIBUTARIOS {3.296,4) 3.296,4
Total salvedades 23.076,5

Fuente: Evaluacion Estados Contables

Lo anterior teniendo un nivel de materialidad de $500 millones, establecidos con
base en el total del activo con la misma fecha de corte, durante la etapa de
planeacion de la auditoria.

Opinidn sobre los Estados Contables

En nuestra opinion, por lo expresado en los parrafos precedentes, los estados
financieros del MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, no
presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situacion
financiera de la Entidad a 31 de diciembre de 2015 y los resultados de sus
operaciones por el ano que termind en esta fecha, de conformidad con los
principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de
contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador General.

Calificacion del Sistema de Control Interno Contable

La evaluacion del Sistema de Control Interno Contable se desarrolld con el fin de
verificar la existencia y efectividad de los procedimientos de control que permita
obtener la evidencia suficiente para emitir una opinion sobre este sistema. Esta
verificacion se realizd teniendo en cuenta los diferentes componentes del control
interno enfocado a las actividades propias del proceso contable y su evaluacion se
ubico en el rango INEFICIENTE, con una calificacién de 2,13.

1.1.5 Evaluacion del Sistema de Control Interno.

1.1.5.1 Calidad y Confianza

La Matriz de Evaluacioén de la Gestion, de acuerdo con la metodologia establecida,
arroja un total de 53,95 que permite a la Contraloria General de ia Republica
conceptuar que para el periodo auditado, el Sistema de Interno de la Entidad,
respecto de la Gestion es "Deficiente", segin los resultados que se plasman al
interior del presente informe.
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1.2 FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con base en la calificacion de los componentes, obtenida en la evaluacion de la
Gestion y Resultados, la Contraloria General de la Republica No fenece la cuenta
de la entidad por la vigencia fiscal correspondiente al ano 2015.

1.3 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron cuarenta (40) hallazgos
administrativos, de los cuales dieciséis (16) tienen posible alcance disciplinario;
nueve (9) se comunicaran a otras entidades; uno (1) se solicitara inicio a una
indagacion preliminar y finalmente tres (3) solicitudes de procesos administrativos
sancionatorios.

1.4 PLAN DE MEJORAMIENTO

El Ministerio debe presentar un Plan de Mejoramiento, con acciones y metas que
permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que
se describen en el presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe ser reportado a través del Sistema de Rendicion de
Cuentas e informes — SIRECI-, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo
del informe, de conformidad con lo previsto en la Resolucion 7350 de 2013. Sobre
dicho plan, la Contraloria General de la Republica no emitira pronunciamiento de
coherencia e integridad.

Bogota D.C, ¢ % sy 701K

, -
e ol S e

CAROLINA MONTES CORTES
Contralora Delegada para el Medio Ambiente

Marla Femanda Rojas Castelfanos- Directora de Vigilancia Fisg
Eduardo Tapias Martinez - Coordinador de Geayi‘

Mario Cortes Rojas - Respansable Audit
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

La Contraloria General de la Republica como resultado de la auditoria adelantada,
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, conceptia que la gestion en las
areas, procesos o actividades auditadas es “Desfavorable”; de acuerdo con la
calificacion obtenida de 50,995 puntos, resultante de ponderar los diferentes
aspectos examinados, como se puede apreciar en la siguiente tabla:

Tabla 2.

MATRIZ DE EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

Catifigan

Cansolidon

e I 2 A DL

" | Panderasion A !
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Grade. -
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LT . e BN s p s 5 e A - A T i
Fuente: Metodolagia Guia de Auditoria de la Contraloria General de la Repidblica-CGR

2.1.1. GESTION

Se evaludé la Gestion del MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE, mediante el examen de la adecuacion misional establecida en sus
estatutos y demdas normas que le son aplicables, en el desarrollo de los
instrumentos de planificacion; el cumplimiento de metas, planes y el
comportamiento de los indicadores de gestion administrativos, de conformidad con
los principios de la gestion fiscal, arrojando los siguientes resultados:

2.1.1.1 Procesos Administrativos

Se obtuvo una calificacion de 71,4 evidencidndose deficiencias especialmente en
las areas de Planeacion y Control como se establece a continuacion:

13
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HALLAZGO No.1 (D1): Certificado Examen Preocupacional
Criterio:

La gestidn contractual desarrollada por las entidades publicas entre otros, implica
la adopcion de reglas claras para ser cumplidas en todas las etapas contractuales,
lo cual debe verse reflejado en los expedientes contractuales, permitiendo hacer
un seguimiento adecuado.

Ley 80 de 1993, Articulo 3°- De los Fines de la Contratacion Estatal. Los
servidores publicos tendran en consideracion gque al celebrar contratos y con la
gjecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ellas en la consecucion de dichos fines.

El examen preocupacional esta definido en el Decreto 723 de 2013 en el Articulo
18, de la siguiente forma:

“‘Examenes médicos ocupacionales. En virtud de lo establecido en el paragrafo 3° del
articulo 2° de la Ley 1562 de 2012, la entidad o institucién contratante debera ostablecer
las medidas para que los contralislas sean incluidos en sus Sistemas de Vigilancia
Epidemiofégica, para o cual podran tener en cuenta los términos de duracion de los
respectivos contratos. El costo de los examenes periddicos serd asumide por el
contratante.

A partir de la entrada en vigencia del presente decreto, las personas que tengan contrato
formal de prestacion de servicios en ejecucidn, tendran un plazo de seis (6) meses para
practicarse un examen preocupacional y allegar el certificado respectivo al contratante.
Para los contratos que se suscriban con posterioridad a la entrada en vigencia del
presente decreto dicho plazo aplicara a partir del perfeccicnamiento del mismo. El costo
de los examenes preocupacionales serd asumido por el contratista.

Este examen tendrd vigencia mdxima de tres (3) afios y sera valido para tedos los
contratos que suscriba el contratista, siempre y cuando se haya valorado el factor de
riesgo mas alto al cual estard expuesto en todos los contratos. En el caso de perder su
condicion de contratista por un periodo superior a seis (6) meses continuos, debera
realizarse nuevamente el examen.”

Hechos:

CONTRATO 035 DE 2015, se establece en la clausula SEGUNDA
OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: A. OBLIGACIONES GENERALES: En el
numeral 11 se establece "Practicarse un examen preocupacional y allegar el
certificado respectivo al MINISTERIO en términos y oportunidades establecidos

14
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(...)" El examen no esta en el expediente contractual, con lo cual se incumple los
términos del contrato y la normatividad vigente.

Causa:

Esto sucede por la falta de control ejercida por la Coordinacion de Contratos que
no requiere al contratista para el cumplimiento de sus obligaciones pactadas en el
contrato.

Efecto:

Incumplimiento reiterado de la normatividad vigente, y el contrato no sea ley para
las partes sino una cantidad de férmulas de cumplimiento optativo, por parte tanto
del contratista como de la entidad contratante.

Respuesta de la Entidad:

De la respuesta de la Entidad se cita:

“La obligacion sefialada en el numeral 11 de la cldusula segunda del contrato 035 de 2015(...}, se
encuentra dentro de las “obligaciones generales del contratista” e indica que el contratista debera
practicarse un examen preocupacional y allegar el certificado respectivo al MINISTERIG en los
términos y oportunidades establecidos en el articulo 18 del Decreto 723 de 2013, {...}

Como se desprende del texto normativo el contratista cuenta con el plazo de 6 meses a partir de
perfeccionamiento del contrato para practicarse el examen preocupacional y allegar el certificado a
la Entidad.

Ahora bien, fa Ley 80 de 1993 establece de manera taxativa los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion de los contratos estatales, asi:

“Articulo 41°.- Del Perfeccionamiento del Contrato. Los contratos def Estado se perfeccionan
cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la confraprestacion y éste se eleve a escrito.

El art. 23de la Ley 1150 de 2007, modificd el inciso segundo de éste articulo asi: Para la
efecucion se requeriréd de la aprobacion de la garantia y de la existencia de las
disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se frate de la contratacion con
recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley organica del
presupuesto. El proponente y el contratista deberan acreditar que se encuentran al dia en ef pago
de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del
Sena, ICBF y Cajas de Compensacién Familiar, cuando corresponda,

()

Finalmente, ia no existencia de éste en el expediente, no debe ser valorado como una negligencia
grave o dolo, presupuestos de la responsabilidad, maxime cuando el contratista durante ia
ejecucién del contrato allego un examen pre ocupacional vigente, cuyo certificado se anexa a la
presente. En tal sentido, se reitera que el examen tiene como propdsito que el confratista este apto
para taborar, condicién cumplida durante fa ejecucion del contrato, sin que el contratista presentara

15




QENERAL DE LA REPUBLICA

dificultades de salud durante la vigencia del contrato gue pusieran en riesgo el cumplimiento del
mismo, por el contrario se cumplié a cabalidad con el objeto contractual, dada su capacidad
profesional y laboral.

Por lo anteriormente expuesto se solicita la exclusidn de la presente observacidn, por no vulnerarse
el ordenamiento juridico.”

Analisis Respuesta de la Entidad:

Tal como lo sefala la Entidad, y segin se evidencia en el certificado médico
entregado la fecha de la evaluacion corresponde al 12 de noviembre de 2015,
habiendo suscrito el contrato el 16 de enero de 2015 misma fecha en la que se
registrd presupuestalmente el contrato, se suscribié y aprobd la pdliza y la
Coordinadora de Contratos le comunicé a la Secretaria General informandole que
la supervision del contrato 035 de 2015 esté a su Cargo.

De acuerdo con la norma transcrita, dentro de los seis meses siguientes al
perfeccionamiento del contrato el contratista debia haber entregado el examen
preocupacional, es decir que tenia hasta el 16 de junio de 2015, y tal como se
sefiald el 12 de noviembre de 2015 se realizd la evaluacion médica — concepto de
aptitud laboral, superando el término en casi 5 meses.

La entidad no desvirtla el hallazgo; por lo anterior se ratifica el hallazgo
administrativo y su posible incidencia disciplinaria.

HALLAZGO No.2 {Of -1} Inventario Documental
Criterio:

INVENTARIO DOCUMENTAL el articulo 26 de la Ley 594 de 2000 — Ley General

de Archivos, establece que “.. es obligacién de ias entidades de la Administracion Publica
elaborar inventarios de fos documentos que produzcan en efercicio de sus funciones, de manera

que se asegure el control de los documentos en sus diferentes fases”. En el Articulo Séptimo:
establece que las entidades de la Administracion Publica adoptaran el Formato Unico de

Inventario Documental ACUERDQO No. 042 por el cual se establecen los criterios para la
organizacion de fos archivos, se regula el Inventario Unico Documental y se desarrollan otros

articulos de la Ley General de Archivos 594 de 2000.

El acuerdo 038 de 2000, por el cual se desarrolla el articulo 15 de la Ley General
de Archivos 594 de 2000, dice sobre las responsabilidades del servidor publico
frente a los documentos y archivos como responsables de la conservacion,
organizacion, uso y manejo de ellos, ademas del instructivo del formato Unico de
inventario documental el cual define cada termino contenido en el, que sirve de
guia para los archivistas en los procedimientos para la entrega y recibo de los
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documentos; procedimientos que establecen los deberes tanto de los servidores
publicos como los responsables de cada unidad administrativa o dependencia
para tales transferencias.

Ley General de Archivos En el articulo 14 Establece que “la documentacion de Ja
administracién ptiblica es producto y propiedad del Estado y éste gjerceré el pleno control de sus
recursos informativos”. Por lo tanto, el servidor publico al desvincularse de sus
funciones titulares no podra retirar de la entidad publica documento o archivo
alguno, so pena de incurrir en falta contra el patrimonio documental o en un hecho
punible, de conformidad con lo expresado en el articulo 35.

El articulo 4 del Decreto 2609 de 2012 senala: “Coordinacién de la gestién
documental. Teniendo en cuenta que fa gestion documental es un proceso transversal a toda la
organizacion, los diferentes aspectos y componentes de la gestion de documentos deben ser
coordinados por los respectivos Secretarios Generales 0 quienes hagan sus veces, a traves de las
oficinas de Archivo de cada entidad.”

Hecho:

De la informaciéon suministrada por la Administracién respecto de la contratacién
realizada, se observa que hay contratos sin foliar, no tienen inventario documental
acorde con lo sefalado en la Ley, reciben productos en cumplimiento del objeto
contractual y et CD no contiene informacion. No se tienen en cuenta los
instrumentos archivisticos para la gestion documental.

Causa:

Deficiencias de Control Interno y debilidades en la Coordinacion del archivo
general de la entidad y compromiso en general.

Efecto:

Riesgo de la informacion que reposa de dafo o pérdida en el expediente. El
archivo es la columna vertebral de una entidad, se debe tener en cuenta la
organizacion, conservacion, custodia, con procesos de calidad. La informacion
debe ser de facil ubicacién y consulta, con tratamiento de los documentos desde
su creacion hasta su eliminacién o conservacion.

Respuesta de la Entidad:

Dentro de los argumentos expuesto por la administracion manifiesta que: “... es
importante resaltar que la administracién se ha esforzado por adelantar adecuadamente la labor de
archivo en la Entidad y por reforzar el rol que cada colaborador publico tiene dentro de este
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proceso...que de conformidad con ef Art. 2.8.2.5.14 “Plan de Capacitacion” del Decreto 1080 de
2015 y de fa Ley General de Archivos, se han llevado a cabo maltiples Capacitaciones en temas
Archivisticos por el Grupo de Gestion Documenlal a todos los Servidores Ptblicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que el grupo de gestién documental desde el afio 2015 formulo el Plan de Gestion Archivista
y lo presentd a la Alta Gerencia y al Archivo General de Ia Nacién, el cual contiene el
desarroflo de toda fa normatividad aplicable a la Entidad de conformidad con los lineamientos
exigidos porla Ley 594 de 2000 y Decrefo 1080 de 2015 aplicable a los servidores piblicos.

Dicho plan se encuentra en implementacion y el mismo se estructuré a largo plazo, teniendo
en cuenta que fa entidad sufric un proceso de escision y que el proceso archivistico conlleva
una serie de actuaciones técnicas a largo plazo que ameritan un trabajo juicioso y de compromiso
de toda fa Institucion.

Aunado a lo anterior, se resalta que la Entidad ha venido en un procesc de mejora continua en la
gestion archivistica, a través de las diversas capacitaciones, asi como, adelantando los tramites
pertinentes ante el Archivo General de la Nacion para la convalidacion de fas tablas de
retencion documental, asegurando de esla manera, inventarios documentales acordes con
la realidad organizacional del Ministerio y evitando reprocesos en la gestion archivistica.
(Negriffa nuestra)

lgualmente, se han expedido diversos actos administrativos dirigidos a los supervisores de los
contratos y convenios para que en el marco de sus funciones en particular las de control,
seguimiento y verificacion de las obligaciones confractuales pactadas, remitan al expediente
contractual los soportes documentales de la ejecucién del contrato. (Negrillas nuestras).

Analisis Respuesta de la Entidad:

St bien es cierto que la administracién ha capacitado al personal y expedido
circulares y memorandos, esto no se refleja al interior de los expedientes, es
necesario precisar gue no tienen ningan rotulo que los identifique, tampoco tienen
un inventario documental, que muestre cual es el contenido de la carpeta o
expediente, tampoco en que folios o donde estan ubicados los CD. Por lo
observado con anterioridad se corre el riesgo de pérdida o darfo de la informacion
que constituyen el patrimonio documental de la entidad

Gestion Archivistica y Documental.

Las Entidades publicas deben contar con los instrumentos normativos que
permitan adelantar la gestién archivistica y documental de acuerdo con las normas
que rigen la materia.

Todos los documentos, incluidos los anexos que se encuentren incorporados en
los expedientes, deben encontrarse debidamente ordenados (foliados) y
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conservados, esto €s, en un medio que asegure la conservacion de la informacién
lo que implica el mantenimiento también del estado fisico del mismo documento al
ser manipulado, que para el caso concreto de los medios dpticos, deben estar
lejos de ganchos metélicos que puedan afectarlo y cualquier otra situacién que
facilite su pérdida o dano.

DECRETO 2609 DE 2012

Articulo 3. La gestion de documentos estd asociada a la actividad administrativa del Estado, al
cumplimiento de las funciones y al desarrollo de los procesos de todas las entidades del Estado,
por lo tanto, es responsabilidad de los servidores y empleados publicos asi como los contratistas
que presten servicios a las entidades publicas, aplicar las normas que en esta materia establezca
el Archivo General de la Nacion Jorge Palacios Preciado, y las respectivas entidades plblicas.

Articulo 10. Obligatoriedad del programa de gestién documental. Todas las entidades del Estado
deben formular un Programa de Gestién Documental (PGD}, a corto, mediano y largo plazo, como
parte del Plan Estratégico Institucional y del Plan de Accién Anual.

Articulo 11. Aprobacion del programa de gestion documental. EI Programa de Gestién Documental
{PGD) debe ser aprobado por el Comité de Desarrollo Administrativo conformado en cada una de
las entidades del orden nacional o el Comité Interno de Archivo en las entidades del orden
territorial. La implementacion y seguimiento del PGD es responsabilidad del darea de archivo de la
Entidad en coordinacion con la Qficina de Control Interno o quien haga sus veces.

Sobre esa base, el Archivo General de la Nacion ha proferido, Acuerdos 060 de
2001 define el Documento Electronico de Archivo.

"Articuio 3. el registro de informacién generada, recibida, almacenada y comunicada por medios
electronicos, que permanece eh estos medios durante su ciclo vital, es producida por una persona
o entidad en razén de sus aclividades y debe ser tratada conforme a los principios y procesos
archivisticos.”

Articulo 9. Las entidades son responsables por la adecuada conservacion de su documentacion,
para ello deben incluir en sus programas de gestion documental y en sus manuales de
procedimientos, pautas que aseguren la integridad de los documentos desde el momento de su
produccion. Asi, se requieren adoptar las normas relativas a la permanencia y durabilidad de los
soportes, tales como la NTC 4436 para papel y la NTC 2676 aplicable a los soportes digitales”

Hecho:

En la revision de las carpetas contractuales se evidenclaron las siguientes
irregularidades:

1. El Ministerio no cuenta con el Programa de Gestién Documental
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2. Se encuentran deficiencias en la gestion archivistica teniendo en cuenta
que ninguna carpeta cuenta con el INDICE de documentos, se entregaron
carpetas sin foliar, no se encuentra la totalidad de documentos que deben
componer las carpetas, se encontraron deficiencias en el archivo de los
registros magnéticos, hay carpetas que de acuerdo con el niimero de folios
que contienen son inmanejables.

A continuacion se describen las particularidades de los dos puntos enunciados:
1. El Ministerio no cuenta con el Programa de Gestion Documental

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 014 suscrito con UNIVERSIDAD DE
CUNDINAMARCA. En la clausula tercera INFORMES Y PRODUCTQOS, se definen

tres PRODUCTOS asi: “a) Cuadro de clasificacion Documental en formato Excel fisico y
digital. b) Tabla de Retencién Documental. El cantratista respondera por este producto hasta
cuando sea debidamente aprobada por el Comité de Archivo. ¢} Programa de Gestidén Documental.
El contratista respondera por este producto hasta cuando sea debidamente aprobada por el Comité

de Archivo”. En el CD que obra a folio 347, se encuentra el proyecto de Programa de
Gestion Documental, no obstante no fue aprobado tal como lo requerfa el
Producto sefialado en la clausuia tercera ya fue pagada la totalidad de recursos.

CONTRATO DE CONSULTORIA 489 DE 2014,. Se culmina y liquida el contrato vy
el programa de gestion documental no entregado. La clausula SEPTIMA del
contrato, establece las obligaciones del contratista, y en el numeral 4)

PROGRAMA DE GESTION DOCUMENTAL: “estructurar el programa de gestion
documental basado en la Ley 594 del 200, (sic) el Decreto 2609 de 2012 y demas normatividad
vigente. CLAUSULA DECIMA. INFORMES Y PRODUCTOS: 4 (Programa de Gestién Documental)

de la clausula séptima del contrato”. Producto que no es entregado de acuerdo con el
contenido del CD que obra a folio 520 cabe aclarar que el documento siguiente
Memorando suscrito por la Jefe de Oficina de TIC esta foliado con el mismo
NUMero.

En estos dos contratos se establecen obligaciones referentes al Programa de
Gestion Documental tal como se senald anteriormente, sin embargo, estas no se
cumplieron a cabalidad, lo cual se puede evidenciar en el Informe de Control
Interno contenido en la Carpeta de Evaluacion al Programa de Gestion
Documental, en la que se encuentra el Memorando 8300-2 41571, del 22 de

diciembre de 2015, suscrito por la Secretaria General y en el que manifiesta: “(_..) e/
dia 22 de diciembre en el marco del contrato de presfacion de servicios profesionales No. 255 de
2015 se presentard para aprobacién del comité el Documenio Soporte del programa de Gestion
Documental.”
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Con lo cual queda claro que el Programa no fue presentado ni acogido como
resultado de los contratos suscritos en 2013 y 2014.

2. Se encuentran deficiencias en la gestion archivistica teniendo en cuenta que
ninguna carpeta cuenta con el INDICE de documentos, se entregaron carpetas sin
foliar, no se encuentra la totalidad de documentos que deben componer las
carpetas, se encontraron deficiencias en el archivo de los registros magnéticos,
hay carpetas que de acuerdo con el nimero de folios que contienen son
inmanejables.

CONTRATO 258 DE 2015. No se encuentra el informe del comité de evaluacion

CONTRATO DE DONACION 332 No se encuentra completa la carpeta, no se
archivd el certificado de ingreso de |0s bienes al almaceén

CONVENIO DE ASOCIACION 288 DE 2015 suscrito con ASOCARS las 17
carpetas tienen mas de 200 folios, lo que dificulta su manipulacion y los
documentos se encuentran expuestos al riesgo de pérdida o dafo.

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 163 DE 2014 suscrito con CODECHOCO la
carpeta contiene 319 folios.

CONTRATO 014 DE 2013 se incluye informes del Convenio 110 de 2013

CONVENIQO 342 DE 2015 SUSCRITO CON LA CRC, no se archivo respuesta a
derecho de peticion de la Corporacion, posterior a la entrega de la respuesta a
observaciones se incluyd el documento de diciembre de 2015.

Causa:

La entidad no cuenta con las herramientas que ordena la Ley en materia de
archivos, ha sido un incumplimiento reiterativo de la normatividad vigente, como
consecuencia de la asignacion de recursos en proyectos que tienen logran cumplir
integramente el fin esperado.

Estas situaciones son producto de la falta de aplicacion de las normas existentes y
falta de control de la gestion de quienes tienen el encargo de la gestidn
archivistica y documental.

Efecto:

Se pone en riesgo de la memoria institucional del MADS.
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Debido a que ésta observacion ha sido recurrente en las diferentes auditorias
efectuadas por la CGR, se traslada la presente observacion con posible
connotacidn discipiinaria.

Respuesta de la Entidad:

Respecto del primer punto 1. El Ministerio no cuenta con el Programa de Gestion
Documental, se respondid lo siguiente:

La suscripcion, ejecucion y productos de los contratos No. 014 de 2013 y 489 de 2014 tuvieron
como resultado un documento de Programa de Gestidn Documental que si bien no fue aprobado
en Comité Institucional de Desarrollo Administrativo, tal como lo exige el Decreto 2609 de 2012
derogado por el Decreto 1080 de 2015 en el Art. 2.8.2.5.8 “Instrumentos Archivisticos” del Decreto
1080 de 2015, el mismo fue recurso esencial y de apoyo para la consecucion del Plan de Trabajo
Archivistico que el Grupo de Gestidn Documental dio a conocer a la Alta Direccién y al Archivo
General de la Nacion y que permitié estructurar una linea de Trabajo Archivistico.

Resultado de la gestion anteriormente mencionada, se procedié a emitir Memorando No. 8312-3-
36744 con fecha 29 de Octubre de 2015 (Adjunto en un (1) folio}) a la Oficina Asesora de
Planeacion solicitando ta Aprobacion del Programa de Gestion Documental - PGD y del Plan
Institucional de Archivos- PINAR en el Comité Institucional de Desarrolo Administrativo y mediante
Acta de Comité Institucional con fecha 21 de diciembre de 2015 (Adjunto en seis (6) folios) se
aprobaron los documentos referenciados, los cuales ya se encuentran publicados como lo
establece el Art. 2.8.2.5.12 "Publicacion del Programa de Gestion Documental” def Decreto 1080
de 2015.

(...) los productos de los referenciados contratos hicieron parte de los insumos de informacion que
permitieron la estructuracion del Programa de Gestion Documental - PGD y del Plan Institucional
de Archivos- PINAR".

Sobre el segundo punto Se encuentran deficiencias en la gestion archivistica
teniendo en cuenta que ninguna carpeta cuenta con el INDICE de documentos, se
entregaron carpetas sin foliar, no se encuentra la totalidad de documentos que
deben componer las carpetas, se encontraron deficiencias en el archivo de los
registros magnéticos, hay carpetas que de acuerdo con el nimero de folios que
contienen son inmanejables, expuesto la respuesta fue la siguiente:

“Si bien es posible identificar en la observacion de la Contraloria General de la Republica, la
oportunidad de mejora en la aplicacion de las normas de gestién archivistica y en el control de la
misma, es importante resaltar que la administracién se ha esforzado por adelantar adecuadamente
la labor de archivo en la Entidad y por reforzar el rol que cada colaborador publico tiene dentro de
este proceso.

Por lo anterior, desde la.Coordinacion del Grupo de Gestién Documental se manifiesta que de
conformidad con el Art. 2.8.2.5.14 “Plan de Capacitacion” del Decreto 1080 de 2015 y de la Ley
General de Archivos, se han llevado a cabo muiltiples Capacitaciones en temas Archivisticos por el.
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Grupo de Gestion Documental a todos los Servidores Publicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (Adjunto listados de asistencia, Memorandos de convocatorias a capacitacion
y ayudas de memoria en 90 folios); con lo cual se evidencia que el persanal servidor publico tienen
el minimo de conocimiento para llevar a cabo procesos de gestion documental tales como:
organizacion de expedientes, descripecion, foliacion, inventario documental, diligenciamiento de la
hoja de control y asi mismo se ha enfatizado en las obligaciones y deberes que se tienen como
funcionarios publicos en las Entidades pUblicas emanadas en el Art. 4 del Titulo | de la Ley 594 de
2000 “Principios Generales”, Art. 12 del Titulo IV “La Administracion publica sera responsable de la
gestion de documentos y de las administracion de sus archivos”, Acuerdo 038 de 2002 en su Art. 1
“Responsabilidad del servidor publico frente a los documentos y archivos. El servidor publico sera
responsable de la adecuada conservacion, organizacién, uso y manejo de los documentos y
archivos que se deriven del ejercicio de sus funciones”, Art. 2 "Todo servidor publico al ser
vinculado, trasladado o desvinculado de su cargo, recibird o entregara segin sea el caso, los
documentos y archivos debidamente inventariados para garantizar la continuidad de la gestion
publica”, Ley 734 de 2002 “Cddigo Disciplinario Unico” en sus Art. 34 y 35 "Deberes, Prohibiciones”
y su Literal 21.

{-)

Por otra parte y frente a los inventarios documentales, es importante aclarar que los mismos
corresponden a la herramienta de registro que tiene cada unidad administrativa o funcional del
Ministerio para administrar y controlar los archivos de gestion y que la misma no debe ser incluida
dentro de los expedientes contractuales. Al respecto, se informa que el Ministerio adoptd desde el
17 de enero del 2014 el formato “Inventarioc Documental” Cod. F-A-DOC-07 mediante el cual, cada
area administra sus propios archivos de gestion {se adjunta copia del formato).

(..}

Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente se solicita al equipo auditor bajar la connotacion
de la observacion, toda vez que si bien no se desconoce que es un proceso que sigue
demandando grandes esfuerzos por parte de la administracion, también es posible evidenciar que
se han aunado considerables esfuerzos por hacer de la gestidn documental y archivistica un
proceso mucho mas eficiente y adherido a la normatividad vigente, sin desconocer su importancia y
patencializando la mejora permanente.”

Analisis de la Respuesta

1. Tal como se sefald en la observacion trasladada, en el primer contrato, 014 de
2013, se hizo entrega del PGD, pero no fue debidamente aprobado como lo exigia
el contrato, y en referencia al contrato 489 de 2014, no se evidencia que se haya
entregado el documento PGD.

Si bien la Entidad manifiesta y es enfatica en sefalar que como resultado de los
contratos objetados, se obtuvo un beneficio en el basamento de los instrumento
archivisticos, y este Ente de Control no estid en contra de esta posicion, pero si
reitera que los contratos senalados no dieron resultado en cuanto la aprobacion
del PGD.

El Ministerio en su respuesta sehala que en el Comité Institucional de Desarrollo
Administrativo 21 de diciembre de 2015 se aprobd el Programa de Gestion
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Documental - PGD y del Plan Institucional de Archivos- PINAR en el Comité
Institucionat de Desarrollo Administrativo, afirmacion que no es consistente con el
contenido del Memorando 8300-2-4754 del 17 de marzo de 2016, suscrito por la
Secretaria General y dirigido a la Jefe de la Oficina de Control Interno, en el que

Se registrd: “Evaluacién al Programa de Gestion Documental. Descripcién de la Qbservacion:
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en la actualidad no cuenta con la aprobacion y
adopcidn de la Politica de Gestion Documental y del Programa de Gestion Documental. Accion:
Continuar con la formulaciéon del Plan de Trabajo Archivistico anual, con el fin de planear los

recursos necesarios del proceso de Gestion Documental.” En ¢l primer documento se
senala que el PGD ya fue aprobado y publicado mientras que en el documento de
seguimiento de plan de mejoramiento — Vencimiento 2016, se acepta que esta en
construccion.

Adicionalmente en la pdgina web del Ministerio' esta publicada una version
preliminar del documento en donde se sefala como fecha de aprobacion
Xx/xx/2015, es decir que a la fecha no cuenta el Ministerio con dicho documento.

2. La Entidad inicia su respuesta aceptando la observacion como un tema de
mejora de la gestion institucional, sin embargo plantea temas como la
responsabilidad de los supervisores, en el momento de adjuntar los documentos
que en ejecucidn del contrato se producen, frente a lo cual es pertinente sefalar
gue independiente de quien tenga la responsabilidad del manejo de los archivos,
de igual manera el Ministerio tiene la obligacion de propender porque se dé
cumplimiento a la normatividad vigente en materia de gestion archivistica y
documental y adelantar todas las gestiones necesarias para la conservacion de su
memoria institucional.

Si bien el Ministerio ha emprendido innumerables capacitaciones tendientes a la
mejora de la gestién archivistica y documental, también es cierto que se siguen
presentando irregularidades y es pertinente continuar la tarea y aumentar los
controles.

Por otra parte aclara la Entidad que los inventarios documentales son “la herramienta de
registro que tiene cada unidad administrativa o funcional del Ministeric para administrar y confrolar
los archivos de gestion y que la misma no debe ser incluida dentro de fos expedientes”, y al
revisar el documento entregado a la CGR se evidencia que este formato de
inventario documental es el que se utiliza para realizar transferencias de registros,

*hitp://www.minam biente.gov.co/index.php/atencion-y-participacion-al-ciudadano/gestion-
documenial#programa-de-gestion-documenial-pgd
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frente a lo cual se acepta lo senhalado por la Entidad y se aclara que se hace
referencia al formato que contiene el INDICE de las carpetas.

Por lo expuesto, se ratifica como hallazgo administrativo y se remitira al Archivo
General de la Nacién para lo de su competencia.

HALLAZGO No. 3 (PAS1-0!-2): Informacion Rendida en SIRECI

Criterio:

La Ley 42 de 1993. Sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero y
los organismos que lo ejercen, Capitulo |, Principios y Sistemas, establece:

Articulo  8°- “La vigilancia de la gestion fiscal del Estado se fundamenta en la eficiencia, la
economia, la eficacia, la equidad y la valoracion de los costos ambientales, de fal manera que
permita determinar en la administracion, en un petiodo determinado, que la asignacion de recursos
sea la mas convenienfe para maximizar sus resultados, gue en igualdad de condiciones de calidad
los hienes y servicios se obtengan al menor costo, que sus resulfados se logren de manera
oportuna y guarden refacién con sus cbjetivos y metas.

Asi mismo, que permita identificar los receptores de la accion econémica y analzar la distribucion
de costos y beneficios entre sectoreés economicos y sociales y entre entidades terriforiales y
cuantificar el impacto por el usc o deterioro de los recursos naturales y el medio ambiente y evaluar
la gestion de proteccion, conservacion, uso y explotacion de los mismos.

Articulo 12°- Ei control de gestion es el examen de la eficiencia y eficacia de las entidades en la
administracion de les recursos publicos, determinada mediante la evaluacién de sus procesos
administratives, la ufilizacién de indicadores de rentabilidad pablica y desempefio y la identificacion
de la distribucion del excedente que estas producen, asi como de los beneficiarios de su actividad”.

"Articulo 16°. El Contralor General de la Republica deferminara las personas obligadas a rendir
cuentas y prescribirad los métodos, formas y plazos para ello. No obstante lo anterior, cada entidad
conformard una sola cuenta que serd remitida por el jefe del organismo respectivo a la Contraloria
General de la Republica.”

De la Resolucion No. 7350 de 2013 que “Establece el Sistema de Rendicion
Electrénica de la Cuenta e Informes — SIRECI, que deben utilizar los sujetos de
control fiscal para la presentacidon de la Rendicion de Cuenta e Informes a la
Contraloria General de la Republica” se tiene:

ARTICULO PRIMERO. OBJETQ. La presente Resolucién Organica tiene por objeto establecer el
metodo y la forma de rendir cuenta e informes que deben presentar a la Coniraloria General de la
Repiiblica, los responsables def manejo de fondos o bienes de la Nacion a través del Sistema de
Rendicién Electronica de la Cuenta e Informes -- SIRECHL

ARTICULO SEGUNDO. AMBITO DE APLICACION. El método y forma de rendir la cuenta y demés
informes, que por esta Resolucion se establecen, seran de obligatoric cumplimiento por parte de
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todas las entidades del orden nacional, territorial y particulares que administren o manejen fondos,
bienes o recursos publicos en sus diferentes etapas de planeacién, recaudo o percepcion,
conservacion, adquisicién, custodia, explotacién, enajenacioén, consumo, adjudicacion, gasto,
inversion y disposicion sin importar su monto o participacion, que son sujetos vigilancia y controf
fiscal de fa Contraloria General de la Republica, por disposicion constitucional y legal.

ARTICULO TERCERO. RENDIR CUENTA O INFORMES. Es ef deber fegal . y etico de todo
funcionario o persona de “informar" y "responder” por la administracion, manejo y rendimiento de
fondos, bienes o recursos pablicos asignados y por los resultados en el cumplimiento def mandato
que le ha sido conferido.

PARAGRAFC UNICO: Se entiende por “informar” y "responder”, la obligacion que tiene todo
funcionario publico y/o particular de comunicar a la Contraloria General de la Republica, la gestion
fiscal desarroflada con los recursos piblicos y asumir 1a responsabilidad que de ella se derive.

ARTICULC QUINTO. CONCEPTO DE MODALIDADES: Son categorias que responden a
agrupaciones tematicas de informacion, las cuales se asocian a grupos de sujetos de control del
orden nacional y territorial.

ARTICULO SEXTO. MODALIDADES: Las modalidades de rendicion de Cuenta o Informes, son:

1. Cuenta o Informe Anual Consofidado: Es la informacion que deben presentar las entidades y los
particulares sujefos de control def orden nacional sobre la administracion, manejo y rendimiento de
fondos, bienes o recursos publicos, por una vigencia fiscal determinada.

2. Informe de la Gestién Contractual. Es la informacion que deben presentar las entidades y
particulares sujetos de control del orden nacional sobre los procesos contractuales realizados con
recursos publicos.

ARTICULO SEPTIMO: DE LA CUENTA O INFORME ANUAL CONSOLIDADO. Los jefes de
entidad o los representantes legales, o quien haga sus veces en los sujetos de control de la

Contraloria General de la Republica, son responsables de rendir la cuenta o informe anual
consofidado por entidad sobre su gestion financiera, operativa, ambiental y de resultados.

Hechos:

En el Ejercicio Auditor se evidenciaron las siguientes situaciones irregulares
relacionadas con la rendicion de la cuenta y la informacion en SIRECI:

FORMATO 5. Informacion Contractual

En la columna 16 del formato F54 denominada “CANTIDAD DE VECES
REGISTRADO EN EL SIRECI” cuyo comentario es “Seleccione EL NUMERO,
segln las veces que se ha reportado este Convenio o Contrato en el SIRECI” de
lo anterior se concluye que debe reportar cada vez que se le haga alguna
modificacion al mismo.

Se evidenciaron errores en el reporte de informacidn contractual como son:
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Convenio Interadministrativo No. 391 de 2015 - Corpouraba, a este
contrato se le otorgd prorroga hasta el 30 de marzo de 2016 y en SIRECI
reportan un Porcentaje de Avance Fisico Real del 68%, no tiene fecha de
terminacion e indican que no se ha adicionado ni en valor y en tiempo.

Convenio de Cooperacién N. 466 de septiembre de 2014, con la Embajada
del Reino de los Paises Bajos en Colombia, inicialmente iba hasta el 20 de
diciembre de 2015, pero en mayo de 2015 se realizo una modificacion a
través de otro si para la prorroga del convenio y la adicion en recursos. El
nuevo plazo va hasta el 20 de noviembre de 2016, sin embargo, en la
informacion presentada en SIRECI, no relacionan este convenio firmado en
2014.

Convenio Interadministrativo No 275 de 2015 entre el MADS y el INVEMAR,
Informe final de marzo de 20186, El avance fisico real reportado en SIRECI
31 de diciembre de 2015 es de 77%, no tiene fecha de terminacion, fecha
de inicio 23 de abril de 2015, plazo en dias 2386, adicion en valor (diferente
a prorrogas) $190 millones. No reportan informacion relacionada a
prorrogas o adiciones y el informe final es de marzo de 2016, la fecha de
terminacion reportada por la DAMCRA es de 31/03/2016.

Informe Final convenio 276 de 2015 MADS — CODECHOCO, En el Informe
final soporte de la actividad, presentado por la Corporacion es de Junio de
2016, sin embargo no se encuentra soportes de la prorroga o adicion del
contrato, y en Sireci aparece como fecha de inicio 12 de junio de 2015 y
terminacion 20 de diciembre de 2015, con un porcentaje de avance fisico
real del 100%, lo que no concuerda con el informe a junio de 2016, seis
meses después. Adicionalmente, la DAMCRA reporta un avance del 75% vy
la observacion de que:” Se encuentra en revision los productos finales y en
proceso de liquidacién confractual’.

Convenio interadministrativo No. 364-2015 - CARDIQUE, el 22 de octubre
de 2015, CARDIQUE solicita la terminacion anticipada y liquidacion del
convenio, en SIRECI al convenio lo relacionan como liguidado en
17/11/2015, sin embargo en Porcentaje de Avance Fisico Real figura 100%
y Porcentaje Avance Presupuestal Real 100%, 10 que refleja debilidades en
el reporte de informacion.
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Formato 9: Relacién de Procesos Judiciales

En el Sistema Unico de Informacion Litigiosa del Estado E-KOGUI, se reporta la
informacién de los procesos judiciales que adelanta el Ministerio, asi mismo en el
reporte de la cuenta que se realice en el Sistema de Rendicidén Electronica de la
Cuenta e Informes - SIREC! se diligencia en el formato F9 la informacion referente
a la defensa judicial de la Entidad, revisados los reportes contenidos en los dos
sistemas se encontraron diferencias que evidentemente muestran que la
informacién reportada en SIRECI no refleja la realidad de los procesos judiciales
de la Entidad, se puede sefialar lo siguiente;

a. kEn el sistema SIRECI se encuentran registrados 700 procesos por valor de
$13.640.579.322.669 cifra que no corresponde a los registros del sistema
EKOGU! que de acuerdo con los reportes del mismo sistema tiene
registrados 925 procesos en 2015 por valor de $19.937.602.079.264.

b. No se encuentran provisionados la totalidad de procesos con sentencia en
contra y que corresponden a contenciosos y laborales, que de acuerdo con
el criterio de provision del Ministerio debian tener provision contable, tal
como se registro en el aparte referente a PROVISIONES Y PAGOS.

Causa:

Debilidades de Control Intermo en la verificacion de la informacion presentada en
el Informe Anual Consolidado SIRECI vigencia 2015 de la informacion rendida en
la cuenta a la CGR.

Sucede por la omision del Ministerio en el registro de las cifras que muestran su
gestion real en los aplicativos y sistemas acogidos por la Ley teniendo en cuenta
que su registro no es discrecional sino obligatorio, y estos deben reflejar la
situacion cierta de la Entidad.

Efecto:

Reporte de informacion inexacta incumpliendo la normatividad de la CGR, y
adicionalmente la omision en la informacién no permite el control frente a las
acciones y operaciones del Ministerio.

Respuestas de la Entidad:

Formato 5. Informacion Contractual
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La entidad informa en su respuesta que: “Dando cumplimiento con lo previsto en el
numeral 2° del articulo 2° de la Resolucion antes citada, ef Ministerio reportd e incluyé en el SIREC!
para el afio 2015 la siguiente informacion: aproximadamente 520 contratos y/o convenios del
Ministerio y FONAM, 235 contratos de la Unidad de Parques Naturales Nacionales de Colombia y
1010 de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales 1010. Es normal que por el volumen de
informacion que se reporta puedan presentarse inconsistencias menores que pueden ser ajustadas
dentro de la practica usual de estos sistemas de informacion sin gue eso implique una violacion de
la norma transcrita.

En cuanto al porcentaje de avance real de los contratos objeto de la observacion, es importante
mencionar al ente de control gque fa inconsistencia cbedece a la incompatibilidad entre la formula
que aplica el MADS y que se traslada al sistema, lo cual sera objeto de ajuste.

Teniendo en cuenta que frente a fo dispuesto expresamente en la Resolucién 7350 no existe
ninguna vulneracién por parte def MADS, se solicita al ente auditor retirar del informe final el
hallazgo con incidencia disciplinaria.

En consectiencia, en virtud de la finalidad de fos planes de mejoramienio el Ministerio tomara las
acciones correctivas y/o preventivas correspondientes, y procedera a corregir los inconvenientes
operativos que pudieron dar origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General de la
Republica, como resultado del efercicio del proceso auditor”

Formato 9: Relacidn de Procesos Judiciales

De la respuesta se destaca:

“En este punto se debe tener en cuenta que la informacion que presenta el Sistema Unico de
Gestion e Informacion Litigiosa del Estado- EKOGU! en la imagen que se muestra a continuacion y
de donde su entidad tomo la informacion para estudiar este literal, contiene la fotalidad de fos
procesos activos registrados en el mismo a la fecha (octubre 20186), situacion que se debié tener en
cuenta al momento de contabilizarlos ya que por obvias razones se denota una diferencia en la
cantidad de procesos, teniendo en cuenta que la auditoria corresponde a la vigencia 2015.

En cuanto al formato F9 contenido en el citado informe, la Oficina Asesora Juridica presentd en
tiempo y con la informacién real de Ios procesos judiciales correspondientes a la vigencia 2015,
teniendo en cuenta los parametros establecidos para tal fin, es decir, PROCESOS JUDICIALES
ACTIVOS A 31 DE DICIEMBRE DE 2015 y PROCESOS JUDICIALES TERMINADOS DE LA
VIGENCIA 2015.

Al respecto es pertinente aclarar que esta oficina realizé un analisis individualizado de cada
procese fallado en contra teniendo en cuenta la calificacion del riesgo realizado por cada unc de
los apoderados concluysndo que no era necesario provisionar contablemente estas 18 acciones
toda vez que las mismos no representaban un nivel alfo de riesgo der perdida y al provisionarios
estariamos castigando presupuestalmente a la entidad para la vigencia 2016.

En cuanto al cotejo realizado entre fa informacion registrada en el sistema EKOGU! y Ia
informacion relacionada en el SIREC!, se debe tener en cuenta que esta entidad para el afio 2015
no se encontraba registrando la provisién contable en caso de pérdida en el sistema EKOGUI ya
que se hallaba realizando una depuracion de los procesos judiciales activos y terminados para
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determinar su estado real y asf proceder a alimentar con informacion de calidad el citado aplicativo
por lo que la orden emanada de la coordinacion de procesos judiciales fue calificar tnicamente el
riesgo procesal y dejar en $0 ef valor de la provision contable, situacion que en ningan momento se
puede inferprefar como omision del Ministerio en la conciliacion de las cifras reales referentes a los
procesos judiciales y que no refleje en su contabilidad fa situacion real del riesgo de pérdida de los
procesos y por fanto no se tenga el respaldo presupuestal para cubrir los presunfos pagos en que
deba incurrir por los eventos consecuentes de la actividad del litigio.

Se debe hacer énfasis en que la calificacién del riesgo de pérdida de los procesos es realizada por
cada uno de los apoderados con una vision subjetiva de cada uno y que el resultado de los mismos
no se puede conocer si no hasta el momento en que el despacho judicial profiere los fafios
correspondientes y estos queden debidamente ejecutoriados, atendiendo fas decisiones judiciales
que se profieran en cada instancia y dentro de cada proceso judicial Ej: en procesos laborales la
senfencia de primera instancia y segunda es favorable a la entidad y en el tramite del recurso
extraordinario de casacion - 4 afios después aproximadamenfe- revoca la sentencia por lo cual ef
fallo termina siendo adverso a la entidad o viceversa.

Andlisis de Respuesta de la Entidad:

Formato 5. Informacion Contractual

Es importante aciarar a la Entidad que estas no son todas las inconsistencias
reportadas en SIRECI, son las detectadas en la muestra seleccionada para el
seguimiento de la DAMCRA, si que el total de debilidades presentadas en SIRECH
puede ser mayor.

Por lo expuesto por la entidad, se acepta la observacién, toda vez que reconocen
errores en los reportes, debido entre otros, por “incompatibilidad entre la formula
que aplica el MADS y que se traslada al sistema” y proponen incluirlo en el Plan
de Mejoramiento.

Una vez analizada la respuesta de la entidad, se acogen los argumentos
esgrimidos por el Ministerio, en io relacionado con la presunta incidencia
disciplinaria de la observacion, por lo cual se valida como hallazgo administrativo.

Formato 9: Relacion de Procesos Judiciales

Se acepta la respuesta de la entidad y se corrige la informacion y al filtrar la tabla
descargada del E-KOGUI se obtienen 925 procesos en 2015 a diferencia de los
700 registrados en SIREC!, es decir que aun aceptando lo dicho la irregularidad es
manifiesta

El Ministerio reitera que de acuerdo con la calificacion del riesgo no era pertinente
provisionar los procesos indicados, sin embargo mediante {a tabla incluida dn el
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hallazgo PROVISIONES CONTABLES Y PAGOS, se da evidencia de que este
criterio tampoco es acatado por el MADS.

Ademas este organismo de control considera que la manifestacion de que la
subjetividad en el concepto de riesgo de los apoderados no es acertado ya que
dicha calificacion debe surgir de un concepto prestablecido, condicionado, al que
se deben ajustar los abogados, por lo tanto no puede entrar en el ambito de lo
subjetivo.

Se ratifican las situaciones expuestas como un hallazgo de caracter administrativo
y a partir de este se solicitara el inicio de un Proceso Administrativo Sancionatorio
PAS y se dara traslado a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

HALLAZGO No.4: Otrosi Convenio 354 de 2015
Criterio:

El Decreto 3570 del 27 de septiembre de 2011, senalo en el articulo 1 que el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para asegurar el desarrolio
sostenible tiene por objeto el orientar y regular el ordenamiento ambiental del
territorio y definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la
recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso Yy
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente
de la nacién; asi mismo, es la Entidad rectora de la gestién del ambiente y de los

recursos renovables.

El Ministerio expidié la Resolucién 157 del 12 de febrero de 2004 a través de la
cual adoptd ‘medidas para garantizar el uso sostenible, conservacion y manejo de los
humedales en Colombia y se desarroflan aspectos referidos a los mismos en la aplicacion de la
Convencion Ramsar’. Esta Resolucidn respecto de delimitacion establece en el

articulo 3 para e! Plan de Manejo que “las autoridades ambientales competentes deberan
elaborar y ejecutar planes de manejo ambiental para los humedales priorifarios de su jurisdiccion,
los cuales deberan partir de una delimitacion, caracterizacion y zonificacion para la definicion de

medidas de manejo..” en este sentido, es clara la norma en dar el mandato especifico
a la autoridades ambientales competentes para realizar la delimitacion de
humedales.

Teniendo en cuenta que los humedales Ramsar tienen una importancia
internacional compete a este Ministerio como Autoridad Administrativa de Ramsar
en Colombia dar e! apoyo necesario a este proceso.

La Ley 1753 de 2015, a través de ia cual se adoptd el nuevo Plan Nacional de
Desarrollo (2014 - 2018), en su Articulo 172, establecié que: *Proteccion de
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humedales. Con base en la cartografia de humedales que determine el Ministeric de Ambiente y
Desarroflo Sostenible, con ef aporte de los institutos de investigacién adscritos o vinculados, las
autoridades ambientales podrén restringir parcial o totalmente, el desarrollo de actividades
agropecuarias de alto impacto, de exploracion y explotacion minera y de hidrocarburos, con base
en estudios técnicos, econémicos, sociales y ambientales, conforme a los lineamientos definidos
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible”

Hechos:

A folio195 se registra la suscripcién de Otrosi de fecha 15 de diciembre de 2015,
correspondiente al Convenio 354 de 2015, suscrito entre el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y World Wildlife Fund. INC -WWF con plazo de ejecucion
hasta el 31 de diciembre de 2015. Esta suscripcion se llevé a cabo sin la
aprobacion del Acta No. 032 del 18 de diciembre de 2015, (f 199) en la cual, la

justificacion de la prorroga al convenio 354, dice “Teniendo en cuenta que una de las
actividades establecidas en el convenio es la de generar insumos técnicos para la actualizacion de
fa informacion del sitic RAMSAR Delta del Rio San Juan ..(..)..De la misma manera, se solicita la
modificacion del convenio 354, en los siguientes términos: 1) modificar la clausula sexta “plazo de
efecucion’, sera hasta el 15 de marzo de 2015”,

Las recomendaciones dadas por el comité de Contratacion en el Acta 032,
menciona” La Oficina de Controf Interno recomienda a los integrantes def Comité no aprobar Ia
solicitud de prorroga y constilucion de reserva presupuestal por fas debilidades que se presentaron
en la supervision”. Y el concepfo del Comité de Contratacion para la prorroga del convenio de
Asociacion es DESFAVORABLE”,

Llama la atencién a la Contraloria que el plazo de ejecucién del otrosi es hasta el
31 de diciembre de 2015 y no como se menciona en el Acta hasta el 15 de marzo
de 2015, f 204, el cual fue DESFAVORABLE.

Por otra parte, el otrosi lo firman el 15 de diciembre sin contar con el respectivo
concepto aprobado por parte del Comité de Contratacion.

A folio 182. El dia 10 de diciembre mediante comunicacion 8210-3-41626 la
directora de Bosques presenta al Grupo de Contratos solicitud de prorroga del
convenio 354 de 2015 hasta el 15 de marzo de 2015; situacion que no fue
aprobada por el Comité de contratacion segin Acta 032 del 18 de diciembre de
2015. Es de anotar que el Otrosi No. 01 fue suscrito el 15 de diciembre de 2015,
previo al concepto del Comité de Contratacion en donde fue desfavorable el
concepto aun cuando ya se habia firmado el Otrosi.

Causa:

Falta de acatamiento a lo establecido en el Comité de Contratacion de fecha 18 de
diciembre de 2015.
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Efecto:

Con la modificacién del alcance de los productos se aplaza la entrada en vigencia
de las medidas de manejo inicialmente definidas para los sitios Ramsar objeto del
convenio; asi mismo no se observa que se cuente a la fecha con el inventario de
humedales de Colombia, ni los insumos requeridos para la definicion de la base de
datos de los mismos.

Respuesta de la Entidad:

Los instrumentos de planificacion y manejo tienen una visidn integradora y
participativa, en la medida que exista una mayor vinculaciéon de las comunidades
existentes en el area, se puede garantizar la generacion de acuerdos, mayor
participacion y aplicacion efectiva de las medidas planteadas en estos
instrumentos, con lo que se puede garantizar el uso sostenible de los recursos
naturales y en mayor medida de los valores objetos de conservacion por los
cuales fueron designados como humedales de importancia internacional.

En este orden de ideas, el espiritu del otrosi era el de generar los espacios
adecuados con las comunidades de la region para incorporar Su vision vy
participacion en las planificacion del manejo de estas areas, lo cual fue logrado,
los productos con los que actualmente cuenta el pais y que son los insumos
necesarios para adelantar la fase siguiente en la que actualmente nos
encontramos trabajando.

Analisis Respuesta de la Entidad:

La CGR observa que la entidad en la respuesta no hace referencia a la
suscripcion del otrosi, (diciembre 15 de 2015) antes del concepto de las
recomendaciones dadas por el comité de Contratacion en el Acta 032, del 18 de

diciembre de 2015, menciona” La Oficina de Control Interno recomienda a los integrantes del
Comité no aprobar la solicitud de prorroga y constitucion de reserva presupuestal por las
debilidades que se presentaron en la supervision” Y el concepto del Comité de Contratacién para
la prorroga del convenio de Asociacion es DESFAVORABLE™.

Sin embargo, la CGR evidencié que la Secretaria General del MADS con el
representante legal de WWF, suscribieron el otrosi el 15 de diciembre de 2015
donde se establece que solo se dara prorroga hasta el 31 de diciembre de 2015.

Por lo anterior, se ratifica como hallazgo administrativo.
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HALLAZGO No.5: Cumplimiento funciones Comité Institucional de Desarrollo
Administrativo y Comité de Gerencia

Criterio:

» El articulo 26 de! Decreto-ley 3570 de 2011, cred el Comité de Gerencia como
una instancia encargada de velar por el buen funcionamiento interno de la
entidad y de asegurar una vision integral de la gestién de sus dependencias y
del sector Administrativo. Para el efecto, el Comité de Gerencia revisara los
asuntos de interés institucional que puedan impactar en la organizacion,
analizarda el desempefio institucional del Ministerio, y efectuara las
recomendaciones de acciones de intervencion y de revision de politicas
internas a que haya lugar, con el propésito de lograr un desempeno
institucional arménico

* En la Resolucion 1978 de septiembre de 2015, “Por la cual se crean y
organizan el Comité Sectorial de Desarrolio Administrativo, el Comité
Institucional de Desarrollo Administrativo, el Comité de Coordinacion del
Sistema de Control Interno, el Comité de Administracion y Direccion del Fondo
Nacional Ambiental (Fonamy), y se dictan otras disposiciones”

En el Paragrafo del Articulo 4, establece:

PARAGRAFO. El Comité Institucional de Desarrollo Administrativo hara las
veces de Comité de Gerencia previsto en el articulo 26 del Decreto-ley 3570 de
2011 y de Comité de Coordinacion del Sisterna de Control Interno.

ARTICULO 60. FUNCIONES. Son funciones del Comité Institucional de
Desarrollo Administrativo las siguientes:

En relacién con el Sistema de Desarrolio Administrativo y el Comité de
Gerencia:

5. Analizar el desempefio misional de la Entidad y def sector de ambiente y desarrollo sostenible
con el apoyo de los informes presentados por cada una de las dependencias.

6. Aprobar las agendas de formulacion, seguimiento y evaluacion de las politicas asi como adoptar
las politicas formuladas, evaluar periddicamente el estado de avance en la formulaciéon e
implementacion de estas y recomendar las acciones a que haya lugar.

* Memorando nimero 8170-3-17360 del 23 de mayo de 2014, la Oficina de
Control Interno de la Entidad remitio a la Oficina de Planeacion el informe final
de evaluacidén a la reglamentacion y funcionamiento de algunos comités
creados al interior del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y por plan
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de mejoramiento propone la unificacién en el Comité Institucional de Desarrollo
Administrativo de las funciones gue vienen desarrollando el Comité de Archivo,
Comité de Gobierno en Linea; y Comité del Sistema Integrado de Gestién, en
el marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestidn, teniendo en cuenta lo
dispuesto en los Decretos 2482 de 2012, 2578 de 2012 y 2573 de 2014 e
igualmente hara las veces de Comite de Gerencia

Hechos:

Durante la vigencia 2015 se realizaron cuatro reuniones del Comité Institucional de
Desarrollo Administrative (Acta N. 1 del 26 de marzo de 2015; Acta N. 2 del 3 de
julio de 2015; Acta N.3 del 20 de septiembre de 2015 y Acta N. 4 del 21 de
diciembre de 2015), se evidencia que en ninguna de las actas se realiza
seguimiento al cumplimiento del plan de accién de la entidad de cada una de sus
dependencias, como tampoco se observa informacion relacionada con el
Seguimiento y Evaluacién de Politicas Pablicas Ambientales.

Adicionalmente, en el Mapa de Procesos de la Oficina Asesora de Planeacion,
para el seguimiento de Politicas, en el numeral 6 indica “Presentar el informe
integral de sequimiento al Comité Institucional de Desarrollo Administrativo.

a. Convocar el comité institucional de Desarrolfo administrativo

b. Presentar informe integral de seguimiento y proponer acciones preventivas,

correctivas y de mejora

Punto de Control: Comité Institucional de Desarrolfo Administrativo (Asociado a las
caracteristicas de Adecuacion)

Registro: Acta del Comité Institucional de Desarrollo Administrativo

Sin embargo, en el seguimiento realizado a las actas del Comité Institucional de
Desarrollo Administrativo, no se observa en ninguna de ellas informacion
relacionada con este procedimiento de Seguimiento y Evaluacion de Politicas
Publicas Ambientales.

Y con relacion a las comunicaciones enviadas a los responsables del proceso,
donde informan las decisiones adoptadas del Comité de Gerencia de acuerdo a
las tematicas tratadas, la entidad no reportd ninguna informacion, lo que refuerza
el incumplimiento de la gestién por parte de los responsables de la actividad.
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La misma situacién se presenta con respecto a las Actas del Comité de Gerencia®,
que se realizaron cuatro durante la vigencia 2015 (Acta N.25 del 6 de marzo de
2015; Acta N. 26 del 2 de junio de 2015: Acta N. 27 del 2 de julio de 2015 y Acta
N. 28 del 3 de agosto de 2015) todas fueron comités virtuales, en todas se trata de
aprobacion de Proyectos FONAM y en una se aprueba modificacién del Plan de
Accion de la Subdireccién Educacion y Participacion, no se evidencia seguimiento
al Plan de Acciéon de las dependencias ni a la evaluacion y seguimiento de
politicas pUblicas ambientales

Causa:

Incumplimiento de las funciones establecidas la Resolucion 1978 de septiembre
de 2015, articulo 6 numerales 5 y 6:

5. Analizar el desempefio misional de la Entidad y del sector de ambiente y desarrollo sostenible
con el apoyo de los informes presentados por cada una de las dependencias.

6. Aprobar las agendas de formulacion, seguimiento y evaluacion de las politicas asi corme adoptar
las politicas formuladas, evaluar periédicamente el estado de avance en la formulacion e
implementacion de estas y recormmendar las acciones a gue haya lugar

Incumplimiento al articulo 26 del Decreto-ley 3570 de 2011, a través del cual se
cre¢ el Comité de Gerencia.

Efecto:

Inefectividad en la gestion, por desconocimiento del funcionamiento interno de la
entidad para el cumplimiento de la gestion misional que permita la toma oportuna
de decisiones

Respuesta de la Entidad:

l.a entidad divide la respuesta en dos partes, en una hace referencia a la funcion
del Comité institucional de Desarrolic Administrativo de acuerdo a la resolucién
1978 de 2015. Donde lo relacionan directamente con el numeral “3. Evaluar y
aprobar el Plan de Accidon del Ministerio y formular recomendaciones en caso de

requerirse ajustes”, donde informan que: “Si bien es cierto que la resolucion 1978 de 2015
hace referencia a que el Comité es el encargado de Evaluar y aprobar el Plan de Accién, no hace

2 A partir de la Resolucién 1978 de septiembre de 2015, pardgrafo del articulo 4 “EI
Comité Institucional de Desarrollo Administrativo hard ias veces de Comité de Gerencia
previsto en el articulo 26 del Decreto-ley 3570 de 2011 y de Comité de Coordinacion
del Sisterma de Control Interno
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referencia explicita a que es el mecanismo que se debe utilizar para hacer seguimiento al Plan de
Accion.

En este sentido la OAP ha establecido mediante el procedimiento de Formulacidn, Seguimiento y
evaluacion del Plan de Accitn del MADS Codigo P-E-GIP-12 con vigencia 01-02-2015 que. “La
Herramienta ulilizada para reportar el seguimienfc por cada una de las Dependencias serd la
establecida por fa Oficina Asesora de Planeacion, se hara seguimiento a la efecucion de metas y
actividades con corte mensual el décimo dia del mes y se consolidara la informacion
correspondiente a los avances logrados durante el mes que acaba de pasar”. Y ademas establece
en la actividad 12 que los informes se publicaran en la Intranef del MADS

Asi mismo en el tema de seguimiento de politicas, la Oficina Asesora de Planeacion de acuerdo al
procedimiento de seguimiento a politicas, del proceso de Formulacién y Seguimiento de Politicas
Publicas Ambientales establecid que sera al comité de Gerencia a quien se le presentara el informe
de seguimiento a las politicas pablicas, pero debido a que dentro de las funciones establecidas en
el decreto 3570 no se menciona esta actividad especifica de aprobacion y seguimiento a politicas
se vio la necesidad de reglamentar los comités del MADS y designar las funciones a cada uno de
ellos es por esto que se crea la resolucion 1978 de septiembre de 2015”.

La segunda parte de la repuesta hace referencia a las funciones del comité de
conformidad con la resolucion 1978 de 2015, "“Aprobar las agendas de
formulacién, seguimiento y evaluacion de las politicas asi como adoptar las
politicas formuladas, evaluar periédicamente el estado de avance en la
formulacién e implementacion de estas y recomendar las acciones a que haya
lugar”, en ella el ministerio manifiesta que: “Es de aclarar que el Ministerio de Ambiente y
Desarroflc Sostenible dentro de sus competencias no tiene la de evaluacién de las politicas ya que
ef seguimiento a estas se hace por medio de la Direccion de Seguimiento y Evaluacion de Politicas
Puablicas (DSEPP); esto acorde con lo establecido en e Decreto 1082 de 2015 en la que la
Direccién de Seguimiento y Evaluacion de politicas piblicas -DSEPP del DNP fiene a su cargo fa
coordinacion técnica y administracion del Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion de
Resultados (Sinergia). Como parte de este mandato fa DSEPP construye anualmente una agenda
evaluaciones con el fin de priorizar las politicas pablicas a ser evaluadas en cada vigencia, es asi
que anualmente se remite a la DSEPP del DNP un listado de politicas del MADS a ser evaluadas.
No obstante fos Directores que son parte del CIDA, aprueban la agenda de evaluacion por soficitud

dal DNP.

Andlisis Respuesta de la Entidad:

Contrario a lo que afirma la entidad, la observacién no esta dirigida Unicamente al
seguimiento del Plan de Accidn, el equipo auditor hace clara alusién a que los
Comités de Gerencia articulo 26 del Decreto-ley 3570 de 2011 y Comité
institucional de Desarrollo Administrative de acuerdo a la resolucién 1978 de 2015
no cumplen con las funciones establecidas, como son respectivamente, entre

otras: “sera la instancia encargada de velar por el buen funcionamiento interno de la entidad y de
gsegurar una vision integral de la gestion de sus dependencias y del Sector Adminisfrativo. Para el
efecto, el Comité de Gerencia revisara los asuntos de inferés institucional que puedan impactar en
fa organizacién, analizard el desempefio institucional del Ministerio y efectuara las
recomendaciones de acciones de intervencion y de revision de politicas internas a que haya lugar,
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con el propésito de lograr un desempefio institucional arménico” y los numerales 5 y 6 del

Articulo 6 “5. Analizar el desempefio misional de fa Entidad y del sector de ambiente y desarrolio
sostenibie con el apoyo de los informes presentados por cada una de las dependencias. 6. Aprobar
las agendas de formulacion, seguimiento y evaluacion de las politicas asfi como adoptar las
politicas formuladas, evaluar periddicamente el estado de avance en la formulacion e
implementacion de estas y recomendar las acciones a que haya lugar.

Este comité es una instancia superior donde participan el Ministro y los Directores
de areas, espacio indicado para realizar seguimiento y evaluacion a la gestion de
la entidad incluyendo sus procesos misionales, funcion que no se refleja en su
actuacién durante la vigencia 2015.

El seguimiento de la QAP es una herramienta valiosa pero no suple las funciones
establecidas a los Comités creados normativamente.

De otra parte, teniendo en cuenta la respuesta dada por la Entidad en lo referente
a que: “Es de aclarar que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
deniro de sus competencias no tiene la de evaluacién de las politicas ya que el
seguimiento a estas se hace por medio de la Direccién de Seguimiento y
Evaluacion de Politicas Publicas (DSEPP); esto acorde con lo establecido en el
Decreto 1082 de 2015 en fa que fa Direccién de Seguimiento y Evaluacién de
politicas publicas -DSEPP de! DNP tiene a su cargo la coordinacion técnica y
administracion del Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion de Resultados
(Sinergia). Como parte de este mandato la DSEPP construye anualmente una
agenda evaluaciones con el fin de priorizar las politicas ptblicas a ser evaluadas
en cada vigencia, es asi que anualmente se remite a la DSEPP del DNP un listado
de politicas del MADS a ser evaluadas. No obstante los Directores que son parte
del CIDA, aprueban la agenda de evaluacion por solicitud del DNP’. No se
observa en la normatividad mencionada donde se modifiquen fas funciones que le
competen al Ministerio de acuerdo a lo establecido en el Decreto 3570 de 2011,
gue establece lo siguiente:;

ARTICULO 15, FUNCIONES DEL DESPACHO DEL VICEMINISTRO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE. Son funciones del Despacho del Viceministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, ademas de las que sefiala Ja Ley 489 de 1998, las siguientes:

1. Apoyar y asistir al Ministro en el disefio, anélisis, impulso y seguimiento a proyecltos de actos
legisfativos y de ley ante el Congreso de la Repablica principalmente en las materias de su
competencia.

2. Orientar el proceso de formulacién, adopcion y sequimiento de las politicas y requlacion en
materia ambiental y en desarrollo sostenible.

ARTICULO 16. FUNCIONES DF LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS. Son funciones de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos:
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1. Aportar los elementos técnicos para la elaboracién de fa politica y la regulacion de la
biodiversidad y realizar el seguimiento y evaluacion de las mismas.

ARTICULO 17. FUNCIONES DE LA DIRECCION DE ASUNTOS MARINOS, COSTEROS Y
RECURSOS ACUATICOS. Son funciones de la Direccion de Asuntos Marinos, Costeros y
Recursos Acuaticos, las siguientes:

1. Proponer los elementos técnicos para la formulacion de la politica y regulacion de
conservacion y manejo del ambiente y de los recursos renovables en las zonas marinas y costeras,
asi como realizar el seguimiento y evaluacion de la misma.

ARTICULO 18. FUNCIONES DE LA DIRECCION DE GESTION INTEGRAL DEL RECURSO

HIDRICO. Son funciones de la Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico, las siguientes:

1. Aportar los elementos tecnicos para la elaboracion de la politica y regulacién en materia de
gestion integral del recurso hidrico continental, asf como realizar el seguimiento y evaluacion

de la misma.

Adicionalmente, es de destacar que en el mapa de procesos de la entidad uno de
los Procesos Misionales es justamente el de Formulacién y Seguimiento de
Politicas Publicas Misionales, por lo tanto mal podria llamarse de esta forma si el
Ministerio no tiene competencia para ello, de acuerdo a la respuesta suministrada
por la entidad. !gualmente, se observa que el Ministerio desde el ano 2013 viene
desarrollando un documento “Guia Metodoldgica para la Formulacion vy
Seguimiento de Politicas Ambientales”

Debido a los argumentos utilizados por la entidad se valida como Hallazgo
Administrativo.

HALLAZGO No.6: Oficina Asesora de Planeacion
Criterio:

E! articulo 10 del Decreto-ley 3570 de 2011, establece las Funciones de la Oficina
Asesora de Planeacién —OAP y en el numeral 4 se encuentra la funcién de
verificar el cumplimiento de los planes, programas y proyectos del Ministerio y de
las entidades del Sector y elaborar los informes de seguimiento y propuesta de
ajustes a los mismos.

Hechos:
En el seguimiento realizado por la OAP a la DAMCRA se observan debilidades en
el establecimiento de los porcentajes de cumplimiento de las metas y de los

indicadores establecidos en el Plan de Accion, lo que se evidencia en los
siguientes reportes:
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Reporte del 90% de la actividad “Adoptar fa Guia técnica para el ordenamiento
y manejo integrado de la Zona Costera”, cuando la OAP tiene conocimiento de
la demora en el analisis por parte de la OA Juridica, es un porcentaje muy alto
para una actividad que a octubre de 2016 no se ha cumplido.

De la actividad “Ejecutar acciones técnicas y financieras para la formulacion de
los POMIUACS” cuyo indicador es “10 documentos con Lineamientos”, la OAP
reporta las acciones realizadas por la DAMCRA pero no se observan los 10
lineamientos y sin embargo le asignan un 100% de cumplimiento, sin los
soportes del indicador, los cuales no coinciden plenamente, con los soportes
suministrados por la DAMCA

Para el cumplimiento de varias de las actividades del plan de accion se
realizan a través de diferentes convenios o contratos de prestacion de
servicios, en el seguimiento realizado Unicamente se menciona el cumplimiento
de uno de ellos, por ejemplo la Actividad Desagregada 6.1 “Desarrollar
medidas de adaptacion con manglares, corales y playas” el indicador - #
Accion(es) Implementada(s) = 1, para el cumplimiento de esta actividad la
DAMCRA relaciona cuatro contratos, de los cuales no se evidencia el
cumplimiento del indicador y la OAP le asigna un 100% de cumplimiento

La actividad desagregada N.19 "19. Socializacion de la norma de vertimientos
y reglamentacion del monitoreo de aguas y sedimentos marinos', difiere a la
establecida en el Plan de Accion de la direccion, reportada durante toda la
vigencia "5.3 Formulacion del manual de monitoreo de aguas y sedimentos
marinos" por la Oficina Asesora de Planeacion.

En la Actividad Desagregada 7.1 (22) “Desarrollo del plan maestro”, Indicador -
Lineamiento(s) Formulado(s) = 1, en el seguimiento realizado por la OAP, le
asignan un cumplimiento del 100%, mientras la DAMCRA reporta un
cumplimiento del 50% e informa que el contrato a través se cumple esta
actividad tiene una prorroga hasta noviembre de 2016.

Convenio interadministrativo No. 364-2015 — CARDIQUE. E! 22 de octubre de
2015, Cardique solicita la terminacion anticipada y liquidacion del convenio, y a
esta actividad, en el seguimiento de la OAP, le asignan un cumplimiento del
100% vy relacionan Gnicamente el contrato de DADMA, como si el no poder dar
cumplimiento al convenio con Cardique — Cartagena, no afectara para nada el
cumplimiento de la meta. La DAMCRA informa a esta comision de auditoria de
la CGR la gestion adelantada a partir de ia terminacion anticipada del contrato,
pero no se evidencia el cumplimienio de la actividad.
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Adicionalmente, la OAP todavia no ha implementado un sistema de seguimiento
para el cumplimiento de metas de la entidad, se encuentra en desarrollo de un
sistema propio desde la vigencia anterior, el reqgistro se realiza a través de
reportes en hojas Excel que los funcionarios de la DAMCRA remiten, igualmente
no se evidencia asesoria, por parte de la OAP de ajustes o modificaciones.

La Oficina informa que el programa Suit Vision, adquirido por el Ministerio en
2013, esta siendo utilizado Unicamente para el seguimiento de las metas de
gobierno.

Causa:

Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo que faciliten el registro de las
actividades y debilidades de control que no permiten la advertencia oportuna del
problema

Efecto:

Con el seguimiento realizado se generan informes o registros inexactos del
seguimiento al cumplimiento de las metas del plan de accion de la entidad
reflejando un cumplimiento que no es el real. :

Respuesta de la Entidad:

A esta observacion dirigida a la OAP, da respuesta la DAMCRA y en otras la OAP,
a cada uno de los incisos, de donde se transcriben algunos apartes:

“En lo concerniente con &l seguimiento realizado por la QAP a la DAMCRA y donde segtin ja
Comisién Auditora observa deficiencias en el establecimiento de los porcentajes de cumplimiento
de las metas y de los indicadores establecidos en ef Plan de Accidn, nos permitimos precisar lo
siguiente.

Son las dreas del Ministerio quienes establecen en sus planes de accion las diferentes actividades
que deben desarrollar para el cumplimiento de los compromisos en el marco de sus competencias,
con base en los lineamientos dados por la Oficina Asesora de Planeacion para su formulacion; e
igualmente formulan sus indicadores y metas y programan los porcentajes de avance estimados
con sus productos entregables para el cumplimienfo mensual Igualmente en el reporte son las
dependencias quienes determinan el porcentaje de avance real frente a lo programado, para cada
una de sus actividades. La Oficina de Planeacion verifica el reporte y veracidad de la informacion
descrita; y cuando es necesario se le informa a la dependencia la necesidad de hacer ios afustes
pertinentes frente al reporte.

Por fo tanto, es importanie aclarar son las diferentes dependencias quienes establecen el nivel de
cumplimiento y no la Oficina Asesora de Planeacion, como lo manifiesta la CGR en algunos
apartes del informe.
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En cuanto a la descripcion del avance las dependencias deben hacer una breve resefia de las
acciones adelantadas para el logro de la meta, por lo tanto en este campo no se va a enconirar los
soportes del cumplimiento de la meta, estos deben reposar en los archivos de la dependencia
responsable, aspecio que sismpre ha sido reiterado por la OAP”.

Analisis Respuesta de la Entidad:

La observacién va dirigida a la Oficina Asesora de Planeacion, toda vez que se
refiere a las deficiencias presentadas en el seguimiento al Plan de Accién de la
entidad, particularmente a la DAMCRA, por lo tanto no se considera que se haya
presentado su respuesta en los temas puntuales al seguimiento realizado, toda
vez que fue el area misional quien realizé la respuesta y en ella no se desvirtuan
las deficiencias de la OAP.

En las observaciones que responde directamente la OAP se observa que:

Con respecto a la herramienta mencionada por la OAP, se reitera que los
diferentes responsables de las actividades del PA reportan en hojas Excel su
avance, cumplimientc © estado actual, situacion que genera riesgos de
transcripcién ¢ consolidacién de la informacién, este reporte no se realiza
directamente en ningln sistema de informacién disefado por la entidad.
lgualmente, en la informacién que maneja la OAP no se relacionan las solicitudes
de modificacién y ni la relacién de modificaciones hechas al PA durante la
vigencia.

Adicionalmente, no se evidencia la funcién de la OAP de “verificar el cumplimiento
de los planes, programas y proyectos del Ministerio y de las entidades del Sector y
elaborar los informes de seguimiento y propuesta de ajustes a los mismos”, en
razon a lo expuesto en su respuesta de que: “en el reporte son las dependencias
quienes determinan el porcentaje de avance real frente a lo programado, para
cada una de sus actividades. La Oficina de Planeacion verifica el reporte y
veracidad de la informacion descrita; y cuando es necesario se le informa a la
dependencia la necesidad de hacer los ajustes pertinentes frente al reporte”,
siendo justamente esta accidn por parte de la oficina gue no esta realizando
adecuadamente, precisamente evidenciado en las deficiencias establecidas.

Debido a que los argumentos esgrimidos por la entidad no desvirtuan la
observacion formulada, ésta se valida como Hallazgo Administrativo.

HALLAZGO No.7 : Sistema de Seguimiento de! Penia y Picia

Criterio:

El Decreto 2370 de 2009, Por ¢l cual se determinan los Instrumentos de
Planificacion para Institutos de Investigacion vinculados y adscritos al Ministerio de
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Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial", establece en el Paragrafo del articulo
10. Del Seguimiento y Evaluacion, “Ef Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial implementara en coordinacion con los Institutos de
Investigacion Ambiental del SINA, un sistema de seguimiento y evaluacion del
Plan Estratégico Nacional de Investigacién Ambiental y del Plan Institucional
Cuatrienal de Investigacion Ambiental, que permita evidenciar el aporte a la
produccion de conocimiento e informacion, como base para la formulacion,
evaluacion o ajuste de las politicas ambientales”.

En respuesta del 14 de octubre de 2016, por parte de la OAP, a la solicitud de los
soportes del cumplimiento del paragrafo informan que:

“Respecto a lo estipulado en el pardgrafo 10 del articulo 10 (sic) del Decreto 2370 de 2009, es
importante aclarar que bajo la coordinacion del Viceministro de Ambiente se ha realizado el
seguimiento y evaluacion de los avances del Plan Estratégico Nacional de Investigacion Ambiental
y del Plan Institucional Cuatrienal de Investigacion Ambiental Esto en el marco del Cormite
Cientifico Interinstitucional del SINA como 6rgano de coordinacion y articulacion entre el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y sus entidades cientificas adscritas y vinculadas.

En este sentido el despacho del Viceministro de Ambiente frente a los Institutos del SINA, esto es
“asesorar al Ministro, coordinar y organizar la demanda y oferta de investigacion entre ef Ministerio,

los Institutos de Investigacion adscritos y vinculados”, a (SIC) desarrollado las siguientes acciones:!

Al respecto describen las actividades realizadas desde el ano 2013, a través de fa
Resolucion 1483, en el 2015 una sesion de trabajo entre los Directores de los
Institutos de Investigacion y los Directores técnicos del MADS y que por Ultimo, por
delegacion del Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Viceministro ha
venido participando en las Juntas Directivas y Consejos Directivos - segun aplique
- de los institutos de investigacion.

La Oficina Asesora de Planeacion en el marco del Seguimiento a los Planes Operativos de los
Institutos de Investigacion como el instrumento de Planeacion que implementa los PICIAS ha
esfablecido el protocolo de reporte al seguimiento de los POAs de los IIA en una estructura de
coherencia con los PICIAs. Anualmente la OAF orienta los institutos en ia estructuracion de sus
POAs de manera integral. Este instrumento de seguimiento a (SIC) permitido verificar el
cumplimiento de las acciones propuestas por parte de los Institutos en cada Vigencia.

Antes de finalizar el Cuatrienio se realizara la evaluacion integral de la gestion integral de tedos fos

Institutos de Investigacién Ambiental en el PND actual y su aporte a la produccién de conocimiento
e informacion, como base para la formulacion, evaluacion o ajuste de las politicas ambientales.”

Hechos:

Por lo expuesto en la respuesta suministrada por la Oficina Asesora de
Planeacion, se evidencia que a la fecha no se ha implementado el Sistema
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seguimiento y evaiuacioén del Plan Estratégico Nacional de investigacion Ambiental
y del Plan Institucional Cuatrienal de Investigacion Ambiental, y por tanto continta
incumpliéndose el Decreto 2370 de 2009

Causa:

Faita de mecanismos de seguimiento y monitoreo para el cumplimiento de
obligaciones establecidas y deficiencias de comunicacion entre dependencias
como el Viceministerio y la Oficina asesora de Planeacion

Efecto:

Incumplimiento a una norma y la no conformacion de una base de datos para la
formulacion, evaluacion o ajuste de las politicas ambientales, que permita
evidenciar el aporte a la produccion de conocimiento e informacion.

Respuesta de la Entidad:

La entidad indica en su respuesta: “Un sistema de seguimiento y evaluacion es un conjunto
de competencias, procedimientos, actividades y recursos humanos v tecnoldgicos que de manera
coordinada permiten estructurar los componentes de una gestion ptiblica asociada a una cadena
de valor, y valorar los productos, resultados e impactos alcanzades. Para los instifufos de
Investigacién Ambiental dichos componentes del sistema estdn relacionados con las funciones de
los (ley 99/93 y decretos reglamentarios; los planes estratégicos de investigacion (PENIA y PICIA)
¥ operativos anuales (POAI), que se componen de objetivos, lineas de investigacion, melas-
indicadores, acciones y recursos; adicional a un esquema de seguimiento establecido que permite
verificar el cumplimiento periodico de metas y objetivos. Actualmente dicho seguimiento se realiza
en lo estratégico a través la gestion adelantada por el Despacho dei Viceministro en el marco del
Comité Cientifico Interinstitucional del SINA y en lo estratégico y operativo por la Oficina Asesora
de Planeacion, a través del seguimiento a los Planes operativos anuales POA/.

En este sentido un sisterna de seguimiento no debe asociarte exclusivamente a un sistema
informatico si no a los componentes, procesos y herramientas que hacen funcional el seguimienfo
realizado. En este sentido, es importante reconocer que bajo este marco, se realiza seguimiento
periédico a la gestion de los Institutos de Investigacion Ambiental, planteado en el decreto 2370 de

2009”,
Andlisis Respuesta de la Entidad:

De la informacion suministrada por la entidad y los soportes entregados, no se
observa el Disefio del Sistema de Seguimiento y Evaluacion, determinados en la
normatividad expuesta.

El disefio de un sistema que no se adopta formalmente, no tiene una guia de
implementacién, no se comunica, no se establecen parametros, indicadores, no
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se determinan participantes y que ademas desconocen de su existencia los
actores involucrados como son: el mismo Ministerio, a través del despacho del
Viceministro y los Institutos de investigacion, no se puede denominar “un sisfema
de seguimiento y evaluacién del Plan Estratégico Nacional de Investigacion
Ambiental y del Plan Institucional Cuatrienal de Investigacion Ambiental, que
permita evidenciar el aporte a la produccion de conocimiento e informacion, como
base para la formulacion, evaluacion o ajuste de las politicas ambientales”,
independientemente de si se desarrolla un sisterna informatico o no.

Lo anterior se sustenta, ademas de la respuesta dada por la OAP, en los
comunicados realizados a:

« Ef 28 de abril de 2016, se le solicitd al IDEAM informacién acerca del
seguimiento realizado al PICIA durante la vigencia 2015, y que especificara si
ya se habia implementado el “sistema de seguimiento y evaluacion del Plan
Estratégico Nacional de Investigacion Ambiental y del Plan Institucional
Cuatrienal de Investigacion Ambiental, que permita evidenciar el aporte a la
produccion de conocimiento e informacion, como base para la formulacion,
evaluacion o ajuste de las politicas ambientales”, por parte del Ministerio, en
virtud de lo estipulado en el articulo 10 del Decreto 2370 de 20089.

El IDEAM realizo la consulta directamente al Ministerio y el 29 de abril de 2016 el
Coordinador de Politicas, Planeacion y Seguimiento de la OAP del Ministerio
solicitd esta misma informacion a la Asesora del Despacho del Viceministro,
adicionando:

“Agradecemos si nos ptiedes ofientar sobre el procedimiento de seguimiento a los PICIA gue se ha
realizado por parte del Despacho del Vice as traves del Comité Cientifico de Investigaciones
Ambientales y sobre los reportes de los PICIA en los Comités de los Institutos. Mecanismos de
evaluacién de informes de seguimiento a PICIA presentados.

Si existe un mecanismo de coordinacion del SINA para realizar las actividades de seguimiento a
los instrumentos de planificacidn de los Institutos de investigacion y en particular el IDEAM”

Posteriormente, el 5 de mayo de 2016 la Asesora del Despacho del Viceministro le
responde al Coordinador de Politicas, Planeacion y Seguimiento de la OAP del
Ministerio, en los siguientes términos:

“Como lo dispone el decreto 3570, ef terma de seguimiento a los instrumentos de planificacién de
las enfidades de! SINA es un tema que concierne directamente a la Oficina Asesora de Planeacion
del MADS.

Ahora bien, en lo que corresponde al Despacho del Viceministro frente al tema de institulos SINA,
esto es “asesorar al Ministro, coordinar y organizar la demanda y oferta de investigacion enire el
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Ministerio, los Institutos de Investigacion adscritos y vinculados”, hemos desarrollado las siguientes
acciones:

* Por iniciativa de este despacho el MADS, en el afio 2013 y mediante la Resolucién 1483,
adoptd al Comité Cientifico Interinstitucional del SINA como érgano de coordinacion v
articulacion entre el Ministerio de Ambiente y Desarroflo Sostenible y sus entidades cientificas
adscritas y vinculadas. En el marco de dicho comité los miembros recomiendan estrategias,
programas, lineas de investigacion orientadas a la produccion de conocimiento ambiental v la
produccién de informacion necesaria para la gestion de todas las instituciones que componen
el Sistema Nacional Ambiental en consonancia con el Decreto 2370 de 2009 y ef Plan
Estratégico Nacional de Investigacion Ambiental (PENIA).

s Enabrif de 2015 se llevd a cabo una sesion de trabajo entre los directores de los institutos de
Investigacion y los Directores Técnicos del MADS cuyo objetivo fue | articulacion de los PICIAS
de los Institutos, es decir, la oferfa de investigacion, con los Planes de Accién de las
Direcciones del MADS, que representan las necesidades de informacién cientifica para la toma
de decisiones.

* Por dgltimo y por delegacion del Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Viceministro
ha venido participando en las Juntas Directivas y Consejos Direclivos — seguin aplique- de los
institutos de invesfigacion. Dentro de las funciones de estas instancias se encuenira ef control
y fa evaluacién del desempefio del Instituto en cumplimiento de las politicas, planes y
programas propuestos.”

Adicionalmente, para responder la actual solicitud de informacion, del despacho
del viceministro consultaron a este equipo auditor, a que se referia con el Sistema
de Seguimiento y evaluacion solicitado en cumplimiento de la norma establecida
Por lo anteriormente expuesto se observa que no se tiene claridad por ninguno de
los intervinientes de la existencia del “Sistema de seguimiento y evaluacion”, que
informa la OAP que esta disefiado.

Por lo anterior y teniendo en cuenta la respuesta de la entidad, se valida como
Hallazgo Administrativo.

2.1.1.2 Indicadores

HALLAZGO No.8 Indicadores de gestion DAASU - DGIRH

Criterio:

Guia para la construccion de indicadores de gestibn - Departamento
Administrativo de la Funcion PUblica (DAFP) — 2012,
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Entre sus lineamientos basicos establece lo siguiente:

“La accién gubernamental como se encuentra planteada hoy dia a nivel mundial, exige a los
paises fortalecer el desarrollo de mecanismos que permitan medir los programas y proyectos
desarrollados a fravés de sus enfidades y organismos, esto es que se cuente coh
mecanismos de evaluacién a la gestion, orientandose hacia una “gestion publica orienfada a
resuftados”

En este sentido los indicadores de gestion o desempefic cobran una gran importancia para
la mejora en el desempefio institucional; sin embargo, su disefio e implementacion implican
en la mayorfa de los casos un desafio, dada la complejidad de fas entidades que requieren
aplicarlos

La gestin basada en procesos como enfoque basico para el desarroffo de las
organizaciones, es determinado y promovido desde herramientas como el Modelo Estandar
de Confrol Interno (MECH) y la Norma Técnica de Calidad en la Gestion Puablica
NTCGP1000, permitiendo identificar y gestionar diversas actividades relacionadas entre si,
{o que proporciona los vinculos entre los diferentes procesos que desarrollan las entidades,
su inferaccion es la que permife crear valor para los usuarios o beneficiarios y dar
cumplimiento a la funcién administrativa de cada una de elfas.

Como parte esencial de dicha gestién por procesos, la medicion y analisis de resultados
permite realizar el control de la gestién y monitorear de manera permanentle el desempefio a
lo largo de foda la organizacion; es importante mencionar que dada la condicion de
entidades publicas, el manejo de recursos piblicos implica controlar y mejorar su ejecucion
en términos de eficacia, eficiencia y efectividad.

En este sentido para dicho control es necesario contar con informacion administrable que
permita su analisis agil y facilite la toma de decisiones; este tipo particular de informacion
proviene y se desarrolla a través de fos INDICADORES DE GES TION.”

Es en ese sentido se resalta la necesidad de la: "Medicion sistematica y continua en el
tiempo, de los resultados obtenidos por las instituciones ptblicas y la comparacion de dichos
resultados con aquellos deseados o planeados, con miras a mejorar los estandares de
desemperioc de la instifucioni”.

Hecho:

Verificada la utilizacién de indicadores de gestién de la Direccién de Asuntos
Ambientales Sectorial y Urbana — DAASU y de Ia Direccién de Gestion Integral det
Recurso Hidrico — DGIRH, se observa que en desarroillo de sus labores de
seguimiento y control a su gestion al cumplimiento de ias metas del plan de accion
2015 mediante la celebracion de contratos, convenios y consultorias, ésta, se
soporta en alto grado en indicadores de producto, con lo que solo mide o tiene en
cuenta el cumplimiento de la meta al final deil periodo del tiempo establecido para
su cumplimiento, ademas este indicador no permite observar el contenido
particular de los productos, con lo cual la meta se mide por su cumplimiento al final
del periodo sin tener en cuenta su desarrolio pasc a paso y la calidad, efectividad
y eficacia de lo contratado o lo buscado por la entidad mediante la contratacion,
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con lo cual el indicador es genérico y no permite detalles importantes del producto.
Por citar algunos casos se tienen los siguientes en los que se ha utilizado solo el
indicador de producto para el seguimiento de su gestion:

DAASU:

- 2.4 Desarrollar estudio participativo para determinar el impacto de mineria y aspersiones
aéreas con glifosato sobre medio ambiente y la salud humana, en territorios de
comunidades negras de Narifio en cumplimiento a fa Orden 15 del Auto 073 de 2014 de la
Corte Constitucional. indicador: producto: 1

- 3.1 Elaborar lineamientos técnicos para gestion de impactos ambientales por disposicién
de fluidos mediante inyeccién y reinyeccion en explotacién de hidrocarburos. Indicador:
producto: 1

- 3.2 Desarrolfar instrumenitos técnicos y normativos para fortalecimiento ambiental del
sector hidrocarburos. Indicador: producto: 6

- 4.3 Desarrollar instrumentos para promover el uso racional de energia en los eslabones de
las diferentes cadenas energéticas e incrementar el desarrolio y uso de energias renovables
na convencionales. Indicador; producto: 6

- 4.4 Elaborar las Evaluaciones Ambientales estratégicas en sectores priorizados. Indicador.
producto: 4

- 5.2 Promover la implementacion de la politica de Produccion y Consumo Sostenible hacia
el crecimiento verde. Indicador: producto: 10

- 6.2 Elaborar insumos para evaluacién y actualizacion de la Politica. Indicador: producto. 4

- 7.4 Apoyar las actividades de diagndstico del RETC, en especial la identificacion de la lista
de sustancias quimicas de interés para el registro bajo lineamientos OCDE. Indicador:
producto: 1

- 7.4 Apoyar las actividades de diagndstico del RETC, en especial la identificacion de la lista
de sustancias quimicas de interés para el registro bajo lineamientos OCDE. Indicador:
producto: 1

- 7.4 Apoyar las actividades de diagndstico del RETC, en especial la identificacion de la lista
de sustancias quimicas de interés para el registro bajo lineamientos OCDE. Indicador:
producto: 4

- 10.5 Promover el fortalecimiento de los seclores con base en la implementacion de fas

compras sostenibles, ecoetiquetado y gestion de la informacién. Indicador: producto: 5
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DGIRH:

- 1. Liderar vy promover el desarrollo de los Planes Estratégicos de las Macrocuencas
Indicador: producto: 4

- 2. Promaver y definir los procesos de Ordenacion y Manejo Cuencas Indicador: producto:
48

- 3. Desarroffar y promover la implementacion de los criterios para la gestion de las Aguas
Subterraneas del Pafs Indicador; producto: 7

- 4. Definir v promover el instrumento técnico para el manejo ambiental de microcuencas
Indicador: producto. 4

- 5. Definir y promover instrumentos técnicos para la gestion del riesgo asociado a la oferta y
disponibilidad del recurso hidrico. Indicador: producto: 4

- 6. Definir criterios y promover el uso eficiente del agua en el pafs. Indicador: producto: 12

- 7. Definir instrumentos técnicos y normativos que promuevan la obtencion de concesiones
de agua y permisos de verfimientos. Indicador: producto: 1

- 8. Promover y apoyar la gestion para el mejoramiento de la calidad del Recurso Hidrico
Indicador: producto: 3

Causa:

Deficiencias en el acompanamiento de la oficina de planeacién en el momento de
asesorar a las direcciones antes mencionadas en la definicién y utilizacién de sus
indicadores de gestién, de tal forma que estos permitan un seguimiento desde
diversas variables de la gestion, en la que se tenga en cuenta ademas del
producto, la plena satisfaccion de la entidad, la utilidad del producto, el
seguimiento del proceso y que ademas contribuya a los procesos de mejora
continua del MADS.

Efecto:

La utilizacién de indicadores de producto sin ser combinados o soportados con
otros tipos de indicadores de gestion y en especial el desarrollo de la contratacion,
no permite hacer un seguimiento estratégico a lo largo de todas las fases o pasos
de una gestidn, actividad o producto, con lo que se pueden generar riesgoes en la
ejecucion y terminacion de lo contratado o en su defecto en el cumplimiento de los
plazos y calidad de los productos definidos contractualmente.

De otra parte este tipo de indicador no permite definir acciones de mejora para la
entidad ni retroalimentar a la oficina de planeacién en su proceso de seguimiento
analisis y mejora continua.
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El indicador de producto presenta problemas relacionados a que su cumplimiento
se referencia a si mismo, con lo que no se puede establecer puntos de referencia
por fuera del proceso en ejecucion, es decir, su efecto y validez se ve al final del
proceso, con lo que el parametro del indicador se referencia principalmente en el
tiempo de su ejecucion, tal y como esta planteado al interior de la DAASU vy la
DGIRH.

Respuesta de la Entidad:
Respuesta Direccidn de Gestidén Integral del Recurso Hidrico:

La DGIRH remite una amplia respuesta en la que expone los logros de su gestion,
sin embargo 1a CGR no esta cuestionando este aspecto sino el uso del indicador
de producto y de los riesgos que implica este indicador para efectuar control de la
gestion.

De otra parte, la DGRIH informa en su respuesta: “Dentro def marco del SIG se ha
venido frabajando en el mejoramiento del proceso de Gestién Integrada de portafolio de planes,
programas y proyectos lo que ha permitido que para las siguientes vigencias se determinen
entregables periddicos para asi complementar el cumplimiento y el sequimiento mensual.”

Respuesta de la Direccion de Asuntos Ambientales, Sectorial y Urbana:

La DAASU remite una amplia respuesta en la que expone los resultados de
sugestion, sin embargo ia CGR no esta cuestionando este aspecto sino el uso del
indicador de producto y de los riesgos que implica este indicador para efectuar
control de la gestion.

La DAASU en su respuesta informa: A raiz de la debilidad del reporte de indicadores de
avance que no permiten observar el contenido particular de los productas ni determinar el grado de
avance real hacia el cumplimiento de las metas propuestas, desde el 2016 la DAASU ha
modfficado la forma en la que reporta sus metas mensuales de avance. ...

... Como bien lo indica la observacion del enfe de control, este indicador presenta problemas
relacionados a que su cumplimiento se referencia a si mismo y solamente al final del periodo del
tiempo establecido es posible determinario.

... Como se mencioné anteriormente, la DAASU modificé su forma de gestion y reporte del Plan de
Accion, incluyendo metas mensuales de avance de gestion que permitieran observar el avance real
hacia el cumplimiento de las metas durante todo el proceso y de esta manera poder tomar
acciones correctivas oportunas.

... Como se puede ver en la tabla anterior, ef reporte en el Plan de Accion 2016 si incluye metas
mensuales de avance de gestién. Esto ha solucionado la debilidad que presentaba la DAASU en el
2015 on el sentido que los indicadores reportados mensualmente no permitian deferminar co
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claridad el grado de avance real hacia el cumplimiento de las metas propuestas ni detallar ef
contenido de los productos en proceso de ser desarrollados, por lo que se dificultaba la ejecucion
con eficiencia y efectividad,

Andlisis Respuesta de la Entidad:

La Entidad soporta en parte su respuesta con un amplio reperte de su gestion
sobre la cual la CGR no presenté objecién alguna de acuerdo a la muestra
evaluada.

La Entidad sustenta el usc de otros indicadores a ser utilizados a futuro que
permitan subsanar las debilidades observadas con el indicador de producto
utilizado para medir su gestién, en este sentido la observacion se mantiene, dado
que la Entidad reconoce las debilidades del indicador utilizado, sin embargo la
Entidad en un ejercicio interno de autoevaluacién y mejora continua, reporta el
cambic de medicion de su gestion mediante el uso de otro indicador y otras
herramientas de evaluacion para la vigencia 2016. Por lo anterior el hallazgo se
mantiene como administrativo.

HALLAZGO No.9: Reporte del avance de las metas
Criterio:

Guia para la construccion de indicadores de gestion - Departamento
Administrativo de la Funcién Publica (DAFP) — 2012.

Entre sus lineamientos basicos establece lo siguiente:

“Caracteristicas de los Indicadores
Los indicadores deben cumplir con unos requisitos y elementos para poder apoyar la gestion
en el cumplimiento de los objetivos institucionales. Las caracteristicas mas relevantes son
las siguientes:

... Transparente/Verificable: Su cdlculo debe estar adecuadamente soportade y ser

documentado para su sequimiento y trazabilidad.” (Negrila y subrayado por fuera del
texto).

“ff. Importancia de la Medicién

La importancia de la medicidn parte del entendido en que existe un vinculo entre esta y la
planeacién estratégica o planeacion institucional, toda vez que la medicién permite
‘comparar una magnitud con un patrén preestablecido, lo que permite observar el grado en
que se alcanzan las actividades propuestas dentro de un proceso especifico”3. Los
resultados obtenidos a través de la medicién permiten mejorar la planificacion, dado que es
posible observar hechos en tiempo real, logrando tomar decisiones con mayor certeza y
confiabilidad.
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.. En consecuencia, una adecuada medicion requiere ser (l)PERTINENTE, esto significa que
las mediciones que se fleven a cabo deberan ser relevantes y dtiles para facilitar las
decisiones que seran tomadas sobre la base de sus resultados; (IlPRECISA, debe reflejar
fielmente el comportamiento de las varfables de medicién, en este punto interviene la
adecuada eleccién del instrumento de medicion; (ii)OPORTUNA, que los resultados de
la medicion estén disponibles en el tiempo en que la informacion es importante y relevante
para la toma de decisiones, fanto para corregir como para prevenir y (ivVECONOMICA, debe
existir una proporcionalidad y racionatidad enfre los costos incurridos en la medicién y los

beneficios o la relevancia de la informacion suministrada4.” (Negrilia y subrayado por
fuera del texto).

Hecho:

De las labores de verificacion del flujo de informacién que es reportada por la
Direccién de Asuntos Ambientales Sectorial y Urbana — DAASU y de Ia Direccidn
de Gestion Integral del Recurso Hidrico — DGIRH a la oficina de Planeacion del
MADS como parte de la labor del seguimiento de los indicadores de gestion de
estas direcciones, se observa que se reportan avances de los contratos y
convenios mediante datos estimados y no sobre datos de avance fisico
previamente verificados por los responsables de generar dicho dato de avance de
la gestion, como pudo evidenciarse en los siguientes casos:

DAASU:

Convenios Nos.: 291, 313, 319, 338, 396, 400, 403, 422, 468 y 486.

DGIRH:

Convenios Nos.: 366, 383, 437, 412, 335, 270, 386, 303, 396, 331 y 335.

Causa:

Deficiencias en procesos de seleccion, seguimiento y control del indicador, ya que
se alimenta con datos estimados reportados por las direcciones, falta de uso de
los cronogramas de ejecucion de los contratos y convenios con los cuales se
puede establecer un porcentaje de avance fisico real de las metas asi como sus
posibles desfases frente a lo programado y el plazo definido al interior de los
contratos y convenios.

Efecto:

Uso de un indicador que se alimenta con datos estimados, con lo cual la utilidad
del mismo se establece dentro de un grado de incertidumbre o aproximacion sobre
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el avance real de la gestion, 1a cual solo se puede verificar al final del periodo
establecido para el desarrolio de la gestion, el contrato o el convenio. De otra parte
alimentar indicadores con datos estimados no permite establecer riesgos sobre lo
representado o medido por el indicador y limita la toma oportuna de acciones de
ajuste a la gestion en los casos en ios que el indicador se aleje de lo esperado en
la gestion de la entidad.

Respuesta de la Entidad:

Respuesta Direcciéon de Gestion Integral del Recurso Hidrico:

La DGIRH remite una ampiia respuesta, de Ia cual se extrae lo siguiente:

“ .. Los avances de los proyectos se reportan de acuerdo al avance de las actividades fijadas en la
minuta, las cuales estan relacionadas con la entrega en fisico de productos que han sido
aprobados satisfactoriamente por la supervision tecnica. Es de mencionar que no en fodos fos
casos se hace entrega de productos mensuales de los confratos o convenio sino de acuerdo a lo
pactado en las minutas contractuales.

Es pertinente mencionar que en la estructura del seguimiento para los contratos o convenios
siempre se parte de un plan operativo, el cual se toma por parte del supervisor para el seguimiento
de las entregas de los diferentes productos.

Asi mismo, se cuenta con un comité operativo ¢ definicion del equipo técnico gue permite reunir a
las partes para hacer seguimientos periédicos al avance del convenio o contrato.”

Respuesta de la Direccion de Asuntos Ambientales, Sectorial y Urbana:

La DAASU remite una amplia respuesta, de la cual se extrae lo siguiente:

“...Como se explicd anteriormente, la dificultad que existfa en el 2015 en el sentido que la medicion
mensual de avance no permitia comparacién con un patron preestablecido (meta preestablecida)
ha sido parciaimente solucionada gracias a que el reporte en el Plan de Accion 2016 si incluye
metas mensuales de avance de gestion. Como consecuencia de esto, los porcentajes de avance
reportados a partir del 2016 si tienen un punto de comparacion que los obliga a corresponder a
datos de avance fisico y dificulta que sean reportados mediante dafos estimados.

... Con esta forma de reporte y seguimiento, ahora si es posible para la DAASU cbservar hechos
en tiempo real, logrando tomar decisiones con mayor cerfeza y confiabilidad.”

Andlisis Respuesta de La Entidad:

La Entidad soporta su respuesta con un amplio reporte de su gestion sobre el cual
la CGR no presentd objecién alguna de acuerdo a la muestra evaluada, la CGR
presenta sus observaciones con base en los datos utilizados para el reporte de
sus actividades y -especificamente al hecho del uso de datos estimados en
algunos reportes de avance de gestion de acuerdo al indicador utilizado por las
direcciones evaluadas; en este sentido se aclara que la observacion se centrd en
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el uso de datos estimados de avance que es reportado a la oficina de planeacién
derivado del indicador de gestidn utilizado para hacer seguimiento al desarrolflo de
las actividades misionales y no se cuestiond por lo tanto la gestion desarrollada en
el 2015 efectuada por la Direccidén de Asuntos Ambientales Sectorial y Urbana —
DAASU y la Direccidon de Gestion Integral del Recurso Hidrico — DGIRH.

Se mantiene la observacion, dado que la Entidad reconoce las debilidades
respecto al uso de datos estimados en algunos de sus reportes de avance de
gestidn, sin embargo la Entidad en un ejercicio interno de autoevaluaciéon y mejora
continua reporta ajustes respecto a los datos utilizados para informar el avance de
su gestion. Se confirma como hallazgo administrativo.

2.1.1.3 Gestion Presupuestal y Contractual:

La evaluacion de la Gestién Presupuestal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible por la vigencia 2015, abarcd la verificacién del cumplimiento de la
normatividad y reglamentacién interna aplicable a los procesos de ejecucion y
cierre del presupuesto.

La Entidad dispone de un programa anual mensualizado de caja - PAC, como
forma de programar el monto maximo mensual de pagos, el cual fue verificado a
través de los registros SIIF.

Los libros de registro de la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos se llevan
conforme a 1o establecido en la Resolucion Organica 001 de 2014, los cuales
pueden se verificaron a través de los registros SIIF. Sin embargo, respecto de
libro de legalizacion del gasto el cual fue implementado mediante Circutar Externa
2014EE0097457 expedida por la Contraloria General de la Republica, se observo
que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible no dio cumplimiento al
diligenciamiento y remisiéon del dicho libro a la CGR, lo cual afecta el calculo de la
ejecucion presupuestal de la vigencia 2015 situacion que generd la configuracion
de un hallazgo.

Para la vigencia 2015, el MADS contd con una apropiacion vigente de $189.222,3
millones de pesos de los cuales se comprometid la suma de $180.432,1 millones
de pesos generando unas obligaciones por de $173.422,6 millones de pesos,
correspondiente al 91,6%. Los pagos ascendieron a la suma de $166.999,8
millones de pesos para la misma vigencia.

En el proceso auditor se verificd que los compromisos, las obligaciones y pagos
presupuestales correspondieran al desarrollo del objeto de las apropiaciones
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aprobadas. Dicha evaluacion se extendi6 a la ejecucion del rezago presupuestal
de la vigencia anterior.

HALLAZGO No. 10 {D2-PAS-2). Libro Legalizacion del Gasto
Criterio:

El articulo 2 de la Resolucion 0001 de 2014 de la CGR, sefala: “... Las
disposiciones de la presente resolucion, son de obligatorio cumplimiento por parte
de las entidades nacionales incluyendo los érganos auténomos Constitucionales,
las entidades descentralizadas funcionalmente o por servicios de cualquier orden,
las empresas publicas, las entidades territoriales, los organismos de control fiscal,
las personas o entidades particulares que manejen fondos de la Nacion, en
relacion a dichos fondos y los fondos sin personeria juridica de caracter especial o
creados por la ley o con autorizacion de ésta.”

Asi mismo, el articulo 10 de la mencionada Resolucion establece: “LIBRO DE
LEGALIZACION DEL GASTQ. Este libro comprende el registro de las operaciones posteriores al
giro de los recursos hasta la recepcion de bienes, servicios, obras o cumplimiento del objeto de la
apropiacion, cuando el giro o situacion de fondos de dichos recursos no desarrolfa el objeto de la

apropiacion, tales como fiducias, convenios, etc...”

Finalmente, el Articulo 48 numeral 26 Ley 734 de 2002, establece como faita
gravisima disciplinaria en particular, no lievar en debida forma los libros de registro
de la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos.

El numeral 26 del articulo 48 de la ley 734 de 2002, establece como falta
gravisima:

"26. No flevar en debida forma los libros de registro de la ejecucion presupuestal de ingresos y
gastos, ni los de contabilidad financiera.”

Hechos:

La CGR indago sobre el reporte de esta informacion, estableciendo que durante la
vigencia 2015, no se diligencié el Libro de Legalizacién def Gasto, no obstante
haber registrado obligaciones en su contabilidad presupuestal que cuentan con
orden de pago, quedando pendiente el recibo de los bienes y servicios
contratados; asi mismo, dejé de presentar esta informacion a la Contraloria
General de la Reptblica de conformidad con lo sefalado en el articulo 10 de la
Resolucion 0001 de 2014, evidenciando debilidades de registro y control
presupuestal, lo cual afectaria el calculo técnico de la ejecucion presupuestal que
realiza la CGR.
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Es importante senalar que este registro no se hace via SIRECI por lo cual no es
posibie su consuita a través de ese aplicativo.

Causa:

La anterior situacion se presenta por deficiencias en el control Interno de la
entidad.

Efecto:

Esta situacion limita el célculo de la ejecucidon del presupuesto y genera
incumplimiento en el diligenciamiento de los libros de la contabilidad presupuestal.

Respuesta de ia Entidad

“Si bien la normativa no es clara y ello induce a error, el profesional en el ejercicio
de su funcién diligente, interpretdé la norma acogiéndose al articulo 41 de la
Resolucion Reglamentaria Organica REG-ORG-0001-2014 de la CGR. Por lo
anterior, y teniendo en cuenta que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible es una Entidad dentro del ambito del Sistema Integrado de Informacién
Financiera SlIIF, se considera que los libros de contabilidad presupuestal, entre
ellos, el libro de legalizacion del Gasto esta incorporado en dicha aplicacion por lo
que en el mismo paragrafo se menciona que la Contraloria General de la
Republica directamente obtendrda del SIIF los datos necesarios para las
verificaciones a que haya lugar.

Por lo anterior, de manera respetuosa se solicita al equipo auditor excluir la
observacion, toda vez que la Entidad no incumplié lo establecido en ia Resolucién
0001 de 2014 de la CGR, por cuanto la citada Resolucion de manera expresa
establecié en el paragrafo del articuio 41 que “ La Contraloria General Republica
obtendra la informacion presupuestal directamente del SlIF Nacién.”

Analisis de la respuesta

Mediante la Circular Externa de 2014EE0097457 del 3 de Junio de 2014, Ia
Contraloria General de Republica, puso a disposicion el formato del Libro de
Legalizacion del Gasto, en aplicacion de los articulos 10, 20 y 21 de la Resolucion
Reglamentaria Organica No. 001 del 7 de mayo de 2014. Este Gltimo establece:
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“ARTICULO 21. TRANSITORIO. Los sujetos de los diferentes ambitos de
aplicacién de la presente Resolucion, adoptaran el Libro de Legalizacion del Gasto
a partir de la vigencia 2015.

Durante la vigencia 2014 y hasta tanto se realicen los ajustes en los aplicativos a
través de los cuales cada entidad lleva su Contabilidad Presupuestal, las
entidades de que trata el articulo 2 de la presente Resolucion, llevaran el registro
sobre las apropiaciones del 2013 y 2014 en hojas de calculo gue remitiran
trimestralmente a la Contraloria Delegada de Economia y Finanzas Pubiicas a
través del mecanismo que se establezca. El primer informe se presentara antes
del 5 de julio de 2014, sobre las partidas de la vigencia 2013 y el primer semestre
2014”

Teniendo en cuenta lo anterior se registra el hallazgo con presunto alcance
disciplinario y se solicitara la apertura de un proceso administrativo sancionatorio-
PAS, por no remitir la informacién a la Delegada de Economia y Finanzas.

Respecto del manejo de los recursos publicos, el equipo auditor considerd que el
MADS presenta deficiencias en la planeacion y ejecucion de contratos, como se
puede observar a continuacion:

HALLAZGO No. 11(D3): Principio de Planeacion
Criterio:

Si bien es cierto gue el legislador no enuncia la planeacién de manera directa en el
texto de la Ley 80 de 1993, su presencia como uno de los principios rectores del
contrato estatal es inevitable y se infiere de los articulos 209, 339 y 341
constitucionales; de los numerales 6, 7 y 11 a 14 del articulo 25; del numeral 3 del
articulo 26; de Ios numerales 1 y 2 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993; debe
existir un estricto orden para la adopcion de las decisiones que efectivamente
deban materializarse a favor de los intereses comunales.

Al respecto, el Consejo de Estado ha manifestado:

“[...] Asi pues, ademds de los principios de transparencia, economia, celetidad y seleccion
objetiva, consustanciales al procedimiento contractual, debe darse cuenta de otro que si
bien no cuenta corn consagracion expresa en el ordenamiento juridico colombiano, sin lugar
a la menor hesitacion forma parte de foda actuacion estatal conducente a la seleccién de
un contratista y a la celebracion y ejecucion del correspondiente vinculo negocial: el de
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planeacion, como herramienta empleada en los estados sociales de derecho [.. ]
También ha manifestado que:

“La ausencia de planeacion ataca la esencia misma del interés general, con consecuencias
gravosas y muchas veces nefastas, no solo para la realizacién efectiva de los objefos
pactados, sino también respecto del patrimonio piiblico, que en tltimas es el que siempre
esta involucrado en fodo contralo estatal Se frata de exigirle perentoriamente a las
adminisiraciones publicas una real y efectiva racionalizacion y organizacion de sus
acciones y actividades con el fin de lograr los fines propuestos a través de los negocios

estatales”

‘[...] [llas entidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el principio de
Planeacion en virtud del cual resulta indispensable la elaboracion previa de
estudios y andlisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un
procedimiento de seleccidon, encaminados a deferminar, entre muchos ofros
aspectos relevantes: (i) la verdadera necesidad de la celebracién del respectivo
contrato.”

Hecho:

EL Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS- subscribié el contrato
(‘Ciié:&nsuétgria No. 472 del 9 de octubre de 2015, con la UNION TEMPORAL

El objeto contractual es: “Formufacién de seis (6) planes de cambio climatico
departamentales, priorizados en el marco de la Politica Nacional de Cambio
Climatico”, por valor de $2.279.3 millones.

La CGR evidencio debilidades en el principio de planeacion para celebracion del
contrato, tal como se muestra en los siguientes aspectos:

» No se determind desde el comienzo (estudios previos y pliegos de
condiciones), cudles eran los Departamentos en los cuales se realizaba la
formulacion de los planes de Cambio Climatico, ni en qué consistia cada
uno.

? CoNSEIO DE ESTADO. SALA DE L0 CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. Sentencia del 5 de junio de
2008. Rad. 15001233100019880843101- 8031.

* ConsEJo DE ESTADD, SEGCION TERCERA. Sentencia del 31 de agosto de 2006. Exp. 14287. Subrayados para
este documento.
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¢ Al no saberse cuales eran los Departamentos, no hay claridad respecto al
criterio tenido en cuenta para establecer el valor de! contrato.

« Se impide que se presente una propuesta acorde con las necesidades de la
administracién, en aras de garantizar el principio de economia.

e No se tuvo en cuenta en el proceso precontractual la hoja de ruta para la
formulacion de planes territoriales de adaptaciéon al Cambio Climatico,

de fecha octubre de 2013, el cual establece que: “Los planes de adaptacion
territoriales, deben formularse siempre que los actores en el teritorio detecten la
necesidad de implementar medidas que retnan el interés de la region”. Por lo tanto
deben ser las mismas regiones las que definan |a pertinencia de trazar estos planes

con el alcance Municipal, Regional o Departamental. “. (negrilla nuestra).

e Cbmo se priorizaron? si priorizar quiere decir, asignar importancia especial
a temas, areas, sectores, o poblaciones particulares. Usualmente se tiene
en cuenta donde seran mas severos l0s impactos climaticos, y quien es el
mas vulnerable dentro del sistema. La priorizacion efectiva comprometera
un amplio rango de actores, sera transparente para el publico, y admitira la
revisién y ajuste de prioridades en cuanto cambien las circunstancias.

Causa:

Deficiencias en el planteamiento del objeto general, los objetivos especificos y la
necesidad de la Direccion de Cambio Climatico respecto de la contratacion, sin
contar previamente con la necesidad de dichos planes expresada formalmente por
los Departamentos a ser beneficiados, tal y como lo define la hoja de ruta para los
planes de adaptacion de cambio climatico. En este sentido el marco del contrato
debié establecerse de acuerdo a unas necesidades previamente definidas por el
MADS, respecto de como, cuando y dénde, para que los interesados en la
contratacidbn puedan presentar sus propuestas ajustadas a las nomas
garantizando el principio de economia.

Efecto:

La presunta falta de planeacién y de los departamentos objeto del contrato
permitio las siguientes situaciones: ‘

- Que se definieran los departamentos objeto de los planes de cambio climatico
durante la ejecucion del contrato y no desde la formulacion de las condiciones
previas y el marco del contrato.

- El precio del contrato se definid sin tener claridad de cuales planes
departamentales se ejecutarian.
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- No se definié con calidad la utilizacién de lo establecido por la hoja de ruta para
el contenido y alcance de los productos del contrato.

- Posibles riesgos en el contenido y calidad de los productos al no contarse con un
parametro de contenido y alcance de los productos contratados.

Respuesta de la Entidad:

La entidad frente al primer interrogante planteado manifiesta que: “Con ef objetivo de
que el proceso contemplara la participacion de todos los posibles inferesados, los términos de
referencia no establecieron de manera explicita cuales serian los departamentos, va que esto
dependeria de tres condiciones: a) la informacion de escenarios de cambio climatico de los nuevos
escenarios de cambio climético del IDEAM (2018), b) el analisis de variables socioecondmicas y
ambientales que contribuyen a diagnosticar la sifuacion de los territorios en materia de cambio
climatico, c} la voluntad politica del departamento de vincularse en el proceso y de propender por
su sostenibilidad y de la manifestacion oficial de interés en formular un PICC.”

Tambien dice la_administracion que: “.. se obtuvieron los costos estimados para la
formulacion de los diferentes planes: Boyaca ($433.778.872$), La Guajira ($879.885.012), Caldas
($823.058.040), Tolima ($518.392.551) y Valle del Cauca 10.776.118). Informacién que sirvio
para conocer el costo aproximado de tn plan integral de Cambio Climatico, insumo fundamental
def proceso de planeacion bajo andlisis en el presente documento. El poder tener unos valores de
referencia que permitan fener una primera aproximacién al valor que debo tener disponible a la
hora de estiucturar el futuro proceso...”.

Entre otros argumentos, respecto a la hoja de ruta para la formulacion de planes

territoriales de adaptacion al Cambio Climatico dice que: ‘Las anferiores
administraciones municipales v departamentales, en ese momento, no estaban preparadas para
involucrar y dimensionar la importancia de incluir el cambio climatico en su accionar. El tema de
cambio climético atn no se encontraba dentro de las prioridades de estas administraciones®, razén
por la cual se considers fundamental que desde la DCC se promoviera el desarrollo de los PICC,
contando con la manifestacion de interés de los territarios, a través de la cual se puede evidenciar
el reconocimiento de la necesidad del desarrollo de estos planes por parte de los territorios”.

Andlisis Respuesta de la Entidad:

La CGR, ratifica el hallazgo toda vez que en la respuesta el Ministerio no desvirtua
los motives por los cuales se incbservé el principio de planeacion.

Desde la etapa precontractual, debié establecerse por el MADS, en qué
departamentos se realizaba la formulacion de los seis planes de Cambio

> De hecho, la Direcclén de Cambio Climatico sélo habia contabilizade que dos
Entidades Territoriales habian incorporado tematicas del cambio climdtico en sus
planes de desarrollo de la vigencia 2011-2014,
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Climético, para asi poder determinar con claridad el valor del contrato y los
proponentes poder presentar un propuesta ajustada a las necesidades de la
administracion,

Lo anterior se puede corroborar en los soportes del contrato que obran a folios 136
a 158 del expediente, aclaracion de pliegos, de donde se extrae las situaciones
planteadas por los proponentes, como se observa a continuacion:

“3. OBSERVACION. Agradecemos informar los departamentos donde se formularan los planes,
con el fin de redactar una propuesta que corresponda a las circunstancias de cada territorio.
RESPUESTA MADS OBSERVACION: Dentro de la evaluacion no se tiene en cuenta la propuesta
sobre los territorios... A la fecha no se tiene lista definitiva de los departamentos, la direccion de
Cambio Climatico solicito carta de intencion a 10 departamentos para participar en este proceso ...”

En la observacion 17 se lee: “Para efectos de estimacion de costos de viaje y viaticos es
posible conocer los 6 departamentos objeto del contrato?” @ lo cual responde la
administracion que a la fecha no tiene lista definitiva de los departamentos.

Asi como la observacion 22 “Equipo de trabajo minimo”: Teniendo en cuenta que se
solicita presencia permanente del equipc de trabajo en las zonas de intervencion del
contrate, solicitamos informar cuales son las zonas que el Ministeric tiene confempladas
para el desarrolfo de las actividades, de manera que se pueda comprometer al personal
presentado para garantizar su desplazamiento. RESPUESTA OBSERVACION: Dentro de
la evaluacion no se tiene en cuenta la propuesta de zonas o regiones de influencia del
desarrollo de actividades del proyectc. En tanto la direccion de Cambic climatico solicito
carta de intencion a diez (10) departamentos...” as/ como fafta de identificar ;Qué se
entiende por formulacién de planes de cambic climético? entre otras.

Se aobserva que las firmas que presentaron estas observaciones no fueron
seleccionadas.

Respecto a la hoja de ruta para la formulacion de planes territoriales de
adaptacion al Cambio Climatico, como su nombre lo indica determina el camino a
seguir y no otro, las entidades involucradas han invertido una serie de recursos
para su elaboracion y el objeto que se persigue, lo cual ha sido inobservado en el
€aso que nos ocupa.

En consecuencia, con lo expuesto por la Administracion no desvirtia la
observacion, para este organo de control se confirma traslado de hallazgo con
posible connotacidn disciplinaria.
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HALLAZGO No. 12 (D4): Etapa de Planeacion Contrato 288 de 2015,
Criterio:

Constitucion Politica

Articulo 209 la funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de
los fines del Estado. La administracion pablica, en todos sus 6rdenes, lendra un control interno que
se ejercerd en los términos que sefiale la ley.

Ley 80 de 1993

Articulo 24 numeral 12 “Con la debida antelacién a la apertura del procedimiento de seleccién o
de la firma del contrato, seglin el caso, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos
requeridos y los pliegos de condiciones”.

Al respecto de la planeacién contractual el Consejo de Estado sehalo:

"En materia confractual, las entidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el principio
de planeacion, pues resulta indispensable la elaboracion previa de estudios y analisis
suficientemente serios y completos, anfes de iniciar un proceso contractual. El desconocimiento
te este deber legal por parfe de las enfidades publicas de llevar a cabo los estudios previos,
vulnera los principios generales de la contratacion, en especial el de planeacién y con él los de
economia, transparencia, responsabilidad, seleccion objetiva, entre otros”®

Hechos:

En el Convenio 288 de 2015, suscrito con ASOCARS, se establece en la clausula cuarta:
INFORMES, sefalando en tabla a dos columnas Descripcion y Entregables, se registra en
el “Informe 4 (...} Socializacién de la guia y material divuigativo de la Guia técnica para el
ordenamiento y manejo integrado de la zona costera”, asunto que era de imposible
cumplimiento teniendo en cuenta que a la fecha, dicha Guia se encuentra en
revision del area juridica, por o cual posteriormente en el entregable informe 4, se
establecid como objetivo “Ajustar la Gufa MIZC (Manejo Integrado de Zonas Costeras) de

acuerdo con las observaciones realizadas por la Oficina Asesora Juridica, otras direcciones del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS e INVEMAR, generadas en otros espacios

® CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENGIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
SEGUNDA, SUBSECCION “A” - Consejero ponente: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO,
Bogota, D.C., veinte (20) de octubre de dos mil catorce (2014). Radicacion nimero: 11001-03-25-
000-2012-00762-00(2520-12)
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y sobre el documento borrador propuesto, para asi avanzar en la retroalimentacién y posterior
adopcion del documento.”

Causa:

Situacion que evidencia debilidades en la planeacion del convenio, al establecer
actividades a sabiendas que son de imposible cumplimiento teniendo en cuenta
que cuando se elaboraron los documentos y estudios previos era de conocimiento
del Ministerio que la Guia no habia sido acogida, y sin embargo se establece la
obligacion que se lieva hasta el cuerpo del contrato.

Efecto:

La disposicion de recursos para un objetivo no realizable para posteriormente
realizar la modificacion por un objetivo que sea posible cumplirlo.

Respuesta de la Entidad:

De la respuesta de la entidad se cita lo siguiente:

“Al respecto cabe aclarar que fodas la acciones emprendidas por la Direccién entorno a esta meta
se centraron en lograr la adopcién de la Guia MIZC, actividades como socializaciones de
retroalimentacion para la construccién, reuniones internas de la DAMCRA y el acompafamiento
continuo de la Oficina asesora juridica QAJ con la intencidn de dar alcance a todos los
requerimientos técnicos necesarios descritos en el decreto 1120 de 2013,

Ahora bien el proceso de socializacién consistio, en que a partir, de la base de un documento
técnico, éste se retroalimentara de manera parficipativa con las corporaciones auténomas
regionales, procurando atender las especificidades propias de las regiones Colombianas, para que
con posterioridad se pudiese elevar la consulta formal y oficial de Iniciativa Normativa ante la OAJ
del Ministerio de Ambientie.

Dado lo anterior igualmente y si bien es cierfo, para la efecucion de la actividad mencionada
anteriormente se proyectdé con una planificacion previa con el fin de cumplir con las metas
previstas, resulta totalmente imposible visualizar o contemplar hechos o situaciones que con
anterioridad de la ocurrencia de un hecho y que aun siendo previsibles, existieron situaciones de
fuerza mayor que se convirtieron en agentes externos imprevisibles para poder culminar en el
tiermnpo proyectado la Guia MIZC que imposibilitaron socializacién de la misma.

Dicha imprevisibilidad se reflefa en la etapa de aprobacién por parte de la QAJ, realizando la
correspondiente consulta al finalizar el 2015, no obstante sobre jos ftiempos internos de la OAJ no
interviene la DAMCRA. De esta forma el porcentaje v a pesar de haber adelantado las acciones
pertinentes para su cumplimento con corte a 31 de diciembre, fue considerado en un 90%, en
virtud del trabajo técnico adelantado durante la vigencia.

Por Gltimo de la manera mdas atenta, ésta Direccién no entiende la afirmacion respecto a que a “el

entregable se modifico como "Retroalimentacion para la construccion de la guia™, ya que una vez
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revisado el inforre 4, (mencionado por parte de la CGR) y el cual fue presentado por ASOCARS,
Se reporta el avance a fa actividad “Socializacion de la guia y material divulgativo de la gula técnica
para el ordenamiento y manejo integrado de la zona costera”

Dado fo anterior el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - y en este caso la DAMCRA,
gener6 los procedimientos pertinentes en la fase de planeacion, cumplié con los seguimientos
técnicos necesarios para ef cumplimiento de fa meta, por lo que respetuosamente se fe solicita a fa
CGR sea levantada fa observacion con presunta connotacion disciplinaria.”

Analisis Respuesta de la Entidad:

De la informacion entregada por la Direccién de Asuntos Marinos, Costeros y
Recursos Acuaticos, DAMCRA, se puede ratificar que efectivamente el contenido
del Informe 4 Socializacion de la guia y material divulgativo de la Guia técnica
para el ordenamiento y manejo integrado de la zona costera, no era posible su
cumplimiento ya que previamente a la suscripcién del contrato el Ministerio no
contaba con la Guia, y que esta se encontraba en aprobacion en la Oficina
Asesora Juridica, es decir que si se faltd a la obligacion de realizar
adecuadamente el proceso de planeacion y que la elaboracion de los estudios
previos no se ajusto a los asuntos que realmente el contratista podia cumplir.

Por lo expuesto se ratifica el hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

HALLAZGO No. 13 (IP-1): Vuelos Charter.

De acuerdo con lo sehalado por la Honorable Corte Constitucional “El principio de
legalidad del gasto no se limita a determinar que el Congreso debe aprobar el total del gasto que
se ejecutara en la vigencia presupuestal respectiva, sino que en las democracias contemporaneas
en virtud de tal principio el legisfativo indica también la manera en la cual dicho gasto total estara
repartido entre los distintos drganos de! Estado, con lo cual se facilita de mejor modo el control

politico econémico sobre el ejecutivo a que se ha aludido.””

Como consecuencia del principio de legalidad y Ultima instancia de este, los
gastos de las Entidades del Estado, deben estar en armonia con lo autorizado, es
asi que si los gastos para viaticos y gastos de viaje se encuentran autorizados y
apropiados, es para este conceptoc que deben invertirse los recursos y

7 Sentencia C-441 de 2002, Magistrado Ponente: Dr. MARCO GERARDO MONROY CABRA, Bogota,
cuatro (4) de mayo de dos mil uno (2001)
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consecuentemente para los funcionarios del Ministerio, para el cumplimiento de
los objetivos del MADS.

Adicionalmente la administracion publica debe propender por el cumplimiento de
los principios del control fiscal y los fines de la contratacion:

Ley 42 de 1993

“Articulo 8.- La vigilancia de la gestion fiscal del Estado se fundamenta en la eficiencia, la
economia, la eficacia, la equidad y la valoracién de los costos ambientales, de tal manera que
permita determinar en la administracién, en un periodo determinado, que la asignacion de recursos
sea la mas conveniente para maximizar sus resultados; que en igualdad de condiciones de calidad
los bienes y servicios se obtengan al menor costo; que sus resultados se logren de manera
oportuna y guarden relacion con sus objetivos y metas.”

Ley 80 de 1993

“Articulo 26.- 1. Los servidores plblicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de
la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion dei objeto contratado y a proteger los derechos de la
entidad.”

En la ejecucidon de recursos registrados presupuestalmente en el convenio

interadministrativo 269 de 2015 que tiene por objeto: “Prestacién de servicio de
transporte aéreo en rutas nacionales en modalidad de vuelo Charter para el Ministro y su comitiva

en aeronaves destinadas al servicio de la Fuerza Aérea Colombiana”, S pagaron dos vuelos
en los cuales no le correspondia al Ministerio de Ambiente asumir los costos del
transporte de sus pasajeros en el primero de ellos 13 personas y en el segundo
30, y adicionalmente se realizé6 un vuelo con una comitiva compuesta por 29
pasajeros que no se realizé para el cumplimiento de los objetivos misionales del
MADS. Los casos son los siguientes:

a. El 26 de mayo de 2015, el sefior Ministro viaja en la ruta BOGOTA - MARANDUA
(VICHADA) MARANDUA - BOGOTA, con una comitiva conformada por 23 personas de
los cuales se destacan ocho (8) funcionarios del Ministerio y dos (2} diplomaticos, el
proposito fue la liberacion de caimanes en el parque Nacional Tuparro.

Este desplazamiento aéreo se pagd segun factura 34451 por un valor de
$27.530.396.

b. Ei 5 de diciembre de 2015 se realizé una mesa ambiental en la Ciénaga Grande
de Santa Marta a la que asisten 6 funcionarios del Ministerio, sin embargo se
paga el vuelo con 36 pasajeros en la ruta Bogota Barranquilla — Barranquilla
Bogota.
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Si bien el tema, es competencia del Ministerio, también es cierto que no le
corresponde asumir el costo de la totalidad de la comitiva, como los periodistas,
brigadistas de salud, y demds personas ajenas al Ministerio. El vuelo se pagd
segun factura 35506 por un valor de $34.502.920.

De acuerdo con un medio periodistico local: |

“La jornada se desarrollé durante todo el dia en la cabecera municipal, donde mas de
200 niftos y niffas tuvieron la oportunidad de ver la pelicula 'Colombia Magia Salvaje’,
plantamiento de &rboles en una institucion y dinamismos para fos infantes. Por su
parte, en la mesa de invitados se encontraba el ministro de Ambiente, Gabriel Vallejos;
el director actual de Corpamag, Orando Cabrera; jefe de la Oficina de Planeacion,
Carlos Francisco Diaz Granados; el alcalde de Remolino, Virgilio Torres y la directora
encargada de Parques Nacionales, Carolina Jarro, quienes de manera muy atenta
atendieron los reclamos por parte la comunidad.”

c. El 18 de diciembre de 2015 se realizé un vuelo Bogota La Macarena — La
Macarena Bogotd, en la pagina del Ejercito Nacional se resena el propdsito del
viaje del Ministro y su comitiva, se proyecté la pelicula Magia Salvaje.

El vuelo fue pagado de conformidad con la factura 35580 de diciembre 28 de
2015, por un valor de $15.079.463, se evidencia en la factura que viajaron 29
personas de los cuales 4 son del ministerio un funcionario de I1AvH y la
Directora de Parques Nacionales Naturales.

“Gracias al trabajo conjunto del ministro de Ambiente, Gabriel Vallejo; la Corporacion
Mataroros, La Fuerza de Despliegue Rapido y el ministro de Agricultura, Aurelio lragorri
la Navidad se adelanté para los nifios y soldados de La Macarena en el Meta.

Con la presencia del Ministro de Ambiente, Gabrie! Vallejo; la directora de Parques
Nacionales, Julia Miranda, el jefe de la cartera de Agricultura, Aurelio lragorri y la directora
de la Corporacion Matamoros, Gladys Sanmiguel se logré traer un dpice de esperanza
navidefia.

(...) Ademas, en pro de preservar el medic ambiente y proteger los recursos nalurales de
esta hermosa regidn, el Ministerio de Ambiente junto a Parques Nacionales y
Cormacarena frajeron a toda la comunidad Macarenense la pelicufa Magia Salvaje, que
muestra la increlble biodiversidad de nuestro pais y fa importancia de su conservacion.”®

s http://www.elinformador.com.co/index.php/el-magdalena/83-departamento/1 15191-ministro-de-

ambiente-paso-revista-a-problematica-de-la-cienaga-grande-en-remoklino

? http://www.ejercito.mil.co/?idcategoria=389141
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Asi las cosas, estos gastos no debieron ser aprobados por la Supervisora del
Contrato 269 de 2015, teniendo en cuenta que no solo estd en contra de las
normas de austeridad del gasto sino que el Ministerio no puede disponer de los
recursos para cubrir gastos que desbordan sus funciones misionales, o pagar
gastos de personas ajenas al Ministerio, la conducta de la Supervisora asi como
del sefior Ministro, como gestores fiscales, no se ajustan a los postulados de
proteccion y cuidado de 10s recursos publicos.

Los gastos a los que se ha venido haciendo referencia, en los que se incurrié en el
Ministerio se establecen a continuacion:

En la siguiente tabla se explica lo siguiente:

1.
2.

Fechas de vuelos

Valor total segun las facturas indicadas anteriormente

Tiempo de vuelo registrado en las facturas correspondientes, se convirtid a
minutos para tener una medida estandarizada que permite hallar los valores
exactos.

Valor de hora pagado de acuerdo con la aeronave utilizada segin la
propuesta entregada por SATENA el 26 de marzo de 2015 (Pag. 40 del
expediente contractual)

Aeronave utilizada, de acuerdo con el nimero de pasajeros que viajaron y

la propuesta presentada por SATENA.

6. Se cobré IVA en el vuelo realizado a Marandia (Vichada)

En esta columna se registra el nimero total de pasajeros que viajaron

Esta columna refleja cuantos de los pasajeros que viajaron pertenecen al
Ministerio.

Esta columna muestra cual era el requerimiento de la aeronave de acuerdo

con el nimero de pasajeros del Ministerio que integraron la comitiva.
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10.Se presenta el valor de hora de vuelo de la aeronave realmente requerida
por el nimero de pasajeros pertenecientes al Ministerio, el valor de hora de
vuelo esta dado en el documento del 26 de marzo presentado por SATENA
al Ministerio.

11.La Columna 11 refleja el valor total del vuelo de acuerdo con el ndmero de
minutos que durd el vuelo que se registran en la factura correspondiente

12.Esta columna es el resultado de restar al valor pagado por vuelo el valor
total de viaje de las aeronaves mas pequenas que se debieron utilizar de
acuerdo con el nimero de pasajeros del Ministerio que participaron en cada

una de las comisionas,

Tabla No. 3
Vuelos efectuados
1 ] 3 4 5 5 7 3 9 10 11 12
AERONAVE
TIEMPO AERONAVE / No.
FECHA Mo, PASAJERCS REALMENTE VALOR VALOR OIFERENCA,
o
VueLe  |VALORTATAL N‘ﬁi‘}g; VALORHORA Pﬁi’:fs[?s WA% | TRansPORTADOS PA::AA;[?QOS REQUERIDA/ HORA [ FOTAL+IvA{ ENVALOR
PASAJEROS
45 PASAJEROS| 8 PASAJEROS
26/05 530, X 057, 476 18.054.344
05/2015 1§ 27.530.396 199 $ 8.300.622 | o 23 8 NAGIONAL $ 2057.101 | $ ©476052 | §
45 PASAJEROS| B PASAIEROS
502, 300, 2857, 1.876.018 2.626.502
04/12/2015 | § 34.502.920 215 § 8300622 | b AL 16 36 [ NACIONAL $ 2857.101 |$11.87 $ 22.626
15 PASAIEROS 9 PASAJERCS
1 857, 5.190 402 9.889,06
8/12/2015 | $ 15.079.463 109 § 300z S S 0 29 [ NACIONAL $ 2857102 % 5.4 H t
3 77.112.979 ; : $ 26512472 | $ 50.570.307

Fuente: informacién MADS, elaborade CGR

El dano patrimonial al Estado asciende a un monto de $50.570.307, ocasionado
en el disminucion, de los recursos pudblicos, producida por una gestion fiscal
antieconomica e inoportuna, que no se aplica al cumplimiento de los cometidos y
fines esenciales del Ministerio, ocasionado por la accion de los servidores piiblicos
teniendo en cuenta que sus actos contribuyeron al detrimento del patrimonio
publico.

Respuesta de la entldad:

De la respuesta de la Entidad se resalta lo siguiente:

“En relacion con esta observacion, no se presenta dafio patrimonial toda vez que los pagos
correspondieron a servicios prestados efectivamente al Ministerio acorde con la tarifa establecida
previamente en el contrato (i); por otra parte, los viajes corresponden a objetivos funcionales del
Ministerio (ii):
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13. De acuerdo con lo establecido en el contrato, la forma de pago de estos vuelos se hace
teniendo en cuenta lo siguiente: "EL MINISTERIO pagara al CONTRATISTA el valor del
contrato, en mensualidades vencidas conforme a la factura que envie SATENA, cuyo valor
resulta de multiplicar el valor de la hora de vuelo en pesos Colombianos por el
niumero de horas voladas, mas el valor del IVA autorizado para el transporte de
pasajeros, mas el valor de fa prima de seguro de vida y demas costos que se llegaren a
generar (vidticos de la tripulacion en caso de requerirse, valor de las horas adicionales en
rampa, gastos adicionales que se generen segln corresponda el tipo de vuelo, sin incluir
alimentacién). En caso que los aeropuertos comprometidos con la operacion llegasen a
facturar a los pasajeros a tasa aeroportuaria esta sera asumida por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible)” (Resaltado fuera de texto)

En consecuencia, como lo que determina el valor del servicio facturado es el valor de
la hora de vuelo por €l nimero de horas voladas, es incorrecto afirmar, como lo hace la
observacion, que el Ministerio asumié el valor de desplazamiento de 29 personas que
no hacian parte del Ministerio porque el nimero de personas transportadas no es una
variable que se tenga en cuenta para definir el precio del trayecto.

En todo caso, no debe olvidarse que como una de las razones que lleva al Ministerio a
contratar los servicios de SATENA es la de salvaguardar la vida, integridad, libertad y
seguridad del Ministro y de los funcionarios del Ministerio, en virtud del articulo 90 de la
Constitucién Politica, esa misma proteccién se le debe brindar a todos los ciudadanos
que directa o indirectamente se vean vincuiados con el Ministerio como consecuencia
de estos vigjes. De lo contrario, si algo le sucediera a esas personas por estar
cubriendo la actividad a cargo del Ministerio, concciendo el Ministerio ios riesgos que
podrian presentarse en el trayecto, no puede darles un tratamiento desigual ya que el
Estado podria verse condenado a pagar dafos y perjuicios por una falla en el servicio.

14. Todos los viajes se realizaron en cumplimiento de objetivos misionales del Ministerio como
se explica a continuacion:

El 26 de mayo de 2015, el sefior Ministro viafa BOGOTA - MARANDUA (VICHADA)
MARANDUA — BOGOTA: El propésito del viaje fue el de liberar por primera vez en la
historia de la conservacién de especies en Colombia a 21 ejemplares de Cocodrilo del
Orinoco en el Pargue Nacional Natural Et Tuparro como parte del Proyecto Vida
Silvestre. Las 14 hembras y 7 machos son de la especie del Crocodylus intermedius o
Cocodrilo del Orinoco, que solo habita en los Lianos de Colombia y Vengzuela.

Esta iniciativa estad enmarcada en el Programa Nacional para la Conservacion del
Caiman Llanero, elaborado en 1998 por el Ministerio de Ambiente, Parques Nacionales
y Corporinoquia quienes vienen trabajando en el desarrollo de proyectos de
investigacidn, tendientes a la conservacion y el manejo de reptiles amenazados con
especial énfasis en el Caimdn Llanero, fruto de lo cual se efabord el Protocolo de
Reintroduccion del Caiman Llanero en las Areas del Sistema de Parques, que fue
puesto en marcha en esta liberacion.

Lo anterior como se puede constatar en los documentos de tramite de comision de las
personas que asistieron, asi como en los diferentes medios escritos tanto de nivel
nacional como territorial, adicionalmente en la orden de vuelo que para la fecha
legaliza la FAC del carrespondiente vuglo.
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El § de diciembre de 2015 se realizé una mesa ambiental en la Ciénaga Grande de
Santa Marta: Atendiendo la instruccidn de la Procuraduria General de la Nacion, donde
insta al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como ente rector del SINA y
demas entidades y autoridades con responsabilidades, trazar fineamientos precisos
para recuperar la Ciénaga Grande de Santa Marta (Magdalena), y adicionalmente
dando cumplimiento a la ley 99 de 1993 donde enuncia que el MADS debe garantizar
gue todos los actores gue tienen competencia en la articulacion de acciones tendientes
a la proteccion y recuperacion de ta reserva biosfera y Ramsar, presenten y sustenten
en el marco de la mesa ambiental [a adopcion y ejecucion de las politicas, planes,
programas y proyectos respectivos y asi mismo dirigir y coordinar el proceso de
planificacion y la ejecucioén arménica de las actividades en materia ambiental de las
entidades integrantes del Sistema Nacional Ambiental -SINA-, se desarrolld la mesa
ambiental citada .

De igual manera, la PGN solicitdt a la fuerza publica, al MADS y autoridades
ambientales hacer presencia en la zona ante denuncias de supuesta influencia de
grupos armados ilegales y problematicas sociales alli, razén por la cual se considerd
fundamental realizar la brigada social y de salud.

El 18 de diciembre de 2015 se realizé un vuelo Bogota La Macarena — Bogota: La
funcién nimero 5 del MADS dice: Orientar, en coordinacién con el Sistema Nacional de
Prevencion y Atencidn de Desastres, las acciones tendientes a prevenir el riesgo
ecologico, es esta una de las razones por las cuales se hace presencia en el municipio
de la Macarena, adicionalmente de la funcién sefialada anteriormente, atendiendo la
instruccién del sefor Presidente de la Republica, en consejo de ministros, donde
ordena realizar las actividades necesarias dirigidas a minimizar y atender las perscnas
afectadas con el Fendémeno del Nifio y realizar una visita de seguimiento ambiental en
Cafo Cristales.

Adicionalmente cito textualmente las palabras del sefior Presidente de la Republica,
Or. Juan Manuel Santos: “Por €s0 hay que ver esta pelicula,... jy hay que hacerla ver!
De mi parte, he dado instrucciones precisas al Ministro de Ambiente para que logremos
mostrarla al mayor nimero de colombianos posible —en todos los municipios”

Lo anterior en el marco de la difusidn de la politica de educacidon ambiental, eje
estratégico y emblematico del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible programé
realizar la proyeccion del documental Colombia Magia Salvaje al personal que se
encuentra en la serrania de La Macarena, ya que esta ha sido donada al Gobierno por
parte del Grupo Planet, asi mismo se llevé a los mas reconditos municipios del pais.”

Analisis de respuesta:

De los dos argumentos presentados por el Ministerio, este ente de control
considera que no son suficientes para desvirtuar la observacién, teniendo en
cuenta que la observacidon no conduce a senalar gue se pagd sin gue se haya
prestado el servicio, el reparo presentado por la Contraloria esia dirigido a senalar
gue en los dos vuelos de fechas 26 de mayo y 5 de diciembre de 2015 se realizan
en cumplimiento de objetivos misionales, pero se transporta personal ajeno al
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Ministerio, frente a quienes no corresponde la erogacion de dineros. El tercer
vuelo de fecha 18 de diciembre de 2015 no tuvo como propésito el cumplimiento
de los objetivos misionales del MADS, tal como se senala en las notas de prensa
el objetivo fue hacer presencia y llevar regalos a soldados en La Macarena.

La CGR encuentra que en el documento “ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION
DIRECTA — CONTRATO INTERADMINISTRATIVO” en el numeral 4.1 ANALISIS
DE PRECIOS. Se establecid que las aeronaves con mayor posibilidad de ser
requeridas son con capacidad para 4 pasajeros y 8 pasajeros, los valores
senalados son coincidentes con los presentados por el contratista en su
documento de 26 de marzo de 2015 que establece los valores segun las
caracteristicas de las aeronaves.

Senala el MADS en su respuesta desacuerdo en la forma como la CGR establecio
inicialmente el valor de los vuelos, asunto frente al cual este organismo de control
le da razdn a los senalado, teniendo en cuenta que el valor de cada vuelo se
calcula de acuerdo con e! valor prestablecido por hora de vuelo de |la aeronave
mutltiplicado por el tiempo real, acogiendo este argumento se calculd el valor del
presunto detrimento segun lo aclarado por el MADS.

La CGR no comparte la posicion esgrimida en el documento de respuesta segin
la cual el valor de! vuelo es idéntico si viajan seis o treinta seis personas, en este
punto el Ministerio olvida reconocer que en la lista de precios se dispone de
aeronaves segun reguerimiento, es decir que si viajan seis funcionarios, la
capacidad del avion es pertinente que sea de 8 personas y no de 45.

Segun los hechos registrados se ratifica el hallazgo administrativo y se solicitara
apertura de una Indagacion Preliminar.

HALLAZGO No.14: Austeridad del Gasto
Criterio:

La Directiva Presidencial No. 06 de diciembre 2 de 2014, sobre el Plan de
Austeridad, Gastos de viaje y viaticos establece: “disminuirios en un 15% (i}
reduciendo los desplazamientos de personal, privilegiando el uso de TIC (Ej.
Reuniones virtuales, videoconferencias, (i) en lo posible, programando los
desplazamientos con suficiente anticipacion para acceder a mejores tarifas de
transporte, en particular aéreas; y {iii) autorizando viaticos solo si los gastos de
desplazamiento, alimentacion y alojamiento no estan cubiertos”.
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Hechos:

En la revision de los contratos se encontré que el Ministerio suscribio dos
contratos para la prestacion del servicio de trasporte aéreo para el desplazamiento
del Ministro y su comitiva en la modalidad de vuelo Charter. Al respecto es
pertinente senalar las siguientes situaciones encontradas:

a. Es entendible la contratacion de este tipo de servicios por parte del Ministerio,
sin embargo se considera que es irregular que no existan documentos de
soporte donde se registre previamente la motivacion de cada vuelo y de la
comitiva que lo integra maxime cuando existe la Directiva Presidencial de
Austeridad, emitida para reducir y racionalizar los gastos, entre otros por
concepto de viajes y viaticos.

b. Por otra parte, no se identifican claramente los pasajeros, ni la entidad que
representan ni su rol a ejecutar en el desplazamiento que se realiza.

¢. En el caso de los vuelos del 28 de agosto y del 5 de septiembre de 2015 no se
adjuntan los listados de pasajeros, dentro de los soportes entregados por la
Secretaria General en su calidad de supervisor del contrato tanto en formato
outlook ni en los archivos en formato PDF.

Causa:

Esto es efecto de la falta de aplicacion de la normatividad vigente referente a la
racionalizacion de gastos.

Efecto:

Lo anterior, tiene como efecto la coadyuvancia en el incumplimiento de los
compromisos presentados a la Presidencia de la Republica en materia de
austeridad del gasto, tal como lo reportd la Oficina de Control Interno en su
informe del cuarto trimestre de 2015, pagina 24.'

Respuesta de la Entidad:

En el documento de respuesta se registra lo siguiente:

" Informe de Austeridad y Eficiencia en el Gasto Plblico Ministetio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible Cuarto Trimestre Consolidada 2015,
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“El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibie ha incorporado dentro de sus politicas vy
lineamientos internos las instrucciones que desde la Presidencia de la Republica han sido
impartidas con el fin de reducir el gasto mediante las politicas de austeridad no solo en los rubros
relacionados con Viaticos y Tiguetes frente al presupuesto tanto de funcionamiento como de
inversion, sino que también se han tomado medidas ante la coordinacién de eventos, emision de
publicaciones, gastos de papelerfa, vehiculos y combustible, servicios publicos, contratacion, entre
otros. Evidencia de lo anterior, se adjuntan las circulares que contienen los lineamientos de ahorro
durante las uitimas tres vigencias:

()

Dentro de las medidas que fa administracién ha adoptado se encuentra la otorgacion de cupos
internos de vidticos y tiguetes, que desde el 2015 se implementan para incentivar a las diferentes
direcciones vy oficinas del Ministerio a la planeacidn y control de los desplazamientos, atendiendo
las directivas Presidenciales.

Sin embargo, es pertinente precisar que la politica de austeridad en ningidn caso puede conllevar a
la paralizacion del MADS o afectar la ejecucion de sus objetivos misionales.

()

Asi mismo vy en el caso puntual de los desplazamientos del sefior Ministro, debe garantizarse el
que pueda transportarse en medios seguros, en procura de salvaguardar su vida, integridad,
libertad y seguridad, con el proposito de minimizar el riesgo que los traslados suponen en razon al
cargo que ostenta.

()

Asi las cosas, aunque la entidad no desconoce la oportunidad de mejora que el ente de control
observa, atentamente se solicita dar a la presente observacion la connotacion administrativa, toda
vez que se evidencia que la Entidad ha adelantado acciones para la adopcion de las directivas de
austeridad del gasto emitidas de la Presidencia de la Republica, asi como la regulacién de la
funcién de supervision al interior de la entidad.”

Analisis Respuesta de la Entidad:

Revisadas las directrices conienidas en las circulares que se anexaron no se
encuentra que alguna de ellas haga referencia a la utilizacion del servicio de los
vuelos charter, como si esta modalidad estuviera por fuera del item de politicas de
austeridad “Gastos de viajes y viaticos”.

Por otra parte, la CGR encuentra muy pertinente la emision de circulares emitidas
con el fin de cumplir las metas programadas de austeridad, no obstante, el informe
de control interno es claro en senalar que no se cumplieron los objetivos y metas
planteadas para 2015, encontrandose entre ellas el gasto de viaticos y viajes, el
documento senala:

“7. CONCLUSIONES

De acuerdo con el anélisis efectuado en el cuarto trimestre e informe final 2015 por la Oficina de
Control Interno se puede deducir que 108 consumos Se encuentran dentro de rangos adecuados,
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con excepcion de los siguientes gastos: publicaciones; mantenimiento de inmuebles, vidticos y
gasfos de viaje.”

Por lo anterior, de acuerdo con los argumentos presentados por la entidad, se
mantiene como hallazgo de tipo administrativo.

2.1.1.4. Prestacion del Bien o Setvicio

HALLAZGO No.15 (DS—QI»-:%): Cumplimiento Ordenes Sentencia 28 de marzo de
2014 del Consejo de Estado — Accién Popular Rio Bogota.

Criterio:

Es obligacion de las entidades publicas de todos los drdenes acatar, cumplir y
hacer cumplir las decisiones en firme expresadas en sentencias por las
autoridades judiciales y que imponen el deber de hacer.

Hechos:

El Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Primera
Bogota, veintiocho (28) de marzo de dos mil catorce (2014) CONSEJERO
PONENTE: DOCTOR MARCO ANTONIO VELILLA MORENO Ref. Expediente
nam. AP-25000-23-27-000-2001-90479-01 EXPEDIENTES ACUMULADOS:
54001-23-31-004-2000-0428 54001-23-31-004-2001-0122 54001-23-31-004-2001 -
0343, en conocimiento de la apelacion a la sentencia dictada por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, resolviendo la accién popular incoada con el
propésito de lograr la descontaminacion del rio Bogoté y sus afluentes, Fallo que
quedd en firme el 14 de agosto de 2014.

Al cumplimiento de las mismas se les realizé seguimiento por parte de este
organismo de control, encontrando que de las 22 érdenes se encuentran
cumplidas 11 las demas estan en proceso de cumplimiento, es importante sefalar
que existen 4.14, 4.15, 4.53, 469 y 4.71 que por corresponder a funciones del
Ministerio se puede manifestar que su cumplimiento es permanente, por lo cual
aungue se registran como cumplidas este en realidad se da en el tiempo.

En las dos (2) érdenes del numeral 4.26, el Ministerio no reporta avances
aduciendo que la competencia esta radicada en otras Entidades, no obstante este
organismo de control considera que el aporte del Ministerio como rector de la
politica ambiental, en la consecucidon de estas, como metas impuestas por la
jurisdiccion administrativa es imprescmdlble y debe actuar como impulsador de las
autoridades ambientales.
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Por lo anterior y de acuerdo con la respuesta del Ministerio extensa en
contextualizar a este érgano de control en los avances del cumplimiento a cada
una de las érdenes que estén en proceso, pero que sin embargo no desvirtua el
hecho de que no se ha cumplide integralmente con lo ordenado por el Consejo de
Estado en los plazos previstos, se ratifica el hallazgo y su connotacion
disciplinaria.

Las observaciones que no se han cumplido son las siguientes:

Presentar proyecto de ley da creacién de fa Gerencia de la cuenca
hidrogréfica del Rio Bogotd-GCH y del Fonde Comun de
Cofinanciamiento - FOCOE, el cual se podrd constituir como fondo
financiero administrado por una fiducia, mediante licitacidn o
concurso art. 30 ley 80/93

Gobierno Nacional -
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible -
MADS

4.1 ORDENA -Proyecto de ley

Senala el Ministerio en su respuesta que:

“El proyecto de Ley se encuentra listo en su totalidad y estamos en un proceso de validacion por
entidades como el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, el Ministerio de Macienda y
Crédito Plblico y Presidencia de la Republica.”

ORDENA suscribir Una o varias Es y ARy Suscribir convenios plan para estructuracion, desarrollo y ejecucidn
convenios participacion publico privada | de programas de lay 1450 y los del POMCA ajustado

Responde el Ministerio:

“(...) el cumplimiento de esta obligacion estd supeditado a la modificacién det POMCA Rio Bogota.
Por o anterior, considerameos que decir que 1a orden no esta cumplida no es procedente, pues este
ministerio no puede dar cumplimiento a la misma hasta que la Corporacién Auténoma Regional de
Cundinamarca — CAR modifique, actualice y apruebe el POMCA Rio Bogota.”

o MADS en coordinacién con |delimitar geograficamente fas zonas excluidas de mineria en donde
ORDENA Delimitar zonas e . o . " .
4.26 " o, el Ministerio de Minas ¥ |no podrdn efecutarse trabajos y obras de explotacién. Expidase en
excluidas de minéria . L. . "
Energia que dicho plazo el acto administrativo correspondiente.

Un aparte del documento de respuesta, que evidencia el estado de cumplimiento
de esta orden es el siguiente:

“En la actualidad el MADS se encuentra en proceso de analisis de la totalidad de las observaciones
recibidas al proyecto normativo durante la consulta publica, asi como el desarrollo de reuniones de
coordinacién con la institucionalidad minera y ambiental para la discusion de tales observaciones
proceso involucra un alto grado de complejidad, ya que analiza no solo elementos técnicos
ambientales, sinoc también elementos juridicos, de politica, de articulacion, de coordinacion y
sectoriales, asi como aspectos econdmicos que comprende una serie de actividades con las
entidades ambientales y del sector de minas y energia, con el &nimo de llegar a una decision que
involucre la totalidad de los elementos que demanda el ejercicio asf como {os preceptos legales.”
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ORDENA
Adelantar los

MADS, MME,D.C., CAR-
Cundiramarca y los ETS. en

Adelantar los correspondientes procesos administrativos dirigidos a i)
revocar o suspender las licencias, titulgs, permiscs, autorizaciones o
concasiones para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales

4.26 X los casos en que hayan sido . . L.
correspondientes : y del medio ambiente en las zomas de exclusidn, y cuando se
- . delegados por la respectiva X o _ . .
procesgs administrativos ., establezca el incumplimiento de las condiclones o exigencias de
autoridad ambiental, L
acuerdo con los actos de expedicion.
Exigir a los particulares o entes publicos o privados a 10s que se les
MADS, MME, D.C., CAR- . . . A .
N haya otorgado las licencias ambientales, autorizaciones, permisos o
Cundinamarca y los E.T. en concesiones a cielo abierte, 0 en una zona especffica, declarados
4.26 ORDENA Indemnizaciohes | los casos en que hayan sido ’ !

responsables, la indemnizacidn, restauracion o sustitucion
morfolégica y ambiental de todo el suelo intervenide en la
explotacidn, pof cuenta de los beneficiarios de dichas propiedades.

delegados por la respectiva
autoridad ambiental,

Al respecto el Ministerio senala:

‘Mediante la Ley 1444 de 2011 escindié y reorganizé el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, ef cual concretd la creacion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible a través del Decreto 3570 de 2011, el cual funge como rector de la gestion del ambiente
y de los recursos naturales renovables, encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental
del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion,
conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales renovables y del ambiente de [a nacién, a fin de asegurar el desarrofio
sostenible.

Posteriormente, el Gobierno Nacional cred la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA
mediante el Decreto 3573 de 2011, trasladando las funciones enmarcadas en materia de
licenciamiento ambiental a esta Ultima; asi mismo, en materia de licenciamientc ambiental las
Corporaciones Auténomas Regionales ejercen algunas competencia en esta materia debido a lo
determinado por la Ley 99 de 1993 y los decretos reglamentarios de licencias ambientales.

Las competencias derivadas del otorgamiento del referido instrumento de control y manejo
ambiental se encuentran determinados en el Decreto 1076 de 2015 en el articulo 2.2.2.3.2.2 y
siguientes, las cuales son aplicables al sector minero dependiendo de las toneladas brutas de
explotacion que presente el interesado en ef tramite de licenciamiento.

Ahora bien, las referidas érdenes se circunscriben en el impulse y conclusion de procesos
administrativos sancionatorios de caracter ambiental de que trata la Ley 1333 de 2009, la cual
compete tanto a la Corporacién Auténoma Regional o a la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, como responsables en el otorgamiento de los respectivos instrumentos de control y
manejo ambiental, premisa que es soportada en el paragrafo del articulo 2 de la Ley Ibidem, la cual
reza:

PARAGRAFO. En todo caso las sanciones solamente podran ser impuestas por la
autoridad ambiental competente para oforgar la respectiva licencia ambiental, permiso,
concesion y demas autorizaciones ambientales e insfrumentos de manejo y controf
ambiental, previc ageotamiento del procedimiento sancionatorio. Para el efecto anterior, la
autoridad que haya impuesto la medida preventiva debera dar traslado de las actuaciones a
la autoridad ambiental competente, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
imposicion de la misma.
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Con base en io anterior, esta cartera no posee competencia para adelantar, tramitar y determinar la
responsabilidad administrativa de caracter ambiental de las personas naturales o juridicas que se
encuentran adelantando procesos de extraccion o explotacién de minerales en la Sabana de
Bogota, toda vez que dicha competencia corresponde a las entidades publicas que hayan otorgado
las referidas autorizaciones ambientales. En el mismo sentido, debe también comprenderse que
muchos de los procesos administrativos hoy exigidos, dependen de la definicién de las zonas
compatibles con la mineria en el ecosistera de la Sabana, con el fin de poder blindar la Iegahdad
de las decisiones que se adopten por parte de fa Administracion.”

ORDENA Proteger los
bienes que se encuentran
dentro de las dreas gue
conforman e Sisterna de
Parques Nacionales
Naturales de Colombia

Solicitar la inscripcion de la limitacién de dominio en el folio de
matricula inmobilizria de cada predio, de acuerdo con elincisa 3¢ del
articuio 57 ¢le la Ley 1579 de 2012,

4,28 MADS

De la respuesta se destaca:

“Mediante oficio No. 20151000050591 de fecha 22-09-2015, Parques Nacionales Naturales remiti6
al Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible un total de noventa y tres (93) concepltos tecnicos
de predios traslapados con los Parques Nacionales Naturales Chingaza y Sumapaz.

Para el caso del Parque Nacional Natural Chingaza y cumpliendo con la orden 4.28 del fallo del Rio
Bogota, se solicitd la afectacion de trece (13) unidades catastrales en el PNN Chingaza que se
traslapan con la Cuenca del Rio Bogoté y que equivalen al 100 % por ciento de los predios que se
traslapan con la cuenca los cuales son:

Tabla No. 4
Relacién de Predios
ITEM COCEPTO < FOLIO DE
TECNICO CEDULA CATASTRAL MUN!CIP MATRICULA _NOMBRE

1 20152400009026 | 25322000000140305000* Guasca 50N-0016183 PALACIO
2 20152400009096 _2@2200000014&2_29000* Guasca 50N-776840 |PORTAL DE SIECHA

. EL ESPINO
3 20152400008136 | 25322000000150151000 Guasca 50N-20109242 CORCOVADO
4 20152400009146 | 25322000000140415000* Guasca 50N-20099656 LOTE 5
5 20152400009196 | 25322000000140226000* Guasca 50N-545107 EL CHOCHAL
6 20152400009276 | 25377000000300014000* | La Calera | 50N-20473773 EL MIRADOR
7 20152400009286 | 25322000000140614000* Guasca 50N-20361050 | GRANITO DE ORO
8 | 20152400009436 | 25322000000140237000* Guasca | 50N-20083245 LA ESPERANZA
9 20152400008746 | 25322000000140541000* Guasca 50N-20144948 FMI CERRADO
10 | 20152400009756 | 25322000000140540000* Guasca 50N-20144849 Sin direccidn

. LOS MORTINOS-EL
11 | 20152400009766 | 25322000000140230000* Guasca 50N-0063518 PORATAL DE SIECHA
12 | 20152400008776 | 25322000000140239000* Guasca 50N-265940 SIN DIRECCION
13 | 20152400009806 | 25377000000090135000* | La Calera | 50N-285593 EL NOGAL

Fuente: PNNC

Posteriormente, esta Cartera Ministerial mediante el oficio 8000-E2-31985 de 20 de noviembre de
2015 solicitd tas afectaciones correspondientes ante la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de la Zona Norte de Bogota, los cuales puede ser identificables mediante la negrilla y el
asterisco designado en las matticulas inmobiliarias presente en el presente oficioc que se anexa. En
el mismo sentido, se solicitaron 10s Folios de Matricula Inmobiliaria a la Delegada de Tierras de la
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Superintendencia de Notariado y Registro con el fin de confirmar la anotacién de afectacion de los
predios, evidenciado lo siguiente:

{...} sin embargo, se aprecia en el folio que la descripcion del Cddigo es DECLARATORIA DE
BIEN INMUEBLE DE INTERES CULTURAL NUMERAL 1.2 ART. 7 LEY 1185 DE 2008, Io que
supone un error de transcripcion que debera ser corregido por parte de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos. (Subrayas de la CGR)

Ahora bien, respecto a la situacion en el Parque Nacional Natural Sumapaz, se han identificado los
siguientes predios que requieren verificacién de campo para certificar el traslape con el 4rea
protegida:

Tabla No. 5
) _ Relacion Predios
NOMBRE PREDIO - | CEDULA CATASTRAL MUNIGIPIO FOLIO DE
e _ MATRICULA
SAN FRANCISCO 25535000400020063000 PASCA 157-17808
EL. PARAISO LOS i
SUSCAS 25535000400020035000 PASCA No registra
LOS TUNJOS 25535000400020132000 PASCA 157-1272
PEDREGALES 25535000400020054000 PASCA 157-28312
LOS SALVIOS 25535000400020055000 PASCA 157-23441
LA CAJTA 25535000300040062000 PASCA SIN FOLIO
HOYA GRANDE 25535000400020056000 PASCA SIN FOLIO
SANTA ROSA ALTA 25- A
SANTA ROSA ALTA AAAOQ15GLTPP BOGOTA, D.C. SIN FOLIO

Fuente: PNNC

Este proceso debe incorporar variables de tipo caracter social y georeferencial que permitan lograr
salidas de campos y la obtencién de informacién técnica que permita con certeza la concrecién del
proceso de afectacion de los predios con traslape en 1a cuenca y el Parque Nacional Natural, no
obstante, los diferentes procesos derivados del conflicto armado imposibilitan el desarrolio normal
de dicho ejercicio.

Dichas variables son incorporadas en un concepto técnico elaborado por parte del Grupo de
Sistemas de Informacién y Radiocomunicaciones - GSIR de Parques Nacionales Naturales con
soporte en la cartografia oficial que remite el IGAC, los limites oficiales de las areas del Sistema de
Parques Nacicnales Naturales en escala 1:25000 ¢ 1:100000 y en casos de incertidumbre un
trabajo de campo para geoposicionar el predio con respecto al parque.

(...) Ahora bien, para cumplir con la obligacion contenida en el fallo del Rio Bogota para el Parque
Nacional Natural Sumapaz, resulta de vital importancia presentar los adelantos al ejercicio.

1. A través del documento INFORME TECNICO VISITA DE CAMPO DE REPLANTEQO DE
CURVA DE NIVEL EN LOS PREDIOS DEL PNN SUMAPAZ SENTENCIA RIO BOGOTA
MUNICIPIO DE PASCA CUNDINAMARCA Y BOGOTA DC. Realizado por parte de los
funcionarios de la Direccién Territorial Orinoquia y el PNN Sumapaz en junio de 2016, se
evidencia el trabajo de campo realizado para los predios LOS TUNJOS, cédula catastral No.
25535000400020132000 y Folio de Matricula No. 157-1272 y SAN FRANCISCO, con cédula
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catastral No. 25535000400020063000 y Folio de Matricula No. 157-17808 del Municipio de
Pasca, Cundinamarca.

El estudio realizado concluye que “Una vez revisados fos antecedentes y feniendo la
cartografia e informacion espacial levantada en campo se concluye que los predios
denominados San Francisco y Los Tunjos el cual fue objeto de verificacion de limite en la
curva de nivel 3750 realizada el 26 de Junio de 2016 se encuentra “PARCIALMENTE" dentro
del Parque Nacional Nafural Sumapaz, sin embargo no es posible determinar el area de
traslape que presenta el predio con el Parque dada la escala del poligono oficial del PNN
Sumapaz en relacion a la escala de la informacién predial disponible y la informacion
capturada en campo’.

Esto quiere decir que si bien existe traslape, como ya se explicd, hay incertidumbre del
porcentaje por la diferencia de escalas que existe por parte de PNN y el IGAC, de manera
que hasta tanto no se pueda precisar el valor porcentual del traslape no podemos remitir al
MADS dicha informacién ya que ante la incertidumbre dicha cartera no adelanta la solicitud
de afectacién, evitando futuro dafio antijuridico si el predio resultare por fuera.

2. Mediante el informe de avance de verificacion de limites de Pargque Nacional Natural
Sumapaz el pasado mes de junio, se puede observar que el equipo realizé un analisis de
informacién geogréfica de los predios, un trabajo de indagacion a la comunidad y a entidades
territoriales para poder concertar la verificacion de limites y una verificacion de campo, la cual
nos hemos referido en el punto anterior.

()

En consideracion de lo expuesto, es indispensable la viabilidad técnica de ubicacion de fos predios
en campo para solicitar la afectacién, con el objetivo de que el predio refleje su real situacion
juridica de las areas protegidas.”

ORDENA Salto de

129 Tequendama - MADS Realizar los trdmites necesarios para el reconocimiento del
' Patrimonio Salto de Tequendama coma Patrimonio Naturaf del pais.
Natural

La respuesta senala:

“(...) este reconocimiento se incluyé en el proyecto de Ley de creacion de la Gerencia Estrategica y
el Fondo Comiin de Gofinanciamiento — FOCOF (...)"

OROENA Metodalogia
4.30 estimgeitn del caudal
ambiental

MADS en coordinacién [Desarrollar e implementar una metodologia especifica para
con ef IDEAM estimacion de caudal ambientat y ecoldgico del Rio Bogotd.

De la respuesta entregada, se destaca el siguiente aparte que da evidencia del
estado de cumplimiento de la orden:
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‘Finalmente, como se mencioné anteriormente, se cuenta con el avance del 50% de las actividades
eslablecidas en el proceso de instrumentacion ambiental. Entre ellos, se tiene el formato de
presentacidn de iniciativas de elaboraciéon de instrumentos normativos, el documento borrador
(version 2.0) de la Guia metodolégica para la estimacion de! caudal ambiental en Colombia
elaborado por la DGIRH y socializado ante las dependencia del Ministerio (Direcciones técnicas), y
en proceso, ias mesas de trabajo para la validacion por parte de ia oficina juridica (previendo que
se realice el ajuste del decreto 1076 de 2015}, quedando pendiente el proceso de consuita pablica
(1 mes aproximadamente), ajuste a la observaciones a lo presentando en la consulta pablica vy
expedicion final del acto administrativo que adopta la Guia y su respectiva publicacion.

Para el caso especifico del rio Bogotd, los componentes de funcionamiento ecoldgico y servicios
ecosistémicos permiten aprovechar la informacién hidroldgica, hidraulica, de calidad del agua vy de
usos y usuarios del recurso hidrico, obtenidas por la Autoridad Ambiental competente, con el fin de
identificar y caracterizar eventos de interés ecoldgico de caudales bajos y altos, requeridos para
mantener la conectividad longitudinal y lateral del rio. Lo anterior, previendo la evacuacién segura
de eventos de creciente para proteger la vida humana y el caudal minimo necesario para que la
calidad del agua sea apta para los usos asignados, priorizando el abastecimiento de agua potable
en la cuenca alta y el valor culturai y paisajistico del Salto de Tequendama.

El componente de servicios ecosistémicos se ha disefiado de forma particular para el rio Bogota,
de manera que la evaluacién de la cantidad y calidad del agua, aplicando herramientas de
simuiacion, permita identificar y evaluar simultaneamente el caudal minimo y las medidas de
gestion ambiental (lo cual incluye la infraestructura de saneamiento y operacién de los embalses de
la cuenca alta) requeridas para hacer un uso y aprovechamiento sostenible de dicho cuerpo de
agua.”

o Acreditar la condicién de equipos y elermentos nacionales .e
ORDENA Acreditacidn de . . o L. .
. ) importados que se destinen a la construccién, instalacion, montaje y
4.53 fos equipos de controly MADS . . . .
eonitore operacion de sistemas de control y monitoreo, necesarias para el
anitarea . .
. cumplimiento de las disposiciones, regulaciones y estdndares

Al respecto sefala el Ministerio:

Frente al cumplimiento de esta orden, es importanle mencionar que la orden se encuentra
cumplida pues la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA ha tramitado todas las
solicitudes de acreditacion de equipos que se han presentado. Esta es una orden permanente,
pues la ANLA realiza el tramite en la medida en gue se presenten solicitudes.

: Realizar los requerimientos de informacion y/o documentales

ORDENA -Licencia gue estime pertinentes, y adopte la decisidn que corresponda

ambiental para el de acuerdo. con los parametros constitucionales, legales y
4,54 proyecto de ANLA . . . . .

descontaminacion - reglamentarios pertinentes en relacion con la licencia

del Rio Bogotd ' ambiental para el proyecto de descontaminacion del Rio

Bogota.

Se cita el siguiente aparte de la respuesta;
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“Al respecto es importante mencionar, que en la misma sentencia el H. Consejo de Estado se
define en los numerales 4.35 y 4.36 el esquema de descontaminacion del Rio Bogota, el cual esta
constituido por dos (2) plantas de tratamiento de aguas residuales — PTAR, y se sintetiza en:

1. Ampliacion de la actual PTAR Salitre en caudal y capacidad de tratamiento.

2. Construccion de una segunda planta aguas debajo de la desembocadura del Rio Tunjuelo
sobre el Rio Bogot4; 1a cual de acuerdo con el numeral 4.36 de ia citada sentencia,
quedara localizada en el sitic denominado “Canocas”.

Asi las cosas, debe entonces mencionarse las actuaciones que se han venido adelantando para
atender las 6rdenes impartidas en sentencia.

1. Para la ampliacién de la PTAR Salitre, mediante Resolucién 1929 de 01 de noviembre de
2007, se modifica la Resolucién No. 577 de! 12 de junio de 2000 en el sentido de ajustar el
Pilan de Cumplimiento establecido en el Articulo Segundo, para la ampliacién a 8 m3/s y [a
Construccion de la Segunda Fase del tratamiento de la Planta de Tratamientos de Aguas
Residuales de la Planta de Tratamientos E| Salitre, teniendo en cuenta las caracteristicas
generales que se indican a continuacion:

()

En conclusidn, se pudo abservar en conjunto con ka Procuraduria que;

e« FEn la PTAR Salitre se pudo constatar la eficacia de los procesos de manejo y
tratamiento de los lodos y la ausencia de olores de éstos.

e En el predio ElI Corzo se observo el 6ptimo crecimiento de los pastos y la optima
recuperacion del suelo. Asi mismo, se evidencié la ausencia de olores en el area en
donde esta siendo depositado el bigsdlido.

¢ Ei funcionario de la Procuraduria manifesté su aprobacion al manejo dado a los
biosdlidos per parte de la EAB ESP y propuso que dicho proyecto sea expuesto en la
audiencia con la Magistrada que hace seguimiento al cumplimiento de la Sentencia
Dra. Nelly Yolanda Villamizar de Pefiaranda, frente a la verificacion de piezémetros. La
procuraduria informo al estrado el estado de la visita y su cumplimiento.

Respecto a la PTAR CANQAS:

Actualmente seqln informacién aportada por fa misma empresa que se adelanta la elaboracion de
fos estudios para gestionar la respectiva Licencia Ambiental. La empresa informé ante el Tribunal
en audiencia plblica que se encuentra definiendo los disefios para adelantar el tramite de licencia
ante la ANLA.

De todo lo anterior puede observarse que ta Autoridad Macional de Licencias Ambientales en

cumplimiento a lo ordenado en sentencia, sumado a esto al deber legal y constitucional que le
asiste, ha efectuado todos los trdmites inherentes a sus competencias.
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Para el efecto es importante resaltar que el interesado en la licencia es quien debe acudir ante la
Autoridad solicitando la respectiva autorizacion o tramite, segin lo establecido por la Ley 99 de
1993, lo reglado en el Decreto Unico 1076 de 2015 en concordancia con el Decreto - ley 3573 de
201.

La ANLA acta efectivamente solo bajo la solicitud a peticién de parte y no de oficio en lo que
atane al licenciamiento ambiental. No obstante, en aras de atender con debida diligencia la orden
impartida, la institucién ha venido efectuando requerimientos de manera integral y diligente al
usuario de la licencia como se acredita, responsabilidad objetiva no se ve comprometida en el
cumplimiento de las érdenes consignadas en sentencia.

ORDENA -Desincentivar la . Meodificar los pardmetros de los instrumentos econémicos — tasas
4.66 contaminacidn con MADS retributivas, compensatorias y de utilizacién de aguas - , de manera
Instrumentos econdmicos tal que se desincentive la contaminacién hidrica.

De ia respuesta se cita:

‘Respecto a esta primera parte de Ia orden ORDENASE al Gobierno Nacional que de manera
Inmediata cumpla lo establecido en el articulo 184 de la Ley 1607 de 2012, en lo atinente a la
efaboracion de un estudio sobre la efectividad de impuestos, tasas, contribuciones y demas
gravamenes existentes para la preservacion y proteccion del ambiente; asi como la identificacion y
viabilidad de nuevos tributos por la emision de efluentes liquidos y de gases contaminantes y de
efecto invernadero identificando los sujetos, las actividades y bases gravables, hechos
generadores, y demdas elementos del tributo. CUMPLIDA 100%

En el 2013 el MADS realizd Estudio “sobre la efectividad de impuestos, tasas, contribuciones y
demas gravamenes existentes para la preservacion y proteccién del ambiente, asi como de la
identificacion y viabilidad de nuevos tributos por la emision de efluentes liquidos y de gases
contaminantes y de efecto invernadero”. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (Colciencias), fue presentado al congreso de la Republica el 27 de julio de 2013.

Respecto a la segunda parte de la Orden 4.66 ORDENASE al Ministerio de Ambiente y Desarrolfo
Sostenible que en el término perentorio e improrrogable de nueve (3) meses contados a partir de la
gfecutoria de esta sentencia, modifique los parametros de los instrumentos economicos — tasas
retributivas, compensatorias y de utilizacion de aguas -, de manera tal que se desincentive la
contaminacion hidrica.

El MADS ha venido realizando la siguiente gestion, bajo un enfoque programatico y progresivo y en
el marco del articulo 209 de la Constitucién Nacional la funcién administrativa se desarrolld con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad:

A. TASA RETRIBUTIVA POR VERTIMIENTOS PUNTUALES AL AGUA. CUMPLIDA EN UN
100%.

* 1997 se expidié el Decreto 901 que reglamentd la el Articulo 42 de la Ley 99/93.

* 2003 se expidid el Decreto 3100, reglamentd nuevos lineamientos y metodologias para el
calculo y cobro de la tasa retributiva.
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e 2004 el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, seccion cuarta, profiere sentencia scbre
las acciones populares,

« 2004 Decreto 3440 se modificd el Decreto 3100 de 2003.

e En 2012 se expidio el Decreto 2667,"Por el cual se reglamenta los vertimientos puntuales al
recurso hidrico”, corrige la sefial econémica afectando directamente al usuario que incumple
con las meta de carga contaminante y determina el cobro por vertimientos directos e
indirectos.

e En 2013, se elabord el estudio de “Evaluacién de la efectividad de gravdmenes ambientales
existentes para la conservacién ambiental en Colombia’.

e« En 2014 se elabord el estudio “Desarrollo metodoldgico y memoria de célculo de la tarifa
minima de los pardametras de cobro de la tasa retributiva incluyendo la DQO”, para una futura
incorporacién de nuevos parametros.

» En 2015 se expidio la Resolucién 0831 “Por medio de la cual se establecen los parametros y
los valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales, como contribucién
para el mejoramiento en la calidad del agua.

s Para dar cumplimiento al articulo 228 de la Ley 1753 de 2015 — Plan Nacional de Desarrollo
gque ordena reglamentar las condiciones bajo las cuales fas autoridades ambientales
verificaran los motivos que dieron lugar al incumplimiento de las obras contenidas en los
PSMV a efectos de ajustar el factor regional a 1,00 de manera inmediata, se concertd
propuesta de reglamentacion entre el MADS y Minvivienda y fue radicada en la Presidencia
de Republica para su aprobacion.

TASA POR UTILIZACION DE AGUAS. CUMPLIDA EN UN 80%.

El MADS, durante el 2012-2016, con el fin de mejorar la sefal econémica del instrumento,
fortalecer los recursos para la realizacion de inversiones orientadas a la conservacion y
preservacion del recurso hidrico, y mejorar el desempeno comao instrumento financiero de esta
tasa, realizd varios estudios orientados al fortalecimiento de la tarifa minima de 1a tasa, entre
los cuales podemos mencionar.

1. Estudio “sobre la efectividad de impuestos, tasas, contribuciones y demas
gravémenes existentes para la preservacion y proteccion del ambiente, asi como
de la identificacion y viabilidad de nuevos tributos por la emision de efluentes
liquidos y de gases contaminantes y de efecto invernadero”. Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Colciencias).

Junio 2013.
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2. Estudio de impacto sectorial para el “Ajuste de la farifa minima de tasa por
utilizacion de aguas”. Ecosimple 2014,

3. Analisis del impacto de la aplicacion di articulo 59 de la Ley 1537 de 2012 en la
facturacion de las tasa ambientales. ONVS, Abril 2016

4. Evaluacion del impacto sectorial del incremento de la tarifa minima de la tasa por
utilizacién de aguas. ONVS junio 20186,

5. Modelacion de la propuesta de incremento a la tarifa minima de la tasa por
utilizacion de aguas. ONVS, julio 2016.

6. Proyecto de Resolucion “Por medio def cual se adopta la tarifa minima de la tasa por
utilizacion de aguas”. Agosto 2016.

7. Proyecto de Decreto “Por el cual se modifica el capitulo 6, articulo 2.2.9.6.1.12, del
Decreto 1076 de 2015, mediante el cual se reglamenta el articulo 43 de la Ley 99 de
1983 sobre Tasas por Utilizacion de Aguas”. Agosto 2016.

e Paralelamente, y teniendo en cuenta el alto impacto que genera el incremento de la
tarifa en el sector agricola, el MADS ha venido adelantando mesas de trabajo durante
el 2015 y 2016 con las Asociaciones de Distritos de Riego Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, Asociaciones de usuarics de distritos de riego (USOCOELLO,
USOSALDANA, USOGUAMO, ASORRECIO, ASQZULIA), Cortolima, Fedearroz,
Federriego, INCODER y UPRA, entre otros actores, con el fin de analizar alternativas
para promover un uso mas eficiente del agua y fortalecer la implementacion del
instrumento a nivel regional.

» En septiembre de 2016 el MADS a partir de los resultados de fas modelaciones, se |
concertd con el sector agricola una tarifa minima de 0,84 4/m3 la cual se ajustara |
anuatmente solo con el IPC.

¢ Actualmente, el MADS se encuentra socializando la propuesta de ajuste de la tarifa
minima con los deméas sectores econdmicos (Industrial, energético, doméstico) y con
las Autoridades Ambientales.

» Con los resultados de los estudios y reuniones realizadas el MADS estructuré un
Proyecto de Decreto “Por el cual se modifica el articulo 2.2.9.6.1.12 del Decreto 1076
de 2015", mediante el cual se reglamenta el articulo 43 de la Ley 99 de 1993 sobre
Tasas por Utilizacion de Aguas”, y Proyecto de Resolucion “Por la cual se fija la Tarifa
Minima de la Tasa por Utilizacidn de Aguas, los cuales se expediran en el 2018."

ANALISIS DE RESPUESTA

De la respuesta de ia Entidad se evidencia que las obligaciones relacionadas
estan sin cumplir, y ante esta situacion se mantiene el hallazgo administrativo, con
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presunta incidencia disciplinaria y se aclara que se trasladaran los resultados de la
verificacion al Tribunal Administrativo para lo de su competencia.

HALLAZGO No.16: Reporie de Gestion a La Honorable Corte Constitucional de
Colombia.

Criterio:

AUTO 073 de 2014 - “CORTE CONSTITUCIONAL Sala Especial de Seguimiento a la Sentencia
T-025 de 2004 Magistrado Presidente: Luis Ernesto Vargas Silva.

Referencia: Medidas de prevencion, proteccion y atencion de las comunidades afrodescendientes
de ia region pacifica del departamento de Narifio en riesgo y victimas de desplazamiento forzado,
en € marco del estado de cosas inconstitucional declarado en la sentencia T-025 de 2004 y de ias
medidas especificas ordenadas en el autc 005 de 2009.

Décimo quinto.- ORDENAR a la Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el apoyo
de la Corporacion Auténoma Regional de Narifio, y al Ministro de Salud y Proteccion Social que,
con la participacion de las comunidades afectadas y en el &mbito de sus competencias legales y
constitucionales, realicen los estudios téchicos y cientificos gue correspondan para
determinar el impacto de_las actividades {1) de aspersiones aéreas con glifosato, y (2) de
exploracién y explotacion minera, sobre (a) el medio ambiente y (b) la salud de las personas,
en los ferritorios colectivos y ancestrales de las comunidades negras de Narifio. Conforme a
lo anterior, estas autoridades deberan remitir a esta corporacion _en el término de tres (03)
meses contados desde la notificacion de este auto, los correspondientes informes con los
estudios realizados y las conclusiones a las que llegaron. Sin embargo, teriendo en cuenta los
criterios establecidos en la seccion V.C., en caso de no llegar durante dicho término a una
conclusion definitiva con base en criterios técnicos y cientificos razonables sobre la inexistencia de
un riesgo actual, grave e irreversible para el medio ambiente y/o la salud de las personas en los
territorios ancestrales de la region pacifica de Nariffo producto de una o varias de las actividades
evaluadas, se ORDENA a la Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible dar aplicacion inmediata
al principio de precaucién y ordenar la suspension de fas actividades que pongan en peligro fos
derechos colectivos de los pueblos étnicos de esa regitn.” (Negrillas y subrayado por fuera del
texta)

Hecho:

El Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS, El Ministerio de Salud y
Proteccion Social MSPS vy el Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico
John Von Neumann — IIAP, suscribieron el dia 11 de junio de 2015 el convenio
interadministrativo No.369 de 2015, cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros necesarios, entre el Ministerio de Ambiente y
Desarrolfo Sostenible (MADS), el Ministerio de Salud y Proteccion Social (MSPS) y
el Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico (IIAP), para garantizar la
participacion activa de las comunidades negras en los territorios colectivos y
ancestrales de Narifio, en el desarroflo de los estudios para dar cumplimiento a la
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Orden Décimo Quinta (15) del Aufo 073 de 2014 de la Corte Constitucional
Colombiana”.

En su cljusula sexta, el convenio No. 369 de 2015, define el plazo del mismo, a

saber. SEXTA: PLAZO DE EJECUCION: el plazo de ejecucion del convenio seré hasta el 10 de
diciembre de 2015 previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y efecucion del
mismo.

Una vez verificado el cumplimento de los productos y acciones objeto del convenio
No. 396 de 2015, se observa que a la fecha (octubre de 2016), el MADS no ha
remitido informe de gestidn a la Honorable Corte Constitucional, con el objeto de
dar cumplimiento a lo relacionado a: “Conforme a lo anterior, estas autoridades deberan

remitir a esta corporacién en el término de tres (03} meses contados desde [a notificacidon de
este aufo, los correspondientes informes con los estudios realizados v las_conclusiones a

las que llegaron”, definido en la orden décimo quinto del Auto 073 de 2014.

Causa;

Faita de seguimiento y control detallado a lo ordenado en el auto 073, en o
especifico a la remisién de los resultados finales de la gestion realizada por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en accién conjunta con otras
Entidades del Estado, segun lo definido en el auto 073 de 2014.

Efecto:

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo, en el ambito de su competencia en
desarrollo del convenio 369 de 2015 y de lo ordenado por la Honorable Corte
Constitucional, se expone a sanciones al no dar cumplimiento seguin lo ordena en
el auto 073 de 2014, respecto a la remision del informe de los avances y logros en
cuanto a la realizacion de estudios y conclusiones a que estos llegan y que deben
ser entregadas a las comunidades objeto de la orden décimo quinta del auto en
mencion.

Respuesta de la Entidad:
Se retoman los aspectos mas relevantes de la respuesta de la Entidad, a saber:

* ... Si bien es cierto la Honorable Corte Constitucional en fa Orden Décimo Quinta del Auto 073 de
2014, establecié un plazo de tres (03) meses, el Ministerio de Ambiente con el Ministerio de Salud
y Proteccion Social, el dia 03 de julio de 2014, remitieron una comunicacién con radicado 8000-
222171, mediante la cual se solicité se concediera un plazo hasta el 30 de noviembre de 2014: Se
le informo a los Honorables magistrados Luis Ernesfo Vargas Silva y Luis Guillermo Guerrero
Perez que las Entidades responsables del cumplimiento del Aufo, han estado evaluando la
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eslrategia general para dar cumplimiento a dichas obligaciones de manera que también se
garantice la participacion de las comunidades ...

... En consecuencia, el dia 3 de diciembre de 2014, con radicado No. 8240-E2-417 18, se remitio a

la Corte Constitucional, el documento en el cual se plasmoé informacién secundaria a partir de la
recopifacion de datos de estudios cientificos existentes que resefian concretamente fos impactos
de la mineria y del glifosato en el ambiente (aire, agua y suelo, cobertura vegetal, social) v a la
salud humana. Se indago en bases de datos, paginas web especializadas (Agencia Internacional
para la Investigacion del Cancer — IARC, por sus siglas en inglés, Organizacion Mundial de la
Salud - OMS, Organizacion Internacional del Trabajo - OIT, Norma Andina, Autoridad Europea para
la Seguridad de los Alimentos - EFSA, la Agencia de Proteccion Ambiental — EPA, entre ofros.

Como resultado de fa concertacion con las comunidades, los Ministerios suscribieron el 18 de junio
de 2015, con el Instituto de Investigaciones del FPacifico - IAP, un convenio mediante el cual se
obtuvo la participacion activa de fas comunidades en Cinco (8) Subregiones (Sucumbios,
Cordillera, Pacifico Sur, Sanquianga y Telembi), que involucraron los 56 Consejos Comunitarios de
las comunidades negras de Narifio a través de un diagnostico participativo activo en estos
territorios y poblaciones con posibles impactos en el ambiente y en la salud por las actividades de
exploracitn y explotacion minera, asi como la percepcion de los posibles impactos en el ambiente
por aspersion aérea con glifosato, en desarrollo del programa de erradicacion de cultivos ilicitos
(PECIG).

El anterior convenio se debia terminar ef 10 de diciembre de 2015, pero teniendo en cuenta que el
tiempo no alcanzaba debido a factores de orden publico presentados en la zona de estudio, esfe
fue prorrogado hasta el dia 29 de diciembre de 2015,

Culminado el plazo de ejecucion del convenio se reviso y se efectuaron los ajustes pertinentes. De
acuerdo con los compromisos y en el marco de cumplimiento de la Orden Quince, el dia 13 de abril
de 2016 en la ciudad e Tumaco, el IIAP y los dos ministerios presentaron a las comunidades fos
resultados obtenidos def analisis de las percepciones de las comunidades y las caracterizaciones
ambientales y de salud en el marco de la identificacidn de impactos ambientales y de salud,
ocasionados por las actividades de exploracion y explotacion minera y por las actividades de
aspersion aérea con glifosato, a la vez que se construyeron con las comunidades las conclusiones
y recomendaciones del estudio, este fue firmado por las comunidades y remitido mediante oficio al
Ministerio.

Por olra parfe, en reunion de Mesa Mixta del 3 al 6 de agosfo de 2016, las comunidades
manifestaron que, requieren gque fos resultados de estos estudios sean socializados en las cinco
subregiones, utilizando para tal efecto una metodologia en un lenguaje que permita la comprension
de acuerdo con su lenguaje y cultura.

En consecuencia de lo anterior, se envié a las comunidades una propuesta para la socializacion de
los resulfados del estudio para ser entregados a las comunidades.

En este momento esta en proceso de gestionarse 10s recursos para desarrollar dicha actividad,
ademas del disefio de la metodologia para fa entrega de dicha informacién en el lenguaje
comprensible, para luego ser sccializado con estas comunidades en el lenguaje solicitado y
finalmente poder entregar el informe integral a la Honorable Corte Constitucional.
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Por otra parte, es de comentar que, cuando se estaban elaborando los estudios previos para la
suscripcion del mencionado convenio, la Organizacion Mundial de fa Salud - OMS, a través de la
Agencia Internacional de Investigaciones sobre el Cancer (JARC), reclasifico al ¢fifosato de la
categoria 2 Ba 2 A, lo anterior sumado a lo sefialado por la Corte Constitucional en el Auto 073 de
2014, en refacidn con las aspersiones aéreas con ¢lifosato, “en_caso de no llegarse a una
conclusion definitiva_con base en criterios técnicos v cientificos razonables sobre fa existencia de
un riesgo actual, grave e irreversible para el medio ambiente y/o la salud de las personas” se debe
‘dar_aplicacion inmediata_del principio de precaucion”, por lo que el Ministerio de Salud y
Proteccion Social remitié un oficio a fa citada Corte, informéndole que habia recomendado a fa
ANLA la suspension de las aspersiones adreas para la erradicacion de cultivos ilicitos del
Programa de Erradicacién PECIG. (Anexo: Copia oficio enviado a la CCC por Ministerio de Salud,
con radicado No. 201520000903571 del 27 de mayo de 2015).”

Analisis Respuesta de la Entidad:

La Direccion de Asuntos Ambientales Sectorial y Urbana — DAASU presenta una
amplia y detallada respuesta donde describe y soporta la gestion institucional e
interinstitucional en relacion a lo ordenado al MADS por el Auto 073 de 2014 de la
Honorable Corte Constitucional de Colombia.

Sin embargo no remite documento alguno que demuestre que se ha mantenido
enterada a la Honorable Corte Constitucional a partir del 2015 sobre los avances,
desarrollos, logros y acuerdos con las comunidades durante el 2015 vy lo corrido
del 2016.

En consecuencia la observacion se mantiene solo como hallazgo administrativo y
se retira la connotacidon disciplinaria, ya que el MADS ha demostrado gestion
Institucional e Interinstitucional en el cumplimiento de lo ordenado Auto 073 de
2014, aunqgue no ha reportado oportunamente los avances de su gestion y de la
gestion conjunta con otras Entidades en cumplimiento de lo ordenado en el Auto
073 de 2014.

2.1.2 Resultados
2.1.2.1 Objetivos Misionales

HALLAZGO No.17 (D§}: Ecosistemas Estratégicos: Bosque Seco Tropical Suelos
y Desertificacion

+» Bosque Seco Tropical

Criterio:

Decreto 3570 del 27 de septiembre de 2011, por el cual se modifican los objetivos
y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el
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Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el articulo 2,
funciones, numeral 2: Disefar y regular las politicas publicas y las condiciones
generales para el saneamiento del ambiente, y el uso, manejo, aprovechamiento,
conservacion, restauracion y recuperacion de los recursos naturales, a fin de
impedir, reprimir, eliminar o mitigar el impacto de actividades contaminantes,
deteriorantes o destructivas del entorno o del patrimonio natural, en todos los
sectores econémicos y productivos.

Por otro lado, el articulo 2.2.1.1.18.6 del Decreto Unico 1076 de 2015, (antes
contenido en el Decreto 1449 de 1977), reglamenta el Codigo de Recursos
Naturales Renovables en relacién con la proteccion y conservacion de los suelos,
incluyendo obligaciones que deben tener en cuenta los propistarios de predios
rurales:

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible elabor6 en el afio 2004 el Plan
Nacional de Accién de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia -PAN, el cual
tiene como fin adelantar acciones contra la degradacién de tierras, desertificacion
y mitigacion de los efectos de la sequia, asi como para el manejo sostenible de los
ecosistemas secos, a partir de la aplicacién de medidas practicas que permitan
prevenir, detener y revertir dichos procesos degradativos y contribuir al desarrollo
sostenible de las zonas afectadas. El programa estructural “Conservacion y uso
sostenible de la diversidad biolégica® de dicho PAN, establece la necesidad de
desarrollar programas de proteccion, conservacion y recuperacion de ecosistemas
y especies de las zonas, prioritariamente los bosques secos tropicales, debido al
avanzado estado de perturbacién de los ecosistemas secos que han sufrido
fuertes procesos de conversion.

e Suelos y Desertificacion
Criterio:
(...} Decreto 3570 del 27 de septiembre de 2011(...}

Ley 461 de 1998, por medio de la cual se aprueba la Convencion de Lucha contra
la Desertificacion en los paises afectados por sequia grave o desertificacion,
establece en su articulo 2 que los paises partes afectados tienen como obligacién
otorgar la debida prioridad a la lucha contra la desertificacion y la mitigacion de los
efectos de la sequia y asignar recursos suficientes conforme a sus circunstancias
y capacidades.

(...)Por otro lado, e! articulo 2.2.1.1.18.6 del Decreto Unico 1076 de 2015, (antes
contenido en el Decreto 1449 de 1977) (...)
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Hechos

Este Ecosistema el Ministerio no lo incluyé dentro de su Plan de Accién 2015;
debido a su importancia estratégica a nivel ecosistémico en cuanto a su escases y
por estar en franco deterioro € nivel nacional, requeria su inclusion dentro de la
gestion del MADS, basada en las funciones misionales y de ley en defensa del
patrimonio natural de la Nacion.

El Ministerio solamente anexa un Mapa de Bosque Seco tropical escala 1:100.000
(2014).

Causa

Falta de gestion del MADS frente a éste Ecosistema Estratégico, lo cual no es
consecuente con la importancia a nivel Nacional.

Efecto:

Posibles riesgos e impactos al medio ambiente derivados de la falta de gestién en
las diferentes regiones de Colombia, en el que no se regulan y ponen en practica
en forma oportuna medidas de manejo y conservaciéon para este importante
ecosistema estrategico.

Respuesta de la Entidad:

La entidad en su respuesta hace mencion a “Ef Bosque Seco Tropical ha sufrido largos e
intensos procesos de conversion. Desde 1960 los bosques de las regiones tropicales, especialmenie
fos secos, han sido los mas afectados.

En Colombia, el Bosque Seco Tropical esta considerado como uno de los ecosistemas mas
degradados, fragmentados y menos conocido. Algunos estimativos sefialan que de 8 millones de
hectareas originales, solo quedan cerca de 120 mil.

Dentro de las principales causas de su degradacion, se relacionan con actividades agropecuarias
intensivas y extensivas, asociadas a menudo con asenfamienfos humanos y proyectos de
infraestructura, lo que pone en entredicho su viabilidad a largo plazo y, como es logico, la de muchas
especies de plantas y animales para las cuales es su habitat exclusivo, como es el caso de las ceibas,
robles, cedros, guayacanes, ébano, caracoli y el carreto, guacamayas, felinos y algunas especies de
micos.

El Ministerio elaboré conjuntamente con el Instituto Humboldt Ia cartografia a escala 1:100.000 def
Bosque Seco Tropical con el fin de identificar la ubicacion de los remantes de estos bosques. 2014,
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Andlisis de la Respuesta:

De lo expuesto por el MADS, no son argumentos suficientes, que permita
visualizar la gestion adelantada referente a este Ecosistema en Colombia, mas aun
cuando el Bosque Seco Tropical esta considerado como uno de los ecosistemas
mas degradados, fragmentados y menos conocido. Algunos estimativos senalan que
de 8 millones de hectareas originales, solo guedan cerca de 120 mil.

Por lo anterior se confirma como hallazge administrativo con presunta incidencia
Disciplinaria.

2.1.2.2 Cumplimiento de Politicas Planes, Programas y Proyectos

HALLAZGO No.18: Ronda Hidrica Rios y Lagos a Nivel Nacional

Criterio:

Ley 1450 de 2011 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-
2014.

“ARTICULO 206. RONDAS HIDRICAS. Corresponde a las Corporaciones Autonomas Regionales
y de Desarrolio Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y los Establecimientos Publicos
Ambientales efectuar, en el area de su jurisdiccion y en ef marco de sus competencias, el
acotamiento de la faja paralela a los cuerpos de agua a que se refiere el literal d} del articulo 83 del
Decreto-ley 2811 de 1974 y el drea de profeccion o conservacion aferente, para lo cual deberan
realizar los estudios correspondientes, conforme a los criterios que defina el Goblerno
Nacional.”

{Negrilla y subrayado por fuera del texto).

“DECRETO LEY 2811 DE 1974.

Articulo 83°- Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e
imprescriptibles del Estado:

a.- £l dlveo o cauce natural de las corrientes;

b.- £l lecho de los depdsitos naturales de agua;

¢.- La playas maritimas, fluviales y lacustres,

d.- Una faja paralela a la linea de mareas méximas o a la del cauce permanente de rios y lagos,
hasta de treinta metros de ancho,

e.- Las dreas ocupadas por los nevados y por los calices de los glaciares;

f.- Los estratos o depositos de las aguas subterraneas.”
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Hecho:

A la fecha (octubre de 2016), no se encuentra cumplida la meta definida en el
articulo 206 de plan nacional de desarrollo (2010-2014), a pesar de su importancia
estratégica en el tema de prevencién y mitigacion de desastres derivados de
fenomenos naturales, y ademas de ser un soporte normativo requerido para la
definicion de la ronda hidrica de cuerpos de agua (rios y lagos), la cual es un
insumo vital para los procesos de ordenamiento territorial mediante planes de
ordenamiento territorial POT y planes de ordenamiento y manejo de cuencas
hidrograficas POMCA entre otros, asi como la planeacion y mangjo del recurso
hidrico a nivel nacional.

Es de anotar que a la fecha el MADS tiene ya definida una guia metodologica con
los criterios para la definicion de la Ronda Hidrica, la cual se encuentra elaborada
por la Direccion de Gestion Integrada del Recurso Hidrico DGIRH, sin embargo no
ha sido adoptada formalmente mediante acto administrativo por parte del MADS,
esté en proceso y solo con su entrada en vigencia sera posible su uso por parte de
las Corporaciones a quienes les compete su aplicacién y cumplimento en el
aAmbito de sus competencias y jurisdiccion.

Causa;

Deficiencias en la planeacion del tramite de la guia metodoldgica con los criterios
para la definicion de la ronda hidrica de rios y lagos, desde su conceptualizacion,
asi como del oportuno cumplimiento de los diferente procesos técnicos y legales
de conceptualizacion, desarrollo, revision, ajuste técnico y del desarrollo de los
tramites de revisién ajuste de otras entidades relacionadas con su validacion y
aplicacion, y finalmente de la oportunidad de los procesos a que debe someterse
dicha guia al interior del MADS para su adopcion formal mediante acto
administrativo. '

Efecto:

El no contar a la fecha (octubre de 2016) con la guia metodoldgica de criterios
para la definicién de la ronda hidrica de rios y lagos a escala nacional, tiene como
efectos directos la demora en la gestién correspondiente por parte de las
Corporaciones Auténomas Regionales (CARs) en la definicién de la ronda hidrica
y la correspondiente planificacion y aplicacion de la misma y por extension la
toma de decisiones respecto al manejo de las cuencas, la administracion y manejo
del recurso hidrico, asi como deficiencias y demoras en la toma oportuna de
decisiones respecto de usos permitidos del suelo y conflictos de uso, desarrollo de
actividades y localizacion asentamientos al interior de dichas rondas, junto a la
falta de definicion oportuna de las posibles medidas de manejo que se desprendan

92




CENERAL DE LA REPUBLIGA

de la delimitacion de las rondas hidricas en el tema de prevencion y atencion de
desastres.

Respuesta de La Entidad:

“Respecto de la Observacion, es necesario precisar varios aspectos con relacion al cumpiimiento
del mandatc del articulo 206 de la Ley 1450 de 2011.

CRITERIO

Respecto al criterio utilizado es preciso ponerlo en su contexto, respecto de su consideracion en la
normatividad vigente.

... Respecto a las Rondas Hidricas, la Ley 1450 de 2011 - Plan Nacional de Desarrolfo 2010-2014,
en el Articulo 206 (Rondas hidricas} se establece que “corresponde a las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y los
Establecimientos Piblicos Ambientales efectuar, en el drea de su jurisdiccién y en el marco de sus
competencias, el acotamiento de la faja paralela a los cuerpos de agua a que se refiere el literal d)
del articulo 83 del Decreto-Ley 2811 de 1974 y el drea de proteccion o conservacion aferente, para
fo cual deberan realizar los estudios correspondientes, conforme a los criterics que defina el
Gobierno Nacional”.

En linea con lo anterior, la Ley 1753 de 9 de junio de 2015, Plan Nacional de Desarroflo 2014 —
2018, en su Articulo 267 (Vigencias y Derogatorias) enuncia que “La presente Ley rige a partir de
su publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias’, ¥ revisado este, se deroga
expresamente el articulo 121° de la Ley 812 de 2003, los articulos 21° y 121° de la Ley 1157 de
2007 los articulos 9, 17, 31, 53, 54, 55, 56, 58, 65, 66, 67, 68, 70, 71, 72, 76, 77, 79, 80, 81 82, 83,
89, 93 94, 95 97, 109, 117, 119, 124, 128, 129, 150, 167, 176, 182, 185, 186 189, 199, 202, 205,
209, 217, 225, 226, el paragrafo del articulo 91, y paragrafos 1 y 2 del articulo 2671 de la Ley 1450
de 2011.

Con el fin de dar continuidad a los planes, programas y proyectos de_mediano y largo plazo, los
articulos de las Leyes 812 de 2003, 1151 de 2007 y 1450 de 2011 no derogados expresamente en
el inciso anterior o por otras leyes, confinuaran vigentes hasta que sean derogados 0 modificados
por norma posterior. (Subrayado y negrilla fuera de texto) ...

HECHOC

Reconociendo la importancia estratégica de la definicion de los criterios para el acotamiento de las
rondas hidricas por parte del Gobierno Nacional, principalmente porque éstos deben ser aplicables
en todo el territorio nacional por parte de las Autoridades competentes, es que la Ley 1753 de 2015
mandata expresamente al Gobierno Nacional a seguir construyendo fos mencionados criterios
durante el periodo 2014-2018. Teniendo en cuenta los dos mandatos, Ley 1450 de 2011 y Ley
1753 de 2015, se ha avanzado de 2012 a octubre de 2016 en los aspectos que se desarrollan a
continuacion, los cuales deben ser considerados en la evaluacién integral de la Contraloria.

En el marco de las funciones mencionadas anteriormente, el MINISTERIO formulé y publico en el
afio 2010 la Politica Nacicnal para la Gestién Integral del Recuero Hidrico - PNGIRH la cual se
constituye en un instrumento cuyo objetivo principal es el de garantizar la sostenibilidad del recurso
hidrico, mediante la gestion y el uso eficiente y eficaz del agua, gestion que se debe articular a los
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procesos de ordenamiento y uso del territorio y a la conservacion de los ecosistemas que regulan
fa oferta hidrica, considerando el agua como factor de desarrollo econdémico y de bienestar social, e
implementando procesos de participacion equitativa e incluyente.

Con relacion al Objetivo 5 de la PNGIRH “Generar las condiciones para el fortalecimiento
institucional en la gestion integral del recurso hidrico”, tiene la estrategia 5.3: "Revision normativa y
articulacion con otras politicas” (...) “orienta a hacer los ajustes, armonizaciones e incluso los
desarrollos normativos necesarios para el desarroflo de esta Politica para la GIRH".

En finea con lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrolfo Sostenible, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 206 de Ja Ley 1450 de 2011 (Plan de Desarrollo Nacional 2010 - 2014),
suscribio el Contrafo Interadministrativo No 377 de julio de 2012 con la Universidad Nacional de
Colombia de Colombia, sede Medellin, el cual tuvo como objetivo el acompaiamiento técnico en fa
constriuccion de una metodologia, que incluya los lineamientos y directrices para definir las rondas
hidricas de los cuerpos de agua, con el fin de establecer las medidas de proteccion y conservacion
que requiere la faja paralela a los cuerpos de agua a que se refiere ef literal d) del arffculo 83 del
Decreto Ley 2811 de 1974 y el area de proteccion o conservacion aferente que conforman la ronda
hidrica. Ef producto final de dicho contrato fue “Guia para el acotamiento de las rondas hidricas de
los cuerpos agua de acuierdo a lo establecido en el arficulo 206 de fa ley 1450 de 2011 ~ Plan
Nacional De Desarroflo”, el cual fue ajustado a parlir de las discusiones y presentaciones
realizadas en ef taller en Medellin (4/10/2012) con las Autoridades Ambigntales competentes con
experiencia en el tema de acotamiento de rondas hidricas; y los talleres regionales realizados en:
Santa Marta (28/11/2012) con las Autoridades Ambientales competentes de la Costa Atlantica, en
Cali {30/11/2012) con las Autoridades Ambientales competentes del sur-occidente, y en Bogota
(3/12/2012) con las Autoridades Ambientales competentes del centro y sur-orignte del pafs.

Con eslos antecedentes, durante 2013-2014 se gjecutaron: ¢l Contrato interadministrativo 191 de
2013 (MADS-Universidad Nacional de Colombia, Sede Medellin) con objefo “Implementar ia
metodologia de acotamiento de rondas hidricas en tres proyectos pilotos (...} el Contrato 415 de
2014 (MADS-Hidroconsultores) con objeto “Ajustar los criterios para el acotamiento de rondas
hidricas en zonas urbanas e implementacion de los criterios en trece ctierpos de agua do la ciudad
de Cartagena, departamento de Bolivar™ y el Contrato 513 de 2014 (MADS-HIDROCONSULTA
SAS) para el acotamiento de rondas hidricas y definicion de mapas de riesgos por inundacién en ia
cuenca media y alta def ric Magdalena. Igualmente se concertaron encuentros con Autoridades
Ambientales competentes con ef fin de validar la propuesta y refroalimentarfa a partir de sus
experiencias relacionadas. Algunas de estos espacios fueron tres talferes regionales: Medellin (06-
08-2014), Bogota (23-09-2014), Bogota (07-11-2014).

En 2015, se firm¢ el Contrato Interadministrativo 412 de 2015 con el objeto de "Contratar el servicio
tecnico y administrativo entre el MADS y la Universidad Nacional de Colombia de Colombia - Sede
Medellin, para realizar el anélisis de impacto econémico, el cual incluya la capacidad institucional
de las autoridades ambientales competentes y costos de implementacion, del acotamiento de
Ronda Hidrica de los cuerpos de agua en Colombia, de acuerdo con los criterios definidos por el
MINAMBIENTE en cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1345 de 2010". Los insumos de
este ultimo contrato sirvieron de soporte de la memoria justificativa para la expedicién del acto
administrativo. En ef marco del mismo, se realizaron cuatro talleres regionales con asistencia de 33
Autoridades Ambientales competentes, en los cuales ademas de recolectar informacion primaria
para el estudio de capacidad institucional y costos de implementacion, se retroalimentd la
propuesta metodoldgica. Las sugerencias recibidas en los falleres regionales, asf como las
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recibidas en mesas de trabajo con las diferentes dependencias del MINAMBIENTE e institutos
adscritos al Sistema Nacional Ambiental, han sido insumo para el ajuste de la Guia Técnica de
criterios para el acotamiento de las rondas hidricas la cual se encuentra en el proceso de
expedicion de acuerdo con los procedimientos establecidos para ello en el Sistema de Gestién de
Calidad del MADS.

.. Teniendo en cuenta lo anterior y considerando la necesidad de armonizar las definiciones y
conceptos asociados al acotamiento de la ronda hidrica con las Politicas y normativa vigentes,
relacionadas con la planificacién y administracion del recurso hidrico, para su aplicacion efectiva
por parte de las Autoridades Ambientales competentes y los usuarios del recurso hidrico, se hace
necesario realizar ajustes especificos y adiciones al Decreto 1076 de 2015 en relacion al tema aqui
expuesto, los cuales se encuentran en fa propuesta del instrumento normativo. En lineas generales
los ajustes se relacionan entre otros aspectos con:

Adicionar al Decrefo 1076 de 2015, los conceptos de: “acotamiento” para precisar su alcance y
evitar inadecuadas interpretaciones frente a ofros términos come deslinde o delimitacién; “linea de
mareas maximas” y “cauce permanente de rios y lagos’, tales conceptos son necesarios en el
proceso de acofamiento de rondas hidricas, y éstos no se encuentran desarrolfados en la
normatividad vigente, su no definicion puede dejar abiertas cliestiones atin no resueltas como por
gjemplo si es similar el concepto de “cauce natural” y el de “cauce permanente” introducidos en el
Decreto-fey 2811 de 1974, donde el primero si estd desarrollado en el Decreto 1076 de 2015 y ¢!
segundo no.. . Por tanto, en el documentc técnico anexo dencminado “Guia técnica de criterios
para el acotamiento de las rondas hidricas en Colombia” se dara alcance a los aspectos
relacionados.

Considerar en el proceso de acotamiento de rondas hidricas, la figura de "areas forestales
protectoras” en la medida que es aplicable para nacimientos de fuentes de agua y en una
extension minima de 30 metros paralela a: i} las lineas de mareas maximas; ii) a cada lado de los
cauces de los rios, quebradas y arroyos, y i) alrededor de los lagos o depositos de agua. Tal figura
se considerara en las medidas de manejo ambiental definidas en el proceso de acotamiento de las
rondas hidricas y se estableceréan los criterios para la armonizacion de éstos dos instrumentos que
si bien tienen fines diferentes, sus alcances son complementarios.

Modificarse la resolucién 196 de 2006, en los siguientes térnminos respecto al Paso 5 contenido en
el Anexe 1C: “Una vez determinado el limite del humedal objeto de estudio, se procedera a
establecer la ronda hidrica.”

Adicionar al articule 2.2.3.2.12.1, del Decreto 1076 de 2015, que el componente de la ronda hidrica
relacionado con lo establecido en el literal d) del articulo 83 del Decrefo-iey 2811 de 1974 también
debe ser objeto de permiso de ocupacion al tratarse de dominio piblico.

EFECTO

El hecho de no contar con unos criterios definidos por el Gobierno Nacional para los efectos del
concepto de ronda hidrica introducide por la Ley 1450 de 2011 no exime a los municipics de
cumplir con lo yva mandatado en la normatividad ambiental para la definicion de los usos del suelo.
En tal sentido, los municipios deben incorporar lo mandatado tanto por el articulo 83 del Decreto-
ley 2811 de 2014. En particular con relacion a las rondas hidricas en lo establecido en su literal d).
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“Una faja paralela a la linea de mareas maximas 0 a la del cauce permanente de rios y lagos,
hasta de treinta metros de ancho,”.

En el mismo Coédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
{Decreto-fey 2811 de 1974) se establecic en el Arictlo 204° lo siguiente “Se entiende por area
forestal protectora la zona que debe ser conservada permanentemente con bosques naturales o
artificiales, para proteger estos mismos recursos u ofros naturales renovables. En el drea forestal
protectora debe prevalecer el efecto protector y solo se permitira la obtencion de frutos secundarios
del bosque”. Dicha disposicion fue regulada en los Decretos 877 de 1976 y 1449 de 1977,
contenidos en ef Decreto 1076 de 2015 en los siguientes articulos: ...

Analisis Respuesta de la Entidad:

La Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico — DGiIRH, presenta un amplio
y detallado desarrollo normativo en cuanto al tema de a la ronda hidrica, en la que
se observa existe a la fecha abundante soporte técnico y cientifico con el cual la
corporaciones pueden realizar su gestion en una franja paralela de 30 metros de
espesor 0 margen a iado y lado de cuerpos y corrientes de agua, con el objeto de
preservar ios ecosistemas acuaticos, manejo de rios, quebradas y lagos para el
adecuado uso y conservacion del recurso hidrico e incluso para la restriccion de
actividades urbanisticas o para la prevencion y atencion de emergencias, asi
mismo expone una amplia labor técnica, cientifica, legal y administrativa interna
para el desarrollo del tema con lo cual se observa se ha realizado gestion para el
logro de la meta propuesta de contar con una guia metodologica formal, con los
criterios para la definicion de la Ronda Hidrica a ser aplicada por las CARs en todo
el territorio nacional.

Sin embargo por la importancia y la necesidad de la misma la observacion se
mantiene como hallazgo administrativo y se retira la presunta connotacion
disciplinaria, ya que se ha demostrado gestion por parte de la Direccion de
Gestion Integral del Recurso Hidrico, asi mismo se observa que existe soporte
normativo vigente con el cual pueden actuar las CARs a ia fecha frente a la
definicién del tema de la ronda hidrica mientras se tiene en firme la guia de
criterios para la definicidon a nivel nacional de la ronda hidrica, con la cual debe
unificar la accion de las autoridades ambientales regionales en torno a este tema.

HALLAZGO No.19: Metas Plan de Accion 2015 DBBSE
Criterio;

Plan Nacional de Desarroilo 2014 -2018, Plan Estratégico MADS, Plan de Accidn
MADS 2015
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Hechos:

En el seguimiento al Plan de Accién 2015, el Minisierio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible — MADS, Direccidén de Bosques,

no evidencié cumplimiento a las

metas en un 100% de la Actividad Principal “Disefar el programa de monitoreo nacional
de los Ecosistemas en Colombia’, como de las actividades desagregadas. En el
siguiente cuadro se registra el cumplimiento del avance, como del seguimiento

realizado por la CGR:

Tabla No.6
Seguimiento Metas

SEGUIMIENTO METAS PLAN DE ACCION 2015

DIRECCION DE BOSQUES

Actividad Desagregada

Cumplimiento

Seguimiento Contraloria Generai de la Republica-

correspondientes al MADS
para la conservacion de la
Biodiversidad y sus
Servicios Eco sistémicos en
los ecosistemas
estratégicos para garantizar
su disponibilidad a futuro.

MDAS: % CGR.

2.1: Consolidar el sistema 100% | EI Convenio interadministrativo N° 330 de 2015,
nacional de monitoreo de suscrito entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
hosques y carbono Sostenible y el Instituto de Hidrologia y Meteorologia
y Estudios Ambientales IDEAM, se prorrogd hasta el
afo 2016; por lo tanto el cumplimiento no puede ser

del 100%.
2.2: Implementar en 100% | EI Convenio interadministrativo N° 330 de 2015,
conjunto con el IDEAM el suscrito entre el Ministerlo de Ambiente y Desarrollo
inventario nacional forestal: Sostenible y el Instituto de Hidrologia y Meteorologia
y Estudios Ambientales IDEAM, se prorrogd hasta el
ano 2016, por lo tanto el cumplimiento no puede ser

del 100%.
2.4: Proponer criterios para 100% | Para el cumplimiento de la meta se suscribio el
la realizacién del inventario Convenio 354 de 2015, el cual presenta

Nacional de Humedales de inconsistencias en su ejecucion.
Colombia.

2.5:Liderar la elaboracién 100% | El Convenio interadministrativo N° 330 de 2015,
del mapa de ecosistemas suscrito entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenibie y el Instituto de Hidrologia y Meteorologia
y Estudios Ambientales IDEAM, se prorrogd hasta el
afno 20186, por lo tanto el cumplimiento no puede ser

del 100%.
9,1: Ejecutar acciones 100% | El Convenio interadministrativo N° 330 de 2015,

suscrito entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Instituto de Hidrologia y Meteorologia
y Estudios Ambientales IDEAM, se prorrogé hasta el
ano 2016, por lo tanto el cumplimiento no puede ser
del 100%.
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9,2: Implementar acciones 100% | Para el cumplimiento de la meta se suscribid el
de las estrategias Convenic 354 de 2015, el cual presenta
complementarias a la inconsistencias en su ejecucion.
conservacion del Decreto
2372,

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion MADS
Causa:

Falta de planeacion por parte del Ministerio para la celebracion del convenio y su
ejecucion. Falta seguimiento y control por parte del Supervisor del Convenio como
de la oficina de Control Interno y la Oficina Asesora de Planeacion.

Efecto:

El MADS reporta el cumplimiento de la meta en un 100%, en el Plan de Accibén
2015, lo cual la informacién no es exacta, ni oportuna, por lo tanto tampoco se
puede garantizar la efectividad del instrumento en la medicion la gestion y en su
cumplimiento de metas; lo cual puede impactar en la toma de decisiones por parte
de la administracion de la entidad.

Respuesta de la entidad

La DBSEE menciona lo siguiente: “ lo refacionado con el Convenio No. 298 de 2015 y con
las metas de la actividad 8.2 y 9.1 del Plan de Accion de la misma vigencia, damos respuesta a
cada una delas observaciones de gestion sefialadas por ustedes:

Dado que en la carpeta de contralos no reposan los informes de avance entregados por la
Universidad Macional, adjunto los informes de avance de la carpeta de supervision en ef marco def
seguimiento de dicho convenio. En cuanto a las actas, en cumplimiento del numeral 3 de la
CLAUSULA NOVENA del convenio 298 de 2015, se celebraron cuatro reuniones de Comité
Técnico, asi: el dia 30 de julio, 3 de septiembre, 05 de octubre y el 4 de diciembre, se adjuntan
actas faftantes (2 dltimas).

Igualmente, la Oficina de Control Interno, comunica que “se program¢ dentro del Plan
de Auditorias para la vigencia 2015, una evaluacion sobre el cumplimiento al procedimienlo para la
obtencién de los permisos a que se refiere la Convencion sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres -CITES, resultado de fa evaluacion, surgieron
ohservaciones sobre las cuales se requirio la suscripcion de un Plan de Mejoramiento, con la
definicion de acciones gue conlleven a subsanarlas.

“Asl las cosas, teniendo en cuenta el marco normalivo que rige los procesos de audiforfa, y con el
proposito de dar cumplimiento a lo dispuesto en el Plan de Auditorias de la Oficina, se evalud el
entorno de conlrol interno existente en la DBBSE, tomando como muestra uno de los
pracedimientos a cargo de esta Direccicén, y que se encuentra relacionado directamente con su
Plan de Accion.
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Analisis de la Respuesta:

La respuesta de la entidad no atiende la observacion, teniendo en cuenta que de
la revisién se evidencia que la ejecucion de los convenios conlievo a la vigencia
2016; sin embargo, en la informacion reportada en el avance al plan de accion
2015, se reporta un cumplimiento del 100%, situaciones que de ninguna manera
desvirtian el hallazgo.

La respuesta de la Entidad no desvirtia la observacion, se configura como
hallazgo Administrativo.

HALLAZGO No.20 {D7): Ecosistema Estratégico Paramos
Criterio:

El Plan Nacional de Desarrolio (2014-2018), adoptado mediante la Ley 1753 de
2015, establecid en el articulo 173 los lineamientos para la proteccion de los
paramos € indicoO que corresponde a este Ministerio la responsabilidad de
adelantar la delimitacion de las areas de paramo al interior del area de referencia
definida en la cartografia generada por el Instituto Alexander von Humboldt a
escala 1:100.000 o 1:25.000, cuando esta ultima esté disponibie, teniendo en
cuenta para el efecto los estudios técnicos que deberan elaborar las Corporaciones
Autdnomas Regionales de conformidad con los términos de referencia expedidos
por el Ministerio.

En el sector ambiente para el seguimiento de SINERGIA, el Ministerio de Ambiente
en uno de los 11 programas, esta relacionado la Gestion integral de la
Biodiversidad, y un indicador tiene relacion con Complejo de paramos delimitados
a escala 1.25.000. La meta para el 2015 era la delimitacion de 26 paramos.

Seguimiento a Metas de Gobierno: Corresponde al seguimiento que se realiza
permanentemente sobre los avances y el cumplimiento de los compromisos del
Plan Nacional de Desarrollo - PND a cargo del Ministerio y el Sector de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Esta es una actividad continua que provee informacion sobre el progreso de una
politica, programa o entidad, mediante la comparacion de avances periodicos y
metas predefinidas.

Con un enfoque orientado hacia el desempeno, proporciona elementos para la
accion correctiva y establece vinculos de responsabilidad entre los ejecutores y sus
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resultados, sin entrar a examinar de manera detallada la causalidad entre las
intervenciones y sus efectos.

Hecho:

El sistema SINERGIA, instrumento de medicion del PND, esta distribuido en 24
sectores, 63 Entidades, 164 Programas y 701 indicadores.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en la vigencia 2015 no dio
cumplimiento a la meta SINERGIA, contemplada en el Plan Nacional de
Desarrollo PND 2014-2018, programa 2. Gestion Integral de la Biodiversidad
“complejo de Paramos delimitados a escala 1:25.0007, relacionada con la delimitacién
de Paramos. A diciembre de 2015, la meta era la delimitacién de 26 Paramos, de
los cuales se delimitdé uno a 2014 y en 2015 no se realizd ninguno, con un
porcentaje de avance de 0% para la vigencia de 2015.

El resultado cualitativo del indicador a 2015 reportado por el Ministerio del

cumplimiento de la meta SINERGIA es el siguiente: A la fecha se cuenta con un 29%
ponderado de cumplimiento de la meta. Durante el mes de diciembre el MADS en desarrollo del
proyecto suscrito entre el IAVH y ef Fondo de Adaptacion, recibic propuestas de &reas de
referencia y documento de recomendaciones para los paramos de Guerrero, Sumapaz, Los
Nevados, Frontino-Urrao, Miraflores, Sonsén y Los Picachos. Asi mismo, se adefanté la revision
para la toma de decisiones en los paramos de Tatama, Faraliones de Cali y Paramillo. Realizé la
revision de implicaciones de la delimitacion para 12 paramos y realizd la aplicacion de la Ruta

Metodoldgica de delimitacion en el paramo de Belmira”, sin embargo en la realidad, no
delimito.

Es de tener en cuenta que el cumplimiento de 1a meta de la delimitacion de
Paramos viene con el Plan Nacional de Desarrollo anterior, situacién gque no ha
sido cumplida. Asi mismo, en el Plan de Accién 2015, el MADS, no incluyé meta
de Ecosistema de Paramos.

Si bien el Ministerio adelantd gestion en el 2015 con aplicacién de la Ley 1450 de
2011, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, el cual da
indicaciones sobre la proteccién y delimitacion de los Paramos y Ley 1753 del 9 de
junio de 2015 a través de la cual se adopté el nuevo Plan Nacional de Desarrollo
(2014 - 2018), en la vigencia 2015 no cumplié con la meta SINERGIA.

A la fecha octubre de 2016, el Ministerio ha delimitado 14 Paramos, de los cuales
el de San Turban- Berlin, fue delimitado mediante Resolucién 2090 de 2014 y 13
en el ano 2016 con aplicacion de la sentencia C-035 de 2016.
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Causa:
Falta de una efectiva planeacion y gestién por parte del Ministerio de Ambiente.
Efecto:

Posibles riesgos sobre los ecosistemas propios de paramo, al no estar delimitados
y acogidos mediante acto administrativo, con lo cual se permite o se da la
posibilidad de desarrollo de actividades productivas restringidas; es decir, se
presenta riesgo por €l avance de las actividades no permitidas, hasta tanto no se
delimiten los paramos con los respectivos los efectos negativos sobre el medio
natural, en especial la fiora la fauna y la calidad y disponibilidad del recurso hidrico
que se genera o nace en zona de paramo.

Respuesta de la entidad:

La entidad en su respuesia manifiesta que “A efectos de dar respuesta a la presente
observacion, a continuacion nos permitimos revisar cada uno de los puntos que sustentan la
observacion y sus posibles efectos, de conformidad con lo sefialado por el grupo auditor en su
informe preliminar, a fin de brindar mayores elementos de juicio que permifan al ente de control
comprender las circunstancias que condicionaron el cumplimiento de la meta y las acciones que
adelanté el Ministerio en ese sentido....(..)..

“En lo que hace referencia a la delimitacion de los paramos, y particularmente frente al
planteamiento realizado por el grupo auditor segin el cual “El Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible en la vigencia 2015 no cumplio con la mefa SINERGIA, contemplada en el Plan
Nacional de Desarrollo PND”", es importante considerar por una parte, los cambios ocurridos
durante el 2015 frente a los lineamientos para la delimitacion, y por ofra, los aclores y pasos
implicados en el proceso.

Andlisis respuesta de la entidad:

Realizado el seguimiento a la respuesta dada por la entidad, se observa
informacion diferente a la que se relaciona en el hallazgo, no guarda coherencia
con el hecho motivo de la observacion. Se esta auditando al Ministerio, por tanio
se evallla su gestion, y no la de otras entidades, como las Corporaciones
Autonomas Regionales.

La gestion del MADS se debe medir respecto de la meta propuesta y frente a la
delimitacién de paramos efectivamente realizada, ya que los avances realizados
por la entidad, si bien son necesarios, hacen parte de cada delimitacion acogida
mediante acto administrativo, por lo tanto el indicador porcentual de avance no se
mide sobre la gestioén previa sino frente al cumplimiento del nimero de paramos
delimitados, por lo tanto el argumento carece de fundamento.
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En conclusion la entidad no dio cumplimiento a lo establecido en el Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018 y el Plan Estratégico, vigencia 2015 referente a la meta
relacionada con la delimitacion de Paramos, que tenian que cumplir a la vigencia
2015.

Dados los argumentos expuestos por la entidad se valida el hallazgo
administrativo, se mantiene con posible connotacion disciplinaria y sera la
autoridad disciplinaria competente quien califique la conducta del servidor publico.

HALLAZGO No.21: Guia Técnica para e! Drdenamiento y Manejo Integrado de la
Zona Costera.

Criterio:

En el Decreto N. 1120 de 2013, (Actualmente, Decreto 1076 de 2015, Titulo 4 -
Aguas Maritimas - Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible), "Por el cual se reglamentan las Unidades Ambientales Costeras -
UAC- y las comisiones conjuntas, se establecen las reglas de procedimiento y
criterios para reglamentar la restriccion de ciertas actividades en pastos marinos, y
se dictan otras disposiciones".

Define en su articulo 2. el Manejo Integrado de las Zonas Costeras (MIZC) como
un Proceso dinamico y participativo mediante el cual se disefian estrategias y se
adoptan decisiones para el uso sostenible y la conservacion de la zona costera y
SUS recursos.

Establece en el Paragrafo del articulo 7 “Paragrafo. Cada una de las fases de que
trata el presente articulo se desarrollara de acuerdo con lo que establezca la Guia
Técnica para la Ordenacion y Manejo Integrado de la Zona Costera, adoptada por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con base en los insumos
técnicos del IDEAM e INVEMAR

El articulo 7 (Fases del POMIUC) esta contenido en el Capitulo 1!l del Decreto, que
trata de la “Ordenacion y Manejo Integrado de las Unidades Ambientales Costeras
(UAC)” y del articulo 5.- “Plan de Ordenacion y Manejo Integrado de las Unidades
Ambientales Costeras -POMIUAC-. Es el instrumento de planificacién mediante el
cual la Comisién Conjunta o la autoridad ambiental competente, segln el caso,
definen y orienta la ordenacion y manejo ambiental de las unidades ambientales
costeras.
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Adicionalmente, dentro de las funciones establecidas para la DAMCRA en el
Decreto 3570 de 2011, esta en el numeral 12. Planificar el manejo integrado de los
espacios oceanicos asi como el ordenamiento espacial del territorio marino de la
Nacion, en coordinacion con la Direccion General de Ordenamiento Ambiental
Territorial y Coordinacion del SINA, y la articulacion con otras entidades
competentes

Hecho:

La Actividad Desagregada 1.1 del Plan de Accion de la DAMCRA “Adoptar la Guia
técnica para el ordenamiento y manejo integrado de la Zona Costera’”, tiene como
indicador “Gufa Adoptada = 1"

Para el desarrollo de esta actividad el ministerio relaciona el cumplimiento del
Convenio de Asociacion 288 de 2015, entre el MADS y Asocars

En la vigencia 2015 la DAMCRA informa que “se adelantaron cuatro
socializaciones de retroalimentacion para la construccion de la Guia, en el mes de
septiembre se radica para las observaciones de la Oficina Asasora Juridica”

Al final de la vigencia reportan un avance del 90%, el cual es cuestionable debido
a que a la fecha de la presente auditoria (octubre de 2016) aun rio ha sido
publicada la Guia y se encuentra en ajustes solicitados por la Oficina Asesora
Juridica y realizados por la DAMCRA.

Adicionalmente, en el cuadro Seguimiento PA DAMCRA, que suministra la
Direccion a la comision de la CGR, reportan un cumplimiento durante el 2016 del
100%, cuando a la fecha, no ha sido adoptada ni publicada.

Por lo tanto, si a octubre de 2016, aun no se ha concluido y no ha sido publicada
la Guia Técnica para la Ordenacion y Manejo Integrado de la Zona Costera,
representa un atraso no solo en el PA de la Direccién, sino en el cumplimiento del
Decreto 1120 de 2013 y en la gestién del tema de ordenacion y manejo ambiental
de las unidades ambientales costeras.

Es importante mencionar que en el Plan Operativo de Trabajo detallado del
convenio 288 de 2015, folio 211, establecen en el objetivo “Conservar la
biodiversidad marina, costera e insular y sus servicios ecosistémicos” en la
actividad “Adoptar la guia técnica para el ordenamiento y manejo integrado de la
zona costera” y como producto “Memoria de los espacios de socializacion de la
Guia y material divulgativo”
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Al respecto se observa que todas las actividades relacionadas en el informe final,
tienen relacion con actividades previas a la aprobacion y publicacién de la guia,
por lo que esta mal definido el producto porque no se puede socializar la guia
puesto que estaba en construccion.

Causa:

Debilidades en la planeacién y seguimiento y debilidades de control que no
permiten la advertencia oportuna de los errores

Efecto:

Debido a que cada una de las fases del Plan de Ordenacion y Manejo Integrado
de la Unidades Ambientales Costeras — POMIUAC, se debe realizar de acuerdo
con lo que establezca la Guia Técnica para la Ordenacién y Manejo Integrado de
la Zona Costera, la no elaboracion de la Guia ademas de incumplir con el Decreto,
atrasa la gestion para ordenacion y manejo integrado de la Zona Costera.

Respuesta de la Entidad:

“Las actividades realizadas en el marco del Convenio 288 de 2015 enfre MADS y ASOCARS,
efectivamente se enmarcan en "socializaciones de retroalimentacion para la construccion de la
Guia MIZC"

En este sentido estas socializaciones fueron espacios de didlogo desarrollados durante 2015 con
las Direcciones Técnicas y la Oficina Asesora Juridica del Ministerio — OAJ- , el Institufo de
Investigaciones Marinas y Costeras - INVEMAR-, la Direccién de Asuntos Marinos, Costeros y
Recursos Acuaticos y ASOCARS, en donde se presentaron posiciones écnicas y juridicas frenfe al
posible confenido de la Guia MIZC. Estas reuniones tuvieron la finalidad de articular la Guia con
todos los instrumentos de ordenamiento ambiental en el territorio como es el Plan de Ordenacion y
Manejo ambiental de cuenca hidrografica - POMCAS (reglamentado por el Decreto 1640 de 2012,
hoy 1076 de 2015), ademas de retroalimentar las categorfas propuestas en la Guia MIZC con las
adoptadas en la Guia Técnica para la Formulacién de Ordenacion y Manejo de las Cuencas
Hidrogréficas (Resolucién 1907 de 2013) y analizar, insertar y discutir las propuestas del equipo
multidisciplinario de trabajo.

Como parte de los procesos de esta adopcidn de la Guia, la DAMCRA considero hacer 1a remision
de fa iniciativa Normativa a la Oficina Asesora Juridica, proceso que ya en este plano se discute
entre la DAMCRA y QAJ, para dar paso al YoBo de ser publicada esta propuesta de Guia.

El reporte presentado por la Direccion de Asuntos Marinos, Cosieros y Recursos Acudlicos se
enmarca en las Socializaciones de refroalimentacion frente a la construccién de la Guia y no de la
socializacion de una Guia finalizada.
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En consecuencia con lo anterior, ho es pettinente la observacion de connotacién disciplinaria por
que se ha cumplido con la funcibn del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en un marco
de mejorarmiento continuo.” '

Analisis Respuesta de la Entidad:

En la respuesta dada por la entidad se observa que el trabajo realizado durante la
vigencia fue una actividad conjunta con los diferentes actores para consolidar la
Guia, pero se reitera lo establecido en el Plan Operativo de Trabajo detallado del
convenio 288 de 2015, establecen en el objetivo “Conservar la biodiversidad
marina, costera e insular y sus servicios ecosistémicos” en la actividad “"Adoptar la
guia técnica para el ordenamiento y manejo integrado de la zona costera” y como
producto “Memoria de los espacios de socializacion de la Guia y material
divulgativo”, por lo tanto, no se evidencia el cumplimento de los establecido en el
Convenio y adicionalmente, al no estar adoptada la Guia tampoco se da
cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1120 de 2013 y en la gestion del tema
de ordenacion y manejo ambiental de las unidades ambientales costeras.

La respuesta dada por la entidad, no desvirtia el hallazgo, por lo expuesto, se
valida como Hallazgo Administrativo.

HALLAZGO No. 22 (28): Convenio 354 de 02 de junio de 2015,
Criterio:

El Decreto 3570 del 27 de septiembre de 2011, sefalo en el articulo 1 que el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para asegurar el desarrollo
sostenible tiene por objeto el orientar y regular el ordenamientoc ambiental del
territorio y definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la
recuperacién, conservacidn, proteccién, ordenamiento, manejo, uso vy
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovabies y del ambiente
de la nacion; asi mismo, es la Entidad rectora de la gestion del ambiente y de los
recursos renovables.

El Ministerio expidi6 la Resolucién 157 del 12 de febrero de 2004 a través de la
cual adopid ‘medidas para garantizar el uso sostenible, conservacién y manejo de los
humedales en Colombia y se desarrollan aspectos referidos a los mismos en la aplicacién de Ia
Convencion Ramsar”. Esta Resclucion respecto de delimitacion establece en el articulo 3 para el
Plan de Manejo que “las autoridades ambientales competentes deberan elaborar y ejecutar planes
de manejo arnbiental para los humedales prioritarios de su jurisdiccion, los cuales deberan partir de
una delimitacion, caracterizacién y zonificacion para la definicién de medidas de manejo..” €n este
sentido, es clara la norma en dar el mandato especifico a la autoridades
ambientales competentes para realizar la delimitacién de humedales.
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Teniendo en cuenta que los humedales Ramsar tienen una importancia
internacional compete a este Ministerio como Autoridad Administrativa de Ramsar
en Colombia dar el apoyo necesario a este proceso.

La Ley 1753 de 2015, a través de la cual se adoptd el nuevo Plan Nacional de

Desarrollo (2014 - 2018), en su Articulo 172, establecio que: “Profeccion de
humedales. Con base en la cartografia de humedales que determine el Ministerio de Ambiente y
Desarroflo Sostenible, con el aporte de los institutos de investigacion adscritos o vinculados, las
autoridades ambientales podrdn restringir parcial o fotalmente, el desarrolio de actividades
agropecuarias de alto impacto, de exploracion y explotacién minera y de hidrocarburos, con base
en estudios técnicos, econémicos, sociales y ambientales, conforme a los lineamientos definidos
por el Ministerio de Ambjente y Desarrollo Sostenible”.

La circular 8000-3-35030 del 16 de octubre de 2015 firmada por el Ministro de la
época sefiala:

‘En este sentido, de conformidad con las funciones de seguimiento ftécnico,
administrativo, financiero, contable y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del
contrato es ejercida por la misma entidad a través del supervisor, se solicita a quienes
actaan en dicha calidad, remitir al Archivo de Gestion del Grupo de Contratos todos
los soportes documentales que dan cuenta del cumplimiento de las obligaciones
confractuales o los compromisos pactados, tales como informes, acitas, plan operativo,
requerimientos efectuados, entre otros, con el fin de que en el expediente contractual
reposen los documentos originales.”.

En el manual de contratacion respecto dei principio de responsabilidad dice:

“El principio de responsabilidad busca, de una parte, centrar la responsabilidad en los
servidores encargados, en general, de responder por sus actuaciones y omisiones
contrarias al derecho, que causen perjuicio al coniratista, a terceros o a la misma
Entidad. Asi mismo, pretende enmarcar la responsabilidad de los contratistas en cuanto a
su comportarntento en fos procesos de seleccién y en la efecucion de los contratos
correspondientes, de tal manera que deberan responder por sus actuaciones y omisiones
contrarias al derecho, que causen peruicio a la Enfidad, al manejo de la gestion
contractual.

El incumplimiento de las funciones propias de esta actividad ocasionaréd consecuencias

de tipo civil, disciplinario, fiscal o penal, para Ios funcionarios o para quienes
externamente estén ¢jerciendo la labor de supervision o interventoria”
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Hechos:

El Ministerio suscribié el Convenio de Asociacién No. 354 de 02 de junio de 2015y
World Wildlife Fund. Inc -WWF con el objeto de “Aunar esfuerzos -técnicos y
administrativos entre el Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible y
World Wildiife Fund. INC- WWF, con la finalidad de generar insumos para ia
actualizacion de informacion del sitio RAMSAR Delta del Rio San Juan y el Deita
del Rio Baudd, de! sitio RAMSAR Sistema Lacustre Chingaza y del sitio RAMSAR
Sistema Delta Estuarino del Rio Magdalena, Ciénaga Grande de Santa Marta’,
con plazo de ejecucion hasta el 15 de diciembre de 2015, por $401 millones.

En el seguimiento a la ejecucién del mencionado convenio se evidenciaron
deficiencias, las cuales se describen a continuacion:

El convenio fue suscrito para ser ejecutado hasta 15 de diciembre de 2015.

A folio 185 el 6 de noviembre de 2015, WWF, al MADS solicitud de
prérroga, donde expresa los motivos de la misma, y solicita su terminacién

en marzo 30 de 2016, asi: “El pasado 5 de noviembre de 2015, realizamos en el
comité técnico del convenio una solicitud de prorroga para la entrega del producto final
Plan de manejo del sitio Ramsar Delta del San Juan. Esta solicitud se debe a que..(..)..
. Asegurar estos valiosos resultados y respaldos de [as comunidades...nos tomara el
primer trimestre de 2016”. “negrillas nuestras).En esta solicitud no se menciona

modificacion de productos.

La Clausula tercera -informes, numeral 4, a folio 84, en el convenio original
los informes son: “4. Un informe final al 15 de diciembre de 2015, el cual debera
contener un inferme financiero consolidado sobre la ejecucion de los recursos, asi como
los siguientes producios: a) Un documento y una base de datos con los insumos del
inventaric nacional de humedales. b) Un documento con los insumos para la formulacion
del Plan de Manejo del sitic Ramsar Delta del Ric san juan ¢) Un documento con los
insumos para ajustar la delimitacién y su respectiva cartografia de los sitios Ramsar Delta
del Rio Baudd y San Juan, y del sistema lacusire Chingaza. d) Dos documentos con los
insumos para actualizar la ficha FIR de los sitios RAMSAR Delta del Rio Baud6 y San
Juan, y del Sistema Lacustre Chingaza. e) Un documento con los insumos para ajustar el
Plan de Manejo del sitic Ramsar Sistema delta Estuarino del Rio Magdalena, Cienaga
Grande de Santa Martha®.

A folio 208, el supervisor comunica: “el producto gque no se ejecutd fue el nimero &:
Generar insumos para ajustar el Plan de Manejo del sitio Ramsar Sistema Delia Estuarino
del Rio Magdalena, Ciénaga Grande de Sania Marta de acuerdo con la informacion de los
sitics sagrados, el conocimiento ancestral y las estrategias de manejo suministradas por
los pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta. No se adelani6 esta actividad,
teniendo en cuentia que se requiere del procese de articulacién con el Ministerio del Interior
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para abordar la consulta previa y esta no se ha iniciado. Producto al cual WWF no habia
solicitado prorroga”.

» Con relacion al producto del convenio inicial d) Dos documentos con los
insumos para actualizar la ficha FIR de fos sitios RAMSAR Delta del Rio
Baudé y San Juan, y del Sistema Lacustre Chingaza, la entidad en la

respuesta manifiesta que “estos fueron terminados en el tiempo inicialmente pactado
en ef convenio, en tal sentido, este producto, no requirié ser incluido en el ofrosr”.

* A folio 208, el supervisor informa de un saldo por $40.369.502, con un
porcentaje de ejecucion del 88%.

* No se evidencia informes de supervision de ejecucion asi como los informes
financieros, con el fin de establecer el procedimiento del céalculo del
producto que no se realizd, como el porcentaje de ejecucion.

* La Direccion de Bosques-Grupo gestién en Biodiversidad suministra
informacion en CD “Informe Final” productos del convenio 354 con informes
de fecha febrero 29 de 2015, fecha en la cual no se habia suscrito el
convenio, como los siguientes; Informe Final | Inventario nacional de
Humedales de Colombia; Informe Final Ii Informacién final generacion de
insumos para la formulacion del Plan de manejo del sitio Ramsar Delta del
Rio San Juan; Informe final 3 Ajuste cartogréafico Deltas y Chingaza; Informe
final 4 Actualizacion FIR Sistema laguna Chingaza; informe final 5
Actualizacion FIR Delta San Juan.

Causa:

Falta de planeacion y deficiencias en la ejecucion y seguimiento del convenio,
como es el ajuste a los productos a entregar, y el suministro de informacion con
fechas anteriores a la suscripcién del convenio, entre otros.

Efecto:

Al no desarrollarse tedos los productos no se protege lugares especificos donde
especies de plantas y animales puedan sobrevivir por muchas generaciones.
Adicionalmente, con este convenio se pretende atender los compromisos
internacionales adquiridos por Colombia con la Convencién RAMSAR para
fomentar la conservacion de los humedales en su territorio incluidos los de la lista
de humedales de importancia internacional. Igualmente, afecta el cumplimiento de
las acciones del Plan de Accién en la medida que no son ejecutadas en la vigencia
en un 100%.
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Respuesta de la entidad:

Se anexan los productos que fueron entregados como informe final pactado en el
convenio No. 354 de 2015, los cuales se enuncian a continuacion:

a) "Un documento y una base de datos con los insumos del inventario nacional de humedales.

b) Un documento con los insumos para la formulacion del Plan de Manejo del sitio Ramsar
Delta del Rio san juan

¢) Un documento con los insumos para ajustar la delimitacion y su respectiva cartografia de
los sitios Ramsar Delta del Rio Baudd y San Juan, y del sistema lacustre Chingaza

d) Dos documentos con los insumos para actualizar la ficha FIR de los sitios RAMSAR Delta
del Rio Baud¢ y San Juan, y del Sistema Lacustre Chingaza

Respecto del producto e) Un documento con los insumos para ajustar el Plan de Manejo del sitio
Ramsar Sistema delta Estuarino del Rio Magdalena, Ciénaga Grande de Santa Martha, este no fue
cumplido por causas ajenas a su voluntad teniendo en cuenta que se dependia de los insumos
generados por el Ministerio del Interior, los cuales no fueron entregados, en tal sentido, fue
descontado este compromiso del pago final, quedando a paz y salvo con este Ministerio.

Respecto del producto del convenio inicial a) Un documento y una base de datos con los insumos
del inventario nacional de humedales, este fue trabajado desde la entrega del segundo y tercer
informe en donde se presentaron avances del mismo. Asi mismo, cabe sefalar que dicho producto
fue entregado en el tiempo iniciaimente establecido en la minuta del convenio, por lo que no
requeria tiempo adicional para su entrega.

Respecto del producto ¢} Un documento con los insumos para ajustar la delimitacion y su
respectiva cartografia de los sitios Ramsar Deilta del Rio Baudé y San Juan, y del sistema lacustre
Chingaza. El otrosi, abordé la ampliacion en tiempo de entrega para el sitio Ramsar Delta del Rio
Bauddé y San Juan, teniendo en cuenta que esta fue el drea en donde por agendas de las
comunidades con quienes habia que concertar, se requeria tiempo para su terminacion, asi se
planted en el otrosi, mientras que para el sitio Ramsar Chingaza, este producto fue entregado en
los tiempos tal como se habia acordado en la minuta inicial del convenio.

Con relacion al producto del convenio inicial d) Dos documentos con los insumos para actualizar Ia
ficha FIR de los sitios RAMSAR Deita del Rio Baudé y San Juan, y del Sistema Lacustre Chingaza,
estos fueron terminados en el tiempo inicialmente pactado en el convenio, en tal sentido, este
producto, no requirid ser incluido en el otrosi.

Asi mismo, con relacién al producto d) del otrosi, d) Un (1) documento con los insumos para ajustar
el plan de manejo del sitio Ramsar Sistema Delta Estuarino del Rfo Magdalena, Cienaga Grande
de Santa Marta, este producto no fue entregado por WWF por causas ajenas a su voluntad
teniendo en cuenta que se dependia de los insumos generados por el Ministerio del Interior, para
que fuera entregada la ubicacion de los sitios sagrados de los pueblos indigenas, con la finalidad
de incorporar esta informacion al Plan de Manegjo, los cuales no fueron entregados, en tal sentido,
fue descontado este compromiso del pago final”.
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En cuanto a los informes de supervision, el Ministerio indica: “Se anexan informes de
Supervision e informes financieros, Se anexa tercer informe”,

Sobre la presentacién de informes con fecha antes de la suscripcion del Convenio

dice: “No existe certeza acerca de la razén por la cual se marcé el informe con una fecha anterior
a la suscripcion del convenio, no obstante verificada la informacion se remite el CD nuevamente
con la informacion correspondiente al informe final”.

Andlisis Respuesta de la Entidad:

Para la CGR la respuesta dada por la entidad no desvirtda el hallazgo toda vez,
que el convenio presentd irregularidades como fue la celebracion del otrosf sin el
correspondiente concepto Favorable por parte del comité de contratacion donde
se informa que se presentaron debilidades en la supervision; no se ejecuté un
producto; no se evidencia la forma de definir el valor individual de los productos a
entregar, en Actas o informes, donde se aclare la justificacion de la cifra del
producto no ejecutado por $40.369.502; a la fecha noviembre 08 de 2016, no se
adjunta el Acta de Liguidacion. Los informes de supervision no reflejan la
verdadera situacion y nivel de cumplimiento del contrato.

Para la CGR no estén claros los argumentos relacionados con la presentacion de
informes con fecha de febrero de 2015, puesto que el convenio ain no se habfa
suscrito en febrero 29 de 2015.

lgualmente no se encuentra el sustento al valor devuelto con soportes que
establezcan esta cantidad y el porcentaje de cumplimiento del Convenio.

Por lo anterior, la CGR ratifica el hallazgo administrativo con posible alcance
Disciplinario.

HALLLAZGO No.23: Seguimiento Plan de Accién de la Damcra
Criterio:

La ley 152 de 1994, articulo 29 inciso 2 establece: “Para ios efectos previstos en
Este articulo todos los organismos de la administracion publica nacional deberan
elaborar, con base en los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y de las
funciones que le sefale ia ley, un plan indicativo cuatrienal con planes de accién
anuales gque se constituira en la base para la posterior evaluacion de resultados.”
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El Decreto 2482 de 2012, establece lineamientos generales para la integracion de
la planeacion y la gestidn, y adopt6 el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
que deben seguir las entidades y organismos de la Rama Ejecutiva del Poder
Plblico del Orden Nacional. En los articulos 2 y 3, adopta e! Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion como instrumento de articulacion y establece las politicas de
desarrollo administrativo

Hechos:

1. Actividad Desagregada 5.3

La actividad desagregada N.19 "19. Socializacion de la norma de vertimientos y
reglamentacién del monitoreo de aguas y sedimentos marinos", difiere a la
establecida en el PA de la direccidn, reportada durante toda la vigencia "5.3
Formulacion del manual de monitoreo de aguas y sedimentos marinos”.

El indicador de esta actividad es Documento Técnico Elaborado = 1

En el seguimiento al PA reportado por la DAMCRA, registran esta actividad con un
100% de cumplimiento, cuando fue prorrogada hasta marzo de 2016, a través del
otro si N 2 del 18 de diciembre de 2015, del convenio 288, que se justifica, entre
otros por:

Socializacién de fa norma de vertimientos y reglamentacion del monitoreo de aguas y sedimentos
marinos

Productos:

1. Memorias descriptivas de las reuniones de construccion, discusion y concertacion de 10s
proyectos de norma de calidad de aguas, vertimientos en el componente maring y
lineamientos para el monitorec de aguas y sedimentos.

En e marco del convenio 288 de 2015, se viene adelantando la socializacion del proyecto
normativo, relacionado con los vertimientos y la reglameniacion del moniforeo de aguas y
sedimenltos mMarinos.

Socializacion que llevo mas tiempo de lo inicialmente presupuestado, toda vez que dicha
socializacién se realizé con los sectores productivos del pais a partir del mes de septiembre de
2015, Por acuerdos entre el MADS y los sectores productivos, éstos dltimos tenian plazo hasta el
20 de noviembre plazo para entregar documentacién de soporte para la construccion de los
proyectos normativos.

Se espera que en el mes de diciembre de 2015 el MADS realice fa consulta publica de fos

proyectos normativos con el fin de recibir, consolidar y ajustar la tltima version de la norma, para
asi realizar de ser necesario talleres de socializacion posterior al proceso de consuita pablica.
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Con ello se espera dar cumplimiento a la Sentencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca
del 14 de mayo de 2015 (Radicacion No. 2500-23-41-000-2015-00789-00; vy a la Sentencia del
Consejo de Estado del 17 de julio de 2015 (Radicacién No. 25000-23-41-000-2015-00789-01},
mediante ef cual ordena al MADS dentro de los seis meses siguientes, culminar el proceso de
reglamentacion sobre los vertimientcs a las aguas marinas, término que se vencerd el préximo 14
de febrero de 2016

En el Plan Operativo de trabajo detallado del convenio 288, folio 211, establecen
para el objetivo “Mejorar la calidad de las aguas marinas”, Actividad “Implementar
el Programa Nacional para la investigacion, prevencion, reduccion y control de
fuentes terrestres y marinas de contaminacién al mar - PNICM”, componente
“Socializacion de la norma de vertimientos y reglamentacion del monitoreo de
aguas y sedimentos marinos” como productos:

- Memorias descriptivas de las reuniones de construccion, discusion y
concertacion de los proyectos de norma de calidad de aguas, vertimientos
en el componente marino y lineamientos para el monitoreo de aguas y
sedimentos

Adicionalmente, en el reporte de la OAP, suministrado a la CGR registran la
actividad desagregada “Formulacion del manual de monitoreo de aguas y
sedimentos marinos” con un cumplimiento del 100% e informan que:

1. Enelmarco del convenio MADS 275 de 2015 suscrito entre el MADS vy el INVEMAR, se
desarrolld en la ciudad de Bogota el “Taller de trabajo para la evaluacion de la REDCAM”, cuyo
obfetivo fue evaluar el programa de monitoreo de la REDCAM y proponer acciones para
avanzar estratégicamente en el fortalecimiento de la Red en el corto, mediano y largo plazo. En
el taller participaron representantes de las CAR costeras, DADMA, DAMAB, EPA-
Buenaventura, PNN, DIMAR, IDEAM, MADS e INVEMAR.

2. Se avanzd en la propuesta de la norma de vertimientos a aguas marinas asi

I} Se realizaron mesas de trabajo intersectorial, en la que se revisaron los parametros
considerados para la norma.

it} Se cuenta con una primera version borrador de la norma para trabajo interno en la direccion
vy del MADS.

i} Se realizaron mesas de trabajo con la oficina asesora juridica para la revision de los
avances de la norma,

iv) Se organizaron archivos de antecedentes y trazabilidad de la formulacion de la norma
(digital y fisico) '

Se presentan inconsistencias en los argumentos suministrados por las OAP y

DAMCRA, y por la descripcidon de la OAP con la Actividad y el Indicador
“Documento Téchico elaborado”.
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Adicionalmente, la DAMCRA relaciona el Contrato de Prestacion de servicios 276
de 2015, con Jorge Acosta, con el objeto de “Formulacion del protocolo de
monitoreo de aguas y sedimentos marinos”, al cual le asignan un cumplimiento del
100%, pero segun los soportes, este es un documento de Trabajo.

Por lo anteriormente expuesto se evidencian diferencias en los reportes de la OAP
y la DAMCRA, el cumplimiento de la actividad no fue del 100%, {o cual distorsiona
el resultado del cumplimiento del plan de accion de la direccion de Asuntos
Marinos

2. Actividad Desagreqada 5.4 (20)

Disefiar e implementar acciones que promuevan la recuperacion de cuerpos de
agua

indicador - 9% de Actividades Realizadas = 20

La DAMCRA informa en el cuadro de seguimiento reportado al equipo auditor
como Soportes para esta actividad los siguientes convenios:

- Convenio interadministrativo No. 365-2015 entre el MADS vy el
Departamento Administrativo Distrital de Medio Ambiente de Santa Marta
DADMA

Objeto” Desarrollar acciones para prevenir posibles riesgos deteriorantes en la
Bahia de Santa Marta (control de advertencia)”

Proyecto para la formulacion del plan de accion para prevenir, controlar, reducir y
mitigar el impacto de los factores de deterioro ambiental sobre el medio marino-
costero y definir estrategias de restauracion y conservacion de los ecosistemas
impactados.

- Convenio interadministrativo No. 364-2015 - CARDIQUE

El 22 de octubre de 2015, Cardique solicita ia terminacion anticipada y liquidacion
del convenio, cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos interinstitucionales para avanzar en
procesos de planificacion, diagnostico y definicion de acciones estratégicas que
contribuya con ta prevencion, mitigacion, control, restauracion y conservacion de la
Ciénaga de Las Quintas y La Bahia de Cartagena”, entre otros por no poder
constituir la poliza de la clausula novena del contrato y por no poder adelantar un
concurso de méritos para escoger la persona juridica o natural que desarrolle las
actividades de la fase del convenio.
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- Convenio interadministrativo No. 395-2015 CRA

Objeto: “promover procesos de restauracion de laguna de Mallorquin a través de
una estrategia de educacidon ambiental”
Seguimiento

A esta actividad desagregada, en el seguimiento de la OAP reporta un
cumplimiento del 100% e informa: “Del Convenio 365 de 2015 con el DADMA se
revisé el informe final ajustado y se radico el 11 de diciembre ia correspondiente
cuenta para el pago’

Para determinar el porcentaje de cumplimiento, no tienen en cuenta los otros
convenios con los cuales se da cumplimiento a la actividad, como tampoco
establecen la afectacién por el no cumplimiento del convenio con Cardique
“Desarrollar acciones para prevenir posibles riesgos deteriorantes en la Bahia de
Cartagena”.

La DAMCRA suministré informacion relacionada con las gestiones adelantadas
para realizar esta actividad, las cuales seran adelantadas en la vigencia 2016.

3. Actividad Desagregada 7.1 (22)

Desarrolflo del plan maestro Indicador - Lineamiento(s) Formulado(s) = 1

Para el desarrollo de esta actividad la Direccion relaciona el Convenio de
Cooperacion N. 466 de septiembre de 2014, con la Embajada del Reino de los
Paises Bajos en Colombia, inicialmente iba hasta el 20 de diciembre de 2015, pero
en mayo de 2015 se realizé una modificacion a través de otro si para la prorroga
del convenio y la adicién en recursos. El huevo plazo va hasta el 20 de noviembre
de 2016. Sin embargo no se cambio la meta ni el indicador.

En el seguimiento realizado por la OAP, le asignan un cumplimiento del 100%, y
argumentan:

“Se realiz6 una mesa de trabajo con mision de Holanda y los técnicos del Comité. Se revisé el
informe que corresponde al 50% del reporte, segin lo programado. Este informe corresponde al

100% de la primera parte de los primeros recursos aportados por el MADS”

La DAMCRA reporta un cumplimiento del 50% e informa que tiene una prérroga
hasta hoviembre de 2016
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Para la CGR, debidoc a la prérroga del Convenio, no se cumplié la meta
establecida, se observa inconsistencia por parte del reporte del OAP vs la
DAMCA, del 100 % al 50%

4. Actividad Desagregada 9.1 (26)

Adopcion y socializacion de la politica de desarrolflo sostenible.
Indicador - Lineamiento(s) Formulado(s) = 1

La entidad reporta para el cumplimiento de esta actividad el convenio de
asociacion 288 de 2015

La OAP reporta en su seguimiento al PA de la direccién, un cumplimiento del
100% e informa que:

Por parte del MADS existe un documento borrador "fa “Politica Nacional Ambiental
para el Desarrolfo Sostenible de los Espacios Oceanicos y fas Zonas Costeras e
Insulares de Colombia” para el inicio del trabajo del DNP y la construccion del
Conpes con demas entidades. De igual forma este borrador fue circulado a todas
las oficinas y direcciones del MADS, asi como a entidades del orden Nacional para
los respectivos comentarios, Se realizo el 100 % de la meta.

En el Plan Operativo de trabajo detallado del convenio 288, folic 211, establecen
para el objetivo “Fortalecer la institucionalidad y la organizacion publica, privada y
social para el manejo marino, costero e insular’, Actividad “Implementacion de
procesos de integracion y coordinacién de diferentes mecanismos y espacios de
participacion en el manejo costero, marino e insular a nivel internacional, nacional,
regional y local”, componente “ Adopcion y socializacion de la politica de
desarrollo sostenible” como productos:

1. Manejo de los espacios de socializacion y retroalimentacién de la propuesta
de politica para el desarrollo sostenible de las zonas oceanicas, costeras e
insulares de Colombia.

2. Documento propuesta de politica de desarrollo sostenible socializada,
retroalimentada con tedos los actores

La Damcra en el cuadro de seguimiento entregado a la CGR, reporta un
cumplimiento del 100%
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Para la CGR esta actividad no se cumplid al 100% como lo reportan la OAP v la
DAMCRA, debido a que en el articulo 247 de la Ley 1753 de 2015'" establece que
bajo el liderazgo del Departamento Nacional de Planeacién se formulara y
adoptara la politica integrada para la gestion de zonas marinas, costeras e
insulares del pais, por lo tanto no es posible la adopcién y socializacion de la
politica por parte del MADS

Causa:

Deficiencias en la formulacién de metas y disefo de indicadores; debilidades de
control y seguimiento en el reporte y andlisis de informacion.

Efecto:

Ineficacia causada por el incumplimiento de las metas, Informes y registros por
parte de los responsables de la ejecucion y del seguimiento.

Los resultados presentados en el Plan de accion de la Direccién no reflejaria la
gestion real debido a que el cumplimiento de las metas reportado presenta
diferencias

Respuesta de la Entidad:

La entidad da respuesta a cada una de las observaciones presentadas en este
numeral asi:

1. Aclividad Desagreqada 5.3

La entidad precisa varios aspectos, entre los cuales se destacan:

(...) "Que fa actividad planteada en el plan de accién de fa Direccién desde el principio del 2015
ha sido la N.19 "19. Socializacién de fa norma de vertimientos y reglamentacion del monitoreo de
aguas y sedimentos marinos” como se encuentra en la base de dafos de la gjecucion presupuestal

L ARTICULO 247. FORMULACION DE UNA POLITICA INTEGRADA PARA LA GESTION DE
ZONAS MARINAS, COSTERAS E INSULARES. El Gobierno Nacional, bajo el liderazgo del
Departamento Nacional de Planeacidn, en coordinacldn con otros ministerios vy
entldades publicas y el sector privado, formulard y adoptard la politica integrada para
la gestidn de zonas marinas, costeras e insulares del pais, la cual incluird un programa
nacional para ia prevencién, mitigacién y control de la erosién costera, propendiendo
por la sequridad habitacional y el bienestar de las poblaciones asentadas en estas
zonas y el desarrollo sectorial compatible con las dinamicas de dicho fenomeno
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de este ministerio y como quedo consignado en los convenios y contratos a partir de los cuales se
ejecutaron las acciones tendientes a la socializacién de la misma’.

El “porcentaje de ejecucion que tiene la actividad el cual aparece en el Plan de Accion de la
dependencia como “Documento Técnico Elaborado” de la manera mas atenta nos permitimos
aclarar que de acuerdo a los productos obtenidos a partir del contrato 286 de 20157 (...), entrega a
satisfaccion productos con corfe a 31 de diciembre, que entre ofros. se considera con éste,
alcanzado el indicador proyectado ef cual fue reportado en su momento con ef 100%, *Documento
Técnico Elaborado” con fa entrega del “Marco Conceptual para el Control de la Contaminacién de

Aguas Marinas en Colombia: Norma de Vertimientos puntuales a Aguas Marinas” (...)

“Ef otrosi N°2 del 18 de diciembre de 2015 y especificamente para el caso que nos ocupa, éste se
fundamenta en la “socializacién que levé mas tiempo de fo inicialmente presupuestado, toda vez
que dicha socializacion se realizé con los secfores productivos del pais, a partir del mes de
sepliembre de 2015(..)"

(...) “El documento técnico entregado como parte del contrato 286 de 2015 aborda uno de los
femas de mayor complejidad, en el marco de la evaluacion de las aguas y los sedimentos marinos
del pais, teniendo en cuenta que debe constifuirse como un herramienta complementaria de ofros
instrumentos normativos (criterios de calidad de aguas marinas, norma deé vertimiento a fas aguas
marinas, calidad de sedimentos marinos, entre ofros) que también estan siendo objeto de revisién
o formulacién. En este orden de ideas, la mencién que se hace en el documento como “documento
de trabajo”, de ninguna manera puede Ser interpretado como una invalidacion de su contenido, por
el contrario, debe entenderse como una adverfencia de la necesidad de que antes de su
publicacion oficial, debe articularse, como es debido, con los demas instrumentos de gestion de las
aguas marinas que se vienen trabajando de manera paralela, aungue no aisfada, por la DAMCRA”.

Analisis Respuesta de la Entidad:

Es de precisar que la observacion dirigida a que el producto “Formulacion del
protocolo de monitoreo de aguas y sedimentos marinos”, tal y como se presenta
en los soportes es un “documento de trabajo”, es para evidenciar que se
encuentra en construccion, por lo tanto no ha sido adoptado ni socializado, en
ningdn momento se invalida su elaboracion, sin embargo, no se puede tomar
como cumplimiento de la actividad, mas aun cuando el Ministerio aclara que esta
actividad programada ha sido originalmente "19. Socializacion de la norma de
vertimientos y reglamentacion del monitoreo de aguas y sedimentos marinos" que
como se evidencia en la observacion de esta comision de auditoria, no se
desarrolld durante la vigencia, por lo tanto el hallazgo se mantiene como
administrativo.

2. Actividad Desagregada 5.4 (20)

La entidad en respuesta a esta observacion informa que: (...) “Respecto a Bahia de
Cartagena, el convenio CARDIQUE — MINAMBIENTE se dio por terminado de manera anticipada
por mutuo acuerdo, como consecuencia del requerimiento que la Corporacion Auténoma def Canal
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del DIQUE — CARDIQUE. Sin embargo, la DAMCRA adelanto actividades encaminadas a suplir
con los objetives propuestos, con los que se adelanfaron reuniones de caracter interinstitucional
lideradas por esta cartera, con el fin de tratar la problematica ambiental de la Bahfa de Cartagena y
las acciones y compromisos a corto, medianc y largo plazo por parte de las entidades vinculadas al
proceso de la funcion de advertencia de la CGR (anexo: Reuniones Ministerio)”. (...)

Andalisis Respuesta de la Entidad:

Basados en la respuesta de la entidad donde aclaran el ajuste presupuestal de la
actividad desagregada, se excluye de la observacién el parrafo relacionado con
los recursos presupuestales asignados.

Sin embargo, al revisar nuevamente los soportes suministrados, se reitera la
deficiencia encontrada de no observar las acciones desarrollas para prevenir
posibles riesgos deteriorantes en la Bahia de Cartagena, debido a que en estos se
evidencian gestiones adelantadas por la DAMCRA a finales de 2015, posterior a la
solicitud de terminacidn anticipada del convenio, como la realizacién de una mesa
institucional en noviembre de 2015, con los principales actores con el objeto de

“Avanzar en procesos de planificacion, diagnéstico y definicion de acciones estratégicas que
contribuya con la prevencion, mitigacion, control, restauracion y conservacion que conlleve a

mejorar la calidad ambiental de la Bahia de Cartagena y sus cuemos de agua internas . Se
observa también en los soportes suministrados que los participantes se
comprometen a diligenciar una matriz con informacidn basica para la elaboracion
de un cronograma de actividades en enero 25 de 2016, igualmente se menciona
en los comunicados que a diciembre 15 de 2015 la Unica entidad que adelantod la
matriz fue el Fondo de Adaptacién ( de 10 entidades que fueron invitadas), por lo
anteriormente expuesto se evidencia que no se pudo dar cumplimiento a las
actividades dejadas de realizar a través del Convenio 364 de 2015 con Cardique,
por lo tanto la observacion se mantiene.

3. Actividad Desagregada 7.1 (22)

La entidad informa que: “Ef cumplimiento de la meta a diciembre de 2015 establece que se
deberia tener un (1) documento, producto que la DAMCRA entrego en su momento, cabe aclarar
que el compromisc entre las partes proyectada para 2015, consistio en avanzar sobre los
lineamientos del plan maestro en un 50%. Por lo que al cumplirse este avance, se da por
alcanzada la meta para vigencia 2015 en un 100%".

Adicionalmente, la entidad presenta un cuadro donde se presentan los
componentes y las actividades de las diferentes fases del Plan Maestro como son:
Linea Base, Analisis y Diseno y Seguimiento
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Analisis Respuesta de la Entidad:

La entidad informa en su respuesta el trabajo adelantado para la elaboracién del
Plan Maestro, el cual se encuentra en construccion y tiene plazo, segun el
Convenio de Cooperacion hasta el 20 de noviembre de 2016, por lo tanto la
actividad “Desarrollo del Plan Maestro Indicador - Lineamiento(s) Formulado(s) =
1, a 31 de diciembre de 2015 no se cumplid. No se evidencia la realizacion de
ajustes o modificaciones a la meta, por lo tanto debido a que los argumentos de la
entidad no desvirtuan lo dicho por la esta comision de auditoria, se valida como
hallazgo administrativo.

4. Actividad Desagregada 9.1 (26)

La entidad en su respuesta informa que: “Debemos resaltar que fa Direccion de Asuntos
Marinos, Costeros y Recursos Acudticos-DAMCRA- inicio para la vigencia del 2015, sus
actividades en el marco de la Ley 1450 de 2011 dando cumplimiento y seguimiento a la Polltica
Nacional Ambiental para el Desarrolfo Sostenible de los Espacios Oceanicos y las Zonas Costeras
e insulares de Colombia (PNAOCI), hasta cuando fue aprobada el nuevo FPlan de Desarrollo 2014-
2018, Ley 1753 de 2015 el 9 de junio de 2015

Dicha politica integrada para la gestion de zonas marinas toma como base para su formulacion,
la Politica Nacional De! Qcéano y los Espacios Costeros PNOEC, formulada por la Comision
Colombiana del Océano 2009 y la Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los
Espacios Qceéanicos y las Zonas Costeras e Insulares de Colombia PNAQOC! formulada por el
Ministerio de ambiente y Desarrollo Sostenible en ef afto 2000, que liderada por el Departamento
Nacional de Planeacion DNP, debe articular en un documento CONPES no solo con fa gestion
ambiental sino que ademas, debe incorporar otros sectores incidentes en el componente Marino
costero en el pais .

De esta forma la meta es reportada como 100 % porque efectivamente, de acuerdc al indicador de
1 lineamientos formtitados se cumplio ya que el Ministerio entreqé al proceso, antes mencicnado
un documento que ha servido y seguira sirviendo de base para la construccion del mencionado
CONPES, al igual que lineamientos derivados de los talleres con el DNP- CCO”.

Analisis Respuesta de la Entidad:

Sin desconocer el trabajo realizado por la DAMCRA durante la vigencia 2015 con
relacion al documento elaborado para ser entregado al DNP como insumo para la
elaboracién del CONPES en cumplimiento del PND 2015 - 2018, no es posible dar
cumplimiento a la actividad tal y como esta formulada, “Adoptar y Socializar una
Politica de Desarrollo” por parte del MADS, y no se evidencian ajustes o
modificaciones en su formulacion para su cumplimiento. No se puede adoptar y
socializar una politica cuando esta en construccion por parte del DNP.
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Analizada la informacion remitida y sustentada por la entidad auditada, se
concluye gque ésta no cuenta con las razones suficientes que permitan desvirtuar
la observacion formulada por el Equipo Auditor, razén por la cual ésta se valida
como hallazgo administrativo.

2.1.3 Legalidad

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en la vigencia 2015 suscribio
529 contratos y convenios por un valor de $88.461.686.469; se liquidaron 118
contratos y convenios de vigencias anteriores por un valor de $24.820.097.128;
para un total de 647 como universo para el ejercicio auditor; por un valor de
$113.281.783.597.

En la auditoria llevada a cabo al MADS, se revisaron 70 contratos que equivalen al
10.8% del universo, por un valor de $18.356.306.981 que a su vez representan el
21% del valor total de los contratos suscritos y los liquidados en la vigencia 2015.

Los contratos suscritos por el Ministerio se catalogaron de acuerdo con el tipo. En
las siguientes gréaficas se muestra la variabilidad segun nimero y segin el valor de
cada tipo de contrato:

Grafica No.1

CONTRATOS SUSCRITOS POR EL MADS
VIGENCIA 2015
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Fuente MADS, elaborada por la CGR

Grafica No.2
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VALOR DE CONTRATOS SUSCRITOS POREL MADS
VIGENCIA 2015

{EXPRESADO EN MILLONES OE PESDS)

TOTAL ) § 38.460

COHVENICS OE PASANTIA | §-
CONACON | -
CONTRATO 0F ACUERDOMARCO. | § -
CONTRATO O COMPRAVENTA | 575
CONTRATO DE ARRENDAMIENTO | 5150
CONTRATO DE SEGURDS 5291
MINIMA CUANTIA - ACEPTACION 0F OFERTA £ § 204
ORDENES DECOMFRA § § 572
COMTRATOS DE OBRA ¥ 6767
CONTRATD DE SUMINISRD. 5 1145
CONTRATOS DECOOPERACION &t 52269
CONTRATO DE CONSULTORIA 3tuws §7.199
CONTRATOS OF PRESTACION DE SERVICIDS  Bsupssccsmausisads § 16,163
CONVENICS DE ASOEACION  Simani & 512891
CONVENICS INTERADMINISTRATIVOS $38.436

§-  $1D000 $ 20000 530000 540000 SSHE0D 560000 5$70.000 S80.00D $90.000 5 100.000

Grafica 2: Fuente MADS, elaborada por la CGR

De 1a revision de los contratos se establecieron los siguientes hallazgos:
HALLAZGO No.24: Aporte en Especie de Asocars — CONVENIO 288 de 2015.
Criterio:

Ley 80 de 1993

“Articuio 3%- De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran en
consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos vy la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en ia
consecucion de dichos fines".

Constitucion Politica

“Articuto 209 la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y Se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de
jos fines del Estado. La administracion publica, €n todos sus ordenes, tendra un control interno que
se ejercera en los términos que sefale la ley.”

Hechos:

El Convenio 288 de 2015 suscrito con ASOCARS con el objeto de “Aunar esfuerzos
técnicos, administrativos, financieros y logisticos entre el Ministerio de Ambiente y Desarroflo
Sostenible y la Asociacion de Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible
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(ASOCARS) para promover la conservacion y uso sostenible de las recursos , y ecosistemas
marinos, costeros e insulares suscrito con ASOCARS', en el plan de inversiones
presentado por el contratista en el componente de Recurso Humano se incluyen
12 profesionales de las CAR COSTERAS con dedicacion del 50% y honorarios por
$127,487,616, que constituyen aporte en especie de ASOCARS al convenio.

Este organismo de contro! encuentra que este APORTE realizado por ASOCARS,
desborda sus competencias y atribuciones, ya que no puede disponer de! personal
de las CAR, porque esto va en detrimento de los intereses de estas entidades,
teniendo en cuenta que los funcionarios no pueden entregar el 50% de su tiempo y
adicionalmente contabilizarlo como aporte de la Asociacion, esta conducta
redunda en afectacion a las 12 corporaciones costeras, quienes serian las que
realmente aportan al convenio sin estar directamente vinculadas a él.

Causa:

Lo anterior debido a la no aplicacion de los principios constitucionales de
administracion publica y contractual.

Efecto:

La labor de estos funcionarios de las CAR no debid ser de recibo por parte del
Ministerio como entidad contratante, con lo cual la ecuacion contractual se afecta
toda vez que el aporte de ASOCARS no se realiza realmente.

Respuesta de la Entidad:

En su respuesta el Ministerio describe el tipo de entidad que es ASOCARS vy su
conformacion, asi como el soporte normativo, continua describiendo los organos
directivos y de coordinacion, asi como los instrumentos estratégicos con que
cuenta para la vigencia 2012 — 2015 senalando que su Plan de Accién estratégico
el cual tenifa por mision “Articular y representar a las Corporaciones Auténomas Regionales y

de Desarrollo Sostenible ante diferentes instancias, ejerciendo la voceria en temas de interés para
el gjercicio de las funciones misionales de las CAR, en beneficio de la sostenibilidad ambiental del

Pais."

“Es por eso que ASOCARS con la autorizacion de sus socias ha buscado el fortalecimiento de las
CAR Costeras aunando esfuerzos con el Ministerio con el fin de desarrollar diferentes actividades
tendientes a posicionar el tema marino al interior de las Autoridades Ambientales y fortalecer el
ejercicio de la autoridad ambiental a través de diferentes estrategias.

En tal sentido la Junta Directiva en sesion ordinaria el dia 21 de enero de 2015, como consta en ¢l
acta 145 (Anexo: Acta No 145 aprob convenio), priorizé la necesidad de seguir generando
acciones de articulacién con el Ministerio de Ambiente, especialmente con la Direccion de Asuntos

%
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Marino, Costeros y Recursos Acuaticos — DAMCRA, por lo tanto aprobé la realizacién del convenio
DAMCRA 2015, en procura de Ia generacion de espacios de dialogo y concertacién buscando la
unificacion de criterios para ta ordenacion ambiental del territorio marino costero, para fortalecer las
Corporaciones con jurisdiccion marino-costera, asi como la administracion, proteccion vy
conservacion de los recursos naturales, como patrimonio de todos los colombianos.

Por lo tanto, ASOCARS firma convenios con la exclusiva autorizacion de sus asociadas dentro de
las cuales se encuentran las doce (12) Corporaciones con jurisdiccion marino-costera, con el fin de
sequir fortaleciendo sus capacidades, teniendo en cuenia que el gobierno nacional les entregd
competencias para ejercer funciones de autoridad ambiental en las zonas marinas a través del
articulo 208 de la Ley 1450 de 2011 por el cual se expidid el Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014, sin asignarles presupuesto para titnica labor.”

Andlisls Respuesta de la Entidad:

De conformidad con los terminos de la respuesta de la Entidad se procedié a
revisar el Acta No. 145 Enero 21 de 2015 se encuentra que se presenté el
convenio de la siguiente forma:

"Otra proyecto que se encuentra en el grupao de los servicios que se pueden comercializar
es el de la gestién para la celebracion de nuevos convenios, en este proyecto ya se han
identificado y se presentan para aprobacion de la Junta Directiva los siguientes:

a. Canvenio DAMCRA 2015. Continuacion en el fortalecimiento institucional de fas CARS
para la implementacién de las competencias en maleria marino costera en [os siguientes
componentes.

Componente Mata del MADS que se apoya

Incorporar dentro del
ordenamiento ambiental del
lemlorio 108 ecosistemas
mannos, costeros & insulares

Adoptar la Guia téenica para el ofdenamiento ¥y manejo integrade de la Zona Costera

Ejecutar acciones técnicas y financieras para la
lormuiacion de los POMIUACS

- i Formulasién € implementacion de protoceles de menitoreo
Disenar, coordinar y forlalecer

programas de consenacion y
restauracién de ecosistemas
marinos, costeros 2 insulares

Asistir téonicamente en la implementacion de los
protocolos de Restauracion de ecosistemas marinos y costeros

Consolidar e PMA y el MDS del AMP

Formular e implementar medidas
d& manejo para la consenacion
de los recursos hidrobictégices

Adoptar & implernentar el plan de recursos acudlicos

Seguimiento a las medidas y eslrategias de maneje ¥ consenacién de los recursos
acuaiicos presenlas en fos ecosisiemas marinos, costeros e nsulares de Colombia.

Socializacién de ta norma de verlimientos y regtamentacion del monitoras de aguas y

jmplementar medidas da .
sedimentos marinas

adaptacion basadas en
ecosisiemas

Desarrollar medidas de Adaptacion con manglares, corales y playas — Prayecta KFW

Valor del aporfe del MADS: $1.453, 442 200
Para el desarroflo de esfe convenic se requiere de la aprobacion de la Junta Directiva.”

Como se puede observar en el Acta sehalada, ASOCARS socializo el proyecto y
sus componentes pero no se encuentra el tema de la observacién, que
corresponde a la dedicacion de los 12 profesionales de las CAR Costeras, por lo
cual es pertinente configurar el hallazgo administrativo.
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HALLAZGO No.25: Certificacion de Experiencia Profesional
Criterio:

Uno de los fundamentos para la suscripcion de Ios contratos de prestacion de
servicios profesionales se encuentra en el Decreto 1510 de 2013:

“Articulo 81. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn con la persona natural 0
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la_entidad
estatal verifigue la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En
este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo
cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestidn corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.”

(Subrayas CGR para este texto)
Hechos:

En la revisién de contratos de prestacion de servicios profesionales se evidencio
que para demostrar la experiencia profesional se anexa y se recibe por parte del
MADS copia de los contratos suscritos anteriormente, sin tener en cuenta que de
acuerdo con la norma vigente, para demostrar ia experiencia se requiere
certificaria- teniendo en cuenta unos minimos, pues la simple presentacion de
copias de contratos, no garantiza que estos se hayan ejecutado tal como se
establecio en el clausuiado, ya que pueden estar sujetos a situaciones que son
normales en los procesos contractuales, tales como una cesion de contrato,
terminaciéon anticipada, etc., situaciones que no se reflejan en el documento del
contrato en si mismo. Los casos que se pueden referenciar son [os siguientes:

CONTRATQ 025 DE 2015. Se certifica experiencia con copias de contratos, asi:
contrato 144, 288 de 2014 MADS.

CONTRATO 065 DE 2015. Se certifica experiencia con copias de contratos, asf:
218 de 2013, 048 de 2014 del MADS.

CONTRATQ 73 DE 2015. Se certifica experiencia con copias de contratos, asi:
422 de 2013, 253, 526, 487 de 2014 todos de ANLA.
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CONTRATO 133 DE 2015. El contratista aporta y el MADS recibe documentos
que no son idoneos para certificar la experiencia.

CONTRATO 162 DE 2015. Se reciben contratos como prueba de la experiencia
profesional, como los siguientes: contrato 11-11-020-175PS, 12-12-024-093PS del
IAvH, 403 de 2012, 117 de 2014 del MADS, 632 de 2012, 0750 de 2013, 0957 de
2014 de la CAR, 091 y 571 de 2014 de MINSALUD.

CONTRATO 191 DE 2015. Se certifica experiencia con copias de contratos, asi:
023 de 2013 y 099 de 2014 MADS.

CONTRATO 199 DE 2015. Se certifica experiencia con copias del contrato 167 de
2014 del MADS.

CONTRATO 223 DE 2015. Se certifica experiencia con copias del contrato 540 de
2014 del MADS.

CONTRATO 230 DE 2015. Se certifica experiencia con copias de contratos, asi:
015 de 2013, 154 de 2014 MADS, 179 de 2013, 2612 de 2014 Alcaidia Bogota,
148 de 2014 MINEDUCACION, 155 de 2014 SUPERSERVICIOS, 084 de 2014
COLPENSIONES.

CONTRATOQO 336 DE 2015. Se certifica experiencia con copias del contrato 196 de
2015

Esta situacidn tiene como causa que no se han establecido las reglas para
acreditacion de la experiencia por parte de la Secretaria General del MADS, en
cumplimiento de la normatividad vigente, lo que genera el riesgo de contratar con
personas que no cumplan con los minimos establecidos por el Ministerio, es decir
que no sean idéneas segun los requisitos exigidos.

Respuesta de la entidad:

De conformidad con la observacion realizada por la Contraloria General de la Republica, en donde
se advierte una presunta violacion al Decreto 1785 de 2014, puesto que algunos contratistas del
Ministerio, no acreditaron la experiencia conforme lo estipula dicho Decreto; se hace necesario
precisar lo siguiente:

Sea lo primero aclarar que el epigrafe del mencionado decreto reza: "Por el cual se establecen las
funciones y los requisitos generales para los empleos publicos de los distinfos niveles
Jerarquicos de los organismos y entidades del orden nacional y se dictan ofras disposiciones”, es
decir, que nos encontramos frente a un decreto que esta dirigido a los empleados publicos y no a
los contratlstas del Estado, como es el caso de los profesionales que se listan en esta observacion.
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()

Asi las cosas, las normas aplicables a los contratistas, no podran ser la de los servidores publicos,
ya que el régimen de éstos, serd exclusivamente el sefialado para los contratistas del Estado, toda
vez que las situaciones juridicas de uno y otro, no son similares, en soporte de lo anterior, citamos
a Funcién Publica, aclarando que el contrato del Estado, no vuelve al contratista servidor publico12:

(..}

Por otro lado, debe tenerse en cuenta gue la norma de referencia para verificar la experiencia de
los contratos de prestacién de servicios es la contenida en el Estatuto de Contratacion de la
Administracion Publica y en particular, el articulo 6 de la ley 1150 de 2007 modificado por el
articulo 221 del Decreto 19 de 2012 que indica:

“Todas las personas naturales o juridicas nacionales o exiranjeras domicitiadas o con
sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar contratos con las entidades estatales, se
inscribiran en el Registro Unico de Proponentes del Registro Unico Empresarial de la
Camara de Comercio con jurisdiccion en su domicilio principal.

No se requerira de este registro, ni de clasificacion, en los casos de contratacién directa;
contratos para la prestacion de servicios de salud: (..) En los casos anteriormente
seflalados, correspondera a las entidades contratantes cumplir con la labor de
verificacién de las condiciones de los proponentes.

En dicho registro constard la informacién relacionada con la experiencia, capacidad
Juridica, financiera y de organizacion del proponente y su clasificacion.

6.1. Def proceso de inscripcién en ef Registro Unico de Froponentes (RUP). Correspondera
a los proponentes inscribirse en el registro de conformidad con los documentos aportados.

()

Asi mismo, en el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de
Contratacién  expedido por Colombia Compra Eficiente™ |, en lo atinente a los requisitos
habilitantes en la modalidad de contrataciéon directa establece “La ley no exige establecer
requisitos habilitantes en la modalidad de seleccion de contratacion directa pues la Entidad
Estatal escoge directamente a la persona natural o juridica que debe ejecutar el objeto del
Proceso de Contratacion. Lo anterior sin perjuicio del deber de Ia Entidad Estatal de revisar
la idoneidad del contratista y verificar su capacidad juridica para obligarse y cumplir con el
objeto del contrato.”

En consonancia con la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 el Manual indica la forma en
que se acredita la experiencia en los diferentes procesos de seleccion, asi: “La experiencia es el
conocimiento del proponente derivado de su participacion previa en actividades iquales o similares
a fas previstas en el objelo del confrato. Los proponentes deben registrar en el RUP los
contratos que hayan celebrado para prestar los bienes y servicios que pretenden ofrecer a
las Entidades Estatales, identificando los bienes, obras y servicios con el Clasificador de Bienes 1%
Servicios en el tercer nivel y expresar el valor del contrato respectivo en SMMLY. El registro debe

"? Concepto 41621 de 2013 Departamento Administrativo de la Funcién Pablica.

¥ M-DVRHPC-04
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contener la experiencia adquirida de forma directa o a través de fa participacion en proponentes
plurales. Esta experiencia se obtiene con contratantes publica, privada, nacional o
extranjera. No hay limite frente al nimero de contratos o a la fecha en la cual estos fueron
celebrados” (...)

La experiencia no se agota con el paso del tiempo y por el contrario los proponentes adqguieren
mayor experiencia con el paso del tiempo en la medida en que continuen con sus actividades. (...)

()

Aunado a lo anterior, teniendo en cuenta que la Ley 1150 de 2007 es la norma de referencia en
materia de contratacién de estatal, el Ministerio a traves de las diferentes direcciones tacnicas y del
grupo de contratos, verifica por diversos medios (telefénicamente llamando a las entidades a las
cuales se prestd el servicio, en SECOP, en el reporte de camara de comercio sobre inhabilidades,
en el SIGEP, y con certificaciones, entre otros) que los documentos allegados por el contratista
para acreditar la experiencia tales como contratos, certificaciones, ¢rdenes de compra, sean
veraces y se hayan ejecutado a cabalidad.

()

En relacion a la existencia y aplicacién del principio de buena fe dentro del régimen colombiano de
contratacion estatal, es oportuno destacar que a partir del fundamento constitucional al que se ha
hecho mencién, el mismo aparece expresamente contenido en el articulo 28 del Estatuto General
de Contratacion de la Administracién Publica -Ley 80 de 1993, que, al hacer referencia a los
criterios de interpretacion de las reglas contractuales, dispone: “En fa interpretacion de las
normas sobre contratos estatales, relativas a procedimientos de seleccion y escogencia de
contratistas y en la de las clausulas y estipulaciones de los conlralos, se tendra en consideracion
los fines y los principios de que trata esta ley, fos mandatos de la buena fe”.

()

Por otra parte, el articulo 9 del Decreto 019 de 2012 establece:
"“ARTICULO 9. PROHIBICION DE EXIGIR DOCUMENTOS QUE REPOSAN EN LA
ENTIDAD. Cuando se esté adelanfando un trémite ante la administracion, se prohibe exigir
actos administrativos, constancias, certificaciones o documentos que ya reposen en fa
entidad anfe la cual se esta tramitando la respectiva actuacion.

Por lo anterior, en aplicacién al citado articule 9, la entidad procedid a verificar la existencia de la
documentacion en los expedientes contractuales de vigencias anteriores, y el cumplimiento en la
ejecucion de los mismos con antelacién a la suscripcién de los contratos de prestacion de servicios
profesionales.

()

Por o anterior, se solicita al Ente de Control retirar del informe la presente observaciéon por no
vuinerarse el Decreto 1785 de 2014 ni ninguna norma legal o constitucional colombiana.

Analisis de la Respuesta:
No es el propdsito de la observacion el sentido como el Ministerio la ha

interpretado, la cual es pretender aplicar la normatividad propia de los funcionarios
publicos a contratistas, no obstante la norma sehalada indica a la Administracion
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Publica, las reglas para valorar documentos, en este caso que prueben la
experiencia profesional o idoneidad.

Por otra parte si tal como asevera el MADS, de acuerdo con la normatividad
vigente sobre contratos estatales es la Entidad contratante la llamada a verificar e!
cumplimiento de los requisitos de quienes aspiran a suscribir contratos, no se
encuentra en las carpetas registro alguno que dé cuenta de la verificacion de la
gjecucion de los contratos que se sefialaron, y tal como se habia manifestado, la
suscripcion de un contrato no es suficiente para establecer la experiencia a partir
de este Unico documento, es asi que se pueden presentar situaciones como la
suspension, la cesion, o la terminacion anticipada, situaciones que generan que no
se cumpla el plazo establecido en el contrato, por lo cual es necesario tener los
registros que evidencien los mecanismos utilizados para determinar cual fue la
real ejecucion de los contratos con 10S que se pretende soportar 1a experiencia
profesional.

Se ratifica el hallazgo como tipo administrativo.
HALLAZGO No.26 (D9): Supervision Contratos
Criterio:

La supervision de los contratos implica el gjercicio de actividades y desde ambitos:
técnico, administrativo, financiero, contable y juridico realizar el seguimiento y
control con el fin de la consecucién del objeto contractual, por lo cual deberan
ejercer un control adecuado sobre los contratos encomendados y por otra parte, la
Entidad debe tomar todas las medidas necesarias a fin de que los supervisores
cumplan en debida forma su labor.

Ley 80 de 1993, Articulo 4°- “De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la
consecucion de los fines de que trata ef articulo anterior, las entidades estatales.

10. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oporiuna del objeto contratado. Igual exigencia
podran hacer al garante.

{-)

40. Adefantaran revisiones periodicas de las obras ejecutadas, servicios prestados ¢ bienes
suministrados, para verificar que elfos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los
contratistas, y promoveran las acciones de responsabifidad contra éstos y sus garantes cuando
dichas condiciones no se cumplan.

{.)

50. Exigiran que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades estalales se ajuste
a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas obligatorias, sin perjuicio de la facultad
de exigir que tales bienes o servicios cumplan con las normas técnicas colombianas o, en su
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defecto, con normas internacionales elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o con
normas extranjeras aceptadas en los acuerdos internacionales suscrito por Colombia.”

Articulo 26.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio: 1o. Los servidores
pliblicos estdn obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar ia
correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y
de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucién del contrato.”

Ley 1474 de 2011 el articulo 83 senala:

“Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de
prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanenterente la correcta ejecucion
del objeto contratado a través de un supervisor © un interventor, segun corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y Juridico
que sobre ef cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por fa misma entidad estatal cuando
no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podréa contratar
personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.”

En las diferentes minutas contractuales en la clausula novena se establece

(...) el supervisor debe en el ejercicio de sus funciones observar lo dispuesto en ef
articuto 4 y el numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y los articulos 83 y 84 de la
Ley 1474 de 2011, las circulares 8300-3-37982 del 7 de noviembre de 2013 y 8300-2-32822
del 24 de septiembre de 2014 y el manual de contratacion de la entidad.

El supervisor entre otras funciones tendra las siguientes: 2. Verificar el pago de los
aportes del sistema de seguridad social en salud, pensién, riesgos laborales y/o
aportes parafiscales si a ello hubiere lugar, conforme a los términos del contrato... . 5.
Presentar el informe periddico de supervision, en el que conste la verificacion de la
ejecucion del contrato conforme los productos y/o informes del mismo. 6. £n caso de
que se requiera, proyectar el acta de liquidacién def contrato. El supervisor presentara un
informe final y el recibo a satisfaccion de los productos e informes, por cada uno de
los pagos realizados al Contratista. 7. Verificar que el (la) CONTRATISTA se haya
practicado el examen pre ocupacional de que trata el articufo 2.2.4.2.2.18 del Decreto 1072
de 2015 (de conformidad con la obligacion indicada en el numeral 11, literal A, de la cléusula
segunda del presente contrato), asi como remitir la constancia de lo anterior para su
archivo en el expediente contractual. 8. El supervisor deberé verificar, en el caso que
aplique, si los bienes utilizados por el contratista se encuentran en debido estado de
conservacion. 9...” “negrillas nuestras)
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La circular 8000-3-35030 del 16 de octubre de 2015 firmada por el Ministro de la época
sefiala:

‘En este sentido, de conformidad con las funciones de seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del
contralto es ejercida por la misma entidad a través del supervisor, se solicita a quienes
actiian en dicha calidad, remitir al Archivo de Gestion del Grupo de Contratos todos
los soportes documentales que dan cuenta del cumplimiento de las obligaciones
coniractuales o los compromisos pactados, tales como informes, actas, plan operativo,
requerimientos efectuados, entre otros, con el fin de que en el expediente contractual
reposen los documentos originales.”.

En el manual de contratacién respecto del principio de responsabilidad dice:

“El principio de responsabilidad busca, de una parte, centrar la responsabilidad en los
servidores encargados, en general, de responder por sus actuaciones y omisiones
contrarias al derecho, que causen perjuicio al contratista, a terceros o a la misma
Entidad. Asi mismo, pretende enmarcar fa responsabilidad de los coniratistas en cuanto a
su comportamiento en los procesos de seleccion v en la ejecucion de los contratos
correspondientes, de tal manera que deberan responder por sus actuaciones y omisiones
contrarias al derecho, que causen perjuicio a la Entidad, al manejo de la gestion
contractual.

Et incumplimiento de las funciones propias de esta actividad ocasionard consecuencias
de tipo civil, disciplinario, fiscal o penal, para los funcionarios o para quienes
externamente estén ejerciendo la labor de supervisién o interventoria”

Hechos:

a. GONTRATO 035 DE 2015. En la clausula TERCERA informes El contratista
se obliga a presentar: a) Un primer informe en el mes de enero de 2015, b)
siete (7) informes mensuales que contengan las actividades realizadas. ¢)
un informe final que consolide las actividades desarrolladas en ejecucion
del contrato de acuerdo con las directrices con ocasion del cierre de la
vigencia fiscal 2015. El contratista no presenta ninguno de los informes de
que trata esta clausula los soportes de pago los constituye Unicamente el
informe del supervisor y la planilla de pago de los aportes a la seguridad
social. La falta de presentar los informes de que trata la clausula tercera
ademas de constituir un incumplimiento en los términos del contrato,
demuestra irregularidades en el ejercicio de la supervision del contrato

b. CONTRATO 73 DE 2015. EI CD de la pagina 116 esta vacio.
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c. CONTRATO 196 DE 2015. No se aporta el formato Unico Hoja de Vida del
contratista, ni la coordinacion de contratos ni el supervisor requieren al
contratista para entregarlo.

d. CONTRATO DE DONACION 232 suscrito con INVEMAR. No se encuentra
acta de ingreso de los bienes al almacén de acuerdo con el numeral 4 de la
CLAUSULA CUARTA OBLIGACIONES DE LAS PARTES, sin que el
supervisor del contrato haya realizado alguna accion para darie
cumplimiento.

e. Los informes de supervision no dan cuenta de!l cumplimiento de las
actividades pactadas, lo consignado en los informes de supervision es
general y no al detalle como lo exige la funcion de supervision, por lo cual
no se puede inferir que las obligaciones se cumplan dentro de los términos
pactados, pues dicha situacion no se puede verificar con lo consignado en
el informe, como se observa en los contratos de la vigencia 2015 Nos. 194,
200, 032, 193, 197, 200, 315.

f. La clausula correspondiente al pago en el paragrafo primero dice: Para los
pagos se requiere la radicacion en la subdireccion administrativa y
financiera de los siguientes documentos 1) informe de actividades 2)

| certificacion de recibo a satisfaccion de los informes pactados suscrito por

el supervisor del contrato 3) informe periddico de supervision expedido por
el supervisor del contrato por cada pago que autoriza 4) recibos de pago
por concepto de aportes al sistema de seguridad social en salud y pension
y al sistema de riesgos laborales y aportes parafiscales si a ello hubiere
lugar 5) factura segun el caso. En los contratos Nos. 200, 194, 032, 173,
294, 179, 170, 76, de 2015, en el formato que reposa en el expediente, no
se puede determinar que en efecto se haya cumplido con lo pactado, no
permite determinar qué fue lo que entregd, cuando lo entregd, para que con
posterioridad sea revisado por el supervisor y verifique si en efecto cumple
con lo establecido y asi pueda expedir el recibo de satisfaccion
debidamente soportado.

g. La informacion entregada no se revisa por parte de los supervisores, para
verificar si cumple con lo establecido en el contrato, se recibe informacion
en CD en “blanco” caso especifico contrato 472, 197 del 2015. Del
contrato 193 el informe final que consolida las actividades del objeto
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contractual no reposa en el expediente; el convenio 157 de 2014 presenta
CD identificado con un rotulo con el numero 208; correspondiente al tercer
informe del segundo producto componente “RESPEL” - folios — 1702 -
1703 no tiene informacion, lo cual fue corroborade con la administracion.

h. Se observa que hay contratos que no estan foliados, 197, 193, 179.

i. Los contratos antes sefalados y 315, 310, 472, 184, 284, 115, 315 82, 292
207 convenio interadministrativo 157 de 2014, entre otros no tiene
inventario documental.

Causa:

Falta de cumplimiento a lo consagrado en la normatividad existente y compromiso
por parte de cada uno de los responsables en la verificacién del contenido de cada
expediente.

Adicionalmente, por falta de mecanismos de organizacién y de control detallados
en la ejecucion de los contratos; carencia de acompanamiento por parte de las
oficinas de apoyo pero principalmente en asumir politicas acorde con las normas
vigentes que permitan cumplir el deber legal adecuada y oportunamente, las
deficiencias en la labor de los supervisores se podria traducir eventuales
incumplimientos contractuales.

Respuesta de la Entidad:
Del documento de respuesta se resalta:

“En relacion con el Contrato 035 de 2015 y en particular con el “posible incumplimiento de o
consagrado en la clausula tercera del Contrato se reitera que al Ente Auditor que a partir def 25 de
febrero de 2015 fodos los contratistas de la Entidad debian cumplir con el diligenciamiento del
formato adoptado por el Ministerio, denominado “recibo de satisfaccion e informe periédico de
supervision”, por lo cual, para el caso del Contrato 035 de 2015 a partir del sequndo pago
solamente reposa en el expediente contractual el citado documento, que incluye el informe del
contratista, que como ya se menciond se adopto en el marco de la politica de cero papel, y que es
acorde con las obligaciones generales del contratista entre ellas la de "Dar aplicacion a las politicas
y emplear los formatos del Sistema Integrado de Gestién, Sistema de Seguridad de la
Informacion y demdas, aprobados por la Entidad” (ver folios 88 y ss., 89 y ss., 90 y ss. ,92 v s5.,
95yss,97yss. y101yss. 114yssy 118yssy 123y ssy 125 y 53)

Por otro lado, de acuerdo con lo informado por la Direccién de Bosques, en relacion con el
Contrato 73 de 2015 suscrito con Fernando Ivén Santos Martinez, es posible que ef CD gue se
encontraba en el expediente estuviera dafiado borrando asi la informacion sobre la ejecucion de
conirato, no obstante, se reitera que el contrato culmino a satisfaccion.
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En cuanto al contrato 196 de 2015, y fa observacion “No se aporta el formato tnico Hoja de Vida
del contratista” en primer lugar se aclara al ente de control que el contrato 73 de 2015 fue suscrito
con ef sefior Fernando Ivan Santos Martinez y no con Dimer Yasmani Sotelo Zemanate, y en el
expediente si reposa la Hoja de Vida de Funcion Pablica debidamente avala por la Coordinacion
del Grupo de Contratos (folios 23 — 25)

En relacion con el CONTRATO DE DONACION 332 suscrito con INVEMAR, si bien ef documento
de ingreso de los bienes al almacen no reposaba en el expediente, el Ministerio si dio cumplimiento
al numeral 4 de la CLAUSULA CUARTA OBLIGACIONES DE LAS PARTES realizando la entrada
de los bienes al inventario del MADS tal como reposa con ef comprobante de ingresc de fecha 16
de junio de 2015, la cual ya se encuentra incorporada en el expediente a folio 31.

(...

En este sentido, teniendo en cuenta que desde la supervision de los diferentes contratos y
convenios se adelantaron las acciones de control, sequimiento, verificacion y vigilancia, de manera
respetuosa se solicita retirar del informe la observacion toda vez que el Ministerio no vulnero
ninguna disposicion legaf aplicable a la materia.” '

Respuesta de la entidad:

En respuesta la entidad manifiesta que “...consientes de la importancia de la fabor de
supervision que gjercen fos diferentes funcionarios de la Entidad, la Secretaria General — Grupo de
Contratos implementd diversas acciones para dar lineamientos en materia de supervision, entre
elias relaciona 19 circulares, 6 memorandos y 12 capacitaciones, en diferentes temas y que se
debhe tener en cuenta la Guia de Buenas Practicas para reducir el consumo de papel como un
primer paso para la implementacién de estrategias Cero papel y avanzar en una administracion
publica eficiente, amigable con el medio ambiente_..”.

Que se expidic la Circular No. 8300-2-30732 def 14 de septiembre de 2015 dando instrucciones
generales a los servidores plblicos de la Entidad en relacion con el uso eficiente de recursos de la
Entidad. asi como la Circuiar 8300-3-13076 mediante la cual se adopié la politica de cero papel.

Agrega que en cumplimiento de lo anterior, ” /a Secretaria General — Subdireccion
Administrativa y Financiera, optimizé el procedimiento incluyendo en un solo formato denominado
“recibo de satisfaccion e informe periddico de supervision” la informacion financiera,
ejecuicion de actividades, avance del contrato y/o convenio, observaciones del supervisor a 10s
trabajos ejecutados, recibo a satisfaccién y autorizacion de pago, el citado documento fue
implementado e incluido en el Sistema Integrado de Gestion a través del codigo F-A-CTR-04 de
fecha 25 de febrero de 2011.

Adicionalmente manifiesta “..en cumplimiento de esta obligacion fos supervisores
presentaron fos informes periodicos de supervision que cbran en cada expediente bajo el Formato
de Recibido a satisfaccion e informe peribdico de supervisién FA-CTR-04.  Contrario a o
que indica el informe de comision en su observacion, en términos de economia administrativa y
responsabilidad No es necesario que los supervisores detallen en el formato de_Recibido a
satisfaccion e informe peridodico de supervision F-A-CTO-04, TODAS las acciones realizadas
por el contratista”.
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Adicional a lo anterior, “que el articulo 83 de la Constitucion Politica establece el principio de
la buena fe, la cual se presume en todas las gestiones que los servidores publicos adelanten”..,
en [o concerniente a falta de informacién en los CD, “que son problemas técnicos”.

Analisis Respuesta de la Entidad:

El andlisis que realiza la entidad no desvirtila la observacion teniendo en cuenta
que las irregularidades relacionadas son evidentes y por ofra parte los argumentos
esgrimidos en cuanto al contrato 035 no son de recibo teniendo en cuenta que era
obligacion del contratista presentar los informes con forme a la clausula senalada
y al supervisor le correspondia ordenar el pago al recibo de los informes.

Frente al contrato 073 la Entidad manifiesta que si bien el disco estaba danhado o
en bianco el contratista cumplio, al respecto se le informa al Ministerio que es su
obligacion preservar la memoria instifucional, por lo tanto los expedientes
contractuales deben contener la informacion y registros integros, por lo cual no es
de recibo que estando el disco en blanco, no hay irregularidad.

En cuanto al confratista se registré erréneamente el nimero del contrato, siendo el
correcto 196 de 2015, pero en el nombre del contratista no hay error y si se revisa
el expediente contractual se evidencia que carece de los documentos
relacionados, este requerimiento es del orden legal contenido en el decreto 1083
de 2015:

“ARTICULO 2.2.17.10 Formato de hoja de vida.E! formato Unico de hoja de vida es el
instrumento para !a obtencion estandarizada de datos sobre el personal que presta sus servicios a
las entidades y a los organismos del sector publico, de acuerdo con la reglamentacion que para el
efecto establezca el Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

Estan obligados a diligenciar el formato Gnico de hoja de vida, con excepcién de quienes ostenten
la calidad de miembros de fas Corporaciones Publicas:

()

3. Los contratistas de prestacién de servicios, previamente a la celebracion del contrato.”

En cuanto al contrato 332, es evidente que la carpeta no se encuentra completa y
esto es responsabilidad del supervisor, de acuerdo con el contenido del Manual de
Contrataciéon vigente que senala funciones administrativas entre las cuales se
encuentra: “Organizar ei archivo de la supervision del contrato™.

Adicionalmente el archivo del contrato 014 de 2013 incluye informes del convenio

110 de 2010, lo cual es una irregularidad de la cual el supervisor es responsable
tal como se sefiald en el parrafo precedente.
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Andlisis Respuesta de la Entidad:

Se observa por este drgano de control que el hecho de incluir en un solo formato
denominado “recibo de satisfaccion e informe periédico de supervision” no es
funcional. Ademas se recuerda gque lo pactado en el contrato, es Ley para las
partes, y en los contratos se establece el procedimiento a seguir. El estado
desembolsa unos recursos y como contraprestacion a ello exige que sean
debidamente soportados, no debe restringir la informacion, por cuanto existen
diferentes medios para soportar lo que dice en el formato.

Independientemente de la politica de cero papeles, esto no es 6bice para que se
dé cumplimiento a lo pactado en el contrato y quede plenamente determinado y
soportado, cada uno de los momentos contractuales que le puedan garantizar al
Estado que en efecto se cumplié con las obligaciones. La politica de cero papel,
no es dejar de exigir obligaciones debidamente pactadas, las cuales deben estar
soportadas, para que independientemente por quien lo soliciie, con el transcurrir
del tiempo, se pueda ubicar, consultar o establecer responsabilidades por
omisiones que pongan en riesgo los recursos del Estado.

No se puede perder de vista, lo establecido en las circulares expedidas por el
mismo Ministerio, “sobre el cumplimiento del objeto del contrato es ejercida por la
misma entidad a través del supervisor, se solicita a quienes actuan en dicha calidad,
remitir al Archivo de Gestion del Grupo de Contratos todos los soportes
documentales que dan cuenta del cumplimiento de fas obligaciones contractuales o fos
compromisos pactados, tales como informes, actas, plan operativo, requerimientos
efectyados, entre otros, con el fin de que el expediente contractual reposen los
documentos originales. (Negrilfa nuestra).

De lo anterior hace parte la informacion recibida en CD como cumplimienio del
objeto contractual, por cuanto forma parte del pairimonio documental de la
entidad y puede ser consultada con posterioridad en cualquier momento y son
productos que se dan por recibidos por la administracion y tienen costos
representativos.

Respecto a los CD en blanco, no se comparte lo manifestado por la Administracion
que son problemas técnicos, por cuanto previo a expedir por el supervisor, los
certificados de cumplido a satisfaccion, se debe verificar el contenido para
establecer si cumple con los estandares de calidad exigidos y asi ordenar el pago,
en aras de garantizar el buen uso de los recursos publicos.

Asi las cosas, se ratifica el hallazgo administrativo y su posible incidencia
disciplinaria, dada la reiteracién de las irregularidades en cuanto a la supervision
de contratos.
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HALLAZGO No.27 (D10): Registro Presupuestal — Convenio Interadministrativo
364 '

Criterio:

La Ley 111 de 1996 establece en el Articulo 71, que:

"Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberan confar
con cerlificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacion
suficiente para atender estos gastos. (El subrayado es nuestro)

lgualmente, estos compromisos deberan contar con reqistro presupuestal para que 1os
recursos con éf financiados _no sean desviados a ningin ofro fin. £n este registro se
deberd indicar claramente el valor v el plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Esfa

operacién es un requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativo.”

"(...} El Consejo de Estado en varias providencias, al evaluar los cambios introducidos por la
ley 80 de 1993 respecto de la existencia y ejecucion del contrato esfatal, afirmd que este nace
a la vida juridica cuando se cumplen las condiciones previstas en el primer inciso del articulo
41, a pesar de gue no se hayan cumplido 108 requisitos necesarios para st gfecucion, fales
como el relativo al registro presupuestal. Sin embargo, la anterior posicion fue modificada
por la Sala en providencias proferidas a partir del auto del 27 de enero de 2000, en el que se
afirmoé que el registro presupuestal es un requisito de ‘perfeccicnamiento” del contrato
estatal, de conformidad con la reforma introducida a la ley 80 por el articulo 43 de la ley 179
de 1994, compilado en el articuio 71 del Estatuto Organico de Presupuesto, decrefo ley 111
de 1996. En esta oportunidad la Sala reitera fa posicién asumida antes del precitado auto v
advierte que la condicion relativa al registro presupuestal, no es una condicion de existencia
del contrato estatal o de su "perfeccionamiento”, es un requisito necesario para su gjecucion.
A diferencia de lo afirmado en las precitadas providencias, la Sala considera que el Estatuto
Organico de Presupuesto no modificé la ley 80 de 1993 en cuantc a los requisifos de
existencia del conirato estatal, por las siguientes razones: a. Cuando el Estatuto Orgénico de
Presupuesto alude & los actos administrativos no se refiere al contrato estatal El contrafo
estatal no es unha especie de acto administrativo, pues aunque los dos sean actos juridicos, el
primero es esencialmente bifateral en tanto que el sequndo es eminenfemente unilateral. b. La
Ley 80 de 1993 no es contraria al Estatuto Organico de Presupuesio, sus disposiciones soh
concordantes con los principios de dicha ley."

Hechos:;

CONVENIO 364 DE 2015 suscrito con CARDIQUE. En la revision de los
documentos que conforman la carpeta del expediente contractual se evidencio que
el convenio fue suscrito el 9 de junio de 2015, y el Registro Presupuestal del
Compromiso No. 221515 se efectiio el 02 de junio de 2015, es decir que se realizd
8 dias antes de la fecha de suscripcion del contrato, incumpliendo con la
normatividad vigente, toda vez que si este es requisito de perfeccionamiento del
contrato es l0gico que deba existir previamente, sin embargo se reitera que el
registro fue anterior a la suscripcion del Contrato.
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Causa:

Inaplicacién de los procedimientos legales y administrativos, el Grupo de
Presupuesto debe verificar los soportes entregados para efectuar el Registro.

Efecto:

Registros Presupuestales que distorsionan la realidad de financiera de la entidad,
incumpliendo la normatividad vigente.

Respuesta de la Entidad:

El Ministerio en su respuesta argumenta:
GESTION PRESUPUESTAL

Una vez analizada la observacion se pudo evidenciar que la gestion presupuestal expidio el
Registro Presupuestal No. 221515 realizado ¢f 02 de junio de 2015 cumpliendo con los requisitos
legales establecidos presupuestalmente para su expedicion:

1. La gestion presupuestal conté con el documento soporte idoneo como fue el Convenio
No. 364 propiamente dicho, el cual quedo relacionado en el campo denominado
DOCUMENTO SOPORTE en ef cuerpo del Registro Presupuestal en el Sistema Integrado
de Informacién Financiera SlIF.

2. El namero del registro se dio de manera consecutiva y automatica y fue generado por el
Sistema Integrado de Informacion Financiera SliF al igual gue la fecha de registro.

3. El Registro Presupuestal en el SIIF identifica el tercero beneficiario que fue la Corporacion
Auténoma Regional del Canal del Dique CARDIQUE identificado con NIT 800.254.453.

Por lo anterior, como quiera que el niimero del Convenio 364 quedo registrado en el cuerpo del
Registro Presupuestal expedido a traves del Sistema Integrado de Informacién Financiera SHF ef
dia 02 de junio, se evidencia que el drea encargada de la gestién presupuestal conté con el
documento soporte idoneo.

Por otra parte, analizada la ejecucion de la cadena presupuestal de este Convehio en el SliF, se
observa la siquiente Trazabilidad Presupuestal.

. El dia 22 de abril de 2015 se genero el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
No.26115 por la suma de $200.000.000,00.

. El dia 02 de junio de 2015 se generd el Registro Presupuestal No.221515 porla

suma de $200.000,00 soportados en ef convenio No. 364 a nombre de Corporacién
Autdnoma Regional del Canal del Dique CARDIQUE.
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. El dia 23 de noviembre se realiza una reduccioén al Regisiro Presupuestal No,
221515 por la sima de $200.000.000,00.
. El dia 04 de diciembre se realizo una reduccion al Certificado de Disponibilidad

Presupuestal No. 26115 por la suma de $200.000.000,00

En consecuencia, de la informacion que reposa en el SIIF se puede evidenciar que con cargo a
este Registro Presupuestal no se realizé ninguna erogacion del presupuesto.

GESTION CONTRACTUAL

Sobre el particular se precisa que por un error humano, se puso en el contrato la fecha incorrecta,
no obstante de conformidad con fo consagrado en el articulo 83 constitucional las actuaciones de
fos particulares y de fas autoridades pablicas deberéan cefiirse a los postulados de la buena fe, la
cual se presumird en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.

(.-)

De otro lado, dando aplicacion a lo establecido en con el titulo 1l capitulo | Articuio No. 45 de la Le
1437 de 2011 que seflala: “Correccion de etrrores formales. En cualquier tiempo, de oficio ¢ a
peticion de parte, se podrdn corregir los errores simplemente formales contenidos en los actos
administrativos, ya sean aritméticos, de digitacion, de transcripcién o de omision de palabras. En
ningdn caso la correccion dard lugar a cambios en el sentido material de la decision, ni revivira los
terminos legales para demandar el acto. Realizada la correccién, esla debera ser notificada o
comunicada a todos los inferesados, segtin corresponda”.

En este sentido, en aplicacion del principio de buena fé, la tnica fecha que debe tenerse como
fecha de inicio def Convenio 384 es la del 2 de junio de 2015, de acuerdo con la trazabilidad que se
le puede dar al tema en el SIIF ya que la fecha del 9 de junio se dio por un erfor involuntario de
digitacion.

SOLICITUD DE LA ENTIDAD

Por lo anterior, de manera respetuosa se solicita al equipo auditor modificar el alcance del haflazgo
de disciplinario a administrativo, foda vez que la Entidad expidic ef Registro Presupuestal con
documento soporte idéneo tal como fo establece las normas presupuestales vigentes.

Andlisis Respuesta de la Entidad:

E! hecho aducido por el Ministerio de que el Convenio no se ejecutd y
consecuentemente se realizé una reduccion en el registro presupuestal del 100%
del valor del contrato, no es argumento suficiente para desvirtuar la observacion,
teniendo en cuenta que al respecto de la fecha de Registro Presupuestal, el
Ministerio manifiesta que "“El dia 02 de junioc de 2015 se generd el Registro Presupuestal
No0.221515 por la suma de $200.000,00 soportados en el convenio No. 364 a nombre de
Corporacién Auténoma Regional del Canal del Diqgue CARDIQUE” entonces el razonamiento
que sigue es que el documento que se registrd no es idéneo, teniendo en cuenta
que no estaba suscrito, porque tal como se sefalo el convenio esta fechado el 9
de junio de 2015 y asi lo registr6 el Ministerio en el SIRECI adicionalmente el
documento  previo “ACTO  ADMINISTRATIVO DE  JUSTIFICACION
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CONTRATACION DIRECTA" también es del 9 de junio, razon por la cual no se
acepta la respuesta del error en la fecha.

Se ratifica el hallazgo administrativo con posible connotacion disciplinaria, puesto
que la respuesta de la entidad no desvirtla las observaciones presentadas por la
CGR.

HALLAZGO No.28: Acta Liguidacion Convenio Coralina
Criterio:

La liquidaci6n de los contratos tiene como propésito verificar la ejecucién de estos,
y reflejar las condiciones en las cuales se desarrollé el contrato, l0s plazos, los
términos, las modificaciones presentadas y el presupuesto involucrado.

La Ley 80 define la obligacién de liquidacion de los contratos:

“Articulo 60°.- De Su Ocurrencia y Contenido. Los contratos de tracto sucesivo, aquelios cuya
ejecucién o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demas que lo requieran, seran objeto de
liquidacion. {...) En el acta de liquidacion constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a
que llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y
salvo.”

Colombia Compra Eficiente en el desarrolio de su funcidén asesora ha sefalado: “Antes del
inicio del contrato, deben cumplirse los siguientes requisitos: (i) La aprobacion de la garantia
cuando el contrato la requiera; (i) La existencia de las disponibilidades presupuestales
correspondientes, salvo que se trate de la contratacion con recursos de vigencias fiscales futuras, y
(i) La acreditacion de que ef contratista se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales
relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, en los términos que establezca la normativa™. ™

Hechos:

Convenio 323 de 2015, suscrito con CORALINA. En el acta de liquidacidn se
sefiala como fecha de cumplimiento de los reguisitos de ejecucion la fecha 17 de
junio de 2015, sin embargo esta no corresponde porque se debe tomar la del 14
de agosto de 2015, fecha en la que se aprueba la pdliza de responsabilidad civil
extracontractual.

" http:/fwww.colombiacompra. gov.co/content/cuales-son-los-requisitos-de-perfeccionamiento-y-de-
ejecucion-del-contrato-estatal
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Causa:

Esta situacion se presenta por debilidades en la apreciacion integra de los
expedientes contractuales.

Efecto:

Lo anterior, puede llevar a que se cometan errores por la falta de congruencia
entre la ejecucion del contrato y los registros eiaborados de este, con
consecuencias de diversa indole, llegado el caso pueden verse comprometidos ios
intereses economicos de la Entidad, por las imprecisiones cometidas en ios
documentos de elaboracion de la Administracién Publica.

Respuesta de la Entidad:

Del documento de respuesta se extracta lo siguiente:

“Atendiendo lo expresadc en la observacion se procede a revisar nuevamente los documentos y
sopottes de efecucion del convenio encontrando que los mismos se encuentran ajustados a los
terminos y condiciones sefialades en el respectivo convenio, no obstante revisado el contenido del
acta de liquidacion del convenio 323 se observa que en la parte perlinente a la fecha del
cumplimiento de los requisitos de ejecucion se incurrio en un error involuniario de digitacion.

()

De acuerdo con lo anterior este despacho procedié a dar alcance al acta de liguidacién de la cual
Se anexa copia en el sentido de indicar que la fecha correcta del cumplimiento de fos requisitos de
ejecucion es 14 de agosto de 2015 y no como se indica en el acta de fecha 25 de julio de 2016 (ver
anexo).”

Analisis Respuesta de la Entidad:

Tal como lo senala el Ministerio en su respuesta, se incurrid en un error en el acta
de liquidacion del contrato sefialado, no obstante, haberse corregido mediante Ia
emisién del “ALCANCE ACTA DE LIQUIDACION CONVENIO” del 1 de noviembre
de 2016, con el documento se elimina la irregularidad identificada en la revision de
los contratos por el Grupo Auditor, en el caso particular.

Es evidente que e! MADS debe disenar controles, o si estos existen aplicarlos para
evitar que se incurra en estos errores, que puede traer consecuencias para el
Ministerio, riesgo que se minimiza adoptando los mecanismos administrativos
idoneos.

Por lo anterior se mantiene lo senalado, dando lugar a un haliazgo administrativo.
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HALLAZGO No.29 (D11): Tipologia y Naturaleza del Contrato.

Fl articulo 32 de la Ley 80 de 1993 sefala que son contratos estatales todos los
actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades y define
algunos contratos estatales, a titulo enunciativo.

El Manual de Contratacién del Ministerio, establece los contratos que esta
facultado el MADS para suscribir.

La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CAUCA - CRC y
PATRIMONIO NATURAL FONDO PARA LA BIODIVERSIDAD VY AREAS
PROTEGIDAS, suscribieron el Convenio 02 del 30 de enero de 2015, que tiene

por objeto: “Aunar esfuerzos administrativos. loglisticos, financieros y-o a través de consecucion
de bienes y servicios, con el proposito de apoyar la realizacién y desarrolfo de la If Expedicion
Técnico y Cientifica al Macizo Colombiano”.

A fin de vincularse a la ejecucion del convenio, el Ministerio suscribe como
contrato principal el acuerdo de voluntades denominado OTRO SI No. 2 AL
CONVENIO 02 DE 2015, como unico contrato suscrito con la CRC y Patrimonio
Natural, evidenciando que la naturaleza y tipologia de contrato que no guarda
relacién con las categorias establecidas en las normas.

La figura de OTRO S, en un convenio en el que no es parte el Ministerio no es la
via para hacer parte de un convenio suscrito con anterioridad, mediante el cual se
pretende aclarar, modificar, complementar un contrato, y por tanto no es viable
utilizar y suscribir un OTROSI de un convenio ajeno al Ministerio, dandole el
caracter y alcance de convenio principal

Con el objetivo pretendido con el documento es adherirse al acto que se
encontraba en ejecucion suscrito con antelacion, sin embargo se reitera esta no es
la via legal.

Esto sucede por deficiencias en la aplicacion del criterio juridico al definir el tipo de
contrato que se suscribe por parte de la Administracion, y tiene como efecto el
incumplimiento normativo y la falta de adecuacion de los actos del ministerio a i0s
preceptos contractuales.

La presente observacion se iraslada con presunta connotacion disciplinaria.

Respuesta de la Entidad:

“Coma bien lo define el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, son contratos estatales todos 1os actos
juridicos generadores_de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el gstatuto,

141




CONTRALOF\’IA

OENERAL OE LA NERUBLICA

aquellos previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o los_derivados del
ejercicio de la autonomia de la_voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo define la misma
norma, los cuales no son restrictivos,

Como se infiere del articulo mencionado, el estatuto contractual permite que las entidades publicas
puedan adelantar aquellos negocios juridicos que consideren convenientes, siempre y cuando, se
ajusten a los principios consagrados en las leyes que regulan el derecho contractual.

De acuerdo con lo establecido en el Estatuto General de Contratacion, las entidades tienen una
autorizacion general para suscribir TODOS los actos juridicos que emanen del ejercicio de la
autonomia de la voluntad encaminados a cumplir con los fines estatales. En consecuencia, la
manifestacion de la voluntad constituye un principio basico y elemental para la formacién o
extension de los efectos de un contrato, sea éste privado o publico; y, por lo tanto, en ejercicio de
la autonomia de la voluntad y por el principio de colaboracion arménica, las entidades puedan
hacerse parte en Convenios suscritos por otras entidades a través de la figura de la adhesién, en
cumplimiento de la autorizacion expresa que confiere el articuio 32 de fa Ley 80 de 1993.

Con el fin de llevar a cabo la figura de adhesion, estos critetios deben acompanarse
armonicamente con los preceptos establecidos en el articulo 95 (asociacién entre entidades
publicas) y 96 (asociacion con entidades sin animo de lucro) de la Ley 489 de 1998, asi como el
articulo 355 de la norma superior, a lo cual se da cumplimiento conforme con el estudio de
justificacion de la necesidad.

En relacion con la suscripcion del otrosi N° 2 al Convenio N° 001 de 2015, celebrado entre la
Corporacion Auténoma Regional del Cauca -CRC-y Patrimonio Natural Fondo para la Biodiversidad
y Areas Protegidas, es preciso mencionar que se trata de un acto juridico expedido en materia
contractual, por medio del cual se hace una modificacion al Convenio con el fin de incluir & una
nueva entidad, esto es, al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con el fin de qué, a partir
de la suscripcion de esta modificacion, se hiciera parte del Convenio que ya se encontraba en
ejecucion entre las dos entidades mencionadas.

()

Asi las cosas, en el caso que nos ocupa, la Corporacion Auténoma Regional del Cauca -CRC- y el
Patrimonio Natural Fondo para la Biodiversidad y Areas Protegidas se unieron para aunar
esfuerzos con el propésito de permitir el desarrollo, fortalecimiento y consolidacién del sistema
regional de areas protegidas del macizo y en desarrollo del mismo se presentd la propuesta de
realizar la segunda expedicion técnica cientifica al macizo colombiano, que por estar en la
jurisdiccion de la Corporacion Auténoma del Cauca, hizo necesario vincular entidades cooperantes
del Estado, con lo cual se cumple lo prescrito por la Corte Constitucional en cuanto a las
modificaciones y su finafidad. '

De acuerdo con el estatuto de contratacion, las entidades pueden celebrar los contratos y acuerdos
gue permitan la autonomia de la voluntad y que requieran el cumplimiento de los fines estatales, es
por ello que en virtud de dicho principio basico del derecho contractual, la Entidad se vinculd
contractualmente mediante la figura de otrosi, ya que no era posible suscribir un contrato
independiente, pues su fin era unirse con la CRC, Patrimonio Natural y demas socios estratégicos
para desarrollar el objeto contractual y cumplir con las obligaciones especificamente contempladas
en virtud de ese objeto especifico.
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Como se puede evidenciar, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible dio cabal
cumplimiento al Estatuto General de Contratacion, por lo que, se solicita muy respetuosamente,
excluir la presente observacion del informe del Ente Auditor.

Esperamos que las respuestas sean satisfactorias y evidencien la gestion del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.”

Analisis de Respuesta de la Entidad:

La Contraloria insiste que la figura del OTROS no es el medio adecuado para que
el Ministerio asuma compromisos frente a otras Entidades del Estado.

El diccionario de la Real Academia de la Lengua'® define el OTROSI de Ia
siguiente manera:

“OTROSI

Del lat. Afférum 'otro' y sic 'asi'.
1. adv. Ademas. U. m. en leng. Juridico.

2. m. Der. Cada una de las peticiones a pretensiones que se ponen después de la principal”
Por su parte el diccionario juridico de Cabanellas, se define el OTROS{ como:'®

“Otrosi:

Como adverbio, ademas, demas de eso. (S)su uso es casi exclusivamente forense; al punto de
gque se ha substantivado para referirse a cada una de las pretensiones o peticiones que se
agregan a la principal de un escrito judicial. Constituye como posdata de los escritos cuando,
después de firmados, se quiere agregar algo sin necesidad de rehacerlos; lo cual obliga a firmar
el otrosi U otrosies afiadidos.”

Asi las cosas, la suscripcion de un otrosi implica necesariamente la existencia de
un documento principal anterior, del cual necesariamente el Ministerio debe ser
parte, porque no es entendible que se pretenda modificar por una Entidad un
acuerdo de voluntades al gue no ha acudido en ninguna calidad.

'S http://dle.rae.es/?id=RLRAGB2

16 Guillermo Cabanellas de Torres, DICCIONARIO JURIDICO ELEMENTAL en la pagina web:
hitps://es.scribd.com/doc/2767 164 1/Diccionario-Juridico-de-Guillermo-cabanellas-de-Torres
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Para este la CGR es claro que la modificacion de los contratos es completamente
legal, pero lo que no encuentra ajustado a derecho este ente de control es que el
contrato principal de! Ministerio termine siendo un OTROSI.

Por lo sefalado se ratifica como hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

2.1.3.1 Defensa Judicial de la Nacion

En la informacion reportada a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
por la Oficina de Control Interno del MADS, segun informacién enviada por la
Oficina Juridica, existen 1198 procesos llevador por la entidad, 688 activos y 510
terminados y verificados en el aplicativo EKOGUI establecieron que de los 688
procesos activos 621 estan incluidos en el sistema y 67 no.

Respecto a la verificacion de la provisién contable la Oficina Asesora Juridica
reporta 1055 procesos entre activos y terminados y haciendo comparativo con el
aplicativo 13 procesos no aparecen en éste; 611 no tienen provision contable y
431 si. En la verificacién de calificacion de riesgo reportaron 1055 procesos
haciendo el comparativo con el aplicativo encontraron 13 procesos que no
aparecen en este, 197 no tienen calificacién de riesgo y 845 si. También se
presentaron 25 solicitudes de conciliaciones extrajudiciales.

Segun informacién reportada por el MADS en el SIRECI, corresponde a 713
procesos, de los cuales 590 se encuentran en primera instancia; 91 en segunda
instancia y 32 recursos extraordinarios (casacion, consulta y revision).

En el Sistema Unico de Informacion Litigiosa del Estado E-KOGUI, se reporta la
informacion de los procesos judiciales que adelanta el Ministerio, asi mismo en el
reporte de la cuenta que se realice en el Sistema de Rendicién Electronica de la
Cuenta e Informes - SIRECI se diligencia en el formato F9 la informacién referente
a la defensa judicial de la Entidad, revisados los reportes contenidos en los dos
sistemas se encontré lo siguiente:

HALLAZGO No.30 (PAS3-01-4) : Sistema Unico Gestién e Informacion Litigiosa
de! Estado - EKOGUI — Reporte SIRECI procesos judiciales

Criterio:

El numeral 2 de!l Articulo 6 del Decreto Ley 4085 de 2011 establece que serén
vinculantes para las entidades publicas del orden nacional todos los instructivos
gue emita la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado relativos al Sistema
Unico de Gestién e Informacion Litigiosa del Estado. Asi mismo, el Articulo
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2.2.3.4.1.5 del Decreto 1069 de 2015 senala que los protocolos, lineamientos e
instructivos para la implementacién y uso adecuado del Sistema Unico Gestién e
Informacion Litigiosa del Estado - EKOGUI, seran fijados por la Direccion de
Gestién Informacién de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y
tendran caracter vinculante para las entidades y organismos destinarios de dicho
Decreto. Ei incumplimiento de las normas previstas en el Decreto Ley 4085 de
2011 y el Decreto 1069 de 2015, asi como de los protocolos, lineamientos e
instructivos para la implementacion y uso adecuado del Sistema Unico de Gestién
e Informacion Litigiosa del Estado — EKOGUI, acarreara a los usuarios del Sistema
las sanciones previstas en el Cédigo Unico Disciplinario.

El Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa del Estado - EKOGUI - es el
Gnico sistema de gestion de informacion litigiosa del estado, creado para el
seguimiento de ia actividad judicial y extrajudicial del Estado, ante las autoridades
nacionales e internacionales.

También se debe tener en cuenta que la informacion en el sistema debe ser
plenamente coincidente con el reporte SIRECI — Sistema de Rendicion Electronica
de Cuentas, formato F- 9 que se realiza en la Contraloria General de la Republica
con corte a 31 de diciembre de cada vigencia.

Hecho:

De la informacion reportada por el MADS en el SIRECI, Formato F- 9 Procesos
Judiciales, se tomd una muestra de 15 procesos en segunda instancia en contra
del Ministerio como se observa a continuacion:

Tabla No.7
Procesos Judiciales

BB RRE s A &

4L001333300220120011700 | CONTENCIOSO

47001210500520130013201, LABORAL

05001310501220110112700 LABORAL
G5001310531520100032600 LABORAL

05001310501 243090037101 LABORAL

050013105005201.10014800 LABCORAL

47001333100220080077300 CONTENCIOSO

FOOO1333107320110042201 CONTENCIOSO

ol [w]o|w|e|wln]|r B

25000232500020040350301 CONTENCIOSO

o
[»)

05001333100320110070401 CONTENCIOSO

-
[

05001310501320000037502 LABORAL

I
N

050013105021 2010027 7000 LABORAL

-
w

19001333100120130040800 LABORAL

B

41001333100520110035201 CONTENCIOS0

15 47001333100720090075400 CONTENCICS50

Fuente: SIRECI
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De los cuales se observo que solo tres de ellos se encuentran registrados en el
Sistema Unico Gestion e Informacion Litigiosa del Estado — EKOGUI de acuerdo a
la siguiente tabla:

Tabla No.8
Registros Ekogui

NUMERO DE PROCESQ No. EKOGU | OBSERVADO

410613333002207200711700 318407 Desfavorable segunda insiancia — no tiene
apropiacion- Active - Juzgado Administrativo
segundo de Neiva

ITEM 1

05001310501520700032600 156410 Segunda instancia — desfavorable -
Terminado — Juzgado quince laboral Circuito

‘ de Medellin

ITEM 4

47001333100720080075400 156572 Desfavorable segunda instancia -

ITEM 15 terminado- no tiene provision contable o

tiene ceroc — Juzgade séptimo Administrativo
de Santa Marta.

Fuente: Registros EKOGU!
Causa:

Falta de procedimientos claros y canales de comunicacion entre la Oficina juridica
y el administrador y seguimiento de la oficina de Control Interno; asi como la
optimizacion de recursos para la gestion def ciclo de defensa juridica y definicion
de estrategias.

Efecto:

Como fuente oficial de la informacion sobre la actividad litigiosa del Estado no se
alimenta oportunamente con la informacion que reporten sobre la actividad
litigiosa. Motivo por el cual no’ hay coherencia entre la informacion en la cuenta y
‘I‘aE Pr(e ng}:da en el Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa del Estado —

Respuesta de la Entidad:

Dentro de la respuesta dada por el MADS, se refirid a lo manifestado por la Oficina
Juridica, que de acuerdo con lo verificado dentro del Sistema Unico de Geslion e
Informacion, litigiosa del Estado EKOGUI- logré establecer que los 15 procesos
enlistados se encuentran debidamente registrados, que se observa un error
humano respecto de uno de ellos, motivo por el cual solicita no tener en cuenta
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esta observacion y verificar como se realiz6 la consulta de cada uno de los
procesos dentro del aplicativo.

La Oficina de Control Interno, manifesté que de acuerdo a lo dispuesto en el
paragrafo del articulo 2.2.3.4.1.14 del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Justicia y del Derecho (1069 de 2015), las Circulares Externas Nos.014, 015 del 2
de julio de 2015, 02 del 29 de enero y 04 del 24 de junio de 2016, emitidas por la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado; presentd los informes
semestrales comprendidos entre el 1 de enero al 30 de junio y el 1 de julio al 31 de
diciembre de 2015, donde evidencio entre otros lo siguiente:

“Certificacion del 1 de enero al 30 de junio de 2015

» Diferencias entre lo registrado en el Sistema EKOGUI, y lo reportado por la Oficina Asesora
Juridica del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, For 10 anterior, se recomienda a la
Oficina Asesora Juridica realizar las verificaciones y ajustes a que haya lugar.

» Se recomienda al administrador de la entidad requerir a los apoderados la aclualizacion
permanente de los procesos y conciliaciones extrajudiciales dentro del Sistema, a fin de
mantener actualizada la informacion litigiosa, asi como realizar el cargue de las fichas técnicas.

» Se recomienda al administrador de la entidad coordinar con la Subdireccién Administrativa y
Financiera, la informacion correspondiente a la indexacion de las provisiones contables, con el
fin de que se mantenga actualizado el valor de fa provision en el Sistema EKOGU!, de acuerdo
a los lineamientos impartidos...”

Certificacion 1 de julic al 31 de diciembre de 2015.

En esta certificacion se observaron las mismas debilidades que en la anterior.
Adjuntan las dos certificaciones

Andlisis Respuesta de la Entidad:

No es de recibo para la CGR, lo expuesto por la Administracion - Oficina Juridica,
por cuanto es bien sabido que la informacién relacionada en el SIRECI, es el
MADS quien la reporta. Respecto al EKOGUI se ingresé a la pagina — Agencia
de Defensa Juridica del Estado, con el perfil de Control Interno y se hizo la
verificacion de los procesos del SIRECI en el EKOGU! de acuerdo a la muestra,
se bajo la base de datos de procesos judiciales y también se verificé en el modulo
de auditoria de registros del EKOGUI.

Al realizar el cruce segun muestra seleccionada se observé que de los quince
(15) procesos, solo se encontraban registrados en el EKOGUI tres (3). Situacion
que fue puesta en conocimiento de la administracion y corroborada, de lo cual se
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tienen los soportes correspondientes, que determinan que en efecto sélo estaban
registrados tres procesos, en el momento de la consulta y no como lo dice en la
respuesta la administracién. De otra parte se observa que Oficina de Control
Interno también determind debilidades en el cruce de la informacion en las dos
certificaciones expedidas.

Por lo anterior, se confirma la observacion como hallazgo administrativo y se dara
traslado a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

HALLAZGO No.31 (OI-5): Concepto para determinar Las Provisiones Contables
Criterio:

De acuerdo con lo informado por la Oficina Juridica del MADS el concepto para
realizar las provisiones contables que dan respaldo presupuestal a las posibles
pagos que deba hacer el Ministerio es el siguiente:

“El capitulo V del Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica describe el
procedimiento contable para el reconocimiento y revelacién de los procesos judiciales, tramites
arbitrales, conciliaciones exlrajudiciales y embargos decretados y ejecutados en contra o a favor de
las entidades publicas como una “metodologfa de reconocido valor técnico”, pero no la define de
manera especifica y permite a cada entidad darie significados y aplicaciones diversas, es asi como
para el ano 2015 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible calculd la provision contable en
caso de pérdida de los procesos judiciales tomando como base los fallos considerados como
desfavorables consighados en el formulario SIRECI presentado a la Contraloria General de la
Republica, provisionando el 100% de las pretensiones de cada demanda fallada
desfavorablemente.

Es de anotar que existen procesos judiciales que no cuentan con una pretension econdmica
determinada como lo son: los procesos de Restitucion de Tierras, acciones populares, de nulidad,
nulidad por inconstitucionalidad, de cumplimiento, y los procesos penales, por lo que no se
provisionan contablemente, .

Para realizar la verificacién del monto de la provisién contable para el afio 2015 se debe abrir el
documento denominado SIREC) 2015, filtrar fa columna S denominada “fallo o sentencia”,
seleccionar “en contra” y dirigirse a la columna R denominada “monto de la provision contable” y
sumar fos valores”,

Hechos:

Es importante hacer mencién de la responsabilidad de presentar en el Sistema de
Rendicion Electrénica de la Cuenta e Informes — SIRECI, la informacién real del
sujeto de control, contenida en la Resolucién 7350 de 2013 de la Contraloria

General de la Republica, en el articulo séptimo: DE LA CUENTA O INFORME ANUAL
CONSOLIDADO. Los jefes de entidad o los representantes legales, o quien haga sus veces en los
sufetos de control de la Contraloria General de la Repdblica, son responsables de rendir la cuenta
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o informe anual consolidado por entidad scbre su gestién financiera, operativa, ambiental y de
resultados.

Teniendo como base el criterio sefalado se procedidé a verificar el SIRECI,
encontrando que tal como se manifestd en el concepto de las provisiones, se
encuentra plena coincidencia con fo registrado en el Acta 003 de 16 de febrero de
2016, en donde se realiza una “conciliacién entre los valores reportados por la Oficina
Juridica y Contabilidad cuenta 271005 Litigios”, y como tal se registrd6 como pasivos
estimados con corte a 31 de diciembre de 2015 la suma de $7.779.550.566, se
reitera suma que se encuentra reflejada en SIRECI, de acuerdo con las celdas que
tienen valor de provision que corresponden a 17 de las 49 filas que registran
procesos con sentencia “EN CONTRA", las restantes 32 tienen como monto de
provision $0.

Con este dato, de los procesos que no tienen asociado un monto provisionado se
procedié a filtrar las celdas excluyendo los procesos que segun el concepto de la
provisién no deben tener un valor asociado, especialmente los que tiene como
referencia la accién CONSTITUCIONAL, encontrando que hay 18 acciones
CONTENCIOSAS y LABORALES que tienen como monto de provision $0, y sobre
los que se considera deben estar provisionados, segun el criterio expuesto por la
Oficina Juridica del Ministerio.

De lo registrado en la tabla presentada a continuacién se puede concluir que: El
valor indexado de los procesos de las acciones laborales y contenciosas, la
columna se denomina VALOR DEL PROCESO INDEXADO, cuya sumatoria
asciende a un monto de $9.516.164.596, de los cuales estd provisionado segun
este sistema un proceso por valor de $14.012.424.

Dentro de los procesos que se registran en EKOGUI de los cuales hay 7 procesos
que se encuentran en SIRECI provisionados por un valor de $77.169.285, los
demés, 10 procesos registrados en SIRECI no se encuentran registrados en el
EKOGUI, a la fecha de revision de los sistemas.

Se realizo cotejo con los registros del sistema EKOGUI, y a la tabla de datos se le

adicion6 una columna que se denomind PROVISION SIRECI, obteniendo lo
siguiente:
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Tabla No.9
Registros EKOGUI
VALOR DE
VALOR SENTIDO
TEM D ¢ODIGO DNIGO DEL ACCION VALOR INICIAL | INDEXADQ 22:‘::;?_: PROVISION ETAPA INSTANCIA DEFALLO ESJ:EO TEFREI:II:;EIEN
KoGUI PROCESO ACTUAL DEL PROCESO QEL SIRECI ACTUAL PRIMERA
EN CASO DE PROCESQ |DEL PROCESD
PROCESO . INSTANCIA|
PEROIDA

1 156307 |0600131 0500120000072700 | Ordinario Laboral $4,969,000) $6,891,540 i) FALLD DEL Rl 3 0 Aclive

2 |156410 |05001310501500100032600 | Ordinario Laboral $12.320000IFALLO { o] Terminado  [20/05/2015

3 _[156432 |05001310502120000027700  |Ordinario Laboral FALLO i )] Terminado  |17/09/2014

4 _|161897  |05001310604120000037100 | Ordinario Laboral $50,000000{  $54,900,127 $12,320.000/ FALLODEL R 2 D Terminado  |09/06/2015

5 |285677  |41001333170420120018600  |Nulidad v restablech §8,772360  $30.460,784 FALLO 1 0 Terminado_ [28/10/2015

5 [307604 (41001333100220120008500 [Nulidad y restablec $16,730,678] 20,027,209 INICIO Y FLAC 1 D [Terminado |30/07/2015

7 [308089 [70001333170320110042200  |MNulidad yrestabloo) 40000000  $48,927.041 56,443,500/ FALLO DEL RA 2 D |Terminado }10/04/2015
8318407 |4100133330022012001 1700 |Nulidad y restableci $8,005,396 $0,501,545 $12,320,000[FALLD DEL R 2 0 Aetivo

9 1350749 |19001333300120130009500  [Nuiidad y restabiec $38,684,080|  $45.388470 $SOIFALLO i D Terminado _[16/06/2015
#0_|360749  119001333300120130009500  |Mulidad v restableci $38,684,080]  $45388,470 FALLD 1 1] Terminado | 16/06/2015
11369642 |19001333300820130022400 _ [Mulidad y restablec] $32954.400]  $38418.712) FALLO i D Terminade _|25/03/2015

12 1391057 |152383333002201 30003900 |Reparacion Directa  §$100.000,000  $116.678 529 $0) FALLO i 1] Terminado  {23/06/2015

13 [393521 |11001333602520130027500  [Mulidad yrestableci  $25,554884]  $29.817.083 0 $0[FALLO 1 i] Aulivo |
14394424 14700¢310500520430013200  |Crdinario Laboral $20,000000f  $23,525,581 $0 $G{PRESENTAC 3 b Active |
15_|397500 |11001310602320130057800  10rdinaria Laboral FALLO DEL RR 2 D Terminado  [17/02/2015 |
16 1423241 |13001339301220130030300  Mulidad yrestablec]  $10,888,413]  $12716,869 SO[PRESENTACK 2 D lActivo

17 454978 |05001333300520130022900 | Mulidad y restableci $8892.5000  $10,341 810 FALLO H b} Terminado _|09/03/2015

18 1465970 _[11001333174420110028100  [Mulidad y restableci]  $316.341841]  $375,508.33 0 SQFALLO ! 0 Ackvo

181472577 |41001333300220130013800  |Nulidkad y resiablec $14012423(  $16440835  $14,012,424] BOIFALLQ DELR ? 0 Aclivo

20 (480222 [41001333170220120023800  |Mulidad y restableci $6,800,262.107| $5.082,265,467) FALIO 1 D [Terminado |04/07i2014

21 1484432 [41001333300520130001 000 [Mulicad y restableci]  $122796542]  $144.443.474 $0]  $12.320,000 PRESENTACK] 2 o] Activg

221480808 111001:333170320120019700 | Muliclad y restablaci $14,6204838]  $17.197775 FALLD DEL RH 2 o} Terminado _j09/12/2015

23 [484800 |440(1333100520110039200  |Mulidad i reslableci $13.390.0000  $:17.236.350 $12320000/FALLOCELRE 2 0 |Termirade 2805/2015

24 494395 |0B001333100320110070400  [Nulidadt v restablec 56,443,500 48,262,008 58 125,785 PRESENTAG ] 2 0 |Acivo

25 406694 41008333170320520019900  |Nulidad v restableci] £2.035,532]  §10,774574 FALLD i 0 Temminado _|0BA10/2015

26 |556714 _[170013333701 20130059000 |Nulidag v restablec $i2545 0480 14547120 %0 FALLD i o Activo

27 1558145 |68001333300820140009200  {Mulidad v restableci $13,05670(  §15.551 817 FALLD i )] Terminado |23/06/2015

28 600514 10504531 2100120130057100  [Qrdinario General 0 PRUEBAS 1 D Terminado  |08/04/2014

29 |611757  |13001333301320140024700  [Mulidad y restablegi $10455,458,  $16.6815893 0 FALLO DEL RH 2 b Adlivo

90 [621462  |11001333502720140036300  |Mufidad y restablec $83.8661200  $04.47.429 @I $0|PRESENTAC 2 D Activg

31 658273 |15001333300320140018200 _ jNulidad y restablec 535,076,366 $38,720.790 0 FALLO i b Activo

32 666728 |6B001333301220140023100  [Mulidad y resiablec]  $10.804.712]  $12,210.683 %0 $0{FALLO 1 ] Activo

33 (686995  |68001333300720140033500 | Nulidad y restableci $5744,57 6,455,868 %0 FALLO H 1] Activg

34 [683383 |13001333301320140087400 | Nulidad y restableci 6,568,795 §7,381,509 $0 FALLO H D Activo

35 (68957 |11001333503020150028300  |Nulidad y restableci $17526123)  §19061.441 il INICKO Y FIAC ! )] Active

36 I?OGSBD 19001333300420140048600  [Nutidad y restablec  $128,204 400]  $141 546,478 0 FALLG 1 o] Activo

TOTALES $6,020.3%6.843| 99516164508 $14.012424 $77.169.285
Fuente: EKOGUI y SIRECI. Elaboré CGR

Es importante sefalar que en las filas 4, 7, 21 el valor provisionado en SIRECI es
ostenciblemente menor al valor indexado del proceso.

Por lo tanto se concluye que el monto de la provisidon debe corresponder a
$17.218.545.877, ajustado a los mismos criterios expresados por el Ministerio y
segun informacion tomada de los dos sistemas EKOGUI y SIRECI.

Causa;

Lo anterio sucede por la omision del Ministerio en la CONCILIACION de las cifras
reales referentes a los procesos judiciales que de acuerdo con el concepto de
provision contable para la vigencia 2015, debian tener un vaior registrado, y a la
ineficiencia en el calculo de la provisién contable por parte de Ia oficina juridica.
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Efecto:

El Ministerio no refleja en su contabilidad la situacion real de riesgo de pérdida de
los procesos y por tanto no tenga respaldo presupuestal para cubrir los presuntos
pagos en que deba incurrir por los eventos consecuentes de la actividad de litigio.

Teniendo en cuenta la reiteracion en la irregularidad del reflejo de la realidad de
los procesos juridicos en el &rea contable se trasladara a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, sobre lo encontrado.

Respuesta de la Entidad:

Del documento de respuesta se cita:

En este punto es importante aclarar que el concepto para realizar la provision contable en caso de
pérdida de los procesos judiciales del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, tal y como se
ha venido indicado ai respectivo ente de control para la vigencia 2015, se realizé de la siguiente
manera:

“El capitulo V del Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica describe el
procedimiento contable para el reconocimiento y revelacién de los procesos judiciales, tramites
arbitrales, conciliaciones extrajudiciales y embargos decretados y ejecutados en contra o a favor de
las entidades piablicas como una "mefodoiogia de reconocido valor técnico”, pero no la define de
manera especifica y permite a cada entidad darle significados y aplicaciones diversas, es_asi
como para ¢l afio 2015 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible calcul6 la provision
contable en caso de pérdida de los procesos judiciales tomando como base los fallos
considerados como desfavorables consignados en el formulario SIREC! presentado a la
Contraloria General de la Reptblica.

Se provision6 el 100% de las pretensiones de cada demanda fallada desfavorablemente.

Es de anotar que existen procesos judiciales gue no_cuentan con una prensién econémica
determinada como lo son, los procesos de Restitucion de Tierras, las_acciones populares,
acciones de nulidad, acciones de nulidad por inconstitucionalidad, las acciones de
cumplimiento, vy los procesos penales, por lo gue no se provisionan contablemente.

Para realizar la verificacion del monto de la provision contable para el afio 2015 se debe abrir e
documento denominado SIREC! 2015, filtrar la columna S denominada “fallo o sentencia’
seleccionar “en contra” y dirigirse a la columna R denominada "monto de la provision contable” y
sumar los valores.

Teniendo en cuenta lo explicado anteriormente, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estadlo vio la necesidad de establecer la mefodologia de reconocido valor técnico que debe ser
utilizada por las diferentes entidades ptblicas del orden nacional para calcular la provisién contable
la cual se basa en la Norma Internacional Contable 37 (NIC 37) sobre Provisiones, activos y
pasivos contingentes y lo hizo mediante la expediciérr de la circular externa No 23 del 11 de
diciembre de 2015 y sobre la cual el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible viene
trabajando a efectos de adoptarla mediante Acto Administrativo e incluirla como politica de la
entidad para el affo 2016."
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Por lo cual lo indicado en el oficio de observaciones lo cual se transcribe a continuacion: “El
capitulo V del Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Plblica describe el
procedimiento contable para el reconocimiento y revelacién de los procesos judiciales, tramites
arbitrales, conciliaciones extrajudiciales y embargos decretados y ejecutados en contra o a favor de
las entidades pulblicas como una “metodologia de reconocido valor técnico”; para el afio 2015 el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible calculé la provisién contable en caso de pérdida de
los procescs judiciales fomando comeo base los Restitucion de Tierras, acciones populares,
de nulidad, nulidad por incenstitucionalidad, de cumplimiento, v los procesos penales, por
lo_gque no se provisignan fallos considerados como_desfavorables consignados en el
formulario SIRECI presentado a la Contraloria General de la Republica, provisionando el
100% de las pretensiones de cada demanda fallada desfavorablemente.

Es de anotar que existen procesos judiciales que no cuentan con una pretension econémica
determinada.

No fue entendido en debida forma la respectiva informacion, por cuanto tal y como se puede
observar, lo subrayado en el texto transcrifo no tiene nada que ver con lo manifestado por esta
oficina en la respuesta remitida al Grupo de Control Interno del MADS el 8 de septiembre de 2016,
generandose una interpretacion errdnea de fa forma como se realizd la provision contable de los
procesos judiciales para la vigencia 2015.

Ahora bien, y segin lo expuesto porla CGR en el item:
HECHOS:

De acuerdo a los expuesto por ef ente de control

()

“Con este dato, de 49 procesos que no tlenen asaciado un manto pravisionado se procedio
a filtrarlas excluyendo los procesos que tiene como referencia en la accion
CONSTITUCIONAL, de acuerdo con el concepto de la provisidn sefialado anteriormente,
encontrando que hay 18 acciones CONTENCIOSAS y LABORALES que tienen como
monto de provision $0, cuando debieran estar provisionadas, segtn el criterio expuesto por
la Oficina Juridica del Ministerio...”

Respuesta:

*Al respecto es pertinente aclarar que estd oficina realizé un andlisis individualizado de cada
proceso falfado en contra teniendo en cuenta la calfficacién del riesgo realizado por cada uho de
los apoderados concluyendo que no era necesario provisionar contablemente estas 18 acciones
toda vez que las mismos no representaban un nivel alto de riesgo der perdida y al provisionarios
estariamos castigando presupuestalimente a la entidad para la vigencia 2016.

En cuanto al cotejo realizado entre la informacion registrada en el sistema EKOGUI y la
informacian relacionada en el SIRECI, se debe tener en cuenta que esta entidad para el affo 2015
no se encontraba registrando fa provision contable en caso de perdida en el sistema EKOGUI ya
gue se hallaba realizando una depuracion de fos procesos judiciales aclivos y terminados para
determinar su estado real y asi proceder a alimentar con informacion de calidad el citado
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aplicativo por lo que la orden emananda de parte de la Jefe de la Oficina Aserora Jurpidica y
Coordinador def Grupo de Procesoas Judiciales de ese entonces, fue calificar unicamente el riesgo
procesal y dejar en $0 el valor de la provision contable, situacion que en ningtin momento se puede
interpretar como omisién del Ministerio en la conciliacion de las cifras reales referentes a los
procesos judiciales y que no refleje en su contabilidad la situacion real del riesgo de perdida de los
procesos y por tanto no se tenga el respaldo presupuestal para cubrir los presuntos pagos en que
deba incurrir por los eventos consecuentes de la actividad del litigio.

Se debe hacer énfasis en que la calificacion del riesgo de perdida de 08 procesos es realizada por
cada uno de los apoderados con una vision subjetiva de cada uno y que el resultado de fos mismos
no se puede conocer si no hasta el momento en que el despacho judicial profiere los falios
correspondientes y esten debidamente ejecutoriados, e igualmente los item registrados por el
sistema EKOGUI en la calfficacion del riesgo pese a estar expresamente sefialados son
igualmente subjetivos, tal y como se puede observar en la respectiva plataforma”.

Analisis Respuesta de la Entidad:

Lo explicado por la Entidad entrega nuevos criterios, que no estaban
contemplados en el documento, por lo cual se manifiesta que el criterio de
provision contable debe incluir ademas de la sentencia en contra la calificacion del
riesgo procesal, por lo cual se considerb que no era necesario provisionar los 18
procesos senalados.

Explica el Ministerio la manera como se debe aplicar los filtros del formulario
correspondiente cargado en SIRECI y se optienen los proceso provisionados, pero
no reconoce que al aplicar otros filtros como los procesos fallados tal como se
presento en la tabla, se encuentran procesos que no fueron provisionados y no se
hallan dentro de los excentos, es decir que procesos administratives y laborales
diferentes a los relacionados por la OAJ que debieron ser provisionados. El
gjercicio realizado por la CGR muestra en la tabla que efectivamente hay
diferencias en los procesos reportados en SIRECI y los registrados en e-KOGUI,
sistema que entrega informacién adicional a la reportada en SIRECI que acerca a
la realidad de la Defensa Judicial del Ministerio.

Al respecto este organismo de control, reitera que se presentaron casos exactos
en los cuales se pago6 por concepto de sentencias presentandose diferencias entre
la provisién y los pagos o evidenciando que en algunos de los casos no existia
provision contable, frente a lo cual el Ministerio no presenté ninguna explicacion, y
los argumentos dados no son suficientes para desvirtuar la observacion
trasiadada.

Los montos de los casos presentados son los 5iguientes:
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Tabla No.10
Provisiones vs Pagos
PROVISION PAGO
$ 6.443.500 | $  59.798.876
$ 10.980.431 | $  13.780.855
$ $ 6.620.166
$ $ 5.358.317
$ $  11.407.273
TOTAL | $ 17.423.931 | $  96.965.487

Fuente: Registros MADS

Sin embargo es importante aclarar que la respuesta de la Entidad no analiza los
detalles establecidos por este organismo de controi, por lo cual el hallazgo se
ratifica como administrativo y se le dara traslado a Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado.

2.1.4 Financiero:
2.1.4.1 Evaluacion de Estados Contables

Con corte a 31 de diciembre de 2015, el Activo del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible alcanzd los $199.388 millones de pesos representados
principalmente en las cuentas Inversiones (10,5%), Deudores (48,8%) y otros
activos (29,2%). Por su parte el Pasivo registro la suma de $15.852 millones de
pesos y el patrimonio $183.536 millones de pesos.

Para la misma fecha de corte, los ingresos totales del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible registraron la suma de $230.698,5 millones de pesos
mientras que los gastos fueron de $104.498,7 millones de pesos, de los cuales el
gasto publico social representa el 83%.

La evaluacion de los Estados Contables del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible de la vigencia 2015, se abordd desde las etapas de reconocimiento y
revelacion de las transacciones a fin de establecer que la informacion contable y
financiera reflejada en dichos Estados Contables, atiende las caracteristicas
cualitativas relacionadas con la confiabilidad, relevancia y comprensibilidad y de
esta forma determinar si dicha informacién representa razonablemente la realidad
econdmica de la Entidad.

Para ello, se evalué la aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica, dirigiendo

las pruebas de auditoria sobre las cuentas mas representativas de los Estados
Contables con corte a 31 de diciembre de 2015.
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Como resultado de esta evaluacion se establecieron los siguientes hallazgos:

HALLAZGO No.32 (D12-0Ol-6): Reconocimiento de Rendimientos sobre
Inversiones de Administracion de Liquidez '

Criterio:

El Régimen de Contabilidad Publica establece: “Las inversiones de administracion de
liguidez no seran objeto de reconocimiento de rendimientos o dividendos por cobrar. ajustes por
diferencia en cambio, amortizacion de primas, descuentos y otros conceptos. Los rendirmientos
recibidos en efectivo reducen el valor de la inversion {...)".

Lo anterior implica que no habra afectacion de la cuenta de ingresos por este
concepto sino que se reducira el valor de la inversion una vez recibido el efectivo.

El numeral 52 del articulo 48 de la ley 734 de 2002, establece como falta
gravisima:

“62. No dar cumplimiento injustificadamente a la exigencia de adoptar el Sistema Nacional de
Contabilidad Publica de acuerdo con las disposiciones emitidas por la Confaduria General de la
Nacién y no observar las politicas, principios y plazos que en materia de contabilidad publica se
expidan con el fin de producir informacion confiable, oportuna y veraz.”

Hechos:

En el mes de noviembre de 2015, se recibieron a través de la cuenta de ahorros
004732017 del Banco Av Villas, la suma de $31,04 millones de pesos por
concepto de pago de cupdn del TES 55081, generando un registro contable que
no fue adecuado a través de los comprobantes contables 22044, 22875 y 22876.
Como resultado de estos registros se generd una subestimacion de la subcuenta
120101 — Titulos de tesoreria TES por valor de $31,04 millones y una
sobreestimacion de la subcuenta del ingreso 480522 - Intereses sobre depdsitos
en instituciones financieras por el mismo vaior.

Adicional a lo anterior, de la evaluacion de la cuenta 1201 — INVERSIONES
ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ EN TITULOS DE DEUDA, se observaron
registros por concepto de pagos de cupones de los TES de la Entidad, sobre los
cuales no se evidencia un ingreso real de efectivo, por lo cual se considera que no
pueden ser objeto de reconocimiento.  Estos registros se relacionan a
continuacion:
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Tabla No.11
COMPROBANTES DE REGISTRO DE CUPON
FECHA VALOR CONCEPTO COMPROBANTE
31/12/2015 383.933.480,00 | CONSIG RENDIMIENTOS CUPONES COMP
18279
31/12/2015 356.804.405,00 | CONSIG VENCIMIENTO CUPON XCOMP
18279
31/12/2015 2.172.057.250,00 | CONSIG. CUPON 53059 COMP. 18092
TOTAL 2.912.795.135,00

Fuente; Datos SHF
Causa:

La anterior situacion se presenta por la no aplicacién de las disposiciones del
Regimen de Contabilidad Pdblica, la falta de actividades de conciliaciéon de
informacion las cuales son deficiencias en el control Interno contable.

Efecto:

Los registros anteriores generaron una subestimacion de la subcuenta 120101 ~
Titulos de tesoreria TES por valor de $ 2.912,8 millones de pesos y una
sobreestimacion de las subcuentas 581588 — Gastos de administracion por valor
de $356.80 millones de pesos, 147090 — Otros deudores por valor de $383,93 y
290580 — Recaudos por reclasificar por valor de $2.172,06 millones de pesos, las
cuales fueron las cuentas afectadas con estos registros contables.

Respuesta de la Entidad:

Realizada la verificacion de los registros contables de la vigencia 2015, la Entidad encontré que el
registro erréneo por la suma de $31,04 millones es producto de un error involuntario de
clasificacion. El registro por valor de $ 2.172,1 corresponde al vencimiento del cupon de la emision
namero 52994, que aunque fue recibido por la Entidad en mayo de 2014, fue clasificado como
ingreso financiero en octubre de 2015 y reclasificado como un menor valor de la inversién hasta
diciembre 31 de 2015. Respecto de los registros relacionados en la inversion por valor total de
$740.7 millones de pesos, la Entidad no emite ningtin pronunciamiento.

La Entidad afirma que el saldo de la cuenta se encuentra razonablemente
reflejado.

Analisis Respuesta de |a Entidad:
La respuesta de la Entidad no desvirtia la situacién evidenciada en el ejercicio

auditor, sélo justifica un registro que se realiza una vigencia después de que el
hecho econdmico tiene. Dicho ajuste se produce debido a que el registro inicial no
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atiende a lo establecido en el Régimen de Contabilidad Publica respecto de este
tipo de hechos econémicos. Esto sélo deja en firme las causas definidas por €l
grupo auditor al generar la observacion.

Por lo anterior s preciso recordar lo establecido en el Régimen de Contabilidad
Publica respecto de las caracteristicas cualitativas de fa informacién contable
publica:

“f0. Cada una de fas caracteristicas cualitativas de la informacion contable ptblica tiene
condiciones que garantizan su consecucion. Asf, para que la informacion sea Confiable debe anfes
observar la Razonabilidad, la Objetividad y la Verificabilidad, por su parte, para que la informacicn
sea Relevante debe satisfacer antes las condiciones de Oportunidad, Materialidad y Universalidad;
finalmente, la informacion contable publica es Comprensible cuando estad condicionada por la
Racionalidad y Ia Consistencia.

11. Las caracteristicas cualitativas de la informacién contable publica en su conjunto buscan que
ella sea una representacion razonable de la realidad economica de las entidades contables
plblicas. En la medida que incluye todas las transacciones, hechos y operaciones medidas en
términos cualitativos o cuantitativos, atendiendo a los principios, normas técnicas y procedimientos,
se asume con la certeza que revela la situacion, actividad y capacidad para prestar servicios de
una entidad contable publica en uyna fecha o durante un periodo determinado.”

En conclusion, se mantiene el hallazgo administrativo con presunta connotacion
disciplinaria y se dara traslado a la Junta Central de Contadores para lo pertinente.

Para efectos cuantificar las sobreestimaciones y subestimaciones no se tendra en
cuenta el registro por valor de $2.172,1 millones.

HALLAZGO No.33 (D13-01-7): Actualizacién de Inversiones de Administracion de
Liquidez

Criterio:

El Régimen de Contabilidad Plblica determina: “Las inversiones de administracion de liquidez
en thulos de deuda y participafivos deben actualizarse con base en las metodologias expedidas por
la Superintendencia Financiera, para las inversiones negociables. Las metodologias aplicables
deber serlas vigentes al momento de la actualizacion.

Si el valor obtenido como resuitado de la aplicacion de la metodologia es mayor que el registrado
de la inversion, la diferencia se registra debitando la subcuenta que identifique el fitulo adquirido,
de la cuenta 1201 — INVERSIONES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ EN TITULOS DE DEUDA o
1202 — INVERSIONES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ EN TITULOS PARTICIPATIVOS, segtin
corresponda, v acreditando la subcuenta 480584 — Utilidad por valoracion de las inversiones de
administracion de liquidez en titulos de deuda o 480585 — Utitidad por valoracion de las inversiones
de administracion de liquidez en titulos participativos, de la cuenta 4805 — FINANCIEROS, previa
disminucién del gasto por la peérdida si existiere.
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Cuando el valor obtenido como resuitado de fa aplicacion de la metodologia es menor que ef valor
registrado, la diferencia se regisira debitando la subcuenta 580568 — Pérdida por valoracion de las
inversiones de administracion de liquidez en titulos de deuda o 580569 — Pérdida por valoracion de
las inversiones de administracion de liquidez en tftulos participativos de la cuenta 5805 —
FINANCIEROS, y acreditando la subcuenta que identifique el titulo adquirido, de la cuenta 1201 —
INVERSIONES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ EN TITULOS DE DEUDA o 1202 -
INVERSIONES ADMINISTRACIOND DE LIQUIDEZ EN TITULOS PARTICIPATIVOS, segdn
corresponda, previa disminucion del ingreso por la utilidad si existiere.

()

Las inversiones de administracion de liquidez en titulos de deuda y participativos, asi como en
instrumentos derivados, se deben actualizar por lo menos el tltimo dia de cada mes, registrando
sus resultados a esa fecha. En todo caso, cuando se tenga prevista la venta de un titulo, éste debe
actualizarse el dfa anterior y registrar sus resultados en esa fecha. La diferencia entre el valor
actualizado y el precio de venta se debe reconocer en las cuentas de actividad financiera,
economica, social y ambiental”.

El numeral 52 dei articulo 48 de la ley 734 de 2002, establece como faita
gravisima:

"52. No dar cumplimiento injustificadamente a la exigencia de adoptar el Sistema Nacional de
Contabilidad Puablica de acuerdo con las disposiciones emitidas por la Contaduria General de la
Nacion y no observar las politicas, principios y plazos que en materia de contabilidad publica se
expidan con el fin de producir informacion confiable, oportuna y veraz.”

Hechos;

De la verificacion de la informacion suministrada por la Entidad, se observa que en
el area de Tesoreria, se aplican las metodologias establecidas en el Capitulo | de
la Circular Basica Contable y Financiera expedida por la Superintendencia
Financiera de Colombia para la valoracion de inversiones negociables.

No obstante lo anterior, los resultados de la valoracion de los TES no se ven
reflejados en los saldos contables. El saido a 31 de diciembre de 2015 de la
subcuenta 480584 — Utilidad por valoracion de las inversiones de administracion
de liquidez en titulos de deuda presenta un saldo $17.355,5 millones de pesos y la
subcuenta 580568 — Pérdida por vaioracion de las inversiones de administracion
de liquidez en ftftulos de deuda un saldo de $13.687,2 millones de pesos, ios
cuales fueron trasiados al estado de Estado de Actividad Financiera, Economica,
Social Y Ambiental.

Causa:

La anterior situacién se presenta por deficiencias en el control interno contable y la
falta de actividades de conciliacion de informacion.
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Efecto:

Siguiendo la dinamica establecida en el Régimen de Contabilidad Publica para el
resultado de cada titulo mes a mes, se establecié una sobreestimacion de la
cuenta 4805 — FINANCIEROS en la suma de $3.866 millones de pesos con
contrapartida en la cuenta 1201 - INVERSIONES ADMINISTRACION DE
LIQUIDEZ EN TiTULOS DE DEUDA vy una sobrestimacion de la cuenta 5805 —
FINANCIEROS por valor de $9.737,7 millones de pesos con contrapartida en la
cuenta 1201 - INVERSIONES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ EN TiTULOS DE
DEUDA.

Respuesta de la Entidad:

La Entidad en su respuesta afirma:

“ as inversiones se actualizaron mensualmente como lo exige la norma, como consta en los libros
auxiliares de las cuentas 480584 y 580584 respectivamente segin el resultado generado.

Analizada la observacién encontramos una subestimacion en la cuenta de 480584 de $1.120
millones y en la cuenta 580568 una sobre estimacion de $5.079 millones, las diferencias
encontradas obedecen a una registro errado en las valorizaciones y desvalorizaciones en el aftimo
trimestre del 2015, con la puesta en marcha de la Cuenta Unica Nacional — CUN y a la faita de
seguimiento y control a los registros efectuados en ese periodo.”

Analisis Respuesta de la Entidad:

Contrario a lo que afirma la Entidad, no se evidenciari registros contables
relacionados con el resultado de la valoracion de los TES, por lo menos para los
meses de marzo, junio, septiembre y diciembre. Por otro lado, el equipo auditor
realizé |a verificacion de los registros contables que resultarian de la valorizacion,
titulo por titulo, encontrando que la mayoria de los registros realizados por este
concepto no corresponden al valor resultante de dicha valoracion. Ademas de lo
anterior, se evidenciaron registros contables que no atienden a la dinamica
contable transcrita por la entidad en su respuesta, como lo es el registro realizado
en el mes de enero con comprobante 5458 y febrero con comprobante 5459.

Para efectos de cuantificar las sobreestimaciones y subestimaciones de las
cuentas de resultado se revisaron nuevamente los registros contables
evidenciando una sobreestimacion de 4805 — FINANCIEROS cuenta por valor de
$2.210,3 millones de pesos, una sobreestimacién de la cuenta 5805 -
FINANCIEROS por valor de $6.836,8 millones de pesos con contrapartida en la
cuenta 1201 - INVERSIONES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ EN TITULOS DE
DEUDA
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En conclusion, se mantiene el hallazgo adminitrativo con presunta connotacion
disciplinaria y se dara traslado a la Junta Central de Contadores para lo
correspondiente.

HALLAZGO No.34: Actualizacion de las Propiedades, Planta y Equipo
Criterio:

El Régimen de Contabilidad Publica en el Manual de Procedimientos establece
que el valor de las propiedades, planta y equipo es objeto de actualizacién
comparando el valor en libros con el costo de reposicion o el valor de realizacion.

Para estos efectos determina, “Ef valor en libros corresponde al valor resultante de restarle al
costo histérico de un bien, la depreciacion o amortizacion acumulada y la provisién, y sumarle la
valorizacion”,

Hechaos:

Al verificar los registros relacionados con la valorizacion del Edificio tenemos los
siguientes datos:

Terreno:
Tabla No.12
Calculo Valor de Actualizacion Terreno
SALDO ANTES
CUENTA DEL REGISTRO
CONTABLE DESCRIPCION DE )
VALORIZACION
160501 Urbanos (Costo 1.685.017.266,20
histérico)
199952 Terrenos (Valorizacion) 8.646.848.334,00
Valor en Libros 10.331.865.600,20
Valor de Realizacion 23.453.910.716,00
Valor de la actualizacion 13.122.045.115,80

Fuente: Datos SIIF y Avaldo comercial

Los valores relacionados con el costo historico fueron tomados directamente del
SIIF Nacion y el valor de realizacion del avallo comercial realizado por el MADS,
del cual fue entregada copia a la comision auditora.

Revisando los registros relacionados con la actualizacion, se observa que el
reqistro se realiza por valor de $ 14.807,1 millones de pesos ya que no se tuvo en
cuenta el costo histdrico en el calculo del valor en libros. Esta situacion genera
una sobreestimacion de la cuenta 1999 — VALORIZACIONES por valor de
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$1.685,01 millones con contrapartida en la cuenta 3115 - SUPERAVIT POR
VALORIZACION

Edificacion:
Tabla No.13
Calculo Valor de Actualizacion Terreno
CUENTA

CONTABLE DESCRIPCION SALDO FINAL
164001 Edificios y casas (Costo histérico} | 13.243.305.879,17
168501 Edificaciones (Depreciacion) -3.082.561.023,84
169505 Edificaciones (Provision) -1.884.589.815,12
199962 Edificaciones (Valorizacion) 0
Valor en Libros 8.276.155.040,21
Valor de Realizacion 28.669.422.965,50
Valor de la actualizacién 20.393.267.925,29

Fuente: Datos SliF y Availo comercial

El registro contable por concepto de actualizacion para las edificaciones fue de
$28.669,42 millones, lo que genera una sobreestimacion de la cuenta 1999 —
VALORIZACIONES por valor de $8.276,2 millones con contrapartida en la cuenta
3115 — SUPERAVIT POR VALORIZACION

Causa:

Esta diferencia se genera porque en el célculo del valor en libros no se tuvo en
cuenta ni el costo histérico, ni el valor de la depreciacion acumulada ni la provision
para la proteccién de propiedad, planta y equipo.

Efecto:

En total, estos registros generan una sobreestimacion de la cuenta 1999 —
VALORIZACIONES por valor de $ 9.961,2 millones con contrapartida en la cuenta
3115 — SUPERAVIT POR VALORIZACION.

Respuesta de la Entidad:

La Entidad afirma. “En cuanto al registro del estudio de valorizacién del bien inmuable, éste se
registro por su valor reporfado en el estudio, sin tener en cuenta los valores en libros registrados.
Teniendo en cuenta la observacion de la comision se procedié a realizar el respectivo ajuste en la
informacién financiera de 2016.”
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Andlisis Respuesta de la Entidad:

La Entidad verificé que el registro contable de la valorizacion de los bienes
inmuebles no tuvo en cuenta el valor en libros registrado; corroborando el hallazgo
administrativo de la CGR.

HALLAZGO No.35 (D14-01-8): Bienes Entregados En Comodato
Criterio:

De acuerdo con el Regimen de Contabilidad Publica, esta cuenta “representa los
bienes muebles e inmuebles de propiedad de la entidad contable piiblica entregados a terceros
mediante contrato, para su uso, administracion o explotacion deberan restituirse en las condiciones
establecidas en los contratos que amparan la entrega de /os mismos”.

E! numeral 52 del articulo 48 de la ley 734 de 2002, establece como falta
gravisima:

“62. No dar cumplimiento injustificadamente a la exigencia de adoptar el Sistema Nacional de
Contabilidad Publica de acuerdo con las disposiciones emitidas por la Contaduria General de Ja
Nacion y no observar las politicas, principios y plazos que en materia de contabilidad publica se
expidan con el fin de producir informacion confiable, oportuna y veraz.”

Hechos:
Mediante comunicacion escrita dirigida al MADS, la comision auditora solicitd los

“Contratos de comodato vigentes a 2015". Como respuesta a esta solicitud se recibid
una relacién con dos contratos de comodato, de la siguiente manera:

Tabla No.14
Contratos de Comodato suministrados por el MADS
FECHA FECHA BIENES EN

ANO | No. |PLAZO DE EJECUCION

El término de ejecucion
de este contrato sera de
dos (2) anos contados a
partir, de la fecha de
suscripcion del acta de
entrega de los bienes.

INICIO TERMINACION|] COMODATO -

2013 283 21/10/2013 21/10/2015 RECIBIDOS
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2014

302

El plazo de ejecucién del
presente contrato
interadministrativo de
comodato sera de cinco
(5) aftos contados a partir
de la fecha de la firma del
acta de entrega de los
equipos al comodataria.

24/01/2014

23/01/2019 ENTREGADOS

Fuente: Contrato suministrados por el MADS

No obstante lo anterior, de la evaluacion de la subcuenta 192005 — Bienes
muebles entregados en comodato se evidencian varias situaciones que se

mencionan a continuacion:

Aunque solo suministré un contrato de bienes entregados en comodato, se
observan registros contables que de por lo menos 13 contratos de comodato
diferentes al contrato suministrado por el Ministeric de Ambiente y Desarrollos
Sostenible.

Existen dos registros contables, realizados en el ano 2015, relacionados con
bienes entregados en comodato, en los cuales no se deja evidencia ni de los

Tabla No.15
Contratos de Comodato registrados en Contabilidad

Terceros identificados contrato Valor

Presidencia de la Republica | 504/2012 380.693.715,00
CvVS 299/ 1.974.365,5
CARDER 317/2014 99.292.095,00
CORPOBOYACA 313/ 35.547.141,00
CORPONARINO 315/ 46.823.056,00
CRQ 314/2014 43.986.125,00
CORPOMAG 303/2014 50.700.000,00
CDMB 322/2014 35.831.208,00
CORPONARINO 315/ 60.050.960,00
SINCHI 301/2014 15.430.976,80
CARDER 317/2014 5.771.726,00
CORTOLIMA 266/2012 3.830.596,50

VALCR TOTAL

779.931.964,80

Fuente: Datos SHF

bienes entregados ni a quién se les hace entrega.
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Tabla No.16
Registros Contables sin identificacion de Tercero

Terceros | Vvalor
Indeterminado 2.309.225.977.30
Indeterminado 39.500,00

TOTAL B 2.309.265.477,30
Fuente: Datos SiIF

Al inicio del periodo contable, existia un saldo negativo por valor de $2.359,80
millones de pesos con cargo a la subunidad 32-01-01, el cual fue subsanado al
reclasificar la suma de $2.360,40 millones de pesos de la subunidad 32-01-01-007
con €l fin de que el saldo de la cuenta quedara positivo en una sola unidad. Esta

operacion se realiza con el comprobante 7821, sin ninguna otra observacién que
“clasificacién movimiento bienes muebles entregados en comodato asignacion interna 32-01-01-
007"

Mediante comprobantes 7822 y 8196, se realizan registros contables que no
atienden a los procedimientos establecidos en el Régimen de Contabilidad Publica
para el reconocimiento de los bienes, al afectar la subcuenta 192005 — Bienes
entregados en comodato contra la subcuenta 310501001 — Capital fiscal nacién.
Esta situacion hace que las cuentas a las que pertenecen estas subcuentas se
encuentren sobrestimadas por valor $ 381,20 millones de pesos.

Por otra parte existen inadecuados registros contables, realizados en los
comprobantes 8198, 19039 y 8206, en los cuales se realizan los reconogcimientos
de algunos bienes entregados en comodato, sin realizar afectacién contable de las
cuentas depreciacién acumulada y/o amortizacién acumulada cuando fuere del
caso, lo que hace que la cuenta 1920 — BIENES ENTREGADOS A TERCEROS,
en una cuantia que el equipo auditor no pudo determinar.

Los comprobantes 8196, 8198 y 8215, estan registrando salida de almacén de
bienes, que se llevaron a cabo en anos anteriores al 2015.

Mediante el comprobante 26318 se realiza el registro contable relacionado con la
salida de bienes muebles en servicio por el afio 2015, entregados en comodato,
debitando las subcuentas 310501001 — Capital fiscal nacién y 192005 — Bienes
entregados en comodato por valor de $46 millones de pesos. Esta situacion
genera una subestimacion de las cuentas correspondientes con cada una de las
subcuentas antes mencionadas.
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Causa:

Esta situacién se presenta por la no aplicacién del Régimen de Contabilidad
Publica y por las deficiencias de control interno contable relacionados con la
conciliacién de informacién entre las diferentes dreas de la Entidad y el area de
Contabilidad.

Efecto:

Estas circunstancias impactan en la confiabilidad de la informacion presentada en
los Estados Contables a 31 de diciembre de 2015.

Respuesta de la Entidad:

La Entidad en su respuesta manifiesta que:

“El registro por valor de $2.309.2 millones de pesos corresponde al reconocimiento de bienes
entregados en comodato y que producto de la depuracion se pudo establecer que los mismos se
encontraban todavia registrados en la cuenta respectiva del grupo 16 — PROPIEDAD PLANTA' Y
EQUIPO”.

La Entidad también alude que teniendo en cuenta que el SIF no tiene un moduio de
almacén, el detalle de los bienes y su respectiva depreciacién se encuentran en el aplicativo
SIFAME a fravés del cual se administran los bienes de la Entidad, y es asi que la informacion que
se registra contabilidad se hace segtin el boletin generado por el area de Almacén.

Respecto de los registros contables realizados mediante comprobantes
8198,19039 y 8206 que no tienen una afectacion a la respectiva subcuenta de la
cuenta 1685 — DEPRECIACION ACUMULADA (CR), la entidad manifiesta

nugvamente que los mismos se realizan como resultado del proceso de depuracién de bienes
existentes en almacén y que la informacion individual de los bienes y su depreciacion se puede
evidenciar en el programa SIFAME.

En cuanto al registro realizado mediante comprobantes 7822, 8196 y 26318 por
valor total de $427,20 millones de pesos, en el cual se afectan las cuentas 1920 -
BIENES ENTREGADOS A TERCEROS Y 3105 - CAPITAL FISCAL, la entidad

afirma que el mismo se realiza para consignar contablemente bienes entregados en comodato y
que no se encontraban contabilizados en el grupo 16 — PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPQ, con el
fin de presentar razonablemente fa cuenta.

Como anexo a la respuesta, la Entidad remite 20 contratos de comodato, los
cuales informa que se encuentran vigentes a 31 de diciembre de 2015, suscrito en
su mayoria con Corporaciones Autonomas o de Desarrollo Sostenible, las cuales
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no habian sido entregadas en un inicio a la comisidn auditora por una
interpretacion errénea de la solicitud de dichos contratos.

Analisis Respuesta de la Entidad:

Respecto del registro contable por la suma de $2.309,2 millones, es preciso
sefalar que mediante comprobante contable 26304 del 2 de diciembre de 2015, se
realizb el registro para consignar los bienes entregados en comodato y que
todavia se encontraban contablemente en la cuenta grupo 16 — PROPIEDAD
PLANTA'Y EQUIPO, como lo manifiesta la Entidad en su respuesta.

Sin embargo se reitera que dicho registro no atiende a la dinamica establecida en
el Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica, que establece

‘La entidad del gobierno general, 0 la empresa, que entrega a una empresa publica bicnes para el
uso permanente y sin contraprestacion, debita las subcuentas que correspondan, de las cuentas
1685-DEPRECIACION ACUMULADA (CR) y 1695-PROVISIONES PARA PROTECCION DE
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPQ (CR) y acredita la subcuenta de la cuenta que identifique Ia
naturaleza del bien trasladado, del grupo 16-PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO. La diferencia
se registra debitando la subcuenta que corresponda, de la cuenta 1920-BIENES ENTREGADOS A
TERCEROS. De haberse reconocido valorizaciones, se debita la subcuenta 199977-Otros activos y
se acredita la subcuenta que identifique la naturaleza del bien reclasificado, de la cuenta 1999-
VALORIZACIONES. También se debita la subcuenta que identifique la naturaleza del hien
enfregado y se acredifa la subcuenta 311576-Otros activos & 324077-Otros activos, de la cuenta
3115-SUPERAVIT POR VALORIZACION 6 3240-SUPERAVIT POR VALORIZACION, segtn
corresponda.”

lgual situacion se presenta en los comprobantes 8198,19039 y 8206.

Respecto a la afirmacion de la Entidad sobre el detalle de los bienes y su
respectiva depreciacion el cual se encuentra contenido en el aplicativo SIFAME,
precisa la CGR que no se pretenden desconocer la validez que tienen las bases
de datos administrados por la diferentes areas de la Entidad, como lo sefala la
Resolucién 357 de 2008 emitida por la Contaduria General de la Nacién, sin
embargo esto no es obice para que al momento de realizar los registros contables,
no se tenga en cuenta la dinamica establecida en el Régimen de Contabilidad
Publica, el cuai es de obligatorio cumplimiento.

Adicional a lo anterior, aungue ia Entidad menciona un boletin de Almacén como
soporte del registro realizado, no lo suministra en la respuesta, por lo cual no es
posible verificar el detalle de los bienes registrados.

En relacion con la respuesta dada por la Entidad sobre el registro realizado en los
comprobantes 7822 y 8196, considera la CGR que el aceptar que los bienes que
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se entregaron en comodato no se encontraban registrados contablemente en la
cuenta respectiva del grupo 16 — PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO, no sdlo
perjudica el cumplimiento de uno de los objetivos control interno contable
relacionado con el control de los recursos publicos, sino que deja entrever que se
presentan hechos realizados que no han sido vinculados al proceso contable, lo
que pone en riesgo la confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de la
informacion contable de la Entidad.

Por Ultimo, de acuerdo con el inventario de los contratos de comodato
suministrados por la entidad con la respueta a las observaciones, en los cuales se
encuentran referenciados los bienes que en calidad de comodato se han
entregado en su gran mayoria a otras Entidades del Sector Medio Ambiente, se

observa.
Tabla No.17

Bienes Entregados en Comodato MADS

CONTRATO| FECHA | COMODATARIO VALOR 'BIENES ENTREGADOS
309 | 23/01/2014 | CORANTIOQUIA 26.391.675 | Monitor de PM10 automatico
310 24/01/2014 | CORPONOR 9.591.000 { Sondmetro Tipo 1
311 {24/01/2014 | CARDER 9.591.000 | Sonémetro Tipo 1
312 | 24/01/2014 | CBMB 9.591.000 ; Sondmetro Tipo 1

Muestreadores PM10, PM2,5 y
313 [24/01/2014 | CORPOBOYACA 66.960.458 | otros
308 | 24/01/2014 | CORPAMAG 9.591.000 | Sonometro Tipo 1
307 | 24/01/2014 | CORPONARINO 9.591.000 | Sondmetro Tipo 1
266 | 11/10/2013 | CORTOLIMA 3.830.596 | GPS y camaras fotogréficas

Muestreadores PM10, PM2,5y
303 | 24/01/2014 | CORPAMAG 79.753.990 | otros

Muestreadores PM1G, PM2,5 y
306 | 24/01/2014 | CORTOLIMA 49.333.990 | otros
504 [ 24/09/2012 | FONDOPAZ 380.693.715 | Vehiculo Toyota Land Cruiser
314 | 24/01/2014 | CRQ 26.391.675 | Monitor de PM10 AUTOMATICO

) Muestreadores PM10, PM2,5 y

315124/01/2014 | CORPONARINO 120.582.695 | otros

Muestreadores PM10, PM2,5 y
317 24/01/2014 | CARDER 59.756.064 | otros

Muestreadores PM10, PM2,5 y
318 |24/01/2014 | CORPOCESAR 49.333.990 | otros

Muestreadores PM10, PM2,5 y
319|24/01/2014 | CAS 49.333.990 | otros

Muestreadores PM10, PM2,5 y
320 ;24/61/2014 | CRC 49.333.990 | otros

Muestreadores PM10, PM2,6 y
320 [ 24/01/2014 | CORPONOR 49.333.990 | otros

167




- i

CONTRALORIA

GEMERAL DE LA REPUDBLICA

CONTRATO| FECHA COMODATARIO ~ VALOR - BIENES ENTREGADOS
Muestreadores PM10, PM2,5 y
322 [24/01/2014 | CDMB 74.133.570 | otros
323 | 24/01/2014 | COBRNARE 17.626.469 | Monitor de PM10 automatico
Muestreadores PM10, PM2,5 y
302 | 24/01/2014 | CORPQCALDAS 58.756.064 | otros
TOTAL 1.210.501.921

Fuente: Contratos suministrados por el MADS en la respuesta a la obsrvacion

Teniendo en cuenta la respuesta de la Entidad donde informa que los ajustes
contables se realizaron con la finalidad de “(..) mejorar la razonabilidad de los
Estados Contables y de dar cumplimiento al Plan de Mejoramiento suscrito por la
Entidad”, se observa que con corte a 31 de diciembre de 2015 el saldo de la
subcuenta 192005 — Bienes muebles entregados en comodato se encuentra
sobreestimada en por lo menos $1.840,7 millones de pesos si se tiene en cuenta
que es necesario descontar el saldo de la depreciacion acumulada por cada uno
de los bienes registrados segun la dltima norma ftranscrita. Lo anterior
contrastando el saldo de dicha subcuenta con los contratos de comodato suscritos
por el MADS que se encontraban vigentes a 31 de diciembre de 2015 y que son
los documentos idéneos para soportar el saldo de Ia subucuenta en mencién.

En conclusién, nos encontramos frente a una incertidumbre sobre el saldo a 31 de
diciembre de 2015, de una cuenta de los estados financieros sobre el cual el
equipo auditor no pudo establecer un valor cuantitativo basado en evidencia
suficiente y adecuada, por lo que tampoco se tiene una seguridad razonable de
que esté libre de errores.

Dado que la respuesta de la entidad no desvirtia se confirma como hallazgo
administrativo con una posible connotacién disciplinaria y traslado a la Junta
Central de Contadores para lo correspondiente.

HALLAZGO No.36 (D15-01-9). Reconocimiento Contable de Licencias
Criterio:

Para el reconocimiento contable de los intangibles, dentro de los cuales se
encuentran las licencias, el Regimen de Contabilidad Pdblica establece:

“La adquisicion de activos intangibles se registra debitando la subcuenta correspondiente de la
cuenta 1970 — INTANGIBLES, y acreditando fa subcuenta respectiva, de la cuenta 2401 —
ADQUSICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES, 0 2406 — ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIOS DEL EXTERIOR, segtin ¢l tipo de operacion”.
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El numeral 52 del articulo 48 de la ley 734 de 2002, establece como falta
gravisima:

“52 No dar cumplimiento injustificadamente a la exigencia de adoptar el Sistema Nacional de
Contabifidad Piblica de acuerdo con las disposiciones emitidas por la Contaduria General de la
Nacién y no observar las politicas, principios y plazos que en materia de contabilidad piblica se
expidan con el fin de producir informacion confiable, oporfuna y veraz.”

Hechos:

De la evaluacion de la subcuenta 197007 — Licencias, se evidenciaron situaciones
gue generan tanto subestimaciones como sobreestimaciones de la cuenta 1970 ~
INTANGIBLES, dado que los registros contables realizados en los comprobantes
no atienden a lo sefialado en el Régimen de Contabilidad Publica para el
reconocimiento de los intangibles, ni a la dinamica de la cuenta, definida en el
Catalogo General de Cuentas, ni tampoco a la descripcion plasmada en el
comprobante, como se puede apreciar a continuacion:

Tabla No.18
Registros contables de las licencias de software
s Registro Contable '
Comprobante Descripcion Débito Crédito Valor (pesos)
Traslado entrada de 197007 | 281592 —
4226 almacén 648, diciembre L : Gasto Puhblico 123.500.000,00
icencias ;
2014 Social
Registro  entradas vy 197007 _ | 167001 -
11479 salidas de almacén mes Licencias Equipo de 28.766.728,45
de junio comprobante 80 comunicacion
56302 Salidas al servicio bienes 197007 - 1E6(3?002 d; 691 061.985.87
grupo 22502 Licencias quipa R
laboratorio
Entrada reintegro  de 163710 -
bienes en servicio [Equipos de | 197007 -
26264 Programas y licencias omunicacion vy | Licencias -55.536.759,14
codigo 22502 _ computacion
TOTAL 787.791.955,18

Fuente: Datos SiIF NACION

Esta situacidén genera una sobreestimacion de la cuenta 1970 — INTANGIBLES por
valor de $787,8 millones de pesos, con contrapartida en las cuentas 1670 —
EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION por $28.8 millones de pesos,
1660 — EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO por $691,1 millones de pesos y 1637 -
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO NO EXPLOTADOS por valor de $55,6
millones de pesos.
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Por otro lado, se evidenci6é que durante el 2015 se suscribié y ejecutd el contrato
514 cuyo objeto es la compra de licencias ARGIS por valor de $ 196,4 millones de
pesos, sin que en el registro contable se afectara la subcuenta 197007 -
Licencias, lo que genera una subestimacion de la cuenta 1970 — INTANGIBLES
por este mismo valor y una sobreestimacion de la cuenta 5508 — MED!O
AMBIENTE.

Por ditimo, en la verificacion de los registros contables de las facturas
relacionadas con licencias adquiridas durante el 2015, se evidencié que ninguna
de las seis facturas suministradas a la CGR fueron registradas como Licencia, sino
que las mismas fueron registradas directamente al gasto. Esta situacion genera
una subestimacion de la cuenta 1970 —INTANGIBLES por valor de $252,7
millones pesos y una sobreestimacion a la cuenta 5805 — MEDIO AMBIENTE por
$192,7 y de la cuenta 5111 — GENERALES por $60 millones de pesos.

Causa:

Estas situaciones se presentan por la inadecuada aplicacion de las instrucciones
del Régimen de Contabilidad Pablica. A su vez, se observa debilidades en los
mecanismos de control interno contable que permiten la generacion de registros
que se apartan de lo establecido en el Régimen de Contabilidad Publica.

Efecto:

Las situaciones arriba anotadas generan subestimacion de la cuenta en los
montos antes mencionados.

Respuesta de la Entidad:

En su respuesta el Ministerio reitera que la norma para contabilizacion de activos
intangibies es la misma que inicialmente se trasladé en la gbservacion. También
afirma que como resuitado de la aplicacion de dicha norma se generaron de
manera automatica los comprobantes 13110,18205, 18386, 18753,18767 del ano
2014. A su vez, el comprobante 4226 de 2015, es resultado de una ajuste manual
realizado por el Ministerio para “mejorar la razonabilidad de los Estados Contables”.

“El comprobante 11479 registra los movimientos de entradas y salidas de bienes del almacén, de
junio de 2015, este comprobante se encuentra soportado por el dacumento 80 el cual relaciona
cada uno de los documentos que dieron origen a los diferentes movimientos de bienes recibidos y
puestos al servicio con cada uno de los registros contables.

En cuanto a los registros observados en la cuenta 197007 — Licencias, el registro en junio de 2015
por valor de $28.766.728.45 pesos, se encuentran soportados por la salida de almacén No 80 por
valor de $998.728.45 pesos y la salida de almacén No 84 por valor de $27.768.00 pesos, estos
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documentos generaron los registros contables débitos en fa cuenta 197007 — Licencias y un credito
en la cuenta 163504 — Almacén — Equipos y efementos de computacion.

Precisamos que el registro de este comprobante es la cuenta la cuenta 163504- y no la cuenta
167001 presentada en la observacion realizada. (Anexo- Documentos mencionados)

Por lo tanto, las cuentas de propiedad planta y equipo del Ministeric no se encueniran
subestimados o sobre estimadas.

El comprobante contable 26302 de diciembre 02 de 2015, registra el movimiento de almacén de
bienes devolutivos — Licencias por un valor de $691.061.985.87 pesos, y corresponde a una
reclasificacion de partidas de afios anferiores registradas en la cuenta 166002 — equipos de
laboratorio, este valor trasladado es producto de fa depuracion de bienes que realizo el almacen.

Este comprobante afecta movimientos de traslado entre activos, por lo tanto no afecta la
razonabilidad de la informacion financiera.

E! comprobante contable 26264 del 31 de diciembre de 2015, registra fa entrega del servicio, o
desactivacion de bienes devolutivos a cargo de los funcionarios, correspondiente a licencias por
valor de $55.536.759.14 pesos, bien que se encontraban al servicio y pasan a estar bajo la
responsabilidad y el control de almacén - bienes usados.

Esta operacion se encuentra registrad en las cuenta contable 163710 — Equipos de comunicacion y
computacion Debito, y acreditando la cuenta 197007 — Licencias, operacion soporfada con las
salidas.

El registro sefialado cumple con el sefialado en el Régimen de Contabilidad Publica y permite
evidenciar la razonabilidad de la informacién registrada en los estados financieros del Ministerio.

En cuanto al contrato 514 de 2015 a nombre de ESRI COLOMBIA SAS, contrato con el cual el
Ministerio adquirio una licencia operacion que origino fa siguiente trazabilidad contable:

1 — Se causo fa obligacion 739315 la cual por parametrizacion del sisterna SiIF, realizd fos
siguientes registros automaticos contables — un debito a la cuenta 550806 — Estudios y FProyectos,
y la cuenta contable 240102 — Proyectos de Inversion.

2- Con el comprobante contable 26235 de diciembre de 2015 se registro la Entrada de Almacén
690 la cual dio origen al siguiente registro confable:

Un debito en la cuenta 163504 — bienes en bodega — Equipos de comunicacion y computacion, y
un crédito a la cuenta 550806- Estudios y Proyectos - por valor de $196.177.672 pesos

3- Esta operacion, evidencia la reversion de registro de la cuenta 550806 — y la entrada a los
activos de la entidad la adquisicion de la licencia observada.

Al quedar esta operacion en el afio 2015, evidenciamos que no se generd subestimacion en el
registro de los activos de la entidad.

lgualments, sefialamos que por procedimienta de confral y registro de bienes nuevos estos
ingresan inicialmente al almacén del Ministerio causandose la cuenta 1635 — bienes en Bodega de
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nuevos, su activacion se da con las salidas al servicio - Debitando la cuenta 1970 - Licencias y
acreditando fa cuenta contable 1635 Bienes en Bodega”,

Andlisis Respuesta de la Entidad:

De la consulta telefénica realizada a la linea de soporte SIIF nacion, se constatd
que si bien es cierto que en un principio la parametrizacion contable realizaba
afectacion directa al gasto, a la fecha ya es posible que la Entidad realice la
parametrizacién adecuada relacionada el tipo de gasto pudiéndose afectar las
cuentas adecuadas (usos contables) para la transaccion dentro de las cuales se
encuentra el rubro 19 — OTROS ACTIVOS.

No obstante lo anterior, el SIIF nacién acepta ajustes manuales a aquellas
transacciones que no cumplen con la dindmica establecida por el Régimen de
Contabilidad Pdblica, las cuales se deben realizar en la misma vigencia en la cual
se realiza el registro automético en pro de reflejar la realidad de las transacciones
de la Entidad.

En conclusion, respecto al registro realizado mediante el comprobante 4226, se
trata de un ajuste manual que debid haberse realizado durante la vigencia 2014 y
no a un registro efectuado para “mejorar la razonabitidad de los Estados Contables” como Io

manifiesta la Entidad. Ahora bien, dado que el mismo es el resultado del “trabajo de
mejoramiento, de los procesos de almacén y al fortalecimiento al levantamiento del inventario de

bienes que esta realizado el Almacén del Ministerio”, la cuenta del gasto que se debid
afectar fue la 5815 — AJUSTES DE EJERCICIOS ANTERIORES, por tratarse de
una cuenta de gasto registrada en una vigencia anterior.

Respecto de los registros realizados debitando la subcuenta 197007 — Licencias y
acreditando diferentes subcuentas del grupo 16 — PROPIEDAD, PLANTA Y
EQUIPO, es claro que las mismas no atienden a lo estipulado en el Régimen de
Contabilidad Publica respecto del reconocimiento de los intangibles, contrario a lo
que manifiesta la Entidad.

Lo anterior, debido a que dicho reconocimiento estd sujeto a la adquisicion,

generacion o formacién de “(..) aquelios bienes inmateriales, o sin apariencia fisica, que
puedan identificarse, controlarse, de cuya utilizacion o explotacion pueden obtenerse beneficios
econémicos futuros o un potencial de servicios, y su medicién monetaria sea confiable™.” y no a
la entrada o salida del AlImacén para registrar los bienes que se encuentran o no
en uso, aun cuando sea ésta dependencia la encargada de la custodia de los

bienes de la Entidad.

Y Definicién del Régimen de Contabilidad Pablica para los activos intangibles.
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De lo anterior se puede concluir, que los comprobantes contables resaltados en la
presente observacion se realizaron para registrar un ajuste de registros contables
que se en su momento se realizaron sin atender lo establecido en el Régimen de
Contabilidad Publica aunque la Entidad insista en afirmar lo contrario, y que fueron

el resuitado de lo gque Entidad en su respuesta ha denominado “trabajo de
mejoramiento, de los procesos de almacén y al fortalecimienio al levantamiento del inventario de
bienes que esta realizado el Aimacén del Ministerio”.

No obstante y aungue como bien afirma la Entidad se trata de registros de
reclasificacion entre activos, los mismos denotan falta de confiabilidad de la
informacién contable del Ministerio causada por la confusién que existe en la
Entidad, entre el drea de almacén y lo gue el Régimen de Contabilidad Publica ha
denominado bienes en bodega, haciendo gue para el caso de los intangibles sélo
los reconozca en los Estados Financieros cuando [0S mismos se pongan en uso y
no como la norma lo contempla, cuando los mismos sean adquiridos, generados o
formados, al margen que estos se encuentren guardados en el Almacén.

Por otro lado, la definicion de bienes en bodega segun el Régimen de Contabilidad

Publica es “Representa el valor de los bienes muebles, adquiridos a cualquier titulo, que tienen
la caracleristica de permanenies y cuya finalidad es que sean utilizados en el futuro, en
actividades de produccion o administracion, por parte de la entidad confable pablica, en desarrolio
de sus funciones de cometido estatal. En esta cuenta no deben regisirarse los bienes que se
retiran del servicio de manera femporal o definitiva”. (Subrayado nuestro). Situacién ésta en la que
no se pueden enmarcar las licencias de software.

En conclusién, se mantiene la observacion con la connotacion inicialmente
trasladada, porque aungue es claro que no se da cumplimiento a la dinamica de
‘registro establecido en el Régimen de Contabilidad Publica para las licencias de
software, asi la entidad insista en lo contrario, en su respuesta soporta el

procedimiento que aplica: “Teniendo en cuenta el procedimiento establecido por el almacén
jos bienes solo se activan con las salidas de almacén, las cuales idenlifican el funcionario
responsable del cuidado y manejo del bien.”

Durante el ejercicio auditor no fue posible obtener evidencia suficiente y adecuada
sobre la razonabilidad de esta cuenta, por lo que se presenta una incertidumbre
sobre el saldo de la misma a 31 de diciembre de 2015. . Este hallazgo
administrativo se configura con posible connotacion disciplinaria y se dara trasiado
a la Junta Central de contadores para los efectos respectivos.
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HALLAZGO No.37 : Recaudo Ingresos Fondo de Compensacién Ambiental
Criterio:

El Régimen de Contabilidad Publica establece respecto del reconocimiento de los
iIngresos:

“265. El reconocimiento de los ingresos debe hacerse en cumplimiento del principio de Devengo o
Causacion, con base en las normas que los imponen, las declaraciones tributarias, la liquidacion de
pago de los aportes parafiscales, o el desarrollo de actividades de comercializacién de bienes y
prestacion de servicios. Para el caso de los ingresos tributarios y no tributarios, las liquidaciones
oficiales y los actos administrativos, respectivamente, se reconocen una vez hayan quedado en
firme”,

En cuanto al principio de devengo determina:

“117. Devengo o Causacion. Los hechos financieros, econdmicos, sociales y ambientales deben
reconocerse en el momento en que sucedan, con independencia del instante en que se produzca
la cotriente de efectivo o del equivalente que se deriva de estos. El reconocimiento se efectuard
cuando surjan los derechos y obligaciones, o cuando la transaccion u operacion originada por el
hecho incida en los resultados del periodo.”

De acuerdo con las Notas a los Estados Contables, la subcuenta 411061, “registra
fos dineros recibidos de las CAR’s, a través de la cuena del Fondo de Compensacion Ambiental,
siguiendo los linemientos fijados por la Ley 344 de 1996 y el Decreto reglamentario 954 de 1999.
Durante la vigencia se causé el valor de $36.135.750 de acuerdo a los ingresos efectuados por las
CARs durante la vigencia 2015, (.. )".

Hechos:

En cumplimiento del articulo 5 dei Decreto 954 de 1999, se solicitd a la Secretaria
Técnica del Fondo de Compensacién Ambiental (FCA) el estado de cuenta a 31
de diciembre de 2015, de las contribuciones a dicho fondo detallada por
Corporacion Autdnoma. De la comparacion dei estado de cuenta remitido por la
Secretaria Técnica con los datos registrados en la subcuenta 411061, se
evidencian diferencias en dichos datos como se puede apreciar a continuacion:

Tabla No.19
Diferencias encontradas entre los datos de Contabilidad y la Secretaria Técnica del FCA
{Pesos)
CORPORACION SECRETARIA DIF. {

CONTABILIDAD | DIFERENCIA

AUTONOMA REGIONAL TECNICA CONTABILIDAD

CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL
DE SANTANDER 2.231.453.475|  2.992.276.583 | -760.823.108 25,4%

CORPORACION 156.560.655 165.171.468 -8.610.813 -5,2%
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CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL

SECRETARIA
TECNICA

CONTABILIDAD

DIFERENCIA

DIF. /
CONTABILIDAD

AUTONOMA REGIONAL
DEL MAGDALENA

CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL
DE CHIVOR

1.232.738.626

1.286.132.487

-53.393.861

-4,2%

CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL
DE BOYACA

2.077.620.606

1.368.444.669

709.175.937

51,8%

CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL
DEL CANAL DEL DIQUE

528.235.068

360.019.314

168.215.754

46,7%

CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL
DEL ALTO MAGDALENA

1.237.017.756

1.142.254.287

94.763.469

8,3%

CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL
DEL ATLANTICO

2.941.209.790

2.301.341.696

630.868.094

27.8%

CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL
DEL CENTRO DE
ANTIOQUIA

4.878.293.105

4.482.185.347

396.107.758

8.8%

CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL
DE SUCRE

107.703.000

87.205.000

20.498.000

23,5%

CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL
DEL GUAVIO

2.949.048.634

3.232.767.260

-283.718.626

-8,8%

CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL
DE LA ORINOQUIA

1.091.520.568

1.101.573.206

-10.052.638

-0,9%

CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL
DEL QUINDIO

306.536.330

281.275.747

25.260.583

9,0%

CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL
PARA LA DEFENSA DE
LA MESETA DE
BUCARAMANGA

1.205.219.000

622.654.827

582.564.173

93,6%

CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL
DEL VALLE DEL CAUCA

2.393.004.119

2.392.610.072

394.047

0,0%

CORPQORACION
AUTONOMA REGIONAL
DE LA FRONTERA
NORORIENTAL

1.120.337.266

1.173.611.561

-53.274.295

-4.5%

CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL
DEL TOLIMA

1.481.351.342

1.365.793.982

1156.557.360

B,5%
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CORPCRACION
AUTONOMA REGIONAL

SECRETARIA
TECNICA

CONTABILIDAD

DIFERENCIA

DIF./
CONTABILIDAD

CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL
DEL CALDAS

1.273.188.431

1.228.846.486

44.341.945

3,6%

CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE
LOS RIOS NEGRO Y
NARE

5.243.363.200

4.835.166.900

408.196.300

8,4%

CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL
DE LOS VALLES DEL
SINU Y DEL SAN
JORGE

688.157.320

557.283.058

130.674.262

23,5%

CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL
DE NARINQ

599.922.939

660.607.918

-60.684.979

-9,2%

CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL
DE RISARALDA

531.095.399

427.307.162

103.788.237

24,3%

CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL
DEL CAUCA

965.684.084

868.372.171

97.311.913

11,2%

CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL
DE LA GUAJIRA

767.632.339

892.484.144

-124.851.805

-14,0%

CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL
DEL CESAR

518.694.255

535.602.829

-16.908.574

-3,2%

CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL
DE CUNDINAMARCA

2.912,178.025

2.785.083.934

127.094.091

4,6%

TOTALES

39.437.765.332

37.146.072.107

2.291.693.225

6,2%

Fuente: Datos SlIF y datos suministrados por la Secretarla Técnica FCA

A titulo de ejemplo, se verificd la informacion suministrada por la CAR para la
vigencia 2015 de las contribuciones a este fondo contra la informacion registrada
en contabilidad, evidenciando que existe un giro por valor de $242,0 millones el
cual fue recibido efectivamente el 4 de enero de 2016, sin que tuviera un registro
de causacién que afectara el ingreso por este concepto.

Por otro lado, existe un registro contable mediante comprobante 3297 por valor de
$69.8 millones, el cual fue cargado a la CAR y que verificado contra la informacion
de esta Corporacion no es un giro por concepto de contribucion al Fondo de
Compensacion Ambiental.
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A su vez, la subcuenta 411061 registra un saldo de naturaleza contraria en cabeza
del tercero MINAMBIENTE VIVIENDA DESARROLLO T. - GESTION GENERAL
por valor de $2.158,7 millones.

Causa:

Estas situaciones se presentan por fallas en el flujo de informacién de las
diferentes areas de la Entidad y por la inadecuada aplicacion del principio de
causacion.

Efecto:

Esta condicion genera una subestimacion de la cuenta 4110 - TRIBUTARIOS por
valor de $4.579,6 millones con contrapartida a la cuenta 1401 — INGRESOS NO
TRIBUTARIOS.

Respuesta de la Entidad:

“En cuanito a la informacion del Fondo de Compensacion Ambiental regisfrada contablemente en la
cuyenta 411061 - de la Comoracion Autonoma Regional para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga — CDMB — comparada contra la informacién presentada por la Secretaria Técnica
por valor de $1.205.219.00 y el valor presentado en la observacion de $622.654.747 en
confabilidad.

Se precisa que se revisado el libro Auxiliares Contable SIIF de la sefialada Corporacion y este
presenta un valor total de registro de $ 1.108.741.819 pesos presentando una diferencia entre la
informacion de la Secretaria Téchica y los registros contables de $96.477.181 pesos equivalente al
8. 7% con respecto al Total contable, y no del 93% sefialado en fa observacion.

(Anexo auxiliar —tomado de los auxiliares mensuales del SIIF)

En respuesta a las diferencias encontradas en la informacion de recaudo remitida en su momento
por la Secretaria Tecnica del FCA vigencia 2015, se comunica que se efectud la siguiente revision
sobre la base de datos de controf y seguimiento del recaudo mensual y anual que maneja el
Fondo. Enconfrando diferencias por $1.496,1 millones correspondientes aportes 2015 consignados
por las corporaciones en el primer trimestre de la vigencia 2016 y $5,3 millones que corresponden
al valor de las liquidaciones y no al valor de la consignacion

()

Asi mismo con relacion al ejemplo tomado por la equipo auditor; en referencia al valor dg $2.420,9
millones consignado el 4 de enerc de 2016 por la CAR correspondiente aportes vigencia 2015, Se
verifico que a esta misma fecha solo se recaudé ef valor de $242,0 millones de esta corporacion.

Adicionalmente, esta Secretaria Técnica del FCA reviso y verifico conira los soportes que reposar
en nuestra base de datos y se evidencio que el valor de $69.8 millones efectivamente corresponde
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a un giro por concepto de contribucion al Fondo de Compensacion Ambiental de diciembre de
2014, que fue consignado por la CAR el 18 de febrero de 2015 tal como se muestra en el anexo A.

En cuanto al registro contable en la cuenta 411061, con tercero Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible por valor de - § 2.158.7 millones, corresponde a ingresos registrados en la cuenta
290580 - Ingresos por Clasificar por clasificar correspondiente a registros varios de diferentes
corporaciones, registrados doblemente.

En cuanto a la informacion suministrada de ingresos que realizan las CARs al Fondo de
Compensacién Ambiental, el Ministerio viene realizando un seguimiento conjuntamente entre Ia
Tesorerla y la Secretaria Técnica como agenles generadores de la informacion, sin embargo se
tienen dificultades en establecer una informacion de manera periédica y puntual para su registro y
causacion en cuanto a la reciprocidad de tiempos de registro.”.

Analisis Respuesta de la Entidad:

Una vez realizada la respuesta de la Entidad, se procedi¢ a verificar los registros
contables relacionados con la Corporacién Auténoma Regional para la Defensa de
la Meseta de Bucaramanga — CDMB, encontrando que en efecto en total el valor
registrado en Contabilidad es $1.108,7 millones y no de $622.7 millones como
iniciaimente se trasladd. Sin embargo se observa que el valor inicialmente
trasladado como diferencia para esta Corporacion se generd porque en
contabilidad existen tres terceros vinculados a esta Corporacion con diferente
descripcion del nombre.

Respecto de la consignacion realizada por la CAR, se aclara que en efecto son
$242,0 millones y no $2.420,9 como lo informdé la CGR inicialmente en la
observacion. Dado que esta suma fue a titulo de ejemplo no afecta el valor de la
diferencia informada en la observacién entre contabilidad y los datos
suministrados por la Secretaria Técnica a la comision auditora.

Una vez verificada la informacién con los nuevos datos suministrados por la
Secretaria Técnica del Fondo de Compensacion Ambiental se tiene que la
diferencia entre jos datos administrados por ésta y los registrados en contabilidad
ascienden a $3.296,4 miliones generados por la subestimacion de la cuenta 4110
- TRIBUTARIOS. Por lo anterior se mantiene el hallazgo.

Dado que la Entidad no desvirtia los hechos se confirma como hallazgo
administrativo.

2.1.4.2 Evaluacion de! Sistema de Control Interno Contable

La evaluacion del Sistema de Control Interno Contable se desarrolld con el fin de
verificar la existencia y efectividad de los procedimientos de control que permita
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obtener la evidencia suficiente para emitir una opinion sobre este sistema. Esta
verificacion se realizd teniendo en cuenta los diferentes componentes del control
interno enfocado a las actividades propias del proceso contable.

Entorno de Control

De la evaluacion de este componente se observd que existen debilidades en lo
gue tiene que ver con:

. La comunicacién y retroalimentacion entre los diferentes niveles de la
organizacion con el area de contabilidad, teniendo en cuenta que en el gjercicio
auditor se configuraron hallazgos como consecuencia del indebido flujo de
informacion entre las areas del Ministerio generadoras de informacion susceptible
de registro contable y el area de Contabilidad o la falta de registro contable de
dicha informacion.

. No se evidencié documentacion relacionada con politicas contables que se
deben instaurar al interior del Ministerio en desarrollo de los prmcnplos y normas
establecidas en el Reglmen de Contabilidad Publica.

. El plan de accion de la entidad no da cuenta de la participacion del area de
contabilidad, como consecuencia de ello no se evidencio la existencia de metas,
objetivos e indicadores de rendimiento para el area contable.

Proceso de Valoracion del riesqo por la Entidad

En la evaluacibn de este componente fue posible evidenciar deficiencias
relacionadas con:

. Se evidenciaron hechos financieros y/o econdmicos que no fueron incluidos
en el proceso contable.

. Aungue los productos generados por los demas procesos de la entidad se
encuentran documentados, en algunos casos no se evidenciaron registros
contables relacionados con tales productos.

. Se evidenciaron registros contables a través de comprobantes contables los
cuales no se encontraban debidamente soportados bien sea porque dichos
soportes no existian 0 porque los mismos no eran idoneos.

o Aungue la Entidad manifestd en varias ocasiones que existen conciliaciones
de informacién con las diferentes areas como almacén, presupuesto, tesoreria y
contabilidad, algunos de los hallazgos levantados durante el proceso auditor son
resultado de la falta de registro contable de informacion generada en otras areas.

. Se evidencio inadecuado célculo de los valores a reglstrar por concepto de
valorizacion de propiedad, planta y equipo.
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. No existe evidencia de la identificacion, analisis y por ende tratamiento
adecuado de los riegos de indole contable de la Entidad.

. Aunque el Régimen de Contabilidad Pulblica establece la obligacién de
realizar registros de actualizacion de las inversiones, se pudo establecer que los
mismos no se llevaron a cabo.

J No hay evidencia de una politica de depuracion contable permanente y de |
sostenibilidad de la calidad de la informacion. El (nico comité establecido que |
apunte a dichos fines es el de Gerencia de bienes.

. Se observé gue no todos los derechos y obligaciones se encuentran
debidamente individualizados en la contabilidad.

. Se evidencié una inadecuada utilizacion de cuentas auxiliares para la
clasificacion de los hechos econdmicos, transacciones u operaciones realizadas
por la entidad.

. Para el caso de licencias de software se observa una inadecuada
interpretacion del marco conceptual de la Contabilidad Publica, relacionada con la
forma como deben incorporarse a los Estados Financieros de la Entidad, lo que
conlleva una inadecuada utilizacion de las cuentas utilizadas para la
clasificaciones de dichas operaciones financieras y economicas.

. Inexistencia de una politica adecuada para el cierre integral de la
informacion producida en las areas de la Entidad gue generan hechos financieros,
econdmicos, sociales y ambientales.

Actividades de Control

. No se evidenciaron actividades de control preventivo a los procedimientos
contables, lo gue dio origen hallazgos como resultado del proceso auditor de la
CGR. *

. Dado que no hay evidencia de! establecimiento de metas, objetivos ni
indicadores para el area contable, tampoco hay evidencia actividades de control
gque garantice el cumplimiento de metas para esta area.

. No hay evidencia de planes que involucren actividades de control
preventivas a los procedimientos contables ni de puntos de control para cada uno
de los procesos contables de la Entidad.

. No se observa actlividades de identificacion y priorizacién de riesgos en el
proceso de preparacion de informacion contable por ende tampoco hay evidencia
de mecanismos establecidos por la Entidad para garantizar la confiabilidad de la
informacion financiera que genera.

Seguimiento de los controles

. Aunque existen mecanismos de monitoreo de la efectividad del sistema de
control interno contabie, no se evidencia que la alta direccion sea receptiva a las
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recomendaciones emitidas por el area de control interno de la Entidad. ni por las
deficiencias y hallazgos evidenciados en la auditorias desarrolladas por la
Contraloria General de la Republica.

. No hay evidencia de la existencia de un sistema de evaluacion que permita
generar una cultura del autocontrol y el mejoramiento continuo de la gestion
contable de la Entidad.

. Debido a las deficiencias encontradas durante el ejercicio auditor de la
Contraloria General de la Republica que afectan la confiabilidad de la informacion
contable, se presume que dicha informacion no es Util en el proceso de toma de
decisiones por parte del Alta Direccion.

Sistema de informacion

. Aungue el proceso contable opera en el SIIF como un ambiente de sistema
integrado de informacion, se encontrd evidencia de inadecuada parametrizacion.

o Aungue fos productos que generan [as areas de la Entidad y gue son
susceptibles de registro contable se encuentran identificados, no hay claridad
sobre los canales sobre los cuales debe fluir dicha informacion.

) No hay evidencia de la existencia de mecanismos de verificacion de la
oportunidad y veracidad de la informacion financiera y economica reportada a las
diferentes instancias gubernamentales.

. No se han establecido indicadores para analizar e interpretar la informacion
financiera, econémica, social y ambiental de la Entidad.

Como resultado de las debilidades y deficiencias antes anotadas se configuré el
siguiente hallazgo:

HALLAZGO No.38 (D16): Control Interno Contable
Criterio

Et Plan General de Contabilidad Publica, respecto de las caracteristicas

cualitativas de la informacion contable publica, establece: “Las caracteristicas
cualitativas de la informacion contable tienen por objeto cumplir y validar los propésitos del SNCP y
garantizar la satisfaccion equilibrada de los objetivos de los distintos usuarios. Se inferrelaciones
en conjunto y aseguran la calidad de fa informacion.

La informacién contable piblica estd orientada a satisfacer con equidad las necesidades
informativas de sus usuarios reales y potenciales, quienes requieren que se desarrolle ohservando
las caracteristicas cualitativas de Confiabilidad, Relevancia y Comprensibilidad. Las caracteristicas
cualitativas que garantizan la Confiabilidad son la Razonabilidad, la Objetividad y la Verificabilidad:
con la Relevancia se asocian la Oportunidad, fa Materialidad y la Universalidad, y con la
Comprensibilidad se relacionan la Racionalidad y la Consistencia.
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CONFIABILIDAD. La informacion contable pablica es confiable si constituye la base del fogro de
sus objetivos y si se elabora a partir de un conjunto homogéneo y transversal de principios, normas
tecnicas y procedimientos que permitan conocer la gestion, el uso, ef control y las condiciones de
fos recursos y el patrimonio pablicos. Para ello, la Confiabifidad es consecuencia de la observancia
de fa Razonabilidad, la Objetividad y la Verificabilidad’.

La Resolucion 357 de 2008 “Por la cual se adopta el procedimiento de control interno
contable y de reporte del informe anual de evajuacion a la Contaduria General de la Nacion”,
establece las acciones minimas de control que deben realizar los responsables de
la informacion financiera, econdmica, social y ambiental de los entes publicos,
orientadas a garantizar razonablemente la produccidn de informacidn contable
confiable, relevante y comprensible, caracteristicas a las que se refiere el marco
conceptual del Plan General de Contabilidad Publica.

Dicha resolucion establece la responsabilidad del Control Interno Contable en
cabeza del representante legal o maximo directivo de la Entidad, asi como de los
directivos de primer nivel responsables del area contable.

Son objetivos del control interno contable:

‘a. Generar informacién contable con las caracteristicas de confiabilidad, comprensibilidad y
relevancia, en procura de lograr la gestion eficiente, transparencia, control de fos recursos publicos
y rendicion de cuentas, como propésitos del Sistema de Nacional de Contabilidad Puiblica.

b. Establecer compromisos que orientan el accionar administrativo de la entidad en términos de
informacion contable confiable, relevante y comprensible.

c. Promover fa cultura del autocontrol por parte de los ejecutores directos de las actividades
relacionadas con el proceso contable.

d. Garantizar que fa informacién financiera, economica, social y ambiental de la entidad contable
pliblica se reconozca y revele con sujecion al Régimen de Contabilidad Piblica.

e. ldentificar ef proceso Contable, dentro del flujo de procesos de la entidad, definiende sus
objetivos bajo los principios de economia, eficiencia, eficacia, celeridad y publicidad.

f. Administrar los riesgos de indole contable de la entidad a fin de preservar la confiabilidad,
relevancia y comprensibilidad de la informacion como producto del proceso contable.

g. Definir e implementar los controles que sean necesarios para que se lleven a cabo las diferentes
actividades del proceso contable ptblico en forma adecuada, con el fin de administrar los riesgos
de indole confable identificados.

h. Garantizar la existencia y efectividad de controles eficientes, eficaces y econémicos, en los
términos del articulo 9° de la Ley 87 de 1993 y en las demas normas que la modifiguen o la
sustituyan.

i. Verificar las politicas de operacion para el desarrollo de la funcién contable; el disefio del proceso
contable, sus controles y acciones de prevencion en relacion con los riesgos de indole contable; y
la existencia de indicadores que permitan evaluar permanentemente la gestion y los resultados de
fa entidad.

J. Garantizar la generacion y difusion de informacion contable necesaria para el cumplimiento de los
objetivos de gestion publica, control piblico, divulgacion y cultura.

k. Establecer los medios necesarios que permitan una efectiva comunicacion interna y externa, de
fa informacion contable.
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|. Adelantar evaluaciones permanentes a la gjecucion def proceso contable y a sus resulfados, por
parte de los diferentes niveles de autoridad y responsabilidad relacionados con el proceso
contable, para que se lleven a cabo las acciones de mejoramiento pertinentes.

m. Garantizar la realizacion de evaluaciones independientes al Control Interno Contable en forma
oportuna y eficaz por la Unidad u Oficina de Control Intemo o quien haga sus veces.

n. Establecer los elementos béasicos de evaluacion y seguimiento permanente que deben realizar
los jefes de control interno, respecto de la existencia y efectividad de los controles al proceso
contable necesarios para mantener la calidad de la informacién financiera, econémica, social y
ambiental del ente ptblico.

0. Garantizar la operacion del proceso contable con base en las drferentes disposiciones de orden
constitucional legal y reglamentaria que e son propias.

p. Asegurar la produccion de informacién contable uniforme con destino a los diferentes usuarios,
de acuerdo con sus objetivos de gestién pablica, control ptiblico, y divulgacion y cultura.

q. Procurar por el cumplimiento de las normas relacionadas con el mejoramiento de la calidad de la
informacion contable.”

Por otra parte, en cuanto la responsabilidad de la evaluacién del control interno
contable a fin de determinar su calidad, nivel de confianza, eficacia, economia y
eficiencia en la prevencion y neutralizacion del riesgo inherente a la gestion
contable, determina:

“En efercicio de la autoevaluacion como fundamento del control interno, los contadores bajo cuya
responsabilidad se produce informacion contable, y los demas servidores ptblicos de las diferentes
areas que generan hechos, tfransacciones y operaciones susceptibles de reconocer contablemente,
son responsables, en lo que corresponda, por la operatividad eficiente del proceso contable,
actividades y lareas a su cargo; por la supervision continua a la eficacia de los controles
integrados; y por desarrollar la autoevaluacion permanente a los resulftados de su fabor, como parte
del cumplimiento de las metas previstas por la dependencia a la cual pertenecen.”

Respecto de los bienes, derechos y obligaciones determina: “Los bienes, derechos y
obligaciones de las entidades deberdn identificarse de manera individual, bien sea por las areas
contables o en bases de datos administradas por otras dependencias” |gualmente determina

respecto de las conciliaciones de informacion: “Deben realizarse conciliaciones
permanente para confrastar, y ajustar si a ello hubiere lugar, la informacion registrada en la
contabilidad de la entidad contable publica y los daltos que tienen las diferentes dependencias
respecto a su responsabilidad en la administracion de un proceso especifico”.

Hechos

De la verificacion de las cuentas que representan derechos u obligaciones en
cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se observa que
contablemente no se identifican de manera individual ya que existen algunas de
ellas gue tiene como tercero el MINAMBIENTE VIVIENDA DESARROLLO T. -
GESTION GENERAL. A manera de ejemplo podemos citar las subcuentas
147064 — Pago por cuenta de terceros por valor de $191,8 millones, 242519 —
Aportes en seguridad social en salud por valor $76,1 millones.
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Dentro la evaluacién de los Estados Contables con corte a 31 de diciembre de
2015, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se evidenciaron
situaciones que ponen en riesgo la confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de
la informacion, las cuales se enmarcan en las establecidas en la mencionada
Resolucion y las cuales dieron origen a las hechos que fueron definidos en las
observaciones contables trasladadas a la entidad. Entre ellas tenemos:

+ Descripcion inadecuada del hecho en el documento fuente.

¢ Hecho econdmico no considerado en el PGCP y no definido en la doctrina
contable publica.

¢ lInadecuado flujo de informacidn entre el procesoc contable y los demas
procesos generadores de hechos, transacciones u operaciones susceptibles
de reconocer contablemente.

e Incorrecta interpretacién sobre la coherencia entre el marco conceptual del
Plan General de Contabilidad Publica y el Manual de Procedimientos del
Régimen de Contabilidad Publica.

» Incorrecta interpretacion y aplicacion de los principios de contabilidad publica,

asi como de los procedimientos contables.

Imputacion en una cuenta o codigo diferentes,

Registros contables que implican la existencia de partidas globales.

Presentacion inadecuada o no presentacién de notas a los estados contables.

Inadecuada individualizacién y en algunos casos inexistente individualizacion

de bienes, derechos y obligaciones.

Por dltimo, transcribimos algunos apartes de la Resolucion 357 de 2008, que
consideramos deben tenerse en cuenta:

“3.11. Comité Técnico de Sostenibilidad Contable.

Dada la caracteristica recursiva de los sistemas organizacionales v la interrelacion necesaria entre
fos diferentes procesos que desarrollan los entes publicos, éstos evaluaran la pertinencia de
constituir e integrar el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable, como una instancia asesora del
area contable de las enfidades que procura por la generacién de informacién contable confiable,
relevante y comprensible. Lo anterior, sin perjuicio de las responsabilidades y autonomia que
caracterizan el ejercicio profesional del contador ptiblico.

()

3.18. Andlisis, inferpretacion y comunicacion de la informacion. La informacién contable servird de
base para eslablecer fas acciones administrativas que se deben ejecutar para optimizar Ia
administracion de los recursos publicos. En este sentido, fos informes contables deben permitir la
realizacion de fas verificaciones relacionadas con el anélisis de vencimientos de cartera, gestion
eficiente de olros activos, cumplimienfo de obligaciones, calculos de provisiones, depreciaciones,
amortizaciones y agotamientos, entre otros.”
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Causa

Estas situaciones se presentan porque no se le da la relevancia adecuada a la
efectividad que debe tener el control interno contable, la cual influye en la calidad
de la informacién contable emitida por la Entidad.

Efecto

La inexistencia de actividades de control interno contable, asi como la aplicacion
inadecuada de controles o la aplicacion de controles ineficientes e ineficaces
conlleva la presencia de riesgos inherentes a la gestion contable y por ende a los
asociados al manejo de los recursos de la entidad.

Respuesta de la Entidad

En su respuesta la Entidad informa que se realizan conciliaciones permanentes
entre las diferentes areas del Ministerio, que sean generadoras de informacion y
que sean objeto de reconocimiento contable, las cuales constan en las actas que
reposan en cada una de estas areas.

Informa también que realiza actividades de control interno contable, como
conciliaciones bancarias, que permiten controlar el recaudo y manejo de los
recursos que ingresan a las cuentas bancarias mediante el procedimiento de
Tesoreria.

Afirma, que en desarrollo del proceso de autocontro! y autoevaluacion, se verifica
que existan documentos fuente con la descripcion adecuada del respectivo hecho
econdmico. Igualmente existe un proceso adecuado de flujo de informacion de la
cadena financiera atado al proceso Presupuestal.

Se realizan conciliaciones periddicas con el fin de registrar los movimientos de
Almacén garantizando que los saldos de esta area coinciden con los saldos
contables y se actualizd el sistema a través del cual se manejan y controlan los
bienes de la entidad.

Se realizan conciliaciones con el area juridica de la entidad con el fin de registrar
adecuadamente las provisiones por contingencias.

Las notas a los Estados Contables se elaboran bajos parametros establecidos

para tal fin. Sin embargo para la vigencia 2015, dichas notas fueron ampliadas
para mejorar la informacion consolidada de los estados financieros.
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Por dltimo informan que el proceso de sostenibilidad esta soportado en el Comité
para la Gerencia de bienes que funciona en el Ministerio, el cual ha logrado la
depuracion de bienes obsoletos y no usados por la Entidad con el fin de mejorar la
razonabilidad de los bienes registrados como Propiedad, Planta y Equipo.

Analisis de la Respuesta

La respuesta de la Entidad no desvirtia la observacion, teniendo en cuenta que la
causa identificada en los hallazgos configurados sobre los Estados Contables fue
la deficiencia de los controles internos contables. Estos hallazgos estuvieron
relacionados directamente con el proceso de reconocimiento y revelacion contable
de los hechos economicos que se producen en la Entidad. Por ende, no tienen
ningun efecto las conciliaciones de informacion que se realizan con las diferentes
areas de la Entidad y que como se informa constan en actas, si el resultado de las
mismas no se ve reflejado en la Contabilidad.

Prueba de ello es que se encontraron registros en la vigencia 2015, que debieron
haberse realizado en vigencias anteriores, registros contables que no
evidenciaban un soporte adecuado y sobre los cuales la entidad no se manifesto
como en el caso de las inversiones, diferencia entre los datos manejados por
areas como Tesoreria y la Secretaria Técnica del FCA que difieren de los
consignados en contabilidad, registros realizados que no atienden la dinamica
contable establecida en el Régimen de Contabilidad Publica y ajustes para
reconocer contablemente bienes que en vigencias anteriores no habian sido
incluidos en la contabilidad, entre otras situaciones que ponen en riesgo la
confiabilidad de la informacién contable.

Por lo anterior se configura como hallazgo administrativo con posible connotacion
disciplinaria.

2.1.4.3 Calificacion del Sistema de Control Interno Contable
La evaluacion del Sistema de Contro! Interno Contable se ubica en el rango

INEFICIENTE, con una calificacion de 2,13, el cual esta soportado con los
hallazgos gue se presentaron previamente.

Tabla No. 20
Calificacion Control Interno Contable
Total puntos 192

Total aspectos evaluados 90

Calificacion final 2,13
Concepta control interno - ineficiente

Fuente: Aplicativo CGR
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2.1.5. Tecnologias de la Informacién

HALLAZGO No.33: Implementacion de la Estrategia de Gobierno en Linea (GEL)
- Decreto 1078 de 2015.

Criterio:

El Decreto 2573 de 2014 dice, “Articulo 1, Objeto. Definir los lineamientos, instrumentos, y
plazos de la esirategia de Gobierno en Linea para aprovechar el maximo aprovechamiento de las
Tecnologias de Informacién y las Comunicaciones, con el fin de contribuir con la construccion de
un Estado Abierto, mas eficiente, més transparenfe y mas participativo y que preste mejores
servicios con la colaboracion de toda fa sociedad.

Ei Decreto 1078 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, ARTICULO 2.2.9.1.3.2 Plazos. Los
sufetos obligados deberdn implementar las actividades establecidas dentro de los siguientes

plazos:"

Tabia No.21
_____Plazos Actividades

COMPONENTE / ANO o 2015 | 2016
TiIC para servicios 80% 100%
TIC para el Gobierno Abjerto 0% 100%
TIC para la gestion 25% 50%
Seguridad 'y privacidad de Ia 40% 60%
informacion

Fuente: Decreto 1078
Hechos:

La pagina htipy/estrategia.gobiernoenlinea.gov.co/623/w3-propertyvalue-14713.html muestra
los resultados del indice de Gobierno en linea de las entidades del orden nacional
que han reportado por el Formulario Unico de Reporte de Avances en la Gestién

(FURAG).

En este sentido, la informacién del avance en la implementacion de |a estrategia,
arroja los siguientes resultados en el ano 2015 para el MADS:

Tabla No.22
Avances _
COMPONENTE/ANO 2015 OBSERVACIONES
TIC para servicios 42% NO CUMPLE
TIC para el Gobierno Abierto 38% NO CUMPLE
TIC para la gestidn 67% CUMPLE
Seguridad y privacidad de la informacién 85% CUMPLE
Fuente: Formularioc FURAG
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Causa:

Se observa falta de seguimiento por parte de la Oficina de las TIC quien debe ser
el ente que controla y realiza el seguimiento a las estrategias.

Efecto:

De no implementarse medidas de cumplimiento para el afo 2016, no se lograra el
objetivo del 100% para tal como lo estipula el Decreto 1078.

Respuesta de la Entidad:

MADS en su respuesta hace referencia a las acciones que se estan desarrollando
en la vigencia 2016, sin embargo el Decreto 1078 de 2015 en su articulo
2.2.9.1.3.2 estipula unos porcentajes de avance para el afo 2015 que a la luz de
los resultados nacionales de la estrategia Gobierno en Linea, no se cumplieron.

Andlisis Respuesta de la Entidad:

La respuesta del MADS, no desvirtda el hallazgo en razén a que cita acciones que
se encuentran en proceso; por lo que el hallazgo se mantiene como administrativo.

HALLAZGO No. 4{: Sistema de Informacion SIPGA - CAR
Criterio:

El Decreto 2573 de 2014, "Articulo 4, Principios y fundamentos de la estrategia Gobierno en
Linea.._ Asi mismo seran fundamemntos de la Eslrategia los Siguientes: Estandarizacion: Facilitar
la evolucion de la gestién de 71 def Estado colombiano hacia un modelo estandarizado que aplica
el marco de referencia de arquitectura empresarial para la gestion de TI. Interoperabilidad:
Forlalecer el intercambio de informacion entre entidades y sectores. Innovacion: Desarrollar
nuevas formas de usar las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones para producir
cambios que generen nuevo y mayor valor publico.”

Mision Oficina de las TIC: “La Oficina TIC del MADS es la encargada de planificar, dirigir y
orientar en la aplicacion de las politicas, lineamientos y estrategias en el ambito de Tl y gestion de
informacion para contribuir a mejorar los procesos misionales y administrativos del MADS y del
Sector, con el fin de brindar un mejor servicio al ciudadano.”

Funciones: “Apoyar el desarrollo y sostenimiento de los sistemas de informacion del Sector
Administrativo Ambiente y Desarrolio Sostenible.”
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Hechos:

SIPGA-CAR es una herramienta informatica que permite al MADS, a las CAR y a
la Ciudadania en general hacer seguimiento a la gestibn ambiental de las
Corporaciones Autonomas Regionales.

Adicionalmente, SIPGA-CAR, facilita de manera practica el reporte, la
consolidacion, el seguimiento y la evaluacion general de la informacion referente a
la gestién de las Corporaciones Autbnomas Regionales-CAR en el marco de lo
establecido en el Decreto 1200 de 2004 y la normativa relacionada.

Como antecedentes de este aplicativo, se resalta que en el periodo 2006 - 2010,
la antigua direccion de Planeacién del MADS contrato la conceptualizacién del
marco integrador y el desarrollo del software y se realizoé la capacitacion de las
CAR en el modulo de indicadores de desarrollo sostenible.

En auditoria realizada al Sistema de Informacién para la Planeacién y la Gestion
Ambiental -~ SIGPA, se selecciond el aplicativo SIPGA-CAR, para verificar su
funcionamiento y operacion por ser responsabilidad directa del MADS. En esta
inspeccion se encontraron las siguientes observaciones:

1) El aplicativo se encuentra desactualizado técnica y funcionalmente.

2) El aplicativo no se encuentra en produccién

3) La informacion reportada por las CAR se registra en archivos EXCEL y es
enviada al Ministerio en medios magnéticos, en papel o por correo
electronico, lo que incurre en fallas en la seguridad de los datos.

4) No existe una base de datos para la consulta y tratamiento de la
informacion

Causa:

Se observa falta de planificacién por parte de la oficina de las TIC's, al no
incorporar acciones correctivas en forma oportuna, en temas criticos, toda vez que
SIPGA-CAR forma parte del Sistema de Informacién Ambiental para Colombia -
SIAC.

Como se evidencia en |la Trazabilidad de este aplicativo, el sistema se encuentra
abandonado, sin que al menos se halla recuperado parcialmente los recursos
invertidos en su disefno, desarrolio e implementacion, presentando una gestion
antiecondmica e inefectiva, como mal manejo de los recursos publicos. '
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Efecto:

Se impacta el manejo de los datos, la operacion del proceso y la oportunidad de la
informacion de las CAR, al depender totalmente de procedimientos manuales,
poniendo en riesgo la seguridad de la informacién, contando con un Aplicativo de
Software que se encuentra subutilizado, por no haberse realizado las
adaptaciones requeridas en su momento.

Respuesta de la Entidad:

MADS basa su respuesta haciendo énfasis en el proceso de escision del antiguo
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, la reestructuracion de la
entidad, la reorganizacion de funciones y a los cambios de competencia en cuanto
a las responsabilidades se refiere y concluye, que el aplicativo SIPGA CAR ha
evolucionado en su desarrollo como consecuencia de un trabajo coordinado con
las Corporaciones Autbnomas regionales, bajo el entendido que estas son los
principales actores en la puesta en marcha del mismo.

De otro lado, MADS manifiesta que a causa de lo anterior, el proceso de definicion
de alcance y funcionalidades se ha visto afectado por innumerabies solicitudes de
las partes interesadas, lo cual incluso conilevo que en la segunda fase del
aplicativo SIPGA CAR se encontrard una respuesta negativa para el uso por parte
de las CAR, toda vez que aducfan la no preparacion tecnoldgica de sus entidades
para el cargue y seguimiento de sus planes de accién a través del aplicativo.

Finalmente, segln respuesta, MADS dice que en el periodo 2010 y 2011 el
aplicativo SIPGA CAR estuvo en produccion, lo que permitid generar avances en
las Corporaciones Auténomas para dichos anos

Analisis Respuesta de la Entidad_:

La auditoria concluye que entre el ano 2010 y el 2016 el aplicativo SIPGA CAR ha
debido tener una evolucion técnica y funcional acorde a los procesos de cambio
que ha tenido la entidad, pero _sin haber desmontado el aplicativo actual, sin
embargo, no se evidencian documentos relacionados, tales como: Disefio
Conceptual, Mapa de Procesos, Diccionarios de datos, Casos de Uso,
Requerimientos Funcionales y No Funcionales y otra documentacion técnica que
permita certificar su proceso de reingenieria, y lo mas critico es que no se pueden
consultar las bases de datos con la informacion registrada en su corto periodo de
produccion por el abandono del mismo.
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Finalmente, se observa que la documentacién aportada a la auditoria corresponde
a una presentacién sobre lo que seria el sistema SIPGA CAR a futuro, lo que
ratifica la faita de planificacion de parte de la oficina de las TIC, quien ha debido
ser mas diligente para su proceso de Reingenieria e Implementacion Gradual del
aplicativo durante estos Ultimos afos.

Dada la respuesta de la entidad, el hallazgo se mantiene administrativo.
2.1.6 Control Interno

2.1.6.1 Evaluacion del Control Interno.

Como resultado de la evaluacién al disefio de controles implementados por el
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, la calificacion obtenida para la
vigencia 2015, fue 1,571 para la fase de Planeacion, que corresponde al concepto
de "Parcialmente Adecuado”. En ia evaluacién a la efectividad de controles, en la
fase de Ejecucion, el resultado obtenido es 2,071puntos, valor correspondiente al
concepto de "Inefectivo".

En consecuencia, de acuerdo con la metodologia vigente para la evaluacion del
control interno, el puntaje final ponderado es de 1,921, valor que permite a la
Contraloria General de 1a Republica conceptuar que, para el periodo auditado, la
Calidad y Eficiencia del Control Interno de la entidad es "Con deficiencias", como
se puede apreciar en el siguiente gréfico.

Tabla No.23
2z ..
Evaluacién Efectividad del Control Interno
FABLA DE RESULTADOS
EVALUACION DE LA EFECTIVIDAD DEL CONTROL INTERND
MUNISFERK DE AMBIENTE ¥ DESARROLEO AMBIENTAL
Fase de Plancedsn | Fane de Geauddn I T
] Procesos evsiuades T ulemf Puctos | rabficads 0% ﬁfmj ‘ Puntes ' i s T0% "::mf Fficacs
. Tatd goneral 3 i 071 ul . sasgl .t 1em |
CAHFICACIGN FINAL : EASEPLANEACION ©. [ “FASEEIECUCION
Total Calificacionas 2 25|
¥o. iters evaluados 14 14
Calificatién Promedtio (Total Salificacionas / No. items evatuados) . S L571
Calititanon sobre el diselioy efectividad de controles .. Parclalmante adgc;séqé
% Ponderacian {3 Asignade) 1| 335
subtotal {alificationes (Calificacién Promedio ™ % Pondaracidn) 0,471 1,459 valores de referencia
TOTAL CALIFICACION - PUNTAJE {SUMA DE SUBTOTALES) . Y3921 e Rang fea
CALIFICACION SOBRE LA CALIDAB ¥ EHCIENCIA DEL CONTROLINTERNG . Con deficiencias
Calificacidn parz Gestion 53,95 |

Fuente: Aplicativo CGR
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3. SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

De acuerdo con lo establecido en la Guia de Auditoria, sobre el Plan de

Mejoramiento de las entidades, “a Contraloria General de la Republica no emitird
pronunciamiento, sino que dentro del siguiente proceso auditor se evaluara la efectividad de las
acciones emprendidas por el ente objeto del control fiscal, para eliminar la causa de los hallazgos
detectados por la CGR en la auditoria anterior”.

En desarrollo del proceso auditor, adelantado al MADS, por la vigencia 2015, la
CGR realiz6 andlisis de las evidencias que soportan las acciones propuestas en el
plan de mejoramiento, resultado de los hallazgos formulados en la auditoria
realizada a la vigencia 2015.

El siguiente es el resultado del analisis efectuado:

La entidad suscribié el Plan de Mejoramiento correspondiente a la vigencia 2015
con base en los hallazgos instaurados por parte del ejercicio de auditoria
efectuado por al CGR, por la misma vigencia. Se registraron 130 acciones de
mejoramiento con vencimiento diciembre 30 de 2015, las cuales fueron evaluadas
por el grupo auditor con el siguiente resultado:

De las 130 acciones evaluadas, se establecié que 81 de éstas fueron cumplidas,
lo cual corresponde al 62% de las acciones propuestas; parciaimente cumplidas
se determinaron 23 acciones equivalentes al 18%; acciones determinadas como
no cumplidas fueron 26 lo cual le corresponde ei 20%.

En lo que respecta a efectividad, definiendo ésta como “grado de satisfaccion o impacto
que produce un bien o servicio dentro de una comunidad o poblacion ohjeto. Este impacto debe
medirse en la comunidad recepfora de dicho bien y/o servicio, la que generalmente se encuentra
fuera de la organizacion que lo produce.”; “La efectividad se puede asimilar al principio de eficacia,
en el sentido que ésta mide el grado de cumplimiento de objetivos; sin embargo, no es suficiente
medir el cumplimiento de lo planeado en términos de cantidad, calidad y oporiunidad, sino que es

necesario determinar cudl fue el resultado con respecto al impacto esperado’,

De lo expuesto anteriormente, se evaluaron las diferentes acciones establecidas
en el Plan de Mejoramiento de la entidad dando como resultade que 78 se
definieron como “No Efectivas” correspondiéndole el 60% del total de las acciones;
por consiguiente las 52 acciones restantes a las que se les asigna el 40%, fueron
establecidas como Efectivas.

Aunque se establecieron como cumplidas 81 de las 130 acciones; las acciones en
su mayoria corresponden a emitir documentos que por su contexto no solucionan
las deficiencias de fondo, tales como Memorandos, oficios o reuniones; en otros
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casos se prorrogaron las acciones establecidas para periodos posteriores o
simplemente no se cumplieron (26 acciones).

El analisis anterior se encuentra anexo al presente informe.

4. SEGUIMIENTO INSUMOS DE AUDITORIA
INSUMO DE AUDITORIA No. 2015ER0002939
Peticionario; ALBERTO CONTRERAS
Red de Control Social y Asesoria a Veedurias.

Tema:

Para efectos de seguimiento de éste insumo, se dividio las peticiones en tres
grandes aspectos:

- TEMA No.1: Solicitudes de Informacion:

- TEMA No.2: Reuniones e Integracién Comités —Comisiones:

- TEMA No.3: Solicitudes Asignacion de Labores:
Para el primer tema, se requiere al MADS aspectos como “...Solicitamos indicarnos ef
nombre def responsable de cada proyecto de inversion asighado en el plan de accion 2016, articulo
74 de la ley 1474,..."; “Solicitamos copia del Convenio entre el ministerio del ambiente, y la ONG
patrimonio Natural para administrar los recursos del programa VISION AMAZONIA...”; "Requerimos,
conocer el plan de trabajo detallado de cada servidor publico, o contratista...” "Favor enviar el plan
de accion y de trabajo semanal (articulo 74 de la ley 1474) de los trabajadores servidores
publicos...”; “Soficitamos indicarnos el nombre y correos electronicos, de los Funcionarios y
contratistas encargados de asuntos indigenas..."; “Solicitamos por favor al grupo de negocios verde
enviar el plan de accién detallado del 2016 e incluir, fa valorizacion de residuos sélidos organicos en
compost y emprendimientos de Jovenes Rurales;...”; "Solicitamos al grupo promotor y masificador
de las energias alfernativas del Ministerio enviar su plan de accién detallado del aflo 2016..."; “Favor
enviar el plan de accién detallado del grupo encargado de hacer cumplir la convencion de las
Naciones Unidas contra la desertizacion, y Conservacion de suelos...”; informacion que fue remitida
al peticionario por parte del MADS, o en su defecto se profirio la explicacion motivada del porque no
se remitia como fue el caso de “Solicitamos al grupo promotor y masificador de las energias
alternativas de! Ministerio enviar su plan de accion detallado del afio 2016 (a articulo 74)", en
donde la entidad responde “E! MADS, no cuenta con un grupo promotor y masificador de las
energias alternativas y el Plan de Accién se encuentra publicado en la péagina web de fla Instittcion,
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sin embargo en su respuesta al peticionario, le informa lo siguiente, respecto a fa solicitud
efectuada...”

Respecto del tema 2: Reuniones e Integracion Comités -Comisiones; el
peticionario solicité actuaciones como: “Solicitamos y requerimos de forma urgente
conforme al articulo 212 de la ley 1753 que el ministerio del ambiente integre fa comisién conjunta,
para elaborar ef POMCA del Rio Meta”. Ante lo cual la entidad responde ““La cuenca de/ rio
Meta no es objeto de Plan de Ordenacion y Manejo de Cuenca - POMCA, puesto que corresponde a
una zona hidrogréfica, lo anferior de cuerdo al Decreto 1075 de 2015...": *En este sentido, como la
cuenca del rio Meta no es objeto de ordenacion, no se requiere conformar fa comision conjunta’:
solicita el peticionario "A riesgo de ser reiterativos y convocar con fa Procuraduria, Solicitamos
al grupo de Bosques; del Minambiente programar la instalacion de la mesa de bosques: en Puerto
Gaitan Mefa; lo cual se solicité de acuerdo al articulo 78 de la ley 1474 de 2001. Estatuto

Anticorrupcicn”. Ante lo cual la entidad responde “: (.. ) Las Mesas Forestales constituyen un
espacio de caracter voluntario para el dialogo, comunicacion y articulacion de temas forestales
entre los actores relacionados con la cadena forestal en el territorio. Este Ministerio participa en

calidad de invitado permanente™ “Requerimos que el grupo de biodiversidad, y areas protegidas
nos acompafie a proxima audiencia publica en febrero en Puerto Gaitan con fodos los gobemadores
y mas de 200 capitanes indigenas de TODQOS los resguardos indigenas SIKUANIS,...”; ante lo cual
la CGR, considera que se respondieron éstas y ofras peticiones en debida forma por parte del
MADS.

El tercer tema, “Solicitudes Asignacion de Labores” hace referencia a temas
coma: “Solicitamos que el Ministerio cumpla fa ley 99 para determinar los costos ambientales; a
asignar en fas farifas de servicios pablicos; por la disposicion de basuras en reflenos sanitarios”, la
entidad en su respuesta hace alusion a las gestiones adelantadas por la CRA, “La
Resolucion CRA 720 de 2015 “Por la cual se establece el régimen de regulacién tarifaria al que
deben someterse las personas prestadoras del servicio piblico de asec que atiendan en
municipios de mas de 5.000 suscriptores en éreas urbanas, la metodologia que deben utilizar para
el calculo de las tarifas del servicio publico de aseo y se dictan otras disposiciones”, permitiendo
evidenciar gestion al respecto al integrarse a las actividades en éste tema; solicita el peticionario
“Solicitamos elaborar la guia para la evaluacion del desempefio de servidores publicos y
Contratistas, para Grupos de Controf Social; y Veedurias, como ya indico la Comision del Servicio
Civil - comenzando con el area de participacion del Ministerio de Ambiente y desarrollo sostenible’,

ante lo cual la respuesta del MADS es ““E1 Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible,
de conformidad con el Acuerdo 137 de 2010 de la Comision Nacional del Servicio Civil, adopté
mediante la Resolucion 0080 del 11 de noviembre de 2011 el Sistema Tipo de Evaluacion de
Desempefio Laboral...” siendo carroborado lo anterior por la CGR. Solicita el peticionario

“Solfcitamos realizar la evaluacién con la CGR; - Contraloria General de la Republica- del impacto
real de las transferencias del sector eléctrico a las Corporaciones Ambientales, articulo 45 de la ley
99, donde se han transferido multimilionarios recursos de las ventas brutas de energia a las CAR's y
a fos municipios...” ante lo cual se le responde al peticionario por parte del MADS “El
MADS, informa que ésta entidad evalué lo correspondiente a las transferencias del
sector eléctrico y las plasmé en el documento “Estudio sobre la efectividad de impuestos,
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tasas, contribuciones y demas gravamenes existentes para la preservacion y proteccién del
ambiente, asi como de la identificacion y viabilidad de nuevos ftributos por la emision de efluentes
liquidos y de gases contaminantes y de efecto invemadero”, remitido como anexo al
peticionario; situacion verificada por la CGR, en especial lo plasmado en el
Capitulo 3.4 “Transferencias del Sector Eléctrico-TSE-" paginas de la 137 a la 163,
correspondiente al estudio, “analisis e inversion de los dineros aportados” en
donde informan del empleo dado a los recursos asignados por TSE.

Por su parte la CGR comunica que “ha elaborado informes correspondientes como el
“Informe Sobre la Situacion de las Finanzas del Estado” (Publicado en 2013); en donde en el
Capitulo VIi Pgs. 109 a 119, se encuentra el analisis al Sector E.’ectnco el cual puede ser
consuitado en la pagina web de la CGR.

De otra parte, la CGR por mandato constitucional (Art. 267) no puede entrar a "Coadministrar”,
pues su control es “Posterior y Selectivo” sin interferir la parte administrativa de as entidades.

De ofra parte solicita “Favor actualizar los Datos del porcentaje de Policia Ambiental y Ejercito
Ambiental que debe existir como minimo en cada municipio y modificar la normatividad para triplicar
el numero de ese personal oficial,...”, ante lo cual el MADS manifiesta que ha traslado su
solicitud al Ministerio de Defensa Nacional.

Se presentan ofras solicitudes las cuales una vez efectuado el correspondiente
seguimiento y analisis, la CGR considera que se respondié a cada una de las
solicitudes efectuadas por el peticionario, temas que fueron analizados por el
equipo de auditoria cuyo resultado no ameritan procesos de caracter fiscal dentro
del ambito de nuestra competencia.

INSUMO DE AUDITORIA No. 2015ER0016628

La Contraloria Delegada para el Medio Ambiente recibié como insumo de auditoria
tres (03) escritos publicados en el diario “EL ESPECTADOR", con los siguientes
titulares:

1. “Corte Constitucional Prohibe la mineria en Paramos del Pais”.

2. “La delimitaciéon de Santurban fue inconsulta”.

3. “Oroy carbon los principales minerales que se estan explotando en los
paramos”.

Para efecto de lo anterior, se consultaron y analizaron las acciones efectuadas por

el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, ante lo cual se concluyo lo
siguiente:
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Con documento radicado bajo el No. DBD-8201-E2-2016-02262-18 el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, respondié lo siguiente:

(..)

1. Publicacion del 8 de Febrero de 2016 titulada: “Corte Constitucional prohibe la mineria
en paramos del pais”, y publicacion del 8 de Febrero de 2016 titulada: “Oro y carbon,
los principales minerales que se estan explotando en los paramos’”.

‘Ambas publicaciones hacen referencia a la Sentencia C-035 de 2016 y a los efectos que sobre la
actividad minera en paramos tiene dicha decisién, aludiendo lo siguiente. “Firmas y ministerios no
se han pronunciado pues el alto tribunal no ha emitido un comunicado oficial, ni se conoce el fallo”

“...Como es de su pleno conocimiento el fallo proferido por la honorable Corte Constitucional
mediante Sentencia C-035 de 2016 (Expediente D-10864), con relacion a la demanda de
inconstitucionalidad interpuesta contra el articulo 173 de la Ley 1753 de 2015, por la cual se
aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, declard inexequibles los incisos primero,
segundo y tercero del primer paragrafo del referido articulo. De este modo, queda vigente la
prohibicion al desarrollo de exploracién o explotacion de recursos naturales no renovables, y a la
construccion de refinerias de hidrocarburos en las dreas delimitadas como paramos, sin excepcion
alguna ..."

(...)

En consecuencia, este Ministerio a través de la Direccion de Ordenamiento Territorial y
SINA extendié comunicacion a las Corporaciones con jurisdiccion en el érea de paramo delimitada
a fin de que adelantaran las acciones necesarias para dar cumplimiento a lo previsto en cuanto a la
prohibicion inmediata y definitiva para la realizacion de actividades mineras en paramos. En
consecuencia, se¢ hace necesario el desmantelamiento, restauracién final, abandong y/o
terminacion de todas las actividades mineras que pudieran estar desarrollandose de manera legal
hasta antes del pronunciamiento de la Corte.

2. Fublicacion del & de Febrero de 2016 titulada ““La delimitacion de Santurban fue
inconsulta™ Colectivo de Abogados Luis Carlos Pérez”.

()

Al respecto nos permitimos informarle que el 2 de Julio de 2015 representantes del Comité por la
Defensa del Agua y del Paramo de Santurban y la Corporacion Colectivoe de Abogados Luis
Carlos Pérez - CCALCP, instauraron accién de tufela ante el Tribunal Administrativo de
Santander, contra el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el fin de ordenar la
suspension de los efectos de la Resolucion 2090 de 2014 “Por medio de la cual se delimita el
Faramo Jurisdicciones - Santurban - Berlin, y se adoptan otras determinaciones”, fundamentando
st accion en la proteccion de los derechos fundamentales “al proceso administrativo, la
participacion, informacion, agua potable, y vida en condiciones dignas”.

(--)
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Teniendo en cuenta que la accion de tutela interpuesta por el Colectivo de Abogados Luis Carlos
Pérez, fue seleccionada para revision por la Honorable Corte Constitucional (con namero de
radicado T-5315942 / Magistrado ponente Alberto Rojas Rios), mediante auto def 26 de Abril de
2016 proferido por la Sala Octava de Revisién se dispuso suspender los términos para pronunciar
el fallo, hasta tanto las pruebas decretadas en el proveido del quince 15 de abril de 2016 sean
debidamente recaudadas por el Magistrado Sustanciador.

Una vez efectuado el seguimiento y andlisis a la respuesta dada, la CGR
considera que e! MADS responde en forma total y coherente a las denuncias
efectuadas.

INSUMO DE AUDITORIA No. 2016ER0065403

La Contraloria Delegada para el Sector Medio Ambiente recibié como insumo de
auditoria el asunto de la referencia, relacionado con: Derecho de Peticion enviado
al Ministerio del Medio Ambiente y a la Contraloria de Cundinamarca, quien lo
trasladado a la CGR, en el que se le solicita al MADS su intervencion, respecto a
la explotacion de una recebera de nombre “ALASKA”, en el Municipio de Pandi, la
cual esta causando dafos tanto a las propiedades y predios cercanos como al
Medio Ambiente.

La entidad trasladd éste Derecho de Peticion a la CAR; por lo que la CGR,
procedid a realizar e! seguimiento y respectivo, y se permite manifestar 1o
siguiente:

(...)

- “La Direccién Regional Sumapaz —DRSU- realizé visita de inspeccién ocular por el érea(...)
se elebord el informa técnico DRSU No. 952 del 09 de agosto del 20186, ef cual fue remitido
al drea juridica de la DRSU para los fines pertinentes.”

(..)

- “De acuerdo con lo conceptuado con el informa técnico DRSU No. 852, se ordend por parie
del drea juridica la aperiura de una indagacion prefiminar mediante el Auto No. 71230 del
23 de septiembre de 2016, en la gue se cita version libre al sefior FARITH BERMUDEZ
MARTINEZ para el dia 09 de noviembre de 2016, y a su vez se ordena visita tecnica al
area con la finalidad de verificar el estado del drea el dia 03 de noviembre de 2016. Se
aperturé el expediente 58034",

Una vez finalizado el seguimiento y analisis, la CGR considera que las
actuaciones realizadas por la CAR, respondieron a las solicitudes efectuadas por
el peticionario; considera que una vez analizada los diferentes aspectos que
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conformaron el Derecho de Peticion, éstos no ameritan apertura de procesos de
caracter fiscal dentro del &mbito de nuestra competencia.

INSUMO DE AUDITORIA No. 2015ER0119888

La Contraloria Delegada para el Medio Ambiente recibié el Derecho de Peticion
interpuesto ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible radicado con el
No. 4120-E1-39240, en donde denuncia varias situaciones para efectos de
verificacion y seguimiento; documento que fue allegado a la Contraloria General
de la Republica y radicado con el No. 2015ER0119888, posteriormente trasladado
como Insumo al grupo de funcionarios que realiza la auditoria ante el -MADS- por
la vigencia 2015, para los efectos pertinentes.

Este derecho de peticion le fue trasladado a la CGR, apreciandose que no hubo
ningun tipo de analisis sobre las peticiones efectuadas por parte del MADS,
dejandole a la CGR la responsabilidad de su respuesta.

Respecto a lo anterior se puede concluir;

Punto 1

1}- La ALTA percepeitn de Cortupeisn Sistémica en ALGUNAS corporacioses auténomas regionales, como
CORMACARENA; exige revisar el instrumento PLAN DE ACCION ANTICORRUPCION ¥ ATENCION
AL CIUDADANO, LOS COMPROMISOS DEL CONPES, Y DEL FONDO NACIONAL AMBIENTAL.

Un solo caso revels, ef PREOCUPANTE; estado de esa entidad, y seguramente de Corporinogquia en su
Jurisdiccion

como ¢5 que a la focha después de DOS de haber recibido casi § 3000 millones de pacific rubinfes, no se
conocen los informes del POMCA,; ni del POF; {orestal ).

La Ley 1474 de 2011. En su Articulo 73. Establece “Plan anticorrupcion y de
altencion al ciudadano. Cada entidad del orden nacional departamental y
municipal debera elaborar anualmente una estrategia de lucha contra la corrupcion
y de atencion al ciudadano. Dicha estrategia contemplara, entre ofras cosas, el
mapa de riesgos de corrupcion en la respectiva entidad, las medidas concretas
para mifigar esos riesgos, las estrategias antiframites y los mecanismos para
mejorar la atencion al ciudadano”.

En relacién con lo anterior, la CGR efectu6é auditoria por la vigencia 2015 a
CORMACARENA, en donde se establecieron 21 hallazgos administrativos de los
cuales ocho (8) tuvieron un presunto alcance disciplinario; estos resultados
pueden evidenciarse en el informe que se encuentra publicado en la pagina Web
de la CGR; en donde se analizan los temas correspondientes a la gestion
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efectuada; de igual forma se evidenci¢ la formulacién del Plan Anticorrupcion para
las vigencias 2015 y 2016;y se encuentra realizando los siguientes POMCAS:
POMCAS Rio Guayanas — UPIN; POMCAS Rio Guaitiquia; POMCAS Rio Guamal;
POMCAS Rio Acacias-Pajure; POMCAS Rio Guacavia; FOMCAS Rio Tillava;
POMCAS Rio Medio y Bajo Ariari; POMCAS del Rio Humea.

En relacion con EI POMCA de CORPORINOQUIA; la CGR para efectos del
Informe “ESTADO DE LOS RECURSOS NATURALES Y DEL AMBIENTE",
elabord formulario a CORPORINOQUIA sobre el tema, con los siguientes
resultados:

()

“En el momento de la formulacion del documento de Priorizacién se encontraban
€N Proceso o con recursos gestionados.

GCODIGO CUENCA NOMBRE GUENCA AREA (HA) .
3504 Rio Guacavia 85,037
3502 Actualizacién Rio Guayuriba 71.755
3505 Rio Humea 22.883
3206-02 Rio Medio y Bajo Ariari 535.115
3301-01 Rio Tillava 305.478

POMCAS formulados durante el 2015.

Durante la vigencia 2015 no se formuld (Adopto) ningin POMCA, pero se iniciaron
los siguientes procesos de formulacion y se siguieron con el proceso de
formulacion de Tillava y Guacavia”.

CODIGOCUENCA | = NOMBRE CUENCA T AREA (HA)
3505 Rio Humea 22.883
3206-02 Rio Medio y Bajo Ariari 535.115

Es de aclarar que la CGR efectuara seguimiento a los procesos en la auditoria
correspondiente a la vigencia 2016 dentro de la planificacién de labores que se
haga para esa vigencia.

De igual forma le informa que actualmente se desarrollaron auditorias al FONAM

y Ministerio, cuyos resultados podran consultarse a partir del mes de enero de
2017.
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Punto 3

3) -Solicitamos en Derecho de Peticion- y el Articulo 78 de la ley 1474 adomas de la Ley 1757, modificar el
metodo de FLABORACION DEL PLAN DE ACCION del ministerio y de Ia ANLA Y EL

PRESUPUESTO, cabie mencionar que la ley 1757 exige ahora reafizar ef presupuesto de forma participativa, y
di esa forma SOLICITAMOS retirar los recursos del fonde de CONFINANCIACION AMBIENTAL - &
corporaciones auinomas regionales, que NO HAYAN RESUELTO " abjetivos de alto valor ', como es el
contre) de la contaminacisn causada por MINERTA ILEGAL; TRAFICO DE FAUNA Y FLORA, ¢l cual
sin bugar a dudas esta realizando con mayor eficacia y contundencia el MINISTERIO DE DEFENSA Y
EL EJERCTTO NACIONAL Y POLICIA NACIONAL- de csta forma se prucha gue ol cudadano
contribuyente NO PUEDE PAGAR DOS VECES el mismo servicio publico...eso seria actuar de forma
deshonesta . y tal ACTUAR los prohibe la lcy 1474 Estatuto Anticorrupcion, deberin operar un
descuento tributario a favor del contribuyente-

Respecto del punto tres (3), las entidades preparan su correspondiente Plan de
Accion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 29 de la Ley 152 de 1.994; por lo
que la CGR no tiene competencia en ésta labor; ya que su actuacion se limita a
efectuar evaluacion a las diversas actividades y su cumplimiento de acuerdo a lo
establecido en los Planes de Accion correspondientes.

En cuanto a las afectaciones ambientales y Gestion sobre Minerfa llegal la CGR
realizd actuacion especial denominada “Gestién de las Corporaciones en la
proteccion ambiental producto de la Mineria ilegal en los Departamentos de
Choco, Valle del Cauca, Antioquia y Cauca” en el periodo 2011 a 2015 y cuyo
contenido se encuentra publicado en la pagina Web de la CGR.

Respecto al tema de Presupuesto; la CGR evalGa las acciones efectuadas por las
entidades con motivo a la utilizacion de los recursos, de forma posterior de
acuerdo a mandato constitucional que la rige, por lo que no es de su competencia
el tema sobre elaboracion o modificaciones presupuestales de las entidades.

Punto 4:

4)- Solicitamos en derecho de pelicion que el MINISTERTO de HACIENDA relire fos recursos piblicos, del
ministerio del AMBIENTE; del rubro de COFINANCIACION DE * Acciones de lnspeccidn y Vigilancia y
control y TRASLADARLOS AL MINISTERIO DE DEFENSA PARA QUE ESTE L.OS USE EN LOS
OBIETIVOS DEL POTSCONFLICTO, QUE SON: PROMOVER EL EMPLEQ VERDE ¢ ECOLOGICO,
EN Programas de restauracion ecofdgicn, con trabajadores agropecuarios, y poblacion ruraf que
organice, y oriente, el Ministerio de defensa y o "policia ambiental y de seguridad Ciudadana, como
JOVENES RURALES; UNIDOS A PROGRAMAS DE REPARACION COLECIVA, PREVISTOS EN LA
LEY 1448 DE 2011, Y QUE SON PRIORIDAD PAR ALCANZAR LA RECONCILIACION ¥ LA
INEQUIDAD CON LA RURALIDAD.
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La asignacién, ajustes y traslados presupuestales, se ejecutan de acuerdo a lo
estipulado en el Decreto 111 de 1996 de la Presidencia de la Republica, Capitulo
C Articulo 76 y subsiguientes, por lo que la CGR no tiene competencia para su
intervencion.

Punto 5

5 MUCHAS Corporaciones donde opera s MINERIA ILEGAL, y Tala y Trafico de fauna- han demostrado
incapacidad, PARA PREVENIR ( EDUCACION AMBIENTAL ) Y SANCIONAR L.OS DELITOS
AMBIENTALES Y Precaria Voluntad de AUTOCRITICA; y asi lo revelan ademas fas Auditorias de fa
CONTRALORIA GENERAL , DONDE es preciso que ¢l MINISTERIO DEIL AMBIENTE control interno,
evaliic cn v Foro con la Procuraduria, Fiscalfa, Contraloria goncral v el DNP- Ministerio de DEFENSA v
Audltoria General de fa Repliblica TODOS LOS INFORMES PORMENORIZADOS; de control interno de
todas las Corporaciones Regionales, y determine que ACCIONES son reiteradamentc mencionadas, ¢n los
informes y ademas en los planes de mejoramiento de la Contraloria.

Efectivamente, la CGR se ha manifestado en reiteradas oportunidades sobre el
tema de Mineria llegal y asi lo ha estipulado en diversos informes incluyendo el
Libro “Mineria en Colombia, Derechos Politicas Publicas y Gobernanza™ publicado
en el afo 2013; y como se enuncié anteriormente, se encuentra la Ultima
actuacion especial efectuada a las corporaciones sobre el tema; los cuales pueden
ser consultados en la pagina institucional de la CGR. En relacién a la solicitud para
la realizacién de un foro con las diferentes entidades no corresponde a una
decisién de la CGR por lo tanto carecemos de competencia en éste aspecto.

Respecto de las solicitudes que se enuncian a continuacion:
Punto 2:
2) Consideramos que tas CORPORACIONES autdnomas regionales, deben ser intervenidas per ¢l gobierno

nacional, y verificar st cumplen los estandares anticorrupeion de la OECD, ley 412y ley 970 y
¢specialmente s esidn preparadas para COLABORAR con ¢l POTSCONFLICTO - como el empleo verde

Punto 6

6)- Es necesario que CONTROL INTERNO de! Ministerio del Ambiente, realice un convenio con el
Departamento de 1 funcidn publica - obligado cste por [a ley 830 do 2003 a crear manuales y guias para el
CONTROL SOCIAU A LA GESTION PUBLICA- para desacroliar ¥ apoyar la figura de AUDITORES
CIVICOS AMBIENTALES; (articulo 63 de la ley 1757 de 2015- ) donde esta entidad Funcidn Publica
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CONTRALORIA

GEHERAL DE LA AEPUPLICA

Punto 7

7) Nanea ta oficina de " paclicipacion ciudadany * a queride entender como el CREAR VALOR; ol
contribuyente, HOY LA GENTE NO SOPORTA MAS POESIA e HIPOCRESIA DEL DRAMA DEL
CAMBEO CLIMATICO, - internet lo dijo tode ahora pide aceipnes precisas y enneretas, de mifigacidn y
adaptacion y que estas GENEREN REALMENTE EMPLEO VERDE TRABAIO VERDE; pero el
Ministerio se orienta miicho por entregar RECURSOS PUBLICOS desde BOGOTA 2 INTERMEDIARIOS,
comp ONG's tipo WWE, THE NATURE CONSERVATION, CONSERVATION INTERNACIONAL. Io cual
yit hoy NO CUMPLE LOS OBIETIVOS DEL POTSCONFLICTO; DEL PLAN DE DESARROLLO de
it 2 los territorios, y plancar con las COMUNIDADES donde estin oy Conflictes Sociales, ¥

ambicntales 'y COCREAR AL LADO DE ELLCS; no desconacer derechos locales como el TRABAJO como
equivocadaments lo hacia ECOPETROL , Qtorgando CONTRATOS desde BOGOTA; como con 1a ONG

Teniendo en cuenta lo establecido en el art. 31 de la ley 1437 de 2011 y que el
Ministerio traslado a la CGR la peticion sin dar respuesta a las solicitudes que eran
de su resorte (puntos 3, 6 y 7); se dara aplicacion a lo establecido en la Ley 734
Titulo V. La CGR efectuara el correspondiente traslado disciplinario, igualmente,
se dara traslado al Ministerio de Hacienda, lo correspondiente al punto 4.
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QEMERAL DE LA REPUBLICA

5. ANEXOS

Anexo 1. Estados Contables.
Anexo 2. Plan de Mejoramiento
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AMEXQ MNo.2
MINISTERIO DE AMBIENTE ¥ DESARRROLLO SOSTENIBLE
BALANCE GENERAL MADS
Al. 31 DE DICIEMBRE DEL 2015
{Cifras en miles de pesos)

Pariodo Actual Pariade Antarior Periodo Actual Periade Anterior

Cédigo ACTIVO Cdige PASIVO
CORRJENTE (1} 123.605.261 120,124,568 CORRIENTE {4} 15.851 630 8.100.B86

11 Efectivo 5.400.607 2.466.760 21 Depdasitos y exigibilidades Q
1105 Cala 9 Q 2105 Qperaciones de bancs central [} il
1110 Bane0s y corporaciones 5.400.607 2.466.760 2110 Qparaciones de captacidn y servicios
1115 Fondos Inlerbanc vendidas y pactos ¢ o a financieros 0 a
1120 Fondos en trdnsita o 0 2115 Fondaos comprados y pactos de recampri 0 o
1125 Fandos especiales o 0

12 Inverslanes 20.013.937 114.186.927 22 Deuda pablica [¢] 0
1231 De renia Kja 20913837 114,106 927 2205 Interna [} [}
1207 Patrimontaies metodo del costo a 0 2210 Externa [ a
1215 De renta variable en ampresas privad o s
12B0 Provisitn para prateccioin da inversio 0 o

13 Rentas por cobrar {3 Q 23 Obligaciones flnancieras 0 L]
1305 Vigencia actual 0 0 2305 Obligaciones financleras nacionales 0 0
1310 Vigencla antericr & 0 2310 Obligaciones financieras dei exterior o a
1315 Dnficii recapdo o o
1380 Provisidn para rentas por Gobrar ] 0

24 Guenias por pagar 6.946.860 7.152.083

14 Deudores 47.281 717 3.470.881 2401 Proveedaores nacionales 5 1260.168 4542 879
1401 Ingresos no Tributarios o 2,958 126 2403 Transferencias 1] 840058
t404 Fondos Especiaies o o 2406 Proveadores del exterlor 0 0
1413 Transferencias por cobrar 0 o o [
1418 Préstamos concedidos o o 2410 Contralistas a [
1420 Avancas y aniicipos entrogadoes 294225 314.026 2415 Operaciones de 5egurds ¥ reasequros o o
1424 Racursos Entregadas en Administrac §5.823218 a 2420 Aportes por pagar a afiliagos a ©
1425 Daposites entregados o] 0 2425 Acresdores 330 48¢ 726 126
1470 Otros deudares 1004 274 198,729 2430 Subsidies asignados a a
1475 Qeudas de dificll cobra [} o 2435 agtos finencieros por pagar a o
1480 Provislén para deuderes ] o 2436 Raipncion en la fuente ¢ impuesto da tis 747 405 983 565

2437 Relencitn impuesto de Industria y comer a 0

15 inventarios 0 4] por pagar a o
1805 Mercanclas procesadas G [} 244% Impuestos, comribucionas y tasas por pa 0 Q
1510 Marcancias en existencia 0 [} 2445 Impueslo ai valor agregado 0 o

2446 Creditos Judiciaies n 4}
1515 Maleras primas y suministras o 0 2450 Avances y anlicipos racibidos a a
1519 Banco da drganos y tefidos [ o 2485 Depohsilos recildos de terceros 0 0
1520 Prodictos en praceso 0 a 2460 Graditos judicales o 106 457
1525 En trdnsio a 0 2465 Pramios por pegar o 0
1530 En poder de torcaros l a 2490 Otras cuenias por pagar a o
15880 Provisibn para proteccidn de inverdar 0 @

12 Otros activos 9 0 25 Ohligaclones laboraies 41,346 61.772
1905 Gastos pagadas por anticipado 0 [ 2506 Salarips y prestaciones sociales 41 345 58 695
1801 Efeciivo 0 [} [ o
1813 Cargos diferidas <} 0 2510 Penslones por pagar 1 agr?
1915 Dbras y me|oras en propisdad ajena a 0
1820 Bienes entregados a tercerns 0 1] 26 Bongs y titulos emitidos 4]

1825 Amortlz.de bienes entregadas a terce o o 2625 Bonog Pensionales 0 jd
1926 Bienes en process de titelarizacién Q 1} 2630 Titulos emiidos por el tesore nacicnal o s}
1830 Bienes recibidos en dacion de pago 0 a
1935 Prgvis bienes racth en dacion de pag 0 a
1940 Aclivos adg. de Instilucionas insoritas 0 o
1941 Bienes adquiridos en ieasing )] o
1942 Deprec. de hienes adquiridos en ieas 0 [/ 27 Paslvos estimados B.841 784 841 031
1943 Amartiz. de hienes adquiridos enieas o o 2705 Provsidn para ochilgaciones fiscales o o
1845 Capital garaniia otorgade o o 2710 Provlsidn para contingencias 7779 548 0
1960 Responsabilidades ] a 2715 Provisidn para presiacionas sacigles 1,062 238 ' B4l 03t
1955 Pyrovisin para responsabiiidades o [ 2720 Pensiones de jublactin 0 o
1960 Bienes de arle y cuitura o [ 2725 Provlsiin para seguros o o
1965 Provisidn de bieoes de anta y cullura -3 G 2790 Pravisiones diversas Q [i}
1970 Intangiblas [ 0
1975 Amoizacidn ecumulada da intangith 0 0
1985 Printipal y subalterna o 9 29 Otros pasivos 22.440 g
1299 Vaicrizaciones o 0 2905 Recavdos a favor d@ terceros 22 410 0
2910 ingresos recibidos por antlcipado i o
Saldo neto de consolidacion en cuentas 2915 Crédilos diferidos a o
de balance (CR} * ] [¢] 2996 Qbligaciones en investigacion a 0







ACTIVO

ANEXO No.2

MINISTERIO DE AMBIENTE ¥ DESARRROLLO SOSTENIELE
BALANCE GENERAL MADS
AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2015
{Cifras en miles de pesos)

NO CORRIENTE (2)

12 inversiones

1201 De renta fija

1206 Oparacienes covertura

1208 Inversiones Patrimoniales

1280 Provision para proteccién de inversio

13 Rentas por cobrar

1310 Vigencia anterior
1315 Oiltcii recaudo
1380 Provisién para rentas por cobrar

14 Deudores

1404 Fondos Especiales

1409 Senrvicios de Salud

1413 Tranferenclas por Gobrar

1420 Avanees y anticipos entregados
1422 Antic. 0 saldos a favor per imptos. y ¢
1425 Depisilos entregados

1470 Qtros deudores

1475 Deudas de dillcil cobro

14B0 Provistdn para deudores

16 Propiedades, planta y equipo

1605 Terrenos

1610 Semovientes

1615 Conslruccionos on curso

1620 Maquingria, planta y equipc en monta
1625 Maquinaria, plania y equipo en transit
1630 Equipos y materiales en depésito
1635 Bienes muebtes en bodega

§637 Propiedades, plants y equipo

1640 Edificaclones

1643 Vias de comunicacién y accoso

1645 Planies y ductos

1650 Redes, lineas y cables

1655 Maguinaria y aquipo

1660 Equipn médico v clenlifico

1665 Mugbles, enseres y equipos de oiicini
1670 Equipos de comunicacian y compulac
1675 Equipn de transporte, traceion y eiave
1680 Equipo de camedor, tocina, desp. y i
1685 Deprociacitn scumirtzda

1686 Amortizacidn acomulada

1690 Depreciacion diferida

1635 Provisiones

17 Bienas de bereficio y uso publico

1704 Materiales en transite

1705 Bienes de benef, y uso pablico en cor
171G Bienes da uso pubiico

1715 Bianas histdricos y culturaies

1785 Amert. acum. de bienaes de uso pullic

1B Racursos naturales y del amblante
1804 Macurses Naturales Rennvahles
1806 inversion en recursos naturales renov
1815 Recursos no renovables
1820 Agotam acum. de recursos no renowv:
1825 Invers &n explul. de recursos no renc
1830 Amort acum. de IV, en rgc. no renov
1835 Amort acum da rec. renovables.

Parlodo Periodo
Acluai Anterior
75.782.738 25.794 863
4] 4]

o 0
0 0
0 0
0 o
0 G
] o
[ o}

s} [

o Q
o 0
0 0
[+] a
o q
0 0
] 0
0 5}

0 0
9 3}
17.562 264 17.941.985
1.685 017 1605017
a o
] ]

0 0
0 0
0 ]
2051702 2.005.327
3661 935 903.537
13 249 306 12,963,722
[ 0
0 V]

o o]
549339 976 166

23638 2 663 p3o
1136243 1239993
6012892 8412 903
1.019 494 1.385.264
27 058 30976
9953179 11.328.772

0 o]

0 0
1.864 590 1 .864.550
0 Q
o a
0 0
0 0
[ a
[} o}

o 0
0 0
] 0
0 0
o s}

] s}

0 0
0 3

PASIVQ

NO CORRIENTE {5}

22 Deuda ptbilea

2205 Intemna
2210 Externa

23 Obligaciones financieras

2305 QObligaciones linancieras nacionales
2310 Obligacionas financieras del exterior

24 Cuentas por pagar

2405 Proveedores nacionales

2406 Proveedores del exterior

2410 Contratistas

2415 Operaciones de seguros ¥y reaseguros
2420 Aportes por pagar a affiados

2425 Acreedares

2430 Subsidios asignados

2435 Gaslos financieros por pagar

2437 Ratencion imp.de ind. y ¢lo. por pagar
2440 Impuestos, coniribucionas y tasas por pa
2445 [mpuesio al valor agregado

2450 Avancas y anticipos recibidos

2455 Dapisitos reclbidos de lerceros

2460 Créditos judiciales

2465 Premios por pagar

2490 Olras cuentas por pagar

25 Obiigaciones iaborales

2505 Salarios y prestacicnes soclales
2510 Pensionas por pagar

26 Bonoes y titulos emititios

2605 Titulos da regulacion monelaria y cambiz
2610 Bonos

2615 Bonos y titulos pensionaies

2620 Titulos emitldos por el tesoro nacional
2690 Otros bhonos y thulos emilidos

27 Pasivos astimados

2735 Provisign para obligacionos fiscales
2710 Provisién para contingencias

2720 Penslongs de jubllaci6n

2721 Provisiones pira bongs pensionales
2725 Provisitn para seguros

2730 Prouvisiones diversas

29 Otros Pasivos

2805 Recaudos a laver de terceros
2510 Ingresos recibidas por anticipado
2815 Crddilos dileridos

2420 Caplial garantia emitido

TOTAL INTERES MINORITARIQ {6} *

Parlicipacion da 1arceros
Pariicipacién patrimanial de! sector pibin

Perfodo Periodo
Acual Anterior

3] 128 946.002
0 0

[ 0

0 0

0 i)

0 0

0 0

[¢] [¢]

"] Q

a 0

0 1}

o [}

o 0

0 0

0 0

3} ]

0 ]

s} 0

i} ]

0 0

0 0

s} 0

s} 0

0 ]

0 3]

0 0

Q 0

1} s}

0 s}

[ i}

1} o

0 ]

a 129 946.002
[ a

o 126 948 002
0 0

0 [

0 s}

0 s}

[¢] 0

¢ s}

0 0

0 [:}

s} [

0 J¢]

a 0

a i}







ACTIVO

ANEXO No.2
MINISTERIQ DE AMBIENTE Y DESARRROLLO SOSTENIBLE
BALANCE GENERAL MADS
AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2015
{Gifras en miles de pesos)

19 Otros activos

1905 Gastos pagados por anfisipade

1810 Cargos diferidos

1915 Obras y mejores en propledad ajena
1920 Bienss entregados a terceros

1925 Amort, de bienes entregados a tercer
1926 Bianes en proceso de titwlarizacian
1930 Bienes recibidos en dacidn de pagp
1935 Prov, bienes recib. en dacion de page
1840 Activos adq. de instituciones inscritas
1941 Bienes adquiridos en leasing

1942 Deprec. de blenes adquir, eh leasing
1943 Amoert. de bieries adquindos en leasir
1950 Responsabilidades

1955 Proviston para rasponsabilidades
1960 Bienes ds ane y cullura

1965 Provision de bienes de arte y cuitura
1970 Intangibias

1875 Amuortizacldn acumuiada de intangible
1995 Pringipal y subaiterna

1996 Blenes y Oereches an investigacion
19987 Provislén para bienes y derechos en |
1999 Valorizaclones

Saldo note de consclidacidn on cuentas

de balance {CR} *

TOTAL ACTIVO (3)

CUENTAS DE ORDEN DEUDCRAS

81 Derechos contingeetes
82 Deudoras fiscales

B3 Dauwdoras da control

Ba Deudoras fiduciaras

89 Deudoras por Gontra {or}

GABRIEL VALLESD L
Ministre

DOFREDQC SAMPEDRO B
Comtador TE 215837

Periodo Parfods PASBIVO
Actual Anferior
58.220.475 11.852 878 PATRIMONIO {7)
297.649 g 5A4
150,698 318 413 31 Haclenda pubiica
1] o 310%& Capilal fiscal
4734572 592 3110 Resultados del gjercicio
1206094 502 3115 Superavit por valorizagion
] ] 3117 Superavil por el malodo de participacion
] o 3120 Superavit por d onacion
0 0 3125 Patrimonlo Publico incorperado
[ o 3128 Provision, Agotamiento, Depreciacion
[v] o 3138 Electo por saneamlentc comable
0 [} 32 Patrimonio institucionai
] [ 3205 Capltal autorizado y pagado
] D 3208 Caphaifiscal
[ ] 3210 Prima en colecac, de acciones o cuotas
[+ 18 3215 Reservds
e o 3220 Dividendns y participac. decratadns
3.602.560 £.490.853 3225 Utllidad o pérdida de ejarc.anierioras
1.481 203 1.662.838 3230 Resultados det ejercicio
e} 0 3235 Suparavil por donacién
o 0 3240 Superdvil par valorizacién
0 ] 3245 Revaionzacion del patrimonic
52 123323 6.845 840 3250 Ajustes por inflacion
3258 Patrimonio institucional inCorporado
Q 0
199.388.000 149.913.411 TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO[B}
) 0 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS
B.045.513 1575046 91 Hesponsabilidades conlingentes
] 0 92 Acrendoras fiscales
1B.727577 14256909 93 Acreedoras de conlrod
3] 0 94 Acreedoras fiduciarias
26.773.090 15830955 09 Acreedoras por conbra (i)

- A{
ELIZABETH GOMEZ SANCHEZ
Secretada General

Periodo Periodo
Aciual Anterior
183.536.370 12.872.543
183.536.370 12.872.543
5a0ca3tt -21 695 994
135 777 245 28 562 572
52123333 8648 848
[ 0
876 Q05 853 195
322 040 o
1172654 1494179
o ]
0 1]
a 0
o o
] o
0 i
0 o
[:} o
o ]
0 o
0 G
] o
] i
] 9
199.388.000 149.919.431
0
e Q
10.0665.403.004 6.797 960 511
0 o
23.722.364 21.504 575
0 0
10.080.125.368 6 B10.465086







Anexo No. 3
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLD SOSTENIBLE
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL MADS
AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2015
{Cifras ¢n miles de pesos)

Cadigo Cuentas Periodo Periodo
Actual Anterior
INGRESOS OPERAGIQNALES (1) 210.404.552 205.561.181
41 Ingresos fiscales 36.135.750 35.314.080
42 Vanta ae bisnes 0 0
43 Venta de serviclos 0 0
a4 Transfaerencias 0 Q
47 Operaciones Interinstitucionales (Recibidas) 174,268,802 170.347.0H
COSTO DE VENTAS {2) 0 0
61 Costo de ventas de blenes v servicios 0 o]
GASTOS QPERACIONALES (3) 285.767.143 192477795
51 De administracién 51.862.383 47.777.028
52 De operacidn 12,133.544 6.322.147
53 Provisiones, agotamiento, amortizacién 74.087.085 847.912
54 Transterenclas 45.694.730 62.161.086
55 Gastos publico social £86.824.314 73.436.837
58 Gastos de Inversidn socis! 0 0
57 Operaciones fnterinstitucionales (Giradas) 15.135.087 1.932,787
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL {4) -75.362.5%1 13.183.388
DTROS INGRESOS (5) 20.296.610 13.200.149
48 Otros ingresos 20.296.610 13.200.149
SALDO NETQ DE CONSOLIDACION EN CUENTAS DE RESULTADO (DB) (5) * [ 0
OTROS GASTOS (7) -180.843.226 -179.037
58 Otras gastos 180 843 .226 -179.037
EXCEDENTE (DEFICIT) ANTES DE AJUSTES POR INFLAGION [1:3] 126.777.245 26.562.572
EFECTO NETO POR EXPOSICION A LA INFLACION (%) 0 0
49 Correccldn monelaria 0 9
PARTICIPACION DEL INTERES MINORITARIOQ EN LOS RESULTADOS (10} * 0 )
DEJ EJERCIGIO (11) 125.777.24% 28.662.672
QZ 9
GABRIEL VALLEJQ LOPEZ ELIZABETH GOMEZ SANCHEZ
Ministro Secretaria General

{ajuhto Geflificacion;

DO SAMPEDRO B
Contador TP 21583F
TP 21583 T







Cadige

41

4105
4110
4115
4120
4195

42

4205
4210
4295

43

4305
4310
4312
4315
4321
4322
4323
4325
4330
4335
4340
4345
4350
4355
4360
4393

a4
4405
4406
4407
4419

4420
4425
4428
4470

47

4705
4720
4722
4725

57

5705
5720
5722
5725

Anexo No. 4

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARRROLLC SOSTENIBLE

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL MADS

AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2015
{Cifras en miles de pesos)

Concepto

INGRESOS OPERACIONALES (1)

Ingrescs Fiscales

Tributarios

No tributarios

Rentas parafiscales

Ingresos por fondos especiales
Devoluciones, descuentos, amnistias

Venta de Bienes

Bienes producidos

Bienes comercializados

Devoluciones, rebajas y descuentos en venia de bienes (db)

Venta de Servicios

Servicios educativos

Servicios de prevision soclai

Servicios de salud

Servicios de energia

Servicios de acueducto

Servicio de alcantariliado

Servicios de aseo

Servicios de gas combustible

Servicios de transito y transporte

Servicios de telecomunicaciones

Juegos de suerte y azar

Servicios hoteleros

Servicios financieros

Servicios de seguros y reaseguros
Servicios de documentacion e identificacion
Oevoluciones, rebajas y descuentos en venta de servicios (db)

Transferencias

Transferencias intergubernamentales recibidas
Trensferencias corrientes recibidas

Situado fiscal recibido

Transferencias de capital recibidas paor participacion en los
ingresos comrientes de la Nacién

Otras transferencias de capital recibidas

Otras transferancias corrientes

Otras transferencias

Qtras transferencias recibidas

Operaciones Interinstitucionaies

Aportes y traspaso de fondos recibidos
Operaciones de enlace con situacion de fondos
Operationes de entace sin sitvacion de fondos
Operaciones de traspaso de bienes

Operaciones interinstitucionales

Aportes y traspasos de fondos girados
Cperaciones de eniace

Operaciones de enlace sin situacion de fondos
Operaciones de traspaso de bienes

Perlodo Periodo
Actual Anterior
$ $
195.269.465 203.728.394
36.135.750 35.314.050
0 0
36.135.750 35.314.090
G 0
o o
a 0
0 0
o 0
o 0
0 0
0 4]
0 0
a 0
o ¢
0 ¢
0 ¢
0 0
0 0
o 0
0 0
0 o
0 0
0 o
0 ]
0 a
0 a
0 0
i 7}
0 0
0 0
0 a
0 )
0 ¢
0 )
0 o
0 a
174.268.802 170.347.081
173,937,144 170 036.987
19.411 )
a12.247 310.104
o a
15.135.087 1.932.787
15.102.252 732.494
32.835 1.200.293
¢ a
¢ a

N







ESTADC DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL MADS

Anexo No. 4
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARRROLLO SOSTENIBLE

AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2015

Codigo

61

6105
6110
6140
6145
6150
6155
6160
6165
6130

51

5101
5102
5103
5104
5111
5120

52

5202
5211
5220

53

5307
5309
5314
5330
5340
5344
5345

54

5401
5403
5404
5407
5408
5411
5415
5417
5419

5420
5423

55
5503
5504
5508
56
5603

{Cifras en miles de pesos)

Concepto Periodo Periodo
Actual Anterior

COSTO DE VENTAS (2) 0 0
Coste de ventas de bienes y servicios 0 0
Mercancias procesadas a 0
Bienes comercializados o 0
Servicios de transito y transporle 0 0
Servicios de telecomunicaciones 0 0
Juegos de suerte y azar 0 0
Servicios hoteleros 0 0
Servicios financierps ] 0
Servicios de seguros y reaseguros 0 0
Ofros servicios 0 0
GASTOS OPERAGIONALES (3) 270.632.056 190.545.008
De administracion 51.892.383 47.777.026
Servicios personales 24 700 426 21 102 665
Gonfribuciones imputadas 16 318.401 15 767,690
Contribuciones efectivas 4.509.790 4.096 378
Aportes sobre Nomina 966,246 878.728
Generales 5013 370 5548.964
Impuestos Contribuciones y Tasas 384.160 382.601
De operacién 12.133 544 6.322.147
Servicios personales 0 14,082
Generales 12.133.288 6.307.513
impuestos Gontribuciones y Tasas 266 572
Provisiones, agotamiento, depreciaciones y amortizaciones 74.087.085 847.912
Provisiones para Proteccion de Propiedades Planta y Equipo 9 0
Provisiones para Responsabllidades o 0
Provisiones para contingencias 74 087,085 847.912
Depraciacion de Propledades Planta y Equipo o o
Amortizaciones de Propiedades planta 0 o
Amortizaciones de bienes entregados a terceros o 0
Amortizaciones de Intangibles ] 0
Transferencias 45.694.730 62.161.086
Transferencias por convenios con el seclor privado 0 320,000
Cuorrientes al Gohierno General Q 0
Corrientes a las Empresas o 0
Situado fiscal 0 o
Sistorma General de Participacidén Agua Potable y Saneamignto Bdsico o 0
Transfaerencias de capital al gobierno general 0 e
Otras transferencias giradas 0 0
Transferencias corrientes giradas al exterior 0 ¢
Transferencias de eapital giradas por participacién en ingresos ¢ ]
corrientes de la nacion o 0
(Ofras transferencias de capital giradas ¢ ¢
Otras fransferencias 45 694.730 61.841.088
Gastos Publico Social 86.824.314 73.436.837
Agua Polable y Saneamiento Basico 0 o
Vivienda 0 ¢
Medio Ambients 86 824 314 73 436 837
Gastos Inversién Sccial g 1]
Medio Ambients 0 0
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL (4) -75.362.591 13.183.386







Anexo No. 4
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARRROLLO SOTENIBLE

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL MADS

AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2015
(Cifras en miles de pesos)

Cédige Concepto Periodo Periodo
Actual Anterior
48 OTROS INGRESOS (5} 20.296.610 13.200.149
4805 Financieros 18.588 529 9.727.433
4B08  ajuste por diferencial cambiario o 0
4808 Otros ingresos ordinarios 2631 440
4810 Extraordinarios Q 1.881
4815 Ajuste de ejercicios anteriores 1 705.450 3.470.395
58 OTROS GASTOS (7) -180.843.226 -179.037
6802 Comisiones 0 39.929
5805 Financiercs 13 687.153 4.566.571
5806 Perdida por ef metodo de participacién 0 0
5808 Otros Gastos Ordinatrios 425212 a
5810 Extraordinarios 0 0
5815 Ajustes de ejercicios anteriores -194 956 591 -4.785 537
5888 Gastos asignados a costos de produccion yfo servicios 0 o
EXCEDENTE (DEFICIT) ANTES DE AJUSTES POR INFLACION {8) 125.777.245 26.562.572
EFECTO NETO POR EXPOSICION A LA INFLACION (9) 0 0
4905 Correccidn monetaria 0 §;
PARTICIPACION DEL INTERES MINORITARIO EN LOS RESULTADOS (o)~ 0 0
EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO {11} 125.777.245 26.562.572
Q@ % I \ \j )
GABRIEL VALLEJO z ELIZABETH GOMEZ SANCHEZ
Ministro Secretaria Gensral
(Ajugto Certificacitn)

L

R BORRERQ







ANEXO No. §

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO MAVDT
AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2015
(Cifras en miles de pesos)

SALDO DEL PATRIMONIO & DICIEMBRE 31 DE 2014 (1} 12.872.543
VARIACIONES PATRIMONIALES DURANTE DICIEMBRE 2015 (2} 170.663.827
SALDO DEL PATRIMONIO A DiCIEMBRE 31 DE 2015 (3} 183.536.370

DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES (2}

INCREMENTOS: (4) 170.663.827
DISMINUCIONES: (5) 0
PARTIDAS SIN MOVIMIENTO (6) 0

PO / 7 P
<~
1

C &l
ELIZABETH GOMEZ SANCHEZ

GABRIEL VALLEJQO L
Ministro Secretaria General

(A

GOPOFRERO SAMPEDAD BOARERO
Gorjtador
TP121583 T
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