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Doctor

GABRIEL VALLEJO LOPEZ

Ministro

Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible
Calle 37 No. 8-40

Bogota D. C.

Respetado Senor Ministro:

ta Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicd Auditoria al
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, a través de la evaluacion de los
principios de la gestion fiscal: Economia, eficiencia, eficacia y equidad con que
administro los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en
las dreas, actividades o procesos examinados; el examen de! Balance General ai
31 de diciembre de 2014 y el Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y
Ambienta! por el ano terminado en esa fecha. Dichos estados financieros fueron
examinados y comparados con los del afo anterior, los cuales fueron auditados
por la Contraloria General de la Republica.

La auditoria incluyd la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaran conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables; as/ mismo, evalué el Sistema de
Control Interno de la Entidad.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria General de la Republica. Igualmente,
es responsable por la preparacion y correcta presentacion de estos estados
financieros de conformidad con las normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad universalmente aceptados o
prescritos por el Contador General.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe que contenga el pronunciamiento sobre le fenecimiento de la cuenta
con fundamento en la evaluacién de la gestién y resultados (Control de Gestion,
de Resultados, Financiero,-razonabilidad de los Estados Financieros- Legalidad y
Control Interno), obtenidos por la administracion de la entidad en los procesos,
areas y/o procedimientos auditados.

El representante legal de la entidad, rindié informe anual el 2015-03-04,en el
SIRECI por la vigencia fiscal del afio 2014, dentro de los plazos previstos en la
Resolucién Organica 7350 de 2013.
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La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria —
(NIA’s) y con politicas y procedimientos prescritos por la Contraloria General de la
Republica. Tales normas requieren que planifique y efectie la auditoria para
obtener una seguridad razonable acerca de si los estados financieros estan libres
de errores e inconsistencias significativas. La auditoria incluye examinar, sobre
una base selectiva, la evidencia que soporta las cifras, las revelaciones en los
estados financieros los documentos que soportan la gestion y 10s resultados de la
entidad y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacion y funcionamiento del sistema de control interno.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio profesional
del auditor, incluyendo su evaluacion de los riesgos de errores significativos en ios
estados financieros y de la gestion y resuitados de ia Entidad. En la evaluacion del
riesgo, el auditor considera el control interno de la Entidad como relevante para
todos sus propositos, con el fin de disefar procedimientos de auditoria que sean
apropiados en las circunstancias. Una auditoria también inciuye, evaiuar ios
principios de contabilidad utilizados y las estimaciones contables significativas
hechas por la administracion, asi como evaluar la presentacion general de los
estados financieros. Consideramos que la auditoria proporciona una base
razonable para expresar nuestro concepto y la opinion.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de nuestra auditoria.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, dentro del desarrollo de la Auditoria, las respuestas de la
administracion fueron analizadas en su oportunidad.

1.1 EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

La evaluacion de la gestion y resultados efectuados por la CGR, se fundamentd
en los sistemas de control de: Gestidon, Resultados, Legalidad, Financiero y
Control Interno; los cuales contemplan las variables que son verificadas vy
calificadas por el Equipo Auditor.

Una vez finalizada la labor de Auditoria, 1a Contraloria General de la Republica
practicada al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible conceptua que la
gestion y resultados en la vigencia 2014 es Desfavorable, como resultado de la
calificacién obtenida de 47.889 teniendo en cuenta la evaluacion de cada
componente que conforma la matriz de la gestion asi:
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1.1.1 Control de Gestion

Este componente, en la matriz de calificacién de la gestién de la entidad, tiene un
peso porcentual de 20%,; alcanzando una calificacion de 76.47 de ese 20%
distribuido asi:

1.1.1.1 Procesos Administrativos

En cuanto a la Direccidn, Planeacién, Organizacidn, Control (Seguimiento y
Monitoreo) y Ejecucion; la CGR, evidencio deficiencias especialmente en las areas
de Planeacion y Control, alcanzando una calificacion desfavorable de 73.8.

1.1.1.2 Indicadores

La CGR evidencié debilidades en la formulacion de indicadores; en las variables
gue los conforman; situacion detectada en auditorias anteriores, que vienen siendo
objetc de acciones de mejoramiento sin que se hayan eliminado definitivamente
sus deficiencias; alcanzando una calificacion desfavorable de 69.4.

1.1.1.3 Gestiéon Presupuestal y Contractual

Se evalud la ejecucion y cierre del presupuesto del MADS, observando que se da
cumplimiento a la normatividad vigente para tales procesos. Este componente
alcanzo una calificacién de 83.8. La verificacion del proceso incluyé las
actividades que la Entidad debe realizar dentro de las gestiones dentro de las
diferentes lineas de negocio establecidas en SlIF.

1.1.1.4 Prestacion del Bien o Servicio

Este subcomponente, arroja una calificacion de 75.0 y ponderada del 18.75%, de
un total asignado del 25% dentro de su distribucién matricial, lo que indica que la
entidad no cumple totalmente con su funcion de satisfacer la demanda de los
usuarios, como se evidencia con los hallazgos establecidos al interior del informe.

1.1.2 Control de Resultados
Este componente, tiene un peso porcentual de 30% del total del 100% de la matriz

de evaluacion de [a gestién; obteniendose una evaluacion desfavorable con una
calificacion del 67.50%, de acuerdo con los siguientes resultados:
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1.1.2.1 Objetivos Misionales

Para este subcomponente, se determind que la entidad cumplié en un 69.4% con
sus objetivos misionales segun lo evidenciado por la CGR en su evaluacion; en
especial en lo relacionado con la oportunidad y coherencia con el Plan Nacional de
Desarrollo, segin se establece en los hallazgos establecidos en el presente
informe.

14.2.2 Cumplimiento e Impacto de Politicas Planes, Programas vy
Proyectos

Se determiné por parte de la CGR, que la entidad no cumplié en su totalidad con
las metas, Planes y Proyectos establecidos; asignando una calificacion del 65.6%,
en razon a las deficiencias planteadas como hallazgos al interior de éste informe.

1.1.3 Control de Legalidad

La CGR evaluo en el proceso auditor, 91 procesos contractuales correspondientes al
16.5% de la contratacion por valor de $48.890 millones equivalentes al 67.6% del
valor total contratado. Se incluyeron en forma representativa los contratos
relacionados con los programas y proyectos a evaluar, asi como los terminados y/o
liguidados en la vigencia 2014, de la siguiente forma:

MODALIDAD CANTIDAD VALOR
Convenios de Asociacion 6 $9.082.573.478
Contratacion Directa 685 $ 26.687.544.582
Concurso de méritos 3 $ 1.048.648.303
Convenios y/o Contratos 11 $ 8.760.063.954
Licitacion Publica 1 $ 1.467.381.584
Prestacion de servicios 3 $ 514.147.225
Seleccion Abreviada 2 $ 1.330.422.987
Total Muestra Contractual 91 $ 48.890.782.113

Ei peso porcentual de este componente dentro de la calificacion de la gestién de la
entidad, es del 10%; obteniendo una asignacién del 62.5% en su calificacion por
parte de la CGR, estableciéndose deficiencias especialmente en lo relacionado
con el area financiera, como se evidencié en el desarrollo del proceso auditor
llevado a cabo y que se plasma en el presenten informe.
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1.1.4 Control Financiero

El aplicativo establecido por la CGR, otorga a este componente un 30% del total
del 100% de la gestion de la entidad; para el caso que nos ocupa en la evaluacion
del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible se establecieron deficiencias
que comprometen la razonabilidad de los Estados Financieros, determinando una
calificacion de cero (0) dentro de la matriz de gestion de la entidad.

1.1.4.1. Razonabhilidad o Evaluacion Financiera

De la evaluacion de las cifras contenidas en las principales cuentas de los Estados
Contables de la Entidad se pudo establecer que la aplicacion de las politicas
contables no se presenta de manera uniforme. Se obtuvo evidencia de que no se
da aplicacion a los principios, normas técnicas y procedimientos establecidos en el
Régimen de Contabilidad Publica en la totalidad de las transacciones, hechos y
operaciones registradas.

Se obtuvo evidencia de que no se llevan a cabo procedimientos de control interno
contable que garanticen una informacion con caracteristicas de confiabilidad,
relevancia y comprensibilidad, de las cifras presentada por el MADS a 31 de
diciembre de 2014.

De conformidad con el Régimen de Contabilidad Publica, la satisfaccion de los
objetivos de la informacion contable publica se alcanza, siempre y cuando la
misma cumpla con las caracteristicas cualitativas de confiabilidad, relevancia y
comprensibilidad. E! mismo Régimen establece que dicha informacion sera
Confiable si observa las condiciones de razonabilidad, objetividad y verificabilidad,;
a su vez, sera relevante si es oportuna, material y cumple el requisito de
universalidad y por Uitimo sera comprensible cuando es racional y consistente.

Del analisis efectuado a las cuentas principales de los Estados Contables del
MADS con corte a 31 de diciembre de 2014, se obtuvo evidencia suficiente y
competente de que la informacion contable emitida no cumpie en su totalidad con
las caracteristicas antes mencionadas.

Como resultado de la auditorfa se establecieron sub estimaciones o sobre
estimaciones que inciden en la razonabilidad de los Estados Contables a 31 de
diciembre de 2014, asi como incertidumbres sobre saldos de algunas cuentas
presentadas a la misma fecha de corte, lo cual puede ser apreciable a
continuacion:
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Tabla No. 1
Codigo Descripcion Valor Valor absoluto
1970 | intangibles 539.000.000,00 539.000.000,00
1975 | Amortizaciones 146.500.000,00 146.500.000,00
16 | PPYE (2.864.800.000,00) | 2.864.800.000,00
2710 | Provisiones 89.402.390.000,00 | 89.402.390.000,00
TOTAL SALVEDADES 92.952.690.000,00

Fuente: Papeles de analisis de la CGR

Lo anterior teniendo un nive! de materialidad de $500 millones, establecidos con
base en el total del activo con la misma fecha de corte, durante la etapa de
planeacién de la auditoria.

L os efrores, inconsistencias o salvedades, que afectan la razonabilidad de dichos
estados financieros ascienden a $92.952,7 millones de pesos, valor que
representa el 62% del activo total de ia entidad que alcanzé la suma de $149.919
miliones de pesos a diciembre 31 de 2014. Las limitaciones o incertidumbres
encontradas, alcanzaron los $ 73.949,6 miliones de pesos.

En nuestra opinion, por lo expresado en ios parrafos precedentes, los estados
financieros del MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARRQLLO SOSTENIBLE, no
presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situacion
financiera de la Entidad a 31 de diciembre de 2014 y los resulitados de sus
operaciones por el ano que termind en esta fecha, de conformidad con los
principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de
contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador General.

1.1.5 Evaluacidn del Sistema de Control Interno.
1.1.5.1- Calidad y Confianza

De acuerdo con la metodologia vigente para la evaluacion de control interno, €!
puntaje final ponderado es de 1,781, valor que permite a la Contraloria General de
la Repiblica conceptuar que para el periodo auditado, la calidad y eficiencia del
Control interno de la Entidad es "Con Deficiencias".
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1.2 FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con base en la calificacion de los componentes, obtenida en la evaluacion de la
Gestion y Resultados, la Contraloria General de la Republica No fenece la cuenta
de la entidad por la vigencia fiscal correspondiente al afto 2014.

1.3 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron treinta y nueve (39)
hallazgos administrativos, de los cuales siete (7) tienen posible alcance
disciplinario los cuales seran trasladados ante la autoridad competente.

1.4 PLAN DE MEJORAMIENTO

El ministerio debe presentar un Plan de Mejoramiento, con acciones y metas que
permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que
se describen en el presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe ser reportado a través del Sistema de Rendicion de
Cuentas e Informes — SIRECI-, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo
del informe, de conformidad con lo previstoc en la Resolucion 7350 de 2013. Sobre
dicho plan, la Contraloria General de la Republica no emitira pronunciamiento de
coherencia e integridad.

CAROLINA MONTES CORTES
Contralora Delegadapara el Medio Ambiente

Bogota D.C,

Maria Fernanda Rojas Casteflanos- Directora de Vign‘ancﬁ‘a Fis

Eduardo Tapias Martinez- Coordinador de Gestion @
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
21 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

La Contraloria General de la Republica como resuitado de la auditoria adelantada,
conceptida que la gestion en las areas, procesos ¢ actividades auditadas es
“Desfavorable’; de acuerdc con la calificacion obtenida de 47.889 puntos,
resultante de ponderar los diferentes aspectos examinados, como se puede
apreciar en la siguiente tabla:

Tabla 2.

MATRIZ DE EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

_ mmmz'ns EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS E
: CDB MEDIO AMBIENTE .

L mmlsr_ .
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Flelwanch 'S

Partinenais - de les

. o remuliatns...

Cletem.unar_ 1a elk.cnenma Gestidn Maneijo de Tesses

v 1a eficavia mediante 1a P . pubiicos
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ev 1 P g 35% 836 | 29M

prqc_es'u; Cantracmal’ asignasidn,
administratives, a7 ejecucidi 9
R uttizadién : del .. . avaluacidn] v PN R
4 . indicadetes LR B : :
con.iml 99 |Eficientia, rentabilidad pdbliea v . : : 2%
Gastion 20% (Efieacts desempatio v Ia
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distribucién del]
encedente 4uo dstas Capasidad para
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X acumclad b senvicios thedides;
E : : para . “savisfacer
v P it adecuada a .
A de! Bien ofjlos beneficiarios y 26%% 7E0 18,75
L Servicio usUarios . €n
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AL apertutifdad, cesto,
cl cobertims y
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& .
H
D
- CALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE GESTION . 100%

12




CONTRALORIA

GENERAL UE LA

mREFUULICA
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Fuente: Metodologia Guia de Auditoria de la Contraioria General de la Repablica-CGR

2.1.1. GESTION

Se evalud

la Gestion del
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26,25
0L

6,25

0%

6,10

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE, mediante el examen de la adecuacion misional establecida en sus
estatutos y demds normas que le son aplicables, en el desarrollo de los
instrumentos de planificacion y el cumplimiento de metas y planes y el
comportamiento de los indicadores de gestion administrativos, de conformidad con
los principios de la gestion fiscal, arrojando los siguientes resultados:
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2.1.1.1 Procesos Administrativos

La CGR, evidencio deficiencias especialmente en las areas de Planeacion y
Control obteniendo un resultado desfavorable con una calificacion de 73,8

Inclicaclores
HALLAZGO No.1: Gestion Reflejada en SIRECI
RESOLUCION ORGANICA No 7350 DE NOVIEMBRE DE 2013

ARTICULO SEGUNDO. AMBITO DE APLICACION. El método y forma de
rendir la cuenta y demas informes, que por esta Resolucion se establecen,
seran de obligatorio cumplimiento por parte de todas las entidades del
orden nacional, terriforial y particulares que administren o manejen fondos,
bienes o recursos publicos en sus diferentes etapas de planeacion, recaudo
0 percepcion, conservacion, adquisicion, custodia, explotacién, enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion sin importar su monto
0 participacion, que son sujetos vigilancia y control fiscal de la Conltraloria
General de la Republica, por disposicion constitucional y legal.

CAPITULO V FORMA DE PRESENTACION.

ARTICULO DECIMO CUARTO. PRESENTACION. Los responsables de
que trata el Capitulo IV del Titulo | de esta Resolucion Organica, deben
reafizar su correspondiente rendicion a la Contraloria General de la
Republica, a través del "Sistema de Rendicion Electrénica de Cuenta e
Informes” — SIRECI.

PARAGRAFO PRIMERO: La informacion rendida a través del Sistema de
Rendicién de la Cuenta e Informes - SIRECI, se constituye en prueba para
cualquier proceso que adelante la Contraloria General de la Republica.
PARAGRAFO SEGUNDO: Los documentos que soporten la gestion fiscal
reposaran en las correspondientes entidacles a disposicion de fa Contraloria
General de la Republica, quien podra solicitarlos, examinarlos, evaluarios o
consultarlos en cualquier tiempo dentro de los procesos auditores.

En revision realizada a la Rendicion de la Cuenta SIRECI, presentado por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible vigencia 2014, se evidencio:

A. En el documento anexo de Documentos Electronicos “Plan Estratégico 2011-
2014" se presentan diferencias en los resultados de este plan con la
informacion que reposa en SINERGIA del Departamento de Planeacion
Nacional, al cierre de la vigencia del PND 2010-2014, como son:
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Tabla No. 3
METAS NO CUMPLIDAS DEL PND
TABLERO SECTORIAL COMPLETO: AMBIENTE
BIODIVERSIDAD Y SUS SERVICIOS ECOSISTEMICOS

AVANCE
CUATRIENIO
INDICADOR U“':é%?niE Cu:?l'ill-éNlO (Inforrflacién SINERGIA
Rendida en
SIRECIH)
Hectareas de Reservas Forestales de 25.009.181,00
Ley 2da con propuesta de zonificacion .
y ¥ o deﬁamﬁento ambienta | Hectareas | 51.376.620,00 ) 100%
socializadas (Anuai) ( LB: 0,00 ) 45%
Hectareas de Reservas Forestales 0,00
Ley 2da zonificadas y ordenadas con Hecidreas 24.278.793,00 100%
acto administrativo (Anual) (LB: 0,00) a

Indicadores Estratégicos — SINERGIA vs informacion de la pagina WEB del DNP

En Sinergia, en el reporte al cierre de la vigencia, refleja un cumplimiento de 100%
en las dos metas'.

. En la informacién rendida en la cuenta, la Entidad presenté 42 indicadores
asi:

Economia: 5; Eficiencia: 5; Eficacia: 1 (cumplimiento del PA con un 96%),
Equidad: 7 y en Otros: 24.

En el formato F6: INDICADORES DE GESTION de SIREC!, la Entidad no reportd
ninguna informacion en el agregado “Analisis”, que aclare la interpretacion del
indicador.

Disefit 24 indicadores y los clasificd como “Otros”, categoria que no se encuentra
establecida y que con esta presentacion no sirve para calificar los principios de
gestion establecidos en la Ley 42/93, esto denota que la entidad no tiene claridad
de que esta midiendo. Estos indicadores representan el 57% de 0s presentados
en la cuenta rendida por la Entidad.

Para medir el principio de Eficacia, el Ministerio presentd un solo indicador que
mide el porcentaje de avance de todas las metas del Plan de Accién para la
vigencia 2014, de tal forma que no se puede observar el desempeno del

! £n respuesta dada por la Oficina Asesora de Planeacion, el 2 de septiembre de 2015, manifiestan que: “La
diferencia presentada entre la informacién relacionada en el parrafo anterior, se debe a que el Plan
Estratégico reportado en el SIRECI corresponde a una actualizacién de éste documents donde se incluyd la
meta cumplida en SINERGIA con corte a Diciembre de 2013; es decir, las cifras que se reportaron en el
documento a través del SIRECI no corresponde al cumplimiento de las metas SINERGIA para el cuatrienio,
son sencillamente cifras informativas del resultado a diciembre (se adjunta archivo de tablero de control
metas SINERGIA).

Con relacidén al cumplimiento de las metas SINERGIA para el cuatrienio son las que reposan en el aplicativo
del DNP”,
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cumplimiento de los indicadores por proyecto, que es la finalidad del indicador de
tal forma que sirva de herramienta para determinar cuales actividades afectaron el
logro por Direccion para el diseno de acciones de mejora.

Los siete Indicadores presentados para medir el principio de Equidad, presentan
deficiencias en su diseno, porque no identifican los receptores de la accidn
econdmica, y no reflejan la distribucidén de costos y beneficios entre los diferentes
sectores econdmicos y sociales, de acuerdo a su competencia.

El MADS no disend indicadores de Valoracion de Costos Ambientales
Causa

Debilidades en el diseno, seguimiento y aplicacién de indicadores por parte de
todas las areas del Ministerio, que denota falta de mecanismos de supervision y
control.

Las diferencias presentadas en el reporte de informacion al SIRECI, se debe a
debilidades de control que no permitieron evidenciar oportunamente la
inconsistencia presentadas.

Efecto

Esta deficiencia genera informacion inexacta, ocasionando error en la
interpretacion de datos y méas aun, considerando que la Contraloria General de la
Republica, en adelante CGR, presenta un impacto sobre los recursos naturales
del estado, basando sus reportes en informacion presentada por la Entidad.
Adicionalmente, el Ministerio continta presentando debilidades en el diseno de
sus indicadores, como se ha observado por la CGR en las auditorias de vigencias
anteriores, hecho que refleja que no ha sido eficiente el plan de mejoramiento
disefado para este tema en particular. Adicionaimente, la informacién generada
no ha sido empleada como insumo para generar bases comparativas de analisis
para el mejoramiento continuo de los procesos, programas y proyectos de la
entidad.

Analisis Respuesta
En la parte A de la respuesta dada por el MADS, presentan una descripcion de la
planeacidon como mecanisme de articulacion, que et Ministerio formula el Plan

Estratégico Institucional 2010-2014, en atencion a lo definido por el DAFP, que se
presentd como informacion adicional el avance de las metas en las
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actualizaciones hechas al documento por parte del OAP, a la fecha de corte de la
actualizacion.

Aclara la entidad, que: “Si bien es cierto que dentro del plan estratégico no se
obliga a describir los avances, la Oficina Asesora de Planeacion realizaba
actualizaciones permanentes, lo que originé que en la version remifida como
anexo en fla rendicion de la cuenta fiscal 2014 se encontraran los dafos
acumuiados del cuatrienio a noviembre de 2013 como se muestra en el tablero de
control (Anexo 2 de la presente cbservacion),”...

Adicionalmente anota la Entidad, que en Sinergia esta la informacion oficial del
reporte de metas del sector a las fechas de corte reportadas y que el documento
“Plan Estratégico Institucional” no es instrumento de avance y los reportes que
genera este, son informativos.

Con relacion a la parte C, el MADS informa que ha disehado e iniciado la
implementacion gradual de diferentes sistemas de indicadores asociados a la
gestion, y que han obtenido resuitados notables que les ha permitido fortalecer
cuatro diferentes procesos

Adicionalmente, informa el MADS que: “Es importante reconocer que el periodo
2014- 2015 se constituye en un periodo de ftransicion para las entidades del
gobierno Nacional, y que debido a la formulacion de nuevos indicadores
relacionados con las metas del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 y las
propuestas de Direccionamiento Estratégico de nuevas administraciones se
definen metas-indicadores administrativos, eficiencia y calidad, que deben ser
considerados y articulados en los sistemas de seguimiento, evaluacién y control
de fa gestion institucional.

En este sentido, el Plan de Mejoramiento de la Auditoria de la CGR, ha
establecido optimizar el disefio de indicadores que permitan medir la gestion en
terminos de eficiencia, eficacia, economia, equidad, y valoracion ambiental; se ha
propuesto como un proceso gradual que inicié en ef afio 2014 con la clasificacion
de dichos indicadores en el marco del Plan de Accién, pero que se debe
consolidar en ef periodo 2015-2016 con los nuevos planeamientos de indicadores
del PND 2014-2018, la planeacion sectorial e institucional, y el sistema integrado
de gestion. Es por ello que las fechas para la implementacién de las acciones
correctivas de este hallazgo fueron planteadas en ef plan de mejoramiento hasta
marzo del 2016, y los avances en el afic 2014 deben ser considerados como la
fase preliminar de consolidacion del sistema de indicadores de control fiscal”,
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Al respecto es importante concluir que durante la vigencia 2014 lo aplicado por la
Entidad en cuanto indicadores de gestion, continda presentando debilidades en la
aplicacion, disefio y evaluacion de los mismos, hecho que se evidencia
precisamente en el proceso que hasta ahora va en la parte preliminar como lo
determina la entidad, y que en el Plan de Mejoramiento de las observaciones de la
vigencia 2014 estabiecieron como periodo de cumplimiento “marzo de 2015 —
marzo 2016", por lo tanto no se ve aun la aplicacion de los mismos. Se constituye
como hallazgo administrativo

HALLAZGO No.2: Indicadores Corporaciones
Criterio

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial de ese entonces, en el
marco de! decreto 1200 de 2007 expide la resolucion 964 de 2007 la cual
establece en los considerandos “Que le corresponde al Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, MAVDT, dirigir y coordinar el proceso de
planificacion y la ejecucion armoénica de las actividades en materia ambiental, de
las entidades integrantes del Sistema Nacional Ambiental (SINA), (...)”

El articulo 11 del Decreto 1200 de 2004 sefnala: “Indicadores minimos: El
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial establecera mediante
resolucion los indicadores minimos de referencia para que las Corporaciones
Autoénomas Regionales evaltien su gestion, el impacto generado, y se construya a
nivel nacional un agregado para evaluar la politica ambiental.”

Anualmente el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial consiruira
un indice de desempefio de las Corporaciones Autonomas Regionales a partir de
los indicadores minimos, entre otros, cuyo objetivo es dotar a los Consejos
Directivos de insumos para orientar el mejoramiento continuo de la gestion.”

La Resolucion 964 de 2007 establece en el articulo 1 los indicadores Minimos de
Gestidn y los procedimientos de seguimiento a la Gestion. Ademas el Ministerio de
Ambiente en su momento, expide el documento Hojas Metodoldgicas de
Indicadores Minimos de Gestion, el cual establece los criterios bajo los cuales se
realiza el monitoreo y caracteriza cada indicador.

fgualmente en los considerandos expone “Que el articulo 12 del Decreto 1200 de
2004 establece que el Director presentara informes periddicos ante el Consegjo
Directive de la Corporacion (...) Semestralmente debera enviarse un informe
integral de avance de ejecucion del PAT al Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial,”
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En el articulo 2 de la Resolucion expresa “Los indicadores minimos y las
especificidades regionales. Los indicadores minimos son de obligatorio reporte
por parte de las Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible.
En los casos en que por las especificidades ambientales regionales algunos de
estos indicadores no se puedan implementar, el Director General de la respectiva
Corporacion debera presentar una fustificacion ante el Consejo Directivo quien
decidira mediante acuerdo.”

Condicion

La CGR evidencia falta de revision del Ministerio de Ambiente de la informacién
reportada por las Corporaciones Autonomas Regionales al Ministerio, pues
teniendo en cuenta que estan obligadas a implementar y reportar lo referente a los
indicadores minimos de gestion, de referencia, aportados por el Ministerio, se
observa que existen indicadores que no se ajustan a los requerimientos y al Plan
de Accion de las Corporaciones.

A manera de ejemplo se cita [a Corporacion Autbnoma Regionat de Cundinamarca
quien en su momento manifesté “...en un proceso de liderazgo, solicité al
Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible se iniciaran las gestiones
correspondientes a fin de modificar los Indicadores Minimos de Gestién, con fa
participacion de todas las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible.

En este sentido, se convoct a reunion para el 16 de abril de 2013 con el fin de
hacer presentacion de los Indicadores del Plan de Accion de la Corporacion y que
sirviera de fundamento para la modificacion de los Indicadores Minimos de
Gestion. (... comunicaciones al Ministerio ntimeros 20132110140, 20132110142,
20132110146 y ....la propuesta de homologacién de los Indicadores del Plan de
Accion CAR con los IMG).”

No obstante lo anterior, no se obtuvo respuesta favorable con ef fin de realizar una
modificacion o ajuste a los Indicadores Minimos de Gestion del Ministerio.

....diversas condiciones en la gestion del desarrollo y de lo ambiental han
cambiado desde el mismo Decrefo 1200, y por ftanto el proceso de
retroalimentacion con que contara el Ministerio, son precisamente los diversos
ejercicios de planeacion ambiental regional existentes a la fecha.”

19




CONTRALOR[A

GENERAL D& LA BEPUDLICA

Causa

No responden a Ias acciones de las Corporaciones, a su dindmica, por cuanto no
se han ajustado, modificado y/o actualizado, de tal forma que le complementen.

Efecto

Puede tergiversar la informacion e incidir en los resultados, en la gestion de las
Corporaciones de manera negativa, y no permitiria ver en todo su contexto la
gestion real ejecutada.

Respuesta Entidad

El MADS en su respuesta dice:

“(.0)

Con ef animo de mejorar continuamente, el MADS consciente de su responsabilidad en la
formulacion y adopcién de indicadores que midan la gestion de las CAR, celebré en ef afio
2013 el convenio 106 con Asocars para la formulacion de una propuesta de nuevos
indicadores. En el desarroffo del mismo se adelantaron talleres con los diferentes actores
institucionales del Sistema Nacfonal Ambiental, especialmente Institutos de investigacion
y Corporaciones Auténomas Regionales; a partir de los insumos alli obtenidos,
especfalmente de las encuestas realizadas a los participantes a las jornadas y Jas
memorias de las mismas, y de los resuftados obtenidos en el diagndstico sobre la
implementacion y comportamiento de los Indicadores durante el periodo 2007 — 2011;
finalmente el trabafo propone que se deben mantener 10 indicadores y establece un
listado de 70 nuevos Indicadores Minimos de Gestion para el seguimiento de fa gestion de
fas Corporaciones, con esta propuesta el MADS adelanta ef anélisis final para escoger los
indicadores que se utilizaran en el mediano plazo.

De manera paralela el grupo SINA del Ministerio, en trabajo interno ha venido avanzando
en fa modificacion del Decreto 1200 de 2004 “Por el cual se determinan fos instrumentos
de Planificacién Ambiental y se adoptan otras disposiciones”, el desarrollo conceptual del
articulado se ha robustecido con las consideraciones y observaciones elevadas por
algunas Autoridades Ambientales, producto de acercamientos y presentaciones
preliminares que Se han efectuado, dentro de las cuales se resalta el proceso de
socializacion en los pasados encuentros regionales del SINA. Actualmente ef proyecto de
Decreto se encuentra en ajuste final al interior del Ministerio.

Una vez definido el nuevo marco normativo, se definira el conjunto de indicadores que
permitiran  medir la gestion de Jlas Autoridades Ambientales, la aplicacion de Jos
instrumentos de planificacion sefialados en el Decreto y los principios del buen gobierno.
Estos indicadores serén oficializados a través de una resolucion, instrumento o aclo
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administrativo que permita la correcta implementacion adecuacion o modificacion en el
momento que se estime pertinente y teniendo en cuenta las prioridades del gobierno
nacional en las politicas relacionadas con el ambiente y los recursos naturales renovables

Analisis Respuesia

Con la respuesta del MADS se confirma la observacion cuando en su respuesta
dice entre otros que, “Una vez definido el nuevo marco normativo, se definira el
conjunto de indicadores que permitiran medir la gestion de las Autoridades
Ambientales, la aplicacion de los instrumentos de planificacién sefialados en el
Decreto y los principios del buen gobierno.”

Cabe senalar que el pensar gue los indicadores nacionales deban ajustarse a las
particularidades de cada una de las entidades, lo sefiala es el articulo 2 de la
Resolucién 964 de 2007.

La respuesta de la entidad reafirma la observacion por lo tanto, se mantiene como
hallazgo administrativo.

2.1.1.2 Gestiéon Presupuestal

HALLAZGO No.3: Cierre Presupuestal

Criterio

Mediante la Circular Externa 29, expedida el 26 de noviembre de 2014, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico da instrucciones sobre la acciones a
realizar tendientes al cierre del Presupuesto General de la Nacion para la vigencia
fiscal 2014, la cual es de obligatorio cumplimiento para los 6rganos gue conforman
el Presupuesto General de la Nacion.

Condicidn

No obstante lo anterior, se observa que para la vigencia 2014 existen Saldos por
imputar de ingresos presupuestales por valor de $5.463,22 millones. Esta
situacion no tiene afectacion sobre los procesos contables ni de tesoreria, debido
a que la misma se refiere a una actividad denominada Gestion de Ingresos dentro
del aplicativo SIIF.

Causa

Esta situacion se presenta por deficiencias de control en la gestién de ingresos en
el aplicativo SIIF.
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Efecto

Inadecuado cierre presupuestal de ingresos en el aplicativo SlIF.  Esta
observacion se comunica con presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta Entidad

La entidad informa que culminara el proceso de imputacion en el modulo de
ingresos y generara los mecanismos conducentes para que esta situacion no se
vuelva a presentar.

Analisis De Respuesta

Aunque no existe una afectacion a nivel contable ni de tesoreria, es importante
senalar que se deben acatar las instrucciones emitidas por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Pdblico, con el fin de obtener una informacién oportuna,
transparente y de calidad a nivel presupuestal. Por lo anterior se confirma la
observacion configurandose un hallazgo administrativo.

2.1.1.3 Prestacion del Bien o Servicio

Se verificd la capacidad para atender la demanda de ios bienes o servicios
ofrecidos por el Ministerioc de Ambiente y Desarrollo Sostenible; los cuales buscan
satisfacer adecuadamente a los beneficiarios y usuarios, en condiciones de
cantidad, calidad, oportunidad, costo, cobertura y beneficios.

Esta evaluacion tuvo alcance sobre la ejecucion y seguimiento de las estrategias
desarrolladas por el Ministerio, para la articulacién del SINA y para homogenizar
las politicas y programas de las autoridades ambientales en el orden nacional y
regional; la eficiencia y eficacia de las estrategias adelantadas para la delimitacion
y conservacién de los paramos y areas protegidas y las acciones para la
proteccién, conservacion, explotacion, y en general para el uso sostenible de los
bosques.

La calificacion de este factor fue de 18.75 puntos
Dentro de este componente se identificd que existe poco avance en la cobertura
de algunas metas formuladas (paramos y humedades) en el PND, lo que adn no

compensa la importancia que reviste el tema de conservacion de estos
ecosistemas a nivel nacional.
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2.1.2 Resultados
2.1.2.1 Objetivos Misionales

Es de senalar que la CGR realizé andlisis de resuitados de [a implementacion del
PND 2010-2014, en el marco de los objetivos propuestos en la Auditoria a la
vigencia 2014, y observa que después de 4 anos no hay adelantos tangibies para
algunas de las metas propuestas como son |os ecosistemas de paramos vy
humedades delimitados a escala 1:25.:000, por lo que estos contintan
amenazados y no se logrd un objetivo de proteccion, metas que fueron trazadas
nuevamente en el PND 2014-2018. Se establecieron deficiencias las cuales se
enuncian en los siguientes hallazgos:

HALLAZGO No.4 (D1): Definicion de Zonas Amortiguadoras y de la Funcién
Amaortiguadora de las Areas Protegidas del SINAP

El Decreto Ley 2811/74 en su Articulo 330 establece que: (...) De acuerdo con las
condiciones de cada area del sistema de parques nacionales de los ordinales a) a
e) del articulo precedente, se determinaran zonas amortiguadoras en la periferia
para que atenuen las perturbaciones que pueda causar la accion humana. En
esas zonas se podran imponer restricciones y fimitaciones al dominio.” También, el
Decreto 622 de 1977, articulo 5, numeral 8 establece como zona amortiguadora
que: (...) Zona en fa cual se atenuan las perturbaciones causadas por la actividad
humana en fas zonas circunvecinas a las distintas areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, con el fin de impedir que llegue a causar disturbios o
afferaciones en la ecologia o en la vida silvestre de estas areas.”

Por su parie, el Decreto 2372 de 2010 define en su articulo 31 como funcidn
amortiguadora: “Ef ordenamiento territorial de la superficie de territorio
circunvecina y colindante a las areas protegidas deberd cumplir una funcion
amortiguadora que permita mitigar los impactos negativos que las acciones
humanas puedan causar sobre dichas areas. El ordenamiento territorial que se
adopte por los municipios para estas zonas debera orientarse a atenuar y prevenir
fas perturbaciones sobre las areas protegidas, contribuir a subsanar alteraciones
que se presenten por efecto de las presiones en dichas areas, armonizar la
ocupacion y transformacion del territorio con fos objetivos de conservacion de las
dareas protegidas y aportar a la conservacion de los elementos biofisicos, los
elementos y valores culturales, los servicios ambientales y los procesos ecolégicos
refacionados con las areas protegidas”.

El Decreto 3570 de 2011 por el cual se modifican los objetivos y estructura del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de integra el Sector
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Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible en el numeral 2 del articulo 16
relacionado con las Funciones de la Direccién de Bosques, Biodiversidad vy
Servicios Ecosistémicos. Son funciones de la Direccion de Bosques, Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos, sefiala: “Proponer, con las dependencias del Ministerio
v las entidades del Sector Administrativo, las politicas, requlaciones y estrategias
para la creacidén, administracion y manejo de las arecas de reserva forestal y la
determinacion y requlacion de las zonas amortiquadoras de las areas del Sistema
de Parques Nacionales Naturales.”, en concordancia con 1o anterior el Decreto
3572 de 2011 en su articulo 2 numeral 11 establece: “11. Proponer conjuntamente
con las dependencias del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las
politicas, requlaciones y estrategias en matetia de zonas amorfiguadoras de las
areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales”.

El Documento CONPES 3680 de 2010 establece los Lineamientos para la
consolidacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas SINAP.

Asi las cosas, en la revisién documental realizada por la CGR, para la verificacion
del cumplimiento de las actividades del Plan de Accidén del MADS y de la ejecucion
del Proyecto Mejoramiento y Fortalecimiento de la Gestidn en Conservacion,
Manejo y Restauracion Ecolégica y Uso Sostenible de los Bosques Naturales, a
Nivel Nacional, con relacidén a las areas de reserva forestal y otras areas
protegidas nacionales, se evidencié que el Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible, conjuntamente con Parques Nacionales Naturales de Colombia, no
obstante los documentos técnicos desarrollados, no ha formalizado una
reglamentaciéon orientada a la declaracion de las zonas amortiguadoras o
Reglamentar la Funcion Amortiguadora de las areas protegidas que conforman el
Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia — SPNNC y las del
Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP. En lo que respecta las areas
marinas protegidas, tampoco se han trazado lineamientos normativos para
reglamentar la Funcién Amortiguadora que establezca parametros precisos para el
aprovechamiento de los recursos pesqueros e hidrobioldgicos en dichas areas, asi
como para el uso sostenible exclusivo por parte de las comunidades residentes de
pescadores artesanales definiéndolas como areas de pesca responsable.

De otra parte, verificando el avance del cumplimiento de las acciones establecidas
en el Documento CONPES 3680 de 2010 se detectdé que para el aho 2013 se
tenia prevista la Determinar las zonas amortiguadoras conforme a su
competencia, para el 50% de las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, sin embargo esta actividad, de acuerdo con la revisién efectuada a
Septiembre de 2015 no habia sido cumplida.
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Causa

Debido a la falta de compromiso institucional para dar cumplimiento a los
principios de funcién administrativa establecidos en el Ley 489 de 1998, en
espedcial lo relacionado al principio de celeridad, eficacia, eficiencia, en el e;ercumo
del liderazgo del proceso de determinacion de la zona amortiguadora de las areas
del Sistema de Parques Nacionaies Naturales, el cual debe ser coordinado la
Direccion de Bosques, biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, conjuntamente con Pargues Nacionales
Naturales de Colombia, proceso que debe obedecer a un andlisis técnico que
incluya aspectos ambientales, sociales y econémicos, asi como los valores objeto
de conservacion del area protegida, entre otros aspectos.

Efecto

Estas situaciones ocasionan debilidades institucionales para dar el debido
acatamiento de lo establecido en la CPN, relacionado con los deberes del Estado
para la proteccién de la diversidad e integridad del ambiente, para la conservacion
de las areas de especial importancia ecoldgica, a través de acciones orientadas a
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion,
previniendo y controlando los factores de deterioro ambiental en las areas
protegidas declaradas.

Respuesta Entidad

“En cuanto a las zonas amortiguadoras, esta entidad ha venido trabajando desde
el afio 2007 en la elaboracion de documentos técnicos para la reglamentacion de
las Zonas Amortiguadoras, dando como resuftado, entre otros, el documento
“Manual para la delimitacion y zonificacién de zonas amortiguadoras. Parques
Nacionales Naturales” {Ospina, 2008). En cuanto a fas acciones adelantadas por
el MADS en este sentido, teniendo como base técnica el documento elaborado por
PNN en el afio 2008, sumado a las conclusiones obtenidas a partir de varias
sesiones de trabajo internas realizadas durante el afio 2013, la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del MADS en el marco del
Decreto 3570 de 2011, elaboré el “Documento técnico de soporte para /la
reglamentacién de las zonas amortiguadoras de Parques Nacionales Naturales”
(Anexo), el cual ha estado en proceso de evaluacién en este Ministerio, por parte
de la Oficina Asesora Juridica y la Direccion de Ordenamiento Ambiental del
Territorio y Coordinacion del SINA del MADS, lfos cuales han generado sus
impresiones al respecto.
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No obstante lo anterior, después de la lectura del documento, y leniendo en
consideracion las diversas reuniones realizadas con Parques Nacionales, se debe
discutir y evaluar la pertinencia y los avances en cuanto a la reglamentacién de las
zonas amortiguadoras del Sistema de Parques Nacionales Naturales, maéaxime
cuando el Decreto 1345 de 2010 y el Decrefo 1605 de 2015 sobre expedicion
normativa solicita evaluar la necesidad de expedir la reglamentacion en fos
siguientes términos:

...Las directrices generales de técnica normativa tienen como finalidad racionalizar
la expedicion de decrefos y resoluciones, dotar de seguridad juridica a los
destinalarios de norma, evitar la dispersion y proliferacion nommativa, asi como
optimizar los recursos fisicos y humanos utilizados en esta actividad, con el
proposito de construir un ordenamiento juridico eficaz, coherente y estructurado a
partir de preceptos nommativos correctamente formulados.

...La memoria justificativa debe contener los Anlecedentes y razones de
oportunidad y conveniencia que justifican su expedicion

Lo anterior, toda vez que analizados tanto los comentarios remitidos por las
dependencias del MADS, como las conclusiones de las reuniones realizadas con
PNN y las reuniones internas del MADS, se evidencio que

1) Actualmente muchas de las zonas circunvecinas a las 4reas del sistema de
parques nacionales naturales, contienen muitiples instrumentos de ordenamiento
ambiental con los cuales se logra la funcién de atenuar las perturbaciones
causadas por la aclividad humana en las zonas circunvecinas a las areas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Un ejemplo de lo anterior, se evidencia en la zona circunvecina del Parque
Nacional Natural Farallones de Cali, en donde se encuentran las diferentes
estrafegias de conservacion, dreas protegidas y estrategias de ordenamiento
territorial que protegen sin duda alguna la zona del Parque Nacional Natural
Farallones. Noétese que tan solo en la ciudad de Cali se encuentra el PNN
rodeado de la Reserva de Ley 2% del Pacifico colombiano, reservas forestales
protectoras, Planes de Ordenamiento de Manejo de Cuencas Hidrogréficas entre
otras.

2) El establecimiento de otra figura de ordenamiento ambiental traslapada con
figuras ya existentes, no solo puede generar confusion en cuanto al ordenamiento
def area, sino que también podria generar confliclos sociales con la poblacién
asentada en estas areas.

3) El traslape de figuras de ordenamiento territorial en algunos casos ha
dificuttado la labor de los alcaldes a la hora de ordenar el tertitorio
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De esta manera, y ante las consideraciones expuestas, se solicité a PNN
establecer cuales son las areas que requieren de una zona amortiguadora para
entrar a acordar de manera conjunta, cudl es la linea de accion a seguir, para
favorecer la conservaciéon de las dreas circundantes a las areas del Sisterna de
Parques Nacionales Naturales, y trabajar con la comunidad asentada en estas
areas.

Asi las cosas, la culpabilidad, en materia disciplinania, es un “supuesto jneludible y
necesario de la responsabilidad y de la imposicién de la pena lo que significa que
la actividad punitiva del estado tiene lugar tan sélo sobre la base de la
responsabilidad subjetiva de aquellos sobre quienes recaiga’[1]principio
constitucional que se encuentra incorporado mutatis mutandis en el derecho
disciplinario, razén por la cual resulta disimil determinar responsabilidad
disciplinario en el proceso de delimitacién de los paramos y humedales cuando
dichos procesos dependen de los insumos técnicos, econdmicos, sociales y
ambientales que elaboren y presenten las autoridades ambientales regionales a
esta entidad en caso contrario estariamos ante una responsabilidad objetiva
proscrita en el derecho disciplinario.”

Analisis Respuesta

Con base en las sustentaciones normativas y técnicas suministradas por el ente
auditado como respuesta al hallazgo, se considera lo siguiente:

Para la CGR resulta clara la distincién existente entre el término “zona
amortiguadora” definido en el nhumeral 8, articulo 5 del Decreto 622 de 1977, en
concordancia con el Art. 330 del Cddigo Nacional de los Recursos Naturales
Renovables (DL 2811 de 1974) y el concepto de “funcién amortiguadora”
definido en el articulo 31 del Decreto 2372 de 2010, por el cual se reglamenta el
Sistema Nacional de Areas Protegidas SINAP.

ta CGR no desconoce los esfuerzos y la gestion que viene adelantando desde el
afo 2007 el MADS y PNN para la formulacidn del documento *Manual para la
delimitacion y zonificacion de zonas amortiguadoras de Parques Nacionales
Naturales, sin embargo el Documento CONPES 3680 de 2010 Lineamientos
SINAP establecia como meta para el ano 2013 la Determinacion del 50% de las
zonas amortiguadoras de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
situacién gue ha a la fecha ha sido INCUMPLIDA dado que solo ha sido ejecutada
solo para dos (2) areas de PNN, a pesar de las funciones precisas sefialadas en el
numeral 2 del articulo 16 del Decreto 3570 de 2011, en lo que respecta a ias
funciones de la Direccidn de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
MADS. Incluso, la determinacion de las zonas de amortiguacion, se encontraba
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definida desde la expedicién del Decreto 622 de 1977 en su Articulo 14. En el
cual se senala que: “Corresponde al Inderena, delimitar para cada una de las
areas que inteqran el Sistema de Parques Nacionales Naturales, las zonas
amortiquadoras y someterlas a manejo _especial reqlamentado para cada
caso, limitando o restringiendo el uso por parte de sus poseedores.”, asf las
cosas, en virtud de lo senalado en el Paragrafo 2 del articulo 98 Liquidacién del
INDERENA de la Ley 99 de 1993, en el cual se sehala que: “A partir de la vigencia
de esta Ley, adscribase el INDERENA al Ministerio del Medio Ambiente, el cual
sera el responsable de, en un periodo no mayor a dos anos, asegurar la
transferencia de las funciones del INDERENA a las entidades que la Ley define
como competentes. Las Corporaciones Autonomas Regionales asumiran
gradualmente, y durante un periodo no mayor a tres afios todas las funciones que
esta Ley les asigna.”, conforme lo anterior y a lo ratificado en la Ley 99 de 1993 y
Decreto 3570 de 2011, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible tiene la
competencia para el cumplimiento de la determinacidon de las zonas
amortiguadoras a nivel nacional.

En virtud de las anteriores consideraciones, el Equipo Auditor concluye que el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosienible tiene la competencia para el
cumplimiento de la determinacion de las zonas amortiguadoras a nivel nacional,
obligacién establecida en las normas anteriormente citadas, detectandose que los
argumentos sustentados por la entidad auditada no conducen ni permiten
desvirtuar la observacion formulada, razén por la cual ésta se valida como
hallazgo, manteniendo su connotacidn de caracter disciplinario.

HALLAZGO No.5: Implementacién Certificado de Incentivo Forestal para
Conservacion

La Ley 139 de 1994 en su articulo 1 establece que en cumplimiento de los
deberes asignados al Estado por los articulos 79 y 80 de la CPN se crea el
Certificado de Incentivo Forestal, en este sentido, el Decreto 900 de 1997
reglamenta el Certificado de Incentivo Forestal para Conservacion, para aquetlas
areas donde existan ecosistemas naturales boscosos, poco o nada intervenidos.

El MADS en su Plan de Accion Vig. 2014, programé como Actividad Principal AP8S.
Implementar el Certificado de Incentivo Forestal de conservacién por medio de un
proyecto Piloto, en el marco del CTB con Ecuador en el Departamento de Narino,
también dentro del Proyecto Mejoramiento y Fortalecimiento de la Gestidn en
Conservacion, Manejo y Restauracion Ecologica y Uso Sostenible de los Bosques
Naturales, a nivel nacional se planted como objetivo especifico el Incentivar a la
conservacion de ecosistemas naturales, en donde preveia realizar como actividad
el Monitoreo de Hectareas objetoc del CIF de Conservacion; no obstante, s

28



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

evidencia que el MADS no cumplié con éstas actividades, que estaban orientadas
a dar operatividad al instrumento econémico de gestion ambiental ordenado en el
Decreto 900 de 1997, en lo que respecta al reconocimiento por los costos directos
e indirectos en gue incurre un propietario por conservar en su predio ecosistemas
naturales boscosos poco o nada intervenidos, cuyo valor se definira con base en
los costos directos e indirectos por la conservacion y la disponibilidad de recursos
totales para el incentivo, norma la cual no ha tenido alguna operatividad desde su
promulgacién en el afio 1997.

Asi las cosas, la CGR evidencia que a la fecha no se ha formulado la
reglamentacion correspondiente para la implementacion del CIF para
Conservacion, reflejandose incoherencia entre este instrumento econdmico de
gestién ambiental frente al marco de la politica de desarrollo forestal, por cuanto
por un lado se promociona y se destinan recursos para adelantar estrategias como
MDL o REDD+ que buscan evitar la deforestacién y la degradacion de los
bosques, por el otro, no se adelanta una gestion adecuada y consecuente para
fortalecer los mecanismos disponibles para mitigar estos procesos.

Las situaciones expuestas se presentan en razén a las debilidades en los
procesos de planificacion por parte del MADS, para viabilizar previamente las
actividades a desarrollar en una vigencia fiscal, realizando una consuita acerca de
la disponibilidad de recursos financieros requeridos para adelantar las actividades
que se preveen desarroliar en ejercicio de su gestion fiscal.

También, es importante precisar que ai ser el CIF de Conservacidén una ampliacion
normativa de la Ley 139 de 1994, cuyo tramite correspondia a la autoridad
ambienta! y teniendo en cuenta que en virtud de la Ley 1328 de 2009, articulo 75
incluyo para el Ministerio de Agricultura las funciones que eran de competencia de
las CARs, pero sin incluir de manera expresa e! CIF de Conservacion, debio
proveerse que al encontrarse vigente la normatividad del C!F de Conservacion, la
operatividad y la gestion de dicho instrumento debio ajustarse y reglamentarse y
gvitar que los recursos publicos apropiados por este concepto se encuentren para
la satisfaccion de los propdsitos para los cuales fue destinado, situaciones
registradas en razon a la falta de articulacion entre las autoridades involucradas en
la operatividad de! CIF para reforestacion y la del CIF de Conservacion.

Las debilidades reflejadas no permiten la promocion del cumplimiento del deber
del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente y la conservacion
de las areas de especial importancia ecolégica, toda vez que no permite que los
usuarios de los recursos naturales y del ambiente y propietarios de predios
localizados en zonas de importancia ecoldgica, se vean favorecidos y beneficiados
con las bondades del instrumento econdmico de gestion ambiental para la
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conservacion y preservacion de ecosistemas boscosos de importancia ecoldgica,
de manera que se logre la generaciéon de impactos significativos traducidos en
cambiocs de comportamiento significativos y en el mejoramiento de la calidad
ambiental de dichos ecosisiemas.

Analizada los argumentos presentados por la entidad para dar respuesta a la
observacion de auditoria, se presentan que estos se limitan a describir una serie
de situaciones relacionadas tanto con el Certificado de Incentivo Forestal de
Reforestacion, como del Certificado de Incentivo Forestal de Conservacion, asi
como la normatividad aplicable asi como datos sectoriales historicos de caracter
informativo, no obstante la informacién reportada sustentada en la falta de
presupuesto por parte del Tesoro Nacional, no justifica las razones por las cuales
el Ministerio a pesar de conocer dicha situacién decide programar en el Plan de
Accion Ao 2014 e incluir como una Actividad Principal la implementaciéon del
Certificado de Incentivo Forestal de conservacién por medio de un proyecto Piloto,
en el marco del CTB con Ecuador en el Departamento de Narifio, asi como
también incorpora esta actividad dentro del Proyecto Mejoramiento y
Fortalecimiento de la Gestion en Conservacion, Manejo y Restauracién Ecoldgica
y Uso Sostenible de los Bosques Naturales, a nivel nacional, detectandose
debilidades en los procesos de planificacion institucional, que permiten deducir
que las razones sustentadas por el Ministerio no dan una explicacion clara e
inequivoca que conduzca a desvirtuar lo planteado por el Equipo Auditor en la
observacion, razon por la cual ésta se valida como hallazgo administrative sin
ninguna modificacion.

HALLAZGO No.6: Funciones de Inspeccion, Vigilancia y Control en la
Administracion del Recurso Forestal (Areas de Reserva Forestal Protectoras
Nacionales y Reservas Naturales de la Sociedad Civil).

Ei numeral 16 articulo 31 de la Ley 99 de 1993 establece como funcion a cargo de
las Corporaciones Autdonomas Regionales la de reservar, alinderar, administrar o
sustraer, en los terminos y condiciones que fijen la ley y lo reglamentos, los
distritos de manejo integrado, los distritos de conservacién de suelos, las reservas
forestales y parques naturales de caracter regional, y reglamentar su uso y
funcionamiento. Administrar las Reservas Forestales Nacionales en el area de su
jurisdiccion.

La Ley 99 de 1993 en su articulo 5° relacionado con las Funciones del Ministerio,
establece que corresponde al Ministerio del Medio Ambiente:

“(...) 16) Ejercer discrecional y selectivamente, cuando las circunstancias lo
amerniten, sobre [los asuntos asignados a las Corporaciones Auténomas
Regionales, la evaluacion y control preventivo, actual o posterior, de los efectos de
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deterioro ambiental que puedan presentarse por la ejecucién de actividades ©
proyectos de desarrolfo, asi como por la exploracion, explotacion, transporte,
beneficio y utilizacién de los recursos naturales renovables y no renovables y
ordenar la suspension de los trabajos o actividades cuando a elfo hubiese lugar.
También en el numeral 36 determina (...) ejercer sobre ellas (las CARs) la
debida inspeccion y vigilancia.”

También, el Decreto Ley 3570 de 2011 por el cual se modifican los objetivos y la
estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector
Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible, establece en su ARTICULO
20. FUNCIONES. Ademas de las funciones determmadas en la Constitucion
Politica y en el articulo59de la Ley 489 de 1998 y en las demas leyes, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible cumplira las siguientes funciones:
“...) 10. Ejercer la inspeccién y vigilancia sobre las Corporaciones Autbnomas
Regionales, y ejercer discrecional y selectivamente, cuando las circunstancias 1o
ameriten, sobre los asuntos asignados a estas corporaciones la evaluacion y
control preventivo, actual o posterior, de los efectos del deterioro ambiental que
puedan presentarse por la ejecucion de actividades o proyectos de desarrollo, asi
como por la exploracion, explotacion, transporte, beneficio y utilizacion de los
recursos naturales renovables y no renovables, y ordenar al organismo nacional
competente para la expedicion de licencias ambientales a cargo del Ministerio de
Ambiente y Desarrolfo Sostenible, la suspension de los trabajos o actividades
cuando a ello hubiese lugar.”

La Ley 685 de 2001 por la cual se expide el Codigo de Minas y se dictan otras
disposiciones, en su articulo 34 senala: (...) Zonas excluibles de la mineria. No
podran ejecutarse frabajos y cbras de exploracion v explotacién mineras en zonas
declaradas y delimitadas conforme a la normatividad vigente como de proteccion y
desarrolio de los recursos naturales renovables o del ambiente y que, de acuerdo
con las disposiciones legales sobre la materia, expresamente excluyan dichos
frabajos v obras.

Asi las cosas, una vez. realizada la revision de la informacion correspondiente la
verificacion del cumplimiento de las actividades del Plan de Acciéon del MADS y de
la ejecucién del Proyecto Mejoramiento y Fortalecimiento de la Gestién en
Conservacion, Manejo y Restauracion Ecolégica y Uso Sostenible de los Bosques
Naturales, A Nivel Nacicnal, por parte de la CGR, se evidencio en el contenido del
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acto administrativo por el cual se realizé el registro de la Reserva Natural de la
Sociedad Civil Jikuri?, conforme fa Resolucion No. 061 de 16/06/2014, lo siguierte:
“(...) 3. Superposicion de un ftitulo minero: De acuerdo a la informacion
cartografica basica fuente IGAC a escala 1:100.000 en sistema de referencia
Magna Sirgas, ulilizada en Parques Nacionales Naturales, se evidencié que en el
poligono del predio Jikuri se traslapan 6,4 ha (5,17% de la totalidad del predio) sobre la
cota 3200m en la zona de conservacion, del poligono delimitado para la exploracion y
explotacion de material de hierro, mina Pericos-Colar, el cual se encuentra actualmente
bajo el contrato de. Concesion No GJ4-081, olorgada segin Resolucion 315 del 26 de
diciembre de 1997 a nombre de personas naturales diferentes al propictario del inmueble,
conforme al Auto No 430 del 13 de noviembre de 2013 expedido por Corpoguavio.

La Corporacion Auténoma Regional del Guavio, a través dela evaluacion técnica al
seguimiento de las obligaciones establecidas para la ejecucion de actividades del titulo
minero GJ4-081 contenido en el Auto relacionado anteriormente, indica que dicha mina
presenfa movimienfos en masa en la parte alta de su perimetro, gencrando perdida del
material del cuerpo del talud gue a su vez es suelo de fundacion para los predios ubicados
en la parie alta de la zona de explotacion y que al perderse se genera un movimiento en
masa de dichos predios.

lgualmente, se hallo un manejo inadecuado a la disposicion de residuos estériles y a las
aguas en la parte alta, las cuales se infiltran gencrando una superficie de falla que
aumenta las posibilidades de generacion de deslizamientos de estos materiales, afectando
predios y material vegetal aledarios. Las actividades de explotacion minera se estan
realizando a una altura de 3.150 msnm, resultando afectada la vegetacion de paramo, y
unicamente se autorizo hasta una altura maxima de 3. 100msnm.

Se evidencia la generacion de impactos negativos sobre lo componentes fisicos, hioticos y
sociales debido al desarrollo inadecuado de las actividades de explotacion del mineral
realizadas y la ausencia de una implementacion de actividades para prevenir, controlar,
mitigar, corregir y compensar los dafios, dado que las actividades indicadas en el plan de
manejo no se han efectuado a la fecha, existiendo un riesgo eminente en la zona PIT y en el
botadero, poniendo en riesgo la vida del personal que labora en la extraccion y afectando
los predios y la infraestructura en la parte baja de la mina.

Por lo anterior, Corpoguavio requiere a los tifulares por ultima vez, ejecufar estas medidas
para prevenir y minimizar el riesgo de deslizamiento, (actividades indicadas en el articulo
primeroy segundo del referenciado Auto) en un tiempo estipulado enire dos y seis meses y
abstenerse de desarrollar actividades extractivas y de intervencion sobre la cota de los

2 Resoiucion No. 081 de 16/06/2014 por fa cual se registra la Reserva Natural de la Sociedad Civil Jikuri, PNNC. 2014
nitp:ffwww parguesnacionales.gov.co/portaliwp-content/uploads/f2014/06/Resol_0081 160614 sgm.pdf
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3100 msnm, asimismo no podrdn abriv mds fuentes de explotacion. El incumplimiento de lo
ordenado dard lugar a imponer medida preventiva de suspension de actividades, y de
coniinuar con el incumplimiento se dard inicio al tramite administrativo ambiental de
cardgeter  sancionatorio.  Entendiéndose, conforme al articulo sexto que dichos
requerimienios y defermindaciones se han notificado a los titulares para que se hagan
efectivos.

En conclusion, la zona de conservacion propuesta para el predio Jikurf se encuenira
destinada a lo requerido por el Decreto 1996 de 1999, y aunque se encuentre incluida
dentro de un drea otorgada con propositos incompatibles de wuso y manejo a los
manifestados por el propietario, no se considera obice para otorgar el registro de la
totalidad del darea (1236 ha} como Reserva Natural de la Sociedad Civil, dado que la
Autoridad ambiental competente tiene elevada la vestriccion del proyecio de
exploracion y explotacion del mineral a una altura de 3. 100 msnm, cofa a partiv de la que
se visualiza el traslape entre poligonos.”

Asl las cosas, se registra la existencia del contrato de Concesion Minera No GJ4-
081 Mina de Mineral de Hierro - Pericos a nombre de Benjamin Gomez Santos y
Loyda Lily Gémez Santos (Sociedad Pericos S.A.S.), el cual de acuerdo con la
informacién que reporta la Consulta del Titulo en Catastro Minero Nacional se
encuentra en Etapa de Explotacion, en concordancia con la informacidn reportada
por Pargues Nacionales Naturales en el contenido de la Resolucion No. 061 de
16/06/2014, reportando actividades de explotacién minera a una altura de 3.150
msnm, resultando afectada la vegetacion de paramo, originando una serie de
impactos negativos, asociados con movimientos en masa y manejo inadecuado a
la disposicion de residuos estérilesy a las aguas en la parte alta del sector,
generando infiltracion y una supetficie de falla que aumenta las posibilidades de
aparicion de deslizamientos de estos materiales, afectando predios y material
vegetal aledano. También provoca aparicion de impactos negativos sobre lo
compeonentes fisicos, bidticos v sociales debido al desarrolio inadecuado de las
actividades de explotacion del mineral realizadas y la ausencia de una
implementacion de actividades para prevenir, controlar, mitigar, corregir y
compensar los danos, sin que la Corporacion Auténoma Regional del Guavio —
Corpoguavio, autoridad ambiental regional de esta jurisdiccion tome acciones
definitivas para prevenir el deferioro ambiental de estas zonas que se encuentran
dentro del Area de la Reserva Natural de la Sociedad Civil Jikuri, area de
influencia del Parque Nacional Natural Chingaza e incluido como propuesta de su
zona amortiguadora, Area de Reserva Forestal Proteciora Productora de la
Cuenca Alta del Rio Bogota, ecosistemas que proveen un sinnimero de servicios
ambientales, entre los mas representativos el de la oferta hidrica para los
acueductos veredales, acueductos urbanos y hacer parte del sistema de
abastecimiento hidrico para los habitantes de la ciudad de Bogota.
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Para este caso los propietarios del predio Jikuri sometido al Registro como RNSC
tienen conocimiento de la actividad minera de explotacion de mineral de hierro que
se adelanta por parte de los beneficiarios de la concesion minera y que se
encuentra en etapa de explotacion y que se sobreponen con las areas de la
RNSC, quienes han venido desarrollando actividades mineras, con un elevado
impacto ambiental agravando los pasivos ambientales asociados historicamente a
la actividad desarrollada en este predio, sumado a que éstas areas constituyen un
fragmento de gran significancia ambiental por albergar importante biodiversidad,
contener caracteristicas de ecosistemas de paramo y por ser proveedor de
importantes  servicios ambientales, situaciones que fueron advertidas por
Corpoguavio y plasmadas en la documentacion remitida para su estudio a
Parques Nacionales Naturales para su registro, sin que se hayan tomado las
acciones del caso ante la actividad minera ilegal y con graves afectaciones
ambientales, para efectos que se dé la cancelacion del registro correspondiente o
de su redefinicion.

De esta forma, el titular minero se encuentra segun la informacion que reposa en
el Catastro Minero Nacional en etapa de Explotacion, contando con Licencia
Ambiental vigente otorgada por Corpoguavio, aparte de contar con un PMRRA el
cual se encuentra adelantado actualmente, a pesar de tener autorizacion por parte
de Corpoguavio para realizar actividad minera sobre hasta tos 3.100 msnm vy
haberse detectado actividad ilegal a los 3.150 msnm, desconocimiento la
prohibicién expresa contenida en la Resolucion 0769 de 2002, sin que se hayan
gjercido las facultades sancionatorias por pare de {a autoridad ambiental regional.
Por otro lado, en la revision efectuada a la informacion relacionada con el
cumplimiento de actividades en el Plan de Accion del MADS Vigencia 20147, se
registro un considerable grado de deterioro, destruccion y perturbacion en el Area
correspondiente al Reserva Forestal Protectora de la Cuenca Alta del Cano
Alonso, en el cual se ha evidenciado una reduccion progresiva de la cobertura
boscosa, ocasionado principalmente por ampliacion de la frontera agricola para
establecimiento de cultivo de palma de aceite, debido a la falta de control por parte
de Corpocesar como autoridad ambiental regional, hechos que amenazan la
integridad de ésta area protegida nacional, sin que el MADS haya ejercido de
manera efectiva ias funciones de inspeccion, vigilancia y control sobre las
actividades ejercidas por la autoridad ambiental regional, institucion que tiene la
potestad de la administracion de dicha &rea protegida, para dar una solucion
definitiva al deterioro presentado y para controlar las amenazas y riesgos de
desaparicion del area debido a la actividad agricola de cultivo de palma de aceite
* Concepto Técnico de 24/04/2013 de la DBBSE del Minigterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - Visita Técnica de Evaluacion a %éeserva
Forestal Protectora Cusnca Alta de Caiio Alonso para verificar su estado de conservacion. Bogota: 2013, MADS. 11 p.
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a la falta de compromiso de los habitantes del sector, comprometiendo el
cumplimiento de los objetivos de conservacion contemplados en el acto
administrativo por el cual se alindo el area protegida nacional.

En conclusion no existe una reglamentacion o procedimiento especifico para que
el ministerio, asuma las funciones de inspeccion, vigilancia y control a las
Corporaciones Auténomas Regionales o Corporaciones de Desarrollo Sostenible
como autoridades ambientales regionales ante el incumplimiento normativo,
incumplimiento de [as obligaciones establecidas por el ordenamiento juridico o por
la inadecuada administracion de los recursos naturales y del ambiente en el area
de su jurisdiccion, de manera que se constituya en el componente de control o
evaluacion dentro de la gestion institucional adelantada por las CAR’s, de manera
que se dé solucion definitiva a las desviaciones presentadas en la gestion
realizada por las Corporaciones, orientada al mejoramiento de las acciones
adelantadas como actores institucionales que hacen parte del Sistema Nacional
Ambiental — SINA de! Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible conforme lo
senalado por la ley 99 de 1993, Decreto 3570 de 2011 y las consideraciones
establecidas en el Decreto 1076 de 2015 por el cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrolio Sostenible.

Lo anterior es ocasionado por la falta de mecanismos de control que permitan el
debido ejercicio de las funciones de inspeccion, vigilancia y control sobre las
Corporaciones Autonoma Regionales para la toma de decisiones orientadas a
garantizar el cumplimiento de los objetivos de conservacion considerados en los
actos administrativos por el cual se realizo la declaratoria de estas areas
protegidas y por falta de acciones efectivas de control de las autoridades locales y
regionales para detener las actividades productivas (agricolas y mineras)
realizadas en el area y los impactos negativos asociados a estas mismas.

En efecto, por lo anterior se configuran riesgos considerables que pueden
comprometer aun mas la integridad del area protegida, que amenazan con su
desaparicion, hechos que se traducen en la pérdida de biodiversidad, servicios
ecosistémicos asociados al area protegida y del relicto de Bosque Seco Tropical
(Caso ARFP Cano Alonso) asociado a éstas zonas de reserva forestal, lo cual
compromete la oferta hidrica de los usuarios de la corrientes asociadas aguas
abajo del area, sumado a la provision de otros servicios ambientales de igual
importancia para la region. La anterior observacion, se trasiada con una posible
incidencia disciplinaria.

Considerando los argumentos normativos y técnicos proporcionados por el MADS,
para la CGR, resulta clara la naturaleza juridica de las Reservas Forestales
Protectoras Nacionales y de las Reservas Naturales de la Sociedad Civil, sin
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Corporaciones”.

En efecto, del analisis se comprueba que ia norma habilita la intervencidn del
Ministerio para el cumplimiento de la funcién definida en el numeral 16 del articulo
5 de la Ley 99 de 1993 y en el numeral 10, del articulo 2 del Decreto 3570 de
2011, relacionada con la inspeccion, vigilancia y control a las Corporaciones
Auténomas Regionales, en razén a la estructura integrada del recurso ambiental,
el principio de unidad de gestién y la condicién de ser la primera autoridad
administrativa encargada de! contro! y despliegue de las politicas ambientales,
faculta al MADS para corregir las singularidades que puedan derivar en efectos
globales perjudiciales para el patrimonio ecolégico, hecho demostrado con las
actuaciones contenidas en la Resolucién No. 1811 de 14/11/2014, ejerciendo las
funciones de inspeccion, vigilancia y control a la Corporacion Auténoma Regional
del Sur de Bolivar —CSB, en donde se evidencias situaciones particulares con
posibles incidencias administrativas, fiscales, disciplinarias y penales cometidas
por parte de la administracion de la Corporacion Autdonoma Regional del Sur de
Bolivar —CSB, y que no han sido detectadas por la CGR en el Ultimo informe de
auditoria a la CSB de la vigencia 2014 lo que amerita el traslado a la Gerencia
Departamental Colegiada de Bolivar de lo contenido en Resolucién No. 1811 de
14/11/2014° y Resolucién No. 1261 de 27/09/2013, para que determine las
acciones a que haya lugar.

No obstante, no se reflejan las mismas acciones que evidencien el cumplimiento
de la funcion definida en el numeral 16 del articulo 5 de ta Ley 99 de 1993 y en el
numeral 10, del articulo 2 del Decreto 3570 de 2011, para las situaciones
consignadas en la presente observacion realizadas por ejemplo por la Corporacién
Auténoma Regiona! del Cesar — CORPOCESAR vy la Corporacion Auténoma
Regional del Guavio — CORPOGUAVIO, sin embargo para el Equipo Auditor es de
considerar que a pesar de las funciones de inspeccion y vigilancia que tiene el
MADS sobre las CAR’s, la CGR reconoce que esta debe ser gjercida de manera
discrecional, argumentos que tienen en cuenta la comision auditora para motivar la
validacion como hallazgo de tipo administrativo, retirando la posible incidencia de
tipo disciplinario.

HALLAZGO No.7: (D2) Resultados de la Implementacion del PND 2010-2014 -
Sostenibilidad Ambiental ~ Gestién Ambiental para el Desarrollo Sostenible (% De
Humedales y Paramos Delimitados a Escala Adecuada)

*Resolucién No. 1811 de 14 de Noviembre de 2044 por fa cual se asume |a compstencia para la evaluacion, seguimisnto y control ambiental de los
permisos de aprovechamiento forestal persistente ubicados en Jurisdiccion de la Corporacién Auténoma Regicnal del Sur de Balivar — CSB — y de la
expedicion de los salvoconductos de movizacion que comespondan a dichos permiscs y de toman otras  determinaciones.
https;/fwww. minambiente cov.co/images/normativa/app/resoluciones/84-res 1811 nov_2014.pdf
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embargo es importante citar en cuanto al ejercicio de la facultad atribuida al
Ministerio de Ambiente, vivienda y Desarrolio Territorial (hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible) fo que al respecto sefala la Honorabie Corte
Constitucional en su Sentencia C-462-2008", la cual indica:

(... CORPORACION AUTONOMA REGIONAL-Aprobacion y  comenido de los
estatutos/CORPORACION AUTONOMA REGIONAL-Inspeccion y la vigilancia por parte del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrotio Territorial

Los estatutos de las Corporaciones Auténomas Regionales son actos directamente expedidos por las
Corporaciones Autdnomas Regionales y mds concretamente, por el mdximo érgano de direccion,
que es la Asamblea Corporativa, y a través de ellos se desarrollan las normas de funcionamiento de
dichas entidades. Se trata de regulaciones internas destinadas a coordinar las diferentes
dependencias con el fin de realizar los objetivos institucionales fijados por el acto de creacidn. Entre
los asuntos que deben definir los estatutos estin la metodologia de eleccion de los miembros del
Consejo Directivo de las Corporaciones Auténomas Regionales, la forma de eleccion del director
general de la Corporacion, sus funciones, la presentacion de los informes financieros al Consejo
Directivo y la regulacion de las sanciones que pueden imponer las CAR entre otros. Asi, los
estatutos de las Corporaciones Auténomas Regionales constituyen pieza fundamental de su
patrimonio autondmico, por lo que no pueden estar sometidos al acto previe de aprobacion del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial. EI hecho de que el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial esté inlubilitado para aprobar los estatutos de las
CAR, sus modificaciones y adiciones, no_le impide cjercer sobre ellas In debida inspeccion y
vigilancia que liacen posible la upridad de In politica apbiental, {,..) Subrayado fuera de texto.

(.) La norma habilita la intervencion del Ministerio en programas concretos de desarrollo,
explotacion, exploracién, aprovechamiento, efc. de los recursos naturales cuando los
mismos resulten perjudiciales para el medio ambiente, porgue la estructura integrada del
recurso ambiental, el principio de unidad de gestion y la condicion de ser la primera
autoridad adminisirativa encargada del control y despliegue de las politicas ambientales lo
Jfaculta para corregir lus singulavidades que puedan devivar en efectos globales
perjudiciales para el patrimonio ecologico. (...)

Adicionalmente, repdrese en el hecho de que la intervencion del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible) en
los programas de exploracion y explotacion que pudieran perjudicar el medio ambiente no
es permanente, sino esporddica, selectiva, producto de la deteccion de hechos
extraordinarios que por su potencial peligrosidad o su verificada importancia ecoldgica
ameritarian la intervencién divecta de la auioridad encargada del control general del
sistema.

En este marco debe advertirse que la potestad de intervencion del Ministerio es
discrecional y selectiva, cuando las circunstancias lo ameriten, lo que de ninguna manera
awioriza la intervencidn inconsulia o arbitraria en los asuntos propios de las
Corporaciones Auténomas Regionales. La Corte entiende que cuando la ley limita dicha
intervencion en estas circunstancias exige la presencia de motivos objetivos, verificables y
serios que justifiguen la incursidn del ministerio en los aswntos manejados por las

+ Sentencia C-462 de 2008, hitp:fwww cotecensiitucional gov.gelrelatoria/2008/C-452-08 him
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Criterio:

La ley 152 de 1994, articulo 29, respecto de la evaluacidén gue debe realizar el a
las metas establecidas en el PND y con base en estos lineamientos y de las
funciones gue le sefale fa ley, los planes indicativo cuatrienal planes de accion
anuales, que se constituiran en la base para la posterior evaluacion de resultados.

Es asi como para €l componente ambiental, en el Plan Nacional de Desarrollo se
establecid en el capitulo VI. Sostenibilidad ambiental y prevencion del riesgo
senala en el numeral 3. “Tabla ViI-1. Metas de resultado” para el caso de los
ecosistemas de paramos y humedales:

Tabla No.4

F100% (1,532,987 hal de ecosi&temaa' Porcante de params y humedales Be% 0%
de paramo  humedales delimitados | delimitados a escala adecuads,
sical adecuada

Fuente: Documento MADS - Plan Nacional de Desarrollo — pg.445

Condicidn

LLa CGR analizd la informacion suministrada por el MADS mediante comunicacion
8210-2-27948 del 21 de agosto de 2015.

Ei MADS reporta en su tablero de control el cumplimiento de las metas asinergig,
asi:
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Tabla No.5

AAERY AR DS SMME NDOORDE WAETARED

T e e b s e {

1.386,343,00) 9,994,001
.

i Hectéreas da ecosistenias de pirameo con deftmitadon a
 pscain 1:75.000 (21t 2010 la escala ara 1:250.000) (Atntai} {
(LB: 746.534,60 )

59.994,00 sme343,00) BB

Fuente: Documentos MADS

Con relacion a la meta establecida para el proceso de delimitacion de paramos, el
MADS reporta un avance del 8% de la meta propuesta en la vigencia 2014 y del
26% de la meta del cuatrienio.

Este indicador arroja un cumplimiento de tan solo el 3.4%°, representado en la
delimitacion del paramo de Santurban, proceso realizado mediante Resolucion
2090 del 19 de diciembre de 2014 al complejo de paramos Jurisdicciones -
Santurban — Berlin con una extension de 98.994 hectareas.

Cabe sefalar que el MADS a través de la celebracion del Convenio 008 -2012,
cuyo objeto es establecer las bases de coordinacion entre las partes, para
estructurar la formulacion e implementacion en zonas afectadas por el fenémeno
de la nifa 2010-211, de los proyectos: a) Recuperacion ambiental, rehabilitacion y
proteccion de areas de regulacion y recarga hidrica prioritarias para prevenir y
mitigar inundaciones, deslizamientos y avalanchas, y b) Ordenamiento ambiental
del territorio en cuencas hidrograficas, como estrategia para la reduccion de las
nuevas condiciones de riesgo del pais; el valor estimado ascendia a $315.938.0
millones. Este Convenio se encuentra modificado mediante Otrosi nimeros uno,
dos y tres, ampliando su fecha de ejecucion hasta el 30 de diciembre de 2015.

En este sentido, el MADS gestioné recursos para la celebracion del Convenio 005
de 2013, suscrito entre el Fondo de Adaptacion y e! Instituto de Investigacion de
Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt, con el fin de Aunar esfuerzos
econdmicos, técnicos y administrativos entre para elaborar los insumos tecnicos y
una recomendacion para la delimitacion, por parte de MADS, de los ecosistemas
gstratégicos priorizados (Paramos y Humedales) en el marco del Convenio No.
008 de 2012 (cuencas hidrograficas afectadas por el Fendmeno de La Nina 2010-
2011). E! valor del Convenio es de $66.802.7 miilones.

% informe CGR- Informe del Estado de los Recursos Naturales y del ambiente 2014-2015
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El MADS senafa que en desarrollo del Convenio el tAvH ha suscrito convenios con
las Corporaciones que tienen jurisdiccion en los complejos de paramos priorizados
y con diferentes grupos de investigacion con el fin de apoyar los ETESA y la
cartografica que deben adelantar las Corporaciones, cuyos resultados seran
entregados a finales del ano 2015.

En términos generales los recursos destinados a la ejecucion de las estrategias de
conservacion y delimitacion de ecosistemas de paramos, se identifican en alguna
proporcion en las acciones ejecutadas en el marco de la siguiente contratacion:

Tabla No. 6
Contratacion
No. Contrato Objeto Valor $ Estado
Millones
Convenic 205 | Aunar esfuerzos (técnicos, administrativos y 1.080.0 En
2014 Con el | financieros) entre el Ministerio de Ambiente gjecucién
IAVH y Desarrollo Sostenible y el Instituto de

Investigacion  de  Recursos  Bioldgicos
Alexander Von Humbeldt (IAvH) para
generar insumos técnicos en  temas
identificados como prioritarios, relacionados
con la gestion integral del bosque seco y los
paramos a nivel nacional.

CPS 248-2014 Apoyar a las DBBSE en la elaboracién de 57.5 Ejecutado
insumos técnicos para la conservacion de
los ecosistemas de la alta montafa

colombiana
Convenio  005- | Aunar esfuerzos econdmices, técnicos vy | 66.802.7 En
2013 administrativos entre EL. FONDO y EL gjecucion
Fondo INSTITUTO para elaborar los insumos
Adaptacion y el | técnicos y una recomendacion para la
IAvH delimitacién, por parte de EL MINISTERIO,

de los ecosistemas estratégicos prierizados
(Paramos y Humedales) en el marco del
Convenio No. 008 de 2012 (cuencas
hidrograficas afectadas por el Fendmeno de
La Nifia 2010-2011).

(En el marco del Convenio 005 de 2012)

Fuente: MADS — Contratos refacionados en la vigencia 2014,
Si bien esta contratacién que asciende a $67.940.2millones, no todos 10s contratos

y convenios son liderados por el MADS, no estd destinada al 100% a la ejecucion
de estrategias de delimitacidon y conservacion de paramos, ni se encuentran
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ejecutados totalmente los recursos, si un alto porcentaje de la misma, aln no se
refleja en avances significativos de estos procesos.

Con relacion a la meta propuesta para humedales, 31 de diciembre de 2014, no
se ha delimitado ningun ecosistema de estos, la ejecucion fue del 0%, por lo que a
diciembre de 2014 no existe ningin humedal delimitado en escala 1:25.000.

Por lo anterior, y a pesar de los avances en la ejecucion de recursos financieros,
técnicos y humanos, orientados al desarrollo de actividades que convergen al
cumplimiento de esta meta, a la fecha de cierre del cuatrienio, no se logro el
cumplimiento de esta meta, maxime si se tiene en cuenta que los mismos
dependen en gran medida del proceso contractual que viene ejecutando el IAvH a
través de la ejecucion del Convenio Interadministrativo 005 de 2013, Convenio que
se encuentra en su etapa final de ejecucion.

Es importante sefalar que esta meta nuevamente se encuentra trazada en el Plan
Nacional de Desarrolio 2015-2018 (ley 1750 de 2015).

A lo anterior se suma la problematica sobre licencias ambientales y/o permisos
otorgados por las CAR en zonas de paramos, por cuanto es escasa la informacion
disponible en este tema:

« De 34 complejos de paramos existentes en el pais (Atlas de paramos 2013}, tan
solo se reportan licencias o permisos otorgados de 11 de ellos, 1o que corresponde
al 32% y de los 21 complejos de paramos priorizados para la ejecucion de
estrategias de conservacion y delimitacién, se reporta informacién de 11, lo que
corresponde al 52%.

Con relaciéon a las corporaciones solo el 21% reportaron dicha informacion. Es
decir solo Corantioguia, Corpoboyaca, Corpoguavio, Corponarino, Corponor,
Cortolima y CRC.

Causa

Por lo anterior y dada la importancia que reviste el tema de paramos, el proceso
de evaluacion del Plan presenté deficiencias por cuanto los compromisos allf
establecidos no se cumplieron en su totalidad, lo que se traduce en escasos
avances de la ejecucién de acciones de proteccion y conservacion de esios
ecosistemas.
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Efecto

Lo anterior afecta el cumplimiento de los objetivos y metas propuestas y por ende
de los compromisos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo. Observacién
con posible incidencia disciplinaria

Respuesta Entidad

El MADS mediante comunicacion No.8000-2-35301 del 19 de octubre de 2015,
senala respuesta en los siguientes términos:

“...es preciso dar claridad sobre el procedimiento y requisitos que anteceden a la decision de
delimitacion de paramos a escala 1:25.000, de conformidad con lo reglado por el articulo 202 de la
Ley 1450 de 2011, vigente hasta la expedicion de la Ley 1753 de 2015, y los numerales 15 y 16 del
Decreto-Ley 3570 de 2011.

Conviene aclarar ademas, que el mandalo de la Ley 1450 de 2011, correspondia a una
nueva figura del ordenamiento ambiental del territorio, sin antecedentes en el ambito
técrico y juridico nacional lo cual implicaba el desarrolfo de una serie de instrumentos
orientados a su cumplimiento.

Asi las cosas, el Ministerio desde el momento mismo de la expedicién de la Ley 1450 de
2011, adefan(o diversas acciones para dar lugar al leno de los requisitos que establecioé la
citada ley en maleria de delimitacién de paramos, ...

‘A pesar de lo anterior, y debido a que los lineamientos constitucionales para el desarrollo de la
misma, solo se han aclarado recientemente, no fue posible cumplir la meta, e igualmente se resalta
que cumplila sin las directrices constitucionales, constituye una actividad ineficiente y
antieconémica, mieniras exista el riesgo de que éstas no se desarrolfen de conformidad con las
interpretaciones de la Corte Constitucional y por lo tanto, invaliden cualquier esfuerzo que pudiera
haberse realizado”.

En relacién con la meta de humedades sefala:

‘... teniendo en cuenta en la normativa vigente para la delimitacion de humedales mediante Ia
Resolucion 0157 del 12 de febrero de 2004, la Resolucion 1128 de 2006 y Resolucidn 0196 de
2006, mediante las cuales se reglamenta el uso sostenible, conservacion y manejo de los
humedales, y desarrolia aspectos referidos a los mismos en aplicacién de la Convencién Ramsar,
en tal sentido establece que las autoridades ambientales competentes deberan elaborar y ejecutar
planes de manejo ambiental para los humedales prioritarios de su jurisdiccion, los cuales deberan
partir de una defimifacion, caracterizacién y zonificacion para la definicion de medidas de manejo
con la participacion de los distintos inferesados. Y de fa misima manera, acorde con el mandato
establecido en el articulo 202 de la Ley 1450 de 2011, este Ministerio en convenio con el Instituto
Humboldt generd un proyecto piloto para la aplicacion de la propuesta inicial de lineamientos de
delimitacion en los humedales de Cantagallo, San Pablo y Simiti, esto con la finalidad de verificar
su aplicabllidad y generar procesos de retroalimentacion.
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Asi mismo, y como ya se mencioné previamente, continuando con el cumplimiento de lo
establecido en el articulo 202 de la Ley 1450 de 2011, este Ministerio gestioné recursos con el
Fondo de Adaptacién en el marco de trabajo para las zonas afectadas por el fenémeno de la nifia
2010-2011, resuitado de lo cual, se suscribio el convenio interadministrativo No. 005 de 2013 entre
el Fondo de Adaptacion vy el Instituto Humboldt, con el cual se busca asi mismo, generar los
criterios y lineamientos para la delimitacién de humedales, la cartograffa de humedales del pais a
escala 1:100.000 y la aplicacion de los criterios de delimitacion en tres ventas a escala 1:25.000,
(Complejo cenagoso de Zapatosa, Ciénaga de la Virgen y Complejo de humedales de Paz de
Ariporo), ventanas priorizadas con las CAR y que generan buena representatividad de fos
diferentes humedales del pals, proceso que permite la validacién de los lineamientos para la
delimitacién en las ventanas priorizadas, con la finalidad de generar profocolos que definen ef paso
a paso para la realizacién de esta actividad y que se convierten en una herramienta para que las
diferentes autoridades ambientales puedan realizar los estudios técnicos, econémicos, sociales y
ambientales que brinden el soporte técnico adecuado para el desarroflo de esta actividad.

lgualmente, el Instituto Humbold! recientemente allegé a este Ministerio la propuesta de area de
referencia y documento de recomendaciones para la delimitacion del pdramo de Sonson a escala
1:25.000, productos elaborados a partir de los insumos que se han venido trabajando de manera
conjunta con las corporaciones y los grupos de investigacion contratados.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Ministerio ha venido acompafiando todo el proceso a través de la
revision de los documentos de entorno regional y enforno local recibidos.

Respecto a los humedales, teniendo en cuenta los compromisos establecidos en el marco del
convenio 005 de 2013, respecto de humedales, el instituto ha enfregado la siguiente informacion
para su delimitacion:

1. Estado def arte de la informacion referente a los ecosistemas de humedal del pais
2. Crterios y lineamientos para fa delimitacion de humedales
3. Cartografia de humedales def pais a escala 1:100.000

Es necesario tener en cuenta que de acuerdo con el objeto del convenio este fue disefiado para
generar los insumos técnicos que permitan establecer los lineamientos adecuados y efectivos para
que las autoridades ambientales competentes conforme a la normativa vigente puedan defimitar los
ecosistemas de humedal en su jurisdiccion, en tal sentido, se han entregado esos insumos fécnicos
y en fa actualidad se encuentran en etapa de validacion mediante su aplicacion en tres casos
particulares (ventanas Zapatosa, Paz de Ariporo y Ciénaga de la Virgen) que representan
ecosistemas de humedal diversos con la finalidad de generar herramientas que puedan ser
aplicables en el nivel nacional, informacion que sera entregada en Diciembre de 2015,

Por su parte con el contrato de prestacion de servicios nimero 248 de 2014, se adelantaron entre
olras acciones, la revision de los estudios elaborados por las Corporaciones Autonomas
Regionales para la delimitacion de paramos a escala 1:25.000, y se participo en reuniones de
seguimiento a las comporaciones, las cuales permitieron compartir recomendaciones orientadas al
mejoramiento de los insumeos requeridos para la delimitacion”.
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Analisis Respuesta

La CGR fundamenta el hallazgo en el término programado desde la formulacién
de la meta, lo cual indica que era una actividad realizable en el tiempo y a pesar
de las circunstancias de incertidumbre juridica que alteraba las metas propuestas
como fue la solicitud realizada ante el Consejo de Estado, no hay evidencia de
gestiones ante del DNP para solicitar modificacién, ampliacién o ajuste a las metas
propuestas.

En relacion con el tema de humedales, es importante sefialar que en su respuesta
el MADS informa que se viene adelantando proyecto piloto para la aplicacion de la
propuesta inicial de lineamientos de delimitacion en los humedales y gestiono
recursos con el Fondo de Adaptacién para generar los criterios y lineamientos
para la delimitacion de humedales, donde se han invertido recursos, no obstante
como lo senala ta CGRcon la formulacién del nuevo PND 2014-2018 el enfoque
es diferente en medidas de proteccion de estos ecosistemas (articulo 172), pero
deroga el procedimiento mismo de la delimitacion de los humedales que fue
contemplado por ia Ley 1450 de 2011; aspecto que deja un gran interrogante ante
la inversion de estos recursos ya ejecutados para actividades de delimitacion y se
desconoce las acciones del MADS como érgano rector de la politica ambiental del
pais en este tema.

A pesar de todos los argumentos expuestos por el MADS, después de 4 anos no
hay adelantos tangibles para la meta y los ecosistemas continlan amenazados y
no se logro un objetivo al menos de proteccién o visto de otra manera es factible
que existan proyectos productives que ne han podido avanzar al no estar definidas
las areas en las cuales se puedan realizar estas actividades.

Dados los argumentos expuestes por la entidad se valida el hallazgo, se mantiene
con posible connotacion disciplinaria y sera la autoridad disciplinaria competente
quien califigue la conducta del servidor publico.

7Informe sobre el estado de los Recursos Naturales y dei Ambiente 2014-2015
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2.1.2.2 Cumplimiento de Politicas Planes, Programas y Proyectos
HALLAZGO No.8: Aguas Subterraneas — Guajira
Criterio

En relaciéon con aguas subterraneas el Decreto 1640 de 2012, capitulo 1| - articulo

62, de la seleccion y priorizacion, establece que “aquelios acuiferos que no hagan parte
de un Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica, fa autoridad ambiental competente
elaborard el Plan de Manejo Ambiental de Acuiferos, previa seleccion y priorizacion del mismo,
cuando se presenten o se prevén, como minimo una de las ...condiciones, en relacion con oferta,
demanda y calidad hidrica, riesge v gobernabilidad.”

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en cumplimiento de
sus funciones misionales debe definir una politica que garantice el uso sostenible
de este recurso enmarcada en una vision holistica del ciclo del agua.

El documento que presenta el MADS oficio con Radicado 8280-E2-7939 vy
Radicado de la CGR No. 2015ER30479del 20-03-2015, informa acerca de la Guia
Metodolégica para la Formulacién de Planes de Manejo Ambiental de Acuiferos,

asi mismo, que “...para la region objeto, este Ministerio en convenio con Corporguajira y la
Universidad de Antioquia, apoyé durante el 2013, la primera fase de la formulacion del Plan de
Manejo Ambiental de los Acuiferos de la Cuenca del Rio Rancheria, region que cubre cerca del
20.5% de la superficie total del territorio guajiro, y que abarca zonas urbanas de los municipios de
Distraccién, Fonseca, Barrancas, Albania, Hatonuevo, parcialmente Richacha y zonas rurales de
los municipios de San Juan del Cesar, Maicac y Manaure.

...Este esfuerzo conjunto de la institucionalidad nacional, regional, la academia y los acfores y
sectores claves, permitio en primera instancia la consolidacién de la linea base fécnica con la que
se identifica la existencia de sistemas acuiferos libres y multicapa, distribuidos en dos zonas con
caracteristicas geomoforidgicas, geologicas e hidrolégicas claramente diferenciadas a norte y sur
de fa falla de QCA,...."

"Asi mismo, el diagnéstico participativo....permitié establecer de manera colectiva una priorizacion
de acciones que deben emprenderse para hacerle frente a las principales amenazas para la
sostenibilidad de los recursos en la region, v que se consolidan en unas lineas estratégicas...”

El MADS mediante Memorando 8230-2-30139 del 09 de septiembre de 2015

senala: “En relacién al desarrolio del Convenio suscrito con Cerpoguajira y la Universidad de
Antioquia para finalizar la fase de formulacién del Plan de Manejo Ambiental de los acuiferos de fa
Cuenca del Rio Rancherfa, actualmente, se presenté el primer informe. El informe incluye el
documento con el resultado de la fase de aprestamiento, que incluye: i) resulfado de la
implementacién de las estrategias de participacion, comunicacién y divulgacion implementadas
durante esta fase del convenio,...ii) Documento del diagnostico ajustado, que incluye: modelo
hidrolégico conceptual ajusfado con el andlisis delas nuevas informaciones adquiridas por
entidades como el SGC, el IDEAM, CORPOGUAJIRA, entre otros de interés y con el
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resulfado. ,ajuste en el diagnostico participativo, con base en los talleres de prospectiva y
formulacion de proyectos; identificacion participativa de las principales problematicas relacionadas
con riesgos por desabastecimiento, por contaminacién o conflictos por uso del recurso hidrico
subterrdaneo. i) Documento con el resultado del ajuste a la fase de forrmulacién con la
estructuracion de proyectos y aclividades definidas de manera participativa, .. .Iv) documento con la
propuesta para la estrategia de seguirniento a la ejecucion del PMAA de acuiferos de la cuenca del
rio Rancheria....v) Documento con otros resultados del proceso del fortalecimientc comunitario e
institucional obtenido como resultado del diplomado en gestién integral del recurso hidrico
subterraneo. vi) Propuesta para la conformacion dela Mesa de Trabajo...y resultade de la
implementacion de la misma Mapas y datos de la Red de meonitorec  participativa del recurso
hidrico subterraneo, diseflada y en implementacién. vif) Material divulgativo y de comunicaciones
disefiado y editado, vili) Estructuracion de proyecfos y aclividades para hacerle frente a las
principales prohlematicas para la sostenibilidad de los recursos hidricos subterrénecs. Estos
proyectos contienen los siguientes aspectos. - Un objetivo, una meta cuantificable, medible y
alcanzable, - Un esfado de referencia para poder establecer grado de avance, - Indicadores,
frecuencia de medicién, - Responsables.”

Condicién

La CGR evidencié que no se refleja avance representativo respecto de ias
acciones y medidas de mangjo, conservacion y proteccion, de aguas
subterraneas. Los resultados son Unicamente en las fases de aprestamiento y
diagnéstico, es decir que a la fecha de esta auditoria (Octubre de 2015), aiun no
cuenta con un Plan de Manejo Ambiental de Acuiferos.

Causa

Demoras en la realizacion de acciones orientadas a la formulacion y ejecucion del
Plan de Mangjo Ambiental de Acuiferos, teniendo en cuenta que solo hasta el 18
de agosto de 2015 se desarrollaron gestiones como fue el primer taller de
socializaciéon y contenido y contexto sobre el Plan de Manegjo Ambiental de
acufferos de la cuenca del Rio Rancheria, en el marco del Convenio 326 de 2015.”

Efecto

Estas circunstancias agravan aun la situacion critica de esta region, al no contar
con medidas instrumentos de gestion como el PMAA, dada la sentida necesidad
de la poblacion.

Respuesta Entidad

Mediante comunicacién No. 8000-2-35301 de fecha 19 de octubre de 2015 el
MADS da respuesta del presente hallazgo asi:

()
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_.la Direccion de Gestion Integral de Recurso Hidrico, sefiala lo siguiente:

La guia metodoldgica para la formulacion de los planes de manejo ambiental de acuifercs,
publicada por el Ministerio en diciembre de 2074, (...} como objetivos especificos, cita los
siguientes:

Identificacion de la capacidad institucional, técnica y logistica para la adecuada gestion de
los recursos hidricos.

Reconocimiento de actores claves para la formulacion e implementacion del PMAA.
Construccion del modelo hidrogeolégico conceptual

Identificacion de las problematicas asociadas con el uso, aprovechamiento, conservacion y
preservacion del recurso hidrico.

Construceion del escenario actual y deseado.

Formulacion de las medidas de manejo ambiental para la proteccion y uso sostenible del
recurso.

Definicién de mecanismos de evaluacion y seguimiento del PMAA

igualmente, establece las siguientes fases para la formulacion de un Plan de Manejo Ambiental de
Acuiferos:

Aprestamiento. Es la fase en la cual se conforma el equipo técnico necesario para realizar
y acompariar la formulacion e implementacion del plan, se definen: el plan de trabajo, la
estrategia de socializacion y participacion y, la logistica requerida.

Diagnéstico. Es la fase en la cual se elabora o actualiza la linea base de oferta y demanda
de agua sublerrdnea, se identifican los conflictos y probleméticas, se realizan el andlisis de
vuinerabilidad intrinseca de los acuiferos a la contaminacion y, la identificacién y analisis
de riesgos de las fuentes potenciales de contaminacion, entre otros aspectos.

Formulacion. En esta fase se definen las medidas a implementar y los proyectos y
actividades a ejecutar, con el fin de solucionar la problematica identificada en el
diagndstico, estableciendo el cronograma de ejecucion, los costos y responsables.

Ejecucion. Se desarrollan las medidas, proyectos y actividades conforme a lo dispuesto en
la fase de formulacion.

Seguimiento y evaluacion, Es la fase en la cual se realizan el seguimiento y la evaluacion
del plan, conforme a las metas e indicadores planteados, con el objeto de definir los
ajustes a que haya lugar.

En este contexto, debe sefialarse que la fase de aprestamiento o de preparacion incliye los
aspectos contemplados (.. .):
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Tabla No. 7

Fuente: Documentos MADS

Esta fase dara la pauta para continuar con la fase de diagndstico, la cual se considera la de mayor
importancia (..)

(...) esta fase tiene dos componentes iniciales qgue corresponden a la construccién de un Modelo
Hidrogeoicgica conceptual y a la realizacion de un diagndstica participativo (...)

La alla complegjidad de la fase de diagndstico radica en que por un lado deben realizarse todas las
acciones para conocer el funcionamiento de un acuifero, la identificacion de las zonas de recarga,
transito y descarga del acuifero o sisterna acuifero, las conexiones con cuerpos de agua superficial
y ofros acuiferos, y definir su oferta, calidad, demanda, vulnerabilidad, amenazas potenciales y asi
identificar riesgos, que se consignan en el denominado modelo hidrogeologico conceptual, e
igualmente se debe realizar la fase social, econémica y cultural, que permita realizar el diagndstico
participativo.

Esta Fase, requiers enfonces del abordaje de las ... disciplinas o fuentes de informacion,
consignada en la pagina 30 de la guia metodologica:

(...) en resumen: con presupuesto, equipo humano conformado por hidrogedlogos con experiencia,
hidroquimicos, hidraulices, perscnal de campo, e informacion validada, suficiente y representativa,
es un proceso continuo y sistematico que puede tomarse entre 5 y 6 afics, dependiendo ademas
de fa complejidad geoldgica e hidrogeoldgica de la region en particufar.

Ei diagndstico participativo por su parte (...) implica entonces la identificacién, caracterizacion,
clasificacion y mapec de actores, y la realizacion de una serie de convocatorias, talferes de
socializacion y de prospectiva, lo cual demanda un presupuesto, personal capacitado y tiempo
considerables.

Con este preambulo, en el caso particular de la formutacién del Plan de Manejo Ambiental de fos
Acuiferos de la Cuenca del Rio Rancheria, y considerando el tiempo de efecucion y presupuesto
establecidos en I0s convenios como el 137 de 2013 y 326 de 2015 suscritos en ambas
oportunidades entre el Ministeric de Ambiente y Desarroffo Sostenibie, la Corporacion Auténoma
Regional de La Guajira y la Universidad de Antioguia, como institucion ejecutora, se considera gue
han seguido las pautas dadas por el Ministerio como ente rector de la poiftica, con la normativa

la que trata el Decreto 1076 de 2015 y con la gufa metodologica expedida para tal fin,
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Por tanto, con ios alcances dados al aitimo convenio 326 de 2015, que recoge los insumos dei
convenio 137 de 2013, se cumplen los aspectos antes sefialados y se considera que con sus
productos finales se contara con un instrumento que ademas de sujelarse a los aspectos
normativos y metodoldgicos, reaimente pueda responder a las problematicas y conflictividades,
identificadas desde lo técnico y lo social, economico y cuitural en la cuenca del rio Rancheria.

(..)"
Analisis Respuesta

El objeto de! convenio interadministrativo 143 suscrito e! 23 de mayo de 2013

suscrito entre el MADS, CORPOGUAJIRA vy la Universidad de Antioguia es “Aunar
esfuerzos para avanzar en la formulacion del Plan de Manejo Ambiental del Sistema Acuifero de la

Cuenca del Rio Rancheria, en cumplimiento del decreto 1640 de 2012°. Entre sus productos
esta, un documento con la fase de aprestamiento, un documento con la fase de
diagnéstico ambiental, un documento con los avances de la fase de formulacion
del PMA del sistema acuifero de la cuenca del rio Rancheria. El Plazo de
ejecucion del contrato es de seis (6) meses.

Posteriormente el 13 de mayo de 2015 se suscribit el Convenio Interadministrativo

326 cuyo objeto es “Aunar esfuerzos, técnicos, administrativos y financieros entre el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Corporacion Auténoma Regional de la Guafira y la
Universidad de Antioquia para adelantar ia fase de formulacion del Plan de Manejo Ambiental del
Sistema Actlifero de la Cuenca del Rio Rancherla, de conformidad con o establecido en el Decreto
1640 de 2012 y en la Guia Metodoidgica para la Formulacion de Planes de Manejo Ambiental de

Acuiferos, publicada por el Ministerio en2014”y como alcance del objeto entre otras, esta
la actualizacién de la fase de aprestamiento, la actualizacion de la fase de
diagnéstico como resultado de la Ultima temporada de sequia registrada en el ano
2014, o en el gjercicio de sus funciones de evaluacién, seguimiento y control, Plan
de Manejo Ambiental del Sistema Acuffero de la Cuenca del Rio Rancheria, con
los componentes definidos para la fase de formulacién; y dentro de los
documentos a entregar esta entre otros, la estrategia de seguimiento a la fase de
ejecucion del PMA de los acuiferos de la cuenca de! Rio Rancheria. El plazo de
ejecucion del contrato es hasta el 30 de diciembre de 2015.

Lo anterior confirma lo manifestado por la entidad cuando afirma que “..., en el caso
particular de la formulacion dei Plan de Manejo Ambiental de los Acuiferos de ia Cuenca del Rio
Rancheria, y considerando el tiempo de egjecucion y presupuesto establecidos en los
convenios (Resaltado fuera de texto) como el 137 de 2013 y 326 de 2015 suscritos en ambas
oportunidades entre el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, la Comporacion Auténorma
Regional de La Guajira y la Universidad de Antioquia, como institucion ejecutora, se considera que
han seguido las pautas dadas por el Ministerio como ente rector de la politica, con la normativa de
la que trata e} Decreto 1076 de 2015 y con la guia metodoidgica expedida para tal fin;...”
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Para la CGR continda evidencidndose que no se refleja avance representativo, a
la fecha adn no se cuenta con un Plan de Manejo Ambiental de Acuiferos y se
esta a pocos meses de finalizar el contrato 326 de 2015.

El MADS en su respuesta considera una serie de objetivos de la Guia
Metodoldgica, asi como aspectos contemplados en la fase de aprestamiento y una
serie de acciones que corresponden a la fase de diagnoéstico calificandola de alta
compiejidad, la de mayor importancia, sin embargo el contrato 326 de 2015 con
sus alcances recoge los insumos del convenio 143 de 2013 (se corrige no es el
convenio 137 de 2013 como lo dice la entidad), y entre estos se estid hablando
nuevamente de la fase de aprestamiento y de la fase de diagnéstico, por su
actualizacion, fases que ya se habian considerado en el contrato de 2013, y aun
cuando los objetos de los contratos se relacionan con la formulacidon del PMA de
acuiferos aun no se cuenta con este instrumento, el cual hubiese sido oportuno
frente a las problemdticas y conflictividades, identificadas desde lo técnico y 1o
social, economico y cultural en fa cuenca del rio Rancheria que dice el MADS,
situacion que se ha agravado frente a la situacion de sequia que sufre en general
la region de la Guajira.

Los argumentos expuestos por fa entidad no desvirtian el hallazgo, por o tanto se
mantiene como administrativo.

HALLAZGO No.9: Metas Sinergia®

La Ley 152 de 1994, articulo 29 inciso 2, establece: “Para los efectos previstos en
este articufo todos los organismos de la administracion publica nacional deberan
elaborar, con base en los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y de las
funciones que le sefale fa ley, un plan indicativo cuatrienal con planes de accion
anuales que se constituira en la base para la posterior evaluacion de resuftados”.

El cumplimiento de metas por sectores reportado en Sinergia fue de 74.72%, un
avance que ubico al sector Ambiente en el 4° lugar mas bajo del escalafon del
Gobierno (de 21 sectores en total).

®El Sistema Nacional de Evaluacion de Gestién y Resultados SINERGIA se ha consolidado en
Colombia como una de las fuentes de informacién mds relevantes en materia de seguimiento y
evaluacion de politicas publicas.

El seguimiento y la evaluacion permiten al Gobierno nacional, y a la ciudadania en general,
verificar el progreso de las politicas y programas para la consecucion de sus objetivos y de las
metas priorizadas por el mismo.
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El Ministerio desarrollé su gestion a través de 4 programas: Biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos; Cambio Climatico, reduccion de la vulnerabilidad y
estrategia de desarrolio bajo en carbono; Gestion Ambiental Sectorial y Urbana vy,
Gestién integral del recurso hidrico.

De los 15 indicadores establecidos para el cuatrienio, para el Programa de
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, el MADS no cumplié la meta de 4
indicadores, equivalentes al 27%, uno de elios con un reporte de 0.

Tabla No.8

BIODIVERSIDAD Y SUS SERVICIOS ECOSISTEMICOS

[NDICADOR CUMPLIMIENTO%
1 Areas forestates ordenadas adoptadas mediante acto administrativo 52
Hectareas de ecosistemas de paramo con delimitacion a escala 1:25.000 (en 2010 la 8
escala era 1:250.000)
3 Formulacion de Plan Nacional de Recursos Acuaticos 100
4 Hectareas en Proceso de Restauracion, Fase 3 del Plan Nacional de Restauracion 100
5 Nuevas hectareas incorporadas al Sistema Nacional de Areas Protegidas SINAP 144
6 Mapa actualizado de Ecosistemas continentales, costeros y marinos escala 1:100.000 100
7 Hectéreas de Reservas Forestales de Ley 2da con propuesta de zonificacidn vy 100
ordenamiento ambpiental sociatizadas
8 Hectéreas con iniciativas implementadas para la evitar la deforestacion 188
9 Porcentaje de respuesta a las solicitudes de sustraccién de éreas de reserva forestal 100
radicadas ante MADS en el marco de titulacion de baldios en areas rurales
10 | Porcentaje de respuesta a las solicitudes de sustraccion de &reas de reserva forestal 0
radicadas ante MADS en el marco de titulacién de baldios en dreas urbanas, de expansion
urbana y con equipamientos de saneamiento basico ambiental
11 Hectareas de reservas forestales Ley 2da zonificadas v ordenadas con acto administrativo 100
12 | Cartografia de ecosistemas de paramo a escala 1:100.000 100
13 | Coniratos de acceso a recursos genéticos firmados con fines de investigacion cientifica no 76
comercial y/o aprovechamiento con fines comerciales
14 | Tipes de ecosistemas estratégices prlorizados con servicios ambientales valorados 100
15 | Predios al interior de las areas protegidas en procese de saneamiento predial, adguisicion y 131
tenencia material por Pargues Nacicngles Naturales
82.4%*

Fuente: Sinergia DNP; *célculo de cumplimiente con maximo 100, per la CGR

Respuesta Entidad

La QAP informa que los indicadores 9 y 10 no forman parte de los compromisos
del PND 2010-2014, sino que: “son indicadores que complementan el seguimiento
de la politica transversal denominada "Politica Nacional de Consolidacion y
Reconstruccion del Territorio-PNCRT™ liderada por la Unidad Administrativa para
la Consolidacién Territorial, para la cual se considerd que Sinergia podia ser una
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herramienta adecuada para realizar el seguimiento. Eslfos indicadores con de
responsabilidad de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos”. Segun lo informado por la Direccion de Seguimiento y Evaluacién
de Politicas Publicas del DNP.

Adicionalmente, aclaran que el resultado del indicador 10 por ser un indicador por
demanda no presentd ninguna variacion, dado que no se recibieron solicitudes de
sustraccion de areas de reserva forestal radicadas y que el valor de cero no
significa incumplimiento, sino cero requerimientos recibidos y como el calculo es
indefinido se coloca cero.

De io expuesto anteriormente, se puede concluir que los resultados presentados
en Sinergia no reflejarian realmente la gestion del Ministerio y afectarian el grado
de cumplimiento alcanzado, toda vez que hay dos de esas metas que no
competen al MADS, y una de elias se reporta con un cumplimiento de cero (ia
claridad de la interpretacién genera dudas sobre su adecuado disefio).
Adicionalmente, esta claridad o salvedad que realiza la OAP del Ministerio no se
ve reflgjada en ningin documento oficial o nota explicativa, y en Sinergia tampoco
se puede obtener mayor claridad con la informacion refigjada en la pagina, toda
vez que no tienen base definida ni Entidad Responsable.

Causa

Lo anterior, debido a deficiencias en la formulacion de metas y diseno de
indicadores; debilidades de control y seguimiento en el reporte y analisis de
informacion de los datos de Sinergia, que no permitieron solicitar y realizar
oportunamente aclaracion de las metas establecidas de manera que no afectara el
resultado de la gestion del MADS.

Efecto

Ineficacia causada por e incumplimiento de las metas Informes y registros
inexactos.

Analisis Respuesta:

El Ministerio en su respuesta informa que: “fa evaluacion de las solicitudes
relacionadas con los numerales 9) y 10) depende de que las entidades que
adelantan tareas en dreas que pueden incluir sectores dentro de reservas
establecidas dentro de fa Ley 2 de 1959, presenten las correspondientes
solicitudes de sustraccion ante el Ministerio, para que se pueda proceder a su
evaluacion y la expedicion del respectivo acto administrativo. En este sentido y en
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relacion con el numeral 10) no se recibieron solicitudes de sustraccion para estas
areas, de forma tal que no se incumplié con la meta propuesta.

Con relacién a la meta de! indicador 13), informa que fue establecida en atencion
al numero de solicitudes promedio recibidas, y que: “ef incumplimiento en la meta
no obedece a la debifidad en la formulacion de la misma y disefio del indicador
sino a un cambio normativo que agilizo e hizo més efectivos los tramites
relacionados con la colecta de especimenes de especies silvestres de la
diversidad biolégica y el acceso a los recursos genéticos y productos derivados de
dichos especimenes, afectando el cumplimiento de la meta de 100 contratos de
acceso a recursos genéticos y sus productos derivados prevista para el cuatrienio
del 2010-2014".

Para la CGR, lo expuesto por la entidad no contiene la aclaracion de todas las
debilidades reflejadas en el cumplimiento de los indicadores de Sinergia, como
son el 1) y 2) del cuadro, como tampoco la justificacion de no incluir en ningun
documento, el alcance de los indicadores 9 y 10 y la responsabilidad de su
reporte, situacion que no estaba lo suficientemente clara ni siquiera para la OACI
del Ministerio, de acuerdo a los informes de seguimiento elaborados por ellos.

Por lo anteriormente expuesto, se valida como Hallazgo Administrativo

HALLAZGO No10: Realinderacién de ias RFPN

Conforme a la Ley 99 de 1993 en su corresponde al Ministerio, “Reservar,
alinderar y sustraer RFN las reservas forestales nacionales, y reglamentar su uso
y funcionamiento”, dicha funcién se reglamenta en el articuto 2° del Decreto 3570
de 2011. Conforme a lo anterior se expresa en la Ley 1450 de 2011:

Ley 1450 de 2011 Articulo 204. Areas de reserva forestal - MADS. Las
autoridades ambientales, en el marco de sus competencias, y con base en
estudios técnicos, econoémicos, sociales y ambientales adoptados por ef
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, podran declarar,
reservar, alinderar, realinderar, sustraer, integrar o recategorizar las areas
de reserva forestal. En los casos en que proceda la sustraccion de las
dreas de reserva forestal, sea esta temporal o definitiva, la autoridad
ambiental competente impondrd al interesado en la sustraccion, las
medidas de compensacion, restauracion y recuperacion a que haya lugar,
sin perjuicio de las que sean impuestas en virtud del desarrollo de la
actividad que se pretenda desarrollar en el area sustraida. Para el caso de
sustraccion temporal, las compensaciones se estableceran de acuerdo con
el area afectada.
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La CGR evidencid que Unicamente 7 de las 56 Reservas Forestales Protectoras
Nacionales, han sido realinderadas, equivalentes al 12% de las RFPN, de las
cuales 4 presentan fechas considerablemente antiguas como son: Anchicaya con
Resolucion No. 38 de 1945; Laguna La Cocha y Cerro Patascoy Con Resolucion
073 de 1974 y — Acuerdo 58 de 1973; De la Cuenca Hidrogréfica de los rios
Escalarete y San Cipriano con Resolucién 12 de 1983 y, Cuenca del Rio San
Francisco con Resolucién No. 01 de 1986.

La CGR evidencid que se suscribid el Contrato 282/2014 con el IGAC donde en el
analisis de conveniencia se indica que “algunas de las Reservas Forestales
Protectoras Nacionales se encuentran escritas mediante limites arcifinios lo cual
genera diferentes interpretaciones sobre el area que delimita las mismas, por fo
cual teniendo en cuenta las funciones establecidas a este Ministerio, se requiere
contar con el apoyo del IGAC con el fin de disponer con insumos técnicos que
permitan al Ministerio determinar de manera exacta la alinderacion de las dreas de
Reserva Forestal Protectora Nacional Carauta...”

Sin embargo, para la vigencia 2014 éste fue el Unico contrato firmado con el IGAC,
con este objeto. EI MADS permanece sin tener una clara determinacion de ios
limites de las dreas declaradas como Reservas Forestales Protectoras
Nacionales, a través de Acuerdos de afnos anteriores, (Achincaya,Cuenca
Hidrografica de los rios Escalarete y San Cipriano, Cuenca del Rio San Francisco,
entre muchos otros), donde no se encuentra total coincidencia en las
delimitaciones hechas en esa época con las actuales, en nombres, ubicaciones y
limites.

Causa

Deficiencias en la gestion de la funcidn de direccién, apoyo y realinderacion, por
parte del MADS

Efecto

Desactualizacion y falta de claridad y precisién cartogrdfica sobre las RFPN, lo
que dificulta la toma de decisiones a las entidades encargadas de resguardar
estas areas.

Respuesta Entidad:

En su respuesta el Ministerio manifiesta: “Si bien los actos administrativos de
declaratoria de algunas RFPN son muy antiguos, mas de 50 afios, no fodas las,
RFPN requieren ser sometidas al proceso de aclualizacion de la informacion

54




CONTRALORIA

GEMERAL DPE Le REFUBLICA

geogréfica con el fin de identificar cartograficamente los limites arcifinios referidos
en los actos administrativos que las declararon, es decir, no todas las RFPN
requieren de una mayor precision en sus linderos.

La actualizacion de la informacion geografica dependera de si los objetos
geograficos y la descripcion de limites puede identificarse en la cartografia actual
o histérica. Solamente en aquellos casos en que los nombres de los objetos
geogréficos que las delimitan hayan cambiado con ef tiempo, o hagan referencia a
construcciones, cultivos, predios u otro objeto para el que se requiera hacer una
revision historica, es necesario realizar los estudios correspondientes para la
referida actualizacion’.

Analisis Respuesta:

Informa la entidad que realiz6 una priorizacion de las RFPN que requieren
actualizacion para tener claridad en su delimitacion y relaciona un cuadro donde
se observan los contratos celebrados con el IGAC (Uno para la vigencia 2014).

Tabia No. 9

CONTRATO | RESERVAS FORESTALES PROTECTORAS NACIONALES

538 de 2012 | Rio Cali, Rio Meléndez, El Atravesado, Rio Las Ceibas
282 de 2014 | Carauta, Laguna la Cocha y Cerro Patascoy.

408 de 2015 Paramo de Urrao, Rio Ledn, Predio Rio Rucio, Jirocasaca, La
En . . -

: - Planada, Cuchilla el Minero y Caro Alonso.
ejecucién

Fuente: Documentos MADS

Adicionalmente, el Ministerio argumenta que: “no fodas las RFPN requieren ser
realinderadas. La necesidad o no de efectuar una realinderacién requiere de
estudios que asi lo demuestren; dichos estudios son realizados por fa CAR
correspondiente en el marco del diagnostico y la formulacién del Plan de Manejo
de la reserva, proceso en el cual puede evidenciarse la necesidad de excluir
sectores que hayan perdido su funcion ecoldgica. De igual manera, dentro de un
proceso de realinderaciéon puede evidenciarse la necesidad de ampliar la reserva
forestal, con el fin de abarcar zonas de ecosistemas naturales que ameriten ser
protegidas bajo esa categoria”.

Sin embargo, es importante resaltar que so6lo dos planes de manejo han sido
adoptados por parte de! MADS y de los convenios firmados con el IGAC, “unica
entidad que produce cartografia oficial’ ninguna de las areas estd incluida en los
Planes de manejo adoptados.
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Por dltimo, es importante mencionar, que en el inciso nueve del numeral 1.
Andlisis sobre la conveniencia de realizar la contratacidn y la descripcion de la
necesidad que se pretende satisfacer, de los Estudios Previos Contratos
Administrativos, del Contrato Interadministrativo No. 282 de 2014 con el IGAC,
establecen: “Por lo tanto, para dar cumplimiento a lo dispuesto en la normativa, la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos precisa continuar
adelante con los procesos de formulacion y evaluacién de los planes de
ordenamiento, zonificacion y reglamentacion para el manejo y uso de las Areas de
Reserva fForestal Nacionales; evaluacion de solicitudes de sustraccion para
adjudicacion de baldios de la nacién, proyectos de utilidad piiblica e interés social
y cabeceras municipales y, especialmente con los procesos relacionados con la
realinderacioén, recategorizacion, incorporacion o infegracion de las mismas”
(Subrayado fuera del texto)

Debido a que los argumentos esgrimidos por la entidad no desvirttan la
observacion formulada, ésta se valida como Hallazgo Administrativo.

HALLAZGO No.11: Planes de Manejo de las Reservas Forestales Protectoras
Nacionales.

Decreto 2372 de 2010, Articulo 47. PLAN DE MANEJO DE LAS AREAS
PROTEGIDAS. Cada una de las areas protegidas que integran el SINAP
contard con un plan de manejo que sera el principal instrumento de
planificacién que orienta su gestion de conservacion para un petiodo de cinco
(5) ahos de manera gue se evidencien resultados frente al logro de los
objetivos de conservacion que motivaron su designacion y su contribucion al
desarrollo del SINAP. Este plan debera, formuiarse dentro del afio siguiente a
la declaratoria 0 en el caso de las dreas existentes que se integren al SINAP

PARAGRAFO 1.- El Plan de Manejo deberd ser construido garantizando Ia
participaciéon de los actores que resulten involucrados en la regulacion del
manejo del area protegida. En el caso de las areas protegidas publicas, el plan
de manejo se adoptara por la entidad encargada de la administracion del area
protegida mediante acto administrativo.

PARAGRAFO 2.- Para el caso de las Reservas Forestales Protectoras
Nacionales, el Plan de Manejo sera adoptado por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial.
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Respuesta Entidad

En respuesta dada por la DBBSE, relacionan 55 de las 56 Reservas Forestales
Protectoras Nacionales, en adelante RFPN, de las cuales se observa que
Unicamente 2 RFPN tienen Plan de Manejo adoptado por el MADS, las cuales
son: Rio Nare adoptado con Resolucién No. 1510 de 2010 y Quebrada Honda y
Canos Parrade y Buque adoptado con Resolucion No. 1762 de 2014,
correspondientes al 4% dei total de ias RFPN.

En evaluacion por parte del Ministerio 2 RFPN que son: Bosque Oriental de
Bogota y Cuenca Alta dei Cafio Alonso.

En ajustes por parte de las Corporaciones 14 RFPN, correspondientes al 25% vy
sin formular (incluyendo 6 que relacionan como que “tienen un documento que no
ha sido remitido al MADS) 37 equivalentes al 66%.

De lo suministrado por el MADS se concluye que el 96% de las RFPN del pais se
encuentran sin Plan de Manejo Adoptado por el Ministerio y o mas preocupante
sin formular.

Causa

Falta de mecanismos de apoyo, seguimienio y monitoreo por parte del MADS

Efecto

Debilidades en la gestién del Ministerio, como ente rector de politica, en la
elaboracién oportuna de documentos 0 guias para la formulacion de los Planes de
Manejo en cumplimiento de sus funciones, por lo que existe un bajo porcentaje de
adopcién de dichos planes, lo que genera alto riesgo de no cumplimiento de los
objetivos de conservacion y contribucion al desarrollo del SINA, tal como o
establece la definicion, en el Decreto 2372 de 2010, Articulo 47, por ser el
‘principal instrumento de planificacion que orienta su gestion de conservacion para
un periodo de cinco (5) afios”.

Analisis Respuesta

En su respuesta, el Ministerio realiza una descripcién del principio de colaboracion
administrativa y argumenta gue no es funcion del MADS realizar la actividad de
Planes de Manejo, sino colaborar para su cumplimiento, y que en ejercicio de este
principio realizé actividades de apoyo a las Corporaciones para la formulacion de
los Planes de Manejo de las RFPN a través de elaboracién de documentos para
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origntar dicha labor por parte de las CAR’s y generd espacios de trabajo para
socializar los documentos y retroalimentarse con los aportes e inquietudes
presentadas.

lgualmente informa, que: “realizaron dos jornadas de frabajo con las CAR, donde
Se presentaron [0s lineamientos para la elaboracion de fos documentos técnicos
de soporte de los Planes de manejo de las RFPN, en noviembre de 2011 y
septiembre de 2013 en Bogota. En relacidn con estos lineamientos, se recibieron
comentarios escrifos de cuatro corporaciones (CARDER, CORPOGUAVIO,
CORMACARENA y CVC).

Posteriormente, los lineamientos mencionados pasaron a formar parte de un
documento orientador mas completo elaborado por este Ministerio, denominado
*Régimen de uso de las reservas forestales protectoras nacionales y lineamientos
para la elaboracion de documentos técnicos de soporte de fos planes de manegjo”.
Este documento se presemto a las Corporaciones y se trabajo con ellas en cuatro
sesiones realizadas en noviembre de 2014 en Cali, Bogota, Medellin y Santa
Marta.

El documento se encuentra en proceso de revision y ajuste por parte de esle
Ministerio y mediante el contrato 158 de 2015 se contara con la verston final en
diciembre del afio en curso”.

Como conclusién se observa, que el Ministerio dentro de sus funciones de
Evaluacion y Control preventivo, sobre fos asuntos asignados a las Corporaciones
Auténomas Regionales establecidas en el numeral 16 del articulo & de la Ley 99
de 1993 y en el de “Ejercer la inspeccion y vigilancia sobre las Corporaciones
Autonomas Regionales”, establecidas en el numeral 10 del Articulo 2 del Decreto
3570 de 2011, asi como las funciones establecidas en el numeral 10 del articulo 2
del Decreto 3570 DE 2011, de Ejercer la inspeccidén y vigilancia sobre las
Corporaciones Autdnomas Regionales, tiene la potestad, en cumplimiento de sus
funciones establecidas en la normatividad descrita, de requerir a fas CAR’s la
elaboracion y presentacion de los Planes de Manejo, y mas ain cuando es el
responsable de la adopcion de dichos planes de manejo y con el conocimiento de
que el 96% de las RFPN del pais se encuentran sin Plan de Manejo Adoptado por
el Ministerio y lo mas preocupante sin formular.

Adicionalmente, refleja falta de oportunidad el hecho de que a junio de 2015 no
haya consolidado un documento con los lineamientos para la elaboracidon de
documentos técnicos de soporte de los planes de manejo, y mas alin si empezo
trabajo en el 2011, como lo afirma la entidad.
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Por dltimo con relacion al contrato 158 de 2015 con el que informan “se contara
con la version final en diciembre del afio en cursoe” relacionado con el documento
“Régimen de uso de las reservas forestales protectoras nacionales y lineamientos
para la elaboracién de documentos técnicos de soporte de los planes de manejo’,

Consultada la péagina del SECOB el 21 de octubre de 2015, se observa que ei
contrato 158 de 2015 establece en el numeral 2.5 “PRODUCTO Y/O INFORMES
A ENTREGAR: Conceptos técnicos elaborados y aprobados, sobre la revision y
evaluacion de los documentos técnicos de soporte de los planes de manejo y
propuestas de realinderacion, integracion, recategorizacion o sustraccién de
Reservas Forestales Nacionales, y en la actualizacion y consolidacion de la
informacion sobre las Reservas Forestales protectoras Nacionales”, por lo tanto,
no se evidencia la obligacién de entregar dicho documento como producto del
contrato.

La respuesta de la entidad no desvirtua la observacion por lo tanto se mantiene
como hallazgo administrativo

HALLAZGO No.12: {D3) Estructurar e Impiementar una Herramienta de Reporte
de Informacién Sobre Aplicacion del Articulo 111 de la Ley 99 de 1993.

Criterio
Ei articulo 111 de la Ley 99 de 1993, estabiece:

“Adquisicion de Areas de Interés para Acueductos Municipales. Modificado por el art.
108, Ley 1151 de 2007, Modificado por el art. 210, Ley 1450 de 2011. Reglamentado por
el Decreto Nacional 953 de 2013, Declaranse de interés ptiblico las areas de importancia
estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten de agua los acueductos
municipales y distritales.

Los departamentos y municipios dedicaran durante quince afios un porcentaje no inferior
al 1% de sus ingresos, de tal forma que antes de concluido tal periodo, haya adguirido
dichas zonas.

La administracion de estas zonas corresponderda al respectivo distrito o municipio en
forma conjunta con la respectiva Corporacién Autdbnoma Regional y con la opcional
participacion de la sociedad civil.

Paragrafo.- Los proyectos de construccion de distrifos de riego deberan dedicar un
porcentaje no inferior al 3% del valor de la obra a fa adquisicion de areas estratégicas
para fa conservacion de los recursos hidricos que los surten de agua.”
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Adicionalmente el Decreto 953 de 2013, establece:

El presente decreto tiene por objeto reglamentar ef articulo 111 de la Ley 99 de 1993 modificado
por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011, con el fin de promover la conservacion y recuperacion
de las areas de importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten de
agua & los acueductos municipales, distritales y regionales, mediante la adquisicién y
mantenimiento de dichas éreas y la financiacion de los esquemas de pago por servicios
ambientales”,

"Articulo 14. Reportes de informacion. Dentro de jos doce (12) meses contados a partir de fa
publicacion del presente decreto, las entidades territoriales deberan presentar ante la autoridad
ambiental compelente, un inventario delallado de los predios adquiridos y de los esquemas de
pago por servicios ambientales implementados. Dicho inventario deberé ser actualizado
anualmente con corte a 31 de diciembre de cada afio.

Las autoridades ambientales competentes deberan remitir al Ministerio de Ambiente y Desarrolfo
Sostenible, a mas lardar el 31 de marzo de cada afio, fa anterior informacion consolidada con corto
a diciembre 31 del afio anterior, de conformidad con los lineamientos que establezca el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.”

De otra parte, el MADS expidio la Resolucién 1781 de 2014, con el objeto de
establecer los lineamientos y adoptar tos formatos e instructivos para el reporte de
informacion de que trata el articulo 14 del Decreto 953 de 2013 sobre los predios
adquiridos y/o los esquemas de pago por servicios ambientales financiados por las
entidades territoriales.

Considerando lo dispuesto en el Decreto 953 de 2014, el MADS da lineamientos
para el reporte de informacién, ante la necesidad de contar con ¢l inventario
histérico (1994-2013) y anual (2014 y siguientes), de las inversiones realizadas por
las entidades territoriales para la conservacién del recurso hidrico y para tal efecto,
es procedente adoptar una serie de formatos e instructives, para el reporte de
dicha informacion por parte de las entidades torritoriales a las autoridades
ambientales y estas a su vez al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Condicién
La CGR analizé la informacion suministrada por el MADS y observa tres aspectos
fundamentales como son:

1. Reporte de informacion al MADS

La herramienta de reporte de informacion desarrollada por el MADS en formato
Excel, registra un consolidado de la informacion a 31 de diciembre de 2014, con
los siguientes resultados:
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lad
g
Litad enlifades \Tod
sldades | totdks | 3270 - 4270t ABT0TAL § SETOTAL
ol IR TI R PPN TP oot I3 TN Lo oS HIOIL HEFSINEN | AVERSONEN
wl | T | g i s | |0 e | P o] B0 BB ey | esgleeste .
I terhgeg| T | I RS ROV s | T i) | USR] nperis | G " Tedinwsiin d
ENTIDAD | jeideciis: B fifeteadss, Nedtfoaks, | Remes | T T detteody abpiias |CEACURAMEE|, o MINTENMENTO | PAGOFCR
P L PV B P I Lt Birsos] | s | PRETKS faine IOUDUSALY HAGERENT oo | s | e g s
| [:r:; Tmi? s ;[g:'«m! T I v i [ B s o
* | Qe . T g ks . 5
Bbisted ) potiy | (Hiaess) Vi) t;:::f; (Hectitess] WPz [364:45) {54455
[thmera} At i
ambiental
[amere]
] ki ) 2 ® RS 3 7] 4 il i BISGOESE]  7FeilITeal| 21M3953808] ATMND| 21388845
(AR 165 ith| e W oMl 14 1A # 1166 THIBE| ML) IBINSES 15445848
CARTER i 1] 204 i} 17541 1 s 4 il . RE4R| mwan 838N
(A5 H &) e a1 B 18 4 5 16| EIEEE|  19EELN 0L 67206 5672006
CORARTROU & B 20y % BEI2 17385 1% 4| NASERIN | SR0LM0| 1JGBETE | MBS L ERmER
CCRMATAREHA 3 KA 1 #3: 1 4 34 H Mo 1B | 1H2 e 2T TR JHATHEI
CORNERE % HRt # 18055 2 S 3 & RIEE 1 b0 NIALEE | 02 . {15204
CORPGA0YACA & Bl 15 11| 74553 b3 620 | 2AVGMZREIZ|  ZABMEND|  VTTRAEE| 2°GATIZISR| TMOERNN | 2684T1IES
(ORRO(ESAR = it 5 gl Wi ] i BB KRR WA
CORFOGUAJRA i 1] 20 - -
{ORPLGAYD B 5 20 £ 1287 4 if H i3 RN 12X} LA . [EEyzain
CCRRRD & ] 261 - . - 2 A g 1383333 AW TRERESN | MM TRINTERN
[CRRON0R L 17] 208 1E 5] L H 18 SR KA LR - -
CORPCURARA '3 g1 2hid % 5 B s ) 2040 ATIZE0SHE | SBANUND | WBZNA4 | 10R4ERSH 1200000 | 102ER08454
(R K] 1) 2414 - - S| engracy e g K 181 1410 FES SRR AN
o 4] 1] il 4 Ll £ 48 WA 1R ES PN
] 1 Bl 20 4 % 155,006 626 12835 MeEBIG EvEa it
o3 E I oeld ki S04 ] 1255 EREEC 934290 2142106
TolatReportade | 718 Hr BE| JAB0d64 | 177 A4 NIRRT 435 20360 4TE3GAD7067 | SAB340476 | JSBASE0 | SOS2EITAM | APA0TLEG0 | SOTRRSNNIB4

Fuente: MADS — ONVS 2014

El MADS en el ano 2014 estructurd e implementd la herramienta de reporte de
informacion sobre aplicacion del articulo 111 de la Ley 99 de 1993, sin embargo,
de los resultados que arroja esta informacion se concluye:

» El reporte de informacion recibido corresponde uUnicamente a 735 entes
territoriales en jurisdiccion de 18 Corporaciones, es decir, aun no reportan
informacion las Gobernaciones.

¢ De la informacion consolidada en el MADS y suministrada a la CGR, solo se
tiene reporte de informacion del 55% de las Corporaciones, es decir de 18
corporaciones, y con relacion a las entidades territoriales de su jurisdiccion de
los 1123 municipios del pafs solo se tiene reporte del 65% de elios (735
Municipios).

» Delos 735 entes territoriales con jurisdiccion en las 18 Corporaciones, tan solo
317 es decir el 43% reportan informacion y de los 1123 municipios solo el 28%
reporta informacién (317 municipios).
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» Del total de entidades territoriales en la jurisdiccién de la Autoridad Ambiental
(735) el 50% son municipios con areas estratégicas identificadas, delimitadas
y pricrizadas por la autoridad ambiental, sin embarge a nivel de municipio solo
alcance el 33% (365/1.123).

* Teniendo en cuenta la extensién que tiene Colombia de 114.174.800 has, tan
solo el 3% corresponde al total de la extensiébn en areas estratégicas
identificadas, delimitadas y priorizadas (3.485.464 hectareas).

e De los 495 predios adquiridos por las entidades territoriales 20.360 has
corresponde a la extension de dreas adquiridas por entidades territoriales,
41.1 ha/predio.

» De la extensidén en areas adquiridas por las entidades territoriales (20.360
hectareas) tan soio el 0.6% corresponde al total de la extensién en areas
estratégicas identificadas, delimitadas y priorizadas (3.485.464 hectareas).

Con relacion a los recursos reportados como inversibn en adquisicion vy
mantenimiento por entidades territoriales se tiene:

Tabta No.11
[ Inversion $ Millones %
Total valor de adquisicién de predios ($pesos) | 47.839.5 80%
Gastos directos 8.119 14%
Total valor de compra 55.958.4 94%
Total gastos mantenimiento 3.668.1 6%
Total 59.626.5 100%

Fuente: MADS — ONVS.

— El 94% de estos recursos son destinados a compra de predios, o que
significa la inversién reportada por hectarea esta representada en $2.9
millones por hectarea y el 6% representan el valor de gastos de
mantenimiento.

— Con relacion al PSA en el ano 2014, la informacion reportada es incompleta
respecto al ndmero predios beneficiados con el incentivo de PSA por
entidades territoriales, areas beneficiadas con el incentivo PSA en
Proteccién (Hectareas) y areas beneficiadas con el incentivo PSA en
Recuperacion (Hectareas) y solo se reporta inversion de $162 millones en
la implementacion de este Programa.

— De la escasa informacion en PSA, se tiene que Corpouraba informa 250
hectareas beneficiadas con el incentivo PSA y en recuperacion, lo que
comparado con la inversion en PSA de $1.200.000 arroja como resultado
$4.800 Ha/ano, mientras que para el caso de Corponarinoc de las 50
hectareas reportadas con una inversion de 24.040.000, arroja un valor de
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$480.800 Ha/ano; situaciones que evidencian inconsistencia de las cifras
reportadas.

— En términos generales de la inversién reportada correspondiente a 1%
(Hasta el 1%) de los ingresos corrientes de los entes territoriales, el 97%
reportados en la vigencia 2014, se destinan a compra de predios y el
restante 3% al Programa de Pago por Servicios Ambientales.

2. Oportunidad en el reporte de informacién — Fecha de envio al MADS:

Tabla No.12
Entidad Fecha de Envvio
Autoridad Am biental —AA al MADS
CORPOURA BA 23/02/2015
C ORIV AAC A RERA Z25/03/2015
CORANT IOOUILA 27/03/2015
COR 31/03/2015
CORPOBOY ACA 31/03/2015
c RO =21/03/2015
CORMNARE 132/04/201 5
CORPOGLUIAN IO 20/04/2015
CORPONARING 20/04/2015
VS =20/04/2015
A RDER =21/04/2015
CORPOGUAJIFRO =Z1/04/2015
CAS 22/04/2015
CORPONOR OG/05/2015
CRC OsS/05/2015
CORPOCESAR OoO8/05/2015
CRA 13/05/2015
A M O1/06/2015
Enticdad Fecha de Envio
A utoridad Am biental —-AA al MM A DS

CORP ADNM A G 2E/OA/ 2015
oM B O/ 0SS/ 2015
CORP ORIMNOQOQQUILAS 1S/IOG/ 2015
AREASA METROPOLITAMNA DELWVALLE IDE

PPN 23/O0A4/2015
SECRETARIA DISTIRITAL DE AMBIENT E

BOoOGOoOT A 1/ OG5/ 2015
EP A BUENAVENTURA 1S/ 06/ 2015

Fuente: MADS- ONVS

La Tabla anterior sehala que tan solo 6 Corporaciones reportan oportunamente la
informacion al MADS, las demas lo hacen en forma extemporanea o no reportan,
como Se aprecia en la siguiente tabla:

Para la CGR, esta informacion permite concluir que el reporte de la informacion es
incompleto, inoportuno y el sistema de validacion no permite tener un control totai
a la inversion e estos recursos en el territorio.

Por lo que a la fecha de esta auditoria (octubre de 2015) adn no se cuenta con un
inventarioc de predios adquiridos en cumplimiento de lo dispuesto en la
mencionada ley.
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3. Ingresos corrientes para la adquisicibn y mantenimiento de zonas de
importancia estratégica o para financiar esquemas de pago por servicios
ambientales. (1% de ingresos corrientes)

Segtin informacion suministrada por el MADS, respecto al reporte anual de predios
adquiridos y de aplicacion del incentivo de pago por servicios ambientales por
parte de entidades territoriales a las autoridades ambientales y de éstas al MADS,
a traves del cual se realiza seguimiento a la inversion e los recursos que los
departamentos y municipios dedicaran para la adquisicién y mantenimiento de
zonas de importancia estratégica o para financiar esquemas de pago por servicios
ambientales. (Un porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos corrientes), se
establecié que dicha inversion tan solo representa el 10% de los ingresos que
deben destinarse a ese objetivo, como se presenta en la siguiente tabla:

Tabla No.13
Ingresos corrientes Total Ingresos 1% Ingresos
$ Millones corrientes corrientes (3)
Presupuestados por el $ Millones
MADS 2014
$ Millones
Departamentos Sin reporte
Municipios 59.788.5
Total 59.788.5 574.159.4 10%

Fuente: MADS - ONVS
Tan solo se reporta el 10% de los ingresos corrientes que son objeto de aplicacion

de la norma.

Lo anterior evidencia la faita de seguimiento y controi a la destinacion de estos
recursos, dado que la inversion de tan soio el 10% de estos recursos no alcanza a
dar cobertura total a ias metas estabiecidas de inversidon para la conservacion del
recurso hidrico, conforme lo sefiala la norma, ya que de $574.159.4 millones
presupuestados de al menos el 1% del total de los Ingresos Corrientes de las
Entidades Territoriales reportantes para la vigencia 2014, tan solo reportan
inversion por $59.788.5 millones. Observacidn con presunta incidencia
disciplinaria.

4. Seguimiento a la aplicacion de recursos articulo 111 de la ley 99 de 1993 y
Decreto 953 de 2013.

El MADS mediante Resolucion No. 1781 de 2014, adopto el formato “Reporte
anual de predios adquiridos y de aplicacion del incentivo de pago por servicios
ambientales por parte de entidades territoriales” y el formato “Reporte consolidado \
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anual de predios adquiridos y de aplicacion del incentivo de pago por servicios
ambientales, autoridades ambientales”

Con base en el formato adoptado mediante los reportes de informacion que las
entidades territoriales remiten a las CAR y estas al MADS, se realiza seguimiento
a la inversion del 1% conforme lo establece el articulo111 de la ley 99 de 1993 y
Decreto 953 de 2013, se consolida la informacion sobre este tema. No obstanie
como se describe en las observaciones anteriores, dicho reporte no es completo ni
oportuno.

Causa:

La falta de oportunidad y entrega parcial de la informacion, no es posible contar
con informacion consolida gue permita garantizar la efectividad del mismo.

Efecto:

El MADS garantiza mediante un formato de reporte de informacion la inversion
que establece el articulo 111 de la ley 99 de 1993 y Decreto 953 de 2013, lo cual
segun informacién analizada en observaciones anteriores no es completa ni
oportuna, por lo tanto tampoco puede garantizar la efectividad del instrumento
medido en indicadores de conservacion.

Respuesta Entidad

£l MADS mediante comunicacion No.8000-2-35301 del 19 de octubre de 2015,
sefiala respuesta en los siguientes términos:

Ademas de sefialar aigunos argumentos de ia gestion del MADS desde el punto
de vista legal y misional, plantea acciones de megjora asi:

“...Acciones de Mejora

Para mejorar las acciones de seguimiento y control, gue contribuyan a una mayor efectividad en la
inversion de los recursos def articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado pro el articulo 210 de la
ley 1450 de 2011, el Ministerio propone las siguientes acciones:

a. El Ministerio de Ambiente y Desarrolfo Sostenible gestionara fa conformacion de una mesa con
la Procuraduria para generar mecanismos de seguimiento y control que permitan hacer mas
efectivo el cumplimiento de la inversion obligatoria de entidades territoriales en el marco de lo
establecido por el Arficulo 111 Ley 99 de 1993, Decreto 953 de 2013 y Resolucion 1781 de 2014.

b. El Ministerio continuard solicitando la informacion autoridades ambientales y entidades
ferrtoriales como se ha hecho hasta la fecha y se solicitara la designacién formal de un funcionario
de planta de las autoridades ambientales encargado del seguimiento de la herramienta (validacion
de datos) y acompafiamiento a las entidades lerritoriales.
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c. Para el 2016, el Ministerio gestionara la incorparacién de la herramienta en una plataforma WER
para que sea difigenciada por entes territoriales y consolidada y validada por las autoridades
arnbientales.”

Analisis Respuesta

Para la CGR, es clara la responsabilidad que le asiste tanto al MADS como a las
Corporaciones y entes territoriales, sin embargo, el sistema de seguimiento
utilizado actualmente por el Ministerio no garantiza que dicha inversion se
traduzca en indicadores de conservacion, maxime si se tiene como resultado
reportes que tan solo dan fe de una inversion del 10% de estos recursos.

De otra parte el sistema disponible que consclida dicha inversion, se realiza a
través de un formato (Desarrollo Excel), con escasa informacion, tampoco
garantiza que se esté dando cumplimiento a lo establecido en ia norma; esto en el
marco de las funciones del MADS establecidas en el Decreto 3570 de 2011.

La CGR verifico la gestion del MADS en reporte de informacién que dan fe de la
aplicacion o destinacion de estos recursos a areas de importancia ambiental
estratégica, pero sobre todo en el seguimiento y los impactos de este instrumento,
sin embargo los resultados aun no se traducen en efectividad del mismo.

Por lo anterior la CGR concluye que los argumentos expuestos por la entidad no
desvirttan la observacion por lo gue se mantiene con posible connotacion
disciplinaria y sera la autoridad disciplinaria competente guien califique la conducta
del servidor publico.

HALLAZGO No.13: Plan de Accion Oficina de Negocios Verdes Sostenibles —
ONVS- Actividad Principal 1 — Actividad Desagregada 2. Generar y Socializar la
Herramienta Metodologica.

Criterio

La Resolucion No. 1781 de 2014, el MADS, tiene como objetivo establecer los
lineamientos y adoptar los formatos e instructivos para el reporte de informacion
de que trata el articulo 14 del Decreto 953 de 2013 sobre los predios adquiridos
y/o los esquemas de pago por servicios ambientales financiados por las entidades
territoriales.

Condicion

En el marco del Convenio de Asociacion N° 116-2008, suscrito por el Ministeric de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial — MAVDT (hoy MADS) con Patrimonio
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Natural Fondo para la Biodiversidad y Areas Protegidas, acordé desarrollar una
guia metodoldgica que orientara al usuario en el disefc de implementacion del
incentivo econdémico de Pago por Servicios Ambientales — PSA, guia ademas
corresponde a un “DOCUMENTO PARA DISCUSION - Octubre de 2012”

De otra parte como resuitade de la ejecucién del Convenio 078 de 2013 celebrado

con la Universidad Nacional, respecto a esta Guia senala "En términos précticos, esta
Guia hasta el momento no ha sido discutida en el Ministerio ni en ningiin otro escenario pese a ser
distribuida a las Auforidades Ambientales, como documento de ftrabajo, para los lalleres de
Medeliin y Bogota donde se socializé la propuesta de Decrefo reglamentario del arficulo 111 de la
Ley 89 de 1993 (la versidn mas reciente hasta ese enfonces)....”

Por lo anterior, La CGR, observa que el documento “GUIA METODOLOGICA PARA EL
DISENO E IMPLEMENTACION DEL INCENTIVO ECONOMICO DE PAGO POR SERVICIOS
AMBIENTALES - PSA”, a la fecha de esta auditoria {octubre de 2015) no es una
herramienta metodolégica formalizada. Por lo tanto, el MADS no cuenta con una
herramienta metodologica formalizada, actualizada ni socializada que permita a
los actores publicos y privados sequir una ruta de acciones en desarrolio del PSA,
lo que se traduce en desconocimiento generalizado del tema a nivel territorial.

Causa

No se cuenta con un documento de lineamientos debidamente formalizado ni
socializado.

Efecto
Lo anterior se traduce en desconocimiento generalizado del tema a nivel territorial.
Respuesta Entidad

El MADS mediante comunicacion No.8000-2-35301 del 19 de octubre de 2015,
senala respuesta en los siguientes términos:

"... el Ministerio de Ambiente y Desarrolfo Sostenible ha avanzado en el fortalecimiento de
capacidades a entidades territoriales y autoridades ambientales que incluyen entre otros los
componentes de la Guia Metodologia para el Disefio e Implementacion de esquemas de PSA
hoy contenidos en Ilas disposiciones del Decreto 953 de 2013.

En este senlido, cabe reconocer la gestion permanente del MADS en el fortalecimiento técnico a
las autoridades ambientales y entidades territoriales para la implementacion del Decreto 953 de
2013, por lo cual, hoy, resulta de vital importancia el compromiso de las autoridades ambientales
frente a los entidades territoriales de su jurisdiccion para continuar las labores de capacitacion,
replicando las metodologias desarrolffadas en los talleres y asi fortalecer su capacidad técnica
como qulera que, siendo ejecufores de la politica ambiental en las regiones, estan mas cerca de
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sus realidades socio-ambientales y sus alternativas de solucion con los mayores beneficios para la
comunidad.

Acciones de Mejora

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a fravés de la Oficina de Negocios Verdes Y
Sostenibles - ONVS desarroffard un manual practico para la Implementacion del Decreto 953 de
2013, que incluya ademds de los componentes de PSA ya mencionados, los procedimientos de
adquisicion, mantenimiento y ofros componentes adicionales y complementarios los cuales
responden a las necesidades de fortalecimiento manifestadas por las entidades territoriales y
autoridades ambientales en el desarrollo de talleres de capacitacién del mencionado decreto. "

Analisis Respuesta

La CGR examiné el documento que contiene lineamientos de gestiéon del MADS
en el desarrolio de estas herramientas y su aporte a los continuos procesos de
capacitacion hacia las entidades territoriales y autoridades ambientales, sin
embargo 0s resultados aun no se traducen en efectividad del instrumento.

Dados los argumentos suministradas por la entidad se valida el hallazgo y se
mantiene connotacidén administrativa.

HALLAZGO No.14: Estrategias para la conservacion de humedales y sus
servicios ecosistémicos.

Criterio
El Plan de Accion 2014 de la Oficina de Bosque, Biodiversidad y servicios

ecosistemicos, formuld para la vigencia 2014 dos actividades principales en
relacion con el tema de humedales, dentro de las cuales se encuentra:

Tabla No14
AVANGE
Fisico
INDICADOR DE META
ACTIVIDAD PRINGIPAL ACTIVIDAD DESAGREGADA CESTION o1 TOTAL -

INDICADOR
DE GESTION

Apoyar fa elaboracion de estudios
técnicos, econdmicos, sociales v
ambientaies para la dalimitacion de
humedales a escala 1:25.000

( pricrizacion de humedaies del sur
de Bolivar da acuardo al
compromiso pare minero)

Estudio(s) Apoyada{s) 2 o

AP 11, Definir astrategias
para la Consenscion de
humadaias y sus senicios
ecosistémicos

Formular  los lineamientas para ia
zonificacién  y determinacion  deljLineamientos)
régimen do use de fes humedales Formutado(s)

Apoyar a les indigenas en el proeceso
de ajusta de! plan de mansjo de un
ecosistema estratégice Informaets)

Elaborade(s)

Fuente: Documentos MADS
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Condicion

La ejecucion de esta actividad se realiza mediante las actividades desagregadas
que se relacionan a continuacion:

Apovar la Elaboracién de estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales
para la delimitacion de humedades a escala 1:25.000 (Priorizacion de humedales
del sur de Bolivar de acuerdo al compromiso paro minero).

Frente a este tema, se establecié que el documento que se aporta como
evidencia, corresponde a un estudio elaborado en el ano 2009 y por lo tanto los
insumos no conducen al cumplimiento de la meta establecida para la vigencia
2014.

Lo anterior se confirma en el avance reportado sobre la tarea de elaborar 10S
documentos, técnicos, economicos, sociales y ambientales para la delimitacion de
humedales a escala 1:25000, el Ministerio aporta el documento “Priorizacion de
humedales del sur de Bolivar’. La CGR encuentra que dicho documento fue elaborado
para cumplir un propésito diferente a la delimitacién, y aunque este puede aportar
alguna informacion dirigida al proceso de delimitacion, esta se halla muy limitada
por la escala de trabajo utilizada que fue entre 1:500000 a 1:100000. EI tnico
avance registrado en este sentido es el denominado “Los humedales de
Cantagallo, San Pablo y Simiti; una propuesta para su delimitacion desde el
enfoque de los socioecosistemas”, que como su nombre lo indica es una
propuesta, un documento muy preliminar.

Formular los lineamientos para la zonificacion y determinacion del régimen de uso
de los humedales (Lineamientos formulados 1)

Lineamientos para zonificacién y determinacién del régimen de usos en
complemento a la Resolucion 0196 de 2006, mediante la cual se adopta la Guia
Técnica para la formulacién, complementacion o actualizacidn, por parte de las
autoridades ambientales competentes en su area de jurisdiccién, de los planes de
manejo para los humedales prioritarios y para ia delimitacion de los mismos, que
se anexa y hace parte integral de la presente resolucion.

El Documento aportado como evidencia a la CGR ftitulado “ INSUMOS TECNICOS
QUE APORTEN AL PROCESQO DE ZONIFICACION Y REGIMEN DE USO DE LOS

ECOSISTEMAS DE HUMEDAL", presenta en términos generales una descripcion
generalizada del proceso de zonificacion pero en ningun aparte se identifican
aspectos técnicos que permitan identificar en forma concreta las circunstancias de
modo, lugar ni tiempo, como p.e metodologia, criterios de zonificacion, procesos
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ecoldgicos relevantes para un humedal, clasificacién de las zonas, problematica,
etc, que contribuyan de manera efectiva al logro de procesoc mismo de
zonificacion.

Apoyar a los indigenas en el proceso de ajuste del plan de manejo de un
ecosistema estratégico. (1 informe elaborado)

El Documento “PROCESO DE AJUSTE DEL PLAN DE MANEJO DE UN ECOSISTEMA
ESTRATEGICO CON LAS COMUNIDADES INDIGENAS®, presentado por el MADS
expresa “hasta finales del 2014 no se habia generado una informacién validada y
unificada de la ubicacion y caracterizacion de los sitios sagrados que se
encuentran ubicados en el drea del Sistema Delta Estuarino del Rio Magdalena,
Ciénaga Grande de Santa Marta, por tal razén no fue posible incorporar esta
informacion en el plan de manejo escenario en el cual se tomé la decisién de
proyectar este trabajo para ef afio 2015."

Causa

La justificacion para presentar el incumplimiento de la meta propuesta en el Plan
de Accion 2014, se debié a los impedimentos para desarrollar la actividad
propuesta en esta region, pero tampocc se aportaron evidencias que permitan
establecer el trabajo en ofro ecosistema estratégico, lo que refleja falta de
planeacion para el desarrollo de estas actividades.

Efecto

La CGR, observa que no se hace revision ni control, de ia informacién que recibe
el MADS.

Respuesta Entidad

El MADS mediante comunicacion No.8000-2-35301 del 19 de octubre de 2015,
senala respuesta en los siguientes términos:

«

Respecto de la observacion a la actividad: "Apoyar la Elaboracion de esiudios técnicos,
economicos, sociales y ambientales para la delimitacién de humedades a escala 1:25.000", es
importante aclarar que ! documento “Priorizacién de humedales del sur de Bolivar’ no se realizo
con fa finalidad de delimitar el ecosistema, sino de cumplir con un primer propésito que era el de
priorizar aquellos humedales que debian ser delimitados. *

Ahora bien respecto de la actividad “apoyar a los indigenas en el proceso de ajuste del plan de
manejo en el ecosistema esiratégico”, la observacién realizada se aclara diciendo que con
posterioridad a la fijacion de la meta, el Ministerio del Interior le informé al MADS que estaba efhel
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proceso de consuita con los cuatro pueblos indigenas para establecer la linea negra de su
territorio, espacio en el que se identificaban os sitios sagrados identificados en € sitio Ramsar de
la Ciénaga Grande de Santa Marta. Este hecho impidic continuar el efercicio en los aspectos
sefialados en la meta.

No obstante lo anterior, el ejercicio si se realizé en otro ecosistema estratégico para el afio 2014, el
cual fue realizado para formular el Plan de Manejo con participacion de las comunidades indigenas
del sitio Ramsar complejo de humedales de la Estrelfa Fluvial Inirida, espacio que permitio generar
articulacién y acuerdos consensuados para la gestion y el manejo de este importante sitio. Es de
sefialar que esta actividad no fue reportada, teniendo en cuenta que la meta quedo
especificamente para el sitio Ramsar Ciénaga Grande de Santa Marta.”

Andlisis Respuesta

Para la CGR, la formulacién de la meta definida "Apoyar la elaboracion de estudios
técnicos, econdmicos, sociales y ambientales para la delimitacion de humedales a escala

1:25.000", se cumple con la presentacidén del documento “Priorizacién de humedales
del sur de Bofivar’ de acuerdo al compromiso paro minero, por lo tanto se analizo el
documento suministrado por el MADS para esta finalidad; documento que como
estudio no reUne las condiciones de un estudio técnico y segundo porque el
mismo plantea delimitacién de 1:100.000 a 1:500:000, lo cual rifie con la escala
propuesta en la meta, de otra parte se evidencian deficiencias en la cartografia
presentada, pues en el documento senala que los mapas son hechos con SIG, sin
embargo los mismos no corresponden con la informacién consignada en las
convenciones.

Respecto a la problematica referida a la linea negra de territorios indigenas, hecho
que puede significar una limitacion para la realizacion de este estudio, es un tema
que se viene trabajando desde hace algunos anos, por lo tanto es evidente la falta
de planeacion al no contextualizar las metas en hechos o antecedentes que
pueden afectar la ejecucion de fas mismas.

La CGR analizé la informacion suministrada por el MADS mediante comunicacién
8210-2-27948 del 21 de agosto de 2015, donde se incluyeron ias evidencias al
cumplimiento de las metas del Plan de Accidn 2014, y no reporté informacién que
permitiera establecer cambios o ajustes a las metas formuladas, lo cual evidencia
alin mas las debilidades sefaladas en la formulaciéon de metas y cumplimiento del
Plan de Accidn.

Dados los argumentos expuestos por la entidad se valida el hallazgo y se
mantiene con connotacion administrativa.

HALLAZGO No.15: Programa para el Manegjo Sostenible y Restauracion de
Ecosistemas de la Alta Montana Colombiana. (PNP)
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Criterio

El Programa para el Manejo Sostenible y Restauracion de Ecosistemas de la Alta
Montana Colombiana (PNP); formulado en el aho 2002 y tiene por objetivo
principal orientar a nivel nacional, regional y local la gestion ambiental en
ecosistemas de paramo y adelantar acciones para su manejo sostenible y
restauracion, mediante la generacion de conocimiento y socializacién de
informacién de su estructura y funcion, 1a restauracion ecologica, la consolidacion
de sus potencialidades hidricas, la planificacion ambiental del territorio, el uso
sostenible de 105 recursos naturales presentes, el desarrollo de acuerdos,
tratados, 1a cooperacién técnica nacional e internacional, y la paricipacion directa
y permanente de las comunidades asociadas a estos ecosistemas,
considerandolos espacios de vida.

Condicion

El MADS medianie comunicacion 8210-2-33401 del 02 de octubre de 2015,
suministré informacion respecto al Informe de evaluacion del Programa para el
Manejo Sostenible y Restauracion de Ecosistemas de Ia Alta Montana Colombiana
- PNP, de donde se exiractan las siguientes conclusiones:

E! documento senala que:

“ ..no solo se ha rezagado la aplicacién de las reglamentaciones existentes, sinc lo que es mas
preocupante a la fecha (siete afios después}, es que han faitado acciones participativas dirigidas a
la ordenacion efectiva de los pdaramos y sus ecosistemas asociados, situacién que se agrava ante
una aguda carencia de recursos financieros para la inversién, por lo que de esta manera no es
posible mantener al largo plazo la ejecucion de planes y proyectos viables y practicos
(participativas, sostenibles y sustentables), frente a una cada vez mas creciente amenaza por
impactos del desarrollo extractivo sobre fa integridad del paramo.

Se observa que en términos generales se formula el Programa para el Manejo
Sostenible y Restauracion de Ecosistemas de la Alta Montana Colombiana - PNP
en e! afo 2002, posteriormente, en el afio 2008 se realiza una evaluacion a dicho
programa, donde dejan conclusiones, recomendaciones y lineamientos para poder
implementar un programa que a todas [uces 7 afios después no presenta avances
significativos en los subprogramas.
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Tabla No. 15

PROGRAMA PARA £L MANEJO SOSTENIBLE Y RESTAURACION DE ECOSISTEMAS DE
ALTA MONTANA COLOMBIANA - PNP 2002

Destripticn

Acciones que han faltado

Conclusiones Generales

Falta de gebemnanza para laimplementacianint=geal dzl PNP (2003}

Falta de gabernanza para ks implementacion integral dal PNP (2002}

Falta da im piementacion del PNP [2002) se vuelve un problema de seguridad nacconal agua)

Han faltade acciones participativas diigidas a [a ordenacion efectiva de bos paramos v sus ecasistemas
asodadas

Han faltado acacnes partiopaivas dirigidas a 1a ordenaadn efectiva de tos pdramos y sus
ecosistemas asociados

Aguda carenda de recursos finanderes para la invessign, por lo qué de esta mangra ng es posiblel
rmantengt & largo plazo '3 ejecudon de slanes y proyedtos visbles y practicos {panticpativas,
$05teniblag y sustantables)

Una cada vez mas ¢recients amenaza por impactos del desareglls extractivo sobre Iz integridad del
piramg

Aunse mantiene aplazada la discusion politica, téenica y normetiva, frente asi esnecesario y posikiz,
tue el estado declare definitivamente todas las 1onas de pdramo, como areas estrictas para la
canservaddn, y en consecuenda adelante una senay profunda reforma de tienas, acompafiada con
una fuerie y permanznte inversion sudial, con el fin €2 revbicar 2 fos habitantes del pérama en stras
0nas, provayandole medios de vida equivaientss ¢ mejores 3 que los que t2nisn; oy, s positie el
cambio de uso de las paramas, permitiende |a coavivenda con sus moradaees, pesa teniends qua
proporcionar en igual o mayor medida todas las necesidades de inversidn sacial, al fargo plazo, pata
lagrar minimizar impactts, y garantizar la perpetuidad y funcionalidad de sus ecasiste mas.

Estructurar una platafarma e hipetestructura econdmica y legisiativa (intersectaiatidad), que fadiite
3 conservasidn, restauracidn de los piramos y sus ecosistemas afines, y que garantice, at farga plazg,
la generacidn de aguas para el uso colertiva y Lz produccion nadonal, asegurando 1 perpetuidad de
sus ecasistemas y 12 implementacion democrdtica de un dessrialls sostenible, buscando una mejor
cafidad da vida para quienes habitan o sean revhicados por fuera de los territorios altoandinos

Estructutar una plateforma e hipetestructura econdmica y leg'Sfativa [intersectonialidad), que
facilite |a conse nvacicn, restauradion de 10s paramaos y sus ecosistemas afines, y que garntice, al
1argo plazo, la geneeadin de aguas para el uso colective y la produceion nacional, asegurando la
perpetuidad de sus ecosistemas y Ia implemenzacion democdtica de un desarrollo sostenible,
buscanda una mejor calidad de vida para quienes habitan o sean reubicados por fuera de los
teriitorigs alaandings

icoma se ezlculanian y asumitian los cosios por fos servicos ambientales prestadas por bos paramos,
asi (oMo para el mantenimiente de su imegridsd ecosistémica y ambientzl?, jqué sectores del
desarratla pagarian?, (con qué hersamierdas e instrumenids econdmicos?, (con qué sustentol
jusitico?, v icdmosesianos mecanismos de pago en el tiempo?

Se sugiere la vinculacion a [os usuarios dzl agua en fas adquisidones, la formulation de planes|
participativos de manejs que garantizaria que 135 ateas adquindas se conszrven adecuadamente,
ademds del aporte que narca o surja desde |as iniciativas voluntarias de paga patala conservacion, 1a
restauracidn y ef usa sostenible de |as cuencas altoandings.

Se sugiers ta vinculatidn 3 los usuarios del aguz en las adquisicionss, 1a formulacion de planes
participativos de manejo que garantizatia que las dreas adquiridas se conserven adecuadamente,
2demis del aporte que nazca 0 surja desde las inidiativas voluntatias de pago para la conservadion,
2 restauracidn y el uso sostenitle de las cuencas altoandinas.

Ei PNP ro garantiza suliciente articuladion con politicas afines y relacionadas {agua, biodiversidad,
hosques, dreas protegidas, incentivos, ardenamien:g temtoriaf, cambia dimatica, energia, desarrallg
agroperuEo, minens, infrestructuras, particpadon social, seguridad, enire varas otras), siendo esta
una de as debilidadzs mas impastantes identificadas.

La cansectiian de 1ecursos para I canservadidn y en genéral para media ambiante es indipiente, yen
muchas ocasionas - pos moltiples cavsas- los recursts asignades 2 conservacifin y medio ambiente, se
desvian o alejan de las priotidades.

No se hes desarcllado sufidentemente las reglamentaciones dirigides a la creanicn e
implemantacicn e mecanismos e instrumentos de politica ambizntal y econdmica, siends urgente y|
priotitado, |a consecudicn catinda d2 fondos para la implementaddn de 1s £'anes de manejo
existentes para las paramos, par asi poder implementar de manera complementaria 2t ardenamienta
ambiental territorizl, el manejo de otras dreas protegidas y de las cuencas en urdenacion, can
decanismas (oma; incentivos, tasa por uso de afvz provenients de los paramas, impuestas o

iextensianes parala consesvadon del piramo, e ntee muchgs ctios.

Fuente: Evaluacion de la implementacion del programa (sintesis del documento final) -2008.
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Con base en los resultados sintesis de la evaluacion del programa, la evaluacion
que realizo la CGR de dicho programa® vy en el marco de la Auditoria al MADS
vigencia 2014 ,se tiene que 14 anos después del programa y 7 aios después de Ia
evaluacion, encontrd deficiencias en esta gestion donde se observa:

Dificultades en materia de gobernanza, ante la faita de gestion principaimente
en las entidades del SINA, responsables del logro de resuitados, a partir de una
buena orientacion de ia politica publica y una efectiva gestion.

Ausencia de responsabilidades en cada uno de los programas alli abordados y
de procedimientos para articular el PNP con los demas instrumentos de
planificacion.

Debilidades de indole financiero, carencias en el establecimiento de metas e
indicadores de gestion para lograr una adecuada implementacion de los
subprogramas.

Inexistencia de programas especiales de Investigacion en ecosistemas de
paramos a excepcion de las lineas de investigacion que integran el Proyecto
Paramo Andino (PPA) a través del IAvH vy los estudios de cambio climatico
elaborados por el IDEAM.

Causa

Lo anterior muestra el escaso avance y resultados de la implementacion de estos
instrumentos, lo que ha no ha contribuido al cumplimiento de metas del MADS.

Efecto

Rezago de acciones orientadas a [a proteccion y conservacion de estos
ecosistemas.

Respuesta Entidad

El MADS mediante comunicacién No.8000-2-35301 del 19 de octubre de 2015,
sefiala respuesta en los siguientes términos:

[13

Es decir, en la actualidad el documenfo no estd vigente, y por lo tanto las orientaciones que alli se
planteaban, no podria ser exigible a este Ministerio en los términos propuestos por la Contraloria,
por cuanto la fuente de las obligaciones que se confienen en esta observacion no se encueniray

® Informe Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente 2012-2013.
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vigentes, ya que como fo mencionamos el documento fue creado para guiar las acciones del SINA
por un periodo de 10 afios.

No obstante, los insumos generados con el proceso de evaluacion del programa sirvieron de
elemento decisorio para la proyeccién de las Leyes proferidas posteriormente. Producto de la
evaluacion se establecio la necesidad de brindar una mayor profeccion a estos ecosistemas,
aproposito de los conflictos ambientales que generan el desarrolfo de actividades mineras y
agropecuarias en los mismos. La evaluacion resalto entre las principales conclusiones la necesidad
de garantizar la articulacion con politicas afines y relacionadas, indicando que "En el pais atin no
se han conciliado suficientemente las politicas de desarroffo social y economico con fas
ambientales’. este hecho evidencio la necesidad de contar con un marco juridico de nivel superior
que vinculara a los sectores ambiental y econémico en el logro de la conservacion de los paramos.

Es asi como, se expidi6 la Ley 1382 del 9 de febrero de 2010, que modificé parcialmente ef Cédigo
de Minas (Ley 685 de 2001), y seria declarada inexequible por [a Corte Constitucional medianfe fa
Sentencia C-366 de 2011, norma que contemplé de manera expresa como zonas excluibles de la
mineria los ecosisternas de paramo identificados de acuerdo a la informacion cartogréfica
proporcionada por el Instituto de Investigacién Alexander Yon Humboldt,

Con &l fin de dar una proteccion efectiva a través de fa Ley 1450 de 2011, se establecieron
obligaciones tales como la delimitacion de los pdramos a escala 1: 25.000, adelantar [a zonificacion
y reglamentacion del uso del suelo en los paramos delimitados, y se prohibié el desarrollo de
actividades mineras, agropecuarias y de hidrocarburos, dando lugar a un huevo marco juridicc para
la gestién de los ecosistemas de paramos que dispuso la necesidad de desarroffar nuevos

instrumentos técnicos y normativos.” (Subrayado fuera del texto).
Analisis Respuesta

Para la CGR, si bien es un documento “no vigente’, segun respuesta del MADS,
resulta confusa la respuesta dado que su inclusion en el documento “Propuesta para
la construccién de lineamientos de zonificacion de reas de pdramos”, dentro los instrumentos

de politica sefala; “En febrero de 2002 se publico el Programa Nacional para el manejo
sostenible y restauracién de ecosistemas de la alta montafia colombiana, ...

Para el efecto prevé la ejecucion de los subprogramas: 1. Generacién de conocimiento y
socializacion de informacion scbre la ecologia, fa diversidad bioldgica y el contexto sociocultural en
los ecosistemas de paramo, 2. Planificacion ambiental del territorio como factor basico para
avanzar hacia el manejo ecosistémico sostenible, 3. Restauracion ecolégica en ecosistemas de
paramo, y 4. ldentificacion, evaluacion e implementacién de alffernativas de manejo y uso

sostenible de los ecosisteras de paramo”. (Subrayado fuera del texto).

No obstante, dado que el PNP es un documento no vigente, la CGR no evidencio
ningun otro lineamiento sobre el tema, méaxime cuando la Ley 1450, articulo 202
ordend a las autoridades ambientales adelantar la zonificacion y determinacion del
régimen de usos del suelo de los paramos, para lo cual otorgo un plazo de tres
anos contados a partir de su delimitacion. El paragrafo primero del articulo 202 de
ia Ley 1450 de 2011 prohibié adelantar actividades agropecuarias, mineras y de
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hidrocarburos en ecosistemas de paramo. (El articulo 202 de la Ley 1450 de 2011,
fue derogado por la Ley 1753 de 2015).

Por lo anterior, la CGR encuentra contradictoria la respuesta del MADS, toda vez
que es un documento no vigente no obstante, el PNP se incluye como un
instrumento en el documento “Propuesta para la construccion de lineamientos de zonificacion
de édreas de paramos”, donde se preve la ejecucion de los 4 subprogramas definidos
en el PNP, lo cual evidencia la falta de planeacién para el cumplimiento de metas
del MADS, lo que se traduce como ya se expuso ademas en el rezago de
acciones orientadas a la proteccion y conservacion de estos ecosistemas.

Dados los argumentos expuestos por la entidad se valida el hallazgo y se
mantiene con connotacién administrativa.

HALLAZGO No.16: Plan de Accion de la DBBSE

En concordancia con la Ley 152 de 1994, en los articulos 3 “Principios Generales,
literal “f), Continuidad y 29 en el inciso 2, relacionado con los planes indicativos y
los planes de accion, y con Los principios de celeridad, economia, y eficiencia, se
encuentran establecidos en el articulo 3 de la ley 489 de 1998

Articulo 3°- Principios de la funcién administrativa. La funcién
administrativa se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en
particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad,
economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad,
responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran,
igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren
compatibles con su naturaleza y régimen.

Paragrafo.- Los principios de la funcion administrativa deberan ser tenidos
en cuenta por los érganos de confrol y el Departamento Nacional de
Planeacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 343 de la
Constitucion Politica, al evaluar el desempefic de las entidades y
organismos administrativos y al juzgar la legalidad de la conducta de los
servidores publicos en el cumplimiento de sus deberes constitucionales,
legales o regfamentarios, garantizando en todo momento que prime el
interés coleclivo sobre el particular.

La planeacion Implica que la gestion contractual del Estado debe estar
precedida por el desarrollo de los estudijos, analisis, disefios y demas
gestiones que permitan definir con certeza las condiciones del contrato a
celebrar y del proceso de seleccion pertinente, con el fin de que la
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necesidad que motiva la contratacion sea satisfecha en el menor plazo, con
fa mayor calidad y al mejor precio posible.

Causa

Debilidades en el seguimiento y monitoreo de las actividades realizadas en el PA,
gque no permitan determinar el cumplimiento real de las metas o indicadores y la
aplicacion de los mismos

Efecto

Una inefectiva gestion del MADS, toda vez que en el cumplimiento del PA, debido
a que no se da continuidad a los temas contratados, igualmente, se dan por
cumplidas actividades que adn no lo estan y contintan en gjecucién y por lo tanto
no se puede determinar la aplicacion y grado de satisfaccion o impacto que
produce el documento a la comunidad o pobiacion objeto.

A. Estrategias para la conservaciéon de Paramos y sus Servicios
Ecosistémicos

Del andlisis de las evidencias presentadas por la entidad, se establecidé que de las
esirategias definidas por el MADS en el Plan de Accion se tiene:

Actividad Desagregada: Apoyar la elaboracién de estudios técnicos, econémicos,
sociales y ambientales para la delimitacién de paramos a escala 1:25000 vy
lineamientos para la zonificacion y determinaciéon del régimen de usos de los
paramos (Estudios apoyados 2)

Productos obtenidos:

Delimitacion de Paramos: Expedicion de la Resolucion 2090 de 2014 “Por medio
de la cual se delimita el Paramo Jutisdicciones - Santurban - Berlin, y se adoptan
otras determinaciones”.

Apoyo elaboracion ETESA:

Acompanamiento a la ejecucion del convenio suscrito entre el Fondo de
Adaptacién y el Instituto Humboldt para la generacién de insumos técnicos para la
delimitacion de 21 complejos de paramo priorizados.

Documentos del entorno regional y local de los paramos de Citard y Miraflores.
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- Documento sintesis con recomendaciones para la delimitacién de los dos
complejos

- Memorias de talleres de intercambio de experiencias en la realizacién de los
ETESA.

- Insumos para la construccién de fa propuesta de lineamientos para la zonificacién
de ecosistemas de paramos recopilados a través de talleres.

- Documento propuesta de lineamientos en materia de zonificacidn y determinacion
del régimen de usos.

En sintesis, los resuitados del plan Accidén muestran por un lado como avance del
indicador a 2014, los documentos del entorno regional y local, recomendaciones
para la delimitacion de los paramos y memorias de talleres realizados sobre el
intercambio de experiencias en la elaboracion de los estudios de los complejos de
paramos de Citara y Frontino

Como resultado del acompafamiento brindado a las Corporaciones en la
elaboracion de los estudios correspondientes para la delimitacion de los complejos
de paramos de Citara y Frontino se cuenta con documentos del entorno regional y
local de los complejos y por otra parte, y como resultado de los talleres con las
corporaciones el documento propuesta de lineamientos para la zonificacion de
ecosistemas de paramos.

De otra parte como resultado del indicador de producto el MADS senala:

*Mediante Resolucién 2080 del 19 de diciembre de 2014, se delimito el complejo de paramos
Jurisdicciones - Santurban - Berlin, el cual estéa constituido por una extensicn de 98.994 hectareas
aproximadamente.

Con recursos del Fondo de Adaptacion el Humboldt esta apoyando a fas CAR en la realizacion de
los estudios para 21 complejos de paramos afectados por el fenémeno de la nifia 2010-2011. Los
estudios de la referencia estaran entregandose en 2015, por lo tanto hasta dicho afio el MADS
iniciara las acciones requeridas para realizar la respectiva delimitacion de estos 21 complejos. En
ese sentido, se ha avanzado en la suscripeidn de convenics con las CAR y grupos de
investigacion, la realizacion de talleres de articulacién con los diferentes actores, asi como en la
elaboracion de los entornos regional y local de algunos de los complejos. El porcentaje de avance
en el componente de paramos del Convenio se estima en un 60%.”

La CGR realizé analisis de esta informacién y establecidé que los resultados de
avance del indicador muestra la gestion gue se viene adelantado con el
acompanamiento brindado a las Corporaciones en la elaboracion de los ETESA y
presenta como evidencia un documento de lineamientos de los complejos de
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paramos de Citard y Frontino, pero como producto final se reporta la delimitacion
del paramo de Santurban.

En relacidon con los lineamientos para la zonificacion y determinacion del regimen

de usos de los paramos se aportd a la CGR un documento titulado: "PROPUESTA
PARA LA CONSTRUCCION DE LINEAMIENTOS DE ZONIFICACION DE AREAS DE PARAMOS”,

es decir que aun no existe un documento oficializado, formalizado y menos adn
socializado

Actividad Desagregada: Apoyar la elaboracion e implementacion del Conpes para
paramos (Documentos Tecnicos elaborados 1)

Estrategia articulada con entidades del orden nacional, regional y local, se
adelantaron talleres y reuniones, y se obtuvo el documento “Lineamientos para
minimizar los impactos sociales y Econdmicos que puedan derivar de la
delimitacion de los ecosistemas de paramo escala 1:25000.

Como resultado de la revision del documento “LINEAMIENTOS PARA MINIMIZAR LOS
IMPACTOS SOCIALES Y ECONOMICOS QUE PUEDAN DERIVAR DE LA DELIMITACION DE

LOS ECOSISTEMAS DE PARAMO A ESCALA 1:25000”Se establecio que aln es escaso
su avance y corresponde a un documento en elaboracion.

Respuesta Entidad

El MADS mediante comunicacion No.8000-2-35301 del 19 de octubre de 2015,
sefiala su respuesta en los siguientes términos:

Teniendo en cuenta lo anterior, el Ministerio elaboré el documento denominado: "Propuesta para la
construccion de lineamientos de zonificacién de &reas de paramos”, el cual refleja la posicion y el
trabajo del Ministerio para orientar fa zonificacion de las areas de paramo. Es decir la palabra
“propuesta”, no hace referencia a que sea un documento incompleto o en construccion, sino que
refleja que es ésta la posicién del Ministerio de Ambiente y Desarrolfo Sostenible.

Es importante sefialar que la actividad, indicador y meta contenidos en ef plan de accién estuvieron
orientados a generar dicha propuesta, lo cual fue desarrollado en su fotalidad durante ef 2014. Asi
las cosas, las fases de validacion, socializacién vy revisién, escapan del alcance de fa aclividad,
indicador y meta planfeados, por lo que el documento elaborado por el Ministerio, demuestra el
cumplimiento del referido indicador y la realizacion de la actividad.

...Como se sefialé previamente el documento final es un producto que es responsabilidad del DNFP
a quien corresponde la priorizacién de las actividades fendientes al resulfado final. En
consecuencia, y ante la necesidad inminente de formular el Plan Nacional de Desarrolfo 2014-2018
se acordo suspender transitoriamente el proceso de elaboracién del respectivo CONPES.

Asl las cosas este Ministerio cumplio con la meta propuesta recalcando que el indicador no era el
documento final ni es competencia de este Ministerio su formulacion.,
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Asl mismo, es de considerar que si bien el “Programa Para El Manejo Sostenible Y Restauracion
De Ecosistemas De Alta Montafia Colombiana; Paramos”, tuvo vigencia hasta el afio 2012, elfo no
significa que el Ministerio haya detenido su actuar a la hora de orientar a nivel nacional, regional y

local la gestion ambiental en ecosistemas de Paramo. ..."Subrayados fuera del texto.

La CGR toma como base de analisis los documentos proporcionados por la
entidad, que para este caso se denomina “PROPUESTA PARA LA CONSTRUCCION DE
LINEAMIENTOS DE ZONIFICACION DE AREAS DE PARAMOS”, lo gue senala es que de
las actividades planeadas en la vigencia 2014 versus logros presentados con el
PNP, no alcanzan la meta propuesta, al establecer que tan solo hay 3 complejos
de paramos sobre los cuales se vienen trabajando y solamente en uno de ellos se
logré cumpiir con todo el proceso (Paramo de Santurban). De otra parte, el
documento aportado como evidencia corresponde a un documento en borrador
(Con control de cambios).

Con relacion a la actividad de apoyo a la elaboracion e implementacion del
CONPES para paramos, para la CGR es clara la competencia que le asiste al
DNP vy al MADS y como lo senala la entidad el mismo se encuentra
transitoriamente suspendido.

Dados los argumentos expuestos por la entidad y considerando ademas el andlisis
del siguiente hallazgo, éste se valida y se mantiene con connotacion
administrativa.

B. Planeacion, Gestidn y Seguimiento

Para la AP12. Apoyar la conservacion In situ, la AD Apoyo ala conservacion del
Bosgue seco en areas de reservas temporales de acuerdo con la Resolucién
705 de 2013, el cumplimiento de esta actividad se realizd a través del Convenio
Interadministrativo No. 205 de 2014 con el Instituto de Investigaciones de
Recursos Biologicos Alexander Von Humbolt, el cual entregé los cuatro productos
establecidos el 23 de diciembre de 2014.

Con respecto a esta actividad, el Ministerio da un porcentaje de cumplimiento del
100% vy el principio de efectividad no se puede determinar, porque para el Plan de
Accion de la vigencia 2015 no quedé establecida ninguna actividad relacionada
con BsT ni con ninguno de los productos obtenidos como resultado del Convenio
Interadministrativo, a pesar de presentarse un alto riesgo en la pérdida de
gcosistema.

La Entidad informa que con el desarrolio del Convenio interadministrativo 205 de
2014 suscrito por el IAvH y el MADS, se generaron insumos para la gestion
integral del bosque seco tropical -BsT, dada su importancia como ecosistema
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estratégico y su alto riesgo de pérdida, que sus productos contribuyen a: la
implementacién del Plan Nacional de Restauracion y del Plan de Accion Nacional
de Lucha contra la Desertficacion por parte de las autoridades ambientales
regionales que presenten en su jurisdiccion este ecosistema; al cumplimiento de lo
gstablecido en la Ley 1632 de 2013 “por medio de la cual se rinde honores a la
desaparecida ciudad de Armero (Tolima) y a sus victimas”.

Asimismo resaltan que actualmente se ejecuta e! proyecto GEF “Conservacion y
uso sostenible de fa biodiversidad ecosistemas secos para garantizar ef flujo de
bienes y servicios ambientales y mitigar procesos de deforestacion y
desertificacion”, el cual contribuye a la declaratoria de areas protegidas regionales
de BsT, la restauracién de dichos bosques, asi como el establecimiento de
conectividades entre los mismos, con el fin de prevenir su extincion en areas
estratégicas de! territorio nacional.

Y por uGltimo indican que: “en ef Plan Nacional de Desarroflo 2014 — 2018 “Todos
por un nuevo pais”, se incluyo que “Las anteriores acciones de politica tendran un
complemento a partir del establecimiento de acuerdos regionales para el uso
sostenible, la preservacion y la restauracion de ecosistemas estratégicos como los
paramos, manglares, arrecifes de coral, humedales y el bosque seco tropical™.

Se valida como hallazgo administrativo, debido a que la observacion va dirigida a
que no se observa continuidad en el PA del MADS de los productos recibidos de
este convenio, ni siquiera como seguimiento a las actividades desarrolladas donde
argumentan, dieron uso o aplicacién a los productos obtenidos del convenio,
recibido e! 23 de diciembre de 2014.

. Cumplimiento de Actividades del Plan de Accion

Como cumplimiento del Plan de Accién de la Direccion de Bosques Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos, en adelante DBBSE, de la Entidad, para la Actividad
Principal AP1. Zonificacién y ordenacion territorial de las Reservas Forestales
Nacionales, correspondia la Actividad desagregada AD1. Documento que
contenga la formulacion de los criterios y lineamientos de evaluacion de las
solicitudes de sustraccion de dreas de RFN, en los soportes suministrados como
cumplimiento de esta actividad, el 4 de septiembre de 2015, con radicado 8210-2-
29690, por la DBBSE, anexaron el “Manual de Evaluacién de Solicitudes de
Sustraccion en areas de Reserva Forestal Nacional”, como un “Documento en
construccion”, a pesar de haber sido reportado como un cumplimiento del 100%
de la meta, por lo que se solicitd aclaracién a la DBBSE acerca del estado actual
del documento y si se adopté por acto administrativo, en caso de requerirse, Si
para el PA de la vigencia 2015 continto esta actividad y si ya se encuentra en uso
el aplicativo de “Herramientas de evaluacion de sustracciones”.
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En respuesta suministrada por la DBBSE con radicado 8210-2-33010 del 30 de
septiembre de 2015, informan que se inici6 un proceso de evaluacién del
documento y del aplicativo a través de un caso piloto, que se tiene proyectado
adelantar este ejercicio con diferentes solicitudes de sustraccién con el objetivo de
continuar con el proceso de evaluacion que permita afinar la herramienta y que en
ese sentido el documento se encuentra en etapa de prueba, validacion y ajuste.

Manifiesta también la DBBSE que tanto e! aplicativo como el documento, por ser
una herramienta de uso interno, que puede ser actualizada permanentemente, no
aplica su adopcion mediante acto administrativo. También informan que en PA de
la vigencia 2015 no contemplé dentro de sus actividades y metas el Manual, por
Ultimo concluyen que en el proceso de evaluacién de las solicitudes de sustraccién
recibidas a la fecha, todavia no se estan empleando los insumos mencionados.

Por lo anteriormente expuesto, no se puede dar como cumplida esta actividad
desagregada con un porcentaje del 100% cuando contintia en ejecucion en esta
vigencia y a que costos se carga esta actividad sino esta contemplado en ninguna
actividad del PA 2015 y aun permanece en ejecucion.

Analisis Respuesta:

En la respuesta la entidad detalla que el indicador de esta actividad era
“Lineamientos formulados”, y que el documento que se desarrolld da cumplimiento
a la meta establecida en el PA.

En la respuesta la entidad detalla que el indicador de esta actividad era
“Lineamientos formulados”, y que el documento que se desarrollé da cumplimiento
a la meta establecida en el PA.

Adicionalmente informan que: la “etapa de prueba, validacion y ajuste” no hacia
parte del indicador, ya que la DBBSE, utilizé como indicador los lineamientos
formulados y dejo aparte su implementacion lo que compone las actividades que
se reportaron como en ejecucion.

Es decir, la elaboracion del documento que era el indicador con el que se mediria
esta actividad se encuentra realizado en el 100%, se encuentran pendientes los
ajustes para su aplicacién, actividades todas que no hacian parte de la meta ni de
fa actividad reportada.

Adicional a lo anterior, teniendo en cuenta que el documento de lineamientos es
un insumo interno para ajustar la funcién que esta direccién desarrolia,
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relacionada con la respuesta a las solicitudes de sustraccién de areas de reserva
forestal nacional para actividades de utifidad puablica u otras que se ajusten a la
normativa vigente, no se considera pertinente generar una actividad, ya que la
misma Se encuentra incluida en la evaluacion de solicitudes de sustraccion y en
este marco, mediante gjercicios de caso se afinara y ajustara la herramienta para
su uso en los procesos de evaluacion”.

La respuesta de la entidad no desvirtua la observacion, que evidencia que con un
documento en construccion, que continda en desarrollo durante la presente
vigencia, otorgan un cumplimiento del 100%.

Por lo anteriormente expuesto, se valida como hallazgo Administrativo
HALLAZGO No.17: Registro de Actividades en el Plan De Accién

La Ley 152 de 1994, articulo 29 inciso 2, establece: “Para fos efectos previstos en
este articulo todos los organismos de la administracién publica nacional deberéan
elaborar, con base en los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y de las
funciones que le sefiale la ley, un plan indicativo cuatrienal con planes de accion
anuales que se constituira en la base para la posterior evaluacion de resultados”.
En revisidn del cumplimiento del objeto del contrato de Prestacion de Servicios
242 de 2014, se observd que como actividades adelantadas en el mes de agosto
anexa un documento en construccion denominado “Régimen de Usos propuesto
para las Reservas Forestales Protectoras Nacionales y los Lineamientos para
orientar los procesos de formulacion de los documentos técnicos de soporte de los
Planes de Mangjo de las Reservas Forestales Protectoras Nacionales”

Este documento es de gran importancia para la gestion de las Corporaciones,
como se pudo evidenciar en la observacion del bajo porcentaje de adopcion de los
Planes de Manejo por parte del Ministerio, e! 4% y el alto porcentaje de los Planes
de Manejo sin formular por parte de las Corporaciones, mayor al 66%, con el fin de
apoyar y promover la formulacion de estos planes.

Sin embargo, dentro del Plan de Accién 2014 y 2015 no se ve explicito el indicador
dentro de actividad principal o desagregada, de tal forma que se le pueda hacer
seguimiento o exigir el cumplimiento en un plazo y condiciones establecidas, y a!
preguntar a la Entidad en que Actividad principal y desagregada del Plan de
Accion vigencias 2014 y 2015 se encuentra el documento, y en qué estado se
encuentra dicho documento, en respuesta con radicado 8210-2-33010 del 30 de
septiembre de 2015 manifiestan:
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Respuesta Entidad

‘Las aclividades principales y desagregadas de los planes de Accion de esta
Direccion de los afios 2014 y 2015 en las que se enmarcan los documentos
técnicos referidos son las siguientes:

Plan de Accién 2014

Actividad Principal: AP1. Zonificacion y ordenacion territorial de las reservas
forestales Nacionales

Actividad Desagregada: AD4. Realinderar, integrar o recateqorizar éreas de
Reserva Forestal Protectora Nacionales en coordinacion con las CAR. (En el
entendido que los documentos seran la base para Realinderar, integrar o
recategorizar Reservas Forestales Prolectoras Nacionales).

Plan de Accion 2015

Actividad Principal: AP1. Implementar acciones dirigidas a reducir la deforestacion

Actividad Desagregada: AD4. Ejecular las acciones que son responsabilidad del
MADS para contribuir al fortalecimiento de la capacidad para la administracion de
zonas de Reserva Forestal en el pais.”

Con relacion a la pregunta en qué estado se encuentra dicho documento informan:
“En el mes de julio de 2015 se llevo a cabo una reunion para revisar y ajustar el
documento denominado: Régimen de usos propuesto para las Reservas
Forestales Protectoras Nacionales, obteniéndose como resultado la version 1.12
Esta version se encuentra en revision por parte de la Direccion y de la Oficina
Asesora Juridica.”

En esta Uitima parte de la respuesta no se mencionan los “Lineamientos para
orientar los procesos de formulacidn de los documentos técnicos de soporte de los
Planes de Manejo de las Reservas Forestales Protectoras Nacionales”

Causa

Debilidades en Ia Planeacion y en el control que no permiten la advertenci
oportuna del problema.
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Efecto

Una gestién antiecondémica, toda vez que la asignacion de recursos humanos,
fisicos y téenicos efectuada por el Ministerio en este proceso, no se ve registrada
en la planeacion ni en los resultados.

Analisis Respuesta

Ei Ministerio en su respuesta argumenta que su obligacion legal es la de adopcion
de Ios planes de manejo que presenten las autoridades ambientales y no la
elaboracion de los mismos, y por lo tanto, no podria existir un indicador que mida
una actividad de autoridad distinta al MADS.

Con respecto al documento “Lineamientos para orientar los procesos de
formulacién de los documentos técnicos de soporte de los Planes de Manejo de
las Reservas Forestales Protectoras Nacionales”, que se observdé por no
relacionarse en seguimiento, aclaran que por error no se anoté el nombre
completo del documento, pero se trata de un unico documento denominado:
“Régimen de uso de las reservas forestales protectoras nacionales y lineamientos
para la elaboracién de documentos técnicos de soporte de los planes de manejo”

La observacidn de la CGR esta dirigida a las actividades que desarrolia el
Ministerio que no incluye en las Actividades Principales y Desagregadas de su
Plan de Accion, lo que se puede evidenciar en las actividades desarrolladas en los
contratos N- 242 de 2014 y en el 158 de 2015, justamente relacionados con la
elaboracion del documento “Régimen de uso de las reservas forestales
protectoras nacionales y lineamientos para la elaboracion de documentos técnicos
de soporte de los planes de manejo”, por lo tanto, se valida como hallazgo
administrativo.

HALLAZGO No.18: Formulacién de Metas en el Plan de Accion 2014
Criterio

La ley 152 de 1994, articulo 29 inciso 2 establece: “Para los efectos previstos en este
articulo todos los crganismos de fa administracion piblica nacional deberan elaborar, con base en
los lineamientos del Plan Nacional de Desarrolfo y de las funciones que le sefale la ley, un plan
indicativo cuatrienal con planes de accion anuales que se constifuira en la base para la posterior
evaluacién de resuftados.”

El MADS formuld y ejecutd el Plan de Accion 2014, el cual contiene las
Actividades principales, desagregadas, indicadores de gestidon, metas, avance
fisico total - indicador de gestidén, % ejecucion avance fisico, descripcién del
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avance del indicador de gestion - diciembre 2014, indicador de producto, meta
2014, descripcion dei avance del indicador de producto.

Condicién

La CGR, realizd revisidn a los resultados del Plan de Accidon de la Oficina de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistemicos y de la Oficina de Negocios
Verdes, se establecid:

La metas formuladas en algunos casos estan subestimadas, como se observa en
el PA ONVS, actividades AD1, AD2 y ADS3, al definir tan solo 7 Autoridades
Ambientales de 33, esto es el 21%, sin embargo cubre [a totalidad de las

Corporaciones con la celebracién del Convenio No. 084 de 2014 cuyo objeto es
"Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el MADS y ASOCARS para adelantar
las acciones orientadas al fortalecimiento de las autoridades ambientales y ctros actores en el
disefic e implementacion de herramientas e instrumentos econémicos para la gestion ambiental v

para la divulgacion de los programas Regionales de negocios verdes.” por valor de $861.6
millones, a pesar de no destinarse la totalidad de los recursos al cumplimiento de
la meta, el producto final da cobertura a la totalidad de las Autoridades
ambientales, por lo que se observa que la meta formulada es minima frente al
resultado.

En otros casos el indicador de gestion se formula sobre porcentaje de solicitudes
atendidas, por lo que el Plan de Accion, como instrumento funcional de la
planeacion estratégica en estos casos no apunta a lograr metas planificadas,
como se evidencia en las metas AP5 (AD14), AP7 (AD18, AD20, AD22, AD25).

- Algunas acciones consideradas como meta que estan orientadas a brindar
apoyo a las diferentes entidades, sin embargo sin desconocer su aporte al
cumplimiento de la mision institucional, estas actividades no permiten identificar
el desarrollo institucional, ni se materializa en acciones efectivas a cargo del
Ministerio ,debido a que ellas son ejecutadas fisicamente a través de la
celebracién de convenios, como p.e: AP10 (Apoyar la elaboracion de estudios
técnicos, econdmicos, sociales y ambientales para la delimitacion de paramos a
escala 1:25.000 y lineamientos para la zonificacion y determinacion del régimen
de usos de los paramos (Estudios apoyados, apoyar la Elaboracion de estudios
técnicos, econdmicos, sociales y ambientales para la delimitacion de
humedades a escala 1:25.000 (Priorizacién de humedales del sur de Bolivar de
acuerdo al compromiso paro minero). (Estudios apoyados).

Otro aspecto observado es el reporte de actividades en el Informe de Gestion
ejecutadas en la vigencia 2014, como son [os logros en reiacion con el proceso de
avance en la declaracion de humedales RAMSAR, Inventario nacional de
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humedales, que no estan incluidas en el Plan de Accion, insumos para la
actualizacion del inventario nacional de humedales interiores de Colombia,
maxime cuando estas actividades han generado contratacion (Convenio No.
354/2015 MADS) y mas aun cuando obedece a compromisos de indole
internacional en cumplimiento de la Politica Nacional de Humedales de Colombia.

Causa
Lo anterior ante la falta de seguimiento al Plan de Accion.
Efecto

Los resultados obtenidos no proporcionan la cobertura apropiada para el
cumplimiento de las metas propuestas.

Respuesta Entidad

El MADS mediante comunicacién No.8000-2-35301 del 19 de octubre de 2015,
senala respuesta en los siguientes términos:

‘Respuesta de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos:

... Respecto de fa elaboracion de los estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales para la
delimifacion de humedades a escala 1.25.000 (Priorizacion de humedales del sur de Bolivar de
acuerdo al compromiso contraido en la solucion del paro minero) y de los temas de paramos, no
puede afirmarse que las metas no puedan ser cumplidas a través de la celebracion de convenios
... Por tal razdn, los insumos enviados del inventario nacional de humedales del pals, hacen parte
del proceso de delimitacion de estos ecosistemas, en el enfendido que las fases para
el cumplimiento de esta actividad se encuentran astablecidas como la identificacion (inventario),
defimitacién, zonificacion y establecimiento del régimen de usos.”

- Respuesta de 1a Oficina de Negocios Verdes Sostenibles:

Con respecto a la primera observacion es pertinente aclarar con respecto a la Actividad 1 (A1) del
Plan Accion de la Oficina de Negacios Verdes y Sostenibles ... y que a su vez cuenta con una
meta Indicador de gestion de 7 entidades y territoriales asistidas, que esfe indicador responde a
los proyectos piloto de Pago por Servicios Ambientales que el Ministerio de Ambiente acompafia
ern el pals en el marco de la implementacion del Decreto 953 de 2013, distintc a la realizacion de
falleres de capacitacion de la actividad (AD2) en los cuales participaron efectivamente las 33
autoridades ambientales del pais.

... De acuerdo con esto se asesord en la implementacicn de proyectos piloto de PSA a 7 entidades

territoriales y 3 autoridades ambientales en el en ef marco de los establecido por el Decreto 953 de
2013
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. en la actividad desagregada 2 AD2 se da cumplimiento a través de fos 12 talleres de
socializacion y capacitacion en herramientas técnicas para la implementacién del Decreto 953 de
2013 de los 10 previstos en la actividad desagregada AD2..."

“Acciones de Mejora

Con respecto a la segunda observacion, en efecto, el Plan de Accion es un instrumento la
planeacion estratégica por lo que consideramos pertinente plantear un plan de mejora para 2016
para incluir solo aquellas actividades e indicadores medibles y cuantificables que permitan el
seguimiento.

Analisis Respuesta

En este sentido es de senalar que la CGR no desconoce la importancia de
celebrar convenios interadministrativos, lo relevante es que las actividades
planteadas no permiten identificar el desarrollo institucional, dado que la gestidn
del MADS se centra en acciones de apoyo...”

La CGR sehala que en este sentido, la formulacion de la meta no quedo
establecida bajo este enfoque.

Dados ios argumentos suministradas por la entidad se valida el hailazgo se
mantiene con connotacién administrativa.

2.1.3 Legalidad

2.1.3.1  Cumplimienfo Normalividad
HALLAZGO No.19: Clausulas Contractuales
Criterio

La ley 80 de 1993 establece: “Articulo 3°.- De los Fines de la Contratacién Estatal. Los
servidores piiblicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines esfatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios ptiblicos v la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados gue colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.”

Articulo 4°.- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la consecucion de los
fines de que frata el arficulo anterior, las entidades estatales:

1o. Exigiran del contratista la ejecucion idonea v oporluna del obfeto contratado. Igual exigencia
podran hacer al garante. (...)".

Ei Contrato Interadministrativo 027 del 08 de febrero de 2013 con Sociedad
Hotelera Teguendama S.A., senala en su clausula segunda las obligaciones del
contratista, y en su clausula décima cuarta Liguidacion del contrato sefala “L
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liguidacién del contrato se hara de comun acuerdo, dentro de los quince (15) dias
siguientes a la finalizacion del mismo, mediante acta que suscribiran el ordenador
del gasto, EL CONTRATISTA y el supervisor.”

Condicion
No se cumple con las clausulas contractuales tal es el caso de:

Contrato Interadministrativo 027 del 08 de febrero de 2013 con Sociedad
Hotelera Tequendama S.A,,

No se cumple con lo sefalado en la clausula cuarta numeral 7 del contrato y la
clausula décima cuarta del contrato, por cuanto el contrato finalizé el 13 de febrero
de 2013 y se liquidd el 15 de abril de 2014, es decir no dentro de los 15 dias
siguientes a la finalizacién del contrato, sino a los 14 meses y 2 dias.

Se observa gue las obligaciones exigidas para el cumplimiento del contrato son
minimas, asi como sus soportes, tanto es que en la clausula cuarta del contrato
tan solo se enuncia “Informes y Productos” pero no se sefiala que debe presentar
y entregar el contratista como requisito para efectuar el pago.

Contrato de Consultoria 495 del 06 de octubre de 2014 Con GPPG
CONSULTORIA S.A.S

14-10-2014 Acta Aprobacion Péliza

CDP 144614 DE 2014-04-10 Valor: $99.037.320

Memorando de asignacion del supervisor 1250-2-12874 suscrito por la
coordinadora del grupo de contrato

Qbjeto: “Disefiar un modelo de gestién de informacién que permita establecer un
conjunto estandar, confiable y consensuado de variables técnicas ambientales de
interés para los objetivos misionales del Ministerio de Ambiente y Desarroflo
Sostenible y las Autoridades Ambientales Regionales, y presente una estrategia
para fortalecer la gestion y difusion de la informacién ambiental segun las
compelencias de cada entidad.”

En el desarrollo de éste contrato, todos los informes se presentaron posterior a la
fecha concertada.
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Contrato 185-2014

Se observa que tanto el contratista como el supervisor no se rigen a los plazos
pactados en la forma de pago, mas aln, si se tiene que la presentacion del Gltimo
informe se da posterior a la fecha de terminacion del contrato (21-04-2014).

Lo anterior ante ia falta de control desde ia misma formulacién de [a necesidad en
los estudios previos y a que no se cumple rigurosamente la clausula relacionada
con la forma de pago al contratista, lo que se traduce en deficiencias en las
funciones de supervision del contrato.

Causa

Deficiencia en el seguimiento y control para liquidacion del contrato.
Deficiencias en el cuidado y andlisis de la actividad contractual, en el seguimiento
y control en el cumplimiento de las clausulas contractuales.

Efecto

El Acta de liquidacion del contrato fue firmada hasta el 15 de abrit de 2014, y no se
conocen los motivos de su demora. La demora puede llevar a incumplimientos
contractuales, con el impacto respectivo en el objeto contractual, como mecanismo
de certeza y control de 1a ejecucion debida, en materia presupuestal. La carencia
de evidencias suficientes que soporten el cumplimiento de la prestacién del
servicio y de lo pactado no permite tener un control efectivo y en tiempo real del
contrato.

Lo anterior puede generar riesgos en la ejecucion contractual que pueden incidir
en la gestion de la entidad.

Respuesta Entidad

Mediante comunicacion No. 8000-2-35301 de fecha 19 de octubre de 2015 el
MADS da respuesta asi:

Contrato Interadministrativo 027 de 2013

“{...) Al respecto si bien es cierto la liquidacion se realizd por fuera de los términos pactados en el

Contrato Interadministrativo, también es cierfo que la entidad acudio a la normativa expresa en la
Ley 1437 de 20711, especificamente en su articulo 164, que sefiala que agotados los términos
seflalados en el contrato o convenio que es ley para las partes, los cualro {4) meses cuando no se
estipuld en ef contrato el término para liquidar, o los dos (2) consagrados en la Ley 446 de 1898, la
entidad pudo hacer uso de la facultad consagrada en fa disposicion legal inicialmente anotada,
razon por la cual ef Ministerio proyectd y elabord el acla de liquidacion, la cual se encuentra
debidamente firmada porlas partes y publicada..)” ‘
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Contrato de Consultoria 495 de 2014

“Con el contrato de consultoria se adelantd el Diseffo de un modelo de gestion de informacion, al
ser un sistema de manejo informatico, era necesario hacer una verificacion a cada una de las
entregas realizadas por la consultora, por ende era necesario, trabajar conjuntamente con GPPG,
revisar que el producto sirviera en los software del Ministerio que cumpliera con los requisitos de
técnicos suficientes, adicionalmente se debia realizar el mismo procedimiento con la oficina de
TICS, ya que es un sistema que entra a ser parte de la plataforma del Ministerio, por ende al hacer
las correcciones necesarias, los informes se pasaban en fechas posteriores a las establecidas en
el contrato, por cuanto para el Ministerio es prioritario que los Sisternas y programas que se
contratan, cumplan con los requisitos de calidad necesarios, para que a futuro no presentara
ningan inconveniente, en su desarrolfo.

Lo anterior es decir que el disefio de modelo de gestion estuviese implementado e incorporado en
la plataforma de la entidad, la cual se verificaba conjuntamente y hasta fanto estuviese en
funcionamiento se podia certificar la viabilidad del servicic recibido a satisfaccion.

Es por lo anteriormente expuesto de manera respetuosa se le solicita a la Comision de Auditoria de
la vigencia 2014, excluir la observacién, ya que en la supervisién de los contratos, se evalut el
desempefio de los contratos mas alla de seguir un simple control formal del producto, sino que
realmente se adopfaron los mecanismos alternativos y las medidas necesarias y conducentes a
lograr la ejecucion de cada uno de los contratos objeto de las observaciones formuladas por dicha
Comisién y que a la fecha son elementos e insumos esenciales para las funciones propias de la
Direccién de Ordenamiento, Ambiental terriforial y Coordinacion del SINA.” : '

Conirato 185-2014

El MADS mediante comunicacion No.8000-2-35301 del 19 de octubre de 2015,
senala respuesta en los siguientes términos:

Es de advertir finalmente, que los productos se recibieron a satisfaccion y
resultado de este se realizé la publicacion “Cédigo Nacional de Recursos
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente -Anctado « Decreto Ley 2811 de
1974”. Lo anterior, sin duda alguna demuestra que no hubo falta de control en la
formufacion de los estudios previos, y si se cumplieron rigurosamente las
clausulas del contrato. *

Analisis Respuesta

Contrato Interadministrativo 027 de 2013

EL MADS muy bien lo afirma “(...) Al respecto si bien es cierto la liquidacion se
realizo por fuera de los términos pactados en el Contrato Interadministrativo, (...},

lo que quiere decir que se incumplio con lo estipulado en la clausula décima cuarta
del contrato, como mecanismo de seguimienioc y control, y es que
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independientemente de la normatividad referida por la entidad acerca de ios
términos de liquidacion de los contratos, lo cierto es que el contrato es ley para las
partes, lo cual se traduce en el cabal cumplimiento de lo pactado.

Finalmente la entidad no hace alusion a la carencia de evidencias suficientes que
soporten el cumplimiento de la prestacion del servicio.

Contrato de Consultoria 495 de 2014

No se trata de sequir un simple control formai del producto, sino del cumplimiento
de lo pactado en el contrato, lo cual es de obligatoriedad.
Contrato 185-2014

El MADS en su respuesta sefiala que en relacion con los productos e informes
gsperados”... se debe manifestar de manera certera, que en el marco de las
obligaciones de supervision descritas en el contrato de prestacion de servicios, al
supervisor le correspondia verificar y vigilar [a realizacion de las actividades del
contrato, lo que a todas luces y teniendo en cuenta ta magnitud de los informes,
requerfa de un tiempo prudencial para elaborar el informe de supervisién al que
hace referencia el numeral 5 del contrato de prestacion de servicios suscrito.”; no
obstante se establecid6 demora en la entrega de los productos, por lo cual se
valida el hallazgo de caracter administrativo.

Los argumentos expuestos por ia entidad no desvirtdian la observacion por cuanto
se evidencian que no se esta atendiendo a cabalidad ia normatividad en materia
de seguimiento. Por lo tanto, se confirma como hallazgo administrativo.

HALLAZGO No.20: Correspondencia del Objeto del Contrato con las
Obligaciones

Criterio

El Manual de Contratacién del MADS senala en su numeral 4,.2.1. Objeto “Ef objeto
a contratar, es la forma en que la Administracion establece cudl es el bien, setvicio u obra publica
que prefende adquirir para satisfacer una necesidad, el cual debera definirse de manera concreta,
clara, detallada y teniendo en cuenta la modalidad del contrato a celebrar”

La Clausula 3 del manuali sefala: “Obligaciones del contratista“
En esta clausula se deben identificar los productos que debe entregar ei
contratista, ios cuales deben tener relacion directa con el objeto y las obiigaciones

del contrato, asi como los informes que debe presentar el contratista para hacer ej\
pago o desemboiso.
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Condicion

Se observa que no hay correspondencia del objeto del contrato con las
obligaciones establecidas en el mismo, tal es el caso de:

El Contrato Interadministrativo 027 de 2013 con Sociedad Hotelera Tequendama

S.A., cuyo objeto es"Desarrollar una actividad que permita la creacién de un espacio de
ceordinacion, forfalecimiento, articulacién y mutua cooperacion de las entidades que integran el

sistema nacional ambiental (SINA).”, y las obligaciones especiales son “: Para dar
cumplimiento al cbjeto del Contrato Interadministrafivo, EL CONTRATISTA debera gjecutar las
siguientes actividades técnicas con el fin de alcanzar satisfactoriamente el objefo confractual: 1.
Poner al servicio del MAVDT un saldn para 50 personas para el evento a realizarse el dia 12 de
Febrero de 2013, 2. Cumplir con los ofrecimientcs realizados en la cotizacion de Servicios
presentada el dia 2 de Febrero de 2013. 3. Suminisfrar servicio de mesercs, estaciones de café y
agua permanente, Almuerzo de trabajo, y refrigerio en la tarde el cual incluye jugo Natural, para
todos los asistentes al eventc de conformidad con la proyeccion de asistenfes, objefo def presente
contratc. 4. Proporcionar soporte durante la realizacién del evento, a lravés de una persona que
coordine logisticamente el buen desarroflo de los mismos. 5. Instalar un punto de registro a la
entrada del Salén del hotel, mediante el cual se llevara el controf de los asistentes. 6. Proveer los
elermentos necesarios para el desarrollo del evento objeto del contrato de conformidad con la
colizacion presentada. 7. Concurrir a la liquidacién del presente contrafo denfro de los quince dias
sigulentes a su ejecucién.”

Las actividades del contratisia, son actividades logisticas y no de apoyo a la
gestion.

Causa
Se presentan deficiencias en cuanto a la determinacion del objeto contractual.

Efecto

Afecta las acciones en el plan de accion en la medida que puede disminuir
recursos en el cumplimiento de una actividad principal.

Respuesta Entidad

El MADS contesta:

"

(...) la necesidad identificada por la Direccién de Ordenamiento Territorial, quien proyectd v
elabord los estudios previos, se enfatizo desde el comienzo en la creacién de un espacio para
fomentar la coordinacion, fortalecimiento, articulacion y mutua cogperacion entre las entidades que
integran el Sistema Nacional Ambiental- SINA, para cumplir io mandadc en la ley, funcién originada
enla Ley 1450 de 2071, que adoptd el Plan Nacional de Desarrolio 2010-20714.
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De acuerdo con lo expuesto en la parle normativa, el esplritu de los estudios previos fue
encaminado a que el objeto del contrato suscrito, conllevara a la creacién de un espacio fisico,
y la prestacion de otros servicios logisticos relacionados con el objeto def Contratista incluidos los
ofrecidos en la cotizacion remitida por el Tequendama, el cual fue parte vinculante dentro def
contrato.

Lo anterior, con el proposito de tratar temas inherentes a licencias ambientales, o planes de
manejo ambiental de actividades mineras, que se estarfan llevando a cabo con magquinaria pesada
sin autorizaciones y requisitos determinadas en la Ley, tal como quedd registrado en medio
magnético sobre la asistencia de perscnal del Ministerio v de otras entidades, a fin de tratar los
temas relacionados con temas de caracter ambiental, especificamente sefalados en [as
disposiciones anteriores.

“...5e corrohora lo expuesto, cuando en el literal e) de los estudios se previos que las actividades a
ejecutar por parte de la entidad contratista, fueron las siguientes:

Poner af servicio del MADS, un saldn para 50 personas (espacio fisico) para el evento a realizarse
el dia 12 de febrero de 2013 y demds compromisos determinados y ofrecidos en su cotizacién de
fecha 2 de febrero de 2013.

Por otro lado, es preciso sefialar que los servicios pactados en el Contrato interadministrativo
observado, de acuerdo con la certificacion expedida por el Supervisor del mismo, de fecha 22 de
febrero de 2013, el objeto se cumpli6 a cabalidad, en concordancia con la factura presentada por la
entidad contratista nimero 132250 de 13 de febrero de 2013, por un valor total de $4.769.4586,
factura que fue aceptada por el Ministerio dentro de los términos sefialados en la disposiciones del
Cadigo de Comercio.

Finalmente, es importante trasr a colacion la Sentencia proferida por la Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccion Tercera — Subseccion A del Consejo de Estado Bogota D.C., veintiséis (26)
de agosto dos mil quince (2015) - Radicacion:  080012331000200900883 01 -Expediente:
43227 que sefiald:

(...) Teniendo en cuenta lo anterior, la Sala considera necesario precisar que en aun cuando en el
Cédigo Civif Coforbiano no se definié de manera precisa en qué consiste el objeto de un contrato,
por tal debe entenderse la comprension, no sole de aquellos supuestos inmersos y descritos en la
clausula que por regla general suelen ffevar su nombre, sino todas aquellas estipulaciones de
contenido obligacional que lo integran, las prestaciones de dar, hacer y ho hacer a cuyo
cumplimiento reciprocamente se obligan los extremos del negocio, indistintamente de que estén
cohtenidas en la clausula identificada bajo ef titulo “OBJETO” o en otra de diferente denominacion.

Asi, para establecer el objeto de un contrato e identificaric no basta con remitirse a la lectura de la
clausula que dice contenerlo, por manera que es indispensable estudiar la lfotalidad del texto
contractual en su integridad, al tiempo que debe extenderse su anélisis a todos los demas
documentos que tienen fa virtualidad de incorporase al mismo.

Ello se refuerza atin mds si se tiene en cuenta que en materia de contratacion estatal resultan de
plena aplicacion las reglas de interpretacion de los contratos recogidas en el Codigo Civil, cuyos
dictados establecen que “Las clausulas de un contrato se interpretaran unas por otras, dandosele a
cada una el sentido que mejor convenga al contrato en su totalidad” 1 ¢
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Analisis Respuesta

Aunque para la entidad “ef espiritu de los estudios previos fue encaminado a que
el objeto del contrato suscrifo, conllevara a la creacion de un espacio fisico, y la
prestacién de otros servicios logisticos...”sin demeritar lo expuesto por el MADS,
esto no se observa en el objeto del contrato ya que es muy claro cuando se refiere
a “Desarrollar una actividad que permita la creacién de un espacio de
coordinacion, fortalecimiento, articulacion y mutua cooperacibn(resaltado
fuera de texto) de las entidades...” y no da lugar a interpretar que sea espacio
fisico como enfatiza la entidad, término que a la luz de su definicion tiene muchas
acepciones, ademas, las obligaciones son netamente logisticas.

En un acuerdo que se encuentra representado con la celebracion de un contrato
escrito, debe haber correspondencia entre el objeto y la contraprestacion, y es
sustancial que esté implicito el contenido de la obligacion con el objeto del
contrato, lo cual permite tener un control efectivo en lo econdmico vy juridico.

Por lo anterior, se¢ mantiene [a observacion y se configura como hallazgo
administrativo.

2.1.4 Financiero

2.1.4.1 Evaluacion Financiera

HALLAZGO No.21: Depreciacién Propiedad Planta y Equipo
Criterio

El Capitulo Il del Titulo Il del Manual de Procedimientos, dei Régimen de
Contabilidad Publica, establece la depreciacion como una distribucion racional y
sistematica del costo histérico para reconocer la pérdida de la capacidad
operacional por el uso de ia propiedad, planta y equipo.

Condicion

El cdlculo de Ia depreciacién registrado contablemente, no atiende las directrices
del Régimen de Contabilidad Pablica que establece la depreciacion bajo el método
de linea recta, el cual es utilizado por el MADS:

“Este método se aplica cuando el activo es utilizado de manera regular y uniforme
en cada periodo contable, y consiste en determinar una alicuota periodica
constanie que se obtiene de dividir el costo histérico del activo entre la vida Util
estimada’.
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Evaluada la cuenta relacionada con la depreciacion acumulada se observa que no
hay concordancia entre los saldos de la cuenta de propiedad, planta y equipo y los
movimientos de la cuenta depreciacion acumulada, como se puede apreciar a
continuacion:

Tabla No. 16

EDIFICIOS Y CASAS
{Clfras en millones de pesos)

MES SALDO INICIAL DEP. LIBROS RETIROS
ENERO 14.207,48 11,44 0
FEBRERO 14.507,48 11,44 G
MARZO 14.907,48 11,44 0
ABRIL 14.907,48 11,69 0
MAYO 14.907,48 11,69 1.943,74
JUNIO 12.963,74 11,69 0
JULIC 12.963,74 11,69 0
AGOSTO 12.963,74 11,69 0
SEPTIEMBRE 12.963,74 11,69 0
OCTUBRE 12.963,74 11,69 0
NOVIEMBRE 12.963,74 11,69 0
DICIEMBRE 12.963,74 11,69 G

TOTALES 139,55 1.943,74

Aungue se observa que se presentd un retiro por valor de $ 1.973,7 millones de
pesos el 30 de abril de 2014, el registro de depreciacion no guarda relacion con
dicha situacidn, en la medida en gque el mismo en vez de disminuir, aumentd a
partir del mes de abril de 2014, situacion gue genera una sobreestimacién de la
cuenta de aproximadamente $10,67 millones, con contrapartida en la cuenta 3128
~ DEPRECIACION DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO.

Tabla NO. 17
MAQUINARIA Y EQUIPO

{Cifras en millones de pesos)

MES SALDO INICIAL DEP. LIBROS  RETIROS  ADICIONES
ENERC 1.173,30 3,49 0 0,00
FEBRERO 1.184,88 3,48 0,00 11,58
MARZO 1.18¢6,14 3,48 G 1,26
ABRIL 1.186,14 3,48 0 0
MAYOD 1.188,61 3,34 0 2,47
JUNIO 1.188,61 3,34 0 0
JuLio 1.150,42 2,83 41,12 2,93
AGOCSTO 981,56 2,86 173,74 4,88
SEPTIEMBRE 977,24 2,86 4,32 G
OCTUBRE 977,24 2,86 0 0
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NOVIEMBRE 977,24 2,86 c 0
DICIEMBRE 977,24 -112,62 G 0
DICIEMBRE 977,24 8,75 1,67 0,00
TOTALES -75,98 220,25 23,12

Fuente: Documentos MADS

Para la maquinaria y equipo se presenta la misma situacion, teniendo en cuenta
que para el mes de diciembre el valor registrado en esa cuenta supera en 2,5
veces el registrado en el mes de enero cuando el saldo de la cuenta era superior.

Por otro lado, los registros contables en los que se hace los retiros de maquinaria
y equipo y en el que se debita la depreciacion acumulada, no atienden la dinamica
establecida en el Catdlogo General de Cuentas del Régimen de Contabilidad
Pablica. Estas situaciones generan una subestimacion de la cuenta 168504 —
Depreciacion Acumulada Maquinaria y Equipo por valor de $ 113,88 millones con
contrapartida en 1a cuenta 1655 — MAQUINARIA'Y EQUIPO.

Tabla NO. 18
EQUIPO DE LABORATORIO
{Cifras en millones de pesos)

MES SALDO INICIAL  DEP.LIBROS RETIROS ADICIONES
ENERC 2.037,11 1,52 0 G
FEBRERO 2.037,11 1,52 0 0
MARZO 2.037,11 1,52 0 0
ABRIL 2.037,11 1,52 G 0
MAYO 2.037,11 1,52 G 0
JUNIO 2.037,11 1,52 a,77 8]
jutic 2.032,34 1,52 13,40 12,96
AGOSTO 2.031,%0 152 G c
SEPTIEMBRE 2,031,580 1,52 0 G
OCTUBRE 2.031,90 1,52 0 c
NOVIEMBRE 2.031,90 152 0 G
DICIEMBRE 2.031,9C -9,89 0 G
DICIEMBRE 2.031,90 4,11 0 Y

TOTALES 10,85 18,17 12,96

Fuente: Documentos MADS

Igual situacion se observa para el equipo de [aboratorio, cuando se incrementa en
el mes de diciembre el valor de la depreciacion sin ninguna razén aparente, [0 que
genera una subestimacion de la cuenta por valor de $8,83 milones con
contrapartida en la cuenta 3128 — DEPRECIACION DE PROPIEDADES, PLANTA
Y EQUIPO.
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Tabla No. 19
MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA

(Cifras en milicnes de pesos)

MES SALDO INICIAL DEP, LIBROS RETIRDS ADICIONES
ENERO 1.330,72 3,61 0,26
FEBRERO 1.330,97 4,74 1,21
MARZO 1.332,18 3,89 0,26 14,59
ABRIL 1.346,52 4,17 0,40 43,70
MAYO 1.389,82 3,86 22,22
JUNIO 1.412,04 5,19 15,77 45,10
JULIO 1.441,36 81,58 287,63 275,53
AGOSTO 1.429,27 34,45 5,22
SEPTIEMBRE 1.424,04 34,45 0,74
OCTUBRE 142331 34,57 0,36
NOVIEMBRE 1.423,66 34,62 6,12
DICIEMBRE 1.423,55 -248,67 216,87 29,32

TOTALES -3,35 527,01 432,29

Fuente: Documentos MADS

Para la cuenta 168506 — Depreciacion de muebles, enseres y equipo de oficina se
presenta una sobreestimacion por valor de $60,49 millones con contrapartida en la
cuenta 1665 — MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA.

Causa

Esta situacion se presenta por debilidades de control interno relacionadas con la
aplicacion de los principios y procedimientos de contabilidad publica.

Efecto

La inadecuada aplicacion de los principios y procedimientos relacionados con el
calculo de la depreciacion pone en riesgo la calidad de la informacion contable de
la Entidad. La presente observacion tiene incidencia en la opinion sobre estados
contables con corte a 31 de diciembre de 2014.

Respuesta Entidad

El MADS, informa en su respuesta que el retiro de las edificaciones de la
contabilidad obedece a que las mismas han sido entregadas a otras entidades
bajo diferentes titulos. Sin embargo, de Ia lectura de la observacion trasladada se
aprecia que la misma va dirigida a los valores que se registran mensualmente por
concepto de depreciacion en la subcuenta 168501 — Edificaciones, los cuales no
atienden a una metodologia de distribucion racional y sistematica, como lo
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determina el Régimen de Contabilidad Publica y no a discutir la dinamica contable
utilizada al momento del retiro de los bienes.

Analisis Respuesta

Tomando la respuesta del MADS, bajo el entendido que &l retiro de los bienes en
mencion no afectan el saldo de la cuenta 1685 — DEPRECIACION ACUMULADA
en la medida en que éstos no habian sido sujetos a depreciacion, la respuesta no
atiende a la observacion en si, ya que no justifican el por qué se pasa de un valor
mensual de depreciacion de $11,44 millones durante los meses enero a marzo de
2014 a la suma de $11,69 millones para los meses abril a diciembre de la misma
vigencia, si no se registraron adquisiciones de activos. El valor calculado por la
comision auditora a titulo de sobreestimacion se realizd sin tener en cuenta que
los bienes retirados no estaban siendo objeto de depreciacion; sin embargo, al
realizar nuevamente el calculo teniendo en cuenta esta situacion, se aprecia una
sobreestimacion de la cuenta 168501 - Edificaciones $2 millones de pesos.

La respuesta de la Entidad para la cuenta 168504 — Maquinaria y Equipo, informa
que el registro realizado por valor de $119,62 millones corresponde a un retiro de
este tipo de bienes, pero no soporta el calculo realizado para el mes de diciembre
y registrado en la contabilidad por valor de $8,75 millones, el cual es muy superior
a los $2,86 millones que se registraron mensualmente hasta el mes de noviembre.
En este sentido y teniendo en cuenta la respuesta de la entidad, se presenta una
sobrestimacion de la cuenta en $5,89 millones de pesos.

En cuanto a la cuenta 168505 — Equipo Médico y Cientifico, la Entidad responde
que el ajuste contable realizado en el mes de diciembre de 2014, corresponde a
un recalculo resultado de un proceso de depuracion contable, anexando copia de
los comprobantes donde se realiza dicho registro; sin embargo, la Entidad no
anexa informacion ni documentacion relacionada con tal proceso de depuracion
que justifique el aumento en el valor de la depreciaciéon para el mes de diciembre.
Por lo anterior, y tomando [a respuesta de la Entidad donde informa que el registro
por valor de $9,89 millones corresponde a un retiro de este tipo de bienes, se
observa que la cuenta arroja una sobreestimacion de $2,59 millones de pesos con
corte & 31 de diciembre de 2014.

lgualmente para la cuenta 168506 — Muebles, enseres y equipo de oficina, no se
presenta una justificacion adecuada para que la depreciacion aumente de $34,62
millones en noviembre a $39,26 en el mes de diciembre, por lo que esta cuenta se
encuentra sobreestimada en $4,64 millones de pesos a 31 de diciembre de 2014.

Se reitera que la observacion trasladada relacionada con la depreciacién de la
Propiedad, Planta y Equipo, tienen la finalidad de presentar las deficiencias
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relacionadas con el calculo de la depreciacién y no a la dinamica contable utilizada
para el retiro de bienes, que fue lo aludido por la Entidad en su respuesta.

De esta manera, el valor de la depreciacidn debe reflejarse como un célculo
sistematico, situacién que no se evidencia en los movimientos de las subcuentas
de la cuenta 1685 — DEPRECIACION ACUMULADA, la cual arroja una
sobreestimacion de por lo menos $15,12 millones de pesos a 31 de diciembre de
2014. Por lo anterior, la observacién se mantiene y se valida como hallazgo
administrativo.

HALLAZGO No.22: Amortizacion de Seguros Pagados Por Anticipado
Criterio

El Catalogo General de Cuentas, que define la dindmica de la cuenta 1905 —
BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO, establece que los pagos
registrados se deben amortizar durante el periodo en que se reciban los bienes y
servicios, 0 se causen los costos o gastos, registrandose para ello el valor de la
amortizacion en fa cuenta respectiva.

Condicidn

De la evaluacion de la cuenta 190501 — SEGUROS, se observa que la
amortizacion no se lleva a cabo de manera sistematica, acorde con el servicio
pagado por anticipado y como se informa en la nota respectiva de los Estados
Financieros con corte a 31 de diciembre de 2014. A continuacion se presenta elf
movimiento de dicha cuenta:

Tabla No. 20

ADICIONES REGISTRO Dt
MES SALDOINICIAL MES AMORTIZACION
Enero 179.451.849 21.757.774
Febrero 157.694.075 21.757.774
Marzo 135.936.301 21.757.774
Abril 114.178.537 1.022.200 21.757.774
Mayo 93.442.953 21.842.957
Junio 71.599.996 16.463,185
Julio 55.136.811 33.073.289 6.514.658
Agosto 81.595.442 67.133.484 20.475.406
Septiembre 128.253.520 20.475.406
Octubre 107.778.114 20.475.406
Noviembre 87.302.708 13.860.7438
Diciembre 73.441.960 13.860.744

Fuente: Documentos MADS
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De otra parte, de la verificacion de los comprobantes contables relacionados con
la amortizacion se evidencia que no se da cumplimiento a lo establecido en la
dinamica de la cuenta en el Catdlogo General de Cuentas del Régimen de
Contabilidad Publica.

La amortizacion calculada solo sobre las adquisiciones de seguros por [a vigencia
2014, arroja una subestimacion del saldo de la cuenta 190501 - Seguros por valor
de $4,8 millones de pesos con contrapartida en la cuenta 511125 — Seguros
Generales, con corte a 31 de diciembre de 2014.

Causa

Esta situacion se presenta por deficiencias de control interno relacionadas con la
aplicacion de los principios y procedimientos de contabilidad publica

Efecto

La indebida aplicacion de los principios y procedimientos de contabilidad pablica
relacionados con la amortizacion de los seguros pagados por anticipado, pone en
riesgo la calidad de la informacion contable de la Entidad. La presente
observacion tiene incidencia en la opinion sobre estados contables con corte a 31
de diciembre de 2014.

Respuesta Entidad

“La cuenta 1905 —Seguros: Esta cuenta registra la adquisicion de las diferentes
polizas como se puede evidenciar, en los documentos soportes de compra de las
mismas.

Una vez establecidas las pdlizas, el ramo, las fechas de vigencia, los meses de
cubrimiento, se procede a calcular el valor a amortizar mensualmente dividiendo el
monto total entre los tiempos de vigencia de las poélizas, se anexa el documento
soporte en el cual se evidencia fa metodologia establecida por la entidad para el
calculo de las amortizaciones de los seguros pagados por anticipado.”

Analisis Respuesta

La entidad con su respuesta remite ios soportes documentales de los Seguros
adquiridos por el MADS, con los cuales se realizé el calculo de amortizacion y se
compar6 con el registro contable, encontrando que existe una diferencia de $9,9
millones de pesos que generan una sobreestimacion de la cuenta 190501 —
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Seguros con contrapartida a la cuenta respectiva del gasto.

Como se evidencid, en los meses de junio y noviembre los registros contables se
llevaron a cabo por valores menores a los que resultan del caiculo de la
amortizacion, por esta razén la observacion se mantiene y se validad como
hallazgo administrativo.

HALLAZGO No.23: Registro Contable de Intangibles
Criterio

El Régimen de Contabilidad Puablica establece que los activos intangibles
adquiridos se registran “debitando la subcuenta correspondiente de la cuenta 1970
- INTANGIBLES”.

De otra parte, el mismo Régimen establece la Confiabilidad como una de las
caracteristicas cualitativas de la informacion contable, determinando: “La
informacion contable publica es confiable si constituye la base del logro de sus
objefivos y si se elabora a partir de un conjunfo homogéneo y transversal de
principios, normas ftecnicas y procedimientos que permitan conocer fa gestion, el
uso, el control y las condiciones de los recursos y el patrimonio piblicos. Para elfo,
la Confiabilicdad es consecuencia de la observancia de la Razonabilidad la
Objetividad y la Verificabilidad.”

Condicion

De la relacion de Activos intangibles suministrada por el MADS se observa que
durante el aho 2014 se adquirieron intangibles por valor de $ 957,53 millones de
pesos. Sin embargo, al verificar los registros contables se aprecia que fos activos
intangibles registrados durante esta vigencia sélo ascienden a $418,53 millones,
generandose una subestimacion de fa cuenta 1970 — INTANGIBLES por valor de
$539 millones de pesos con contrapartida a la subcuenta respectiva de la cuenta
2401 — ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES.

Causa

Esta situaciéon se presenta por deficiencias de control interno refacionadas con el
registro de valores diferentes al que corresponde en la realidad.
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Efecto

El registro de transacciones por valores diferentes al real, pone en riesgo la
calidad de la informacién contable de ia Entidad. La presente observacion tiene
incidencia en la opinion sobre estados contables con corte a 31 de diciembre de
2014,

Respuesta Entidad

Sobre esta observacion, la entidad responde:

“En concordancia con la dinamica establecida en el Régimen de Contabilidad
Publica los bienes en bodega se registran en la cuenta contable 163504 equipo de
comunicacion y computacion y cuando salen al servicio se registran en la cuenta

contable intangibles 197007 licencias y 197008 software”.

Asl las cosas al verificar los Estados Contables a 31 de diciembre de 2014 se

pudo evidenciar que los bienes adquiridos se encuentran registrados
contablemente asi:
Tabla No.21
CUENTA DENOMINACION COMPROBANTE VALOR EN
CONTABLE CONTABLE LIBROS
197007 LICENCIAS 314 415.202.541
197008 SOFTWARE 314 3.332.192
EQUIPO DE COMUNICACION Y
163504 COMPUTACION 314 538.999.994
TOTAL 957.534.727

Fuente: Documentos MADS

Analisis Respuesta

Al respecto no sobra informar que la diferencia estabiecida por el equipo auditor
surgié al comparar los registros contables con fa relacion de activos intangibles
suministrada por el MADS, encontrando que la diferencia por valor de $539
millones corresponde a los activos que se relacionan a continuacion, extraidos de
la mencionada relacion, los cuales no se encuentran registrados contablemente:
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Tabla No. 21 (Cifras en pesos)

TIPO BIEN

CoDIGO

NOMBRE DEL ELEMENTO

PLACA

FECHA DE
COMPRA

VALOR
COMPRA

B.ENTIDAD

3111182

LICENCIAS LYNC LICSAPK OLP NL
GOV. ESTA LICENCIA ES PARA
INSTALAR  EN 800 EQUIPOS
COMPUTO

A42686

22/12/2014

58.803.926,40

B.ENTIDAD

3111183

LICENCIA LYNCSVR LICSAPK NL
GOV. DOS LICENCIAS 5HU-00285

A42887

2212/2014

16.606.664,40

B.ENTIDAD

31i1184

LICENCIA SQLSVRSTDCORE
LICSAPK OLP 2 LIC NL GOV.ESTA
LICENCIA SE INSTALA EN 800
EQUIPOS DE COMPUTO

A42688

22/12/2014

8.209.188,49

B.ENTIDAD

3111185

LICENCIA WINSVRSTD LICSAPK
OLP NL GOV 2PROC.LICENCIA SE
INSTALA EN 800 EQUIPOS DE
COMPUTO

A42689

22/12/2014

6.118,221,86

B.ENTIDAD

3111186

LYNCSVRTDCLL LICSAPK OLP NL
GOV USR CAL. ESTA LICENCIA SE
INSTALA EN LOS 800 EQUIPOS DE
COMPUTO

A42690

22/12/2014

65.337.696,00

B.ENTIDAD

31111492

LICENCIA LYNC SERVER ENT CAL
LICENSE/SOFWARE ASSURANCE
PACK GOVERNMENT OPEN 1
LICENSE NO LEVEL USER CAL
USER CAL . ESTA LICENCIA SE
INSTALA EN 800 EQUIPOS DE
COMPUTO

A42691

22/12/2014

191.962.148,30

B.ENTIDAD

3111194

LICENCIA LYNC SERVER PLUS
CAL LICENSE/SOFWARE
ASSURANCE PACK GOVERMENT
OPEN 1 LICENSE NO LEVEL USER
CAL USER CAL .ESTA LICENCIA SE
INSTALA  EN 800 EQUIPOS DE
COMPUTO

A42692

22M12/2014

191.962.148,46

Fuente: Documentos MADS

TOTAL

538.999.993,91

Como se puede apreciar, los activos intangibles que generan la diferencia, fueron
adquiridos el 22 de diciembre de 2014, al proveedor COLOMBIANA DE
SOFTWARE Y HARDWARE COLSOF S.A. identificado con NIT 800.015.583-1.

Al verificar los registros contables relacionados con la obligacion presupuestal
sobre este tercero, se encontré que la contabilizacion se llevd a cabo con
comprobante contable 20372 de fecha 31 de diciembre de 2012, por valor de $
539 miillones de pesos, afectando las cuentas 511165 — Intangibles y 240101 —
Bienes y servicios.

De esta forma se evidencia no solo que la respuesta no corresponde a la realidad
y por lo tanto no desvirta la observacion, sino que con el comprobante contabil
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20372 se efectud un registro contable gue contraviene abiertamente lo establecido
en el Capitulo VI del Manua!l de Procedimientos emitido por la Contaduria Publica
en lo que tiene que ver con el registro contable de los intangibles que establece:

“Son activos intangibles aquellos bienes inmateriales, o sin apariencia fisica, que
puedan identificarse, controlarse, de cuya utilizacion o explotacion pueden
obtenerse beneficios economicos futuros o un potencial de servicios, y Su
medicién monetaria sea confiable.

()

La adquisicion de activos intangibles se registra debitando la subcuenta
correspondiente de la cuenta 1970 — INTANGIBLES, y acreditando fa subcuenta
respectiva, de la cuenta 2401 — ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
NACIONALES (...)".

De la norma transcrita se deriva la conclusion que los activos intangibles no
pueden ser registrados como bienes en bodega y menos como equipo de
computacion y comunicacion, como lo alude la Entidad.

Por las razones antes expuestas se mantiene la observacion configurandose de
esta forma un hallazgo administrativo por la subestimacion de la cuenta 1970 —
INTANGIBLES con contrapartida a fa cuenta 5111 — GENERALES por valor de
$ 539 millones.

HALLAZGO No.24: Amortizacion de intangibles
Criterio

El Capitulo VI define el procedimiento contable para el reconocimiento y revelacién
de los activos intangibles, asi como el de la amortizacion de dichos bienes. Para
tal efecto establece que los intangibles se amoriizan durante el lapso durante el
cual la entidad contable publica espera percibir los beneficios econémicos, que
para el caso del MADS es de 5 anos, segun lo informado en las notas a los
Estados Financieros.

Condicion

Al realizar el célculo de la amortizacion para la vigencia 2014 (tomando los datos
de la relacion de intangibles suministrada por el MADS) y comparandolo con el
registro contable de la misma vigencia, se encuenira una diferencia de $146,53
millones o que genera una subestimacion en la cuenta 1975 — AMORTIZACION
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DE INTANGIBLES por el mismo valor con contrapartida a la subcuenta respectiva
de la cuenta 3128 — AMORTIZACION DE OTROS ACTIVOS, como se puede
apreciar a continuacion:

Tabla No. 22
Val.or amortizacidn registrada en libros 200.073.933,79
Valor amortizacién calculada s/n relacién almacén 346.606.584,93
Diferencia -146.532.651,14

Fuente: Registros MADS
Causa

Esta situacion se presenta por debilidades de control interno relacionadas con la
aplicacion de los principios y procedimientos de contabilidad publica.

Efecto

La aplicacion indebida o la inobservancia de los principios y procedimientos de
contabilidad plblica ponen en riesgo la calidad de la informacién contable de la
Entidad. La presente observacion tiene incidencia en la opinion sobre estados
contables con corte a 31 de diciembre de 2014.

Respuesta Entidad
Sobre esta observacion la entidad afirma:

‘L.a amortizacion de los intangibles se realiza tinicamente para los intangibles gue
se encuentran en uso, por tal razon la amortizacion se efecftia de manera
automatica en el sistera, en virtud a los afios de uso en concordancia con el
Régimen de Contabilidad Publica.

La Entidad desconoce la metodofogia utifizada por el equipo auditor para el céalculo
de los intangibles que refleja en el informe por la suma de $346.606.584,93, toda
vez, que para el calculo es necesario considerar fecha de adquisicion, tiempos de
permanencia en bodega que suspende la amortizacién, asi como fa identificacion
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de cuales intangibles se encuentran al servicio y cuales en bodega a fin de realizar
los célculos de amortizacion anicamente para los intangibles al servicio”

Analisis Respuesta
Sobre dicha respuesta caben varias apreciaciones:

El Régimen de Contabilidad Publica establece: “Son activos intangibles aquelios
bienes inmateriales, o sin apariencia fisica, que puedan identificarse, controlarse,
de cuya utilizacion o explotaciéon pueden obtenerse beneficios economicos futuros
o un potencial de servicios, y su medicion monteria sea confiable.

Un activo intangible produce beneficios econdmicos futuros para la entidad
contable publica cuando esta en la capacidad de generar ingresos, o cuando el
potencial de servicios que posea genere una reduccion de costos”

Por su parte, la misma norma determina respecto de la amortizacion: “Los activos
con vidas dtiles finitas se amortizan durante el lapso durante el cual la entidad
contable publica espera percibir beneficios economicos o el potencial de servicios.

(...)

El valor amortizable de un activo intangible con una vida atil finita se distribuira
sobre una base sistematica a lo largo de la vida atil estimada. Dicha amortizacion
comenzaré cuando el activo esté disponible para su utilizacion, es decir, cuando
se encuenire en la ubicacion y condiciones necesarias para que pueda funcionar”.

El equipo auditor en desarrolio de la auditoria llevada a cabo en el MADS por la
vigencia 2014, solicitd allegar relacién detallada de los intangibles de la Entidad,
incluyendo fecha de adquisicion. En respuesta la entidad allegd un archivo en
formato Excel que contiene una relacién de software con corte a 31 de diciembre
de 2014, con la siguiente informacién: Agrupacion, Tipo de bien, Cédigo, Nombre
del elemento, Placa, Fecha de compra, Valor compra, Valor elemento, Valor libros
y amortizacion.

Con base en los registros contenidos en la mencionada relacién, la comision
auditora realizé un calculo dei valor de la amortizacién mensuat sobre cada uno de
los activos detallados el cual arrojo la suma de $346,6 millones, bajo el entendido
que el Régimen de Contabilidad Publica establece que la amortizacion de los
intangibles se realiza basada en la vida til del activo y no en su uso, como lo
manifiesta el MADS. En la misma via, no hay ninguna instruccion de la
Contaduria General de la Nacién sobre no realizar registros contables
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relacionados con la amortizacion de un activo intangible cuando los mismos se
encuentren en bodega.

Por dltimo, en su respuesta la entidad no soporta el registro contable realizado
durante la vigencia 2014 por concepto de amortizaciones de intangibles por valor
de $200 miliones que den cuenta que el calculo se realiza de manera sistematica
a lo largo de la vida util estimada como lo establece el Régimen de Contabilidad
Pubiica.

Con base en lo anterior se mantiene la observacion configurandose un hallazgo
administrativo por la subestimacién de la cuenta 1975 — AMORTIZACION
ACUMULADA DE INTANGIBLES por lo menos en $146,5 millones con
contrapartida a la cuenta 3128 - PROVISIONES, AGOTAMIENTO,
DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES (DB).

HALLAZGO No.25 (D4): Registro contable del Retiro de Bienes en Bodega
Criterio

El Régimen de Contabilidad Publica establece: “23. RETIRO DE PROPIEDADES,
PLANTA Y EQUIPO

Los bienes inservibles, los deslruidos fotal o parcialmente y los bienes perdidos se
reliran de los activos debitando las subcuentas que cofrrespondan, de las cuentas
1685 — DEPRECIACION ACUMULADA (CR} y 1695 — PROVISIONES PARA
PROTECCION DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR} y acreditando la
subcuenta de la cuenta que identifique la naturaleza del bien refirado, del grupo 16
- PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO. La diferencia se registra en la subcuenia
580802 ~ Pérdida en retiro de activos, de la cuenfa 5808 — OTROS GASTOS
ORDINARIOS, si corresponde a bienes inservibles, o la subcuenta 581006 —
Pérdidas en siniestros, de la cuenta 5810 - EXTRAORDINARIOS, si corresponde
a bienes destruidos o perdidos. En caso de haberse registrado valorizaciones, se
debita la subcuenta que corresponda, de la cuenta 3115 — SUPERAVIT POR
VALORIZACION o 3240 — SUPERAVIT POR VALORIZACION y se acredita la
subcuenta que corresponda, de la cuenta 1999 — VALORIZACIONES.

El control de los bienes inservibles o destruidos total o parcialmente se registra en
las cuentas de orden deudoras debitando la subcuenta 831510 — Propiedades,
planta y equipo, de la cuenta 8315 — ACTIVOS RETIRADOS y acreditando la
subcuenta 891506 — Aclivos retirados, de la cuenta 8915 — DEUDORAS DE
CONTROL POR EL CONTRARIO (CR).”
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Condicion

De la evaluaciéon de la informacion suministrada por el MADS se observa que
existen las resoluciones 1644 de octubre de 2014, 1895 y 1896 de noviembre de
2014, por medio de las cuales se ordena la baja de bienes, producto de la toma de
inventario fisico de bienes en bodega, de la siguiente manera:

Tabla No.23
RESOLUCION | COSTO HISTORICO DEPRECIACION VALOR EN LIBROS
ACUMULADA
1644 $ 906.939,3 $ 869.202,5 $37.736,8
1895 $1.793.464,3 $1.623.995,7 $143.626,2
1896 $ 164.388,8 $162.377 4 $1.907,4
TOTALES $2.864.792,2 $2.655.575,6 $183.270,4

Fuente: Registros MADS

Revisada la dinamica de las cuentas que se deben utilizar en el procedimiento
para el retiro de propiedades planta y equipo, no se evidencié que se haya
realizado la operacion de baja de los bienes citados en las Resoluciones antes
mencionadas, lo que genera una sobreestimacion de la cuenta 16 — PROPIEDAD
PLANTA Y EQUIPO por valor de $209,22 con contrapartida a las cuentas 1685 —
DEPRECIACION ACUMULADA y 5808 — OTROS GASTOS ORDINARIOS.

Por su parte, evaluada el Acta 002 de 2014, correspondiente a la toma de
inventarios devolutivos, se encuentra la siguiente afirmacion: “Con el desarrollo de
esta actividad se obtuvo parciaimente el saldo de faitantes y sobrantes de
elementos devolutivos al servicio, responsabilidad de cada funcionario al cual se le
realizo la toma del inventaric.”(Negrilla y subrayado fuera de texto).

Como resuitado de la actividad de toma de inventarios de bienes devolutivos se
obtuvo un valor de bienes sobrantes de $109,49 y de bienes faltantes de $212,04
lo que arroja un valor neto de faltantes de $102,56, los cuales tampoco se ven
registrados en la contabilidad.

Dada estas situaciones, la cuenta 16 — PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO, con
corte a 31 de diciembre de 2014, presenta una sobreestimacion total de $311,78
con contrapartida a las cuentas 1685 — DEPRECIACION ACUMULADA y 5808 —
OTROS GASTOS ORDINARIOS

Causa

Esta situacion se presenta por debilidades de control interno relacionadas con
hechos ocurridos no registrados.
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Efecto

El no registro contable de los bienes dados de baja pone en riesgo la calidad de la
informacion contable de la Entidad. La presente observacion tiene incidencia en la
opinion sobre estados contables con corte a 31 de diciembre de 2014 y se traslada
con una posible incidencia disciplinaria por la desatenciéon de las instrucciones
emitidas en las Resoluciones 1644, 1895 y 1896 respecto dar de baja
contablemente los bienes relacionados en las mismas.

Respuesta Entidad

En respuesta a la presente observacién la entidad informa que “Una vez
verificados 10s registros contables efectuados durante la vigencia 2014, se pudo
evidenciar que las Resoluciones de baja fueron registradas en la contabilidad
durante el periodo contable (...)”. Segun esta respuesta, en cumplimiento de las
Resoluciones 1644, 1895 y 1896 de 2014, se realizd el registro contable gque dio
origen al comprobante 314 de fecha 31 de diciembre de 2014.

Analisis Respuesta

Al verificar en el aplicativo SIiF se encuentra que mediante el comprobante 21470,
de fecha 31 de diciembre de 2014, se realizaron registros correspondientes a los
bienes dados de baja, segun comprobante 314 de SIFAME suministrado por el
MADS. Sin embargo, se observa que los registros contables efectuados no
atienden a la dindamica contable establecida en el Manual de Procedimientos
Contables, citado anteriormente.

Del comprobante 314 suministrado por el MADS, se observa que los registros
contables relacionados con el retiro de los bienes dados de baja se realizaron
como sigue:

Tabla No. 24
CUENTA DENOMINACION DEBITO CREDITO
163707 Maguinaria y equipo 10.754.612,64
Equipo  Médico vy
163708 cientifico 9.894.352,15
163709 Muebles, enseres y 391.517.776.92
equipos de oficina
Equipos de
163710 comunicacioén y 861.897.226,56
computacién
Equipos de comedor,
163712 cocina, despensa y 6.707.094,68
hoteleria




Equipo de

167002 computacién 3.585.160,00

168504 Maguinaria y equipo 119.822.111,73
Equipo  Meédico vy

168505 cientifico 9.894.352,15
Muebles, enseres vy

168506 equipos de oficina 287.929.169,83
Equipo de

168507 comunicacion y 860.203.494,56
computacion
Equipo de comedor,

168509 cocina, despensa vy 6.707.094,68
hoteleria

TOTAL GENERAL 1.284.356.222 95 1.284.356.222,95

Fuente: Registros MADS

De lo anterior se concluye que los registros contables no atienden a la dinamica
contable establecida en el Régimen de Contabilidad Publica, razén por la cual no
fueron faciimente identificables por la comisién auditora.

Por otro lado, el registro de bienes dados de baja realizados por el MADS, suman
$1.284,36 millones de pesos, mientras que las Resoluciones 1644, 1895 y 1896,
establecen que los bienes que serdn objeto de retiro de la contabilidad alcanzan la
suma de $2.864,8, lo que genera una sobreestimacion de la cuenta 16 -
PROPIEDAD PLANTA'Y EQUIPO por valor de $1.580,4 millones de pesos a 31 de
diciembre de 2014.

En atencién a que la respuesta suministrada no desvirtda la observacion inicial
respecto al retiro de bienes dados de baja y por el contrario pone de manifiesto
registros contables que no atienden la dindmica establecida en el Régimen de
Contabilidad Publica, se mantiene la observacion configurandose un hallazgo con
presunta incidencia disciplinaria.

Respecto a los faltantes y sobrantes establecidos como resuitado del inventario
fisico, la entidad manifiesta: “ Igualmente, el inventario fisico realizado tal como lo
indica el equipo auditor al cierre de la vigencia 2014, present6 un resultado parcial
y no definitivo de faltantes por la suma de $212.04 al cierre del periodo contable.
Dado que para el cierre de la vigencia 2014 no se habia surtido el proceso de
compensacion y verificaciéon con los sobrantes, como etapa final de la toma fisica,
no era procedente realizar el registro contable para el retiro de los bienes y la
respectiva notificacion del faltante e inicio del proceso de investigacion a que haya
lugar cuando se cuiminara el proceso”.

Dentro del Proceso Gestion Administrativa y Financiera del MADS, existe el
procedimiento denominado inventario, seguimiento y control con cédigo P-A-GAF-
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05, el cual establece gque en desarrollo de las gestion existencias reales, se
realizara la verificacion fisica de los bienes devolutivos asignados a los diferentes
servidores publicos y contratistas de la Entidad, asi como los bienes devolutivas y
de consumo que se encuentran en bodega. Para tales efectos se definira la
programacion para la toma fisica de inventarios como una actividad en desarrollo
del principio de gestion denominado planeacion.

Evaluando la respuesta suministrada por la Entidad se entiende que si se dio inicio
a la toma fisica de inventarios de acuerdo con lo establecido en el procedimiento
antes senalado; sin embargo, se presentan deficiencias en la programacion y
tomas fisicas al igual que para desarrollar las actividades que se desprendan de
elio como son la compensacion de los bienes faltantes con los sobrantes. La
respuesta dada por la entidad no desvirida el hallazgo por lo que se mantiene con
incidencia disciplinaria.

HALLAZGO No.26: Anticipos para Proyectos de Inversion
Criterio

El Plan General de Contabilidad Publica, establece lo siguiente con respecto a la
confiabilidad de la informacion:

“7. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION CONTABLE
PUBLICA

101. Las caracteristicas cualitativas de la informacion contable tienen por objelo
cumplir y validar los propésitos del SNCP y garantizar la satisfaccion equilibrada
de fos objefivos de los distintos usuarios. Se interrelacionan en conjunto y
aseguran la calidad de la informacion.

()

103. CONFIABILIDAD. La informacion contable publica es confiable si constituye
la base del logro de sus objetivos y si se elabora a partir de un conjunto
homogéneo y transversal de principios, normas técnicas y procedimientos que
permitan conocer la gestion, el uso, el control y las condiciones de los recursos y
el patrimonio publicos. Para elflo, la Confiabilidad es consecuencia de la
observancia de la Razonabilidad, la Objetividad y la Verificabilidad. 104.
Razonabilidad. La informacion contable publica es razonable cuando refleja la
situacién y actividad de la entidad contable publica, de manera ajustada a la
realidad.
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106. Verificabilidad. La informacion contable ptblica es verificable cuando permite
comprobar su razonabilidad y objetividad a fravés de diferentes mecanismos de
comprobacion. EI SNCP debe garantizar la disposicion del insumo basico para
alcanzar los objetivos de control, mediante la aplicacion de procedimientos
necesarios para confirmar o acreditar la procedencia de los datos registrados, las
fransacciones, hechos y operaciones revelados por la informacién contable
publica, con sujecion a los principios, normas técnicas y procedimientos def
Régimen de contabilidad publica.”

Condicion

En desarrollo de la auditoria efectuada en el MADS, por la vigencia 2014, el
equipo auditor solicitd los expedientes relacionados con los convenios o contratos
que constituyen el saldo de la cuenta 142013 — Anticipos para proyectos de
inversion a 31 de diciembre de 2014.

En respuesta a esta solicitud, el MADS suministré expedientes que incluian una
relacion que se detalla a continuacion:

___ Tabla No. 25

S e CONVENIO T T SALDO SEGUN RELACION. .~
Convenio 18 / 2001 Proyecto Pacifico $ 31.301.354
Convenio 01 / 2004 $ 268.723.080
Convenio 02 / 2005 $  2.000.000
Convenio 04 / 2007 $  6.000.000
Convenio 012/2007 $  6.000.000
TOTAL $ 314.024.434

Fuente: Informacion suministrada por el MADS

Revisada ia informacion existente en los expedientes, no fue posible establecer ia
composicién debido a la falta de los soportes correspondientes a los saldos antes
descritos, lo que genera incertidumbre sobre el saldo de la cuenta revelado por el
MADS a 31 de diciembre de 2014.

Por otro lado, al verificar los auxiliares que componen el saldo registrado en el
aplicativo SlIF por el MADS, con la misma fecha de corte, se observa que existen
terceros, diferentes a la OEI, incluso algunos de ellos de naturaleza contraria que
conforman el saldo de la cuenta y que no fueron allegados como respuesta a la
solicitud mencionada al principio de la observacién:
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Tabla No. 26
AL AR DESCRIPCION AUXILIAR VALOR AUXILIAR ($)
800091076 | CPOSHAMA DE LAS IACIONES UNIDAS PARA 6.506.334.692,00
830115305 | MILMBIENTE VIVIENDA DESARROLLO T, 8.948.282.700,36
860061110 | 521 219 AMACORICO DS INVESTIGACIONES 428.964.190,00
860403137 | OE| 2.225.985.845,86
899999063 | UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA 101.022.406,50

Fuente: Informacion suministrada por el MADS

l.a norma en mencion es clara en senalar que la confiabilidad es un atributo del
que debe gozar la informacién contable publica. En atencion a ello y dado que no
fue posible verificar el saldo de la cuenta 142013 — Anticipos para proyectos de
inversion a 31 de diciembre de 2014, con los documentos remitidos por el MADS,
se genera una situacion de incertidumbre sobre dicho saldo.

Por otro lado, la Resolucion 119 de 2006, establece:

“Los hechos financieros, econdémicos y sociales que realicen los entes puablicos
deben tener su respectivo documento soporte idéneo para que puedan ser
registrados contablemente y revelados en los estados contables e informes
complementarios. De tal manera que se deben reconocer y vincular al proceso
contable los bienes, derechos y obligaciones que esten debidamente soportados
pero que por cualquier razén no hubieran sido objeto de registro.

En consecuencia, se deben adelantar las acciones administrativas que sean
necesarias para evitar el registro de informaciéon afectada por alguna de las
siguientes situaciones:

a) Valores que afecten la situacién patrimonial y no representen derechos, bienes
u obligaciones ciertos para la entidad,;

b) Derechos u obligaciones que, no obstante su existencia, no es posible
realizarfos mediante la jurisdiccion coactiva,

¢) Derechos u obligaciones respecto de 1os cuales no es posible ejercer su cobro o
pago, por cuanto opera alguna causal relacionada con su extincion, segtin sea e
caso.
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d} Derechos u obligaciones que carecen de documentos soporte idéneos, a través
de los cuales se puedan adelantar los procedimientos pertinentes para obtener su
cobro o0 pago,

e) Valores respecto de los cuales no haya sido legalmente posible su imputacion a
alguna persona por la pérdida de los bienes o derechos que representan;

f) Los inmuebles que carecen de titulo de propiedad idéneo y respecto de los
cuales sea necesario llevar a cabo el proceso de titulacion correspondiente.”

Se observa que los convenios suminisirados por el MADS, han sido suscritos
desde el afio 2003, sin que al cierre de [a vigencia 2014, se observen acciones
tendientes a depurar el saldo de la cuenia 142013 — Anticipos para proyectos de
inversion, por lo que la presente observacion se traslada con presunta incidencia
disciplinaria.

Causa

Esta situacién se presenta por deficiencias de control interno relacionadas con
hechos ocurridos no registrados.

Efecto

La falta de depuracién de dicha cuenta pone en riesgo la calidad de la informacion
contable de la Entidad, por lo que la presente observacion tiene incidencia en la
opinidn sobre estados contables con corte a 31 de diciembre de 2014.

Respuesta Entidad

En respuesta a la presente observacion la Entidad manifiesta.

‘Revisada la informacion contable de afios anteriores podemos evidenciar que ef
saldo de la cuenta 142013 anticipos para convenios presenta un valor de
$314.024.434.00 y se encuentra soportada con los convenios con la OEl”

Analisis Respuesta

Al respecto, cabe senalar que el Plan General de Contabilidad Publica establece
respecto de los libros de contabilidad:

“9 2.3 Libros de contabilidad
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342. Nocion. Los libros de Contabilidad son estructuras que sistematizan de
manera cronolégica y nominativa los datos obtenidos de las fransacciones, hechos
y operaciones que afectan la situacién y la actividad de las entidades contables
publicas. Estos libros permiten la construccion de la informacién contable publica y
son la base para el conirol de los recursos, por lo cual se constituyen en soporte
documental. Los libros de contabilidad se clasifican en principales y auxiliares.

(...)

344. Los libros de contabilidad auxiliares contiecnen los registros confables
indispensables para el controf detallado de las transacciones y operaciones de la
entidad contable publica, con base en los comprobantes de contabilidad y los
documentos soporte.”

Si bien es cierto que la Entidad manifiesta que se han llevado a cabo gestiones
administrativas y financieras para la depuracion de saldos, las cuales fueron
registradas contablemente en la vigencia 2015, no es menos cierto que la
comision auditora solicité allegar los expediente relacionados con los convenios o
contratos que constituyen el saldc dela cuenta contable 142013 - Anticipos para
proyectos de inversion, recibiendo los expedientes de cinco (5) convenios con la
OEl, sin que en ellos existiera documentacion que permitiera establecer el saldo
de la cuenta en mencion.

A su vez, en los registros auxiliares de la cuenta mencionada, existen saldos con
corte a 31 de diciembre de 2014 {vigencia evaluada), que fueron detallados en la
observacion trasladada, los cuales dan cuenta que contablemente a nivel de
auxiliar, la contabilidad refleja una situacion diferente a la mencionada por la
Entidad.

Por lo anterior y en concordancia con la instrucciones emitidas por la Contraloria
General de la Repulblica, respecto al desarrollo del proceso auditor, nos
encontramos frente a una incertidumbre contable, la cual esta definida como:
“Rubro o cuenta de los estados financieros sobre el cual el auditor no tiene
seguridad razonable de que esté libre de errores, debido a que no pudo obtener
evidencia suficiente y adecuada, por lo tanto no puede establecer un valor
cuantitativo de la misma”.

Cuando se solicitd la informacion antes mencionada, se recibieron 12 carpetas con
documentacion relacionada con convenios firmados con ta OEI, sin que dicha
documentacién suministrara evidencia suficiente y adecuada sobre la
razonabilidad del saldo de la cuenta. La Entidad sefala que las acciones
adelantadas se han realizado durante la vigencia 2015, al igual que los registros
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contables resultantes de tales acciones como se puede apreciar en los soportes
allegados con la respuesta.

En razén a lo antes expuesto, y teniendo en cuenta que la informacion
suministrada por el MADS en desarrolio del proceso auditor no soportaba los
registros auxiliares de la cuenta 142013 - Anticipos para proyectos de inversién
con corte a 31 de diciembre de 2014, se presenta una situacion de incertidumbre
sobre dicho saldo que genera un hallazgo de caracter administrativo.

HALLAZGO No.27: Provision Para Contingencias
Criterio

El Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica establece
respecto del reconacimiento de obligaciones derivadas de demandas en contra de
la Entidad:

“Si, como resultado de la evaluacion del riesgo por la aplicacién de metodologias
de reconocido valor técnico o el estado del proceso, se determina que la
contingencia es probable, reconoce el pasivo estimado, con un débito a la
subcuenta 531401 — Litigios, de la cuenta 5314 — PROVISION PARA
CONTINGENCIAS y un crédito a la subcuenta 271005 — Litigios, de la cuenta
2710 — PROVISION PARA CONTINGENCIAS, previa cancelacién de las cuentas
de orden acreedoras consfituidas”.

Por su parte, el MADS revela en sus notas a los Estados Financieros con corte a
31 de diciembre de 2014:

“Pasivos Estimados — Esta cuenta registra la provision estimada presentada por la
Oficina Juridica del Ministerio, correspondiente a confingencias de litigios y
demandas en contra de la entidad, la metodologia y criterios utilizados para la
seleccion de demandas susceptibles de contingencias son:

1 — Que la demanda pretenda la reliquidacién de una prestacién econdmica de
caracter pensional.

2 — Que la demanda pretenda la reparacion de dafio por fa declaratoria de un area
protegida — ejemplo cerros orientales.

3 - Que la demanda pretenda la reparacién de dafios acontecidos en la ola
invernal.
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4 — Que el proceso cuente con sentencia de primera instancia desfavorable y se
encuentre para fallo de segunda instancia.

A la fecha se tienen demandas laborales por $337.898 y las demandas
Administrafivas por un valor de $128.608.106 (.. )

Se tienen 66 procesos provisionados y que estan para fallo de segunda instancia,
y otros para resolver casacion (...)".

El MADS suministré archivo donde se relacionan los procesos de manera
individual, ef cual se puede resumir de la siguiente manera:

41 procesos con fallo de primera instancia en contra de la Entidad por las
siguientes cuantias:

Tabla No. 27
_ PROCESOS CON FALLO DE PRIMERA INSTANCIA EN CONTRA
Cmmtang o . # DE -  CUANTIA’
ACCION - . . ETAPADELPROCESO  poncesos - ESTIMADA
CONSTITUCIONAL
ALEGATOS 3 4.000.000
OTROS 4 5.150.000
PARA FALLO 10 1.082.400.000
CONTENGIOS0
ALEGATOS 2 48.157 663
OTROS 6 64.366.066
PARA FALLO 8 37.113.049.781
LABORAL
OTROS 2 11.790.000
PARA FALLO 4 148.929 764
PRUEBAS 0
INVESTIGACION 1 135.520.000
OTRO
TOTAL ™ T 41T 39.543.616.264

Fuente: Informacion MADS

De lo anterior se observa que aunque la cuenta 2710 — PROVISION PARA
CONTINGENCIAS presenta un saldo contable a 31 de diciembre de 2014 de
$128.946 millones de pesos, de la evaluacion del riesgo segun los resultados por
la Oficina Juridica del MADS, sélo existen 41 procesos con fallos de primera
instancia en contra de la Entidad que suman $39.543,62 millones, es decir, esta
cuenta presenta una sobreestimacion de $83.402,39 miillones de pesos con
contrapartida en la cuenta 5314 — PROVISION PARA CONTINGENCIAS. Lo
anterior con el agravante de que existen registros contables gque afectan esta
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cuenta que no cumplen con la dinamica establecida en el Catélogo General de
Cuentas del Régimen de Contabilidad Pdblica. De otra parte, al verificar los
auxiliares que conforman el saldo de la cuenta 2710 — PROVISION PARA
CONTINGENCIAS, se observa que existen terceros con saldo de naturaleza
contraria por valor de $4.001,15 millones de pesos.

Causa

Esta situacién se presenta por deficiencias de control interno relacionadas con el
inadecuado flujo de informacién entre el proceso contable y los demas procesos
generadores de hechos, transacciones u operaciones susceptibles de reconocer
contablemente.

Efecto

Dicha causa genera que se ponga en riesgo la calidad, relevancia y
comprensibilidad de la informaciéon contable de la Entidad, por lo que la presente
observacion tiene incidencia en la opinién sobre estados contables con corte a 31
de diciembre de 2014,

Respuesta Entidad
Como respuesta a esta observacién el MADS manifiesta:

1. “En la contabilidad de la Entidad se encuentra registrada la informacion
oficial, conciliada y coordinada producto del trabajo que internamente
desarrollaron la Oficina Asesora Juridica y el drea de Contabilidad de la
Subdireccion Administrativa y Financiera, que arrojé como resultado la
existencia de un pasivo contingente por valor de $ 128.946.002.934.00 (se
anexa acta 001 de 2015 — Conciliacién Procesos Juridicos (pasivo
estimado).

2. La informacion igualmente se encuentra registrada en ef Formato 9 del
SIRECI reportada por la Oficina de Control Interno de la Enfidad, y que se
alimenté conforme a la informacion remitida por esta offcina. En dicho
formato se reportan la totalidad de procesos con PROVISION CONTABLE.

3. Los procesos mencionados, obedecen a la determinacion del pasivo
contingente de la entidad, suma que coincide de manera exacta con el acta
No. 001 de 2015 y la informacién registrada de manera offcial. £s decir que,
como informacion contable del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
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Sostenible se puede afirmar que existe una provision contable para Pasivos
Contingentes por valor de $ 128.946.002.934.00.

4. Ahora bien, en la observacion realizada, se reporta que esta oficina remitié
informacion sobre 41 procesos. Esta oficina remitic en su tofalidad la
informacion que se reporta en el Formato F9, sin embargo los 41 procesos
salen de un filtro que realiza el ente de Control sobre PROCESOS EN
CONTRA de la celda FALLO SENTENCIA del Formato F9 y no la
informacion que arroja el filtro de la celda MONTO DE LA PROVISION
CONTABLE, del mismo formato.

5 La suma por valor de $ 128946.002.934.00., ho corresponde
exclusivamente al filtro de PROCESOS EN CONTRA sino, incluye ofros
procesos que dependiendo de su estado exigen”

Analisis Respuesta

Al respecto cabe precisar que como resultado de las pruebas de recorrido, la
comisidn visitadora solicité allegar evidencia de l0s controles establecidos al
interior de la Entidad, dentro de los cuales fue allegada el acta mencionada por la
Entidad en su respuesta y un formato de procesos juridicos en blanco. No
obstante, de la lectura de dicho documento se lee: “En atencion al orden del dia se
establece la siguiente conciliacion entre los valores reportados por fa oficina
juridica y la contabilidad:

Tabla No. 28
Litigios Laborales
Oficina Juridica $ 337.897.779
Contabilidad $ 337.897.779
Diferencia $0
Litigios Administrativos
Oficina Juridica $ 128.608.105.651
Contabilidad "$ 128.608.105.651
Diferencia ‘ $0

Total Litigios en cuenta Pasivos
Estimados $ 128.946.003.430
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La sola lectura del Acta No. 001 de 2005, donde se registra que no existen
diferencias entre la informacién contenida en la contabilidad y los valores
reportados por la oficina juridica, no arrojan evidencia suficiente para establecer
dentro del proceso auditor que el saldo de la cuenta 271005 - Litigios, se
encuentran libre de errores materiales que permitan establecer la razonabilidad de
la cuenta.

Por otro lado, respecto a la afirmacion del MADS en cuanto a que la informacion
relacionada con la provision contable que hace pare de! pasivo contingente fue
registrada en el formulario F9, remitido a la Contraloria General de la Republica,
cabe recordar lo establecido en el articulo Trigésimo Segundo de la Resolucion
Orgénica 7350 de 2013 emitida por este Ente de Control:

“La Contraloria General de la Republica podra solicitar en cualquier tiempo a las
entidades publicas del orden nacional, territorial o particulares que administren,
manejen e inviertan fondos, bienes 0 recursos publicos, otra informacion diferente
a la que se reffere la presente Resolucién, que se considere necesaria para el
cumplimiento de la mision del Organismo de Confrol. Para tal efecto, la
Contraloria General de la Replblica mediante comunicacion escrita sefialara la
informacidn requerida, ef término, la forma y el lugar de presentacion”.

A su vez, e! pardgrafo segundo del artfculo Décimo Cuarto de la misma
Resolucion establece: “Los documentos que soporten la gestion fiscal reposaran
en las correspondientes entidades a disposicion de la Contraloria General de la
Republica, quien podra solicitarlos, examinarios, evaluarlos o consulftarios en
cualguier tiempo dentro de los procesos auditores”

Por esta razon la comision auditora solicitd al MADS allegar copia en medio
magnético del documento expedido por la Oficina Juridica del Ministerio donde se
registre la evaluacién de contingencias de litigios demanda en contra de la
entidad, de manera individual, para su correspondiente evaluacion.

Como respuesta a la solicitud de informacion arriba mencionada, el MADS remitio
un documento en formato Excel que contiene informacion sobre nimero del
proceso, fecha de admision demanda, calidad en que actia la entidad, ciudad
actual del proceso, accion, demandado o demandante, apoderado / nombre, etapa
del proceso, cuantia estimada del proceso, fallo o sentencia e instancia del fallo, el
cual coincide en todas sus columnas con el formulario F9, exceptuando que en €l
formato allegado por el MADS, no se encuentra la columna monto de la provision
contable. El formulario F9, remitido a través del SIRECI, muestra un moto de la
provision contable total de $232,3 millones.
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Dado que el MADS en su respuesta manifiesta que existié un error en la forma
como ef equipo auditor establecié el valor de la provisidn y teniendo en cuenta que
la Entidad no remitié informacion diferente a la que habia suministrado a través del
formato F9, aun cuando se le solicito la evaluacién que realizé Ia oficina juridica y
que soporta el valor de la provision registrada contablemente, la comision auditora
hizo un ejercicio sobre el formato suministrado que es el mismo formulario F9,
remitido a través del SIRECI.

De dicha evaluacidn se observan 788 procesos en los cuales el MADS actda como
demandado en 780 y como demandante en 8. De los 780, 115 tienen fallo o
sentencia a favor, 41 en contra, 600 no fallados aiin y 24 sobre los cuales no se
remite ninguna informacién al respecto.

Tomando Ia informacién de las notas a los Estados Contables, las cuales son
parte integral de los mismos, para los pasivos estimados el MADS manifiesta:

‘Pasivos Estimados — Esta cuenta registra la provision estimada presentada por la
Oficina Juridica del Ministerio, correspondiente a contingencias de litigios y
demandas en contra de la entidad, la metodologia y criterios utilizados para la
seleccion de demandas susceptibles de contingencias son:

1 — Que la demanda pretenda la reliquidacién de una prestacion econémica de
caracter pensional.

2 — Que la demanda pretenda la reparacion de dafio por la declaratoria de un area
protegida — efemplo cerros orientales.

3 — Que la demanda pretenda la reparacion de dafios acontecidos en la ola
invemal.

4 — Que el proceso cuente con sentencia de primera instancia desfavorable y se
ehcuentre para fallo de segunda instancia.

A la fecha se tienen demandas laborales por $337.898 y las demandas
Administrativas por un valor de $128.608.106 (...)

Se fienen 66 procesos provisionados y que estan para fallo de segunda instancia,
y otros para resolver casacion (...)".

Basada en la metodologia revelada en las Notas a los Estados Contables, se lievd
a cabo el ejercicio auditor para establecer la razonabilidad de la cuenta, razdn por
la cual slo se tuvieron en cuenta los procesos con fallo en contra en concordanci
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con el numeral 4 de la nota antes transcrita, segin la cual serian los procesos que
cuentan con un fallo y que el resultado del mismo se da en contra de la Entidad,
por lo que no serfa ldgico tener en cuenta los procesos con fallo a favor, sin fallo o
sobre los cuales no se reportd informacion, para determinar el valor de la
provision.

Ahora bien, dado que no se informé a la comision visitadora el valor por proceso
de la provision contable y teniendo en cuenta el principio de Prudencia establecido
en el Plan General de Contabilidad PUblica, la provision no seria mayor del valor
de la cuantia estimada del proceso, por lo que no es de recibo de la CGR la
afirmacion de la Entidad sobre que se realizé un mal filtro al evaluar la
razonabilidad de fa cuenta, méxime cuando no se allegd informacion
complementaria ni diferente a la reportada en el formulario F9 ni siquiera como
anexo de la respuesta a la observacion.

Por otro lado y a titulo de ejemplo, a continuacion se mencionan algunos terceros
que cuentan con una provision dentro del saldo de la cuenta 271005 — Litigios y
que no se encuentran en el formulario F9 remitido a la CGR.

Tabla No. 29
[DENTIFICACION TERCERO VALOR PROVISION
19217502 Daniel Humberto Reyes Bocanegra $ 227.210.786
39616213 Luz Stella Rodriguez Jara $ 62.438.538
2932370 Nicolds Roa Maya $ 128.091.804

Fuente: Documentos MADS

Por las razones antes expuestas, se reitera la observacion constituyéndose un
hallazgo administrativo por sobreestimacion de la cuenta 271005 — Litigios en
$89.402,39 millones de pesos, con contrapartida en las subcuentas respectivas de
la cuenta 5314 — PROVISION PARA CONTINGENCIAS.

HALLAZGO No.28: Ajustes Contables a la Cuenta Gasto Publico

Criterio

El Plan General de Contabilidad Publica establece dentro las caracteristicas
cualitativas de Ia informacion contable la de “Comprensibilidad. (...) En este

sentido, la informacion contable publica es comprensible si es racional y
consistente.
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112. Racionalidad. La informacidn contable publica es el producto de fa aplicacion
de un proceso racional y sistematico, que reconoce y revela las transacciones,
hechos y operaciones de las entidades contables ptiblicas, con base en un
conjunto homogéneo, comparable y transversal de principios, normas técnicas y
procedimientos.

113. Consistencia. La informacion contable publica es consistente cuando fos
criterios que orientan su efaboracion se aplican de manera coherente y uniforme.”

Condicién

Evaluada la informacion que se encuentra en el aplicativo SlIF, se encuentra que
existen comprobantes contables manuales, en los cuales se realizan registros gue
no atienden a las dinamicas de las diferentes cuentas afectadas en dichos
registros, en el Catalogo General de Cuentas.

La cuenta que tiene mayor afectacion en estos comprobantes es la 550806 —
Estudios y Proyectos.

Al respecto el Catalogo General de Cuentas establece:
“DESCRIPCION

Representa el valor de las erogaciones incurridas por la entidad contable publica
para proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial imporfancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos
fines.

La contrapartida corresponde a las subcuentas que integran las cuentas 2401-
Adquisicion de Bienes y Servicios Nacionales, 2406-Adquisicion de Bienes y

Servicios del Exterior, 2425- Acreedores, 2505-Salarios y Prestaciones Sociales y
1420-Avances y Anficipos Entregados.

DINAMICA

SE DEBITA CON:

1- Ef valor de la causacidn de los diferentes conceptos.
SE ACREDITA CON:

o

1- Ef valor de la cancelacion de su saldo af cierre def periodo contable.
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En los comprobantes 6841, 10102, 10103, 10105, 21470, 21472, entre otros, se
observa que no se da cumplimiento a la dinamica de la cuenta antes mencionada,
lo que genera incertidumbre sobre los saldos de la cuentas que afectan en los
comprobantes manuales, pero especificamente en la cuenta 550806 — Estudios y
Proyectos, con corte a 31 de diciembre de 2014, generando una subestimacion de
la cuenta en $10.866,07 millones.

En los mencionados comprobantes se acredita la cuenta 550806 — Estudios y
Proyectos, debitando cuentas del rubro PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO vy
OTROS ACTIVQOS, principalmente. Con esta situaciéon no se da cumplimiento a la
dinamica de la cuenta 550806 — Estudios y Proyectos que establece que la misma
se acredita con “El valor de la cancelacion de su saldo al cierre del periodo
contable. *

Causa

Esta situacion se presenta por deficiencias de control interno que permiten realizar
compensaciones de activos, pasivos, ingresos costos y gastos, y la utilizacion
inadecuada de cuentas que tienen el proposito de registrar hechos diferentes al
realizado

Efecto

l.os registros contables que no atienden la dinamica de la cuenta ponen en riesgo
la calidad, relevancia y comprensibilidad de la informacion contable de la Entidad,
por o que la presente observacion tiene incidencia en la opinién sobre estados
contables con corte a 31 de diciembre de 2014.

Respuesta Entidad

“El registro contable de ajuste tales como los reembolsos de caja menor de
inversion y la adquisicion de bienes con proyectos de inversién, que deben ser
reclasificados de fa cuenta del gasto publico social a una cuenta del activo
propiedad planta y equipo 0 a una cuenta de intangibles segun sea el caso se
realiza de manera automatica en el Sistema integrado de Informacion Financiera
SIIF con los movimientos asociados a los rubros presupuestales de inversion.

Analizados los estados contables, se hace necesario efectuar registros contables
de ajuste a fin de reflejar de manera razonable las operaciones de la entidad,
como en los siguientes casos:

Reembolso de Caja Menor:
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. Cuando se hace el proceso de reembolso de la caja menor asociado af
rubro de inversion el sistema SiIF de manera automatica realiza el siguiente
regqistro:

N . JablaNo 30
'DESCRIPCION = - | CUENTA -
GASTO PUBLICO SOCIAL 5508 X
CUENTA POR PAGAR 2401 X
. Cuando se realiza el proceso de legalizacion en el sistema SlIF genera

aufomaticamente el siguiente regqistro:

— TablaNo. 31 —
_DESCRIPCION | CUENTA | DEBITO | CREDITO
CUENTA POR PAGAR 2401 X
GASTO PUBLICO SOGIAL 5508 X
. Obsérvese que el sistema en este punto reversa el registro inicial, esto

obliga a que manualmente se realice un registro contable de ajuste asi:

Tabla No. 32
DESCRIPCION CUENTA . | DEBITO. | CREDITO
GASTO PUBLICO SOCIAL | 5508 X
CUENTA POR PAGAR 2401 X

Lo anterior, a fin de reflejar de manera razonable el gasto publico social en la
contabilidad en cumplimiento a los principios de causacion contable (Anexo 11 del
CD correspondiente a la presente observacion).”

Analisis Respuesta

Durante el proceso auditor, se solicito copia de los soportes de algunos
comprobantes, donde se realizaban ajustes manuales y en los cuales la cuenta
que prevalecia era la cuenta 550806 — Estudios y Proyectos- utilizando una
dinamica contable que se encontraba por fuera de lo establecido en el Catalogo
General de Cuentas. Como respuesta a dicha solicitud, la Entidad remitid
documentacion que en su mayoria eran entradas y salidas de amacén del
aplicativo SIFAME, sin que el valor total de los documentos remitidos equiparara
las operaciones registradas en los comprobantes manuales sobre los cuales se
hizo la solicitud.
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Al respecto cabe senalar que Plan General de Contabilidad establece que “Los
documentos soporte comprenden las relaciones escritos o mensajes de dafos que
son indispensables para efectuar l0s registros contables de las transacciones,
hechos y operaciones que realicen las enfidades contables publicas”. De igual
forma establece que los mismos son de origen interno o externo, definiendo para
los primeros que son los producidos por la entidad contable pablica que explican
operaciones 0 hechos que no afectan directamente a terceros.

Exceptuando las legalizaciones de caja menor sobre las cuales informa la Entidad,
las demas transacciones que fueron registradas a través de comprobantes
manuales no se soportarian con documentos de entrada y salida de bienes de
almacén, porque no serian consecuentes con ajuste manual producto de un
problema de parametrizacién del SliF como lo manifiesta el MADS en su
respuesta.

Verificando los registros de movimiento de la cuenta en mencion, se observa que
para la vigencia evaluada el total alcanzd $99.745,7 millones de pesos, de los
cuales se realizaron movimientos de alrededor de $10.110,6 millones de pesos
que representan el 10,14% de la cuenta, los cuales no son explicados con la
respuesta que da la Entidad. Por lo anterior se confirma el hallazgo como
administrativo.

HALLAZGO No.29: Individualizacién de Derechos y Obligaciones
Criterio

De conformidad con la Resolucién 119 de 20086, por la cual se adopta el Modelo
Estandar de Procedimientos para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad
Publica, “Los bienes, derechos y obligaciones de las enfidades deberan
identificarse de manera individual, bien sea por las areas contables o en bases de
datos administradas por otras dependencias.”

Condicion

De la informacién contenida en el SlIF, con corte a 31 de diciembre de 2014, se
observa que este requisito de la informacion contable no se cumple, en la medida
en que se encuentran cuentas tanto del activo como del pasivo, en las cuales no
se identifica el tercero sobre quien recae bien sea el derecho o la obligacion y que
ademas registran saldo con naturaleza contraria, como se puede observar en el
cuadro:
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Tabla No. 33
TER 999999999 TERCERO GENERICO
CUENTA DESCRIPCION SALDO A 31-12-2014
147090 Otros Deudores -761.256.977,38
242513 Saldos a favor de beneficiarios 400.000.000,00
Fuente: Registros del MADS
Tabla No. 34
TER 999999999 - TERCEROQO GENERICO
CUENTA DESCRIPCION SALDO A 31-12-2014
147080 Otros Deudores -1.065.974,00

Fuente: Registros del MADS
Causa

Esta situacion se presenta por deficiencias de control interno relacionado con el
registro de las transacciones

Efecto

La no individualizacion de los derechos y obligaciones pone en riesgo la calidad,
relevancia y comprensibilidad de la informacion contable de la Entidad. La anterior
situacion genera incertidumbre sobre los saldos de cada una de estas cuentas. La
presente observacién tiene incidencia en la opinidn sobre estados contables con
corte a 31 de diciembre de 2014.

Respuesta Entidad

Ante la observacién relacionada con la individualizacion de derechos y
obligaciones, el MADS responde:

“Verificada la observacion, se pudo evidenciar que a 31 de diciembre de 2014 las
cuentas contables 147090 denominada otros deudores y 242513 saldos a favor de
beneficiarios, su saldo contable es cero (0) al cierre del periodo contable 2014.

No obstante lo anterior, en cuanfo a la existencia de terceros con naturaleza
contraria, la Entidad efectud la reclasificacion de los mismos a fin de subsanar fa
observacion efectuada por el equipo audifor, para lo cual se anexa el reporte
auxiliar de terceros en el cual se evidencia la citada reclasificacion, lo anterior no
sin antes aclarar que dicha recfasificacion no afecta la razonabilidad de |/
Estados Financieros, toda vez que no afecta el saldo total de la cuenta.”
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Analisis Respuesta

Al respecto cabe informar que la observacién iba dirigida al hecho de que sobre
los terceros 999999999 TERCERO GENERICO y 999999999 - TERCERO
GENERICO, recaian cuentas a nivel de auxiliar que representaban derechos u
obligaciones, 1o cual contraviene lo establecido en la Resolucion 199 de 2006, por
cuanto no se esta identificando un tercero real. De manera complementaria se
informd que estos terceros presentan saldos con naturaleza contraria.

No es de recibo de la CGR la respuesta de la entidad, debido a que no teniendo
identificados estos terceros no se explica como realizaron dichas reclasificaciones.

Por lo anterior, la observacién se mantiene configurandose un hallazgo
administrativo haciendo claridad que se presenta incertidumbre sobre el saldo de
las cuentas 147090 — Otros Deudores y 242513 — Saldos a favor de beneficiarios,
con corte a 31 de diciembre de 2014,

HALLAZGO No.30: Cuentas en Auxiliares con Saldo de Naturaleza Contraria
Criterio
El Régimen de Contabilidad Publica determina:

7. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION CONTABLE
PUBLICA

()

101. Las caracteristicas cualitativas de la informacion contable tienen por objeto
cumplir y validar los propositos del SNCP y garantizar la satisfaccion equilibrada
de los objetivos de los distintos usuarios. Se interrefacionan en conjunto y
aseguran la calidad de la informacion.

(..

103. CONFIABILIDAD. La informacion contable piblica es confiable si constituye
la base del logro de sus objetivos y si se elabora a partir de un conjunto
homogéneo y lransversal de principios, normas técnicas y procedimientos gque
permitan conocer la gestion, el uso, el control y las condiciones de los recursos y
el patrimonio publicos. Para eflo, la Confiabilidad es consecuencia de la
observancia de la Razonabilidad, la Objetividad y la Verificabilidad. 104.
Razonabilidad. La informacion contable ptiblica es razonable cuando refleja la
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situacion y actividad de la entidad contable publica, de manera ajustada a la
realidad.

(...

106. Verificabilidad. La informacion contable ptiblica es verificable cuando permite
comprobar su razonabilidad y objetividad a través de diferentes mecanismos de
comprobacion. EI SNCP debe garantizar la disposicion del insumo b&sico para
alcanzar los objetivos de confrol, mediante la aplicacién de procedimientos
necesarios para confirmar o acreditar la procedencia de los datos registrados, las
fransacciones, hechos y operaciones revelados por la informacién contable
publica, con sujecion a los principios, noirmas técnicas y procedimientos del
Régimen de contabilidad publica.”

Condicidn
En la evaluacion de los Estados Contables con corte a 31 de diciembre de 2014,
se encontro en el SlIF que existen cuentas que contienen auxiliares con

naturaleza confraria como parte de su saldo, a saber:

142402 — Recursos entregados en administracion

Tabla'No. 35
CODIGO AUXILIAR DESCRIPCION AUXILIAR VALCR AUXILIAR
($)
396970 CARLOS HERNANDO RIVERA RAMIREZ 3.097.200,00
65733210 ZORAIDA FAJARDO RODRIGUEZ 232.208,00
79470202 OMAR ARIEL GUEVARA MANCERA 143.153,00
800091076 PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS 2.553.623.218,95
PARA EL DESARROLLO PNUD
820000142 INSTITUTO DE INVESTIGACION DE 100.000.000,00
RECURSOS BIOLOGICOS ALEXANDER VON
HUMBOLDT
830115395 MINAMBIENTE VIVIENDA DESARROLLO T. - -220.387.042,79
GESTION GENERAL
860015542 UNIVERSIDAD DE LA SALLE 61.322.625,00
839999063 UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA -66.342.531.420,74
899999318 FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE! 63.844.500.058,58
DESARROLLO FONADE
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142501 — Depositos entregados en garantia para servicios

Tabla No. 36
CODIGO DESCRIPCION AUXILIAR VALOR
AUXILIAR AUXILIAR ($) |
802020982 |INGEQORIESGOS LIMITADA INGENIERIA

ESPECIALIZADA EN LA EVALUACION DE! 34.030.688.00
RIESGOS Y PREVENCION DE DESASTRES
8301156395 | MINAMBIENTE VIVIENDA DESARROLLO T. -
GESTION GENERAL

GEl

899999316 |FONDO FINANCIERO DE PROYECTGOS DE
DESARROLLO FONADE
Fuente: Registros del MADS

2.215.946,14

860403137 -
34.030.688,00

-2.215.946,14

Causa

Esta situacion se presenta por deficiencias de control interno relacionado con el
registro de las transacciones.

Efecto

La existencia de saldos a nivel de auxiliar con naturaleza contraria pone en riesgo
la calidad, relevancia y comprensibilidad de la informacion contable de la Entidad.
La anterior situacion genera incertidumbre sobre los saldos de cada una de estas
cuentas. La presente observacion tiene incidencia en la opinion sobre estados
contables con corte a 31 de diciembre de 2014.

Respuesta Entidad

“La Enfidad efectué la reclasificacién de terceros a fin de subsanar la observacion
efectuada por el equipo auditor, para lo cual se anexa el reporte auxiliar de
terceros en el cual se evidencia la citada reclasificacién, lo anterior no sin antes
aclarar que dicha reclasificacion no afecta la razonabilidad de los Estados
Financieros, toda vez que no afecta el saldo total de fa cuenta. Reclasificacién de
ferceros. (Anexo 13 del CD correspondiente a la presente observacion)

Es preciso indicar que la cuenta contable no refleja naturaleza contraria como lo
indica el titulo de la observacion efectuada por el equipo auditor, la naturaleza
contraria se presenta a nivel del registro de terceros. Por tanto, de manera
respetuosa se solicita al equipo auditor excluir la presente observacion.”
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Analisis Respuesta

La respuesta de la entidad no desvirtla la observacion, por lo que la misma se
mantiene configurandose un hallazgo administrativo, dado que esta situacion
genera incertidumbre sobre los saldos de cada una de las cuentas descritas en la
observacion.

HALLAZGO No.31: Notas a los Estados Financieros
Criterio

El Régimen de Contabilidad Publica establece: “Los estados contables basicos
revelan informacion cuantitativa en la estructura de su informe y cualitativa en las
notas a los mismos. Los estados contables basicos son el Balance General, el
Estado de Aclividad Financiera, Econémica, Social y Ambiental, el Estado de
Cambios en el Patrimonio y el Estado de Flujos de Efectivo. Las notas a los
estados contables basicos forman parte integral de los mismos.”

A su vez determina que las “Notas a los estados contables basicos corresponden
a la informacion adicional de caracter general y especifico, que complementa los
estados contables basicos y forman parte integral de los mismos. Tienen por
objeto revelar la informacion adicional necesaria sobre las transacciones, hechos y
operaciones financieras, econémicas, sociales y ambientales que sean materiales;
la desagregacion de valores contables en términos de precios y cantidades, asi
como aspectos que presentan dificulfad para su medicién monetaria que pueden
evidenciarse en términos cualitativos, o cuantitativos fisicos, los cuales han
afectado o pueden afectar la situacion de la entidad contable publica’.

Condicion

De Ia evaluacion de la notas a los Estados Financieros del MADS, se observa que
no se da cumplimiento en su totalidad a las disposiciones del Manual de
FProcedimientos, en las siguientes situaciones:

CAPITULO IH. PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA EL RECONOCIMIENTO Y
REVELACION DE HECHOS RELACIONADOS CON LAS PROPIEDADES,
PLANTAY EQUIPO.

‘Deben revelarse en notas en los estados contables, situaciones del periodo
contfable que permitan conocer la siguiente informacién:

()
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i) Justificacion de la existencia de bienes no explotados.

CAPITULO V. PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA EL RECONOCIMIENTO Y
REVELACION DE LOS PROCESOS JUDICIONALES, LAUDOS ARBITRALES,
CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES, Y EMBARGOS DECRETADOS Y
EJECUTADOS SOBRE LAS CUENTAS BANCARIAS.

“Deben revelarse en notas a los estados contables lo siguiente.

a) El valor pagado por sentencias, conciliaciones y laudos arbitrales,
incluyendo los intereses y costas del proceso.

Respuesta Entidad

Respecto de la Observacion sobre las deficiencias en la Notas a los Estados
Financieros, la entidad responde: “Teniendo en cuenta que las Nofas a los
Estados Contables deben prepararse cuando existan limitaciones o deficiencias
que afecten la consistencia y razonabilidad de la informacion contable, para el
caso de los bienes no explotacdos no presentaba limitaciones o deficiencias que
amerite reflejar el saldo en las notas a los Estados Financieros. Por el contrario su
registro en esta cuenfa corresponde a los bienes retirados del servicio que en
cumplimiento a la dinamica contable establecida en el Régimen de Contabilidad
Puablica fueron registrados en la citada cuenta.”

Analisis Respuesta

Sobre el particular se debe sefialar que el Plan General de Contabilidad Pubiica, el
cual es de obligatorio cumplimiento, establece:

“375. Nocion. Las Notas a los estados contables basicos corresponden a la
informacion adicional de caracter general y especifico, que complementa los
estados contables basicos y forman parte integral de los mismos. Tienen por
objeto revelar la informacion adicional necesaria sobre las transacciones, hechos y
operaciones financieras, economicas, sociales y ambientales que sean matenales;
la desagregacion de valores contables en términos de precios y cantidades, asi
como aspectos que presentan dificultad para su medicion monetaria que pueden
evidenciarse en términos cualitativos, o cuantitativos fisicos, los cuales han
afectado o pueden afectar la situacion de la entidad contable ptblica. Las notas a
los estados contables basicos son de caracter general y especifico.”
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No es de recibo de la CGR la respuesta dado que la misma contraviene la norma
mencionada anteriormente, razén por la cual la misma se mantiene y se configura
un hallazgo administrativo.

HALLAZGO No.32: Sostenibilidad de la Informacion Coniable
Criterio

El numeral 3 del Procedimiento para la Implementacién y Evaluacion del Control
Interno Contable, adoptado mediante la Resolucidn 357 de 2008, establece: “Las
entidades contables publicas cuya informacion contable no refleje su realidad
financiera, econémica, social y ambiental deben adelantar todas las veces que sea
necesario las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos
contenidos en los estados, informes y reportes contables, de tal forma que estos
cumplan las caracteristicas cualitativas de confiabilidad, relevancia vy
comprensibilidad de que trata el marco conceptual del Plan General de
Contabilidad Publica”.

Condicion

Del analisis de los saldos presentados a 31 de diciembre de 2014, se obtuvo
evidencia que algunas cuentas que hacen parte de los estados contables del
MADS no reflejan la situacion financiera y econdmica del MADS, situacion que se
presenta desde vigencias anteriores, sin que se reflejen que las medidas tomadas
por la entidad, subsanen dichas deficiencias.

Causa

Esta situacion se presenta por deficiencias o inexistencias de controles internos
relacionados con las gestiones administrativas tendientes a depurar cifras y datos
contenidos en los Estados Contables.

Efecto

Afectacion de la razonabilidad de los estados contables.

Respuesta Entidad

En respuesta a la presente observacion la entidad concluye:

“Teniendo en cuenta los fundamenfos expuestos, respetuosamente nos
permitimos solicitar a la Comision de Auditoria, reconsiderar la observacion
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relacionada con la DEPURACION CONTABLE PERMANENTE por las razones
que Se resumen a continuacion:

1. El Ministerio de Ambiente y Desarroffo Sostenible ha dado cumplimiento a lo
establecido en la Resolucion 357 de 2008, con la adopcion de medidas de control
interno contable a través de los Comilés de Inversiones y Gerencia para la
Administracion de Bienes, asi como la conciliacion de informacién contable con la
dreas de gestién para la verificacion de saldos, segun consta en actas de las
cuales se anexa copia.

2. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible durante la vigencia 2014,
realizé gestiones administrativas, dirigidas a desarrollar el proceso de depuracion
contable, a fin de disponer de informacion confiable y oportuna para la toma de
decisiones y controf de los recursos publicos

3. En virtud de lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
durante la vigencia 2014, realizé depuracién de la cuenta propiedad planta y
equipo, mediante la identificacion de bienes no requeridos por la entidad,
obteniendo una depuracion total de 4.005 bienes.

4. Producto de la depuracién de bienes realizada, efectué el proceso de
ofrecimiento de los bienes a titulo gratuito a otras entidades del estado, en el
marco de las normas legales vigentes mediante Resolucion No. 1930 del 09 de
diciembre de 2014.

5. Atendiendo lo dispuesto en el Régimen de Contabilidad Publica, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible adelanté las acciones pertinentes a efectos de
depurar la informacién contable, asi como implementar los controles que sean
necesarios para mejorar la calidad de la informacién, en especial en las cuentas
bancos a través de conciliaciones bancarias oportunas y depuradas, inversiones
con un portafolio controlado a través de un Comité de Inversiones, depuracion de
propiedad planta y equipo, a fravés del Comité parta la Gerencia de Bienes,
conciliacion de saldos contables con las dependencias que intervienen en el
proceso, asi como la elaboracion de un estudio que identifica las debilidades
existentes en el sistema de almacén SIFAME, el cual permitié la actualizacién del
mismo, que se encuentra en tramite de implementacion.

6. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se encuentra dentro de los
plazos establecidos por la Ley 1730 de 2014, para continuar realizando las
gestiones administrativas tendientes a mejorar la calidad de la informacién
contable.”
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Analisis Respuesta

En su respuesta, la Entidad hace alusion a la Ley 1739 del 23 de diciembre de
2014, "por medio de la cual se modifica ef estatuto tributario, la Ley 1607 de 2012,
se crean mecanismos de lucha conlira la evasion, y se dictan otras disposiciones”,
que otorga un plazo de cuatro (4) anos para llevar a cabo el proceso de
saneamiento contable a fin de depurar la informacién contable de las obligaciones.

Sobre el particular cabe aclarar que la Ley 1739 va dirigida a la depuracién de la
informacién contable de ias obligaciones las cuales tienen efectos fiscales. Sin
embargo, ai Resolucion 357 de 2008 tiene la finalidad de adoptar el procedimiento
de control interno contable con el fin de garantizar razonablemente la produccion
de informacion contable confiable, relevante y comprensible, sentido en el cual se
emitio la observacion.

Sin querer desconocer las acciones que la Entidad ha desarrollado hasta el
momento en este ultimo sentido, pero haciendo énfasis en la importancia que el
saneamiento contable tiene en la calidad de la informacion contable y financiera
que emite el MADS, se mantiene la observacién configurandose un hallazgo
administrativo.

HALLAZGO No.33 {D5): Soportes Documentales

Criterio

El numeral 3.7 del Procedimiento para la Implementacion y Evaluacion del Control
Interno Contable, adoptado mediante la Resolucién 357 de 2008, establece: "La
fotalidad de las operaciones realizadas por la entidad contable publica debe estar
respaldada en documenlios idoneos, de tal manera que la informacion registrada
sea susceptible de verificacion y comprobacion exhaustiva o aleatoria, por o cual
no podran registrarse contablemente los hechos economicos, financieros, soclales
y ambientales que nos encuentren debidamente soportados”

Por su parte, el artfculo 48 de ia Ley 734 de 2002, en su numeral 52 establece
como una falta gravisima:

"No dar cumplimiento injustificadamente a la exigencia de adoplar el Sisfema
Nacional de Contabilidad Publica de acuerdo con las disposiciones emitidas por la
Contaduria General de la Nacion y no observar las politicas, principios y plazos
que en materia de contabilidad publica se expidan con el fin de producir
informacion confiable, oportuna y veraz”
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Condicion

Se solicitd copia de los soportes de los comprobantes contables ndmero 6841,
10102, 10103, 21470 y 21472, sin que 108 mismos hayan sido suministrados a la
comision visitadora, documentos que debieron haberse generado en el momento
de realizar los respectivos registros contables y por 1o que no se explica la demora
en su entrega. Esta observacidn se comunica con presunta incidencia
disciplinaria.

Causa

Deficiencias de contro! interno relacionadas con el registro de transacciones sin la
existencia de soportes 0 con sopories idoneos.

Efecto

Esta situacion pone en riesgo la confiabilidad y verificabilidad de la informacion
contable.

Respuesta Entidad

Sobre los soportes documentales la entidad manifiesta: “Teniendo en cuenta que
los comprobantes solicitados por el equipo auditor correspondian
aproximadamente a 400, fue dispendiosa su consecucion sin embargo entre los
dias 14 y 15 de octubre fueron remitidos al equipo auditor debidamente
escaneados, es preciso indicar que el plazo establecido por el equipo auditor fue
en el menor tiempo posible, la Entidad remitié la informacion solicitada dando
prueba de su existencia.”

Analisis Respuesta

Como respuesta a dicha solicitud, la Entidad remitié documentacion que en su
mayoria eran entradas y salidas de almacén del aplicativo SIFAME, sin que el
valor total de los documentos remitidos equiparara las operaciones registradas en
los comprobantes manuales sobre los cuales se hizo la solicitud.

Por su parte, en el numeral 337 del Plan General de Contaduria Publica se
establece que los soportes deben adjuntarse a 10s comprobantes de contabilidad,
archivarse y conservarse en la forma y orden en que hayan sido expedidos.

De conformidad con el desarrollo de la gestion contable por procesos y los
manuales de procedimientos implementados en las entidades, se debera hacer un
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analisis y evaluacion de los diferentes tipos de documentos que sirven de soporte
a las operaciones llevadas a cabo, asi como la forma y eficiencia de su circulacion
entre las dependencias, y entre la entidad y los usuarios externos, con ei proposito
de tomar tas medidas que Sean necesarias para garantizar un eficiente flujo de
documentos.

De igual forma, deben implementarse los controles necesarios gue permitan la
recepcion oportuna de los documentos que se generan en otras entidades, los
cuales son fundamentales para la ejecucion del proceso contable. Atendiendo los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, las entidades también deberan definir las politicas para archivar los
documentos soporte de los registros contables, de conformidad con las normas
juridicas que le sean aplicables.

Teniendo en cuenta las circunstancias antes descritas, la presente observacion se
constituye en un hallazgo con incidencia disciplinaria.

2.1.5 Control Interno
HALLAZGO No.34 (D6): Publicacion de ia Contratacion en SECOP.

La Publicidad de los procedimientos contractuales en el Secop (Sistema
Electronico para la Contratacion Publica), que es el sistema oficial del Estado
colombiano y el punto Unico de informacion contractual segdn lo dispuesto en el
artfcuio 3° de {a Ley 1150 de 2007 y Decreto 1510 de 2013 en su CAPITULO VI
Publicidad - Articulo 19. Publicidad en el Secop que establece lo siguiente :"La
Entidad Estatal esta obligada a publicar en el Secop los Documentos def Proceso
y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del
adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones
que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el Secop.

La Entidad Estatal estd obligada a publicar oportunamente el aviso de
convocatoria o la invitacion en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y
el proyecto de pliegos de condiciones en el Secop para que los interesados en ef
Proceso de Contratacion puedan presentar observaciones o solicitar aclaraciones
en el término previsto para el efecto en el articulo 23 del presente decrefo”.

La Ley 734 de 2002 (Cédigo Disciplinario Unico)en el numeral 1 del Articulo 34
establece el deber de todo servidor publico de “Cumplir y hacer que se cumplan
los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho internacional
Humanitario, fos demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, la
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ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias,
las convenciones colectivas, los contratos de itrabajo y las ordenes superiores
emitidas por funcionario competente”, y en su articulo 35 las Prohibiciones de los
servidores publicos.

Iguaimente, el articulo 223 del Decreto Ley 019 de 2012 establece que los
contratos estatales sdlo se publicaran en el SECOP cumpliendo con el objetivo de
eliminar tramites y costos para los ciudadanos.

Paragrafo 1°. La falta de publicacién en el Secop de la informacion senalada en el
presente articulo constituird la vuineracion de los deberes funcionales de los
responsables, la que se apreciara por las autoridades competentes de
conformidad con lo previsto en el Codigo Disciplinario Unico.

En todo caso la entidad sera responsable de que la informacién publicada en el
Secop sea coherente y fidedigna con la que reposa en el proceso contractual so
pena de las responsabilidades a que hubiere iugar.

Paragrafo 2°. La publicacion electronica de los actos y documentos a que se
refiere el presente articulo debera hacerse en la fecha de su expedicion, o, a mas
tardar dentro de los tres (3) dias habiles siguientes. El plazo general de su
permanencia se extenderd hasta tres (3) afios después de la fecha de liquidacion
del contrato o del acta de terminacioén segun el caso, o de la ejecutoria del acto de
declaratoria de desierta segun corresponda.

Adicionalmente, la Directiva No. 007 del 13 de junio de 2011 de la procuraduria
General de la Nacion, sefala en el numeral 3;

“3, REITERA .... Una vez registrados, deberan proceder a publicar la informacion
de sus procesos contractuales bajo las reglas establecidas en el Estatufo General
de Contratacion de la Administracion Publica, que establece que se debe dar
publicidad a la totalidad de los documentos y actos administrativos asociados
al respectivo proceso contractual, listando de manera indicativa los siguientes,
sequn el tipo de proceso:

CONTRATOS CON ORGANISMOS INTERNACIONALES

En los casos descritos en el articulo 20° de la Ley 1150 en los que los procesos
contractuales adelanten bajo las normas o reglas de organismos internacionales:
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1. Procesos de contratacion o de celebracion de convenios financiados en su
fotalidad o en sumas iguales o superiores al cincuenta por ciento (560%) con
fondos de los organismos de cooperacion, asistencia o ayudas intemacionales,
adelantados bajo las reglamentos de tales entidades.

2. Los procesos de contratacion o celebracion de convenios celebrados con
personas extranferas de derecho publico u organismos de derecho internacional
cuyo objeto sea el desarrollo de programas de promocion, prevencion y atencion
en salud; contratos y convenios necesarios para la operacion de la OIT; contratos
y convenios que se ejecuten en desarrolfo del sistema integrado de monitoreo de
cultivos ilicitos; contrafos y convenios para la operacion del programa mundial de
alimentos; coniratos y convenios para el desarrollo de programas de apoyo
educatlivo a poblacion desplazada y vulnerable adefantados por la Unesco y la
OIM; los contratos o convenios financiados con fondos de los organismos
multilaterales de crédito y entes gubernamentales extranjeros, adelantadosbajo los
reglamentos de tales entidades.

Debera publicarse en el SECOP:

1. El Contrato, sus adicciones, modificaciones o suspensiones y la informacion
sobre las sanciones gjecutoriadas que se profieran en el curso de la efecucion
contractual o con posterioridad a ésta.

2. Ef Acta de liquidacion de mutuo acuerdo, o el acto administrativo de liquidacion
unifateral”. ...”

La Ley 734 de 2002 (Cédigo Disciplinario Unico) en el numeral 1 del Articulo 34
establece el deber de todo servidor piblico de “Cumplir y hacer que se cumplan
los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional
Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias,
las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las ordenes superiores
emitidas por funcionario competente”, y en su articulo 35 las Prohibiciones de los
servidores publicos.
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Condicion

En andlisis de los procesos contractuales en el SECOP, se evidencio que no toda
ia contratacion celebrada por el MADS es publicada, por Ilo que Se carece de
certeza sobre la totalidad de contratos suscritos en 1a vigencia 2014, impidiendo
conocer la gestion contractual desarroliada al interior de la entidad; es el caso que
no se logrd acceder a la informacion del Convenio Interadministrativo No.416 de
2014, Convenio celebrado en el marco de! proyecto de Cooperacion Francesa; lo
que evidencia que no se cumple con [a debido publicacion conforme las normas
internas.

lgualmente se evidencio que otros convenios como son: 260 de 2013, 310 DE
2014, 157 DE 2014, 156 de 2014, 367 de 2014, 91 DE 2012, 154/2013, 39 de
2012, 181 de 2013, 367 de 2014, 156 de 2014 no estan publicados en el SECOP.
La CGR establecié que el MADS no hace el registro de la contratacion en la
pagina Web de Colombia Compra Eficiente de manera oportuna, lo que no permite
determinar la totalidad de los contratos que suscribe dentro de la vigencia fiscal,
impidiendo identificar los contratistas, valor y procesos contractuales, de los que
dificiimente cualquier ciudadano o ente de contro! se percataria de su existencia,
mas cuando muchos procesos contractuales se incorporan a SECOP
transcurriendo varios dias de iniciarse el proceso.

De los contratos seleccionados, revisados y analizados por la CGR se evidencid
gue algunos se encuentran registrados en el SECOP, pero no de manera
oportuna, es decir, no con posterioridad inmediata a producirse las actuaciones
(dentro de los 3 dias siguientes), como es el caso de los siguientes contratos entre
otros:

Tabla No. 37
Publicacién Secop Contratos 2014 Mads

NUMERO CONTRATO O | FECHA CELEBRACION | FECHA PUBLICACION
SECOP
CONVENIO
135 de 2014 21/01/2014 31/01/2014
243 de 2014 23/01/2014 03/02/2014
235de 2014 23/01/2014 31/01/2014
142 de 2014 21/01/2014 31/01/2014
195 de 2014 23/01/2014 31/01/2014
81 de 2014 16/01/2014 03/02/2014
80 de 2014 16/01/2014 04/02/2014
101 de 2014 20/01/2014 31/01/2014
92 de 2014 20/01/2014 31/01/2014
200 de 2014 20/01/2014 31/01/2014
87 F de 2014 20/01/2014 31/01/2014

Fuente: Colombia Compra Eficiente (Secop)
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Es de senalar que la observacion se ha formulado de manera permanente y
reiterativa en las vigencias fiscales anteriores, sin que se implementen acciones
de mejora, estrategias o mecanismos que tiendan a mejorar y dar cumplimiento a
la normatividad referida.

Causa

incumplimiento de la obligacion por parte del MADS de publicar los actos
contractuales dentro de los 3 dias siguientes a su expedicion.

Del mismo modo el principic de Transparencia en los procesos contractuales se
configurara través de la publicidad de sus actos, a todos los interesados y a las
autoridades publicas que lo requieran, la oportunidad de conocer y controvertir los
informes, conceptos y decisiones que se rindan o adopten, para lo cual
establecera etapas que permitan el conocimiento de dichas actuaciones y
otorguen la posibilidad de expresar observaciones. Lo anterior sin perjuicio de la
confidencialidad que debe existir por parte de los Comités Evaluadores durante el
proceso de evaluacion, previo al traslado del informe pertinente y sobre aguellos
asuntos o documentos que por su naturaleza la ley o solicitud de los interesados,
le imponen el caracter de reservados. (Sentencia C-713/09).

Efecto

Falta de publicidad y transparencia, para determinar la totalidad de contratacion
suscrita por el MADS deniro de cada vigencia y el estado de la misma. Por lo
tanto, al no contarse con una base de datos por parte del MADS en la que se
reporta la relacion contractual, dificiimente cualquier persona o ente de control
advertiia su existencia, mas cuando muchos procesos contractuales se
incorporan a SECOP transcurriendo varios meses después de iniciarse el contrato.

Se traslada la presente observacion con posible incidencia disciplinaria.

Respuesta Entidad

El Ministerio mediante comunicacion del 19 de octubre de 2015 da respuesta a fa
observacién en los siguientes términos

“... el Ministerio publicé el convenio 416 de 2014 y el comodato 310 de 2014, tal
como consta en el sistema electronico — SECOP, segtin registros de fecha 14 de
agosto de 2014 y 12 de febrero de 2014 respectivamente, cuya constancia se
anexa...

142



CONTRALORIA

En relacién con el registro no oportuno en el SECOP, nos permitimos aclarar que
la entidad cumplié con el principio de publicidad ordenado por las normas de
contratacion publica, publicando los documentos que la ley ordena. Asi las cosas,
consideramos que no se adecua la conducta tipificada ya que la falla se constituye
por la falta de publicacion y no por la publicacion tardia...”

Analisis Respuesta

Si bien de acuerdo con los soportes suministrados por el MAS en su respuesta se
observa que el convenio 416 y el convenio 310 de 2014 fueron publicados en la
pagina del SECOP, no aportan evidencias respecto a los otros convenios vy
contratos que no aparecen publicados.

Por lo anterior, 10s argumentos suministrados por el MADS en su respuesta a esta
observacion, no conducen a desvirtuarla, por cuanto era obligacién de la entidad
en virtud de los principios de transparencia y publicidad, publicar todos los actos
contractuales en el portal del SECOP.

Por lo tanto, de conformidad con la informacién suministrada por el MADS, se
confirma el hallazgo con su connotacidn disciplinaria.

HALLAZGO No.35: Archivo y Organizacion del Expediente
Criterio

La Ley General de Archivo No. 594 de 2000, en su articulo 4°. Sefiala: (...} de los
principios generales que rigen la funcion archivistica (...)", literales a) y d) vy
articulo cuarto del Acuerdo No. 042 de 2002 emanado del Archivo General de la
Nacién donde sefala: “criterios para /a organizacién de archivos de gestion”

El documento “Archivo - Guia Implementacion de un PGD” (Programa de Gestion
Documental) del ARCHIVO GENERAL DE LA NACION, el numeral tercero de los
literales requisitos, anexo 4, gue trata de foliacion dice: “La documentacion que va
a ser objelo de foliacién debe estar depurada. La depuracién consiste en el retiro
de duplicados idénticos, folios en blanco y documentos de apoyo en los archivos
de gestion o de oficina”.

Condicion

La CGR evidencié que los expedientes 08F de 2011, y190 DE 2014 se
encontraron sin la Hoja de Control, contraviniendo 1o estipulado en las normas de
archivo enunciadas.
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Causa:

No aplicacion de la Ley 594 de 2000 Fallas en los sistemas de control interno de ia
organizacién y Acuerdo 002 de 2014

Efecto:

Por tratarse de documentos fundamentales para la revisién, estudio y analisis de
los convenios, cuyos soportes son requeridos para establecer si se cumplio con el
objeto del convenio, dificultandose su consulta y seguimiento al cumplimiento a
cabalidad con todas y cada una de las obligaciones contraidas por €l contratista.
La falta de organizacion cefida a la normatividad, genera la Imposibilidad de
establecer ia manera cronologica como fueron allegados los documentos al
expediente, con el fin de establecer si las medidas, acciones y gestién del
contratista se hacen de manera efectiva y oportuna.

Adicionalmente se incumplen los principios de procedencia y orden original de los
documentos publicos.

Que la Ley 80 de 1.993 consagra los principios de transparencia, economia y
responsabilidad, los cuales se deben tener en cuenta al momento de adelantar las
actuaciones contractuales de las entidades estatales, para buscar de ésta forma el
cumplimiento de sus fines, la continua y eficiente prestacién de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados.

El MADS en el ano 2015 incorporé y actualizo el proceso de gestion documental
para que este conforme a la ley 594 de 2000 y como bien lo manifiesta en su
respuesta se esta llevando a cabo a partir del ano 2015, el proceso de aplicacion
de formatos, politicas y lineamientos de Ley a los proceso de gestion documental,
no dice nada respecto a la hoja de control de los expedientes 08F de 2011, y190
DE 2014.

Por lo anterior de acuerdo con la informacién aportada por la entidad, se configura
el Hallazgo administrativo.

HALLAZGO No.36: Comité de Gerencia
Criterio

Mediante Resolucion 0187 del 12 de diciembre de 2011 se designan los miembros
del Comite Gerencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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Mediante Resolucion 0149 del 14 de febrero de 2012 “Por la cual se implementa una
accion de mejora de fa Resolucion 0187, por la cual se designan los miembros del Comité

Gerencia del Ministerio de Ambiente y Desarroffo Sostenible....”, establece:

“ARTICULO TERCERO. Reuniones. El Comité sesionara en reuniones ordinarias, extraordinarias y
virtuales.

Ordinarias: E Comité se reunird por o menos una vez al mes, previa citacién por parte de fa
Secretaria Técnica del Comité segin disposicion de la Secretarfa General.

... Viirtuales: Cuando por motivos de fuerza mayor no se puedan reunir los miembros del Comite,
se podran realizar sesiones virtuales para lo cual se enviara por correo electronico ef material
objeto de discusion, y por el mismo medio se recibirén fos aportes y decisiones de cada miembro
del Comité, segun disposicion de la Secretaria General.”

Condicién

Se evidencié que no se estd cumpliendo con lo preceptuado en relacion con el
Comité de Gerencia; durante la vigencia 2014 se realizaron solo cinco (5) comites
(Actas 20, 21, 22, 23 y 24), tres (3) de ellos en forma virtual, y la norma expresa,
gue se realiza de esta forma si es por motivos de fuerza mayor.

De igual manera los temas tratados son de importancia, sin embargo, la
informacion condensada en las actas no permiten contar con informacion
suficiente y valiosa por ser muy puntual y exigua.

Causa

No se esta dando cumplimiento a lo sefalado en la Resolucion No. 0149 del 14 de
febrero de 2012.

Efecto

No se esta utilizando como un instrumento de control efectivo, para la toma de
decisiones, mas aun si se efectia de forma virtual y no con la frecuencia que
sefnala la norma para cuando Ias reuniones son ordinarias.

Respuesta Entidad

La entidad responde:

“(...) en virtud de lo establecido en el articulo primero de {a Resolucion 2140 del 3 de diciembre de
2012 “Por medic de la cual se implementa una accién de mejora a la Resolucion 149 de 20127, se
modifict fa Secretaria Técnica del Comité de Gerencia, asi:
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“ARTICULO PRIMERO. Designar como Secretario Técnico del Comité de Gerencia al Jefe de ia
Oficina Asesora de Planeacion del Ministeric de Ambiente vy Desarrollo Sostenible, quien ejercera
las funciones previstas en la Resolucion 149 de 2012

Analisis Respuesta

La respuesta del MADS se enfocé en la Secretaria Técnica del Comité de
Gerencia, de la cual se adjunto la resolucién por medio de la cual se modificod la
Secretaria Técnica designando al Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion del
MADS, por la Jefatura de la Oficina de Control Interno, pero no se dio respuesta
en lo relacionado con la frecuencia y efectividad de los comités y el cumplimiento
de la normatividad, por lo tanto se mantiene en estos términos la observacion y se
configura como hallazgo administrativo.

HALLAZGO No.37 (D7): Funcion de Supervision
Criterio
Laley 1474 de 2011 establece:

*Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
futelar la fransparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta sjecucion def objefo contratado a
fravés de un supervisor o un intervenlor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objefo del contrafo, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.”

Condicion

Se evidencia debilidades en la funcién de supervision ejercida por el MADS—
Direccidon General de Ordenamiento Territorial y Coordinacion SINA, frente a las
obligaciones del contratista, por cuanto en los informes de actividades mensuales
no se refleja avance de los productos que es el insumo para efectuar los pagos
correspondientes, sin embargo, el supervisor firma el recibido a satisfaccion para
efectos de pago en contravia con lo sefialado en el contrato.

De igual manera se detecta deficiencias de control interno por debilidades en la
supervision, en la informacion y documentacion exigible para cumplir con lo
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pactado en los contratos respectivos, como se puede apreciar en el siguiente
cuadro.

Tabla No. 38
No. del Observacion
Contrato
171  DEL | En el informe de actividades No. 2 del contratista no cumple exactamente con lo
22 DE | dispuesto en la clausula de obligaciones especificas que dice INFORMES. Diez
ENEROQO (10} Informes mensuales sobre el avance de los productos, las actividades del
DE 2014 contrato y que contenga una refacion sobre los asuntos en los cuales se haya

asescrado y/o asistido juridicamente a la Direccion de Ordenamientc Ambiental
Territorial y Coordinacion del SINA. Lo anterior por cuanto en el informe No. 2 las
acciones solo se refieren asi: Del 21 de febrero a la fecha se ha dado respuesta a
48 consecutivos contentivos de derechos de peticion, conflicto de competencia,
solicitud de conceptos,” pero no se refleja avance de los productos. Se entrega el
informe consolidado del 20 de febrero de 2014 al 17 de marzo de 2014, perc no
tiene firma ni fecha.

En el Informe No. 11:
Para el Gltimo pago esta:
Obligaciones y/o Actividades:

Asesorar y asistir juridicamente a la DGOAT y Coordinacién del SINA en la
revisién y actualizacidén normativa y en las demas actividades relacionadas con las
funciones de esta dependencia.

Acciones:

Del 18 de noviembre al 10 de diciembre de 2014 se ha dado respuesta a 20
consecutives contentivos de derechos de peticidn, conflictoc de competencia,
solicitud de conceptos.

Productos Entregables:
Se hace entrega de los siguientes documentos:

1. Propuesta de relacionamiento dei Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible con las Gobernaciones, Distritos, Municipios y Autoridades Ambientales
Urbanas. Se entregd la propuesta.

2. Documento orientador sobre el procedimiento para la eleccién de los alcaldes
como miembros de los Consejos Directivos de las Corporaciones Autdnomas
Regicnales.
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Circular No. 8110-2-4957-1 del 18 de febrerc de 2014 firmada por el Director
General de Ordenamientc Terriforial Ambiental y Coordinacién SINA, para
Directores y Presidentes de las Asambleas Corporativas de las Corporaciones
Autonomas Regionales y Corporaciones de Desarrollo Sostenible, cuyo asunto es:
Recomendaciones a tener en cuenta para la eleccion de ios alcaldes a los
Consejos Directivos.

179 DEL
22 DE
ENERO
DE 2014

Dentro de los producios se avanzd en la consalidacion final del documento que
contiene la propuesta de fortalecimienio tecnico y financiero de las CAR. El
documento contiene la caraclerizacion y priorizacion de las 33 entidades, las
necesidades de fortalecimiento técnico, el analisis v caracterizacion de los estudios
de reestructuracion existentes y propuesta de fortalecimiento financiero.

Se dice gue se presenta un borrador preliminar, pero no se refiere a uno definitivo,

Esia la aceptacion del estudio previo por parte de la contratista, documento que no
tiene fecha. Folio 14.

214  DEL
23 DE
ENERO
DE 2014

Primer pago: Informe de avance de enero y febrero de 2014: avance de los
productos, las actividades del conlrato, los conceptos técnicos emitidos, sobre su
participacion de acuerdo con los lineamientos de la direccion en reuniones y
mesas técnicas sectoriales y reuniones con las comunidades indigenas, negras y
campesinas, en el cual se documente la trazabilidad de sus participaciones. Se
presenta avance pero No se anexan saportes, evidencias.

Nueve (9) pagos mensuales por $8.000.0000 contra entrega de los informes
mensuales: avance de los productos, las actividades del contrato, los conceplos
fécnicos emitidos, sobre su participacion de acuerdo con los lineamientos de la
direccion en reuniones y mesas técnicas sectoriales y reunicnes con las
comunidades indigenas, negras y campesinas, en ef cual se documente la
trazabilidad de sus participaciones. Se presenia avance pero no se anexan
documentos, evidencias en la mayaria de contratos, en el informe No. 9 se anexan
dos evidencias.

En los informes mensuales del supervisor & observa que lo consignado en las
acciones es copia del informe presentado por el contratista. Esta misma situacion
se presenta en los coniratos; 379 de 2014, 409 de 2014.

259 DEL
24 DE
ENERO
DE 2014

No es claro y esta incompleto el Pardgrafo Primero de la Clausula Séptima,
“Paragrafo Primero de la Clausula Séptima FORMA Y REQUISITOS DE PAGO
establece "Para el pago se requiere de la presentacion de los siguientes
documentos: a. Informe de actividades suscrito por EL CONTRATISTA sobre la
actividades y gestion realizada al Sistema de Seguridad Social Integral en Salud y
Pension, Parafiscales y Sistema General de Riesgos Laborales, la cual debera
corresponder a lo fegalmente exigido; d. Factura respectiva, si EL CONTRATISTA
es de regimen comun;e. Informe periddico de supervision expedido por el
supervisor del conirato por cada pago que se autoriza." la idea esta cortada, no
esta completo lo relacionado con el informe de actividades y can los recibos de
pago por concepio de aportes al sistema de seguridad social, ademas no hay
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punto by c.

-De acuerdo a lo pactado para el primer pago se debia presentar el producto No.
1 Producto matriz por escrito de control de danos y advertencias al estado de los
proyectos de ley que terminaron legislatura en 2013, pero no fue asi este se rindid
(sin fecha ni firma) por parte del contratista con el informe No. 2 de fecha 17 de
marzo de 2014. Para el primer pago se entregd fue el “Informe de conceptos
enviados al Congreso de la Republica en 1os meses de enero y febrerc en relacion
a las observaciones a los proyectos de ley”, pero no tiene fecha ni firma. Segudn el
contrato debia entregarse era el producto Nao. 1 la matriz antes mencionada.

Para el segundo pago, debia entregarse el informe No. 1. Informe por escrifo de
conceptos enviados al Congreso de la Repdblica en los meses de enero y febrero
en relacién a las observaciones a los proyectos de ley. Pero se entrego fue la
“Matriz por escrito de confrol de dafios y advertencias al estado de los proyectos
de ley que terminaron legislatura en 2013" es decir se invirtieron los productos a
entregar con respecto al primer pago.

Para el tercer pago, debia entregarse el informe Nao. 2. Informe por escrito de
conceplos enviados al Congreso de la Republica en el mes de marzo, en relacion
a las observaciones a los proyectos de ley. Se presentd pero no tiene fecha ni
firma.

Para el cuarto pago, debia entregarse el informe No. 3. “Informe por escrito de
modificaciones y avances al Congreso de la Repiiblica relacionado al proyecto de
ley 338 de 2013 Céamara, 066 de 2012 Senado, por el cual se promueve la
adquisicién de bienes y/o servicios con criterios ambientales en las enfidades
estatales.” Se presentd pero na tiene fecha ni firma.

Para el quinto pago, debia entregarse el informe No. 4. “Informe por escrito de
modificaciones y avances al Congreso de la Republica relacionado al proyecto de
ley 227 de 2013 Camara, 0186 de 2012 Senado, por medic del cual se esfablecen
medidas para la promocion e implementacion de medios de transporfe que
incorporen tecnologias limpias y sustentables.” Se presentd pero no tiene fecha ni
firma.

Para el sexto pago, debia entregarse el producto No. 2 "Producto por escrito de
inventario de proyectos de ley de interés para el Ministeric de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible y todas las entidades del SINA que cursan en el Congreso
de la Republica, en el primer semestre de 2014." Lo que hay es una relacion de
seguimiento de proyectos de ley 2014 que no tiene fecha ni firma, y un proyecto
esta repetido como el PL 127 de 2013 S “Por medio del cual se crea la Politica de
parques, para fortalecer la recreacion y el deporte”. Tienen una columna
denominada Darnos y Advertencias, respecto a eso no se ve seguimiento, se
efectuo a 31 de diciembre de 2014,

Para el septimo pago en el informe de actividades No. 7 debia presentarse el
informe 5. Informe por escrito de respuestas enviadas oficialmente a los debales
de control polilico realizados en el primer semestre de 20714. Al final del informe de
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actividades se deja una nota que dice Informe por escrito de respuestas enviadas
oficialmente a los debates de control politico realizados en el primer semestre de
2014, pero no esta el informe como tal.

Finalmente queda la inquietud, qué pas¢ entonces cen los informes y productos
gue quedaron pendientes, si el contrato iba hasta el 23 de diciembre de 2014 pero
fue terminado anticipadamente y por mutuo acuerdo, a partir del 01 de septiembre
de 2014, segun Acta de fecha 29 de Agosto de 2014.

379 DEL | En los informes mensuales del supervisor se observa que lo consignado en las

01 DE | accicnes es copia del informe presentado por el contratista.

AGOSTO

DE 2014

409 DEL | -En la clausula Quinta: PLAZO DE EJECUCION: EL plazo de ejecucién del
08 DE | contrate es hasta el 31 de diciembre de 2014, previo perfeccionamiento y

AGOSTO | cumplimiento de los requisitos de ejecucion del contrato. Clausula Vigésima
DE 2014 Séptima establece PERFECCIONAMIENTO Y REQUISITOS DE EJECUCION: El
presente contrato con la firma de las partes, para su ejecucion se requiere la
expedicién del registro presupuestal y la aprobacion de la garantia.

El contrato se firmé el 8 de agosto de 2014, el acta de aprobacion de la garantia
es de fecha 22 de agosto de 2014 suscrita por la Coordinadora del Grupo de
Contratos se aprobé fa garantia unica de cumplimiento, con memorando 1250-2-
22243 del 25 de agoste de 2014 de la Coordinadora de contratos informa al
Director del DGOAT que la supervision del contrato se encuentra a su cargo.

El contrato se inicid antes de aprobarse las garantias, pues el primer informe de
supervision tiene fecha del 19-08-2014, el recibido a satisfaccion firmado por el
supervisor con lo cual se autoriza el pago, tiene fecha del 19-08-2014.

Ademas el primer informe del contratista tiene fecha del 19 de agosto de 2014, a
esa fecha agn no se habia aprobado las garantias.

Asf mismo, el supervisor en su informe, incluye dentrc de sus acciones “Copia de
Pdoliza”.

Hay Estudios previos y analisis econémico del sector, sin fecha.

En los informes mensuales del supervisor se observa que lo consignado en las
acciones es copia del informe presentado por el contratista.

l.a carta de presentacién oferta para la prestacidn de servicios profesicnales no
tiene fecha.

l.a Hoja de vida no esta firmada.

Fuente: Documentos MADS
Causa

Deficiencias en la funcidon de supervision, en el cuidado y analisis de la actividad
contractual.

Efecto

Riesgo en la ejecucion contractual y de los recursos, que lleguen a incidir en los
resultados y efectiva gestion de la entidad.
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Se configura el hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
Respuesta Entidad

Mediante comunicacion No. 8000-2-35301 de fecha 19 de octubre de 2015 el
MADS da respuesta del presente hallazgo asi:

(.

De acuerdo con la norma anterior, el objetivo pretendido de la supervision de los contratos
estatales consiste en la evaluacién tanto los resultados obtenidos del proyecto desarrollado por fos
Contratistas como también las actuaciones desplegadas para conseguirlos, mas alld de un
proceder limitado af simple control formal del producto.

Asi, es indiscutible la presencia de la potestad de “control” y de “direccién”. En ejercicio de ella, se
adoptaron todos los mecanismos y las medidas necesarias, conducentes a lograr que el alcance de
fos objetivos desarrollados en los estudios previos y en el contrato se cumpla a cabalidad con la
ejfecucion del mismo de acuerdo con las exigencias materiales, técnicas y financieras.

Cabe resaltar, que revisada la trazabilidad documental que reposa en los expedientes
contractuales, objetc de la observacion, las obligaciones fueron cumplidas una a una, con la debida
supervisién como era la obligacion del Ministerio, ef cual es representado a traves del Supervisor
designado para tal caso. Adicionalmente con la revisién individual de los informes o productos que
debia entregar el Contratista al Supervisor se canalizé en cada uno de los pagos, la informacion
presentada en fos informes suscritos por los Contratistas, para proceder a la autorizacion de los
pagos pactados en cada una de las obligaciones contractuales.”

ANALISIS RESPUESTA

Se recibid la respuesta de la entidad en los siguientes términos para su evaluacion

Tabla No. 39
No. del Analisis de la Respuesta
Contrato
171 DE | Teniendo en cuenta la respuesta de la entidad:
2014

“0..)

Fue parte del Equipo de trabajo del tema del Rio Bogota, aportando sus
conocimientos juridicos sobre la tematica ambiental, que se desarrollaba en relacion
al problema def rio, por ende asistia a las reuniones que se programaran con el fin
de coadyuvar a generar las soluciones juridicas adecuadas.

Respecto a los productos establecidos en ef contrato y que son los que actualmente
la Direccién utiliza como insumo para los procesos que se han adelantado este afio
con las Corporaciones, los mismos fueron discutidos en varias ocasiones con la
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Coordinadora del Grupo SINA, en su momento la doctora Emma Salamanca, quien
dio las directrices, orientaciones, observaciones y cofrecciones sobre los mismos,
ya que para el Ministerio es de suma importancia que los productos que se generen
entorno a un contrato, cumplan a satisfaccion, ya que los mismos son utilizados
como insumos para los temas inherentes a la problematica del rio Bogota y demds
acciones que desarrolla la Direccion de Crdenamiento Ambiental Territorial y
Coordinacion del SINA. En consecuencia los informes estan acordes a las acciones
relativas a las actividades misionales del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, de conformidad con el articulo 7 del Decreto 3574 de 2011 y demdas
normas reglamentarias.”

En ninglin momento la observacion se refiere a que no se entregaron los productos,
gue no se discutieron, que no responde a las actividades misionales, o que no se
han utilizado, lo que se observa es que nc se refleja en los informes el avance de
los productos, y no esperar hasta el final de! contfrato como se evidencia en el
informe No. 11 en lo relacionado con productos entregables, si se fijan unas
obligaciones especificas contractuales, éstas deben ser de cabal cumplimiento, en
su clausula respectiva dice “INFORMES. Diez (10) Informes mensuales sobre el
avanhce de los productos (Resaltado fuera de texto), las actividades del confrato y
que contenga una relacién sobre los asuntos en los cuales se haya asesorado y/o
asistido juridicamente a la Direccidén de Ordenamiento Ambiental Territorial y
Coordinacion del SINA.”

Al respecto es importante sefialar primera el cumplimiento de lo pactado en tos
contratos, v la necesidad de efectuar control permanente sobre las obligaciones a
efectos de evitar posibles riesgos, que pueden afectar negativamente los resultados
esperados

Respecto al Gltimo pago se revisaron las evidencias enviadas. Sin embargo, lo que
se quiere decir y que ustedes lo confirman con su respuesta es que no reposa en el
expediente y para efecios de conirol es importante que se encuenire toda la
documentacion.

179 DE
2014

Teniendo en cuenta la respuesta de la entidad:

“Respecto a la afirmacion del ente de control, cuando manifiesta que los productos
finales, no reposan en el expediente del contrato, es preciso indicar gue dada /a
importancia del mismo que represenfa para esta Direccion como herramienta
esencial y rutinaria para el cumplimiento de las actividades el mismo se encontraba
a instancias de la Direccioén. No obstante con el fin de probar la existencia def
mismo, es la oportunidad de hacer la entrega de los productos aprobados por parte
de la Supervision, los cuales han servido de insumo para desarrollar diversas
actividades del Plan de Accion del afio 2015,

La entidad acepta lo observado. Al respecio se revisaron las evidencias enviadas.

‘Frente a la observacion, en cuanto a la carta de presentacion de oferta para la
prestacion de servicics profesionales no tiene fecha, se presume anterior de la
radicacion a la dependencia competente para la elaboracion de la minuta respectiva
y se SUBSANA con la firma del contrato que culmina con la negociacion pretendida
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por ef Ministerio.”

Justamente lo observado no permite precisar el tiempo, y es que para efectos de
control es importante que toda documentacién debe contener la fecha. Con la
respuesta se conserva la observacion,

214
2014

DE

Teniendo en cuenta la respuesta de la entidad:

“Una vez revisado y verificado el expedienfe contractual, se evidencio gque no
reposan en el mismo fos anexos correspondientes a fa presentacion de cada una de
las cuentas presentadas por el Contrafista, razon por la cual en ef giercicio de fas
funciones del supervisor, se cuenta con una carpeta digital de fa supervision. No
obstante con el fin de SUBSANAR esta direccion esta dispuesta a allegar los
anexos aludidos por fa entidad de controf.

Por ofro lado, y teniendo las sugerencias y recomendaciones de fa Comision de
Auditoria de la CGR, ef dia 15 de los corrientes, la Direccidon se comprometio, a
entregar dichos anexos con fas respuestas a las observaciones.”

La entidad acepta la observacion en la medida que en expediente contractual no se
anexan soporte, evidencia de avance, y aunque se revisaron l0s anexos enviados
con la respuesta a las observaciones, y manifiestan contar con una carpeta digitaf
de la supervision, lo cierto es que para efectos de control no se encuentra la
informacion debida en el espacio.

“Respecto al informe de supervisién, si bien esle se ve como una copia de fo
presentado por el coniratista, este obedece al sistema revision paralelo que
adelanta la supervision junto con el Coniralista en el que se plasma en el informe lo
verificado, revisado y analizado al momento de la entrega del informe, lo cual podria
parecer una copia del informe def ejecutor, que en realidad no lo es toda vez que lo
que hace el supervisor es corroborar frente a cada una de las aclividades
encaminadas a establecer si lo pactado en fas obligaciones def contrato han sido
cumplidas fanto en ef fiempo de ejecucion correlativo a los pagos que autoriza el
Supervisor del contrato.”

La entidad confirma la observacién, cuando dice que se ve €l informe de supervision
como copia de lo presentado por el Contratista porque obedece al sistema revision
paralelo, y no es clara justificacién de ello, cuando dice que lo que hace el
supervisor es “...corrcborar.. si lo paciado en la obligaciones, del contrato han sido

3

cumplidas...... .

259
2014

DE

Teniendo en cuenta la respuesta de la entidad:

*Respelo a la observacion formulada af contrato referenciado, es importante anofar
que la base para la elaboracion del contrato se fundaments en los estudios previos
que adefantara la Direccion General de ordenamiento Ambiental Territorial vy
Coordinacion del SINA, para iniciar las actividades inherentes a la contratacién. Por
razones humanas se cometié error en la eflaboracion de la minuta, no por esta razén
haria ineficaz la ejecucion del contrato, como quiere que los  estudios previos”, es
la columna vertebral del contrafo, fa supervision se enmarcé en lo consignado en
diche documento, razén por fa cual se tuvo el suficiente cuidado y diligencia en el
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recibo de cada uno de los informes 0 producltos finales objeto del contrato, por fo
tanto considero que en el transcurso de la efecucion del contrato se SUBSANQ los
errores mecanograficos, de conformidad con las disposiciones contenidas en el
codigo de procedimiento civii en concordancia con el codigo contencioso
administrativo, o ley 1437 de 2011, la cual permite de oficio corregir los errores
mecanograficos, plies estos se corrigio en la medida de la gjecucion del contrato.”

La observacion obedece, para efectos de controf interno.

“Con relacion a la situacion presentada con los productos 1 y 2, se presenté debido
a las necesidades surgidas en el momento de ccntar con la informacion de los
conceptos que debian ser enviados y entregados al Congreso de la Republica en la
fecha, por lo tanto se altert la entrega de los mismos, por las razones de interés
general la cual deberia ser enfregado para los debates respectivos en la Rama
Legislativa.

Por lo anterior es de precisar que el contratista entregé los productos que le
correspondian hasta la fecha en que se termino el contrato.”

Lo anterior confirma la observacion en la medida que no cumplié con lo sefalado en
el contrato, y es que lo pactado en los contratos es de obligatorio cumplimiento,
ademas para efectos de pago se debe atender lo pactado, asi finaimente se
entreguen los productos que correspondian.

“Cabe resaltar que el contrato aludido termino anticipadamente por razones
netamente personales del Contratista, sin embargo el mismo no fue cedido. Asf las
cosas, el Ministerio con los informes y productos entregados y con el equipo le
permitieron continuar con las funciones de la agenda legisfativa.”

En todo caso aln faltaba aprox. 4 meses para la terminacion del contrato, [o que
quiere decir que todavia en materia de productos en términos de parcentaje aln era
considerable lo que faltaba, ademas llama la atencién que las funciones de la
agenda legislativa la podian adelantar con el equipo del Ministerio.

“Respecto a que los soportes no estan firmado por los contratistas, es debido a que
se presentaba el informe en el formato del Ministerio y en una de las casillas esta
establecido los productos entregables, casilla en el cual el contratista manifestaba
que estregaba el producto al cual hacia referencia en su cuenta en medio fisico,
firmando el informe mas no el producto anexo.”

Lo anterior, es porque no permite identificar claramente en el tiempo los soportes y/o
productos, para efectos de control.

“En cuanto al producto No. 2 se sdlicito al Contratista que realizara una matriz de
inventario de los procesos que cursaban en el Congreso, es decir se realizaba el
seguimiento a los proceses, no obstante hay procesos a los cuales no se les podia
hacer el respectivo seguimiento, debide a que dependian del manejo que &l
Congreso de la Reptblica da a cada tema en particular.”
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En todo caso para los que se les realizaba seguimiento no es claro el inventario de
proyectos de ley como tal.

379
2014

DE

Teniendo en cuenta la respuesta de la entidad:

“La observacion al presente contrato, le reitero a los integrantes de la Comision lo
siguiente en cuanto al informe de supervision, si bien este se ve como una copia de
lo presentado por ef contratista, este obedece al sistema revision paralelo que
adelanta la supervisién junto con ¢l Contratista en el que se plasma en el informe o
verificado, revisado y analizado al momento de la entrega del informe, lo cual podria
parecer una copia del informe del gjecutor, que én realidad no lo es toda vez que lo
que hace el supervisor es corroborar frente a cada una de las actividades
encaminadas a establecer si lo pactado en las obligaciones del contrato se han sido
cumplidas tanto en el fiempo de ejecucién correlativo a los pagos que autoriza el
Supervisor del contrato.”

La entidad confirma la observacién, cuando dice que se ve el informe de supervisién
como copia de lo presentado por el Contratista porque obedece al sistema revision
paralelo, y no es clara justificacion de ello, cuande dice que lo que hace el
supervisor es “...corroborar...si lo pactado en la obligaciones, del contrato han sido

1

cumplidas...... "

409
2014

DE

Teniendo en cuenta la respuesta de la entidad:

*Respecto a la falta de fecha de los estudios previos y del andlisis del sector, es
preciso seflalar que por lo general la Direccion de Qrdenamiento Ambiental
Territorial y Coordinacién del SINA, presuntamente la omision, obedece a que se
toma la fecha de radicado del memorando que se envia a la dependencia
competente que proyecta y elabora las minutas de los contratos, sin embargo en
esta ocasion se omitid dicho tramite, en consecuencia por olvido no se fe incorpord
la fecha correspondiente a los documentos precedentes, sin embargo, considero
que con la firma del funcionario competente, esta afirmando que los documentos
previos si son los realmente fenidos en cuenta en la preparacion de la negociacion
contractual.”

La entidad con su respuesta confirma lo observado, y es que para efectos de control
se debe ser cuidadosc en la informacion que se maneja.

“Si bien lo presentado en el argumento de la Contraloria respecto a las fechas, es
de reconocer que la contratista al momentfo de presentar la cuenta, entregé copia de
la pdliza, en el entendido para la Direccion, fa propia asumi6, bajo el principio de la
buena fue consagrado en el articulo 83 de la Constitucion Politica, que la
negociacion habia quedado perfeccionade y en ejecucion. Ademas la copia de la
poliza fue expedida ef 13 de agosto de 2014,

No obstante en la revisién realizada por el abogado encargado, se ordend a la
Contratista ajustar en los tiempos de la pdliza para que cumpliera con lo establecido
en el contrato.

Por lo expuesto y dado que ef contrato se cumplié a cabalidad, y la impresion que se
fuvo en deferminado momento de la ejecucion del contrato y la presentacién de la
cuenta esta se SUBSANQ, autorizando el primer pago, una vez aprobada la poliza
del contrato de conformidad con lo estipulado en el Decreto 1510 de 2013, en
concordancia con [o estipulado en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993, reformado por
el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, la cual determina que el contrato una vez
perfeccionado, su ejecucién se cuenta a partir de la aprobacion de la Garantia Gnica
por parte de la entidad estatal y los correspondientes registro presupuestales.
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Con la presente enunciacion de las disposiciones que regulan la coniratacion
estatal, en cuanto a la constitucion de los amparos que obliga la Ley a los contratista
del Estado para garantizar el cumplimiento de los objelos de fos contratos, es de
anotar que el objeto se cumplio y se extendio hasta el tiempo de la vigencia def
amparo de fa Garantia, por lo tanto en este momento por sustraccion de materia, si
bien se cometic la omision de vetificar fa efectividad de {a aprobacion de la garantia,
objeto de fa observacion a desaparecido en el tiempo y en el espacio.”

No es clara la respuesta respecto al momento de aprobacion de la pdliza, en todo
caso la entidad acepta la abservacion cuando dice; "Cabe resaltar que la Direccion
debido a tal situacion especifica presentada, adoptd el mecanismo de ordenar la
revision previa de contar con el documento del servidor publico competente de
aprobar las garantias para dar inicic a la gjecticion de los contratos.”

“Respecto a fa observacion al presente contrato, respecto de los informes del
supervisor copia del contratista, le reitero a los integrantes de la Comision fo
siguiente en cuanto al informe de supervision, si bien esle se ve como una copia de
lo presentado por el contratista, este obedece al sistema revision paralelo que
adelanta fa supervision junto con el Contratista en el que se plasma en el informe lo
verificado, revisado y analizado al momento de la entrega del informe, lo cual podria
parecer Una copia del informe def ejecutor, que en realidad no lo es toda vez que lo
gue hace el supervisor es corroborar frente a cada una de fas actividades
encaminadas a establecer si lo pactado en las obligaciones del contrato se han sido
cumplidas tanto en el tiempo de ejecucidn correlativo a los pagos que autoriza el
Supervisor del contrato.”

La entidad confirma la abservacion, cuando dice gue se ve el informe de supervision
como copia de lo presentado por el Contratista porque obedece al sistema revision
paralelo, y no es clara justificacion de ello, cuando dice que lo gue hace el
supervisar es “...corroborar...si lo pactado en la obligaciones, del contrato han sido
cumplidas......

“La observacion en cuanto a la carta de presentacion de oferta para fa prestacion de
servicios profesionales no tiene fecha, considerd al igual como se afinmard
anteriormente la fecha se presume anfefior de la radicacion a la dependencia
competente para la elaboracion de la minuta respectiva y se SUBSANA con {a firma
def contrato que cuimina con la negociacion pretendida por el Ministerio.”
Justamente lo observado no permite precisar el tiempo, y es que para efectos de
controf es importante que toda documentacidon debe contener la fecha. Con la
respuesta se conserva ia observacion,

“‘Respecto a que la hoja de vida de la profesional que no se encuentra firmada, es
probable gue dicha situacion se originaf una vez que el Conlratista, hace enlrega de
los documentos prefiminares a fa contratacion, enfre otros el formalo dnico que
Expedia el Departamento de la Funcién Publica, debidamente firmada, sin embargo
y en cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias, especialmente las
sefialadas en la ley 489 de 1998 el Decreto 2842 de 2010, una vez elaborado el
contrafo perfeccionado es deber de incorporar los nuevos datos del contralista al
SIGEP, por fo tanto por un olvido y de tramile no fue firmada en su oportunidad la
hoja que reposa en el expediente contractual.”

La entidad con su respuesta confirma lo observado, y es gue para efectos de control
se debe ser cuidadoso en la informacidn que se solicita y maneja.

Fuente: MADS
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Con la respuesta de la entidad se confirma lo observado, y es que para efectos de
control s& debe ser cuidadoso en la informacion que se solicita y maneja.

Los argumentos expuestos por la entidad no desvirtian la observacion por cuanto
se evidencian las deficiencias de control interno y de la funcién de supervision,
como guiera que no se esta atendiendo a cabalidad la normatividad en materia de
seguimiento. Po lo tanto, se confirma como hallazgo con incidencia disciplinaria.

HALLAZGO No.38: Acuerdos de Gestion.
Criferio

E! Decreto 1227 de 2005 articulos 102 al 106 y la Resolucion 069 del 31 de enero
de 2013 articuios 7 y 8 (estabiece los plazos y responsables de efectuar los
seguimientos a los acuerdos) suscripcion y seguimiento de los acuerdos de
gestion para los empleos de gerencia publica.

Condicion

La CGR evidencia que no se estan presentando oportunamente la suscripcion de
los Acuerdos de Gestion a que estan obligados los gerentes publicos, de igual
forma su rendicion.

Tal como se observa en el acta No. 1 de junio 27 de 2014 del Comité Sistema
Integrado de Gestién del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible En el
punto No. 20 suscripcion y seguimientos Acuerdos de Gestion Gerentes Pubilicos,
en el punto de observaciones y/o recomendaciones dice “...El 11 de marzo , 11 de
abril y el 27 de mayo de 2014 se requiric al Grupo de Talento Humano solicitando
la remision de los Acuerdos de Gestion suscritos, a la fecha todos los Gerentes
Puablicos los suscribieron pero de forma extempordnea” o mismo esta en la
evaluacion y seguimiento primer semestre — afo 2014 de la oficina de control
interno.

Causa

Incumplimiento de la norma sobre los acuerdos de gestion gue se debieron haber
suscrito.
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Efecto

No permite evaluar oportunamente el desempeno de los gerentes piblicos bajo
criterios de eficacia y eficiencia, con el proposito de tomar decisiones en tiempo
real gue redunda en la gestion de la entidad.

Respuesta Entidad

Mediante comunicacion No. 8000-2-35301 de fecha 19 de octubre de 2015 el
MADS da respuesta del presente hallazgo asi:

“‘Con la reestructuracién ordenada mediante el Decreto 3570 de 2011 del 27 de
septiembre de 2011 “Por el cual se modifican los objetivos y la estructura del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector
Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible”, en los afios 2012 y 2013 fa
entidad implementé el proceso de organizacion y estructuracion no solo misional
sino también administrativa. Dicho proceso, dificulté actividades administrativas y
de seguimiento como lo es la suscripcion de los acuerdos de gestion. No obstante,
en las historias laborales de: Marcela Moncada y Martha Quiroz reposa el soporte
de los acuerdos de gestion de la vigencia 2013. (Ver anexo).

Para el periodo objeto de la presente auditoria, (2014), se evidencia que en todos
los expedientes laborales reposan los acuerdos de gestion suscritos en la vigencia
(ver anexo).”

Para el periodo de la presente auditoria, (2014), se evidencia que en todos los
expedientes laborales reposan fos acuerdos de gestion suscritos en la vigencia
(ver anexo).”

Analisis Respuesta

El MADS al afirmar que: “(...) en los afios 2012 y 2013 la entidad implementé el
proceso de organizacion y esfructuracién no solo misional sino también
administrativa. Dicho proceso, dificulté actividades administrativas y de
seguimiento como lo es la suscripcion de los acuerdos de gestion (...)", confirma ia
observacién como hallazgo administrativo.

Lo manifestado por el MADS no demuestra la oportunidad de la suscripcion de los
Acuerdos de Gestion, en su rendicién, y seguimiento, pues las evidencias
enunciadas por la CGR son claras y decisivas, ademas hay que agregar que en
circular 8130-3-1966 del 24 de enero de 2014 la Jefe de la Oficina Asesora de
Planeacion del MADS ratifica también cuando dice : (...) ademas que en la vigencia
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2012 y 2013 no reposan en Talento Humano en las hojas de vida de ustedes soportes
sobre los acuerdos de gestion que se debieron haber suscrifo “ y los invita a una
reunién para presentarles nuevamente la metodologia y el formato de suscripcion
de acuerdos, con el animo de que puedan suscribir los acuerdos lo mas pronto
posible, por lo que informa que se realizara la reunion el 27 de enero.

Por lo anterior se mantiene ia observacién como hallazgo administrativo
HALLAZGO No.39: Controi interno

Criterio

El Decreto 3570 de 2011, respecto del cumplimiento de las funciones de la Oficina
Asesora de Planeacion y de la Oficina de Control interno.

Condicién

En desarrollo de la auditoria que se adelanté al MADS, se establecieron
deficiencias de planeacién de control interno que se detallan a continuacion:

. Documentos elaborados por el MADS

La CGR evidencié que en el proceso de elaboracién de algunos documentos se
presentan deficiencias respecto a su contenido asi:

Tabhla No.40
Nombre del Documento Observaclén

ANALISIS DEL INVENTARIO | - El documento presenta un analisis muy general de
NACIONAL DE HUMEDALES la informacién, debido a que contiene informacion

numérica con numero y superficie de humedales
ENVIADO POR . LAS pero no registra informacion estadistica.
CORPORACIONES AUTONOMAS
REGIONALES

- Documento con informacion incompleta ... En
torno a la actualizacidn de la Politica Nacional de
Humedales Interiores de Colombia (PNHIC) se
solicitd a las Corporaciones Autdnomas Regionales
{CAR’s) de Colombia, mediante gficio N°® XXX
Radicado el dfa 23 de febrero de 2010,..
“(Subrayado fuera del texto).

(TABLAS DE ESTADISTICAS)

- De otra parte al comprar los resultado TABLA
1(Corporaciones que enviaron informacion), se
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observan deficiencias en la cantidad de
humedades reportados p.e en; Carsucre,
Corpomojana, Cormacarena, CRQ, Corpocaldas,
ADA,

INVENTARIO NACIONAL DE

HUMEDALES

MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

- El objetiva general que plantea el documento es:
“...es contar con informacidén ambiental, estadistica
y cartogréfica, reciente de los ecosistemas de
humedal del pais para orientar la toma de
decisiones y apoyar la gestidn en términos de su
aprovechamiento sustentable, conservacion vy
relacion con el cambio climatico.”

DIRECCION DE BOSQUES,

BIODIVERSIDAD Y  SERVICIOS

ECOSISTEMICOS El documento contiene informacion numérica con No vy
superticie del inventario Nacionaide Humedales pero

GRUPO DE HUMEDALES nao registra informacion cartografica ni ambiental como
[0 plantea el objetivo.

2014 . o
El documento presenta un parrafo en la pagina 5 que
dice: “Como punto de partida y marco de trabajo para
avanzar en la clasificacidn-inventario de los humedales
de la Argentina, es necesario tener un minimo acuerdo
sobre lo que consideramos “humedales”. Subrayado
fuera del texto.

INSUMOS . PARA LA | El documento contiene descripcion de ftems con su

ACTUALIZACION DEL INVENTARIO | definicién, pero en alguncs casos no es completa y

NACIONAL DE HUMEDALES | registra como aporte la foto de la portada de algunos

INTERIORES DE COLOMBIA. libros; en otros casos fotos c¢on ubicacién de
humedades {Caso Otin) que no corresponder
geograficamente)

PROPUESTA PARA LA | Documento propuesta, pero no constituye un

CONSTRUCCION DE | documento definitivo para adoptarlo como documento

LINEAMIENTOS DE ZONIFICACION
DE AREAS DE PARAMOS

oficial

Convenio 205-2014

Presenta deficiencias en los soportes, (Reporte de
informes No 1 y No 2. Corresponde al mismo
documento)

Fuente: MADS - Oficina de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosisternicos

lLa informacion relacionada con estos documentos reflejan falta de control en los
procesos internos de algunas dependencias, por cuanio alguno de estos
documentos son productos de contratos celebrados por el MADS.

Causa

Lo anterior, evidencia falta de revision y control de calidad a fos documentos
elaboradas al interior del Ministerio y/o como productos de contratos.
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Efecto

Son documentos oficiales que requieren la rigurosidad técnica propia del ente
rector de la politica ambiental del pais.

Respuesta Entidad

El MADS mediante comunicacion No.8000-2-35301 del 19 de octubre de 2015,
sefiala respuesta en los siguientes términos:

“Desde lo concerniente a la funcién asignada a la Oficina de Controf Interno en el Decreto 3570 de
2011, en su articulo 14 referida a “Desarrollar instrumentos y adefantar estrategias orientadas a
fomentar una culfura de autocontrof que contribuya al mejoramiento continuo en la prestacion de
los servicios de competencia del Ministerio”, es conveniente informar sobre fas actividades
desarroffadas por la Oficina de Control Interno en la Vigencia 2014 que permitieron dar
cumplimiento a su rol.

De acuerdo a lo anterior, para la vigencia 2014 la Oficina de Control interno permitid a través de
sus herramientas fortalecer la Cultura del Autocontrof al interior del Ministerio de tal manera que la
misma permita que el MADS preste sus Servicios con calidad desde las labores minimas que
realizan los funcionarios, asi como que se impulse el mejoramiento continuo de fos mismos...”

Analisis Respuesta

Para la CGR, a pesar de las medidas de control adoptadas por la oficina de
Control Interno, los documentos presentados como evidencia en el cumplimiento
de metas del Plan de Accion y de la gestion del MADS en la vigencia 2014,
relacionados en este hallazgo, evidencian deficiencias de control, maxime cuando
son documentos oficiales que requieren la rigurosidad técnica propia del ente
rector de la politica ambiental del pais.

Dados los argumentos expuestos por la entidad se valida el hallazgo y se
mantiene con connotacion administrativa.

2151 Evaluacion del Control Interno.

Como resultado de la evaluacién al disefio de controles implementados por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la calificacion obtenida fue 1,781
para la fase de Planeacion, que corresponde al concepto de “Parcialmente
Adecuado”. En la evaluacion a |a efectividad de controles, en 1a fase de Ejecucion,
el resultado obtenido es igualmente 1,781 puntos, valor correspondiente al
concepto de "Con deficiencias". En consecuencia, de acuerdo con la metodologia
vigente para la evaluacion del control interno, el puntaje final ponderado es de
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1,781, valor que permite a la Contraloria General de la Republica conceptuar que,
para el periodo auditado, la Calidad y Eficiencia de! Control Interno de la entidad
es "Con deficiencias", como se puede apreciar en el siguiente grafico:

Tabla No.41
Evaluacion Efectividad del Control Internc

TABLA DE RESULTADOS

EVALUACION DE LA EFECTIVIDAD DEL CONTROL INTERND
MINISTERIO DE AMBIENTE ¥ DESARRDLLO SDSTENIBLE ACE2
Fese de Planeacicn Fase de Fjecuddn Calificaddn Porderada
luzdo P P p
Procesosevaluscos Jems Punlos  |Geifisddal 30% | "o | Peatos |Cafacin] 7% | "™ | Cifeadén
evaluzdos ) evafuados L evaluados |
f
Totai generall 32 511 1,781 0,514 32 51700 1,247 32| 1,781
CAUFICACION FINAL . FASE PLAMEACIGN FASEEJECUTION
fotal Califieaciones : 57 57
No. ftems evaluados : R Er:
Calificacion Promesio {Total Calticaciones / No. items evaluaros} 1,781 1781
Calificacion sobre ef disenoy efectividad de controles ‘ Parcisimente adecuado]  Con deficienciag
% Porderation (% Asignado) 2 ]
Subtotal Catificaciones (Calificaticn Promedio * % Porderacion) 0,534 1,24]] Valores de referencia
TOTAL CALIFICACION - PUNTAIE {SUMA DE SUBTOTALES) 1'78]_ Califitacion
‘s . o Delaclh
CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTRDL INTERND Con defmemas mﬁa a2
e

Fuente: Aplicativo CGR

3 SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

En desarrollo del proceso auditor, 1a CGR realizé analisis de las evidencias que
soportan las acciones propuestas en el plan de mejoramiento al cierre de 2014,
resultado de los hallazgos formulados en la auditorias regulares realizadas a las
vigencias 2012 y 2013 del Ministerio, que incluyo evaluacion al Fondo de
Compensacién Ambiental, Direccion de asuntos ambientales sectorial y urbana,
Politica de Gestion del Recurso Hidrico, Sistema de Informacion Ambiental de
Colombia, Cerromatoso, Bogota, Areas protegidas y Rellenos Sanitarios, entre
otros.

Las actividades relacionadas con Cerromatoso, se cumplieron dentro del plazo
previsto.
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De la Auditoria Rio Bogota, llama la atencidon que existen dos actas ndmero 001
por la cual se conforma la Comisién Conjunta para la ordenacion y manejo de la
Cuenca Hidrogréfica del rio Bogotd, una con fecha 20 de diciembre de 2013,
suscrita por la Directora de Gestion integral del Recurso Hidrico del MADS', el
Director General de Corpoguavio'? y el Director General de la CAR'™, y otra, con
fecha 29 de septiembre de 2014 suscrita por los anteriores funcionarios y la
Directora General de Corporinoquia'®,

De este documento se concluye:

1. A 31 de diciembre de 2014 no se habian cumplido ias tareas establecidas en el
Acta 001, que eran;
a. Expedir un reglamento dentro de 10s tres meses siguientes a la suscripcion
dei acta No. 001, tomando la ultima fecha 29 de septiembre de 2014.
b. El comité técnico sera conformado en un plazo de dos meses contados a
partir de la suscripcion del acta No. 001.

2. Las acciones de mejora que dependen del comité, respondiendo a los hailazgos
de la CGR, en el mejor de los casos son incipientes ya que todas dependian de
Su creacion y “operativizacion®.

3. Con las evidencias de cumplimiento aportadas, anexos 2, 3, 4, 5,6, 7,8 y9, no

se puede determinar el cumplimiento de:

a. Recomendar las directrices para la planificacion y administracion del
recurso hidrico, y hacer seguimiento de la implementacion de instrumentos
técnicos establecidos en la Politica Nacional para la Gestion Integral del
Recurso Hidrico.

b. Conocer y evaluar 10s resultados del monitoreo de calidad de agua del Rio
Bogota.

1 Con memorando 8230-3-44254 del 30 de diciembre de 2013 la Direccién de Gestidén
Integral del Recurso Hidrico le remite a la Oficina de Control Interno el Acta No. 1 del
19 de diciembre de 2013 por la cual se conforma la Comisién Conjunta para la
ordenacién y manejo de la cuenca hidrogréfica del rio Bogotd, suscrita por CAR,
CORPOGUAVIO y MADS.

11 bra. Claudia Patricia Pineda Gonzalez
2 pr. Oswaldo Jiménez Diaz

13 pr. Alfred Ignacio Ballesteros Alarcén
4 bra. Martha Jhoven Plazas Roa
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C. Conocer y evaluar los avances técnicos en materia ambiental de los
proyectos formulados en et POMCA.

Las acciones propuestas no fueron cumplidas a cabalidad, por cuanto la creacion
del comité se realizd hasta finales del ano 2014.

En el seguimiento a las acciones de mejora referentes al SIAC, Sentencia T-154
de 2013, Laguna de Tota, se observaron las siguientes debilidades:

1- No se evidencia por escrito la concesion o aprobacién de solicitudes de
prorroga.
Ejemplo:

Hallazgo: Falta de formalizacion del SIAC, y liderazgo por parte del MADS
Actividad: Elaborar estudios previos para redisefio del portal WEB (1) — SIAC

Hubo que reajustar los estudios previos con base en observaciones remitidas con
correo electrénico del 10 de abril de 2014, Comité técnico 05 de mayo de 2014. No
hay aprobacion de la prorroga y los estudios previos se presentaron un dia
después de vencida la fecha y tuvieron que hacer reajustes el 10 de abril de 2014.

2- Se solicitan prérrogas y/o redefinicion de actividades una vez vencido el plazo
propuesto para la accion,
Ejemplo:

Hallazgo: £/ rol de Direccion en cabeza del Ministerio del ramo no ha sido eficiente
y eficaz en sus acciones frente al SIAC, puesto que el MADS no ha asumido ef
liderazgo que implique mayores avances del sistema y que faciliten la toma de
decisiones en materia del diseno de politicas publicas ambientales.

Actividad: Un proceso de contratacion (1) - SIAC

Con memorando 8160-3-21564 del 26-06-2014 la jefe de la oficina de tecnologias
solicita prorroga y redefinicion de actividad del plan de mejoramiento para la
primera fase hasta el 31-12-2014 y la segunda fase hasta el 31-12-2015, cuando
el vencimiento inicial era el 30 de junio de 2014; no se evidencia respuesta de
aprobacion de la prorroga y redefinicion de accion en plan de mejoramiento.

Para proceder a la contratacion debian estar los estudios de mercados a 30-04-
2014 pero estuvo a 18-06-2014, por lo que la accion relacionada con |
contratacion también esta desfasada.
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Por lo tanto con memorando 8160-3-20646 del 18-06-2014 la jefe de la oficina de
tecnologias envia la coordinadora grupo de contratos la carpeta con los
documentos contentivos para iniciar el proceso de contratacion.

Se firméd el contrato de consultoria No. 475 de 2014 por tres meses por valor de
$154 millones, para consultoria y acompafamiento en el alistamiento de la
implementacion de! nuevo portal del SIAC iniciando el 15-09-2014.

3- Se determinan acciones de mejoramiento con plazos demasiado extensos
para su cumplimiento, sin reportar avances en los cortes semestrales.
Ejemplo:

Hallazgo 2. Acciones encaminadas a generar acuerdos y una ruta de trabajo con
los diferentes actores, que permita lograr la proteccidn, conservacion y/o
recuperacion de la cuenca del Lago de Tota

Actividades:

- Reuniones con la Oficina de Asuntos Internacionales. Solicitud de cesidén de
espacio fiscal por medio de la Oficina Asesora de Planeacién de! Ministerio ante el
Ministerio de Hacienda,

- Suscribir los  convenios con IAvH, el lIAP, ef SINCHI, el IDEAM vy
CORPOBOYACA

Figura un plazo de 132 meses, de 15 de agosto de 2013 a 30 de abril de 2016,
ademas, al cierre de 2014, no se reportan avances.

4-  Algunas dependencias no reportan avances de cumplimiento de la accién de
mejora, por 1o que solo se refleja su cumplimiento, cuando se va a vencer, ante
requerimienio de la Oficina de Conirol Inierno, lo que quiere decir en muchos
casos que estan atrasados en la ejecucion de las acciones respectivas, 0 aunque
se haya ejecutado la accion no la reportan oportunamente para efectos de control
y seguimiento.

Ejemplo:

Hallazgo 1: El rol de Direccion en cabeza del Ministerio del ramo no ha sido
eficiente y eficaz en sus acciones frente al SIAC, puesto que el MADS no ha
asumido el liderazgo que impliqgue mayores avances del sistema y que faciliten la
toma de decisiones en materia del disefio de politicas ptblicas ambientales.

Actividad: Estudios de Mercado (1) - SIAC
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Se observa que a raiz de la solicitud de la O.C.1. fue gue empezaron a avanzar en
esta accion de mejora, las cotizaciones tienen fecha de 05 y 09 de junio de 2014,
falta la fecha del estudio de mercados, se cumplio extemporaneamente la accion
porque fue a 18-06-2014 y era a 30-04-20|14. Falta aprobacion de la prérroga.

Hallazgo 21 PND-Direccion Cambio Climatico: Incumplimiento de las metas
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 en:

-a) Conformar el sistermna Nacional de cambio Climatico SISCLIMA
- b} Implementacion de la Politica de Cambio Climatico

- ¢} Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico formulado con su respectiva
estrategia financiera.

Actividad: Un documento preliminar de politica (1} - Auditoria vigencia 2013

Documento esta fechado el 2 de febrero de 2015 vy control interno no habia
hecho requerimiento solo hasta marzo de 2015.

Hallazgo 22. Adaptacion al Cambio Climatico: No se cumplio con las metas de las
actividades de Formulacion e Implementacion de los planes Secloriales y
Terriforiales de Adaptacion (4 de cada uno)

Actividad: Numero de Planes de Adaptacion apoyados. (4) — Auditoria vigencia
2013

El memorando de envio como se observa tiene fecha del 02 de marzo de 2015,
sin embargo, la fecha de vencimiento en el plan es de 2014-12-31, ademas el
requerimiento de la Oficina de Control Interno al Director de Cambio Climatico en
relacion con el seguimiento al Plan de Mejoramiento se hizo hasta febrero 17 de
2015.

5. No se adjuntan todas las evidencias o hay evidencias incompletas en el
reporte de cumplimiento de la accion de mejora a la Oficina de Control Interno.

Ejemplo:

Hallazgo 15. No existe un procedimiento establecido en el MADS que permita
hacer seguimiento a la politica sobre residuos peligrosos a nivel nacional y a la
labor de las autoridades ambientales locales como ejecutoras de fa misma. No
existe un procedimiento establecido en el MADS que permita hacer seguimiento a
la politica sobre residuos peligrosos a nivel nacional y a la labor de las autoridades
ambientales locales como ejecutoras de la misma.
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Actividad: Reuniones (2) — Auditoria Vigencia 2012

La accion era efectuar dos reuniones anuales, no se aportaron las actas a la
Oficina de Contro! Interno, ademas, no se propone como actividad permanente de
forma tal que permita evaluar su efectividad.

Igualmente, en el expediente de seguimiento de la Oficina de Control Intermo, no
se evidencia reporte de cumplimiento de la conformacién de la base de datos de
empresas licenciadas para gestionar residuos peligrosos.

Una vez requerido a la dependencia responsable, se verifico el cumplimiento de
las actividades.

Hallazgo 1. Cumplimiento condiciones Ramsar: en el marco de la Convencion
Ramsar, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, formuld la
Politica Nacional para Humedales Interiores, definiendo las estrategias para su
conservacion y uso sostenible, las cuales deben ser tenidas en cuenta por las
autoridades ambientales regionales para el adecuado manejo y conservacion de
estos ecosistemas.

Actividad: Sesiones de la Mesa de Trabajo (8) - Laguna de Tota

No se encuentra la evidencia completa y suficiente de las Mesas de trabajo en el
expediente de seguimiento de Control interno, solo figuran 4 mesas de trabajo sin
firma, ni se hace referencia a la ubicacion de las mismas en la dependencia
responsabie.

En fecha posterior'®, se aportaron copias de las actas y registro de asistencia,
atendiendo requerimiento de la Comision de Auditoria.

Hallazgo 1D Incumplimiento de la orden tres de la Sentencia de la Corte
Constitucional T-154 del 2013 - Incumplimiento de la Preceptiva Constitucional,
(D) y Funcion de Advertencia

Actividad: Un documento (1) — Sentencia T-154 de 2013

Lo que se adjunté como soporte de cumplimiento fueron términos de referencia y
habia que adjuntar un documento producto de! contrato. La dependencia allegb a
la Comisién de la CGR el documento que tenia fecha oportuna. Se evidencia

1> Mediante oficio 8210-2-35832 del 22 de octubre aportaron 8 actas de 2014,
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debilidades en la verificacion de soportes por parte de la Oficina de Control
Interno.

6. En el aplicativo SIRECI, no se reporta el seguimiento de cumplimiento de las
actividades vencidas a 31 de diciembre de 2014 en relacidon con los hallazgos
20, 21 y 22, producto de la auditoria vigencia 2013.

De la auditoria al Fondo de Compensacion Ambiental vigencia 2013, se determind
que las actividades de mejora de los propuestas para 2014, se cumplieron dentro
del plazo previsto, excepto de ios hallazgos 16, 18 y 19.

Las actividades, referentes a cobro juridico de recursos a Corporacién Sur de
Bolivar (Hallazgo 5) y Consultoria para la evaluacion de operatividad vy
administracion dei FCA (Hallazgo 7), se encuentran en ejecucién y por tanto no es
posible evaluar su efectividad. Se efectuara seguimiento en posteriores procesos
auditores.

La actividad referente a la disposicion de recursos que se encuentran invertidos en
TES (Hallazgo 2}, es parcialmente efectiva, por cuanto no depende solamente del
FCA, sino de la aprobacion de recursos por parte del Ministerio de Hacienda, del
cumplimiento de la directiva presidencial de Austeridad del Gasto y de las
solicitudes de las CAR beneficiarias. Igualmente se efectuara seguimiento en
posteriores procesos auditores.

De los hallazgos 16 y 18 referentes al proyecto “Apoyo a la Secretaria Tecnica del
FCA” no se evidencidé documento soporte para verificar su cumplimiento. Del
hallazgo 19 sobre el principio de imparcialidad, con soporte incompleto por cuanto
en Acta de comité se mencionan las instrucciones a seguir, pero no se evidencia
la comunicacion a contratistas.

Las demas actividades se cumplieron dentro del plazo y se encuentran en
aplicacion.

Del analisis de las evidencias que soportan las acciones de mejora a los hallazgos
formulados en la auditoria realizada a la Politica Hidrica Nacional, se observan
algunas deficiencias que se relacionan a continuacion:

L.os hallazgos 4,6,7,8,11,12,13,14,15,16,17,18,19, 22, 26, 29 registra plazo para

actividades de mejora hasta diciembre de 2015, no obstante, al cierre de 2014 no
reportan avance alguno.
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De los hallazgos 1, 2, 3, 5, 15, 18, 19, 21, 24, 30 y 32 se cumplieron las
actividades propuestas para 2014.

Para el hallazgo 11, se aportan documentos incompletos, lo cual impide verificar
su cumplimiento.

Hallazgo 10: Cumplimiento y seguimiento a los compromisos adquiridos en torno a
la Politica para la Gestion integral del Recurso Hidrico
Actividad: Numero de planes de accion para el afio 2015.

Los soportes de esta accién de mejora refieren a que en reunion del comité
operativo de la agenda ambiental interministerial suscrita con el ministerio de
minas y energia, celebrada el dia 16 de diciembre de 2014, se presentaron
propuestas de planes de accion para el periodo 2015-2016 de las agendas
sectoriales de mineria, hidrocarburos y energia eléctrica. EI Comité tomo las
siguientes determinaciones:

1. En relacion con el plan de accién 2015-2016 de la agenda minera, se debe
seguir en el proceso de formulacién y consolidar la propuesta para lo cual se
considera como términe adecuado que se esté entregando a mas tardar la tercera
semana de enero de 2015.

2. En relacion con el plan de accién 2015-2016 de la agenda de energia
eléctrica, se aprueba en el estado en el que actualmente se encuentra proyectado,
faltando resolver algunas salvedades que estan identificadas en la propuesta
presentada.

3. En relacién con el plan de accion 2015-2016 de la agenda de hidrocarburos,
se debe sequir en el proceso de formulacién y consolidar la propuesta para io cual
se considera como término adecuado que se esté entregando a mas tardar la
tercera semana de enero de 2015.

Para la CGR los soportes que evidencian la accién de mejora hace referencia a
tres documentos de plan de accién para las agendas interministeriales de
Agricultura, Energia e Hidrocarburos, no obstante, se observan deficiencias en el
contenido de estos documentos en relacion con las dos ditimas como son:

. Propuesta Agenda Ambiental Interministerial - Ministerio de Minas y
Energia y Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - Agenda de Energia
Plan de Accion 2015-2016: No se formulan indicadores. De otra parie el
documento que se anexa obedece a un documento propuesta.
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. Propuesta Plan De Accion Agenda Hidrocarburos: EI documento no
presenta informacion sobre Responsahles, Producto y Cronograma. El documento
gue se anexa obedece a un documento propuesta.

Por lo anterior se concluye que la accCion de mejora descrita en el Plan de
Mejoramiento no logra su resultado con eficiencia y eficacia debido a que son
documentos propuesta y su entrega final sera para la vigencia 2015, por lo gue no
corresponden con el cronograma establecido en el Plan de Mejoramiento.

Hallazgo 29: Tasas por uso de agua TUA MADS - CAR: la efectividad de este
instrumento se mide por la escasa informacion reporfada por las AA respecto a la
destinacion de estos recursos.

Actividad: Proyecto normativo formulado

La accion de mejora propuesta presenta como fecha inicial el 01-01-2014 al 30-04-
2015, sin embargo el proyecto normativo ho ha legrado su formulacion definitiva,
se ha prorrogado en dos oportunidades. El cumplimiento de esta actividad tambien
depende de la aprobacion de terceros. Se amplia fecha a 31 de enero de 2016,
segun el argumento relacionado en la solicitud de la Oficina de Negocios Verdes,
por lo cual se efectuara seguimiento en procesos auditores posteriores.

lLas acciones de mejora referentes a los hallazgos 3, 9, 18, 19, 34, 43, 53, 57, 67,
68, 69, 71,72 y 73 de la auditoria regular vigencia 2012, y el hallazgo 20 de la
auditoria regular vigencia 2013, se cumplieron dentro del plazo propuesto.

De 109 actividades de mejora propuestas, se cumplieron 99 dentro del plazo
previsto, equivalente al 91%; 1 se cumplié en forma extemporanea; 3 presentaron
documentos incompletos y 6 no se cumplieron (6%).

lLas debilidades en el reporte de avances, suministro de soportes incompleto,
reformulacion tardia de actividades, solicitudes de prorroga, dificultan el control y
seguimiento a las actividades del plan de mejoramiento impide la toma de
correctivos por parte de las dependencias responsables, generando riesgo tanto
de incumplimiento en los plazos como falta de efectividad de las acciones
realizadas, afectando a su vez la gestion global del Ministerio; por lo tanto, en su
evaluacion ta CGR considera que el Plan de Mejoramiento establecido por el
MADS, no ha sido eficiente con la aplicacion de las actividades de mejoramiento,
puesto que se evidenciaron deficiencias que son repetitivas en las actividades de
la entidad.
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4. SEGUIMIENTO INSUMOS DE AUDITORIA
Insumo No. 2015ER0020106 del 4 de marzo de 2015

Seguimiento Cumplimiento Resolucién 1363 de agosto de 2014. Medidas de
compensacion establecidas en la licencia ambiental del proyecto Construccion de
la segunda calzada del PR 45+700 Al 49+... al PR 49+000 altos del Zaragoza —
Cisneros.

Integrantes del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de la parte Alta y
Media de la Cuenca del Ric Dagua — CC-AMDA, solicitaron al MADS allegar
copias de los informes que se establecieron en la Resolucion 1363 del 19 de
agosto de 2014, en sus articulos 2, 3 y 4"".

El 7 de abril de 2015, la Directora de BBSE dio respuesta al Consejo Comunitario
CC-AMDA, informando que con relacion al articulo 2 de la Resolucion 1363 de
2014, a la fecha el Ministerio no habia recibido ningun informe semestral por parte
del Consorcio SSC Corredores Prioritarios, pero que por el momento no se
consideraba necesaria la entrega de dichos informes debido a que el Consorcio no
habia informado la fecha de inicio de las actividades del Plan de Restauracion

% por medio de al cual se aprueba el Plan de Restauracion presentado por el Consorcio
SSC, entre otros temas, el de compensar un area al interior de la Reserva Forestal del
Pacifico, establecida en la Ley 22 de 1959 para la construccion de la doble calzada
carretera Buenaventura - Loboguerrero, con una extension igual al area de reserva
forestal sustraida,

7 En el articulo 2. EI Consorcio SSC Corredores Prioritarios, debe allegar a la DBBSE
“informes semestrales que contengan indicadores que permitan evaluar el progreso de
fas actividades contempladas en el Plan de Restauracion aprobado”, en el paragrafo
establece que en el primer informe de cumplimiento debe allegar las coordenadas de
los poligonos a restaurar.

En el articulo 3. Establece, que el consorcio debe allegar a la DBBSE en un plazo de 4
meses, contados a partir de ta ejecutoria del acto administrativo, un informe sobre el
cumplimiento a las obligaciones establecidas en la resolucion 2367 de 2007 modificada
por fa Resolucidon 2443 de 2008 y establece unos aspectos relacionados con las
alternativas de areas a compensar por fuera del area de reserva forestal y considera 7
criterios.

En el articulo 4, establece gue el consorcio SSC debe demarcar claramente con vallas
los limites del area sustraida de la RF del Pacifico, en las que se haga alusion a la
existencia de esta figura en la zona.
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aprobado, indicé igualmente, que iba a requerir al Consorcio remitir a esta
Direccion informacion sobre la fecha en que se iniciarian actividades en el drea y
una vez fijada esta fecha se remitan los informes respectivos en cumplimiento de
la Resolucion 1363 de 2014.

Con relacion al articuio 3 de la Resolucion, informa el Ministerio que quedo
gjecutoriada el 19 de agosto de 2014, y que el Consorcio SSC Corredores
Prioritarios debié remitir a la DBBSE a mas tardar el 19 de diciembre de 2014, el
“informe sobre el cumplimiento a las obligaciones establecidas en la Resolucion
2367 del 27 de diciembre de 2007, modificada por la Resolucion 2443 del 26 de
diciembre de 2008, que a la fecha no habia sido entregado y por tanto requeriria al
Consorcio su cumplimiento

Posteriormente, et 9 de abril de 2015, con radicado No. 8210-E2-10988, el MADS
le manifiesta al Consorcio SSC Corredores Prioritarios que los términos de
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 3 de la Resolucion
1363 del 19 de agosto de 2014 se encuentran vencidos y solicita formalmente
remitir *un informe sobre el cumplimiento a las obligaciones establecidas en la
Resolucion 2367 del 27 de diciembre de 2007, modificada por la Resolucion 2443
del 26 de diciembre de 2008" de acuerdo a los aspectos requeridos en el
mencionado articulo.

lgualmente, solicita informe la fecha de inicio a las actividades del Plan de
restauracion aprobado mediante el articulo 1 de la Resolucion 1363 de 2014 y las
fechas en que serén entregados los informes semestrales de que trata el articulo 2
ibidem.

Por altimo, el Ministerio elabord el Concepto Técnico No- 74 del 24 de julio de
2015, con el objeto de evaluar el seguimiento a las obligaciones establecidas en la
Resolucion 2367 del 27 de diciembre de 2007, modificada por la Resolucién 2443
del 26 de diciembre de 2008 y en la Resolucion 1363 del 19 de agosto de 2014,
este concepto técnico fue adoptado por el Auto 310 del 10 de agosto de 2015, el
cual quedo ejecutoriado el 7 de septiembre de 2015 y dispuso, entre otros temas,
lo siguiente:

Articulo 1- Modificar el numeral 1.1 del articufo 1 de la Resolucién 2367 del 27 de
diciembre de 2007, modificado por la Resolucion 2443 def 26 de diciembre de 2008, el cual
quedara asi: "1.1. El Consorcio SSC Corredores Prioritarios deberd compensar un area de
391.2 ha, de igual cobertura y extension al area sustraida, al interior de la Reserva Forestal
del Pacifico establecida mediante la Ley 27 de 1959

Articulo 2- Establecer que el Consorcio SSC Corredores Pricritarios no ha dado
cumplimiento a fas obligaciones impuestas en fa Resolucion 2367 del 27 de diciembre de
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2007, modificada por la Resolucion 2443 del 26 de diciembre de 2008, y en la Resolucion
1363 del 19 de agosto de 2014  En consecuencia, el Consorcio SSC Corredores
Prioritarios debera remitir a la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistemicos del MADS, dentro del término de tres (3) meses contados a partir de la
ejecutoria del presente acto administrativo, la siguiente informacion.

a- Fecha de inicio de las actividades del Plan de Restauracién aprobado mediante el
articulo 1° de la Resolucion 1363 de agosto de 2014, y las fechas en que seran
entregados los informes semestrales de que trata el articuio 2° ibidem

b- Presentacién de alternativas de areas a compensar al inferior de la Reserva Forestal
del Pacifico, con una extension igual al drea de la zona de reserva Forestal stistrafda,
considerando los siguientes criterios: .......

c- Evidencias que permitan establecer la demarcacion con vallas de los limites del grea
sustraida de la reserva forestal del Pacifico, en las que se haga alusion a la existencia
de esta figura en la zona.

Por lo expuesto anteriormente, del seguimiento realizado por la comision de la
CGR, se observa que el MADS, ha realizado las actuaciones administrativas
pertinentes y necesarias en €l marco del cumplimiento de las obligaciones
asignadas por ley, y se encuentra en espera del cumpilimiento de Auto por parte
del Consorcio SSC Corredores Prioritarios.

Insumo: Comunicacion 8120-3-10741 del 21 de abril de 2015
Informacion de PSA a la Gobernacion de Antioquia.

Esta informacion se toma como insumo para el analisis que la CGR realiza sobre
aplicacion del articulo 111 de la Ley 99 de 1993 y el Decreto 953 de 2013.

Segun los reporte de informacion suministrados a la CGR, para el caso de la
Gobernacion de Antioquia, no se cuenta con registros de reportes a la Corporacion
ni de esta al MADS (Hallazgo 13 del presente Informe). CAMBIA

Mediante comunicacion citada anteriormente, el jefe de la Oficina de Negocios
Verdes y Sostenibles del MADS, informa a la Gobernacion de Antioquia — Gestion
Integral del recurso Hidrico que mediante Decreto 953 de 2013, articulo 14, se ha
establecido un mecanismo de reporte de l0s predios 0 esquemas de pago por
servicios ambientales financiados por parte de las entidades territoriales a las
autoridades ambientales.

Asi mismo, se fijan lineamientos mediante Resolucion 1781 de 2014, y
cronograma, tanto para las entidades territoriales como para las autoridades
ambientales y el proceso de consolidacion de informacion que realizan las
autoridades ambientales con base en l0s reportes recibidos e histéricos y el
seguimiento y evaluacion por parte de! MADS.
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Por lo anterior, es de senalar que esta informacion se toma como insumo para el
andlisis que la CGR realiza sobre aplicacion del articulo 111 de la Ley 99 de 1993
y el Decreto 953 de 2013.

Segun los reporte de informacion suministrados a la CGR, para el caso de la
Gobernacion de Antioquia, no se cuenta con registros de reportes.

Insumo: Radicado CGR 2015ER0030479 Radicado 8230-E2-7939

Se atendid el insumo del proceso auditor con Radicado EE 0058767 del 12 de
mayo de 2015 Solicitud al MADS sobre [a Actuacion Especial sobre la sequia en la
Guajira

En el informe de la CGR — Actuacion Especial sobre la sequia de la Guajira
Radicado CGR 2015ER0030479 Radicado 8230-E2-7939 la CGR evidencid y
‘determind que existen debilidades para una eficiente gestion del recurso hidrico
tanto por parte de la Corporacion, como de otras entidades involucradas (MADS,
Gobemacion y Municipios)”

Al respecto el MADS contesta con oficio Radicado 8230-E2-7939 y Radicado de la
CGR 2015ER0030479 del 20-03-2015 responde entre otras “.....De ofra parte, en
relacion con el manejo de las aguas subterréaneas, se cuenta con dos
instrumentos uno de caracter normativo y otro de caracter técnico los cuales son:

Decrefo 1640 de 2010.

Guia Metodologica para la Formulacion de Planes de Manejo Ambienfal de
Acuiferos...”

Adicionalmente con Memorando 8230-2-30139 del 09 de septiembre de 2015 &l
MADS manifiesta entre otros acerca de os avances en cuanto al Plan de Manejo
Ambiental de acuiferos, al respecto dice:

“En relacion al desarroflo del convenio suscrito con Corpoguajira y la Universidad de Antioguia para
finalizar 1a fase de formulacion del Plan de Manejo Ambiental de los acuiferos de la Cuenca del Rio
Rancheria, actualmente, se presentd el primer informe. E! informe incluye el documento con el
resultado de Ja fase de aprestamiento, que incluye: i) resulfado de la implementacion de las
estrategias de participacion, comunicacion y divulgacion empleado. i) Documento de diagnostico
ajustado, que incluye: modslo hidrogeoldgico conceptual ajustado con el anélisis de las nuevas
informaciones adquiridas por entidades como el SGC, el IDEAM, CORPOGUAJIRA, entre otros d

174



CONTRALORIA

CEMERAL DE LA HEFUBLIGA

interés y con el resultado —si los hubiera- obtenido a la fecha de la red de monitoreo participativa,
ajuste en el diagndstico participativo, con base en los talleres de prospectiva y formulacion de
proyectos; identificacion participativa de las diferentes problematicas relacionadas con el riesgo por
tesabastecimiento, contaminacién o conflictos por el uso hidrico subterraneo. i) Documento con el
resultado del gjuste en la fase de formulacion con la estructuracion de proyectos y actividades
definidas de manera participativa, con el objeto de hacerle frente a las principales problematicas
frente a la sostenibilidad del recurso hidrico, referentes al riesgo por desabastecimiento, por
contaminacion o por conflictos por uso. lv) Documento con la propuesta para la estralegia de
seguimiento a la ejecucion del PMAA de acuiferos de la Cuenca del Rio Rancheria en el
departamento de la Guajira. v) Documento con ofros resultados del proceso del fortalecimiento
comunitario e institucional obtenide como resultado del diplomado en gestion integral del recurso
hidrico subterraneo. Vi) Propuesta para la conformacion de la Mesa de Trabajo a la que se refiere
el Decreto 1640 de 2012 y resultado de la implementacion de la misma, Mapas y datos de la Red
de Monitoreo participativa del recurso hidrico subterrdneo, disefiada y en implementacion. Vi)
Material divulgativo y de comunicaciones disefiado y edietado. Viii) Estructuracion de proyectos y
actividades para hacerle frente a las principales problematicas para la sostenibilidad de los
recursos hidricos subterranecs. Eslos proyectos contienen los siguientes aspectos: - Un objetivo,
una meta cuantificable medible y alacnzable, - Un estado de referencia para poder establecer
grado de avance — Indicadores, Frecuencia de medicion responsables”

El 18 de agosto se participd en un taller de socializacion y contexto sobre el Plan
de Manejo Ambiental de Acuiferos de la cuenca del rio Rancheria .en el marco del
convenio 326 de 2015.

Se revisaron los convenio interadministrativo 143 de 2013 y 326 de 2015
suscritos por el MADS, COPOGUAJIRA Y la Universidad de Antioquia, cuyos
objetos consiste en "Aunar esfuerzos para avanzar en la formulacion del Plan de
Manejo Ambiental del Sisterna Acuifero de la Cuenca del Rio Rancheria, en
cumplimento del decreto 1640 de 2012” Y “Aunar esfuerzos, técnicos,
administrativos y financieros entre el Ministerio de Ambiente y Desarrolfo
Sostenible, la Corporacion Auténoma Regional de la Guajira y la Universidad de
Antioquia para adelantar la fase de formulacion del Plan de Manejo Ambiental del
Sistema Acuifero de la Cuenca del Rio Rancheria, de conformidad con lo
establecido en el Decreto 1640 de 2012 y en la Guia Metodologica para la
Formulacion de Planes” respectivamente. Los cuales se ejecutaron en 6 meses
para el contrato de 2013, y el de 2015 se suscribié el 13 de mayo de 2013 y va
hasta diciembre de 2015.
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1. CONCLUSIONES

Como resultado de la evaluacion se trasladé como hallazgo No. 8 denominado
‘AGUAS SUBTERRANEAS — GUAJIRA", el cual se encuentra consignado en el
presente informe.

INSUMQ: RADICADO: EE 0174521 del 30 de diciembre de 2014

Seguimiento Funciéon de Advertencia — Prevencion de Amenaza al Recurso
Hidrico en la ejecucion del proyecto de La Colosa.

El doctor Fredy Camacho Diaz, gerente de la Gerencia Colegiada del Tolima
remite informe de seguimiento a la funcidbn de advertencia al proyecto de
explotacién minera La Colosa.

Este informe es realizado por el Ing. Fernando Godoy y dentro de las conclusiones
esta que se desconocen las actuaciones de las autaridades ambientales respecto
al proyecto.

Por esta razén, y solicitando la ayuda del equipo auditor de la CGR destacado en
la CAR para este semestre se solicitan las actuaciones adelantadas por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS y la Corporacion
Auténoma Regional del Tolima — CORTOLIMA, responsables del seguimiento
ambiental al proyecto minero La Colosa.

En la etapa exploratoria del proyecto minero La Colosa, tal como lo exigio el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el programa de monitoreo
ambiental, la empresa ANGLOGOLD ASHANTI S.A. debia contratar a una
universidad o entidad reconocida a nivel nacional o internacional que disepara y
ejecutara un programa de monitoreo ambiental; el cual debia ser verificado y
aprobado por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales —
IDEAM.

En este sentido, la Universidad del Tolima y la Universidad de Caldas disenaron
los programas de monitoreo, los cuales fueron aprobados por el IDEAM el 17 de
enero de 2012 y el 29 de diciembre de 2014, respeclivamente.

El monitoreo hidrogeoldgico lo esta ejecutando la Universidad Nacional - sede
Medellin, mientras que el programa de monitoreo de los aspectos bidticos e
hidroclimatoldgicos los esta ejecutando la Universidad de Caldas y la Universidad
del Quindio.
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Se revisd las actuaciones que ha adelantadc el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible — MADS, en cuanto al seguimiento del proyecto y las
actividades exploratorias. En la informacion remitida por el MADS mediante
radicado 2015ER0081663 del 11 de agosto de 2015, se presentan los informes de
cumplimiento semestrales por parte de la empresa ANGLOGOLD ASHANTI S.A,,
y elaborados por las Universidades antes mencionadas, en los cuales se presenta
el estado de los recursos ambientales en la zona de estudio en la cual tiene
influencia de la fase exploratoria del proyecto minero La Colosa. Estos incluyen el
estado de los recursos hidrometeorolégicos, hidrobiolégicos, flora y fauna.

Con base en la evaluacion realizada a los informes de monitoreo ambiental, y a las
conclusiones y recomendaciones presentadas en los mismos por las
Universidades encargadas de su elaboracion, el MADS registro el cumplimiento o
no de los objetivos y obligaciones del Plan de Monitoreo Ambiental del proyecto.
Lo anterior quedd plasmado en el Auto 403 del 4 de noviembre de 2014 del
Ministerio de Ambiente, “por el cual se hace seguimiento y se realizan
requerimientos a la Empresa ANGLOGOLD ASHANT! S.A.”, con el fin de que lo
observado sea corregido, situacion que debera ser verificada en e! siguiente
informe semestral de seguimiento ambiental marzo-agosto de 2015. Es de aclarar
que los informes son presentados en los meses de junio y diciembre, es decir que
el informe semestral marzo-agosto de 2015 debe ser presentado en el mes de
diciembre del ano en curso.

Los permisos ambientales tales como aprovechamiento forestal, captacion de
agua, ocupacion de cauces, entre otros; son otorgados por la autoridad ambiental
regional, en este caso la Corporacion Auténoma Regional de! Tolima -
CORTOLIMA, la cual debe realizarles un seguimiento en el desarrollo de la
actividad exploratoria del Proyecto Minero La Colosa.

Dentro de los permisos ambientales otorgades por CORTOLIMA para el desarrcllo
del proyecto minero La Colosa estan los siguientes:

s Concesion de aguas 0.07 I/s - Resolucién 1437 del 27 de mayo de 2010, de!
cual se inicid tramite administrativo de caducidad mediante Resolucién
1278 del 13 de junio de 2014; pues no se dio uso a dicho permiso.

s Permiso de investigacion cientifica sobre diversidad biologica, otorgada
mediante resolucion 3289 del 10 de diciembre de 2013.

Durante el seguimiento realizado por CORTOLIMA se han determinado posibles
infracciones ambientales efectuadas por la empresa ANGLOGOLD ASHANT! S.A.,
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lo cual dio como resultado la Resolucion 2254 del 6 de septiembre de 2013 por
medio de la cual se formuld pliego de cargos en contra de la empresa en mencion,
por captacidn de agua y ocupacion de cauce no autorizado. La cual fue modificada
mediante Resolucion 3333 del 31 de diciembre de 2014, y el 12 de junio de 2015
se resuelve la revocatoria presentada frente a dicha Resolucidon quedando en
firme la misma.

La Corporacion durante visita de seguimiento del 30 de noviembre de 2013,
determind que se habian iniciado obras por parte de la empresa ANGLOGOLD
ASHANTI S.A. sin dar cumplimiento a [a notificacion previa de inicio de actividades
a la Corporacion y socializacion a la comunidad. Lo anterior dio como resultado la
Resolucion 0143 del 28 de enero de 2014, por medio de la cual se impone medida
preventiva de suspension de actividades.

Con base en las actuaciones desarrofladas por CORTOLIMA el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, profirid el Auto 058 del 25 de Febrero de 2014
“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE INVESTIGACION AMBIENTAL” en
contra de la empresa ANGLOGOLD ASHANTI S.A. Finalmente mediante Auto 208
de junio 16 de 2015, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del MADS formuld pliego de cargos contra la empresa
ANGLOGOLD ASHANTI S.A., actualmente el proceso se encuentra en etapa de
practica de pruebas, teniendo en cuenta los descargos presentados por 13
empresa.

Insumo No. IE 064597 del 23 de julio de 2015

Resolucion Defensoria 064 de 2014 Crisis Humanitaria en el Departamento del
Choco

A la presente auditoria se ha incorporado como insumo de la misma realizar el
seguimiento a las recomendaciones propuesta dentro de la Resolucion
Defensorial 064 det 29 de septiembre de 2014, al Ministerio de Medio ambiente y
Desarrolio Sostenible, por parte de la Defensoria del Pueblo, teniendo en cuenta
los siguientes antecedentes y consideraciones de la misma Resolucion:

(.. M

\
|
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I3 1a Defensoria del Pueblo, en desarrollo de st mandato constitucional ¥ legal de
imputsar la cfeetividad de fos derechos bumanos, ha venido manifestendo su
preocupacidn por la crists hwumanitaria que padecen los habitantes del Chood por
cavsa del conflicto armade ¥ por las problemédticas de orden secial, ceondimicn v
ambiental,

2y La Defensoria del Puchle elahoro el informe Crisis Hrenodiaria en Choed.
Divendstico, velnracion y accidn de i Defensoria del Pueblo, en ¢l que identifica Ja
prave sityacidn de derechos humanos en el departamenta, eriginada por la aceion
violentn de los grupos armades ilegades, que ocastonan  confinamicnlo ¥
desplazamientn forzade: reclutamiento’ v utilizacién ilicita de nifos, nifias ¥
adolescentes, ¥ denuncia el establecimienio de economdas ilegales susteniadas en el
marcotrafico ¥ en el control de las actividades mineras que tienen por objeto la
financiacion de tas estructuras armadas. Adicionalmente, viere evidencviado jos
graves prohlemas de desnutrician infantil, salubeidad pablica, inasistencia en salud,
precariedad en fa cobertura y calidad educativa, ¥ las afectaciones al ecosislema.

137 Se constatd pee parte de la Delegada para los Derechos Colectivos y del Medio
Ambicnic, fa grave situacion que atraviesa e| departamente del chocd, derivada de
las actividades de extraccién de oro, plating v otros metales, En esta repion existe
una fucha por el contral del rerriiorio v de los yecwrsos naturales que ¢3id genarando
contlictos soclo-ambientales, degradacidn de log ecosistemas, disminucidn de las
poblaciones en los bosgues, extineién de especios endémicas y contaminacidn de los
rios, entre otros {actores gque ponen cn alto riesgo el patrimonio satural del pafs. Lo
anterior, incide de foring negativa en la seguridad alimentaria de las comunidades y
vilneran los derechos colectivoes al goce del ambicnte sano, al equilibrie ecolépico,
el dereche humano al agua, a la scguridad v salubridad priblicas, el dercche al
territorio, entre otros. De igual forma, las actividades de exiraceidn on el
departanento  estan relacionadas con el desplazamiento de ecomunidades, ol
ineremenic de b desercidn escolar, lo altos indices 0 prostitncién, v en general, con
la fragmentacion del tejido social de las somunidades dinicas. Ademds, la dificuliad
en el acceso a les servicies poblicos domictiarios como ¢l geueducto, ¢f
afcantarillado ¥ el aseo sigue ampliande el marpen de necesidades bdsicas
msatisfechas de los choceanas,

Dentro de la decision de la Defensoria Publica se realizan una serie de
recomendaciones que atanen al MADS, asi:

Al Ministerio de Amhiente y Desarroblo Sostenible:

«  Solicitar gue, bajo los figuras de conservacidn que considere parlinentes, proieis fas dreas
de importancia ecolégica de Jos ecosistemas del Chocd v las excluya de la actividad minera,
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Al Ministerio de Salud y Proteecion Secial, al Ministerio de Ambiente y Besarrollo Sostenible
y # 2 Gobernaciém del Chocd:

Realizar un estudio gue pormuita identificar los efectos cawsados por la contaminacian con
mersurio ¥ clanure en ia salud de los minesos, asi come de las poblaciones de la zona de
influgncia en donde se desarrotlen actividades mineras.

)

Esta comision, establece que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
desde el mes de octubre de 2014, inicio los acercamientos previos con otras
Entidades y ha asistido a las reuniones programadas por el Ministerio del Interior,
con el fin de concretar las acciones frente a las recomendaciones realizadas.

Es relevante la reunion efectuada el dia 25 de Noviembre 2014 en el Ministerio del
Interior, cuyo objeto fue: “...se convoca a las entidades con el fin de revisar la informacion
relativa a las diferentes recomendaciones consignadas en la resolucién Defensorial 064 de 2014
“Crisis Humanitaria en el Departamento del Choco”. Una vez aclarado el impase, se procede a
realizar la presentacion de cada uno de los asistentes y se establece que fruto de esta reunion se
debe tener claro como sera el proceder con el fin de poder fijar un Plan de Accion y un cronograma
para responder a las recomendaciones de la resolucion”, donde y de acuerdo al acta
aportada a esta Auditoria, el MADS, manifiesta que: “Se_aclara también que en la
resolucion se pide a MinAmbiente que realice un estudio sobre el impacto del Mercurio y el Cianuro
en la salud de los mineros, v que el mismo no es competencia de este Ministerio, sino del Ministerio
de Salud”; a su turno el Ministerio de Salud argumenta: “&f Ministerio de Salud respecto de
la_compelencia en cuanto al estudio de la salud de los mineros, menciona que por ahora no cuentan
con los recursos necesarios para adelantar el mismo, pero que actualmente se encuéniran
adelantando un piloto sobre un tema similar en el Departamento de la Guajira y que terminado este
se podra revisar si se puede aplicar de manera similar para el Chocd. sin embargo debido a las
recomendaciones, se elevara ante el Viceministro la consulta de poder priorizar esle estudio para
2015." (Subraya fuera del texto original)

De acuerdo con lo anterior y segun la reunion sostenida por esta Auditoria y la
Oficina de planeacién del MADS, el estudio de los efectos contaminantes del
mercurio y €l cianuro en [a poblacion Minera de esa region del Pais, es del resorte
del Ministerio de Salud, y tal y como se manifestd en la mencionada reunion, se
consultara en el Min Salud, ia priorizacion de este estudio para la vigencia 2015,
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Asi mismo se verificd que el MADS mediante oficios de fecha 18 de Noviembre de
2014 Radicado 8170-E2-39334 y 8170-E2-39334, informa a la Defensoria del
Pueblo, que:

Por parte de la Direccion de Asuntos Ambientales, Sectorial y Urbana:

En atencion al asunto de la referencia, mediante el cual realiza una sere recomendaciones en refacion con la

Resciucian Dedensodal N* 64 “Crisis Humanitana en el Deparlamento del Ghocd 2014°, nos permitimos informarle lo

siguienle:
»  Actualmenie se encuentra en proceso la conformacion de ia Mesa de Atencion a la Crsis Humanitaria en ei
Depaitamento dei Chocd, Ja cual esla siendo liderada por la Oficina de Derechos Humanos de la Policia
Nacional en virtud del informe de su lnstitucion y de Jas denuncias realizadas frente al tema por parle de la
Sefora Laura Cantlle, representante de las Comunidades Negrag del Gonvenio 160 de Ja OIT. En esle
procese de conformacion de la mesa hemos lenido el apoyo por parte de la Defensora del Pueble, la
Fiscalia General de 1a Nacion, la DICAR ~ Direccién de Caralineros y los Minislerios de Interior y Minas y
Energia.

» Por olra parte alentamente informamos gue desce &l afio 2007 =l Minislerio de Ambiente y Desarrolle
Soslenible — MADS, preccupado por los impactos ambientales de la extraccion ficita de mineates, ha venido
particioando en actividzdes arficuizdas interinstitucionalmenta a través d¢e convenios con eb Ministerio de
Minas y Energia y fa Policta Nacional, enire olios, con el objelo de desarrellar acciones de prevencion y
controf de ka explotacion ilicita de minerales y fortalecimiento de la capacidad inslitucionai.

La experiencia adquirida con ia ejecucién de los convenios permilid desarilar una linea de accion que ha
servido pars eslucturar la Unided Necional de Intervencién Coniro la Mineria Hegal - UNIMIL que
posletiormente se consolidara en la Unidad Nacional de lntervencién Contra 1z Mineria Criminal — UNIMIC,
proceso de estructuracion en el que el MADS parficipa desde mayo de 2014, aporlando fos insumos técnicos
relacionados con el comeonente ambienlal.

Todo lo anlerior permiticd dar cumplimiento a lo eslabiecido en la Ley 685 de 2001, la Ley 1450 de 2011y ol
Codigo Panal.

Por parte de la Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos:
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« Se solicita la L,onformao: 'una mesa de trabajo |ntenmmumonal para que “se
establezcan esfrafpgrad abordaf fm (‘O.’Jﬁ.’CfOS Socio ambientalés; der:vao‘os
de la exrraccmn “deciro”

,io con el Programa de Nac:oneo
: WWF, cle'scié1
sepliembre de 2014 fnicic*el: proyed“,“
impactados paor la minerias; ic
Salvaguardar 1a bindiversid:
directos de la minsria de or
{crecimiento de ta poblacidn,

£ _":neras) Ja’ wg!iancaa? :
efectivay a ﬂpncamon qobre un ’{re que. (,ubm 2 millories de heclarcas i
‘son; uovaﬂ protegp
!;,n’ZOHdS que estan bajo alt,

dreas: Droteq:d&h B ‘
o Resultadg 2:4 - La ehcacia de’la gestién de las 4 Areas. profegdas lT‘IeJOi‘d
de'un 10 % aun .eo % do acnmrdo con el Cuqdro de Mando de, eflcama de
la gestion..", . DT
o Resultado 2 5+ La gestion; de T b|odtvuoadad ¥ia conectmdad ehtre.
:ragmenms de bosque se me;ora a.ifavés.de’ herzamserltas demaneafo de
paisaje (por e emplos sistemds aqrofo. ,siat ¥ rehabmtac:on efe)rernds mit o
hectareas de bosqueo f :lgmoﬂtddﬁs unportarﬁ&o para la CONSGW&C!DD de‘
la blodxver rdad : R

Finalmente y con corte al mes de agosto de 2015, se tienen l0s siguientes
avances:

(...

Es importante resaltar que tanto la autoridad ambiental regional (CODECHOQO)
como Parques Nacionales Naturales, tienen la funcion de realizar los estudios
para la reserva, alineacion, delimitacion, declaracion y ampliacion de las areas
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protegidas regionales y nacionales, respectivamente. En este sentido, en asocio
con WWF, Parques Nacionales, Codechoco y otras entidades elaboraron un
portafolio de sitios prioritarios para conservacion.

Se identificdé una cuarta area prioritaria para la conservacion en el Pacifico
colombiano, para el establecimiento de una nueva AMP o figura de conservacion
marino-costera en el goifo de Tribuga — sector Nuqui, la cual fue deciarada por
medio dei Acuerdo 011 del 18 de diciembre de 2014, como Distrito Regional de
Manejo Integrado, con un area totai de 60.138 ha.

Se inicio ia formulacion del plan de manejo, ademas de implementacion de
acciones contempladas en el plan estratégico.

Adicionalmente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible apoya el
proyecto desarrollado con recursos del Global Environment Facility - GEF en el
Chocd biogeografico "Conservacion de la Biodiversidad en Paisajes Impactados
por Mineria en el Choco biogeografico" el cual cuenta con los siguientes avances
en materia de proteccion de areas para la conservacion:

« Se seleccionaron posibles areas protegidas para su declaratoria. Se inicio el
convenio para la declaratoria de un area protegida en el alto Atrato, por 17.000 Ha.
el convenio esta en desarrollo y se tiene previsto que se consolide el area
protegida en inicios de 2016.

sInicio de actividades de diagnostico, control, seguimiento de la mineria y
actividades relacionadas en los 4 parques nacionales de Qrquideas, Tatama,
Farallones y Munchique. Se contrataron organizaciones sociales para que apoyen
las actividades de diagndstico y control; las actividades seran permanentes en ios
proximos 4 anos.

» Se iniciaron acercamientos con las comunidades y concejos comunitarios de la
zona de influencia de Ei Duende con el fin de avanzar en el proceso de
declaratoria.

+ Se hizo un convenio con Cocomacia y Asocasan, dos concejos comunitarios del
departamento del Choco, para que apoyen la elaboracion de dos planes de uso
sostenibie de territorios colectivos. El convenio esta en desarrollo y se esperan
resultados para mediados de 2016.

Teniendo en cuenta que la proteccion y conservacion de ecosistemas frente a los
impactos de la mineria no esta limitada al establecimiento de areas protegidas,
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sino que demanda un enfoque integral, en el proyecto también se avanza en las
siguientes acciones:

« Analisis de los instrumentos de politica y planeacion existentes en materia
minero ambiental incluyendo: el Plan Nacional de Desarrolio, Plan Nacional de
Ordenamiento Minero, Politica de Carbén, Evaluacion Ambiental Estrategica,
Politica de formalizacion de la mineria; también se plantearon recomendaciones
gue estan en evaluacion.

+ Diagnostico de las necesidades de formacion y capacitacion a nivel nacional,
regional y local, con el gue se estéa elaborando el plan de formacion que sera
desarrollado por el proyecto.

sAvance en el proceso de articulacion entre las entidades mineras y ambientales
para articulacion de los sistemas de informacion geografica.

Elaboracion del  diagnostico de la mineria en la region, con énfasis en
ecosistemas y en grupos étnicos.

« Convenio con el lIAP, inicid de un estudio para la inclusion de temas de
biodiversidad en los Planes de Ordenamiento Territorial de los municipios de Tado
y Vigia del Fuerte.

Fortalecimiento de la capacidad de las organizaciones sociales y regionales en el
control de la actividad minera. Realizacion talleres sobre el marco técnico y
normativo relacionado con la mineria formal e informal.

« Suscripcion de convenios con dos de [as organizaciones sociales de mayor
fortaleza en la region, Asocasan y Cocomacia, para el desarrollo de los planes de
manejo de uso sostenible en territorios colectivos.

« Inicio de un analisis de las iniciativas regionales para desarrollo de las cadenas
comerciales de productos no maderables de la biodiversidad.

« Se hizo un analisis de los proyecios - Reduccion de Emisiones por
Deforestacion y Degradacion de bosques (REDD+) y se contrataron los
profesionales para evaluar la implementacion de otros proyectos en la region.

« Suscripcion de un convenio con el IAP, Asocasan y Cocomacia para iniciar el

proceso de restauracion. Se seleccionaron las posibles zonas de intervencion ¢
estan siendo evaluadas. ;
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CONTRALORIA

CENERAL DE LA RERGBLICA

Esta accidon tiene un avance del 20% y esta programada su finalizacion para €l
mes de noviembre del ano 2019, concluyéndose que a la fecha de verificacion por
parte de esta Comision el MADS ha iniciado acciones tendientes a atender las
recomendaciones efectuadas por la Defensoria del Pueblo, y que el avance de las
mismas est4 en un porcentaje de avance aceptable, teniendo en cuenta la fecha
de terminacion de las acciones.
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tHEh

CONTRALORIA

GENERAL BE LA REPUBLICA

5. ANEXOS

Anexo 1. Estados Contables.
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ANEXO No.2
MINISTERIC DE AMBIENTE Y BDESARRROLLO SOSTENIBLE
BALANCE GENERAL MADS
AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014
{Clfras en miies de pesos)

Pericda Actual Periode Attenor Peripde Actyal Perisdo Anterior

Codige ACTIVO Codige PASIVO
GORRIENTE {1} 120.124.568 107.595.696 CORRIENTE {4) 8.100.886 15.611.065

11 Efectivo 2 466.760 341.029 21 Depdsites y exigibilidades 0 0
1105 Caja q [ 2105 Qperaciones de banca central o "}
1110 Bancos y corporacionas 2 456 760 341.025 2110 Qparaciones de captacion y servicios
1115 Fondos interbanc.vendidos y pactos ¢ o | financieres 0 a
1120 Fondos en transilo V] [ 2115 Fondas camprados y pactos de recompr: Q 2
1125 Fondos especiales o a

12 Inversiones 114,186 8287 104.303.462 22 Deuda poahklica 0 0
1201 De renta fija 114,188,927 104 303.462 2205 Inlesna 0 Q
1207 Patrimoniales metodo dei custo 0 c 2210 Externa o a
1215 De renla variable en ernpresas privad [ [

1280 Provisidn para proteccin de inversioi [} )

13 Rentas por cobrar 0 [i] 23 Dbiigaciones financieras o 0
1305 vigencia actual o [3 2305 Dbligacionas finanaieras nasicnates 0 a
1310 Vigencla antesior [ o 2310 Qbligaciones finangicras del exlerior Q a
1315 Diticil recaudo 0 o
1380 Provisidn para entas por cobrar a [

24 Cuentas por pagar 7.198.043 13.814 951

14 Deudores 3.470.881 2.951.209 2401 Proveedores nadonales 4 542.879 12.701.418
1401 Ingresas np Tnbutarias 2,958,126 2532545 2403 Tiansferancias 840056 24,018
1404 Fondos Especiales 1} ] 2405 Proveedores del exterior o q
1413 Transferoncias por caobrar [ a o o
1415 Préstames concedidos 0 o 2410 Contratistas ¢} o
1420 Avances y anlicipos entregadns 314.026 314.026 2415 Qperacicnes (@ sequros y reasequros 0 Q
1424 Recursos Entregados en Administrac 0 1} 2420 Aportes por pagar a afiliados 0 [
1425 Dapositgs entregados Q [ 2425 Acreedores 726126 263.220
1470 Otres deudores 198.729 104,638 243G Subsidios asignados [ 0
1475 Deudas de dificil cobro 0 o 2435 Gastos financieros por pagar 0 o
1480 Provisidn para deudsres 0 0 2436 Retencidn eén la fuente a impuestode tiei 983 565 £30 060

2437 Retenzidn impuesic deo industria y comes a a

15 Inventarios Q 4] por pagar o i}
1505 Mercancias procesadas 0 o 2440 Impuestos, contrbuciones y tasas por pa [ °
1510 Mercancias en existencia o -] 2443 Impuesto al vaior agregado a Q

2448 Credites judiciaies ? 4
i515 Materias primas y $uministros [ ] 2450 Avances yanticipos recibidos ] o
1519 Banco de drganos v tejidos 0 o 2453 Depdsitas racibidos da terceres o b}
1520 Produclos en proceso [} o 2460 Craditos judiciaies 165 457 166 437
1825 En transito o o 2465 Premios por pagar o 8
1330 En poder de iercergs i} 2 2480 Otras cuentas por pagar 2 o
1580 Provisién para proteccion de Inventar | [

14 Qtros activos 1] 0 25 Obligaciones laborales 61.772 159171
1905 Gastos pagados por anticipado a o 2505 Satarios y prestaciores sociales 38.695 3]
1801 Efectivo o a 0 0
1910 Cargos diferidas o a 2510 Pensicnes por pagar aor? 151171
1915 Qbras y mejoras en propiedad gjena 2} o
19240 Bienes enwegados a terceros o [} 26 Bonos y tltuios emitidos Q Q
1825 amartlz.de bienes entregados a lerce [ 1} 2625 Boncs Pensionales [ o
18926 Bienes en procese de tilularizacion o o 2630 Tituios emitidos por el tesoro nacional o o
1930 Bienes recihidos &n dacién de pago o o
1935 Provis bienes recib en dacion de pag 0 [

1940 Activos adqg, de Ingtituciones inscritas o o
1941 Bienes adquiridos en {easing o o
1842 Deprec. de bienes adguinidoes en leac 0 a 27 Pasivos estimados 841.031 1.645 843
1943 Amaortiz. dae bienes adquiridos en leas ] L] 2705 Provisidn para obligacicnes fiscales q o
1945 Capital yarantia otorgade o [} 2710 Provisibn para conngoncias | Q
1950 Responsabilidades L} o 2715 Provisibn para prestaciones sociales 241 031 1.645843
1958 Provision para respansabiiidades o [ 2720 Pensiones de jubitacian ] [
1060 Bisnes de arte y cuitura i 7 2725 Provisidn para seguros o a
1965 Provisian de bienes de arte y culiura 0 o 2790 Provisiones diversas 0 o
{970 Intangibles q 0
1975 amoenizacidn acurnulada de intangibl a a
1995 Principal y subalterna o a 29 Ofros paslvgs 4] Q
1990 vaiorizacignas 3 [ 2905 Recaudos a favo! de terceros o 2
291Q Iingresas recihidos por anticipado q [/
Salda neto de conselidacion en cuentas 2915 Créditos diferides o o
de balance {CR)* [+] 0 2996 Dbiigaciones en investigacion o o




ACTIVO
NO CORRIENTE (2)

ANEXO No.2
MENISTERIO DE AMBIENTE ¥ DESARRRQLLO SOSTENIBLE
BALANCE GENERAL MADS
AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014
(Gifras en miles de posos)

12 Inverslones

1231 Derenta fija

1206 Operationes covertura

1208 Inversiones Palrimoniales

1280 Provision para protencitn de inversiot

13 Rentas por cobrar
1310 Vigencia anterior
1315 Dificil recaudo
13BC Provision para renlas por cohrar

14 Deudores

1404 Fondos Eapeciales

1409 Servicios de Salud

1412 Tranferencias por Cobrar

1420 Avances y anlicipos entregades
1422 Antic. ¢ saldos a favor por imptos, y ©
1425 Depisitos enfregados

1470 Otros deudares

1475 Deudas de dificll cobro

1480 Provisitn para deudores

16 Propiedades, planta y equipo

1605 Terrenos

1610 Gemovientes

1615 Construcciones en cusso

1620 Maguinaria. ptanta y equipe en monls
1625 Maquinasia, plania y equipo en fransil
1630 Equipes y materiales en deposite
1635 Blengs musbies en hodega

1637 Propiadades, planta y equipo

1640 Edflcaciones

1643 Vias de comunicacidn y aceeso

1645 Plapias yductos

1650 Rades, lineas y cables

1655 Maguinaria y equipo

1660 Equipe médico y cientifico

1665 Musblses, anseres y aquipas de coficin
1670 Equipos de comunieacidn y compurac
1675 Equipo de transporte. traceidn y aleve
1680 Equipo de comedor, cocina, desp. yF
1685 Depreciacitn acumulaga

1686 Amorlizaclén acumulada

{68¢ Depreclacion diferida

1695 Provislanes

17 Blenes de beneficio y uso piblico

1704 Maieriales en ransito

1705 Bienes de benal. y uso pablicn en col
1710 Bienea de uso publico

{715 Biencs histdricos y cullurales

{785 Amon. acum. de bienes de uso public

18 Recursos naturates y del ambiente

1804 Racursos Naturales Ronovahles
1806 inversion en recursos naturales renov
1815 Recursos no fenovabies

1820 Agotam. acum. de recursos no renovi
1825 invers. en explol. de retursos no rand
1830 Amon. acum. de inv. en r9c. norenov
1835 Amon. acum. de yec, renovables.

Periodo Periodo
Acfual Anterior
20.784.883 32,382,565

Q Q
] 3]
o g
o [}
0 4
0 g
[ [
o ¢
o] G
o] Q
o [}
[ a
o a
[} [+3
<3 [+3
[« 43
<3 [«
g [

n 43
17.941.985 18.574.546
1.685.017 1.685.017
[} 3]
¢ 0
o Qo
0 6
0 0
2805327 2.501.674

903.537 0
12 963.742 14 907.492
aq 4]
0 0
] Q
976,186 1.173.296
2.583.030 2.58e.242
1239.993 1.334.715
6.412,600 £.067.503
1335254 1477.210
30378 35.465
13323.772 11.312.669
] 8]

o a
1.884.590 1 894.530
G 0
0 0
0 [
¢ 0
0 o
a [+
c g
n [}

o 1]

0 o
[+ [+
[+3 [+3
0 Q
[ 0

PASIVO

NO CORRIENTE {5}

22 Deuda pablica

2205 Interna
2210 Extama

23 Obligaciones financicras

2305 Obligaciones inancieras nacionales
2310 Obligacipnes financieras del exterior

24 Cuentas por pagar
2405 Proveecdores naclonales
2406 Proveedores del axterior
2410 Contratistas
2415 Qperaciones de 5eguros y reaseguros
242G Aporles por pagar a afiliados
2425 Atreedores
2430 Subsidics asignados
2435 Gastos financiares por pagar
2437 Retencidn imp.ds ind. y clp. por pagar
2440 Impuestos, conlributiones y tasas parpa
2445 impuesta al valor agragado
2450 Avances y anticipos recibldos
2455 Depositos eecibidos de terccros
2460 Créditos judigiales
2465 Premios por pagar
2480 Otras cuentas por pagar

25 Cbligaciones laborales

2505 Salarios y prestacicnes scciales
2510 Pensiones por pagar

26 Bonos y tituips emitidos

2605 Titulos do regulacién monstarda y cambie
2610 Bonos

2615 Bongs y titulos pensionaies

2620 Titulos emitidos por el tesore nacional
260¢ (Hros bonos y ttulos emitidos

27 Pagivos estimados

2705 Provisitin para obligacicnes fiscales
2710 Provisitn para contingancias

2720 Penstonos da jrbilacian

2721 Provisiones para bonos pansionales
2725 Provisidn para Seguios

2790 Provisiones divessas

29 Otrog Pasivos

24905 Recaudes a lavor de terceres
2910 Ingresos recibidos par anticipado
2015 Créditos diferides

2920 Capital garantia emitido

TOTAL INTERE S MINORITARIO (8) *
Participacion dé terceros
Paricipacidn patrimonial del sector pdbli

Periodo Periodo
Aclual Anterlor
128.946.002 132.603.355
ol 0
n o
o o
0 1]

t o
o 0
0 Q
o [+3
[ o
0 o
<3 o
o ]

[« Qo
<3 4]

o o
o g
o t
o [

0 0
n 0
o o
[+ 1]

a 43
0 a
0 t
g Q
0 o
n 0
[+3 a
] o
o n
128,946 G2 132.603.355
o a
129949 Qo2 132.603 A55
] 0
0 0
] o
0 0
[ 0
t o
g Qo
o o
0 o
Q 0
[+3 i}

o o



ACTIVO

ANEXQ No.2
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARRRQLLO SQSTENIBLE
BALANCE GENERAL MADS

AL 31 DE DICIEMBRE GEL 2014

{Cifras en miles de pesos)

19 Otros activos

1805 Gasios pagados por anticipado

1810 Cargos diieridos

1915 Obras y mejoras en propiedad ajena
1920 Bienes entregados a terceros

1925 Amon. 48 hisnes entregados 3 tercar
1926 Bienes en procesa de titularizacién
1930 Bienes recibldos en dacion de pago
1935 Prov, bienes recib. an dacion de pagc
1840 Agtivos adq. de instituciones inscrilas
1841 Bienes adguirkios an leasing

1942 Deprec, de bienes adyquis. en leasing
1943 Ameort. de bienes adquiridos en leasir
1950 Responsabitidades

1855 Provisidn para responaabilidades
1860 Bienesde ans y cultura

1968 Provision de bienes de arte y cultura
1570 Imangibles

1875 Amonizacion acumuiada de intangibi
1885 Principal y subaiterna

1895 Bienes y Derechos en invesligacion
1987 Pravision para bienes y derachos en |
1589 Valorizaciones

Saldo neto de consolidacion en cuentas

de batance {CR}™

TOTAL ACTIVO {3}

CUENTAS DE DRDPEN PEUDORAS

81 Derechos conlingentes
82 Deudoras fiscalas

83 Deudoras de cuntiol

84 Deuvdoras fiduciarias

BS Deudoras por contra (er)

GABRIEL VALLEJO LOPE
Ministro

DOFREBOS
ntador TP 21533T

PEDRC 8

Periodo Periado
Actual Anterior
11.5852.578 11.808.018
59.584 179454
318.413 085.062
q a
592 592
532 532
a 0
¢ Q2
b 0
0 o]
b o
0 a
a a
0 o
> i
18 4634
a a
4.490.853 4.151.139
1.662.928 1469.119
a o
o a
bl b
8 645 848 5.646.648
] ¢
149.919.434 137.978.261
g 1]
1.575.046 1.575.046
1}
14.255.909 421.801
0
15.830.955 1.986.847

PASIVO Paricdo Per{odo
Actual Ariteriar
PATRIMONIOC (7} 12.872.643 -10.237.058
31 Hacienda pabiica 12.872.543 -10 237,059
3105 Capital fiscal -21.605.894 -48 §15.033
3110 Resultados dst ejercicio 26.562 572 30.021 106G
3115 Superavit por valorizacion 8 648 gaa 0.546 848
3117 Superavit por ¢! metodo de paricipacion 0 a
3120 Superévit por gonacion 853,196 853,196
3125 Parimonio PUblice Incorporado [ 4.582
3128 Provision, Agotamiznto, Depreciacion 1.494179 847.752
3138 Eiecto por saneamignto contable o [+
32 Patrimofnio institucional i 0
3205 Capital aulorizado y pagado 0 [}
3208 Capital fiscal C 9
3210 Prima en colocac. (e acclones o cuolas 0 L}
3215 Heservas 0 0
3220 Dividendos y participac. decretados o ]
3225 \titidad o pérdida de ejerc.antenores o ]
3230 Rasultados de! gjercicio [} 3}
3235 Superavil por donasion o a
3240 Supesavit por valorizacion 4} o
3245 Revalosizacion del palrimanio a 4
3250 Ajustes por inflacion [} 0
3255 Patrimenio institucional incorporado L} 4}
TOTAL PASIVO Y PATRIVNDNISE) 148.819.431 137.978.261
CUENTAS DE ORDEN ACREEGORAS g 0
81 Responsabilidades contingentes 6.797.860 511 4,644.274.364
92 Acreedoras fiscales [ ]
93 Acreedoras de conirol 21.504 575 2.026.214
94 Acresdoras fiduciarias 0 Q
94 Acreedoras por contra {ob) 6.819.465 086  4.846,300.578




Anexo No. 3

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARRDLLO SOSTENIBLE

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA ¥ SOCIAL MADS

AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014
(Clfras en miles de posos)

Codlgo Cuentas

41
42
43
44
47

61

51
53
54
55

56
&7

48

58

49

Periodo Periodo
Actual Anterior

INGRESOS OPERACIONALES (1) 205.661.181 177.378.708
Ingresas fiscales 35.314.090 32.509.689
Venta de bienes 0 g
Venta de servicios 4] o]
Transferencias 4] 0]
Operaciones Interinstitugionales (Recibidas) 170.347.001 144.869.019
COSTO DE VENTAS (2) 0 i
Costo de venias de bienes y sarvicios [} 0
GASTOS OPERACIONALES (3} 192.477.795 181.421.936
De administracion 47.777.026 49.616.087
De operacidon 6.322.147 72.762
Provisiones, agotamientp, amartizacidn 847.912 o}
Transferencias 62.161 086 80.756.865
Gastes publico sogial 73.436.837 47 608.401
Gastos de invarsidn social ¢ 0
Cperaciones Interinstilucionaies {Giradas) 1,932,787 3.367.821
EXCEDENTE {DEFICIT) OPERAGIONAL {4) 13.183,386 -4.043.228
DTROS tNGRESOS (5) 13.200.149 14,650,298
Otros ingresos 13.200.148 14.650.298
SALDO NETO DE CONSDLIDACION EN GUENTAS DE RESULTADO {DB) (8) * 0 0
DTROS GASTOS (7) -179.037 -19.414.030
(tros gastos -1 792.037 -19.414.030
EXCEDENTE (DEFICIT) ANTES DE AJUSTES POR INFLACION (8) 26.562.572 30.021,100
EFECTO NETO POR EXPOSICION A LA INFLACION {9) 0 {Q
Correccidn monelaria 4] [}
PARTICIPACION DEL INTERES MINORITARIO EN LOS RESULTADOS (10) * ] 0
EXCEDENTENDEFICIT) DEL EJERCIGIO (11} 25.562.572 30.021.100
GABRIEL VALLEJO LIAPEZ
Ministro Subdirector Administrativo y Fihanciero

DOFRED EDRO B
ontador TP 215B3T
P 21583 T




Cédigo

A1

4105
4110
4115
4120
4195

42

4205
4210
4295

43

4305
4310
4312
4315
4321
4322
4323
4325
4330
4335
4340
4345
4350
4355
4360
4395

44

4405
4406
4407
4419

4420
4425
4428
4470

47

4705
4720
4722
4725

57

5705
5720
5722
5725

Anexo No, 4

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARRROLLQ SOSTENIBLE
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL MADS

AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014
(Cifras en miles de pesos}

Concepto

INGRESOS OPERACIONALES {1}

Ingresos Fiscales

Tributarios

No tributarios

Rentas parafiscales

Ingresos por fondos especiales
Devoluciones, descuentos, amnistias

Venta de Bienes

Bienes producidos

Bienes comercializados

Devoluciones, rebajas y descuenios en venta de biznes (db)

Venia de Servicios

Servicios educativos

Servicias de prevision social
Servicios de salud

Servicios de energia

Servicios tle acueducto

Servicio de alcantarillado
Servicios de aseo

Servicios de gas cembustible
Servicios de trénsito y transperte
Servicios de telecomunicaciones
Juegos de suerte y azar

Servicios hoteleros

Servicios financieros

Servicios de seguros y reaseguros
Servicios de documentacion e identificacion

Devoluciones, rebajas y descuentos en venta de servicios (db)

Transferencias

Transferencias intergubernamentales recibidas
Transferencias corrienfes recibidas

Sitvado fiscal recibido

Transferencias de capital recibidas por participacion en los
ingresos corrientes de la Nacién

Otras transferencias de capital recibidas

Otras transferencias corrientes

Otras transferencias

Otras transferencias recibidas

Operaciones Interinstitucionales

Apories y traspaso de fondos recibidos
Operacicnes de enlace con siluacion de fondos
Operacicnes de enlace sin situacion de fondos
Operaciones de traspasc de biznes

Qperaciones Interinstitucionales

Aportes ¥ traspasos de fondos girados
Operaciones de enlace

QOperaciones de enlace sin situacion de fondos
Operaciones de traspaso de bienes

Periodo Periodo
Actual Anterior
$ $
203.728.394 174.010.887
35.314.090 32.509.689
0 0
35.314.090 32.500.689
0 0
a 0
) o
"] 0
a 0
0 0
0 0
1] 8]
0 Q
o )
o} 0
0 o}
o} 0
0 0
Q o}
0 o
o} 0
a o
) o}
0 0
0 0
o 0
0 a
a a
9; Q
0 g
o} o
0 0
0 0
0 a
0 0
0 0
o ¢
170.347.091 144.869.019
170.036.987 144 803 278
aQ 0
210.104 265.741
] o]
1.932,787 3.367.821
732.494 128 412
1200.293 3.239.409
o )
o} Q




Anexo No. 4
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARRROLLO SOSTENIBLE
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL MADS
AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014
(Cifras en miles de pesos)

Codigo Concepfo Periodo Periodo
Actual Anterior

6 COSTO DE VENTAS (2) Y 0
61 Costo de ventas de bienes y servicios C 0
61053 Mercancias procesadas 0 b
6110 Bienes comercializados Q ]
6140 Servicios de trénsito y transporte 0 0
6145  Servicips de telecomunicaciones o 0
6130 Juegos de suerte y azar ] 0
6185 Servicios hotelaros o 0
8160 Servicios financigros a a
6165 Servicios de seguros y reaseguros 0 o
6160 Dtros servicios 0 0
GASTOS OPERACIONALES (3) 190.545.008 178.054.115
51 1e administracion 47.777.028 49.616.087
5101 Servicios personales 21,102,665 20.871.862
5102 Contribuciones imputadas 15.767 630 19528722
5103 Contribuciones efectivas 4.096.878 3.932.095
5104 Aponres sobre Norning 878.728 B854.623
5111 Generales 5,548,964 4.083.003
5120 Impuestos Contribuciones y Tasas 262.601 348.782
52 De operacian 6.322.147 72.762
5202 Servicios personales 14.062 0
5211 Generales 8.307.513
5220 Impuestos Contribuciones y Tasas 572 72.762
53 Provisiones, agotamiento, depreciaciones y amortizaciones 847.512 0
8307 Provisiones para Proteccian de Propiedades Planta y Equipo . 0 o
5308 Provisiones para Responsabilidades 0 0
5314 Provisiones para conlingencias §47.912 il
5330 Depreciacitn de Propiedades Planta y Equipa Q a
5340 Amcrtizaciones de Propiedades planta o 0
5344 Amortizaciones de bienes entregadcs a terceros o 0
5345 Amortizaciones de Intangibles 0 0
54 Transferencias 62.161.086 80.756.865
5401 Transferencias por convenios con el sector privado 320.000 )
5403 Corrientes al Gobierno General 0 9
5404 Corrientes a las Empresas 0 ]
5407 Situado fiscal 9 0
5408 Sistema General de Participacion Agua Potable y Saneamiento Bésico 0 0
5411 Transferencias de capital al goblerno general 0 ]
5415 Otras transferencias giradas i 0
5417 Transferencias corfientes giradas af exterior o a
5419 Transferencias de capita! giradas por participacion en ingresos o 0
corientas de la nacidn o Q
5420 Otras transferencias de capital giradas o 0
5423 Qtras transferencias 61,841.085 80.756.865
55 Gastos PUblico Social 73.436.837 47 .608.401
5503 Agua Potable y Saneamignto Basico 0 0
5504 Vivienda o o
5508 Medio Ambiente 73.436.837 47 508.401
56 Gastos Inversién Social 0 0
5603  Medio Ambiente 0 0

EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL (4) 13.183.386 -4043.278




Anexo No. 4
MINISTERIO DE AMBIENTE ¥ DESARRROLLO SOTENIBLE
ESTADQ DE ACTIVIDAD FINANGIERA, ECONOMICA Y SOCIAL MADS
Al 31 DE DICIEMBRE DEL 2014

{Cifras en miles de pesos)

Codige Concepto Periodo Periodo
Actual Anterior
48 OTROS INGRESOS (5} 13.200.149 14.650.298
4805 Financieros 9.727.433 11.377.074
4806 ajuste por diferencial cambiaric 0 0
4808 Oftros ingresos ordinarios 440 ]
48106 Extracrdinarios 1.881 0
4815 Ajuste de gjercicios anteriores 3.470.395 3.278.224
58 OTROS GASTOS (7) -179.037 -19.414.030
5802 Comisiones 39.929 3.783
5805 Firancieros 4.566.571 5.385.640
5806 Perdida por el metodo de pariicipacion 0 o
5808 Ctros Gastos Ordinatios 0 30.819
5810 Extraordinarios 0 0
5815 Ajustes de ejercicios anteriores -4.785.537 £24.834.272
5809 Gastos asignados a costos de produccidn y/o servicios o 0
EXCEDENTE (DEFICIT) ANTES DE AJUSTES POR INFLACION (8) 26.562.572 30.021.100
EFECTO NETO POR EXPOSICION A LA INFLACION (9) 9 ]
4905 Correccién monetaria Q 0
PARTICIPACION DEL INTERES MINORITARIO EN LOS RESULTADOS {10} * 0 0
EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO {11) 26.562.572 30.021.100

\ h
GABRIE
Ministro

Certificacion)
[ < : -
(X c,;:;

DOFREDO-SAMEEDRO BORRERO

\ NN

Subdirector Administrativo y Minanciero

{Ajunt




ANEXO No. 5

Al 31 DE DICIEMBRE DEL 2014
{Cifras en miles de pesos)

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROCLLO SOSTENIBLE
ESTADO DE CGAMBIOS EN EL PATRIMONIC MAVDT

{Ajunto Gertificacién)

_{tcc! .
. Eﬁ
GHPOFREDCSAMPENRO BORRERD

SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2013 {1) ~10,237.059
VARIACIONES PATRIMONIALES DURANTE DICIEMBRE 2014 (2) 23.109.602
SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2014 {3) 12.872.543
DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES (2)
INCREMENTGS: (4) 27.219.139
DISMINUCIONES: {5) 4.109.537
PARTIDAS SIN MOVIMIENTO (8) 846.848
fi )
(e RN
GABRIEL VALLEJG LGFE @O EZ MODNA
Ministro Subirector Administrativé y Rinanciero




DEPARTAMENTD  CURDIMANARCA

MUMIQPIC
CNTIDAD
[<olellefe)

SANTAFE DE BOGOTA

CGNZGDS_001_5AL005_Y_MOVIMICHTOS

Modelo:CGN-26-001

MINISTERID DE AMBIEAITE Y DESARROLLD SOSTENIBLE

056500000

FECHA DE CDRTE 31/12/2014
IGO0 OE MOVIMIED 1 OE CCTUBRE AL31 DE DICIEMBRE

TALDGO OE CUENTAS MILES DE PESOS
LONCEPTO
COpIGO NOMBRE SALOOINICIAL | MOVIMIENTD DEBITO | MOVRAIENTO CRECITC [$ALDO FINAL SALDO FINAL [SALDO FINAL
CONTABLE
SUBCUENTA CDRRIENTE  |NOCCRRIENTE

520223 CAPACITACIDN, BIENEST 4} 7.222 0 7.222 7.222
520224 DOTACIONES ¥ 5ULAUNIE 0| £.540 0 E.54D 0 5.840
521100 GENERALES 1210460 6,205,128 1.100.47% 6307.513 0 6.307.513
5231106 E3TUDIOS Y FROYVECTOS 1.210.860 6,189.377 1108.47% § 390.762 6.790.762
521113 MANTENIMIENTO 0 4.378 1] 4.378 [+ 4378
S24117 VIATICOS ¥ GASTOS DE 0 1.665 0 1.665 a 1.655
521144 EDMBUSTIBLES Y LUBRIY ¢ 10.708 0 10.708 Q 10.708
822000 PMPUESTOS, COMTREBUC] o 572 i} 572 1 572
522019 REGISTROS Y SALVGCON 0 572 Q 572 0 572
530000 PROVISIONES, DEPREC 1A 0 1.063.668 215.756 §47.912 o 847912
531499 PROVISIONES PARA CON O 1.063.668 115,756 547.912 G 847912
531401 UTiGIOS 3] L.C53.668 215756 47.912 G 847312
540000 TRANSFERENCIAS GIRAL 51.565.988 13.955 219 3.763.151 62 161 086 4 62.161.086
540300 PDR COMVENIOS COM El 0 320.000 J 320 000 ° 320000
540150 IGTROS PROG RAMAS o 320.000 a 320000 3200030
542300 OTRAS THANSFERENCIA] 51.963.988 13.635.248 3.763.151 61.841.086 0 £1.841.086
542302 PARA GASTOS DEINVER 17.535.178 1 B44.250 150.369 19.245.639 4] 19.245.639
542203 PARA GASTOS DE FUNC 34.3173.310 11.750.398 3.572.762 12.591.447 0 42.501.457
550000 GASTO FUBLICG 3C0IAL 52.233.255 27.918.303 6.714.721 73.436.837 4 73.436.837
550200 ME GIO ANBIENTE 52 233.235 27.918.303 6,714,722 73.436 837 Q 73,436,837
550806 ESTUDIDS ¥ PROYECTOS 52 231,755 27.911.503 6.714.723 73.418.437 0 73.428.437
550307 ASISTENCIATECMICA ¥ O 2.000 0 0 2 000 0 Z2.000
550880 0TRG5S GASTDS EN MED 1 6.400 ] 6400 [} 6.400
57000C QPERACIONES INTERINS 1.593.719 339.068 ] 1.932,787 o 1932787
570500 FONDDS ENTREGADCS 473.460 259.034 0 732,454 0 7324594
570508 FUNCIONAMIENTD 96.713 15.574 o 112,287 i} 112287
570510 INVERSION 376,747 243.460 0 520.207 0 £20.207
572600 GPERACIONES OE EMLAG 1.120.259 30.034 a £.200.293 J 1.200.253
572080 RECAUDDS 1.120:.259 80.034 4] 1.2C0.293 4] 1.200.293
520200 DTRCS GASTOS -2.551.292 4,151 481 1.725.226 -179.037 0 -179.037
550200 COMISIONES 37.335 2.594 0 39.929 a 39.929
5B023S COMISIONES ¥ GTODS BA 37,3313 2.594 O 39.929 o] 39 979
580500 FINANCIEROS 2.196.510 4.148.837 1,779.226 4.566.571 0 4566 571
580563 PEROIDA POR VALORIZA 2.196.910 4,148.R87 2,779,326 4,566 571 Q 4.556.571
581500 AJUBETE DE £JERCICIOS A ~.7H5.537 0 o] -4.785.537 O -4.755.537
531588 GASTOS DE ADMINISTRA 2,248 & 0 2.248 1] 2248
581550 PROVISIGHES, AGDTAM -4 335,545 ] o -4,335.545 o) -4.335.545
581592 GASTOS PUBLICO SOCIA -452.240 ] ) =452 240 0 -452.240
590003 CIERRE DE INGRESOS, G A o 26.562.592 D) 26 562 577 n 26.562,572
590500 CIERRE DE INGRESGS,GI 0 26.582.572 D 26.562.572 o] 26 562,522
530501 CIERRE DE INGRESCS 67 D 26.562.572 [ 26562572 ] 26.562 572
310000 DERECHGS CONTINGENY 1.575.046 Q 0! 1.575.046 a 31.575.046
312000 UTIGIDS Y DEMANDAS 1.519.204 J 0 1.519.204 4 1.519.204
812004 ACOMINISTRATIVAS 1.519.209 0 a 1.519.204 Q 1.519.2D4
812600 EOMOS PENSICNALES 55.842 0 o 55.842 4 55842
812601 CUCTAS PARTES OE BON 53.842 Al 0 55842 G 55842
530000 DEUDORAS DE CONTRO 436,550 37.028.381 23.209.332 14.255.909 o 14.255.909
830600 BIENES EMIREGADOS € 3.000 a 0 3.000 ] a.000
BI0617 PROPIEDAD PLANTA Y £ 3.000 J 0 3.000 a 3.000
831500 ACTIVDS RETIRADOS ol 13.999.283 12.044. 630 o ju] a
£31510 PROPIEDADES, PLANTA 34.276 13.999.283 12.044.630| 1.588.825 0 1.9838.929
34700 BIENES ENTRIGADOS A 399.574 [4] 1] 399 574 [o! 399574
834704 PROPIEDAD PLANTA Y E 399.574 0 ] 399.574 1] 359.574
835500 EIECUCIOM QE PROYECT] ) 23.029.108 11,164,702 11.864.406 ) 11 B64.406
535510 ACTIVES 0 11.378.295 3.888.464 1,489.831 0 1,485.831
535511 GASTOS a 11 £50.813 1.276.238 10.374.575 ) 10.374.575
10000 AESPONSABILIDADES € 4.644.241.782 129.231 2.153.848.640( §.737.960.511 0] 6737.960.511
932000 UTIGIDS YDEMANDAS | 4.641.267.259 129911 2.1531.84B 640] 6.794 585988 0l 6794985 988
912002 LABORALES 14.724.272 129911 1.5731.296 16.565.657| 1) 16,565,657
$12004 ADMIMISTRATIVCS 4.626.542.957 0 2.151.877.344{ 6 7723.420.331] 0| 6778420331
912300 OBRLIGACIONES PGTENC), 2.974523 0 0 2.974.523 0 2974.523
512191 PASIVOS PENSICNALES 2.974 523 0 G 2.974.523 0 2974523
330040 ACREEDDRAS Df CONTR 307 244 57.303.650 79.107.981 21,504.57S a 21504.575
930500 RECURSQS ENTREGADCY 306.730 ] 1] 30:5.730 ] 305.730
930803 RECURSDS ENTREG ABOY 306.730 [ a 206.730 305.730
34600 BIENES RECIBIDDS DE TF! 514 0 G 514 0 514
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DEPARTAIMENTO  CUNDINAMAREA CGNIN05_001_SALDOS ¥ _MOVIMIENTOS
MUNICIPID SANTAFE OF BOGOTA ' Modelo: CGN-96-001
ENTIDAD MINISTERIC DE AMBIENTE ¥ DESARRQLLD SOSTENIDLE
CopIGo 096500000
FECHA DE CORTE 31/12/2014
1000 DE MOVIMIE! & DE OCTUBRE AL 31 DE DICIENBRE

TALOGD DE CUENTAS MH.ES DE PESOS

CONCEPTO
Co0IGD NCMBRE SALDQ INICIAL | BACVIMIENTD DEBTO | MOVIMIENTO CAEOITO [SALDC FINAL  [SALDO FINAL [SALDG FINAL
CONTABLE
SUBCUENTA CORRIENTE  [NO CORRIENTE

934619 PROPIEDAD PLANTA Y Ef 514 o] 1] 514 D 514
935000 PRESTAMOS POR RECIAY 0| 8,506.993 17.013,987 B.506.994 1} 8.506.994
935007 BANCA MULTILATERAL [+] 8.506.993 17.013.287 B.506.994 0 8.506,994
935500 EJECUCION DE PROYECT 0 49.385.784 62.075.621 12.690 337 0| 12.690.337
935501 BANCA MULTILATERAL 0 1.425.809 1.125.808 0 D) ]
935502 INGRESQS 0 47.959.475 60.599.812 12,690,337 9| 12,690.337
939000 OTRAS CHENTAS 0 14.373 14.373 0 0 ]
939002 ANTICIPOS [ 14.273 14.273 0 Q [4
890000 CEUDDRAS POR CLCON] -2.011.896 73.209.332 37.028.391  .15.830.95% 0 -15.830.955
890500 OERECHOS CONTINGENY -1.575.046 0 ) -1.575.036 0 -1 575.D46
890506 LITIGIOS ¥ DEMANDAS -1.519.204 0 ) -1.519.204 n -1,519.204
890514 BAMNOS MPENSIONALES -55.84) 0 9] -55.842 0 -55.842
851500 CEUDORAS DE CONTROI -436.850 23.208.332 37.028.391]  -14.255.904 0 -14.255.809
891502 BIENES FHTREGADDS GN -3.000 0 [i -3.000 0 -3.000
551506 ACTWVOS TOTALMENTE (] -34.276 12,014,630 13.999.283 -1.988,929 0 -1.988.929
891516 EJECUCION DE PROYECT: 0 11.164.702 23.029.108 -11.864.406 Q -11.864.406
HY1538 PROPIEDAD LANTA Y § 399.574 0 0 -359,574 0 -399.574
990000 ACREE DORAS PDR CONT| -4 644.549.026 2.220.261.427 #5.345.367] -6.815.405.085 o] -6810.465.086
900500 RESPONSARILIDADES £O] +4.644,24 1,782 2.153.862.155 143.425] -6.797.960.511 0| -6.797.960.511
930505 LITIGIOS ¥ DEMANDAS | -4.641.253,744 2.153.862,155 129.811} -6.794.985.988 0| -6.794.985,988
590503 OBLIGACIONES POTENE -2.088.038 0 13.515 2,074 533 0 -2.974.523
95L500 ACREEDORAS DE CONTR -307.214 66,399.272 45.200041  -21.502.57% 0 21,504,575
991506 BIENES RECIBIDDS OF 1E -514 D 0 514 g 514
991507 PRESTAMOS POR RECIB| 0 17.013.987 8.506.994 -8.505.593 0 -8.506.993
951510 RECURS0S ADMINISTRA 306,730 D 0 -306.730 0 -306.730:
931512 EJECUCION DE PROYECT 0 49.385,285 36.694.947]  .17.650.338 0 -12.690.338

GABRIEL VALLEIO LOREZ
MINISTRO

{&djunto Certificaciéin)

el
[Fqezidy
. - ODOFR AITEDRO 8
SUBYRECTOR ADMINISTRATIVE ¥ NNANCIERD Contador TP 215837
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DEPARTAMENTO  |CUNDINAMAREA, ]@\laﬂﬂs_nsz_DPEnACJONES_RECIPHGCAs
MUNICIPIO BOGOTA Motielo C5N-56 002
ENTIDAD MINISTERIC DE AMBIENTE ¥ DESARROLLO SDETENIBLE
CONIGO 096508000
FECHA DE CORTE (31122014 MINISTERIO

E SALDOS DE OPERACIONES RECIPAIOCAS

GONCEPTO ENTIDAD RECIPROCA

COZ‘S&%&‘“E NOMBRE ERS'I(':I‘?&?S)H L |rovenE EnnsD oD | aon RO
120181 TITULCS DE TESCRERIA TES 323272395 |DIRECCION NAL DEL TESORO 714.186.927 8
148188 FONDO DE COMPENSACIDN AMSIENTAL 821347008 [ COAPAMAG COAP, AUT. REG. DEL MAGDALEN 14,177 D
148160 FDNOD DE GUMPENSACION AMBIENTAL 825315000 JCORPDCHIVOR CDRP. AUT, REG. DE GHIVOR 83818 b
140168 FDNOD DE COMPERSAGIDN AMBIENTAL 826745080 [CORPOBAYACA CORP. AUT, REG, DE BOYACA 299,953 G
140460 FDNDO DE COMPENSACIDN AMBIENTAL 925341900}CAM CORP. AUT. REG, DEL ALTO MAGDALEN 31,535 4
140160 FDNDO DE COMPENSACION ANBIENTAL H265094388 |CRA GQRP, AUT. REG. DEL ATLANTICO 472,322 #
141 FONDD DE COMPENSAGION AMBIENTAL 426665300 [CAE GORP.AUT REG. DE SANTANDER 00358 #
140160 FONDQ OF COMPENSACIGN AMBIENTAL £26405080 [CORANTIDOUIA CORP, AUT, REG. DE ANTID 423,815 8
148164 FONDO OF COMPENSACION AMBIENTAL 826270880 |CARSUCRE GDRP. AUT, REG. DE SUCRE 4.348 )
140160 FONGO DE COMPENSACICN AMBIENTAL 24263000 |CRG CBRE. AUT. REG. QEL QUINDID 317214 8|
14015g FONDE DE COMPENSACIEH ANBIENTAL 21368880 |[CCMB CORP.AUT.REG.B/MANCA 68.569 0
140160 FENOD DE COMPENSACION AMDIENTAL 21176889 |CVE CORP, AUT, REG. OEL VALLE DEL GAU 243.534 9
148160 FONDO DE COMPENSACION AMBIENTAL #1473880| CORTOLIMA GORF. AUT. REG. DEL TGLIMA 177.813 3
140150 FONDG DE COMPENSAGICN AMBIENTAL 24017058 |CERPOCALDAS CORP. AUT. REG. GE CALDAS 144,110 3
14H150 FUunUC DE GOMPENSAGICN aANBIENTAL 21805809 |[CERNARE CORP.AUT.REG.RIDS HEGRONARE 462,753 [
14018 FONDC DE GOMPENSACION AMBIENTAL 925924088|CYS CORP, AUT. REG, DE SINU ¥ SaN JDRGE 43,142 0
149189 FONDO DE COMPENSACIDN AMBIENTAL 29566080 |CARDER CORP. AUT, REGIONAL DE RISARAL 17,012, 3
149168 FONDQ DE COMPENSAGION AMBIENTAL 820813800 )CRC CORP. AUT, REG, DEL CAUCA 41,509 ki
249181 ADQUISICION DE SIENES ¥ SERVICIDS 364000pp| MPRENTA NACIONAL DE COLOMBLA 47.329 o
240132 PROYECTOS DE INVERSICN 226563080 | CAS CORP.AUT.REG. OE SANTANDER 24,890 3
240102 PRDYECTOS DE (NVERSIDN 21017830] CORPOCALDAS CORE. AUT. REG. GE CALAAS 23,518 3
240102 PRGYECTOS DE INVERSIDH 2958 ape| CARDER CERA. aUT. REGIONAL DE RISARAL 84300 8
243102 PREYECTOS DE INVERSION 3e10gape] MPRENTANACIONAL 138,164 [
248782 PROYECTOS DE INVERSIGH 33SN00D]1AADIC TELEVISIDN GE COLDMBIA RTVE 175.204 ki
249182 PROYECTDS DE INVERSIGN 522980768 'NST. OE INV. AMB. OEL P ACLFICE JOHN 52898 2
24g1pg PRDYECTOS DE INVERSIDN 32781 5000] (ST, DE INV. ALEXANDER VON HU 378.589 a
248182 PROYECTOS DE INVERSION 274009601 UNIVEASIDAD NAGICNAL DE COLOMELA 80,800 o
240315 GTRAS TRANSFERENGIAS 215272¢0/CORECHACO 340.958 a
IS 7. DEIHV. AIB, DEL PAGIFICD JOHN VDN "

240315 GTRAS TRANSFERENCIAS 28000008 | NEUMAN 500.830
411834 FONDD DE COMPENSAGION AMDIENTAL 221347883] CORI'AMAG COAP, AUT. REG. DEL MAGDALEN 4 165.637
1861 FONDC DE COMPENSACION AMBIENTAL 22581509 |CORPDCHIVOR GCRP_AUT.REG. DE CHIVER #)] 3446732
£11084 FORDD DE COMPERSACION AMBENTAL $267 15000] CORFOBOYAGA CCRP. AUT. REG. DE BOYACA o] 1551429
411061 FONDO DE COMPENSACION AMBIENTAL 827013200} CARDIQUE CORP. AUT, AEG. DEL DIQUE 3 554,653
411064 FGHDE DE COMPENSACION AMBIENTAL 328341008 CAM COAP. AUT. AEG. BEL ALTC MAGRALEN [ {,.262.845
451881 FENEE DE COMPEN SACION AMBIENTAL B26503068| CRA CORP. AUT REG. DEL ATLANTICO 0| 3194553
411084 FONDO DE COMPENSACION ALBIENTAL $26658300[CAS CORP AUT.REG. DE SANTANDER 0F  1930.453
411861 FONRE DE COMPENSACICN AMBIENTAL 626435808[CORANTIOQUI A CORP. AUT. REG. DE ANTIC B 4836508
411061 FONDO DE CCMPENSACION AMBIENTAL 428278508 CARSUCRE CORP. AUT. REG. DE SUCRE 8 B3.811
411064 FONDD DE COMPENSACIGN KMBIENTAL 328980008| CBRPOGUAMIO COAP. AUT. REG. DEL GUAW! B 1911599
411861 FGNDO DE COMPENSAGHIN AMBIENTAL BZ6105000| CORPORING O LIA ¢DRP. AUT. REG.DE LA D 0] 716.713
A11851 FONRO DE COMPENSAGIDN AMBIENTAL 21203000)CRQ GORE. AUT. REG. DEL CUINDIC ¢ 500 447
411851 FONDC DE COMPENSAGHIN AMBIENTAL 2138800|GDMB CORP AUT. AEG.BRAANGA o 650,180
411845 FONOC DE COMPENSAGIGN AWBIENTAL 21176090 [CVC CORP. AUT. REG. DEL, VALLE DEL CAU B 2.430.670
411861 FONDD DE CGMPENSACIDN AMBIENTAL 28954000 |CGRPONGR CEBRP. AUT. REG. UE LA FRONTE o 1.255.879
411051 FDNDO DE COMPENSAGION AMBIENT AL 21573080) CDRTOLIMA CORP, AUT. AEG. DEL FOLIMA Bl 1.201.554
411851 FONDC DE CDMPENSACION AMBIENTAL 21057898 | CORPOGALDAS CORF. AUT, REG. OF CALDAS Bl 4.251.072
411851 FGNDO DE COMPENSACIGH aMBIENTAL 21805000 | CORNARE CORP.ALIT.REG.RIGS NEGRO,HARE D[ 4.365.807
411061 FONDO DE COMPENSACIGEN AMBIENTAL 820923000 [GVS CGRP. AUT. REG. DE SINU Y SAN JORGE D 588.232
411381 FENDOC DE COMPENSACIGN AMBIENTAL 20252088 |CDRPONARING CORP. AUT. REG. DE NARINO 8 561.076
411061 FONDE DE COMPENSACION AMEIENTAL 28563009 | CARDER CORP. AUT. REGIDNAL DE RISARAL q 525648
411363 FONDD DE COMPEHSACKI AMBIENTAL 228918088 |CAC CORP. AUT. REG. DEL CAUCA 0] 10333917
411061 FONDD DE COMPENSACION AMBIENTAL 25244000 [CORPDOUAJIRA CORP. AUT. REG, DE LA GUAJIRA 8 1000084
411854 FONDQ DE COMPENSAGION AMBIENTAL 25120040 [CDRPOCESAR CORP, AUT. REG, DEL CESAR a 444,524
411051 FONDO DE COMPENSACION AMBIENTAL 28900008 [CAR CORPDCRACICN AUTONSMA REGIONAL DE a9 2569.638
470588 APDREES Y TRASPASUS DE FONDOS RECIBID! 923272394 |DIRECEION NAL DEL TESORD 0] 75.785.61%
4T051g APGRYES Y TRASPASGS DE FONQOS RECIBID 923272294 |DIRECCIDN NAL BEL TESORO 9| wd.251.36%
472203 CUDTA DE AUDITAJE 923272394 |BIRECCIDN NAL DEL TESORE g 318,104
510481 APQRTE AL ICHF 2398000g |INS TITUTO COLOBIANG BIENESTAR FAMILIAR 8 527,273
510402 APDRIES AL SENA 26800000 [SENA 0 §7.852
510403 APGRTES ESAP 422000000 | ESAP {1 a7.852
§ 10404 ACORTES A ESCUELAS INDUSTRIALES E INSTS 11300000 ESCURLAS INDUSTRMALES M.E N, ¢ 7578
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DEPARTAMENTD  [GUNDINAMARG A CONZUS_002_OPERACIUNES_RECIPRDCAS
MUNICIPKD DOGOTA Mogelo GGN-06-002
ENTIDAD MINISTERID BE AMEIENTE Y DESARROLLO 30STENIBLE
CanGo i
FECHA DE CORTE 3111207894 MINISTERI
E SALOOS OF OPERACIONES PECIPROGAS
CONCEPTO ENTIDAD RECIFROCA
GODSISEC?JOBﬁ’:\aLE NOMERE lmsgcr)ggonmu NOMBRE ENTIDAD C()\;i’:ig?m} C?;SI‘::%
512881 IMPUESTO PREDIAL UNIFIG ADD 210111881 [SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL DE BOGOTA |3 67175
512802 GUOTA DE FISCALIZACION ¥ AUDITAJE 10200000 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUSLICA a Hp. 104
512011 IMPUESTC ¥ CONTRIBUCIONES 210171001|SEC HACIENBA DISTRITAL 9 1.107
$12011 IMPUESTO ¥ CONTRIBUCIONES 112525680 | GAOBERNACION DIE CUNDINAMARCA g 438
512018 AEGISTROS ¥ SALYD CONDUGTAS 26990883 | SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADD Y REGISTRO 8 2.972]
512090 OTROE IMFUESTOS 26960084 | SUPERINTENDENGIA DF NOTARIADD ¥ REGISTRO i Ex)
542202 PARA PROVECTDS DE INVERSION 821747088 CORPAMAG CORP. AUT. REG. DEL MAGDALEN 3 954.482
542392 PARA PROYECTOS BE INVERSION 2252475g5| IMVEMAR INSTITUTO DE INVESTIGACION © o 4.378.591
542392 RARA PROYECTDS DE INVERSION 424515600 | CORPOCHIVOR CORF. AUT. REG. OE CHIVOR o 229.736
542392 PARA PROYECTOS DE INVERSION 826715800 | CORPDBOYACA CORP. AUT. REG. DE BDYACA 8 172427
INST. DE INV- AMB, DEL PACIFICO JOHN VN a
542307 PARA PROYECTOS RE INVERSION 273000808 NEUMAK 1.381.181
542302 PARA PROYEGCT DS OF INVER SION &27815000| NST. D INV. ALEXANDER VON HUMBALOT 0|  1.335.835
542302 PARA PROYECTDS DE INVERSION 427658000| CORMACARENA 0 755,771
542302 PARA PROYECTOS DE INVERSION £2627B08E| CARSUCRE GDRP, AUT, REG. OE SUCRE 9 552,743
542302 PARA PROYECTOS DE INVERSION £27688p00] CORALINA CORP. AUT. REG. DE 5AN ANOR & 211452
542382 PARA PADYEGTOS DE INVERSION az54ppR00| IDCAM - INST. DE WiDR. MET. Y EST. A 0| 1473194
542382 PARA PROYECTAS F INVERSION 827234880(C0 A CORPORAGION PARA EL DES ARROLLO SESTEME i 784.31%
542382 PARA PROYECTQS OE INVERSDY g77991008] "SINGHIT INST. DE NV, CIENT. AMAZON o 2114848
| Ge2302 PARA PROYECTOS DE INVERSIDN 212630BB|CRA CORP, AUT. REG, DEL QUINDIO B 376.088
542302 PARA PROYEGTOS DE INVERSION 21705800{ GORPOURARA Bl z1R0.417
542302 PARA PROYECTOS DE INVERSIDN 20752880] GORPANARING CORP, AUT. REG. DE NARING 8|  1.574.938
542302 PARA PROYEGTOS D& INVERSIDN 29566300|C ARDER GORP, AT, REGIONAL DE RISARAL U 112,080
547762 P ARA PROYECTOS DE INVERSION 20988000 )CAR CORPORAGION AUTONGMA REGIGNAL DB 0 42008
542382 PARA PROYECTOS DE INVERSION 21627008 CODECHO CQ o 1186562
£42363 OTRAS TRANSF ERENCIAS 824347088 CORPAMAG GORP. AUT. REQ. DEL MAG 0ALEN 0 130580
sa 238 OTRAS TRANSFERENGIAS s28347000] INVEMAR TUSTITUTO DE INVESTIGACION C o 3880000
542383 DTRAS TRANSFERE NCIA S 826815008 | CDRPDCHIVOR CDRP, AUT. REG, DE CHIVOR 0} 2890750
542383 OTRAS TRANSFRRENCIAS 027386071 | CORPOAMAZONIA CORP UES,50% SUR AMAZOKIA 0] 160832
542387 DTRAS 7RANSFERENCIAS 026668000|CAS GORP,AUT,REG. DE SANTANDER 92£0.851
522303 OTRAS TRANSFERENCIAS oaaogegn) NS T. DE INV. AMB. DEL PACIFICO JOHN O] 2183842
552303 OTRAS TRANSFERENGIAS 827315654 INST. DE INV. ALEXANDER vON HU 0| 5.48.140
542307 OTRAS TRANSFERENCIAS 827001568 | “SINCHI™ INST. OF (V. GIENT. AMAZON 0  5413.445
542303 O'TRAS TRANSFERENCIAS 827650088 [CORMACARENA 3| 1,233.991
542303 OTRAS TRANSFERENGIAS 828278500 |CARSUGRE GORP, AUT, REG. OE SUCRE ol 1572374
542383 OTRAS TRANSFER ENGIAS 0277 FO00R | CORFOMOJANA 3 IBB745
542303 GTRAS TRANSFERENGIAS 827547000 | CORALINA CORP, AUT, REG. DE SAN ANGR ol 1561800
542383 OTRAS TRANSFERENCIAS #25¥00080{ CORP OGUAYIO TORP. AUT, REG. DEL GUAWI 3 974,204
342301 CTRAS TRANSFERENCIAS 827294888 | DA CARPORAGIGN PARA EL DESARRDLLO 503 TEME 0| 4245872
542383 OTRAS TRANSFERENGIAS 71282008| CRQ GORP, AUT. RES. DEL QUINDIO o] 158.080
542383 OTRAS TRANSFERENCIAS 21705680 | CORPOURABA 6] 2115968
542303 OTRAS TRANSFERENCIAS 28752000 CORPONARIB'JO CORP, AUT. REG. DE NARIFG B Tu7.878
T el OTRAS TRANSFERENGIAS 25744008 |GORPOGUAJIRA GDRP. AUT. REB. BE L GUAJRA Bl 1.002.024
542381 ATRAS TRANSFZRENGIAS 25170000 |CORPACESAR CORP, AUT, REG, DEL CE3AR B 31,21
542303 |OTRAS TRANSFERENCIAS 21677083 |CONEGHOCO Bl 1039820
570589 Naperpscio)ies oe eniace 921272394 |DIREGCIGN NAL DEL TESORD B 112.287
l_ 70510 OHERPGIDRES DE ENLACE 923272384 |FRECCION NAL DEL TESDRO [ 520,207
F2a88 orerldioflss pe ENLACE CON siTuaCIot | 972272204 [OECION NAL DEIL TESDRG 8| 1280203
L
.
ABRIEL VALLEJO LOPEZ .
Miristre t Subditector Adminisirativo y Flnarsisio
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