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1. DICTAMEN INTEGRAL
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Doctor

GABRIEL VALLEJO LOPEZ

Ministro

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS-

Respetado senor Ministro:

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicd Auditoria at
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través de la evaluacion de los
principios de la gestion fiscal: economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion
de los costos ambientales con que administrd los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestion en las areas, actividades o procesos
examinados, et examen del Balance General al 31 de Diciembre de 2013 y el
Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental por el ano
terminado en esa fecha. Dichos estados financieros fueron examinados vy
comparados con fos del ano anterior, los cuales fueron auditados por la
Coniraloria General de la Republica.

La auditoria incluyé la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asimismo, evalud el Sistema de
Control Interno.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria General de la Republica.
lgualmente, es responsable por la preparacion y correcta presentacion de estos
estados financteros de acuerdo de conformidad con las normas prescritas por las
autoridades competentes vy los principios de contabilidad universalmente
acepiados o prescritos por el Contador General.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Reptblica consiste en producir
un informe que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimienio de Ia cuenta,
con fundamento en la evaluacion de 1a gestién y resultados (Controt de Gestion,
de Resultados, Financiero -razonabilidad de los Estados financieros- |, Legalidad y
Control interno) obtenidos por la administracion de ia entidad en las areas y/o
procesos auditados.

El representante legal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS,
rindio la cuenta o informe anual consolidado por la vigencia fiscal del afio 2013,
dentro de los plazos previstos en la resolucion organica No 7350 de 2013.
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La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernameanta!
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria —
(NiA’s) y con politicas y procedimientos prescritos por la Contraloria General de la
Replblica. Tales normas requieren que planifiqgue y efectle la auditoria para
obtener una seguridad razonable acerca de si los estados financieros estan libres
de errores e inconsistencias significativas. La auditoria incluye examinar, sobre
una base selectiva, fa evidencia que soporta las cifras, las revelaciones en [os
estados financieros los documentos que soportan la gestion y los resultados de la
entidad y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacioén y funcionamiento del sistema de control interno.

Los procedimientos de auditorfa seleccionados dependen del criterio profesional
del auditor, incluyendo su evaluacion de los riesgos de errores significativos en los
estados financieros y de la gestion y resultados de la Entidad. En ia evaluacion del
riesgo, el auditor considera el control interno de la Entidad como relevante para
todos sus propoésitos, con el fin de disenar procedimientos de auditoria que sean
apropiados en las circunstancias. Una auditoria también incluye, evaluar los
principios de contabilidad utilizados y las estimaciones contables significativas
hechas por la administracion, asi como evaluar la presentacion general de ios
estados financieros. Consideramos que la auditoria proporciona una base
razonable para expresar nuestro concepto y la opinion.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de nuestra auditoria.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditorfa, las respuestas de la administracion fueron analizadas.

1.1. Gestién y resultados

La evaluacion de ta gestion vy resultados se fundamenta en los sistemas de
control de: Gestion, Resultados, Legalidad, Financiero y Control Interno; los cuales
contemplan tas variables que fueron verificadas y calificadas por el equipo auditor.

Con base en las conclusiones y hallazgos relacionados en este informe, la
Contraloria General de la Republica, considera que el concepto sobre gestion y
resuitados para el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS es
DESFAVORABLE, con una calificacion de 70,507 para la vigencia 2013, de
acuerdo con fa Guia de auditoria de la CRG.

A continuacion se desagregan los resultados obtenidos por cada uno de los
componentes y factores.
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LENERAL DE 2A HEFUBLICA

1.1.1. Control de Gestion

El resultado obtenido en este componente es de 63.06 puntos, equivalente al 20%,
para una calificacion ponderada de 12,61%.

1.1.1.1. Procesos administrativos

La calificacion de este factor fue de 65 puntos, equivalente al 15%, para una
calificacion ponderada de 9.75%.

Se analizd el proceso administrativo llevado a cabo por la Oficina Asesora de
Planeacion en cuanto al seguimiento y monitoreo del plan de accion del MADS
vigencia 2013, la herramienta utilizada para el seguimiento del mismo PA y los
indicadores rendidos en Ia cuenta a la CGR.

Ademas se analizd para el area de Talento Humano el procedimiento
administrativo de cobro de incapacidades por enfermedad, maternidad vy/o
paternidad.

1.1.1.2. Indicadores

La calificacion de este factor fue de 60 puntos, equivalente al 25%, para una
calificacion ponderada de 15%.

Para la evaluacion de este componente se tuvo en cuenta la formuiacion,
oportunidad y confiabilidad de la informacion rendida por el MADS en la cuenta —
SIREC! para la vigencia 2013, correspondiente a dos indicadores:

+ Eficacia: mide el porcentaje de ejecucion fisica promedio del avance de las
actividades del plan de accion.
o Economia: mide el nivel de ejecucion presupuestal.

El ministerio no utilizo indicadores de gestién en los términos de eficiencia,
equidad, valoracion de costos ambientales, y Unicamente utiizd uno para
economia y uno para eficacia, los cuales solo miden el avance de los programas y
proyectos y la inversion efectuada en los mismos, pero que no fueron utilizados
para medir, evaluar y controlar el logro de objetivos y metas, lo que no contribuye
a la Entidad mejorar de los procesos y adelantar acciones correctivas en forma
oporiuna.
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1.1.1.3. Gestion presupuestal y contractual

Este factor evalia el manejo de recursos publicos, es decir, os procesos de
planeacion, asignacion, ejecucion y evaluacion de recursos, y los procesos de
adquisicion de bienes y servicios.

l.a calificacién de este factor obtuvo como resultado 67.5. Su ponderacion dentro
del componente es del 35%.

1.1.1.3.1. Gestion presupuestal

Para la vigencia 2013 el presupuesio aprobado fue de $183.026 millones, de los
cuales $27.833 millones se destinaron a Gastos de Personal, $5.530 millones a
Gastos Generales, $42.411 millones a transferencia y $155.127 millones para
inversion.

l.os compromisos adquiridos durante el afo ascendieron a $155.127 millones y los
pagos a $132.578 millones.

l.a calificacion de este componente es de 80 puntos.
1.1.1.3.2. Gestidon contractual

La evaluacion de este factor tuvo por objeto determinar la eficiencia y la eficacia
en la gestion realizada por el ministerio en las distintas etapas de la contratacion.

Esta evaluacién tuvo alcance sobre los procesos de estudios previos y pliegos de
condiciones, seleccion de proveedores, formalizacion del contrato, ejecucion
contractual, anticipos y modificaciones, supervision e interventoria y liquidacion.

Para la evaluacion de la contratacion suscrita por el MADS, relacionada con el
desarrollo de obras publicas se contd con el apoyo de dos ingenieros civiles a fin
de que verificaran las obras contratadas y ejecutadas en el Departamento del
Atlantico.

En el proceso auditor se evidenciaron deficiencias en la planeacion contractual y
en la supervision frente al desarrollo del objeto contractual, generando
modificaciones y adiciones en tiempo que ponen en riesgo la satisfaccion de las
necesidades de la comunidad afectada.

En cuanto al cumplimiento oportuno de las condiciones pactadas en los contratos,
existe la obligacion para el MADS de vigilar el cumplimiento de las obligaciones
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de las corporaciones vy de los municipios con los que se celebran convenios,
obligaciones sobre las cuales se evidenciaron hallazgos de auditoria.

Asl mismo se observd incumplimiento de la obligacion de registrar la contratacion
de manera oportuna en SECOP, tanto de contratos como de convenios, vy
debiiidades en el aseguramiento del mantenimiento de las hectareas reforestadas
en los contratos de reforestacion.

Estos hechos pueden afectar la eficiencia, la eficacia, economia y equidad en e
desarrolio misional de la entidad. La calificacion en este componente es de 67.5
puntoes.

1.1.1.4. Prestacion del bien o servicio

La calificacion de este factor fue de 58.8 puntos, equivalente ai 25%, para una
calificacion ponderada de 14.69%.

Se verificd la capacidad para atender la demanda de los bienes o servicios
ofrecidos por el MADS como oOrgano formulador v rector de politica, los cuales
buscan reglamentar temas ambientales.

En el Plan Nacional de Desairollo 2010 — 2014 el MADS adquirié compromisos
respecto de la formulacion e implementacion de Politicas Plblicas estratégicas
para el palis, sin embargo el avance en la reglamentacion durante la vigencia
2013 no se evidencia debido a que quedaron politicas y documentos Conpes sin
formular y adoptar.

1.1.2. Resultados

El resuitado obtenido en este componente es de 63.33 puntos, equivalente al 30%,
para una calificacion ponderada de 19%.

El control de resultados determina en qué medida el MADS logr6 el cumplimiento
de los planes, programas y proyectos adoptados por la administracion en un
periodo determinado.

1.1.2.10bjetivos misionales

La calificacion de este factor fue de 65 puntos, equivalente al 50%, para una
calificacion ponderada de 32.5%.

Se evaludé el grado de cumplimiento en términos de Cantidad, Calidad,
Oportunidad y Coherencia con el Plan Nacional de Desarrolio.
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£sta evaluacion tuvo alcance sobre los procesos de supervision y vigilancia,
investigacion, planificacion y regulacion y participacion y educacién ciudadana.

Los planes de accion tienen coherencia con el PND 2010-2014, hay
corresponsabilidad entre los lineamientos del PNA vy los programas y proyectos del
PA del MADS.

1.1.2.2 Cumplimiento e impacto de politicas publicas, planes, programas vy
proyectos

La evaluacion de este componente tuvo en cuenta los procesos de formulacién,
seguimiento y monitoreo, resultados e impacto.

Este componente tiene una ponderacion del 50% del Control de Resultados, vy
obtuvo una calificacién de 61.7.

Teniendo en cuenta que las metas del Plan de Accion se definen como los
resultados o logros que se esperan obtener con la ejecucion de cada uno de los
proyectos que lo conforman, deben estar enfocadas a dar cumplimiento al
programa de gobiemo.

tvaluada ia ejecucion de ios programas y proyectos se evidencia incumplimiento
de metas programadas por las direcciones evaluadas. De iguai manera se
observaron hallazgos en el sequimiento a lo planeado en las metas por el MADS.

1.1.3. Controf de Legalidad

El control de legalidad obtuvo una calificacion de 62.5, teniendo en cuenta las
debilidades en la supervision de manera permanente y oportuna en la gjecucion
contractual, se evidenciaron deficiencias en la planeacién, y en la publicacién de
i0s contratos y convenios.

l.a calificacion de este componente fue de 62.5 puntos.
1.1.4. Confrol Financiero
En cumplimiento de la auditoria prevista en el Plan de Vigilancia y Control Fiscal

de la vigencia 2013 fueron examinados los Estados Contables del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS, a 31 de diciembre de 2013.
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1.1.4.1. Razonabilidad o Evaluacion Financiera

A 31 de diciembre de 2013 el activo de la entidad ascendid a $137.978 millones,
representados principalmente por las inversiones, cuyo valor fue a la misma fecha
de $104.303 millones, con una participacion del 75.59% del activo. El segundo
lugar en representalividad [o tiene la propiedad, planta y equipo, por valor de
$18.754 millones, con una participacion del 13.46% y en tercer lugar la cuenta de
deudores que suma $2.951 miliones.

El pasivo para la misma fecha sumé $148.214 miliones. La cuenta esta
representada principalmente por Pasivo estimados por valor de $133.948 millones,
con una participacion en el pasivo del 90.58%, Cuentas por pagar por valor de
$13.814 millones, correspondientes al 9.32% y Obligaciones laborales por valor de
$151 millones, valor que no es representativo frente al nivel de materialidad.

A 31 de diciembre de 2013 el Patrimonio de la entidad reveld un saldo negativo
de $10.237 millones, lo que refleja una gran variacion con respecto al saldo
también negativo a 31 de diciembre de 2012 de $38.946 millones.

Al respecto, es importante mencionar que ademas de 1os movimientos contables
normales de la entidad, a 31 de diciembre de 2013 se realiz¢ un ajuste por valor
$25.185 millones, que ajusto las provisiones de procesos judiciales, y que impacto
el resultado del ejercicio, y en consecuencia, el patrimonio de la entidad.

Esta situacion se revela por cuanto es importante conocer el origen de la
recuperacion patrimonial de la entidad que no dependié del uso o gestién de sus
recursos, sino principalmente del ajuste de estas provisiones.

Teniendo en cuenta lo anterior, el resultado del ejercicio de 2013 fue de un
excedente de $30.021 millones, frente a una pérdida de $68.871 millones de
2012.

En cumplimiento de la auditoria prevista en el Plan de Vigilancia y Control Fiscal
de la vigencia 2013 fueron examinados los Estados Contables del Ministerio de
Ambiente y Desarrolio Sostenible - MADS a 31 de diciembre del 2013, el
presupuestio general de la entidad y su sistema de control interno contable.

La evatuacion incluyd el examen de las cuentas de efectivo e Inversiones, sobre
las cuales se determinaron controles internos adecuados y razonabilidad de sus
saldos; y se examinaron también las cuentas de deudores, propiedad, planta y
equipo, valorizaciones, patrimonio, cuentas de resultados y cuentas de orden,
sobre las cuales se evidenciaron debilidades en su control interno que afectan la
razonabilidad de su saldo.
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Para efectos de determinar la base de las salvedades se tuvieron en cuenta los
hallazgos evidenciados en los estados financieros considerados en su conjunto.

Las salvedades determinadas

tienen los siguientes efectos sobre los estados

financieros:
Cadigo Descripcidn Valor absoluto Efecto ﬁ!
1605 2 1680 [Propiedad plantay equipo 1.483.153.599,61 [Sobreestimacidn

1685|Depreciacion acumulada 1.208.155.931,10 |Sobreestimacion

1970|Intangibles 699.410.429,46 [Subestimacion |

1975 Amortizacion acumuiada . 74.538,275,00 Sobreestimacién__
1685y 1975 |Depreciacién acumulada y amortizacior. acumulada 5.653.230.625,39 [Sobreestimacion

Sobreestimacion
Sobreestimacién ]
Sebreestimacion

1999|Valorizaciones
24011 Adquisicion de Bienes y Servicios Nacionales
2425(Acreedores

3.425.012.726,56
715.802.939,11
199.055.245,00

Total salvedades 13.459.259.771,23

Elaborado: Auditor CGR

En el ejercicio auditor se identifico el incumplimiento de las normas técnicas que
establecen que “La totalidad de las operaciones realizadas por la entidad contable
pablica deben estar respaldadas en documentos idéneos, de tal manera que la
informacion registrada sea susceptible de verificacién y comprobacion exhaustiva
o aleatoria. Por lo cual, no podran registrarse contablemente los hechos
econdmicos, financieros, sociales y ambientales gue no se encuentren
debidamente soportados”, teniendo en cuenta que se realizaron movimientos
contables por valor de $190.186 millones, sobre los cuales no se obtuvieron
soportes suficientes que soportaran los registros realizados.

1.1.4.2. Opinion de los Estados Financieros
Opinidn con Salvedades

En nuestra opinion, por lo expresado en los parrafos precedentes, excepto por las
sobreestimaciones presentadas en las cuentas de Propiedad, planta y equipo,
depreciacion acumutada, amortizacion acumulada, valorizaciones, adquisicion de
bienes y servicios nacionales y acreedores y la subestimacion en la cuenta de
intangibles, que en su conjunto suman $13.459 millones, los estados financieros
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS, presentan
razonablemente la situacion financiera, en sus aspectos mas significativos por el
afio terminado el 31 de diciembre de 2013 y los resultados del ejercicio econémico
del afo que termind en esta fecha, de conformidad con los principios y normas
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prescritas por las auloridades competentes y los principios de contabilidad
universalmente aceptados o prescritos por el Contador General.

1.1.5. Evaluacion del Control Interno.

En desarrollo de las etapas de planeacion y ejecucion de la auditoria se evaluaron
los controles aplicados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a
través de pruebas encaminadas a determinar su efectividad en ta mitigacién de los
riesgos asociados con ellos arrojando una calificacion de 1,871, equivalente a un
concepio con deficiencias, principalmente por el cumplimiento de las actividades
del plan de accién programadas vy la aplicacién de controles en los procesos de
adguisicion de bienes y servicios (contratacién).

La calificacion de este componente, que representa el 10% dentro de la matriz de
evaluacion de fa gestion fue de 56,44 puntos.

1.1.6. Atencién de denuncias

Dentro de este componente se atendieron y resolvieron las denuncias asignadas
durante el proceso auditor, de conformidad con el procedimienio de atencién de
derechos de peticidn y otras solicitudes, en las cuales no se determinaron
hailazgos.

1.2. FENECIMIENTO DE CUENTA

La calificacion final de la de gestion y resultados ponderados fue de 70.507, con
base en la calificacidon de los componentes, obienida en la evaluacion de Ia
Gestion y Resultados, la Contratoria General de la Replblica no fenece la cuenta
de la entidad por la vigencia fiscal correspondiente al ano 2013.

1.3, RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron 33 hallazgos
administrativos, de los cuales 3 corresponden a hallazgos con presunto ailcance
disciplinario, que serdn trasladados a la autoridad competente.

1.4. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe presentar un Plan de Mejoramiento con acciones y metas que
permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que
se describen en el presente informe, de conformidad con lo previsto en la
Resolucidon 7350 de 2013.
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El Plan de Mejoramiento debe ser reportado a través del Sistema de Rendicion de
Cuentas e Informes-SIRECI, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo de!

informe.

Bogota, D. C,

CAROLINA MONTES CORTES
Contralor Delegadofara el Medio Ambiente

Directora Vigitancia Fiscal : Maria Fernanda Rojas Castellano
Supervisor: Fernando Grillo Parra.
Respensable de Auditoria: Ximena Ordénez B}v
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GENERAL DE LA REFPUBLICA

2.1.1. Control de Gestion
2.1.1.1 Procesos administrativos

Hallazgo 1: Oficina de Planeacién

El articulo 10 del Decreto 3570 de 2011 establece las funciones de la Oficina
Asesora de Planeacion. “Numeral 3. Realizar el sequimiento a la ejecucion presupuestal
de los planes, programas y proyectos del Ministerio y del Sector Administrativo y 4.
Verificar el cumplimiento de los planes, programas y proyectos del Ministerio v de las
entidades del Sector y elaborar los informes de seguimiento y propuesta de ajustes a los
mismos.”

Dentro del procedimiento de auditoria al seguimiento al Plan de Accién por la
Oficina Asesora de Planeacion, se evidenciaron las siguientes deficiencias:

- Se consolida la informacion reportada por las direcciones sin una
verificacion ni retroalimentacion con los ejecutores de los proyectos; se
envia informacién a sinergia — DNP, sin analizar y cotejar datos con la
direccion respectiva, generando inconsistencias en el reporte.

- La metodologia utilizada para determinar el cumplimiento de la metas no es
verificada por la Oficina Asesora de Planeacion ni aplicada por las
direcciones y la Oficina de Control Interno, lo que refleja desconocimiento y
falta de uniformidad para la calificacion del cumplimiento de las metas del
plan de accion y causa incertidumbre en los resultados presentados por la
entidad.

Respuesta y analisis de respuesta.

La Entidad en su respuesta describe el procedimiento empleado por la OAP para
la realizacion de la revision y andlisis periddico del reporte del avance fisico y
porcentual de las metas por dependencia, indican que se interactia con un entace
para [a retroalimentacion, ajustes y observaciones. Adicionalmente, sefialan que el
seguimiento al PA es realizado en la herramienta disenada para tal fin, y que la
informacion suministrada es garantizada por los coordinadores de grupo, jefes y
directores, quienes deben responder ante la alta direccion por el cumplimiento de
las mismas.

Con relacion a las metas Sinergia, el MADS expone que 1a OAP luego de analizar

el reporte realizado lo presenta consolidado a los interesados y posteriormente a
la alta gerencia en algunos comités de gerencia para la toma de decisiones.

17
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SLUNEMAL DE LA REFGBLIGA

Especifica ia entidad que: “la herramienta oficial para el calculo y reporte del porcentaje
de avance fue disefiada e implementada por la OAP, basados en unos parametros
necesarios para obtener el porcentaje de avance de cada Actividad y con la autonomia
propia de la Entidad. Este avance es presentado a la Alta Direccion como insumo para la
forma de decisiones, a la Oficina de Control Interno, a los entes de Control (Rendicicn de
cuenta} v publicado en la Intranet del Ministerio en la actualidad”.

Senala que la metodologia utilizada para el calculo y calificacion del cumplimiento
de metas es conocida al interior de la entidad por todas las dependencias, que
existe unidad de criterio para la calificacion deil cumplimiento de metas del PA y
que los resultados presentados por la OAP son utilizados para los reportes de las
diferentes dependencias, como es el caso de la OCl.

Contrario a lo expuesto por el Ministerio, en los resultados arrojados en el
seguimiento a la gestion de las direcciones que lo conforman, en las entrevistas
realizadas al personal a cargo del cumplimiento de las actividades principales,
desagregadas y seleccionadas, y de los calculos y revisiones hechas a la
herramienta con la que la OAP hace el seguimiento, se detectaron y observaron
las deficiencias y debilidades expuestas en el hallazgo y en el resultado de la
evaluacion a la entidad, por lo tanto el hallazgo permanece.

Hallazgo 2: Herramienta para el seguimiento del PA

“Ef Plan de Accion arual de acuerdo con fos establecido en la Ley 152 de 1994 y la Ley
1474 de 2011, se constituye en la herramienta a través de la cual la entidad integra en un
solo documento las metas tanto fisicas como presupuestales a realizarse en cada
vigencia, adicionalmente éste Plan incluye las metas de gestion para cada area de la
entidad, las cuales serviran para la fijacion de los acuerdos de gesticn de los Gerentes

publicos y la concertacion de objetivos de los servidores de planta™.

Herramienta que para lograr su proposito debe especificar los objetivos, las
gstrategias, los proyectos, las metas, los responsables, distribucién presupuestal
de sus proyectos de inversion junto a los indicadores de gestion.

Asi mismo constituirse en objeto de evaluacién por parte de las instancias
correspondientes, como Oficina de Planeacion, oficina control Interno y Alta
Direccion; todas con el fin de redireccionar, asesorar, corregir y tomar las
decisiones.

Las actividades desagregadas que conforman cada actividad principal representan
el 50% del total del cumplimiento de la actividad principal, y esta a su vez

! Agencia Nacional de Infraestructura. Seguimiento Plan de Accidn 2012
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comprende el otro 50%, de acuerdo a la metodologia remitida por la Oficina
Asesora de Planeacion.

El disefio de la herramienta presenta deficiencias desde la misma etapa de
formulacion de planeaciéon hasta la alimentacién del instrumento, debido entre
otras razones a que la metodologia para determinar el porcentaje de cumplimiento
no guarda un criterio Unico para la Entidad, se establecen unas metas que no
pueden ser cumplidas en [a vigencia, bien sea por recursos, por competencia o
por alcance, hechos que se reflejan en la siguiente tabla:

Tabla No. 2 Metas plan de accién

DIRECCION METAS DESCRIPCION
DAASU A5, A5-1 La Actividad Principal y la desagregada, tienen el mismo indiéador: 37
ocasionan duplicacion de calificacidn para el resultado final.
A2, A2-1
Ad -7 yA4LG Ef peso asignado para cada actividad no tiene relacidn con el grado de
imporfancia, toda vez que asignan el mismo peso porcentual realizar
una actividad de apoyo que una deg regulacidon como emitir una
Estrategia, Documento, o Formular un plan
Al Para reportar cumplimiento de metas de la vigencia 2013 relacionaron
soportes de actividades realizadas durante la vigengia 2012
A4
DBBSE A2 El indicador no tiene relacion directa con las actividades desagregadas y
es resultado de la gestidon de las CAR's.
Adicionalmente por ser meta de Sinergia el indicador fue establecido
desde PND, de dificil cumplimiento pero que no pudo ser modificado por
el Ministerio
Ad-4 E! producto no es responsabilidad del MADS sino de! Ministerio de
Agricuitura y Desarrolio Rural - UPRA
A4-3 El indicador no corresponde con la actividad propuesta - !
A9 Meta impuesta por PND, de dificil cumpfimiento
A28-1 Con este mismo indicador se da cumplimiento a la A3-2 de la DAMCRA,
sin embargo aparece con un porcentaje de avance diferente en cada
Direccidn siendo el mismo producto
DAMCRA Al indicador no tiene relacion directa con las actividades desagregadas
{has)
bCC AB-2 La descripcion no corresponde con la actividad y la meta suministrada

por la OA Planeacion difiere con la establecida por la Direccion.
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AB-3

A12* Distorsién en el resultado de cumplimiente de las metas misionales, por
ser un preceso netamente administrative

A2 - A3 Se presenta la misma descripcidn para el cumplimiento de las metas y
ademas mezclan los conceptes de sectoriat v territorial

A0 El indicader ne guarda relacicn directa con la Actividad, sin embargo el
Ministerio si cuenta con un decumento denominado “Preparacion de la
Estrategia Nacional REDD+", que corresponde plenamente a esta
actividad.

A10-1 Con el mismo indicador se da cumplimiente a la aclividad A6 y A7 de
REDD (Direccién de Bosgues)

No es clara la diferencia entre Preparacion y el porcentaje de avance en
la formulacidn de la Estrategia Nacional REDD, debide a que como
resultado o producto final presentan el mismo "Documente Visién
Amazonia Colombia Oct. 2013"

Fuenie: Seguimiento Plan de Accidn consolidado 2013 Oficina Asesora de Planeacion

*Esta actividad se califica en todas las Direccicnes del Ministerio (A11-
Subdireccion de Educacion y Participacion; A13 SINA; A5 Oficina de Tecnologias
de Informacion y Comunicacion; A11 Oficina Asescra de Planeacién; A39
Bosques; A9 Recurso Hidrico; A24 DAASU); AS5 Ordenamientc Territorial)

Estos resuliados son generados por ia herramienta con la que actuaimente cuenta
el Ministerio, que de acuerdo con la Oficina Asesora de Planeacién fue
desarrcliada por personal de la misma Entidad; sin embargo, se detectan algunas
limitaciones, entre otras, el hecho de no asociar el avance fisico y financiero con
las actividades llevadas a cabo en cada uno de los proyecios vy, roles y perfiles de
acceso de los usuarios, que garanticen la seguridad de la informacion.

Adicionalmente, en la Direccion de Cambio Climatico se excluyd del Plan de
Accion vigencia 2013, la actividad desagregada, incluida en las Actividades A3 vy
A4 de 2012 "Creacion e implementacion de sistema de monitoreo y evaluacion de
i0s planes sectoriales de adaptacion® cuyo indicador de gestion era “Sistema de
monitoreo y evaluacién de planes sectoriales definida y en implementacion®, la
cual fue aplazada para 2013, sin embargo, para esta vigencia no reporta
seguimiento o aclaracion de su desarrollo, simplemente no se cumplio y se elimind
sin ninguna justificacion. Lo anterior refleja la falta de seguimiento, control y
supervisicn que debe ejercer tanto la oficina asesora de planeacién como la
oficina de control interno.
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Respuesta y analisis de respuesta

En la respuesta el ministerio informa que: “En la actualidad la Oficina Asesora de
Planeacion viene trabajando en la mejora de la herramienta utilizada para la
determinacion del avance y seguimiento del Plan de Accién. con el fin de
incorporar el avance fisico de las metas de Producto y de Gestion y la gjecucion
presupuestal.

Asi mismo, para la vigencia 2014, se realizaron talleres con todas las
Dependencias para la elaboracion del Plan de Accién, en donde se reiteré la
necesidad de incluir las metas rezagadas en la vigencia 2013 y contempladas en
el PND, con el fin de avanzar en el cumplimiento de los compromisos establecidos
en el PND 2010-2014"

Con la respuesta de la entidad, se confirma lo expuesto por la comision de la CGR
y adicionalmente, plantea acciones de mejora. &Il hallazgo se confirma.

Hallazgo 3: Cobro de Incapacidades.

kI Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS, debe dar cumplimiento
& lo ordenado en el articulo 24 del Decreto 4023 del 28 de octubre de 2011,
conforme al cual “no podran deducir de las cotizaciones en salud, los valores
correspondientes a incapacidades por enfermedad general y licencias de
maternidad y/o paternidad”, asi como al Decreto 1627 del 31 de julio de 2012 “Por
el cual se prorrogan los términos fijados en el Decreto 4023 de 2011”7, concordante
con el Articulo 121 del Decreto Ley 19 de 2012 que establece la obligacion de los
afiliados, para efectos laborales, de “informar al empleador sobre ia expedicion de
una incapacidad o licencia”; ademas de la Resolucién 610 del 21 de marzo de
2012 del Ministerio de Salud y Proteccién Social conforme a ia cual “se hace
necesario adicionar variables a algunos campos de la Planilla Integrada de
Liquidacion de Aportes PILA, en aras de armonizarlas con la informacion
contenida en la Base de Datos Unica de Afiliados —BDUA™ normatividad que
establece gue las prestaciones econémicas no se pueden continuar descontando
de ias autoliquidaciones de seguridad social, raz6n por la cual se hace necesario
gestionar el cobro de las incapacidades de los empleados del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS a las entidades promotoras de salud
EPS.

Es importante tener en cuenta que cuando se esta incapacitado no se recibe
salario, sino un auxilio por enfermedad general que es asumido por las EPS's.
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Revisada la informacion de licencias por enfermedad y licencias por maternidad
y/o paternidad suministrada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
se puede determinar lo siguiente:

1. LICENCIAS REGISTRADAS EN NOMINA

» Valor pagado por el MADS, a los funcionarios que tuvieron licencias por
enfermedad general, licencia por maternidad y/o paternidad para el afo
2013, es de $69,33.00.

« EI MADS entre los meses de septiembre y noviembre de 2014 radico
documentos para gestionar el cobro ante la EPS, quedando pendiente para
transferencia electronica a las cuentas del MADS la sumar de $62,19
millones que corresponde al 89.70% del valor total de la incapacidades de
la vigencia de 2013.

¢ Valor recuperado por el MADS, producto de las incapacidades afo 2013
$7,14 millones que corresponde al 10.30% del total a recuperar. (Ver Tabla

2)
TABLA No. 3 RESUMEN DE INCAPACIDADES MADS ARO 2013
| REAJUSTE TOTAL SALDO DE
! INCAPACIDAD INCAPACIDAD INCAPACIDAD INCAPACIDADES | INCAPACIDADES | TRAMITES DE
EPS : PAGADA  POR | PAGADA POR PAGADA  POR RECUPERADAS PDR SOLICITUD DE
:Columna1 |EL MADS/AND | EL MADS/ANO EL MADS/ANO MADS/AND 2013 | RECUPERADAS RECLAMACION
i - 2013 Columna 2 | 2013 Columna Columna s MADS/ANO 2013 | Columna 7
: 2013 Columna 4
i 3 Columna 6
Aliansalud 9.114.177,00 143.309,00 9.257.486,00 5.909.345 2.348.141,00
8320-2-31853 de
Cafesalud 537.828,00 537.828,00 537.828,00 16/08/2014
8320-2-29944 de
Compensar 18.323.750,00 881.862,00 19.205.612,00 19.205.612,00 10/08/2014
Coomeva 1.075.068,00 1.075.068,00 1.075.068,00
, 8320-2-31853 de
Cruz Blanca 3.622.636,00 6.304,00 3.629.940,00 148.762,00 3.481 178,00 16/09/2014
Farmisanar 2.620.989,00 4.167,00 2.625.156,00 2.625.156,00
Fosyga 768.056,00 768.056,00 768.056,00
8320-2-3448010
Nueva £ps 204.430,00 4.125,00 208.555,00 84.538,00 124.017,00 de 16/10/2013
8320-2-31853 de
Saludcoop 2.420.018,00 8.516,00 2.428.534,00 2.428.534 .00 16/09/2014
Sanitas 29.557.344,00 45.925,00 25.603.268,00 25.603.263,00
U SURA
]
. TOTAL . 58.245.296,00 1.094.208,00 69.339.504,00 7.142.645,00 62.196.B59,00

FUENTE: Oficina de Talenlo Humano MADS — incapacidades para cobro 2013
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2. LICENCIAS NO REGISTRADAS EN NOMINA

Con base en las ndminas y los pagos realizados al funcionario Javier G..., se
observa que la licencia por enfermedad profesional y/o general no fue registrada
en nomina y al funcionario se le ha cancelado su salario normalmente (ver tabla
3). '

Tabla No. 4 RECUPERACION DE INCAPCIDES MADS

DIAS DE INCAPACIDAD INCAPACIDAD
FUNCIONARIO EPS INCAPACIDAD PAGADA POR | RECONOCIDA

NOMINA POR LAEPS

JAVIER G.., Nueva Eps 20 0,00 974.715,00
JAVIER G... Nueva Eps 10 0,00 774.039,00
JAVIER G.. Nueva Eps 10 0,00 774.035,00
JAVIER G... Nueva Eps 10 0,00 774 039,00
JAVIER G... Nueva Eps 12 0,00 688.034,00
TDTALES 0,00 3.984.866,00

FUENTE: Oficina de Talento Humane MADS - Incapacidades para cobro 2013

Se evidencia que el proyecto del procedimiento en el sistema de gestion de
calidad no se encuentra aprobado, para el tramite y la responsabilidad de
gestionar la recuperacion de los dineros que el MADS pago por incapacidades a
sus funcionarios, 1o que ocasiond deficiente gestion en el cobro ante las
correspondientes EPS's.

Respuesta y analisis de respuesta.

La entidad en su respuesta argumenta que desde el 1 de agosto de 2012 ha dado
cumplimiento a lo ordenado en el articulo 24 del Decreto 4023 del 28 de octubre
de 2011, y reconoce que no ha podido realizar estas gestiones de manera agil por
no contar con personal suficiente y capacitado en el tema, pues no era una tarea
pre-establecida, también reconocen que no tienen un procedimiento normalizado
para el cobro de incapacidades en el Sistema de Gestién de Calidad, y anexan un
proyecto del procedimiento de incapacidades el cual se encuentra en estudio para
su apraobacion.

Por otro lado soporta con anexos las acciones realizadas y muestra la gestion
adelantada por la entidad, radica en las EPS’s los formatos para el cobro de
incapacidades y el nimero de la cuenta bancaria del Ministerio en la que deben
efectuar el pago por transferencia electronica las EPS’s, producto de las
incapacidades que estas reconozcan por las licencias de enfermedad, maternidad
y/o paternidad, es importante resaltar que estas actividades en su gran mayoria se
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realizaron entre los meses de septiembre a noviembre de 2014 y que se tuvieron
en cuenta para la modificacion del hallazgo asi:

Tabla No. 5 Cobro de Incapacidades 2014

EFS REGISTRO DE | RADICACION

Ccolumna 1 CUENTA FORMATO PARA
BANCARIA COBRO DE

INCAFACIDADES

Aliansalud 15/10/2014 05/11/2014

Catesalud 16/09/2014 17/10/2014

Compensar 10/09/2014 14/10/2014

Coomeva 15/10/2014 05/11/2014

Cruz Blanca 16/09/2014 17/10/2014

Famisanar 12/03/2013

Fosyga 15/10/2014

Nueva Eps 10/10/2013

Saludcoop 16/09/2014 16/10/2014

Sanitas 03/10/2014 31/10/2014

SLRA 04/09/2014

Fuente: MADS

Se retira dentro del texto del hallazgo lo relacionado con la Tabla No 2
(Recuperacion de Incapacidades MADS), va que la entidad soporta en la repuesta
el anexo del certificado de reconacimiento de incapacidad de la Sehora
Alejandra... por vaior de $ 1.579.279 y se ajusta la cuantia de la tabla No. 1.

Asi las cosas, se confirma el hallazgo como administrativo v se desvirtia la
connotacion disciplinaria y se hara seguimiento a la recuperacion de los valores
pagado por el MADS, a los funcionarios que tuvieron licencias por enfermedad
general, licencia por maternidad y/o paternidad para ios afos 2012 y 2013, valores
que tiene gue ser reconocidos por las diferentes EPS’s.

2.1.1.2 Indicadores
Hallazgo 4: indicadores de Gestién.

» La Constitucidn Politica en el Articuio 267, inciso 3, prescribe que la vigilancia
de fa gestidn fiscai del Estado incluye el gjercicio de un control financiero, de
gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y la
valoracion de los costos ambientales. La Constitucion Politica en el Articulo
268, numerales 1 y 2, instituye que es atribucion del Contralor General de la
Repuablica “"Prescribir fos meétodos y la forma de rendir cuentas los
responsables del manejo de fondos o bienes de la Nacién e indicar los criterios
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de evaluacion financiera, operativa y de resultados que deberan seguirse” y
"Revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables def erario y
determinar el grado de eficiencia, eficacia y economia con que hayan obrado”.

La Carta Politica en el Articulo 268 en los numerales 4 y 11, determina que son
atribuciones det Contralor General de la Republica "Exigir informes sobre su
gestion fiscal a los empleados oficiales de cualquier orden y a toda persona o
enfidad publica o privada que administre fondos o bienes de la Nacion" vy
"Presentar informes al Congreso y al Presidente de la Republica sobre ef
cumplimiento de sus funciones y certificacion sobre la situacion de fas finanzas
del Estado, de acuerdo con la fey”.

* Llatey42de 1993 en el articulo 8, establece; “La vigilancia de la gestion fiscal
del Estado se fundamenta en la eficiencia, la economia, la eficacia, fa equidac
y fa valoracion de los costos ambientales, de tal manera que permita
determinar en la administracion, en un periodo determinado, que la asignacion
de recursos Sea la mas conveniente para maximizar sus resullados; que en
igualdad de condiciones de calidad los bienes y servicios se obtengan al menor
costo; que sus resultados se logren de manera oportuna y guarden relacion
con sus objetivos y metas.”

* En el articulo 12 de la misma ley, se dice que “El control de gestion es el
examen de la eficiencia y eficacia de las entidades en fa administracion de los
recursos publicos, determinada mediante la evaluacion de sus procesos
administrativos, la utilizacién de indicadores de rentabilidad piblica y
desempeno y la identificacion de la distribucion del excedente que estas
producen, asf como de los beneficiarios de su actividad”

En el Arfculo Segundo de la Resolucion 7350 de 2013 se indica: “Ambito de
Aplicacion. EI método y forma de rendir la cuenta y demas informes, que por esta
Resolucion se establecen, seran de obligatorio cumplimiento por parte de todas
las entidades del orden nacional, ferritorial y particulares que administren o
manejen fondos, bienes o recursos publicos en sus diferentes etapas de
planeacién, recaudo o percepcion, conservacion, adquisicion, custodia,
explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion
sin importar su monto o participacion, que son sujetos vigilancia y control fiscal de
la Contraloria General de la Republica, por disposicion constitucional y legal”

En los indicadores de gestion presentados por el Ministerio para fa vigencia 2013,
en la rendicion de la cuenta, bajo et Formato 6, se observa que presentan dos
indicadores, uno para eficacia con un 94% de cumplimiento (Porcentaje de
gjecucion fisica: Promedio simple del porcentaje de avance de las actividades del
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Plan de Accion) y uno para economia con un 79.7% (Evalla el nivel de ejecucion
presupuestal).

No se disenaron indicadores para medir la eficiencia, equidad, valoracion de
costos ambientales.

De acuerdo a lo establecido por esta comision y lo observado en las vigencias
anteriores, el ministerio incurre en las mismas debilidades en el diseno de
indicadores, no ha hecho ningan correctivo para subsanar la observacion, hecho
que refleja que no se da cumplimiento al plan de mejoramiento, generandole
desgaste administrativo y que no se utilicen los resultados del control fiscal como
herramienta para el mejoramiento continuo de |as entidades del estado.

Debido a gue el ministerio no utilizo indicadores de gestion para medir su gestion
en los términos de eficiencia, equidad, valoracidon de cosios ambientales, y
Unicamente utilizd uno para economia y uno para eficacia, indicadores que solo
miden el avance de los programas y proyectos y la inversion efectuada en los
mismos, pero que no fueron utilizados para medir, evaluar y controlar el logro de
objetivos y metas, limita a la entidad en el mejoramiento de los procesos vy
actividades, vy la adopcion de correctivos en forma oportuna.

Respuesta y analisis de respuesta

Con base en la respuesta de la Entidad, se retira la incidencia disciplinaria del
hallazgo, en razon al plazo establecido en el plan de mejoramiento vigencia 2012,
para la accion de mejora "Revision, rediseno y optimizacion del Sistema de
indicadores de seguimiento a la gestion institucional” y la Actividad "Propuesta
conceptual del sistema de indicadores del Ministerio®, con pltazo de cumplimiento
entre el 01 de septiembre de 2013 y el 30 de junio de 2014.

Sin embargo, el hallazgo se mantiene como administrativo toda vez que la entidad
presentd de forma consolidada un indicador para medir la eficacia y uno para
economia, menos parametros gue la vigencia anterior, mostrando un cumplimiento
ponderado, o que no permite determinar cuéles no presentaron avances
significativos. Es importante mencionar que con estos indicadores no se da
cumplimiento a los indicadores que deben ser presentados en la cuenta, y esta
obligactdon no es suplida por el plan de mejoramiento, ademas de no poderse
medir la gestidon adelantada durante la vigencia 2013 y de no mostrar ningln
avance comprendido entre septiembre y diciembre de 2013, por parie del
Ministerio.
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SINERGIA DNP?

De la informacién reportada y consolidada por el DNP, se observa que el tema
ambiente tiene el porcentaje mas bajo de cumplimiento del cuairienio, con 603,52%
tanto por objetivos (de 5 objetivos relacionados) como por sectores (de 20
seciores relacionados).

La anterior situacion refleja un bajo nivel de cumplimiento de la gestion del
Ministerio y lo rezagado que permanece el sector con respecto a los demas temas
del PND, aunado a que en las metas reportadas se observan las siguientes
diferencias y debilidades:

- Errores en el reporte de resultados a Sinergia que no concuerdan con los
indicadores establecidos en el Plan de Accion de la Entidad con los que se
da cumplimiento

- Control Interno de Planeacion: Falta de verificacion y seguimiento por parte
de la Oficina Asesora de Planeacion en el reporte a Sinergia que realiza los
responsables de las areas, los cuales alimentan directamente el aplicativo,
situaciones que se reflejan en: el histérico de notas relaciona informacion,
no (il para determinar el avance o los temas especificos que se estan
tratando y no se observa al final de cada vigencia el resultado que incluya
los productos obtenidos durante el periodo, que sustenten el cumplimiento
o grado de avance acumulado.

- Sereportan resultados que no tienen soportes

Los Programas establecidos para ef MADS que conforman Sinergia son:

1- Biodiversidad y sus servicios ecosistéemicos

2- Cambio Climatico, reduccion de la vulnerabilidad y estrategia de desatroilo
bajo en carbono.

3- Gestion ambiental sectorial y urbana

4- Gestidn integral de recurso hidrico

: Seguimiento a metas de Gobiernc y de politicas publicas: Colombia cuenta con el Sistema Nacienal de
Evaluacidn de Gestidn y Resultados —Sinergia-, el cual desarrolla una metodologia para la rendicidn de
cuentas, seguimiento a las metas de Gebierno y evaluacidn de politicas publicas. En materia de seguimiento,
el SISMEG (Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno) permite conocer los resultados del Gobierno
Nacional de acuerdo con las metas fijadas. En lo que corresponde a evaluacidn, a través de SISDEVAL, fos
ciudadanos tienen acceso a la informacidn schre el impacto y nuevos retos de las peliticas prioritarias del
pais. Toda esta informacidn se puede encontrar en ef portal www.sinergia.dnp.gov.co/portaldnp

27



CONTRALORIA

GEMERAL DE LA REFUBLICA

Como se observa, no hay ningun programa especifico para la direccion de asuntos
marinos, costeros y recursos acuaticos, a pesar de ser un tema de importancia
para el pais y que representa un alto porcentaje del territorio nacional, de espacios
oceanicos, zonas costeras y ecosistemas.

Tabla No. 8. SEGUIMIENTO A LAS METAS REPORTADAS EN SINERGIA

Objetivo: Gestién ambiental para el desarrolle sostenible

Indicadores % Avance* | % Avance

MADS' CGR

Estrategia: Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Cartografia de Ecosistemas de Paramo a escala 1:100.000 100 100

Hectéreas de ecosistemas de paramo con delimitacion a escala 0 0

1:25.000

Mapa aciualizado de Ecosistemas continentales, costeros y 68% 0%

marings escala 1:100.GC0

Areas forestales ordenadas adoptadas mediante  acto 52% 6%

administrativo.

Hectareas en proceso de restauracion, Fase 3 del Plan Nacional de b64% 50%

Restauracion.

Estrategia: Gestion Ambiental, Sectorial y urbana

Planes de accidn de gsstion ambisntal sectorial concertados con 100% 25%
los Ministerios de Minas y Energia, Transporte, Agricuitura y
Desarrollo Rural y Vivienda, Ciludad y territorio.

Estaciones reportando cumplimiento de las normas de calidad de 88% 83%
aire para material particulado (PST, PM10 yfo PM 2.5).

Reducir el uso de mercurio identificados en al menos 5 procesos de 163% 20%
mineria tradicional de produccion de oro.

Zonas mineras priorizadas con explotacion aurifera en los que se 140% 0%
implementa la estrategia para el control de la explotacion ilicita de

minerales.

Estrategia . Cambio cimdtico, reduccion de la vulnerabilidad y adaptacién y estrategia de
desarrolio bajo en carbono

Estrategias sectariales de desarrollo bajo en carbono 100% 75%
Planes sectoriales y/o territoriales con incorporacion de politicas de 71.43% 30%
adaptacion al cambio climatico.

Productos de exportacion con valoracion de impactos econdmicos 50% 56%
por barreras no arancelarias asociadas a estandares de carbono

intensidad.

Proyectos identificados para el Mecanismo de Desarrcllo Limpio — 89.43% B65%
MDL-, otros mercados de carbono y acciones de Mitigacion del

pais.

Recursos de cooperacion internacional gestionados para cambio 114.87% 82%

climatica, bosques y biodiversidad.

* Datos reportados a SINERGIA por el Ministerio de Ambiente y Desarrolle Territorial.
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+ Estrategia: Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Seis indicadores conforman la estrategia
1. Cartografia de ecosistemas de paramo a escala 1:100.000 (100%)

En la actualizacion de la cartografia del atlas de paramos a escala 1:100.000
elaborada por el Instituto Alexander von Humboldt en el 2012, se identificaron 36
complejos de paramos.

2. Hectareas de ecosistemas de paramo con delimitacién a escala 1:25.000 (0%)

En la ejecucion de este indicador al MADS te corresponde al inicio del proceso, la
elaboracién de los términos de referencia vy al final del proceso emitir el acto
administrativo de adopcion, pero manteniendo el apoyo permanenite a ias
Corporaciones para lograr la obtencion de la meta. Es importante precisar que 10s
terminos de referencia fueron entregados en julio de 2012. El Ministerio firma
convenio con el Instituto Humboldt para apoyar en los estudios de los paramos a
CORPOBOYACA con Pisba y Rabanal y CORTOLIMA para los paramos de Chili
y Barragan, estos dos Ultimos estan en revision, CORTOLIMA entregé estudios
en 2014, Miraflores (CAM y CORPOAMAZONIA y Citard (CORANTIOQUIA,
CODECHOCO, CARDER) se estan apoyando para que entreguen estudios en
2015.

3. Mapa actualizado de ecosistemas continentales, costeros y marinos escala
1:100.000  (0%)

De acuerdo al seguimiento realizado al plan de accion, se establece que el mapa
actualizado de ecosistemas continentales, costeros y marinos de encuentra en
ajustes por parte del IGAC en lo referente a la capa geopedolégica de todo el
territorio nacional; asi mismo en cuanto al componente de ecosistemas actsticos
que fue encargado al [nstituto Sinchi, se avanza en la elaboracién y analisis de la
capa bictica, ajuste de la capa climatica y articulacién de las capas.

4. Areas forestales ordenadas adoptadas mediante acto administrativo. (69%).

El MADS en su plan de accién, presenta como la meta de ordenaciéon forestal
5.000.000 de hectareas, pero al verificar las areas forestales ordenadas con acto
administrativo, la Contraloria solo obtuvo por parte del Ministerio el soporte que
corresponde a la ordenacion llevada a cabo por CORPOCHIVOR de 281.77 ha, de
cinco Unidades Administrativas de ordenacion forestal (Cuenca Alta, Bijagual,
Mamapacha, Oriente y Pie de Monte) y que representa el 6% de la meta
establecida.
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Asi mismo en el plan de accion en el resultado de la actividad se reporta la
observacién sobre la prérroga de los Convenios No. 180 de 2013 MADS-CRC
(Hasta el 5 de abril de 2014} y No. 181 de 2013 MADS-CODECHOCO hasta el
primer trimestre del ano 2014, los convenios alcanzaron al mes de diciembre un
avance del 70% en el desarrollo de los Planes de Ordenacién Forestal. Se
adelantd el acompafamiento técnico a las Corporaciones Auténoma Regional de
Santander - CAS y de la Defensa de la Meseta de Bucaramanga — CDMB, para
adelantar la actualizacidn de los planes de ordenacion forestal.

5. Hectareas en proceso de restauracion, Fase 3 del Plan Nacional de
Restauracion. (50%).

El Ministerio ejecuta 12 convenios con las siguientes Corporaciones: Cortolima,
Cormacarena, Cornare, CRC, CVC, DAGMA, CAM, CAS, Corpoguajira,
Corpoboyaca, CAR, Corpochivor; para llevar a cabo una restauracion de 16.694
hectareas; convenios que de acuerdo al Ministerio tuvieron una ejecucion
presupuesial, asi: FONAM con un aporte de $ 2.814.399.562, MADS
$7.504.205.368 vy las Corporaciones con $ 1.532.189.066; para un total ejecutado
de $ 11.850.793.996.

De acuerdo al seguimiento realizado a los convenios e informes de supervision, se
pudo determinar que los mismos se encuentran al 2013 terminando la fase de
establecimiento de las parcelas y finalizando el 2013 y en el 2014 se encontrarian
para fase de mantenimiento, por lo cual requiere de parte del Ministerio Ila
vigilancia y control para que las Corporaciones que ejecutan los convenios la
lleven a cabo con la mayor rigurosidad.

« Estrategia: Gestion Ambiental, Sectorial y urbana

1. Planes de accion de gestibn ambiental sectorial concertados con los
Ministerios de Minas y Energia, Transporte, Agricultura y Desarrolio Rural y
Vivienda, Ciudad y Territorio. (25%).

Descripcion del indicador: Este indicador refleja el nimero de planes de accidn de

gestion ambiental que se han concertado con los Ministerios de Minas y Energla,

Transporte, Agricultura y Desarrollo Rural y Vivienda, Ciudad y Tertitorio.

El MADS reporta:

A 31 de Diciembre de 2012, 3 planes de accidn de gestién ambiental sectorial.
A 31 de Diciembre de 2013, 1 planes de accidn de gestién ambiental sectorial.
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LA REPUEBLS

De acuerdo a la informacion registrada por el MASD en SINERGIA, el
cumplimiento de la meta est4 en el 100%.

Revisada la informacion suministrada por la DAASU, se determind que solamente
existe un Plan de accion de gestion ambiental sectorial el cual fue concertado con
el Ministerio de Minas y Energla, el cual se trabajd en 3 sectores con su respectivo
PA (hidrocarburos, mineria y energia). Para un cumplimiento de meta del 25%.

El 75% restante que corresponde a 3 Planes de accion de gestion ambiental
sectorial concertados con los Ministerios de Transporte, Agricultura y Desarrollo
Rural y Vivienda, Ciudad y Territorio, se determind segun el anélisis de la
informacion presentada por la DAASU que a 31 de diciembre de 2013 solamente
se avanzo en la formulacidon de los planes de accidn y esta prevista su
concertacion para el ano 2014.

2. Estaciones reportando cumplimiento de las normas de calidad del aire para
material particutado (PST, PM10 y/o PM2.5). Cumplimiento 83.83%

Descripcion del indicador: Mide el nimero de estaciones de medicién que estan
cumpliendo los niveles de calidad del aire promedio anual establecidos en la
normatividad vigente para material particulado (PST, PM10 y/o PM2.5). El MADS
reporta avance cuatrienio 88%.

De acuerdo a fa metodologia planteada en la ficha técnica de indicadores para el
reporte de tas normas de calidad del aire de material particulado solamente se
contabilizan las estaciones que cumplen con el 75% de los datos validos,
distribuidos uniformemente cada trimestre del aho, criterio establecido en el
protocolo para el monitoreo y seguimiento de la calidad del aire.

Revidada la informacion y base de datos suministrada por la DAASU, se encontrd
que de las 110 estaciones emplazadas en las principales ciudades y zonas
industriales del pais, 27 no cumplen con el 75% de los datos validos las 83
restantes reportan cumplimiento de los estandares anuales para PST y/o PM10
Y/o PM2.5, datos que corresponden a un porcentaje de cumplimiento para el
cuatrienio del 83.83%.

3. Reducir el uso del mercurio identificados en al menos 5 procesos de mineria
tradicional de produccion de oro.

Descripcion del indicador: Mide {a reduccion del uso de mercurio utilizado en
procesos de mineria de oro en los proyectos intervenidos por procesos de
produccién mas fimpia.
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La formula de célculo: Sumatoria de (toneladas de mercurio usadas en el
momento de inicio de la intervencion para el proyecto i — toneladas de mercurio
usadas en el ultimo ano para proyecto i)/linea Base (157,5). El MADS reporta
avance cuatrienio 163%

De acuerdo al analisis de la informacion suministrada por la DAASU al grupo
auditor de la CGR se hacen las siguientes observaciones:

~ Diferencia en las lineas de Base. Segun la ficha técnica la linea de base es de
194.97 tonfano Inventario PNUMA 2009 y de acuerdo a la formula de
SINERGIA 157.5 ton/afo.

~ En la informacion suministrada por la DAASU, a) no se puede Cuantificar el
nivel de consumo de mercurio para el momento de intervencidén de cada
proyecto intervenido (6 proyectos programados con Corantioguia) b) no se
pudo determinar la cantidad de mercurio en Ton/afio reducidas para cada
proyecto intervenido.

Para el grupo auditor de la CGR, si no se cuenta con los Datos de las
observaciones anteriores no se puede realizar calculo del indicador.

4. Implementar la estrategia para el control de la explotacion illcita de minerales.
Cumplimiento -% no se puede determinar.

Descripcion del indicador: Numero de zonas donde se desarrolia mineria aurifera
en las que se implementa la estrategia para el control de la explotacion ilicita de
minerales (CONPES o Lineamientos de politica).

El MADS reporta para el cuatrienio un avance de 7 zonas priorizadas

Segun la informacién presentada por el MADS al grupo auditor de la CGR, se
observa los criterios para determinar las zonas mineras (Antioquia, Choco, Cauca,
Valie del Cauca, Sur de Bolivar, Narino, Amazonia —Orinoquia).

Sin embargo, para las zonas priorizadas no existe el documento que indique el
procedimiento (cronograma de actividades, metas, acciones etc.,) que permitan
desarroliar la estrategia para cada una de las zonas priorizadas.

De acuerdo a este indicador para su cumplimiento debe priorizarse las zonas

mineras y la estrategia para el control de la explotaciéon de mineria ilegal por lo
tanto se considera que la meta no esta cumplida.
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* Estrategia: Cambio climatico, reduccion de la vuinerabilidad y adaptacion
y estrategia de desarrollo bajo en carbono

Este programa conformado por cinco indicadores, a diciembre de 2013 no se
cumplié el 100% de ninguno de ellos, realidad que afecta el logro de su objetivo de
reducir la vulnerabilidad, preparar al pais para la adaptacion al cambio climético, y
aprovechar las oportunidades que se deriven en el marco internacional.

1. Estrategias sectoriales de desarrollo bajo en carbono (75%)

A 31 de diciembre el MADS reporta que tiene 3 planes de accidn sectorial
aprobados que son: Minas, Energia Eléctrica y Transporte, pero no se tiene
evidencia del plan o estrategia formulado y apropiado para la vigencia 2012, es
decir que para la vigencia 2013 se deben presentar 4 planes v a esa fecha de
acuerdo a los soportes cuentan con 3, por lo tanto representa un avance del 75%,
no del 100%.

Adicionalmente, en el reporte del Ministerio al seguimiento de PA para la vigencia
2013 informan el cumplimiento de 1 Estrategia, pero para el DNP reportan los 3
planes, lo que demuestra que no hay unidad de criterio para la medida de los
resultados de una misma meta.

2. Planes sectoriales y/o territoriales con incorporacion de politicas de adaptacion
al cambio climético (30%)

En este indicador se combinan los conceptos de sectorial y territorial como
producto de la meta, sin embargo, el ministerio tiene definidas dos actividades
independientes, una para la formulacién e implementacién de cuatro planes
territoriales de adaptacion y otra, la formulacion e implementacion de cuatro
planes sectoriales de adaptacion, de estas metas el resuitado acumuiado a 2013,
de acuerdo a los sopories suministrados es: Para sectores, se cuenta con plan
de adaptacion Unicamente para agricultura, y para energia se tiene un Estudio
para determinar la wvulnerabilidad v las opciones de adaptacion del sector
energético colombiano frente al cambio climatico vy para Salud, se tienen unos
lineamientos para evaluar la vulnerabilidad de la salud frente al cambio climatico
en Colombia; para planes territoriales se cuenta con 2, la Depresion Momposina
en Colombia (Municipios de Ayapel, San Marcos y San Benito Abad) y Monteria.
Ef resultado de la meta es de 3 planes, uno sectorial y dos territoriales, que
representan un 30% de avance.

3. Productos de exportacion con valoracion de impactos econémicos por barteras
no arancelarias asociadas a estandares de carbono intensidad. (66%)
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Se cumplié con la meta para 2013, para el sector floricultor gque cuenta con
analisis de barreras no arancelarias para exportar asociadas a huella de carbono
con el “Estudio para estimar los impactos econdémicos que podrian generarse en la
exportacion de flores colombianas si no se acogen estandares internacionales
para la medicién de huella de carbono de producto”, hecho por la Universidad de
Antioquia en octubre de 2013. La primera meta de 2011 se cumplié para el
“Estudio de Barreras no arancelarias asociadas a Huella de Carbono de Producto”
caso del banano tipo “exportacion de las zonas Caribe y del Uraba Colombiano”.

El acumulado de la meta a diciembre de 2013 debe ser de 3 productos y cuentan
con 2, por lo que arroja un cumplimiento de 66%.

4. Proyectos identificados para el Mecanismo de Desarrollo Limpio — MDL—, otros
mercados de carbono y acciones de mitigacion del pais. (65%)

Esta meta no se ha cumplido para las vigencias 2012 y 2013, de la informacion
reportada en SINERGIA se evidencian 6 proyectos nuevos identificados para el
mercado de desarrollo limpio MDL, una idea de proyecto y la Direccion de Cambio
Climatico suministra informacion de 2 NAMAS aprobados en implementacion, para
un total de nueve proyectos identificados que equivalen al 25% de la meta.

5. Recursos de cooperacion internacional gestionados para cambio climatico,
bosques y biodiversidad (US$). (82%)

De la informacidn suministrada por la DCC quien es la responsable de la actividad,
segin el plan de accién suministrado, se observa que alcanzd el 42% de
cumplimiento, soportado en el documento "Decision No. 4 of the NAMA Facility
Board" de Alemania y Reino Unido, se le asignan recursos por valor de 14.7
mitlones de Euros, valor que la direccion relaciona como $15 millones de ddlares.

2.1.1.3. Gestion presupuestal y contractual

2.1.1.3.1 Gestion presupuestal

Para la vigencia 2013 el presupuesto aprobado fue de $183.026 millones, de los
cuales $27.833 millones se destinaron a Gastos de Personal, $5.530 millones a
Gastos Generales, $42.411 millones a transferencia y $155.127 millones para

inversion.

Los compromisos adquiridos durante el ano ascendieron a $155.127 millones y los
pagos a $132.578 millones.
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Los rubros con mayor participacion dentro de la apropiacion presupuestal se
presentan a continuacion con su respectiva ejecucion durante la vigencia:

Tabla No. 7. RUBROS CON MAYOR PARTIGIPACION EN LA APROPIACION PRESUPUESTAL

“% DE PARTICIPACION
DENTRO DEL )

[ . N "IGENTY ON % EJECUC KON
DES CRIPCION APR VIGENTE PRESUPUESTO COMPROMISO o BIECUC KON

? TOTAL .y . .

SUELDOS DE PTIRSONAL DI

NOMINA s 1527742200100 8,354 S 14.466.692.702,00 B4 LY
CONT RO BUCIONES INHERENTES A

LA NOMINA SCCTOR PRIVADO Y S 6.949.564.000.00 3.86% $6.335.108.912.00 911645
FUBLICO

MESADAS PENSIONALES S 1439600000000 T.87¢% $13.273.164.5 201,001 yr.oe
APOYO A LA GESTION INTEGRAL

PE LA BIODIVERSIDAD ¥’ SUS $ 26.352.000.000,00 14,408 $22.264.315.751 40 84,496

SERVICIOS ECOSISTEMICOS, A
NIVEL NACIONAL
MEJORAMIENTOQ Y
FORTALECIMIENTO DE LA
GESTION EN CONSERVACION,
MANEJQ Y REST AURACION § 7.578.000.000.00 4,306 $ 7.380.680.001,16 93,607
ECOLOGICA Y USO SOSTENIRLE DG
LOS BOSQUES NATURALES. A
NIVEL NACIONAL

HALLAZGO 5 Ejecucion Presupuestal - Pérdida de apropiacion

De acuerdo al Articulo 89 del Estatuto Orgénico de Presupuesto (del régimen de
las apropiaciones y reservas):

‘Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la Nacion, son autorizaciones
maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o comprometidas
durante ia vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de diciembre de cada aiio estas
autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse,
transferirse, ni contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada organo constituira las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén
legalmente contraidos y desarroifern el objeto de la apropiacion. Las reservas
presupuestales soélo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron
origen.

fgualmente, cada organo constituird al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las

obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en ios contratos y a la entrega de
bienes y servicios”
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De una apropiacidn total de $183.026 millones, el MADS comprometi¢ durante la
vigencia 2013 recursos por valor de $155.106 millones correspondientes al
84.75%, obligd recursos por valor de $145.285 millones correspondientes al
79.38% y pagd $132.579 millones, correspondientes al 84.74%.

De acuerdo a estas cifras se evidencia que en el afio 2013 hubo una pérdida de
apropiacion por valor de $27.920 millones, correspondientes al 15.25% del
presupuesto aprobado, que revelan apropiaciones expiradas.

Lo anterior pone en evidencia, una baja ejecucion de recursos, que pueden tener
su origen en debilidades en la planeacion 0 en la ejecucion y que repercuten
directamente en el cumplimiento de metas previstas en los planes de la entidad.

Respuesta y analisis de la respuesta.

La entidad informa que existieron “situaciones ajenas, atipicas y exégenas a la
administracion que le impidieron ejecutar el 100% de los previsto en los
instrumentos de planeacion®, pero que no obstante lo anterior “la entidad no se
alejo del cumplimiento legal de su mision y dio cumplimento a fos objetivos vy
metas trazadas en el plan de accion.

Situaciones como las menciocnadas por la entidad, c¢omo el cambic de
Administracion, de Ministro, etc., no pueden ser razones para el no cumplimiento
de los planes de la entidad, que finalmente inciden en el cumplimiento de la
programacion presupuestal, si bien estas situaciones conllevan a demoras en los
procesos, los mismos se deben ejecutar.

De otra parte es importante mencionar que en la evaluacion de la gestion misional
se identificaron ias metas trazadas en el Plan de Accién que no se cumplieron.

Por o anterior, el hallazgo se confirma, corrigiendo la cifra de la pérdida de
apropiacion, por valor de $27.920 millones, de acuerdo a los soportes entregados
por la entidad.

HALLAZGO 6 Diferencias cuentas por pagar:

De acuerdo al Plan General de Contabilidad Publica, las cuentas por pagar
contables representan las obligaciones que la entidad contable publica adquiere
con terceros, relacionadas con las operaciones que lieva a cabo, en desarrollo de
funciones de cometido estatal. Aquelias clasificadas en Proyectos de Inversién se
originan en la adquisicion de bienes y servicios identificados con proyectos
especificos de inversién.
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Estos proyectos estdan asociados a una asignacidn presupuestal, aprobada
mediante el Decreto de Liquidacion del Presupuesto anual, y su apropiacién se
encuentra en los rubros de inversion.

Las cuentas por pagar presupuestales representan el valor de las obligaciones
adquiridas con el presupuesto de la vigencia anterior (2013) gue son constituidas
al inicio de [a vigencia y que se encuentran pendientes de pago.

Las cuentas por pagar contables y presupuestales no siempre coinciden si se
tiene en cuenta que contablemente pueden existir cuentas por pagar asociadas a
presupuestos de vigencias anteriores. No obstanie, si estas cuentas por pagar
contables tienen su origen en la vigencia actual, teniendo en cuenta que
corresponden a proyectos de inversion, deben estar respaldadas en compromisos
presupuestales de la vigencia actual.

Las cuentas por pagar presupuestiales constituidas a 31 de diciembre de 2013,
ascendieron a $8.851 millones. De este iotal, $7.297 millones, es decir 82.44%
correspondian a cuentas por pagar por concepto de inversion. De acuerdo ¢on 10s
estados contables las cuentas por pagar por concepto de Proyectos de Inversion
ascendian a la misma fecha a $12.299 miliones, es decir que existe una diferencia
de $5.002 millones, entre las cuentas por pagar, contables y presupuestales.

La diferencia no es explicable, si se tiene en cuenta que todas las cuentas por
pagar que estan registradas en Estados Financieros, de acuerdo a la informacion
suministrada por la entidad son de la vigencia 2013.

Lo anterior genera incertidumbre sobre los compromisos presupuestales gue
respaldan la existencia de recursos para el pago total de dichas obligaciones.

Respuesta y andlisis de la respuesta

La entidad informa que existe una diferencia de $716 millones entre las cuentas
por pagar contables, especificamente en la cuenta 240102 Proyectos de Inversion
y las presupuestales, justificadas en tres entradas de almacén (Nos. 599, 603 y
611) que fueron constituidas en reserva presupuestal.

Al respecto, se verificaron la cuentas por pagar contables, evidenciandose que
esta cuentas por pagar mencionadas por la entidad, correspondientes a los
Proveedores Suminas Ltda, Procesos y Tecnologia DPT S.AS y Palm Tree
S,A.S., no se encuentran en el detalle individualizado entregado por la entidad,
con base en el cual se realizé la comparacion, razon por la cual estas facturas no
son explicacion de la diferencia encontrada, la cual, de acuerdo a las cifras de
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Estados Financieros y cifras presupuestales, asciende a la cifra de $5.002
millones como se menciond inicialmente.

Por lo anterior el hallazgo se confirma como administrativo.
2.1.1.3.2. Gestion Contractual

La contratacion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS, esta
enfocada en convenios interadministrativos de cooperacion cientifica vy
tecnolégica, de asociacion, contratos de comodato, prestacion de servicios
profesionales y adquisicion de servicios de consultoria.

Durante la vigencia 2013 y de acuerdo con la informacion suministrada por el
MADS, se suscribieron 354 contratos por valor de $85.953.1 millones, para
desarrollar y ejecutar diferentes proyectos misionales e incluso para dar
cumplimiento a labores propiamente administrativas.

De la relacion contractual suministrada por el MADS y clasificada por la CGR de
acuerdo a la modalidad de contratacion, se suscribieron 204 contratos de
prestacion de servicios a través de la modalidad de Contratacion Directa por valor
de $12.813.5 Millones, la cual comprende contratos de prestacion de servicios
profesionales y de bienes y servicios suministrados por instituciones universitarias
y personas juridicas.

tgualmente adelanto 11 procesos de Concurso de Meritos, contratos suscritos por
valor de $2.234.4 Millones cuyo objeto es el desarrollo de Interventorias y de
Consultorias en materia ambiental.

En materia de compraventa y suministros se desarrollaron 19 procesos de
seleccion abreviada por valor de $3.594.1 millones, dirigidos a obtener los
servicios y bienes gue requiere para su buen funcionamiento y para el logro de sus
objetivos misionales.

Frente a la contratacidén de minima cuantia, fue de 29 contratos cuyo costo fue de
$301.12 Miliones.

De los procesos Licitatorios solo se llevaron a cabo 4 Licitaciones en la vigencia
2013, por valor de $3.875.9 Millones.

La CGR selecciond para evaluar 30 procesos contractuales por valor de $43.088.0
Millones, cuya ejecucion se dio en la vigencia a fiscalizar y que culmind en esa
misma; también forma parte de la seleccién los convenios celebrados por el MADS
en la vigencia 2012 con Corporaciones Auténomas Regionales cuya ejecucion se
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ha venido desarrollando en las vigencias 2012 y 2013, incluso 2014,
comprometiendo vigencias futuras y un contrato de TiCs para desarrollar un
Software para ejercer control de las gestiones del Plan de Accidn.

Del analisis a la contratacion estudiada y analizada se establecieron fos siguientes
hallazgos:

HALLAZGO 7: Manual de contratacién administrativa del MADS
El articulo 8.1.11. del Decreto 734 de 2012, indica al respecto:

" Las entidades estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion deberan contar
con un manual de coniratacion, en el que se sefialen las funciones internas en materia
contractual, las tareas que deban acometerse por virtud de la delegacion o
desconcentracion de funciones, asi como las que se derivan de la vigilancia y control de la
efecucion contractual”,

El MAVDT mediante Resclucion 0070 de 10 de noviembre de 2011, “Por medio de
fa cual adopta el Manual de Contratacion del MADS y del FONAM", en cumplimiento del
articulo 208 de la Constitucion, el articulo 5 de la Ley 99 de 1993, [as Leyes 80 de
1993, 1150 de 2007 y demas decretos reglamentarios y el articulo 2 del Decreto
3570 de 2011, este mismo acto administrativo establece que en cumplimiento del
articulo 89 del Decreto 2474 de 2008, se hace necesario derogar en su totalidad el
Manual de Contratacion adoptado por el MADS en virtud de Ia Resolucion 1239
del 30 de junio de 2009, con el fin de adoptar un nuevo manual de contratacion
para el MADS y el FONAM.

El Decreto 2474 de 2008, fue derogado por el Decreto 734 de 2012 y
posteriormente se profiere el Decreto 1510 de 2013, norma que continda con la
exigencia de los Manuales de Contratacion, los cuales deben actualizarse de
conformidad a los cambios que contempian los nuevos decretos reglamentarios de
la contratacién publica.

Si bien es cierto, el MADS con la actual normatividad contractual, Decreto 1510
de 2013 se acoge al regimen de transicion - Articulo 162, numeral 2- con el fin de
continuar con la aplicacion transitoria del Decreto 734 de 2012, para todos los
procesos hasta el 31 de diciembre de 2013, como se evidencia en la Resolucion
0953 del 12 de agosto de 2013, pero desde la vigencia fiscal 2011 no realizo la
actualizacién y ajustes al Manual de Contratacion Publica, pese a los diferentes
cambios contemplados en la posterior normatividad expedida, respecto de las
modalidades de contratacion y otros aspectos contractuales.
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Frente a la contratacidon suscrita en la vigencia 2013, es de referir que ya se
encontraba vigente el Decreto 734 de 2012, el cual en sus articulos 5.1.11, 8.1.10
y 8.1.11 hace referencia al manual de contratacion que debe expedir la respectiva
entidad estatal, como se describe al inicio del presente hallazgo.

Para la vigencia 2013, el MADS continua con el Manual de Contratacion expedido
bajo la normatividad ya derogada, como es el Decreto 2474 de 2008, tal y como lo
refiere la Resolucion No. 0070 de 2011.

De 1o expuesto se evidencia desactualizacion del manual, sin que oportunamente
se hiciera la actualizacién y ajustes en las modalidades de contratacion y de los
cambios en los procedimientos frente a los procesos contractuales llevados a cabo
por el MADS en cumplimiento de las normas vigentes.

De acuerdo con la respuesta proferida por el MADS mediante oficio
2014ER0153082 del 12 de noviembre de 2014, hace referencia al presente
hallazgo:

“En primer lugar es pertinente indicar, que el Decreto 734 de 2012, en su el articulo 8.1.11
dispuso ...

Pero en parte alguna se sefialé un plazo para la expedicion del Manual de Contratacion,
no obstante lo anterior, a partir de la expedicion del Decreto 734 de 2012, la entidad inicio
el proceso de estructuracion de mismo ajustado a la normatividad vigente sobre la materia
y adelanto los procesc contractuales de acuerdo a la norma vigente.

No obstante lo anterior, en dicho lapso el Ministerio en sus diferentes procesos de
seleccion, aplico las disposiciones contenidas en el Decreto 734 de 2012, e inicio el
proceso de estructuracion del nuevo Manual acorde con los cambios juridicos que
introdujo el Decreto 734 de 2012

Sobre el particular, se precisa que por solicitud del Secretario General de la época a la
Asesora grado 13 del Grupo de Contratos, dicha funcionaria mediante memorando No.
1250-3-60424 del 14 de diciembre de 2012, remitio al Despacho de la Secretaria General
el proyecto de Manual para su correspondiente revision y adopcion. Sin embargo durante
el afio 2013, y teniendo en cuenta que el dia 17 de julio de 2013 se expidié el Decreto
1510 de 2013, la Entidad tuvo que reformular la expedicion del Manual debido a la
transicion normativa,”

Respuesta y analisis de la respuesta

Para la CGR las explicaciones del MADS no desvirtian el hallazgo, pues se evidencia
que transcurridos 2 anos de perdida de la vigencia del Decreto 2474 de 2008 y un afo
después de entrar en vigencia el Decreto 1510 de 2013, para la vigencia auditada por la
CGR - 2013- y que se adelantd en agosto de 2014, no cuenta con el Manual de
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Contratacion Administrativa de conformidad a los ajustes y reformas planteadas en la
norma actual, aunado a que en su exposicion frente a la respuesta del hallazgo estan
confirmando 10 ocurrido y referido por la CGR, por 0 tanto se mantiene el hallazgo.

HALLAZGO 8. D1 PUBLICACION DE LA CONTRATACION EN SECOP. Presunta
connotacién disciplinaria.

El Decreto 734 de 2012 en su capitulo li establece: De la divulgacion y de la
publicidad en la contratacion estatal y otras reglas aplicables a las modalidades de
seleccion

Articulo 2.2.5. Publicidad del procedimiento en el SECOP. La entidad
contratante sera responsable de garantizar la publicidad de todos los
procedimientos y actos asociados a los procesos de contratacion, salvo 1os
asuntos expresamente sometidos a reserva.

La publicidad a que se refiere este articulo se haré en el Sistema Electrénico para
la Contratacion Publica (Secop) cuyo sitio web sera indicado por su administrador.
Con base en lo anterior, se publicaran, entre otros, los siguientes documentos e
informacion, segun corresponda a cada modalidad de seleccion (...)

lgualmente, el articulo 223 del Decreto Ley 019 de 2012 establece que los
contratos estatales solo se publicaran en el SECOP cumpliendo con el objetivo de
eliminar tramites y costos para los ciudadanos.

“Paragrafo 1°. La falta de publicacion en el Secop de la informacion sefalada en el
presente articulo constituirad la vulneracion de los deberes funcionales de los
responsables, la que se apreciara por las autoridades competentes de conformidad con fo
previsto en el Codigo Disciplinario Unico.

En todo caso la entidad sera responsable de que la informacion publicada en el Secop
sea coherente y fidedigna con la que reposa en el proceso contractual so pena de las
responsabilidades a que hubiere lugar.

Paragrafo 2°. La publicacién eleclronica de los actos y documentos a que se refiere el
presente articulo debera hacerse en la fecha de su expedicion, o, a mas tardar dentro de
los tres (3} dias habiles siguientes. El plazo general de su permanencia se exteniderd
hasta fres (3} afios después de la fecha de liquidacion del conirato o del acta de
terminacion segtn el caso, o de la ejecutoria del acto de declaratoria_de desierta segun
corresponda.” (subrayado nuestro)

En consulta de los procesos contractuales en el SECOP, se evidencié que los
convenios revisados no son publicados, por lo que se carece de certeza sobre la
totalidad de contralos suscritos en una u otra vigencia, impidiendo conocer la
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gestion contractual desarrollada al interior del Ministerio; es el caso que no se
logro acceder a la informacién de algunos procesos contractuales suscritos por el
MADS en la vigencia 2012, cuya ejecucion se ha extendido en varias vigencias
fiscales por tratarse de convenios interadministrativos suscritos con Corporaciones
Auténomas Regionales y con vigencias futuras, desconociéndose el objeto,
avance y destinacion final de los recursos, la cual estaba dirigida a desarrollar
actividades de restauracion activa y pasiva en la jurisdiccién de éstas, como son
los Convenios 90, 91, 92, 93, 94, 95, 97, 98, 99 y 100 de 2012.

De otra parte de los contratos seleccionados, revisados y analizados por la CGR
se evidencié que estan registrados en SECOP, pero no de manera oportuna, ni
tampoco con posterioridad inmediata a producirse las actuaciones.

Se presenta falta de publicidad y transparencia, para determinar la totalidad de
contratacion suscrita por el MADS dentro de cada vigencia y el estado de la
misma; por lo que hay incumplimiento de dicha obligacion en los términos de las
normas contractuales indicadas.

Respuesta y analisis de la respuesta

De acuerdo con la respuesta proferida por el MADS mediante oficio
2014ER0153082 del 12 de noviembre de 2014 se hace referencia frente al
presente hallazgo asi:

De la exposicion es pertinente precisar y como lo refiere el MADS, donde afirma
que “en aquellos eventos en que el régimen de la gjecutora no sea el de la Ley 80
de 1993, la gjecucion de dichos contratos estara en todo caso sometida a los
principios de la funcion administrativa a que se refiere el articulo 209 de la
Constitucion Politica, por fo que al remitimos a este articulo encontramos que
refiere! La funcidn administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrofla con fundamento en los principios de jgualdad moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante(...)” (subrayado
nuestro.

Este principio de publicidad precisamente lo desarrolla la normatividad contractual,
pues el articulo 223 del Decreto Ley 019 de 2012 establece que los contratos
estatales solo se publicaran en el SECOP cumpliendo con el objetivo de eliminar
tramites y costos para los ciudadanos. También, refiere que la actividad
contractual de las entidades que ejecutan recursos publicos debe estar publicada
en el SECOP de acuerdo con lo establecido en la Ley 1150 de 2007; ademas es
de tener en cuenta que la obligacion de publicar los contratos en el Diario Unico de
Contratacion fue eliminada y reemplazada por la obligaciéon de hacer tal
publicacion en el SECOP.
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De acuerdo a lo expuesto por ef MADS, efectivamente el articulo 61 de la ley 190
de 1995 contempla: * los convenios o contratos interadministrativos no requeriran
la publicacion en el Diario Unico de Contratacion™.

Pero con postericridad es el Decreto 53 de enero 13 de 2012 en su articulo 3
determina corregir el articulo 223 del Decreto 019 de 2012.

E! articulo 223 del Decreto 019 de 2012 sefiala: “ELIMINACION DEL DIARIO
UNICO DE CONTRATACION. A partir del primero de junio de 2012, los contratos
estatales solo se publicaran en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica
-SECOP- que administra la Agencia Nacional de Contratacion Publica-Colombia
Compra Eficiente. En consecuencia, a partir de dicha fecha los contrafos estatales
no requeriran de publicacién en el Diario Unico de Contratacion y quedaran
derogados el paragrafo 3 del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, los articulos 59, 60,
67 y 62 de la ley 190 de 1995 y el paragrafo 2 def articulo 3 de la Ley 1150 de
2007."

Incluso, del mayor argumento referido por el MADS, como es “concepto
20128010000031 del 2 de enero de 2012, expedido por el Proyecto Confratacion
Publica, Programa de Renovacion de la Administracion Publica del Departamento
Nacional de Planeacion”, es el mismo DNP quien con este Decreto 53 de enero 13
de 2012 cambia y deroga a norma que los excluia de cumplir con la obligacién de
publicidad para esta clase de contratacion.

Por lo anteriormente expuesto y en especial frente a la derogatoria del articulo 61
de la Ley 190 de 1995, que establecia la no publicacion tanto de contratos y/o
convenios interadministrativos, es contundente gue existe la obligacion para todas
las entidades del Estado que contraten con recursos publicos a publicar toda clase
de contratacion, llamese convenio y/o conirato interadministrativo y demas tipo de
contratacion; por lotanto, para ia CGR las explicaciones del MADS frente a este haliazgo
carecen de perlinencia y no 10 desvirtlan, por lo que se confirma con la misma
connotacion disciplinaria.

CONVENIOS  INTERADMINISTRATIVOS  SUSCRITOS EN 2012, CON
AUTORIDADES AMBIENTALES PARA ACTIVIDADES DE RESTAURACION
ACTIVAY PASIVA Y EJECUTADOS EN 2013 Y 2014, VIGENCIAS FUTURAS.

Los convenios suscritos por el MADS para desarrollar estas actividades en la
vigencia 2012 fueron 12 y el de interventoria. Se seleccionaron para su revision 8
y el de la interventoria suscrito con la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas, los cuales se relacionan a continuacion:
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Tabla No. 8 Convenios Interadministrativos Suscritos con CAR's en 2012
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Fuente: Informacion Contractual MADS

Del analisis y revision de estos convenios se evidencio que para la ejecucion del
objeto y hectareas a intervenir, comprendia la implementacion de los procesos de
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restauracion, recuperacidn o conservacion, para lo cual se deben desarrollar tas
fases de:

1} Aprestamiento, 2) Establecimiento, 3} Adelantar actuaciones y gestiones
necesarias para realizar el mantenimiento.

En este sentido las estrategias de restauracion previstas son:

1) Actividades de restauracién pasiva mediante instaiacién de cercos de
proteccion, con el fin de proteger la regeneracion natural.

2) Actividades de restauracion activa, aumentando la cobertura vegetzal a través de
enriquecimientos vegetales, mediante la intervencion antrdpica directa.

Todos los convenios suscritos pactaron como plazo de ejecucion: Desde la fecha
de suscripcion del Acta de Inicio y hasta el 31 de julio de 2014, correspondiente al
vencimiento de la fase de mantenimiento, el plazo de ejecucion se discrimina asi:
1. Fase Aprestamiento y Fase 2. Establecimiento: El plazo de estas fases sera
desde la fecha del acta de inicio (todos los convenios la suscribieron en noviembre
de 2012) suscrita por la Corporacion y el Supervisor del Convenio hasta el 31 de
octubre de 2013 y para la ejecucion de la Fase 3 Mantenimienio se pacto que el
plazo va desde el 1 de noviembre de 2013 hasta el 31 de julio de 2014.

Los Estudios Previos los presenid el Director de Bosques, Biodiversidad vy
Servicios Ecosistémicos, donde establece como fundamento la estrategia del PND
2010- 2014 garantizar la recuperacion y el mantenimiento del capital natural v de
SUS servicios ecosistémicos como soporte del crecimiento econémico y apoyo a
las focomotoras para la prosperidad democratica, dicho plan destaca aspectos
instrumentales relevanies para avanzar hacia un desarrolio sostenible del capital
natural.

En este sentido el numeral 3°. Metas del capitulo VI "Sostenibilidad Ambiental y
Prevencion del Riesgo” establece la Meta: 90.000 Has restauradas o rehabilitadas
con fines de proteccidn, incluyendo corredores bioldgicos de conectividad, asf
como deforestacion evitada, con el fin de llegar a 400.000 Has restauradas o
rehabilitadas.

Indicador: No. de Has. restauradas o rehabilitadas con fines de proteccion,
incluyendo corredores bioldgicos de conectividad, asi como deforestacion evitada.
[Linea base 310.000 Has y Meta para 2014, 400.000 Has.

Para el desarrollo y ejecucion de estos convenios se consideraron como areas
prioritarias de accion aquellas zonas que presentan procesos severos y/o leves de
degradacion, o son susceptibles a degradarse. Por lo que las areas objelo del
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proceso de rehabilitacion ecologica han sido priorizadas de acuerdo con el estudio
realizado por cada Corporacion y/o autoridad ambiental e indicada en el cuadro
anterior.

Hallazgos comunes a estos convenios:

HALLAZGO 9: Planeacidn y supervision convenios Corporaciones Auténomas
Regionales - Reforestacidn

La Ley 80 de 1993 en el articulo 4 establece:

“ De fos Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la consecucion de los fines
de que trata el articulo anterior, {as entidades estatales: (...)

4o0. Adelantaran revisiones periodicas de fas obras ejecutadas, servicios prestados o
bienes suministrados. para verificar que elios cumplan con las condiciones de calidad
ofrecidas porios contratistas, y promoveran las acciones de responsabifidad contra éstos
Y sus garantes cuando dichas condiciones na se cumplan.

Las revisiones periccdicas a que se refiere ef presente numeral deberan lfevarse a cabo
porfo menos una vez cada seis (6) meses duranie el término de vigencia de las garantias.
{.)

L.a misma norma en e! articulo 26 dice:

“ Del Principio de Responsabifidad. £n virtud de este principio:

T0. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de fos fines de la
contratacion, a vigifarla correcta ejecucion del objeto contratado v a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la
gjecucion del contrato.

20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y
deberan indemnizar los dafios gue se causen por razon de elfas.

30. Las entidades v los servidores publicos, responderan cuando hubieren abierto
licitaciones O concursos sin haber elaborado previamente los correspondientes pliegos de
condiciones, terminos de referencia, diserios, estudios, planos v evaluaciones que fueren
necesarios, o cuando los pliegos de condiciones o términos de referencia hayan sido
elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones o
decisiones de caracter subjetivo por parte de aguellos.”

Para vigilar el desarrollo y ejecucion del objeto de estos convenios, el MADS
designd supervisor, cada una de las Autoridades Ambientales designaron
supervisor, adicionalmente se suscribid contrato de interventoria con la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas a fin de realizar interventoria
administrativa, técnica, juridica, y financiera y a quién también se designa
Supervisor, pero de esta labor ejercida por los fiscalizadores, se evidencia
carencia e insuficiencia en sus labores y que se ve reflejada en los informes que
profieren, generalmente mediante formato certifican el cumplido del objeto, sin
hacer referencia a la problematica frente al incumpiimiento o mora en la gjecucion
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e incluso de las dificultades originadas en desarrollo de los Convenios, no se hace
referencia en los informes suministrados sobre las actividades realizadas de tal
manera que se determine el % de avance que se ha ejecutado, para determinar el
cumplimiento oportuno y dentro del término pactado en los Convenios.

Todos los Convenios en general presentaron dificultades para su ejecucion,
obligando a que se suscribieran adiciones en tiempo y en modificaciones a las
actividades de restauracion activa y pasiva. Incluso, algunos convenics eliminaron
actividades pactadas y en consecuencia se pactd la devolucién de recursos por no
gjecutarse o por no requerir adelantar las actividades de restauracién: Es el caso
de:

- El Convenio 092 de 2012 suscrito con Cormacarena; con oficio dirigido a la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del MADS, cita
a reunién de avance y ejecucion de las diferentes actividades que comprenden
las obligaciones para la Corporaciéon y en consecuencia con otro oficio del 14
de agosto de 2013, solicita modificacion al Convenio 092 de 2012, por no
poderse definir las &reas para la restauracion activa, por lo que solicita suprimir
el paragrafc 2 de la clausula primera ‘NUMERO DE HECTAREAS A
INTERVENIR” debidc a que es inviable ejecutar las actividades
correspondientes a restauracion activa mediante enriquecimiento vegetal por lo
que a la fecha de la siembra el régimen de lluvias habrd descendido segin
informe técnico del IDEAM. (fls 363 a 382).

Aunado a que refiere; “en los predios visitados no es indispensable la
realizacion de plantacién de material vegetal en las actividades de restauracion
activa v pasiva, pero si es fundamental la realizacién de los aislamientos en
cada uno de los predios para disminuir la presencia de ganado, fomentar v
potencializar los procesos de sucesion natural que ya se encuentran en
proceso en cada uno de los sitios...” (Subrayado nuestro)

Con oficios Nos. 23123 y 24750 del 25 de julio de 2013, el MADS le da
respuesta a la Corporacion, en la que hace referencia a diversas situaciones
en relacion con el cumplimiento del convenic y solicita ajustes, es el caso que
menciona “... no se presentd documento de compromiso con ef municipio de
Puerto Lleras o de la empresa de energia del Meta, en la que autorizan la
efecucion del proyecto en sus predios..., no se presentaron las escrituras de
los predios, ni los certificados de libertad y tradicién que permitan el debido
estudio juridico de viabifizacién de los predios, ... ni documento de compromiso
de los duefios de fos predios en la que autorizan la efjecucién del proyecto en
sus predios, ... no se definen con precisién las areas propuestas para ser
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intervenidas en los humedales de Maiciana y Carimagua, ni las cantidades de
obra a ejecutar..., la Corporacion no ha complementado la informacion
requerida para dar viabilidad juridica de inclusion de estas nuevas areas.”

Ademas relata un tema gue llama la atencidén, como es el de los precios de
referencia siendo superiores a los valores consignados en el POA donde
describen:_"previa revision de fos costos proyectados, se observa que alqunos
ifems de cosfos como los de mano de obra, postes, alambre de pua y material
vegetal superan el valor unitario y total del POA, por lo tanto la Corporacion
debera presentar una justificacion con los soportes necesarios que acrediten el
aumento en los items que exceden el valor, para poder hacer un ajuste al POA
antes de adelantar el proceso contractual propuesto.” (fls 387 a 390)

Posteriormente, con oficio del 30 de julio de 2013, la Direccion de la
Corporacion solicita la terminacién anticipada vy liquidacién bilateral del
Convenio 092 de 2012, argumentando que con el propositc de encontrar
solucion a los inconvenientes presentados, propone la terminacion anticipada
y liguidacion bilateral del Convenio, teniendo en cuenta que en la actualidad,
no es posible lograr la ejecucidn fisica de las obras necesarias para el logro de
las metas del proyecto, debido a que no se ha logrado la aprobacion por parte
de la Interventoria.- Universidad Distrital Francisco José de Caldas, de los
documentas previos que son el soporte de la licitacion publica, la cual requiere
de un minimo de 2 meses desde la fijacidon del aviso de convocatoria hasta la
firma del acta de inicio del contrato resultante, a lo que tambien hace referencia
de otras situaciones surgidas y que han sido inconveniente para concluir con la
ejecucion del Convenio referido (fls 391 a 394).

En desarrolio del taller "Revision de experiencias de los procesos de
restauracion 2013" desarrollado el 9 de agosto de 2013, se concluyd con
relacion a este Convenio, que se presenta atraso en la ejecucion, producto de
[a viabilizacidn de los predios tanto juridica comao técnica y refieren que otro
factor que ha influido es la exclusion de las areas de restauracion activa de la
pasiva, requiriendo urgentemente la actualizacion de los cronogramas y un
plan de contingencia para dar cumplimiento at Convenio. (Fis 395 a 437).

El 17 de septiembre de 2013 mediante oficio suscrito por la Supervision del
MADS solicita la modificacidn del plazo del Convenio hasta el 31 de diciembre
de 2013, refiriendo como causales el avanzado estado de la regeneracion
natural que afecta la restauracién activa y el dificil acceso a los predios, el que
se concedid pero advirtiendo la modificacién de la fase 3 denominada
mantenimiento. (fls 438 a 447)
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En cuanto a los aspectos financieros respecto de lo ejecutado y frente a ia
modificacion, el MADS le habia desembolsado $400.23 Millones pagos
realizados en 2012 y frente a las modificaciones en donde solamente se va a
ejecutar las actividades de restauracién pasiva, se establece que la
Corporacion solamente requiere aportes por valor de $287.62 Millones, de los
cuales el MADS aporta $259.36 Mitlones y la Corporacion $28.26 Millones; sin
requerirse de los demas recursos que inicialmente se habian contemplado en
el Convenio, por lo que la diferencia de recursos ya entregados a la
Corporacion con los pagos realizados, deberd reintegrarlos, por no ser
ejecutados en las fases de aprestamiento y establecimiento.

El 30 de octubre de 2013 se suscribe Otrosi No. 1 al Convenio 092 de 2012,
con el que se suprimié el Numeral 2 del pardgrafo de la clausula primera del
convenio y se ordena a la Corporacion reintegrar al MADS los recursos
econémicos no ejecutados correspondiente al monto no ejecutado en las
actividades de "Restauracion Activa” que corresponde a la suma de $112.60
Millones y se modifica el plazo de la Fase 2 Establecimiento. Es decir no se dio
cumplimiento a la totalidad de lo programado para este Convenio.

Convenio Interadministrativo No. 93 suscrito el 17 de octubre de 2012,
con la Corporacion Auténoma Regional de la Guajira, después de
transcurridos 10 meses de ejecucion del Convenio, con oficio del 9 de octubre
de 2013 la supervision del MADS solicita modificacion y prorroga
fundamentado en;

La Corporacion refiere en comunicado del 2 de octubre de 2013, situaciones
que han impedido avanzar en el desarrollo de las actividades del Convenio, por
razones relacionadas con la alteracidon del orden pulblico, convirtiéndose en
amenaza para las personas vinculadas al proyecto, por estar ubicados los
predios en frontera con Venezuela; también se presentaron lluvias que no
garantizan la sostenibilidad ni prendimiento del materiai forestal sembrado.

La interventoria ha manifestado y aprobado la necesidad de la modificacion y
prorroga del Convenio. El 30 de octubre de 2013 se suscribe Otrosi No. 1 al
Convenio 093 de 2012, con el gue se modifica el plazo de la Fase 2
Establecimiento contemplada en el literal a) de {a clausula cuarta del Convenio
hasta el 15 de diciembre de 2013. (fls 298 a 304).

Posteriormente el 6 de diciembre de 2013 ia supervision solicita nuevamente la
modificacion al Convenio en el sentido de ampliar el plazo establecido para la
ejecucion de la fase de establecimiento hasta el mes de abril de 2014. (ils 305
y 315)
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Por lo tanto el 5 de diciembre de 2013 se suscribe Otrosi No. 2 al Convenio
093 de 2012, con el que se prorroga el plazo de ejecucidon pactado en la
clausula cuarta, es decir desde el Acta de Inici6o hasta el 15 de marzo de 2015,
correspondiente al vencimiento de la Fase de Mantenimiento, por lo que el
plazo de esta fase va desde el 16 de junio de 2014 hasta el 15 de marzo de
2015, y se maodifica el Numeral 3°. De la clausula sexta el cual quedara asi: Un
tercer y dltimo desembolso de aportes del MADS hasta por $204.8 Millones
cuando se presente certificacion de la ejecucion del 100% de las actividades
contempladas en el Convenio. (fls 319 a 331).

Convenio Interadministrativo No. 94 suscrito el 17 de octubre de 2012,
con la Corporacion Auténoma Regional del Cauca, en la revision a los
informes de avance y ejecucion del objeto contractual, se tiene:

Después de ftranscurridos 7 meses de ejecucion del Convenio, en
concordancia con reuniones y ofictos del 14 de junio, de octubre 1 y 9 de 2013,
presentados por la Corporacion, la supervision del MADS solicita modificacion
y prorroga fundamentados en:

Situaciones que han impedido avanzar en el desarrollo de las actividades del
Convenio, por razones relacionadas con la alteracion del orden publico,
convirtiendose en amenaza para las personas vinculadas al proyecto, por la
ubicacion de los predios; también por los predios en los que no hay claridad
respecto de linderos y algunos predios se encuentran en buen estado de
conservacion que solo aplican para procesos de restauracidon pasiva, sin
requerir de intervencién y de la postulacion de predios en zonas de resguardo
indigena.

La interventoria ha manifestado y aprobado la necesidad de la modificacion y
prorroga del Convenio. El 30 de octubre de 2013 se suscribe Otrosi No. 1 al
Convenio 094 de 2012, con el gque se modifica el plazo de la Fase 2
Establecimiento contemplada en el literal a) de la clausula cuarta de! Convenio
hasta el 15 de diciembre de 2013. (fis 454 a 463). El 17 de diciembre de 2013
la supervision solicita nuevamente la maodificacion al Convenio para modificar
la clausula sexta del Convenio, fase de establecimiento hasta el mes de enero
de 2014. (fls 466 a 468). Por lo tanio el 18 de diciembre de 2013 se suscribe
Otrosi No. 2 al Convenio 094 de 2012, con el que se madifica el numeral 3° de
la clausula sexta, la cual quedara asi: Un tercer y Ultimo desembolso de los
aportes del MADS de $140.0 millones una vez la Corporacion demuestre y la
interventoria externa cerifique 1a ejecucion del 100% de las actividades
contempladas en la Fase 2 Establecimiento, desembolso que se realizara a
mas tardar el 15 de febrero de 2014 (1 472 a 477).
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Convenio Interadministrativo No. 95 suscrito el 18 de octubre de 2012,
con la Corporacion Auténoma Regional de Boyaca. Transcurrido un mes de
la ejecucién del Convenio, la Direcciébn de Bosques encargada de la
Supervision, mediante oficio del 19 de diciembre de 2012 y anexos como son
Estudios Previos de FONAM para adherir al Convenio, Carta de intencion de
Corpoboyaca con costos estimados y solicitud de CDP, solicita se suscriba la
adhesion de FONAM al Convenio 095 de 2012.

El 21 de diciembre de 2012 se suscribe el Convenio de Adhesion del FONAM,
refiriendo que el nimero de Has., a intervenir en minimo 250 y aporta recursos
por la suma de $1.000.0 Millones respaldados con el CDP del 19 de diciembre
de 2012 y la Corporacion a su vez aporta $176.78 Millones representados en
bienes y servicios- material vegetal de acuerdo con comunicado del 18 de
diciembre de 2012, {fls 406 a 438)

Se realizd revision de los informes de avance y ejecucién del objeto
contractual, dentro de los cuales se observa, transcurridos 9 meses de
ejecucion del Convenio, en concordancia con reuniones y oficios presentados
por [a Corporacion, la supervision del MADS solicita ampliacion del plazo en la
etapa de Establecimiento en relacion con el Convenio 95 de 2012,
fundamentados en:

En los recorridos de campo realizados por la Interventoria se evidenciaron
condiciones criticas climaticas con marcados déficits de precipitaciones vy
dificultades de movilizacion en las areas rurales de Boyacd, especialmente
durante el periodo de agosto 20 al 6 de septiembre de 2013; igualmente el paro
campesino genero gran intensidad y demora en la ejecucion, situaciones que
han impedido avanzar en el desarrollo de las actividades del Convenio.

La interventorfa ha manifestado y aprobado la necesidad de la ampliacion del
plazo en esta etapa de Establecimiento hasta el 6 de diciembre de 2013, por lo
que con el incremento de 36 dias mas la Corporacion puede realizar
actividades de obra especificas; por lo tanto, el 29 de octubre de 2013 se
suscribe Otrosi No. 01 al Convenio, en el que se modifica el plazo de la Fase 2
Establecimiento hasta el 6 de diciembre de 2013. (fls 540 a 460).

Posteriormente el 25 y 29 de noviembre de 2013 la supervision solicita
nuevamente la modificacion al Convenio en el sentido de modificar |a cldusula
sexta del Convenio, fase de establecimiento y fa Fase 3 de Mantenimiento (fls
465 a 471).
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Por lo tanto el 05 de diciembre de 2013 se suscribe Otrosi No. 2 al Convenio,
con el que se modifica la clausula cuarta, del plazo de ejecucién, la cual
quedara asi: Fase 1 Aprestamiento y 2 Establecimiento desde el Acta de Inicio
hasta ef 31 de mayo de 2014 y la fase 3 Mantenimiento va desde el 10. de
junio de 2014 y hasta el 28 de febrero de 2015 y se modifica el tercer y Gltimo
desembolso de los aportes del MADS de $186.65.0 Millones una vez la
Corporacion demuestre y la interventoria externa certifique la ejecucion del
100% de las actividades contempladas en la Fase 2 Establecimiento,
desembolso que se realizara a mas tardar el 30 de junio de 2014.(fl 482 a 489).

Con oficio del 22 de mayo de 2014, Corpoboyaca, solicito prorroga en virtud de
que la interventoria y ta Supervision en los Comités Técnicos de fecha 25 de
marzo y 21 de abril de 2014, manifiestan gue las actividades de aislamiento
algunas tuvieron que ser suspendidas, por el paro agrario y las actividades se
vieron afectadas, por temas de seguridad. Por lo tanto el 29 de mayo de 2014
se suscribe Otrosi No. 3, con el que se modifica la clausula primera del Otrosi
No. 2 del plazo de ejecucion, la cual quedara asi: Fase 1 Aprestamiento y 2
Establecimiento desde la finalizacion de la fase de aprestamiento hasta el 30
de noviembre de 2014 y hasta el 28 de agosto de 2015 la fase 3
Mantenimiento y se modifica el tercer y Ultimo desembolso de los aportes del
MADS de $186.65.0 Millones una vez la Corporacion demuestre y la
interventoria externa certifique la ejecucidon del 100% de las actividades
contempladas en la Fase 2 Establecimiento, desembolso que se realizara a
mas tardar el 30 de diciembre de 2014.(fl 901 a 929).

Se presentan informes de diferentes fechas en las que se menciona el
desarrollo del Convenio en concordancia con las modificaciones suscritas.
Como Ultimo documento del expediente a folio 996 aparece oficio del 1 de
agosto de 2014 emanado del supervisor del MADS, en el cual refiere que en el
Comité del 18 de julio de 2014, se establecieron algunos compromisos de los
que la Corporacion no ha dado cumplimiento, es el caso que la Corporacion no
ha entregado los informes trimestraies del 4 al 7 por lo que se le solicita
aliegarlos de manera inmediata. De lo cual se concluye que a septiembre de
2014 fa CGR no pudo determinar el avance y estado de ejecucion de las
actividades en desarrollo del Convenio 095 de 2012,

Convenio Interadministrativo No. 96 suscrito ei 19 de octubre de 2012,
con la Corporacion Auténoma Regional del Tolima, se realizd revisién de
los informes de ejecucion del objeto contractual, dentro de los cuales se
observa:
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Después de transcurridos 10 meses de ejecucidon del Convenio, en reunién del
Comité Operativo realizado en septiembre 19 de 2013 y en concordancia con
oficios del 1 y 3 de octubre presentados por la Corporacidon, con oficio del 10
de octubre de 2013, la supervision del MADS solicita modificacion y prorroga
fundamentados en:

L.a Corporacion refiere en comunicado del 3 de octubre de 2013, que las obras
de restauracién pasiva presentan avance del 25% aproximadamente, mientras
que las actividades de restauracion activa solo se han adelantado en un 5%
debido a dificultades de transporte de postes por el paro agrario, la mano de
ohra presentd retraso por la invasion de predios por pare de desplazados, por
las diferentes condiciones del terreno que inciden tanto en el establecimiento
de postes como en el acceso y distribucion del material de posteria. También a
la presencia de altas precipitaciones sobre las cuencas del Combeima y Totare
ocasionando danos en los caminos y transporte de material e insumos
retrasando las actividades.

Se presentd inconveniente con la parte precontractual para la suscripcidn de
contratos con las comunidades retrasando el inicioc de aclividades en la
restauracion activa y pasiva.

La interventoria ha manifestado y aprobado la necesidad de la modificacion y
prorroga del Convenio (fls 304 a 313) El 30 de octubre de 2013 se suscribe
Otrosi No. 1, con el que se modifica el plazo de la Fase 1 y 2 Establecimiento y
Aprestamiento a desarrollarse hasta el 6 de diciembre de 2013 y de [a Fase 3
desde el 7 de diciembre de 2013 hasta el 31 de julio de 2014; pero
posteriormente el 2 de diciembre de 2013 la supervision solicita nuevamente la
modificacion al Convenio en el sentido de ampliar el plazo establecido para la
gjecucion de la fase de establecimiento hasta el mes de abril de 2014. (fils 314
y 315)

El 5 de diciembre de 2013 se suscribe Otrosi No. 2 al Convenio con el que se
prorroga el plazo de ejecucion pactado en la clausula cuarta, es decir desde el
Acta de Inicid hasta el 30 de abril de 2014, por lo que la Fase 3 de
Mantenimiento va desde el 1° de Mayo de 2014 hasta el 30 de enero de 2015y
se modifica el Numeral 3°. De la clausula sexta el cual quedara asi: Un tercery
altimo desemhbolso de aportes del MADS hasta por $204.08 Millones cuando se
presente cerificacidon de la ejecucion del 100% de las actividades
contempladas en el Convenio. {fls 329 a 336).

Se presentan informes de diferentes fechas en las que se menciona el

desarrollo del Convenio de acuerdo a lo pactado y en concordancia con las

modificaciones suscritas, siendo el Ultimo adjunto al expediente el informe
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trimestral No. 5 de marzo de 2014, sin que a septiembre de 2014, se presente
informacion que evidencie el cumplimiento de las actividades, avance en su
ejecucion y cumplimiento, de las que refiere el Convenio y su modificatorio
para esta fecha. (fls 537 a 600)

En el expediente (fl 344) no se anexa informacion que muestre avance y
desarrolio de actividades ejecutadas desde cuando se suscribid el dltimo
contrato adicionando el plazo de ejecucion hasta el 3 de agosto de 2014, por lo
que no existe certeza de la ejecucidon y productos como resultado del
cumplimiento del objeto contractual, ni tampoco pronunciamiento alguno por
parte de la supervision ni del MADS ni de la Corporacion, para efectos de
establecer el estado en que se encuentra la ejecucion de este Convenio.

Convenio Interadministrativo No. 98 suscrito el 19 de octubre de 2012,
con la Corporacién Autbnoma Regional de la Cuenca de los Rios Negro y
Nare- CORNARE.

Después de transcurridos 7 meses de ejecucion del Convenio, en
concordancia con reuniones y oficios del 14 de junio, de octubre 1 y 9 de 2013,
presentados por la Corporacion, la supervision del MADS solicita modificacion
y prorroga fundamentados en: La Corporacion refiere en comunicado de
octubre de 2013, situaciones que han impedido avanzar en el desarrollo de las
actividades del Convenio, por razones relacionadas con la alteracion del orden
publico, convirtiéndose en amenaza para las personas vinculadas al proyecto,
por la ubicacion de los predios.

La interventoria ha manifestado y aprobado ia necesidad de la modificacion y
prorroga del Convenio. £l 30 de octubre de 2013 se suscribe Otrosi No. 1 al
Convenio 098 ds 2012, con el que se modifica el plazo de la Fase 2
Establecimiento contemplada en el literal a) de la clausula cuarta del Convenio
hasta el 10 de diciembre de 2013. (fls 336 a 342).

Posteriormente el 04 de diciembre de 2013 la supervision solicita nuevamente
la modificacion al Convenio en el sentido de modificar la clausula cuarta del
Convenio, plazo de ejecucion, fase |l y clausula sexta y paragrafos con relacion
al ultimo desembolso. (fls 343 a 361) Por lo tanto el 09 de diciembre de 2013
se suscribe Otrosi No. 2 al Convenio 098 de 2012, con el que se modifica la
clausula cuarta: Plazo de ejecucion y numeral 3°. De la cldusula sexta, la cual
quedara asi: Un tercer y ultimo desembolso de los aportes del MADS de
$184.55 Millones una vez la Corporacion demuestre y la interventoria externa
certifique la ejecucion del 100% de las actividades contempladas en la Fase 2
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Establecimiento, desembolso que se realizard a mas tardar el 31 de julio de
2014.(fl 362 a 364).

Se presentan informes de diferentes fechas en las que se menciona el desarrolio
del Convenio de acuerdo a io pactado con las modificaciones suscritas, siendo el
ultimo que aparece en el expediente, el que refiere tanto el supervisor como la
interventoria avances de caracter técnico, administrativo y financiero en la
ejecucién del Convenio de Restauracion Ecoldgica 098-2012 entre el MADS vy
CORNARE, en el periodo comprendido entre Mayo de 2014 y Julio de 2014,

Se evidencia en dicho informe y como lo refieren: “En los municipios de Sonsén, El
Carmen de Vijboral y El Retiro no se cumplieron con los metros de cerco gue
inicialmente_estaban propuestos por dificultades de acceso, sin embargo, se
cumplic ampliamente con la meta en érea de restauracion activa, enriquecimiento
y restauracion pasiva como se presenta en la tabla 2. El valor correspondiente a
los metros de cerco que se dejaron de ejecutar, serdn liberados y devueltos al
convenio.” (Subrayado nuestro).

Los predios estan ubicados en 58 veredas y 1 corregimiento y se distribuyen en 27
subcuencas; en desarrollo del Convenio y frente a las diferentes actividades se
presentaron dificultades, especialmente con los costos establecidos en el POA
inicial, principalmente para el item de transporte, debido a que en muchos predios
por su lejania o dificultad se incrementaron los costos de desplazamiento.

Existiendo disponibilidad de areas para ingresar al proyecto, su caracterizacion y
fa revision de sus documentos legales, invirtid varios meses, por lo cual el inicio de
las actividades coincidio con la temporada de lluvias, siendo necesario posponer la
ejecucion de la restauracion activa y enriquecimiento hasta la segunda temporada
invernal def ano 2012.

En el ajuste realizado al POA, se solicitd adicionar el costo de transporte para
equilibrar la inversién requerida para llevar los insumos hasta los predios a
restaurar. Debido a la necesidad de posponer la siembra hasta la segunda
temporada invernal, se solicito al MADS y con el aval de la interventoria, la
ampliacion en el plazo de ejecucion de la fase de establecimiento.

Como Ultimo documento al expediente se anexa oficio del 11 de junio de 2014,
con el que el supervisor del MADS solicita al Supervisor del CORNARE, se dé
cumplimiento a la ejecucion del Convenio de conformidad con adiciones vy
prorrogas, refirendo que el Convenio finalizd el 31 de mayo de 2014,
recomendando dar cumplimiento de los compromisos para poder autorizar el
dliimo desembolso y hacer la entrega de la estrategia de mantenimiento la cual va
del 1° de junio de 2014 hasta el 28 de febrero de 2015. (fl 449)
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- Convenio Interadministrativo No. 99 suscrito el 22 de octubre de 2012,
con la Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena.

Despues de transcurridos 10 meses de ejecucion de! Convenio, con oficio del 2 de
septiembre de 2013, presentado por la Corporacion, solicita ampliacion del plazo
de la fase de aprestamiento- Establecimiento hasta el 16 de diciembre de 2013
debido a dificultades en el acceso a los predios, cambio de algunos predios por
situaciones de alteracion del orden publico, convirtiendose en amenaza para las
personas vinculadas al proyecto impidiendo la intervencion, conllevando a iniciar
procesos de consecucion de otros predios y/o areas para cumplir con la Meta de
las 650 Has, de restauracién pasiva.

El 30 de octubre de 2013 se suscribe Otrosi No. 1 al Convenio 099 de 2012, con el
que se modifica el plazo de la Fase 2 Establecimiento contemplada en el literal a}
de la ctausula cuarta det Convenio hasta el 16 de diciembre de 2013 y de la Fase
3 de mantenimiento desde el 17 de diciembre de 2013 hasta el 31 de julio de
2014. (fls 590 a 599).

Posteriormente el 12 de diciembre de 2013 la Corporacion solicita nuevamente la
modificacion al Convenio en el sentido de suprimir el ulitimo desembolso pactado
en la clausula sexta del Convenio, por no requerirse por cuanto la Corporacién
supero la meta de restauracion con los recursos girados inicialmente, incluso
refiere devolucion de recursos no comprometidos. (fls 607 a 612) Por lo tanto el 26
de diciembre de 2013 se suscribe Otrosi No. 2 al Convenio 099 de 2012, con el
que se modifica la clausuia quinta y sexta relacionada con el ultime desembolso,
por lo que se modificd el valor de los aportes del MADS y se suprimio el Gltimo
desembolso (fl 613 a 614).

- Convenio Interadministrativo No. 100 suscrito el 24 de octubre de
2012, con la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca. Se
presentan informes de diferentes fechas en las que se menciona el avance y
desarrollo del Convenio, de lo cual se evidencia:

Transcurridos 10 meses de ejecucion del Convenio, con oficio del 27 de
septiembre de 2013, presentado por la supervision del MADS, se solicita
ampliacion del plazo de la fase de Aprestamiento- Establecimiento hasta el 14 de
diciembre de 2013 debido al cambio de predios generando retraso en las
actividades contempladas en esta fase, conllevando a iniciar procesos de
consecucion de otros predios y/o areas para cumplir con las Metas establecidas,
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por desconocimiento de linderos de algunos predios, por ocupacién ilegal de otros,
entre otras razones. (fls 258 a 264).

El 30 de octubre de 2013 se suscribe Otro si No. 1 al Convenio 100 de 2012, con
el que se modifica el plazo de la Fase 2 Establecimiento contemplada en el literal
a) de la clausula cuarta del Convenio hasta el 14 de diciembre de 2013 para
intervenir 1.300 Has., resultado de la ampliacion del area en 400 Has., de
conformidad con Memorando dsl 27 de septiembre de 2013 (fls 258 a 276).

Posteriormente el 18 de diciembre de 2013 la supervision del MADS solicita
nuevamente la modificacién al Convenio en el sentido de suprimir el (ltimo
desembolso pactado en el Convenio, por no requerirse por cuanto la Corporacion
supero la meta de restauracién con los recursos girados iniciaimente, incluso
refiere devolucion de recursos no comprometidos. (fls 299 a 302) Por lo tanto el 19
de diciembre de 2013 se suscribe Otrosi No. 2 al Convenio 099 de 2012, con el
que se modifica la clausula quinta y sexta relacionada con el Gitimo desembolso,
por lo que se modificd el valor de los aportes del MADS y se suprimié el Gitimo
desembolso (fl 303y 304).

De los informes de diferentes fechas, siendo el Gltimo que aparece en el
expediente el de julio a septiembre de 2013, en el que refieren avance fisico en la
Fase de Establecimiento del 75% programado y del 29.9% de avance real y de la
inversion programada sélo del 15% programada y del 25% ejecutada, sin que al
expediente se anexe mas documentacién que dé cuenta de la ejecucién del
convenio en las condiciones y frente a los productos de los que se requiere su
ejecucion. (fls. 289 a 298)

Contrato de Interventoria a los convenios interadministrativos suscritos con
corporaciones auténomas regionales en 2012 - vigencias futuras, acciones
de restauracion activa y pasiva en ecosistemas estratégicos y dentro del
area de jurisdiccion de la respectiva Corporacion.

Convenio Interadministrativo No. 540 suscrito el 26 de octubre de 2012, con ia
Universidad Distrital Francisco José de Caldas.- Facultad de Medio Ambiente,
Programa de Ingenieria Forestal.- Unidad de Extension.

Objeto: Realizar la interventoria técnica, administrativa, financiera y juridica a los
compromisos pactados en los convenios suscritos con las Autoridades
Ambientales (11 Corporaciones Autdnomas Regionales y la Autoridad Ambiental
Urbana denominada Departamento Administrativo de Gestién de Medio Ambiente
DAGMA) a los recursos entregados en virtud de los citados convenios vy a la
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contratacion que se derive de los mismos, para el cumplimiento de las acciones de
restauracion activa y pasiva en ecosistemas estratégicos.

En la clausula novena del convenio se pactd que la supervision, control y
evaluacion del desarrollo y ejecucion de las actividades especificas contempladas
en ei convenio las ejerceria el Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistemicos o quien haga sus veces y por parte de la Corporacion a cargo del
Director o por quien designe. A folio 231 aparece oficio del 28 de noviembre de
2012 la designacion de la supervision,

Se realizod revision de los informes de avance y ejecucion del objeto contractual,
dentro de los cuales se observa:

El 15 de julio de 2014, el supervisor del contrato de interventoria del MADS solicita
ampliacion del plazo de la ejecucion en 4.5 meses indicando que este contrato
para su ejecucion le surgio un retraso inicial de 2.5 meses debido a los ajustes que
debieron realizarse a los planes basicos de restauracion entregados por las
corporaciones que incluian la seleccion de predios para adelantar las actividades
de restauracion activa y pasiva y debido a que todos los convenios que se
supervisan presentaron modificaciones en los plazos de ejecucion.

Refieren iguaimente que a esta fecha se ha recibido a satisfaccion el 61% de la
superficie en restauracion activa, el 51% de restauracion pasiva y el 66% del
aislamiento. (fls 982 a 986).

El 25 de julio de 2014 se suscribe Otrosi No. 1 al Convenio 540 de 2012, con el
que se prorroga el plazo de ejecucion contenido en la clausula quinta hasta el 15
de diciembre de 2014 y se modifica el numeral 5°, de la clausula octava,
quedando asi: Dos informes finales correspondientes a las vigencias 2013 y 2014
en donde en cada uno se consolide los informes parciales y actualice su conienido
con las fichas de seguimiento por usuario/ predio incluyendo ta descripcion
objetiva sobre debilidades y fortalezas observadas en cumplimiento de los
objetivos y metas propuestos, ..., en desarrollo de las obras propuestas para cada
proyecto, informe que debe ser entregado a mas tardar el 10 de diciembre de
2014. (fls 992 a 998).

Respuesta y analisis de la respuesta

De acuerdo con la respuesta proferida por el MADS mediante oficio
2014ER0153082 det 12 de noviembre de 2014, argumenta frente al hallazgo:
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“(...) Por lo que se resalta que los informes presentados periddicamente por los supervisores se
realizan en el formato sefialado por el Sistema de Gestion de Calidad del Ministerio, en los cuales
se incluye la descripcién de las actividades adelantadas tanto por las Corporaciones y los
supervisores en cada una de las elapas de los convenios, esto se sustenta en los anexcs que
acompafian los respectivos informes, tales como:

» Informes trimestrales presentados por las Corporaciones.

» [Informes de comision realizados por los supervisores para verificar el
cumplimiento de los convenios.

o Actas de comités técnicos desarrollados.

En estos anexos se encuentra en detalle el avance, dificuitades v observaciones, asi como las
recomendaciones y acciones desarrolladas para continuar con la adecuada ejecucion de 10s
convenios.

En el formato establecido por el Sistema de gestién de Calidad el detaile del porcentaje de avance
en efecucion, se calcula con base en el nimero de actividades o productos a entregar,
considerando que es un formato diseffado de manera general para realizar seguimiento de
contratistas y convenios, por tanto y dado las caracteristicas de los convenios de restauracion en
los cuales no se entregan productos en cada informe periddico de supervision, no siempre es
posible reflejar fos porcentajes de avance en cada informe de supervision.

De ofra parte, es importante resaltar que el formato utilizado por la supervision y establecidio por el
MADS para el seguimiento financiero hace referencia a los recursos girados o tdesembolsados,
mas no los invertidos por las corporaciones.

(...} que las modificaciones realizadas en los convenios, obedecieron a razones de fuerza mayor o
caso fortuito, las cuales se encuentran sustentadas en cada solicitud de ofrosi, y que ademéds
contaban con el aval o recomendacién de la interventorfa y la solicitud formal realizada por cada
COrporacion.

(...) Por ultimo debemos aclarar, que los negocics juridicas celebrados por el MADS, fueros
convenios y no comtratos como lo afirma la Contraloria. Es decir, las Corparaciones Auténomas no
son contratistas del MADS sino asaciados mediante la modalidad de convenio v en consecuencia,
fas finalidades de los mismos, soh de interés mutuo para las partes y en consecuencia la direccion
de las actividades es una responsabilidad de todos los asociados ya que no estamos en frente de
una refacion contratante — contratista, como en los contratos.

De los argumentos expuestos por el MADS frente al control y cumplimiento como
supervisor frente a la ejecucion de los recursos otorgados a las autoridades
ambientales, con los que financia aclividades de interés mutuo, se observan
deficiencias en la viabilizacién como se describio en el andlisis a cada Convenio
anteriormente referido, modificando las cantidades de areas a revegetalizar e
incluso a aislar; en la supervision por no presentar informacion real y oportuna del
estado y desarrollo de actividades; en el seguimiento y terminacion de los
convenios relacionados con estos proyectos, aunado a que la informacién de los
proyectos y convenios se encuentra en poder de [os supervisores, no reposan en
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los expedientes, lo que no permite determinar el estado y cumplimiento tanto del
Convenio como del desarrollo de las actividades de restauracién activa y pasiva
que es ¢l fin y objeto a cumplir, por lo que el hallazgo se mantiene. Respecto de
los argumentos indicados por el MADS sobre la razones de fuerza mayor o caso
fortuito en las modificaciones de los convenios, se tuvo en cuenta en el analisis
pero no es lo observado por la Contraloria, tampoco se refiere a la existencia del
formato, lo que se observa es la funcién de seguimiento del MADS sobre la
ejecucion de los convenios.

HALLAZGO 10: Fase de mantenimiento convenios de restauracién forestal

‘Bl mantenimiento es un conjunto de actividades determinantes para el éxito y la
sostenibilidad de un proyecto de restauracion. Las técnicas de restauracion son diversas e
incluyen desde labores biomecanicas de estabilizacion de suelos hasta revegetacion de
areas con pérdidas de cobertura, por lo cual el mantenimientc de los proyectos de
restauracion dependera del tipo de estrategia implementada.

Como minimo, se debe garantizar la implementacion de fas estrategias de restauracion
definidas en ef Plan Basico de Restauracion (PBR) con mantenimiento y seguimiento al
mencs trimestral durante ef primer afio, y el mantenimiento de los objetivos def proyecto
durante dos o tres afics mas.”

Para llevar a cabo el proyecto de restauracion ef MADS suscribio 12 convenios
con las corporaciones de Cortolima, Cormacarena, Cornare, CRC, CVC, DAGMA,
CAM, CAS, Corpoguajira, Corpoboyaca, CAR Corpochivor, en los cuales se
obtuvieron los siguientes resultados de acuerdo con informacién presentada por la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas, interventor del proyecto®, se
presentan los siguientes resultados: reforestacion activa 1230 hectareas, que
corresponde al 61%; reforestacion pasiva 9.638 Has, que representa el 51% vy
517,97 Km con aislamiento, que son el 66%. El presupuesto ejecutado se
discrimina de acuerdo a las fuentes de la siguiente forma: FONAM con un aporte
de $ 2.814.399.562, MADS $ 7.504.205.368 vy las corporaciones con $
1.532.189.066; para un total ejecutado de $ 11.850.793.996.

Proyecto que tiens previstas tres fases: aprestamiento, establecimiento vy
manienimiento.

2 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Documento Restauracion Ecoldgica, Rehabiiitacion vy
Recuperacién de Areas Disturbadas, Bogota D.C., 2014

“  UNIVERSIDAD DISTRITAL “FRANCISCO JOSE DE CALDAS Estado actual de los convenios (ejecucion
fisica) de restauracién activa y pasiva con las Autoridades ambientales y el MADS. Resumen.
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Con respecto a los convenios celebrados con Cortolima, Cormacarena, Cornare,
CRC, CVC, DAGMA, CAM, CAS, Corpoguajira, Corpohoyaca, CAR Corpochivor
en la Fase 3 denominada Mantenimiento, se pactd en todos los convenios
referidos, para lo cual el plazo va desde el 1 de noviembre de 2013 hasta el 31 de
julio de 2014, actividades que se ejecutan de conformidad con el cronograma que
hace parte del Plan Operativo y el Plan Basico de restauracion aprobados por el
Supervisor; en relacidn con las actividades sehaladas para esta Fase, se
establecid que no causa erogacion alguna a cargo del MADS durante los 16
meses restantes.

En la Fase de Mantenimiento se contempld desarrollar las siguientes actividades:
Para la restauracién activa: Plateo, aplicacion de fertilizantes, tratamiento de
desechaos, labores de control fitosanitario y actividades de iimpieza. Mientras que
para la restauracion pasiva se contemplo: seguimiento a la permanencia de los
postes, pie de amigos y alambre, con todas sus “cimbras”, Templado y reposicion
del alambre. Re empotramiento de los postes y reposicion de la cerca
desaparecida. Charlas con las comunidades coiindantes.

Frente al cumplimiento y ejecucion de la Fase de Mantenimiento, es de advertir
que de acuerdo a lo expuesto para cada convenio por las prorrogas y
modificaciones del plazo de ejecucion en las etapas previas a esta, y al
contemplarse que su desarrollo se efectuara a los cuatro (4), ocho (8) y doce (12)
meses respectivamente, después de haberse establecido la cobertura forestal; por
lo tanto los términos pactados para realizar estas actividades quedarian por fuera
de los términos de los Convenios suscritos, si bien es cierto es responsabilidad de
las Corporaciones, pero surge ia pregunta:

Estado Actual de las Actividades de Mantenimiento a Octubre de 2014: De
acuerdo a informe No. 19 proferido por la interventoria - Universidad Distrital
Francisco Jose de Caldas-, no existen aun actividades contratadas para realizar
estas labores, porque no se han recibido los establecimientos de restauracion
activa ni los de restauracion pasiva, debhido a que no se ha concluido las
actividades de la Fase de Establecimiento.

La Comision de Contraloria realizo un analisis de los documentos presentados por
el MADS, encontrando las siguientes dehilidades en el desarrollo det proyecto que
pueden afectar su resultado, asf:

61




CONTRALORIA

GEHERAL DL LA RERUBLICA

« Fallas en la etapa de aprestamiento® Por cuanto es una etapa en la cual se
debe hacer la preparacion de todas las actividades previas al inicio de las
obras contempladas, como: reconocimiento del area a restaurar, diagnostico,
valoracion y priorizacién de la restauracion, definicion y objetivos de
restauracion. Estas actividades no se llevan a cabo con la rigurosidad que se
necesitan por lo que se estan generando cambios en la programacion inicial,
por falta de hacer un aprestamiento y diagngstico mas objetivo.

En correo enviado el dia 1 de agosto de 2013, el director de la CRC, informa:
‘Los predios enviados inicialmente fueron preseleccionados de acuerdo a la
informacion suministrada por las alcaldias municipales, pero muchos se
clescartaron debido a que no poseian toda la documentacion juridica para su
viabilizacion”. Es decir, existen predios con escrituras a nombre de los
municipios pero que hasta la fecha no se han registrado y por lo tanto el
certificado de tradicion sale a nombre del anterior duefo.

De otra parte, existen predios gue cuando se realizaron las actividades de
identificacion y reconocimiento de predios, se evidencid que estaban bien
revegetalizados por lo cual no existia la necesidad de intervenirlos.

« Etapa de Mantenimiento: En los convenios firmados con cada una de las
Corporaciones, quedo definido en “fa clausula segunda, compromisos de la
Corporacion, la fase 3, el mantenimiento, que se define como las actividades
hecesarias para garantizar la sobrevivencia y crecimiento de las coberturas
vegetales establecidas; queda tnicamente como responsable la Corporacion,

Situacion que ocasiona que los proyectos se dejen en estados vulnerables que
no aseguren su exito, mas aun cuando no existe un mecanismo restrictivo para
nacer cumplir a la Corporacion los compromisos adquiridos y se deje una
inversion de $11.850.793.996 con riesgo de perderse de no asegurarse el
mantenimiento.

® Revision de la seleccion y priorizacion de las areas de intervencién hecha por las corporaciones.

+ Revision del {evantamiento de los poligonos de las areas priorizadas en coordenadas Magna Sirgas vy la
entrega correcta de la informacién en formato digital (*shp; *.dwg; *.gdb; *.qapx).

- Acompanar los procesos ce seleccion y confratacion de proveedores y/o del tercero encargado de gjecutar
las actividades propuestas dentro de las estrategias de restauracion.

+ Verificar 1a realizacion de la socializacion del proyecto con fas comunidades aledanas a las areas
objeto del convenio,

* Revisar, dar recomendaciones y aprobar los Planes Bésicos de Restauracién para ia zona de intervencian
de cada proyecto
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Evaluada la ejecucion de los Convenios con las Corporaciones se evidencio lo
siguiente:

+ CRC llevo el mantenimiento de acuerdo a lo programado.

« DAGMA No reporta avances fisicos de las actividades de mantenimiento.

o CVC: Se ha realizado mantenimiento en 4 (predios Olga, Los Alpes,
Paniquita y Ef Topacio) de los 43 predios incluidos en el convenio.

o CAM: El establecimiento se termina el 16 de diciembre de 2013.

« CAS: No reporta mantenimiento.

» CORPOGUAJIRA: La estrategia de mantenimiento se entrega al Ministerio
en octubre de 2014.

+« CORTOLIMA: No reporta actividades de mantenimiento.

» CORMACARENA: Solo se hizo aislamiento, no se reportan actividades de
mantenimiento.

» CORNARE: En informe presentado en julio de 2014, la Corporacion presenta
avance de mantenimiento de 28 predios con restauracion activa, estos no han
sido revisados por la Interventoria.

« CAR: Present0 la Estrategia de mantenimiento de las acciones de restauracion. En
marzo de 2014 presento 10s predios restaurados en los municipios de Granada,
Villapinzén y Bojaca (57.8 has.) y la firma ejecutora, comenz0 actividades de
mantenimiento, en estas areas.

« CORPOBOYACA: Adn se encuentra realizand0 acciones de restauracion activa en
400 hectareas y restauraciOn pasiva en 2000 hectareas y por 10 tanto no ha
presentado aun las estrategias de mantenimiento.

« CORPOCHIVOR: Entreg0 la estrategia de mantenimiento y seguimiento.

Es pertinente que las entidades encargadas de llevar a cabo estos proyectos de
restauracion y reforestacion, consideren llevarlos a largo plazo y surtir las etapas
necesarias, con el fin de asegurar sus resultados; con la fase de implantacion de
un area, no puede asegurarse que sus funciones ecologicas estan restablecidas,
por lo tanto las inversiones que se hagan sin tener en cuenta las etapas como
mantenimiento y monitoreo, no permiten dar un resultado de hectareas
restauradas, hasta el momento solo se tienen implantadas.

Frente a la ejecucion de esta fase de mantenimiento, se observa que no se
asegura la sostenibilidad de este proyecto por parte del MADS por cuanto no
establecid en los convenios elementos vinculantes o de seguimiento sobre el
cumplimiento de la fase de mantenimiento.
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Respuesta y analisis de la respuesta

En cuanto a las fallas de la etapa de aprestamiento el Ministerio informa: “No
chstante lo anterior, se resalta que denfro de las labores desarrofladas al inicio del
convenio se efectud oportunamente la revision de los predios seleccionados y priorizados
para intervencion por parte de las corporaciones. Esta labor se desarrolid conjuntamente
entre la Corporacion, la Interventoria y el Instituto Humboldi, acompafados
ocasiohalmente por la supervision del MADS. Estas actividades de reconocimiento del
area a restaurar, diagnostico, valoracicn y priorizacion de la restauracién, definicion y
objetivos de restauracion hacen parte de la etapa de aprestamiento. Como resultado de
este riguroso ejercicio fue necesario descartar areas priorizadas por la Corporacion y
seleccionar nuevos predios, lo cual, obviamente generd cambios en la programacion
inicial”.

lguaimente informa la entidad, que una vez surtidas las actividades anteriormente
senaladas (que hacen parte de la fase de aprestamiento) fue necesario ajustar los
planes basicos de restauracion haciendose necesario replantear el cronograma de
ejecucion, ocasionando cambios en la programacion inicial.

El Ministerio en su respuesta afade: “... hasta tanto no se obtengan resultados
sistematizados por la Corporacion de la informacién obtenida en las parcelas de
seguimiento y monitorec establecidas, no podemos asegurar que con las estrategias de
restauracion activa y pasiva implementadas, efectivamente se haya iniciado un proceso
de recuperacion de las areas intervenidas, bajo los criterios de esfructura y composicicn
del ecosistema.

Ademas, en el numeral 1.2.7 Compromisos administrativos vy financieros” de la “cldusula
seqgunda.- compromisos de las partes”, literal fi} se establece como compromiso de la
Corporacion: "Recibir en todos los casos las inspecciones que realizard el MINISTERIO
durante los 2 afnos siguientes a la terminacion del convenio. Si de las inspecciones y los
informes realizados, se determina que no se esta dando cumplimiento al Flan Basico de
Restauracion Ja CORPORACION adoptaré las medidas necesarias para corregir las
deficiencias encontradas”.

El ministerio informa frente a los convenios lo siguiente:

. DAGMA: De acuerdo al informe del DAGMA correspondiente al periodo
comprendido entre los meses de enero a julio de 2014, en el cual se incluye la
fase de mantenimiento, se informa lo siguiente: El 30 de Diciembre de 2013 se
aperturd la ficitacidn pudblica N° 4133.0.32.123-2013. No obstante, una vez
finalizado el proceso de evaluacion de las propuestas recibidas, se procedio a la
Declaratoria de DESIERTA en virtud a que las dos propuestas presentadas para ia
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Licitacidn Publica 4133.0.32.123-2013 no cumplieron con las condiciones v
requisitos previstos en el Pliego y las Adendas, lo que finalizo con la Resolucion
de Declaraloria de Desierta No. 4133.0.21.241-2014 de fecha 20 de marzo de
2014,

Una vez declarada desierta esta licitacion, el area técnica del Grupe de
Conservacién de Ecosistemas del DAGMA procedié a hacerle los ajusies
requeridos y una vez finalizado este proceso, se procedio a remitir a la Direccion
Juridica cen fecha 4 de julic de 2014 a efecto de adelantar nuevamente el
Proceso.

Una vez recibidas ias observaciones de la Direccion Juridica el dia 11 de agosto
del ano 2014 y evaluado técnicamente el plazo de ejecucidén del contrato
resuitante del procese, se evidencia que no se alcanza a ejecutar la totalidad dei
presupuesto y de las actividades en el plaze de ejecucién que estaba previsto
inicialmente, sélo se alcanzaria a ejecutar un solo mantenimientc por la suma
aproximada de $616.00 millenes, se configura una causal de Seleccién Abreviada
de Menor cuantia, con fundamento en lo previsto en el articuio 1 de fa Ley 1150 de
2607,

Actualmente el DAGMA informa que se encuentra en proceso de adjudicacién del
contrato de mantenimiento de las areas intervenidas.

. CVC: Se ha realizado mantenimiento en 4 (predios Olga, Los Alpes,
Paniquita y El Topacio) de los 43 predios incluidos en el convenio.

La Corporacion en el primer semestre de 2014 alcanz¢ el primer mantenimiento
del componente de siembras de material vegetal mediante convenio
interadministrativo No. 082 de 2013 suscrito entre la CVC vy el Instituto Técnico
Agricola — ITA de Buga (anexamos copia). Adicicnaimente, la CVC informa que las
labores de mantenimiento previstas para ¢l segundo semestre del 2014, no se
realizaran debidc a la alerta emitida pcr el IDEAM sobre la incidencia del
fenomeno del nino, en ese sentido, las areas estdn programadas para
mantenimiento en el primer semestre de 2015.

. CAM: “El estabiecimiento se termina ¢l 16 de diciembre”. Se adjunta el
Convenic Interadministrativo Ndmero 262 de 2013 y 253 de 2014, suscrito entre la
CAM vy la Empresa Forestal del Huila S.A cuyo objetcs es hacer el mantenimiento
tanto de la restauracién activas como pasiva. Los cuales son objeto de verificacion
y seguimiento por parte de la interventoria y la supervision.
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. CAS: No reporta mantenimiento. La Corporacion cuenta con el CDP No.
12-03637 del 16 de agosto de 2012, por valor de $537.14 miliones, con el cual se
contrataran las actividades de mantenimiento mediante proceso de licitacion, en
este momento se espera que la interventoria en el informe final senale las
cantidades de obra y areas totales recibidas para iniciar con base en esto el
proceso de licitacion.

. CORTOLIMA: no reporta actividades de mantenimiento. E! quinto informe
entregado por la Corporacion, contempla tanto a la estrategia de mantenimiento,
como !a contratacion de técnicos y mano de obra para adelantar el mantenimiento
de las areas establecidas.

La CGR de acuerdo a los soportes entregados evidencia que de los 12 convenios
firmados con las corporaciones, se puede establecer que la fase de mantenimiento
en algunos casos como la CVC llega hasta el primer semestre de 2015, en la
CAS y CORTOLIMA no se reportan labores de mantenimiento de acuerdo a
informe de interventoria de la Universidad Francisco José de Caldas a octubre de
2014. De lcs 12 convenios solamente la CRC ha adelantado las labores de
mantenimiento.

Debido a la importancia que representa el proyecto por la inversién realizada
(511.850.793.996.) por el Ministerio y las Corporaciones y los impactos en los
ecosistemas que puedan tener esta restauracion, la CGR mantiene el haliazgo,
con el fin que el Ministerio haga el seguimiento y control oportunc en las
diferentes fases y a cada uno de los doce convenios firmados y de esta forma
asegure los objetivos del proyecto.

HALLAZGO 11 D2: Aplicacion decretos de austeridad del gasto publico.
Presunta connotacion disciplinaria.

El Decreto 2209 octubre 29 de 1998 “Por el cual se modifican parcialmente los
Decretos 1737 y 1738 del 21 de agosto de 1998 de austeridad del gasto publico, el
cual en su articulo 5° establece: E! articulo 11 del Decreto 1737 de 1998, quedara
asi:

"Articulo 11. Las entidades objeto de la regulacion de este decreto, no podran con
recursus pliblicos celebrar contratos que tengan por objeto el alojamiento, atimentacion,
encaminadas a desarrollar, planear o revisar las aclividades y funciones gue normativa vy
luncionalmenie le compelan.
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Cuando reuniones con propésitos similares tengan ocurrencia en la sede de trabajo Jos
servicios de alimentacion podran adquirirse exclusivamente dentro de las regulaciones
vigentes en materia de cajas menores.

Lo previsto en este articulo no se aplica a los seminarios o actividades de capacitacion
gue de acuerdo con las normas vigentes se deban ofrecer u organizar, y que sea
necesario desarrollar con la presencia de los funcionarios que permanecen a las sedes o
regionales de los organismos, entidades, entes publicos y personas juridicas de ofras
partes del pals. En este caso el ordenador del gasto debera defar constancia de dicha
situacion en forma previa a la autorizacion def gasto.

Tampoco se encuentran dentro del ambito de regulacion de esta disposicién, fas
actividades necesarias para la negociacion de pactos y convenciones colectivas, o
aquellas actividades que se deban adelantar o programar cuando el pais sea sede de un
encuentro ceremonia, asamblea o reunion de organismos internacionales o de grupos de
trabajo internacionales”.

Ei MADS en la vigencia 2013 suscribio varios contratos de apoyo logistico para la
realizacion de eventos o reuniones, con suministro de alojamiento y alimentacion
segln el caso, con el fin de permitir el desarrollo de las funciones y objetos
misionales que desarrollan las diferentes dependencias de la Entidad, es el caso
de tos siguientes:

Contrato 114 suscrito el 22 de abril de 2013 suscrito entre el MADS y [a firma
Excursiones Amistad S.A.S. y/o Descubrir Travel & Adventure S.A.S., producto del
proceso licitatorio 01 de 2013,

Objeto: Prestar sus servicios profesionales con plena autonomia técnica,
administrativa y financiera para el apoyo logistico a nivel nacional para la
realizacion de eventos y reuniones, alojamiento y alimentacion segln sea el caso,
con el fin de permitir el desarrollo de las funciones y objetos misionales que
desarrollan las diferentes dependencias de la Entidad, de acuerdo con las
especificaciones técnicas establecidas en los estudios previos y la propuesta
econdmica presentada por el contratista”. En la clausula segunda se pactan 18
obligaciones a cargo del contratista:

Valor: El valor inicial del Contrato fue de $1.310.36 millones, adicionado en $135.0
Millones por requerimiento de la Coordinadora del Grupo de Talento Humano,
mediante oficio del 15 de julio de 2013, por lo que el valor total de la contratacion
fue de $1.445.36 Millones.
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Plazo de ejecucion: El plazo de ejecucion del contrato es hasta el treinta y uno
(31) de diciembre de 2013 o hasta el agotamiento dei valor total del contrato, lo
que primero ocurra.

Dentro del termino de ejecucion del contrato y de la documentacion adjunta se
evidencia:

{.a solicitud de adicién para este contrato realizada con oficio del 15 de julio de
2013 y otros soportes, establece que la finalidad es de desarrollar actividades
previstas en los planes de capacitacion, bienestar y salud ocupacional para la
vigencia 2013 para los servidores publicos del MADS (fls 540 a 558). En virtud de
lo anterior, el 15 de agosto de 2018 se suscribid adiciéon No. 1 al Contrato 114 de
2013 adicionando el valor en $135.0 Millones incluido IVA e impuestos y gastos
direcios e indirectos. (fls 559 a 565)

Es de referir que con cada factura anexa al expediente aparece la dependencia
responsable de la ejecucion y en cumplimiento de un proyecto y/o actividad, pero
no se soporta con la totalidad de informacion que muestre que efectivamente se
cumplié el contrato, ples no existen planillas de asistencia a las capacitaciones,
talleres, seminarios y/o actividad realizada, ni se discriminan la totalidad de los
gastos por cada concepto y en el que se evidencia el valor y fechas de ejecucion.

De ia ejecucion contractual cuyo costo totai fue de $1.445.36 Millones, solo se
anexan al expediente del contrato facturas sin soportes (evento, asistencia,
alimentos o refrigerios, cantidades y valor unitario) frente a los costos y gastos que
comprenden cada cuenta por el servicio prestado, las gue suman $947.36
Millones. Faltando por determinar los demas gastos por la diferencia presentada
que es de $498.03 Millones, por no anexar facturas y discriminacion detallada de
los gastos y fechas en que se gjecutaron estos recursos.

Revisadas las causaciones contables y presupuestales asociadas al contratista
EXCURSIONES AMISTAD S.A.S. Y/O ADESCUBRIR TRAVEL Y ADVENTURE
S.A.S., se encuentra que durante la vigencia 2013 se realizaron pagos por valor
de $840,78 millones y durante la vigencia 2014 se realizaron pagos por valor de
$193,00 millones correspondientes a cuentas por pagar de la vigencia anterior vy
$259.06 millones correspondientes a reservas presupuestales, para un total de
$1.282.84 millones pagados al contratista en cumplimiento del contrato en
mencion.

No obstanie lo anterior, revisado el expediente del contrato no se evidencia la
existencia de facturas y documentos anexos, como informes de supervision y
todos los demas requeridos de acuerdo al Sistema de Gestidn de Calidad, que
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soporten la totalidad de los pagos realizados en cumplimiento del contrato, como
tampoco se evidencia prorroga alguna al contrato que justifique la constitucién y
pago de reservas presupuestales en la vigencia 2014.

De la norma referida anteriormente y frente al informe de austeridad de! gasto
publico que presenten los Jefes de Control Intermno, podrd ser objeto de
seguimiento por parte de la Contralorfa General de la Republica a través del
gjercicio de sus auditorias regulares, revisados estos informes no se evidencia
pronunciamiento alguno frente a estos casos, pues frenie a esta contratacion
gjecutada por el MADS en la vigencia 2013 y en relacién con el Contrato 114 de
2013, se encontrd que se desarrollaron diferentes actividades de trabajo de
coordinacion y avance de proyectos, en donde se ejecutaron recursos para
desayunos, almuerzos, refrigerios que son del diario laboral de las diferentes
dependencias ejecutoras, lo anterior en concordancia con la austeridad del gasto
publico, cuyas normas determinan esta prohibicidn.

Es el caso de las actividades referidas folios 572, items 4 a 7; 580 items 4 y 5 :
587 items 2 y 4, 594 item 3; 605 items 2 a 4, 610 items 3 a 6; 616, 621 items 2, 5.
6, 9; 628 items 3, 5, 6; 676, 692 a 701, 708, 735, 747, 761, 772, 816 a 824 829 a
831; 841 a 843; 850 853; 859 a 862; 866 a 869; 877 a 879; 889 a 891; 895 a 897;
1032 a 1032; 1071 a 1073; 1077 a 1080; 1083 a 1086; 1088 a 1090; 1123 a 1125;
1146 a 1148; 1151 a 1153; 1172 a 1174; 1207 a 1210; 1225 a 1228; 1229 a1231:
1240 a1243; 1273 a 1277; 1285 a 1288; 1548 a 1549; 1556 a 1562; 1579 a1584:
1621 a1623; 1627 a1631; 1632 a1636; 1647 al1649; 1655 a1665; 1766 a1768; las
cuales tienen como objeto desarrollar, pianear o revisar [as actividades y funciones
que normativa y funcionalmente le competen al Ministerio v fueron ejecutadas por
las Direcciones de Biodiversidad, Cambio climatico, Recurso Hidrico, Planeacion,
contratos, etc...., 10 que evidencia viclacion e inaplicacion de la normatividad
relacionada con la normatividad de “Austeridad del Gasto Publico”, generando
gastos no permitidos.

Las actividades mencionadas anteriormente comprenden revisién de objetivos de
la dependencia y/o seguimiento e implementacion de estrategias para cumplir con
dichas actividades internas de la dependencia, las que no corresponden a
actividades necesarias para la negociacion de pactos y convenciones colectivas, o
aquellas actividades que se deban adelantar o programar cuando el pais sea sede
de un encuentro ceremonia, asamblea o reunién de organismos internacionales o
de grupos de trabajo internacionales.

Respuesta y analisis de respuesta
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Mediante respuesta proferida por el MADS con oficio 2014ER0153082 del 12 de
noviembre de 2014, hace referencia al presente hallazgo de manera amplia, por lo
que de su exposicion se extrae:

“Teniendo en cuenia que el Ministerio tiene dentro de sus objetivos promover las politicas en
temas de impacto ambiental y de sostenibilidad, se formuld como parte de la estrategia para el afio
2013 realizar aclividades, talleres y seminarios de capacitacion para el buen desarrollo de las
finciones legales que posee el Ministerio en desarrollo de su objeto misional.

Debido a las multiples actividades y los eventos que se realizan desde el Ministerio de Ambiente y
Desarrolio Sostenible y que la organizacion de estas actividades excede la capacidad operafiva y
humana de la Entidad, se contratd estos servicios con una persona juridica especializada en el
tema fa cual acredifio personal iddneo, capacitado y suficiente para encargarse de esta cperacion
logistica. (...}

Por otro lado, es imporiante indicar que el Secretario General de la época mediante la Circular
anexa g la presente respuesta le solicito a las areas o siguiente en relacion con e/ citado contrato:
(..) De Jos apartes antes transcritos se evidencia que, el ordenador del gasto impartié
instrucciones claras, a las diferentes dreas misionales de la Entidad, para la adecuada efecucion de
fos recursos objefo del Canirato de Operador Loglstico de acuerdo con las normas de austeridad
del gasle pablico, (capacitacion, seminarios, talieres, enfre otros), enfocados al cumplimienio de jas
funciones misionales de: Ministerio. (...)"

Respuesta y analisis de la respuesta

Dentro de los soportes entregados como respuesta a la observacion iniciaimente
comunicada, se evidencia la realizacion de eventos para formulacién vy
seguimiento del Plan de accién de las dependencias. A continuacion se
mencionan algunos de estos eventos.

« Plan de Accién Recurso Hidrico DAASU

o Formulacién del Plan de Accién Cambio Climatico
+ Plan de accitn grupos de apoyo

« Plan de accion MADS

« Mejora en el MADS Of. de Contratos

« Jornadas de Coordinacion

La entidad remitio soportes adicionales a los existentes en la carpeta del contrato,
no obstante lo anterior, no se remitio la totalidad de los soportes de los pagos, es
asi como no se encuentran todas las facturas pagadas, los recibidos a
satisfaccion, los informes periédicos de supervision, certificaciones de Revisor
Fiscal, etc., los cuales son requisitos indispensables para realizar los pagos. Para
algunos pagos la entidad remitié también los recibidos a satisfaccion de eventos,
pero estos tampoco corresponden a la totalidad de los eventos realizados.
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En cuanto a las cuentas por pagar, cabe mencionar que la entidad remitid como
soporte a la CGR un documento de solicitud de constitucion de reserva
presupuestal 2013 de fecha 15 de enero en el que en el numeral 7 informa que
‘los pagos pendientes se haran bajo la figura de reserva presupuestal 2013, toda
vez gue no se contd con el lleno de los requisitos que permitieran constituir dichos
pagos como Cuentas por pagar 2013”. No obstante lo anterior, la informacion
conlable y presupuestal de la entidad muestra que efectivamente se pagaron en el
2014 $193 millones por Cuentas por pagar constituidas de fa vigencia 2013, sin
embargo no se evidencio la constitucion de esta cuenta por pagar.

Ahora bien, con respecto a las reservas presupuestales se evidencia una
constitucion de reserva por valor de $411,57 millones, que completan el vaior total
del contrato adicionado. Este valor de la reserva es cuestionable si se tiene en
cuenta que mediante memorando del 10 de enero dirigido por el MADS a la
representante Legal del contratista, se reconoce que de acuerdo al Acta No. 1
firmada el 23 de noviembre (la cual no fue adjuntada a los soportes) existia un
valor promedio de $115.7 millones que debia liberarse como saldo disponible por
eventos no realizados. Esto implicaba gue por lo menos este valor no debia
incluirse como reserva presupuestal, ya gque se sabia de antemano que no se iba
a ejecutar. Adicional a lo anterior, dentro de los eventos justificados se evidencid
uno realizado en Quibdo por la Secretaria General sobre el que se informa que
asistieron 1000 participantes por valor de $39 millones sobre el cual no existe
ninguna informacion que sopotrte la existencia de este evento.

Por todo o anterior el hallazgo se confirma con presunta incidencia disciplinaria.

HALLAZGO 12. Informes y soportes del servicio prestado. Contratos 114, 109 y 127
de 2013.

La clausula obligaciones del contratista contiene la descripcién de las actividades
que debe desarroliar el contratista para cumplir con el objeto dei contrato. En esta
clausula también se deben identificar los productos aque debe entregar el
contratisia, los cuales deben tener relacién directa con el objeto v las obligaciones
del contrato, asi como los informes que debe presentar el contratista para hacer
efectivo el pago o desembolso.

De los tres (3) contratos relacionados en el hallazgo anterior (Contrato 114 de
2013, Contrato 109 de 2013 con COOMFASOL y Convenio Interadministrativa 127
de 2013 con Sociedad hotelera Tequendama S.A), cuyo objeto era “Prestar los
servicios de logistica, para la organizacién, administracién, operacion, ejecucion
de eventos y servicios complementarios”, evidencia ta CGR que no se hicieron
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mayores exigencias para el cumplimiento y presentacion de soportes frente al
servicio prestado, es el caso de:

No se estipuld la exigencia para el contratista, ni en revision al expediente se
evidencia la presentacion de soportes de los cuales se refleje la cantidad y
relacion discriminada de consumos a efectos de que su costo sea igual al de su
oferta econdmica, asi como los listados diarios de asistencia firmados por los
participantes en los evenios y coordinador del evento.

ASi mismo, no se evidencio la entrega al Interventor y/o supervisor del contrato {a
informacion con la firma de la totalidad de los asistentes que hicieron uso del
servicio de transporte terrestre, tiquetes aéreos, durante la realizacion del evento,
para el posterior reconocimiento del pago de éste servicio conforme a los valores
unitarios senalados en su oferta econdmica.

Para el caso en que en el evento, el contratista hubiere facturado cantidades
menores 0 mayores al numero de asistentes que firmaron en las planillas de
asistencia, se debia dejar evidencia de tal situacioén como soporte para el tramite
del pago de la cuenta.

Respuesta y analisis de la respuesta.

De acuerdo con la respuesta proferida por el MADS mediante oficio
2014ER0153082 del 12 de noviembre de 2014, solo hace referencia a:

"MARCO NORMATIVO LI articulo 5 del Decreto 2209 de 1998 que modifica el
articulo 11 deldecreto 1737 de 1998, indica:

"Articulo 11.- Las entidades objeto de la reguiacion de este decrelo no podran con
recursos ptblicos celebrar coniratos que tengan por objeto el alojamiento,
alimentacion, encaminadas a desarrollar, planear o revisar las actividades o
funciones que normativa y funcionalmente fe competen.

Cuando reuniones con propositos similares tengan ocurrencia en la sede de
trabajo los servicios de alimentacion podran adquirirse exclusivamente dentro de
las regulaciones vigentes en materia de cajas menores.

Lo previsto en este articulo no se aplica a los seminarios o actividades de
capacitacion que de acuerdo con las normas vigentes se deban ofrecer u
organizar, y qiue sea necesario desarrollar con la presencia de los
funcionarios que permatiecen a las sedes o regionales de los organismos,
entidades, entes publicos y personas juridicas de otras partes del pais. En

72



CONTRALORIA

GEHFRAL DF LA REPLIRLIOA

este caso el ordenador del gasto debera dejar constancia de dicha situacion en
forma previa a la autorizacion del gasto.

Tampoco se encuentran dentro del ambito de requlacién de esta disposicion. ias
actividades necesarias para la negociacion de pactos y convenciones colectivas, o
aguellas actividades que se deban adelantar o programar cuando ef pais sea secle
de un encuentro ceremonia, asamblea o reunién de organisimos internacionales o
de grupos de trabajo internacionales”.

"Adjunto se remiten los soportes la ayuda memoria del cilado evento en la que sc
evidencia la participacion por parte de las entidades del SINA.”

Para la CGR o expuesto por el MADS en su respuesta no desvirtlia e! hallazgo,
pues desde ningun punto de vista hace referencia al anexo de soportes y/o
evidencias de las actividades desarrolladas por e! contratista, tampoco se
identifican los productos entregados ni los informes para hacer efectivo el pago o
desembolso, ademas la supervision mantiene fa informacidn de la ejecucion y
avance contractual y no la remite para que repose en el expediente, siendo
imposible para quien lo requiera, establecer el grado de avance y cumplimiento
contractual.

HALLAZGO 13 Supervision y evidencia cumplimiento de! objeto convenio
interadministrativo 180 de 2013.

Segun los articulos 51 y 53 de la Ley 80 de 1993, ! articulo 53 de la Ley 734 e
2002; el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011 en lo que denomina la maduracion de
proyectos establece:

Durante la etapa de desarrolio del contrato, las acciones de direccionamiento,
vigilancia, control y evaluacion se llevaran a cabo a través de! acompanamiento en
la ejecucion del contrato, la elaboracién de informes o registros evaluativos
parciales que permitan detectar alguna anomalia que desvirtte el objeto de! plan
de trabajo aprobado y, por consiguiente, aplicar los correctivos necesarios. Es
indiscutible la importancia de! reporte oportuno de la supervision contractual a la
entidad publica sobre el desarrollo del contrato.

Elfin de la supervision es vigilar y controlar que se cumpla cabal y oportunamente
con el objeto del contrato o convenio, para que se cumpian los fines propuestos
frente a la definicion de la necesidad de estos procesos contractuales,

Convenio Interadministrativo 180 suscrito el 11 de julio de 2013, suscrito con
ta Corporacion Auténoma Regional del Cauca- CRC, cuyo objeto es aunar
esfuerzos técnicos, administrativos, financieros y humanos para adelantar
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acciones que propendan por la formulacién de los Planes de Ordenacion Forestal
de las subzonas hidrograficas del Alto Caqueta, del Rio Caqueta Medio, del Ric
Patia Aito y del Rfo Guachicono en el area de jurisdiccion de la CRC en
879.080.45 Hts., correspondiente ai 28.44% del area ordenable de la jurisdiccion
de la CRC.

Valor: El valor inicial del convenic fue pactado en $700.0 Millones, el cual el MADS
aporté $310.0 Millones y CRC apertd $320.0 Millones en efectivo que se
destinaran como se precisa en los estudios previos.

Plazo de ejecucion: Realizacion desde la fecha de suscripcion del Acta de Inicio y
hasta el 5 de diciembre de 2013. El Acta se suscribid el 17 de julio de 2013

Supervision del convenic: Se pactdé en la clausula Décima que la supervisién,
control vy evaluacion del desarrolio y ejecucion de las actividades especificas
contempladas en el convenio las ejerceria el Director de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistemicos ¢ quien haga sus veces y por parte de la CRC a carge del
Director o por quien designe. A folio 120 aparece oficio del 26 de abril de 2014 la
designacién de la supervision,

El 28 de noviembre oe 2013, tanio la Supervisora como la Directora de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, (fls 270 a 273) presentan solicitud de
adicién en tiempo vy hasta el 5 de abril de 2014 debido a dificultades en la
culminacicn de las actividades pactadas en el Convenio, por protestas, presiones
indebidas de grupos al margen de la ley, ocasionando retraso en el desarrolio de
las actividades relacionadas con la consecucion de ia informacion.

Por lo anterior, el 04 de diciembre de 2013 se suscribié Otrosi No. 1 al Convenio
con el que se prorrogo el plazo de ejecucion hasta el 05 de abril de 2014 (ft 314 a
315).

Posteriormente, el 21 de marzo de 2014, de nueve la Directora de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistemicos, (fls 319 a 320) presentan scolicitud de
adicién en tiempo y hasta el 3 de agosto de 2014 debido a dificuliades
presentadas para la culminacion de las actividades pactadas en el Convenic,
como dificultades de accesibilidad en el desarrolic de actividades del campo y
recoleccion de la informacion por presencia de grupos armados al margen de la
iey, tratdndose de un area sensible, ocasionando retraso en el desarrollo de las
actividades relacionadas con la consecucion de la informacion.

Por io anterior, el 04 de abril de 2014, se suscribid Otrosi No. 2 al Convenio con el
que se prorrogé ei plazo de ejecucion hasta el 03 de agoste de 2014 (fl 340 a
341).
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Para la ejecucion de este objeto contractual CRC suscribid contratos de prestacicn
de servicios profesionales y de servicios de apoyo logistico. Se realizo revision de
fos informes de avance y ejecucion del objeto contractual presentado por CRC,
dentro de los cuales se observa la ejecucion de las actividades realizadas, pero
alll se hace referencia a dificultades que se presentaron para efectos de concluir la
ejecucion del objeto contractual,

De la actuacion de los supervisores y estado de ejecucion final, al expediente (fl
344) no se anexa informacién que muestre avance y desarrollo de actividades
ejecutadas desde cuando se suscribid el Ultimo Otrosi al contrato — 4 de abril de
2014- adicionando el plazo de ejecucion hasta el 3 de agosto de 2014, por lo que
no existe certeza de los productos como resultado del cumplimiento dei objeto
contractual, ni tampoco pronunciamiento por parte de la supervision ni del MADS
ni la asignada por la CRC para efectos de estabiecer el estado en que se
encuentra este Convenio, pues a finales de septiembre de 2014 en que la CGR
reviso el convenio No se presenta documental que evidencie cumplimiento total del
objeto contractual. Por lo que se desconoce si se cumplié el objeto contractual y
dentro de los términos pactados.

Respuesta y analisis de la respuesta.

De acuerdo con la respuesta proferida por el MADS mediante oficio
2014ER0153082 del 12 de noviembre de 2014 se resalta:

“(..)

Al respecto, le informamos que si_bien en la carpeta del Convenio no reposan copjas de
las diferentes actuaciones que adelantamos desde que se suscribio el ditimo otio-si al
Convenio 180 de 2013 relacionadas con el proceso de seguimiento, evaluacion y
acompariamiento técnico llevado a cabo para la formulacion del POF, ni con la gjecucion
del convenio, esto no quiere decir que exista alguna omision por parte de la supervision
efectuada desde la DBBSE al sefialado Convenio, ni gue este no se haya ejecutado, por
lo que se anexan los siguientes documentos: -Copias de comunicaciones electrénicas
sostenidas con el delegado de la Corporacion para el tema de la Ordenacion Forestal: -
Copia de una Comision (Visita) adelantada por la DBBSE ef 07 de mayo de 2014
especificamente para llevar a cabo el seguimientc y acompaiiamiento técnico en la
construccion de ios productos que contempla el Convenio en comento; -Copia de la ayuda
de memoria que se levanté el dia 24 de julio, fecha en la cual la CRC socializa al MADS
los resultados obtenides y, copia del Radicadc MADS No. 4120-E1-26088 del 01 de
agosto de 2014, con el cual la CRC remite en archivo magnético a este Ministerio el
informe Final del Convenio, el cual esta siendo revisado por este Ministerio; se aclara que
como ne se ha emitido el recibo a satisfaccion, atin no se ha cancelado ef valor final del
mismo. (subrayado nuestro).”
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La CGR considera que dicha informacion es importante gue repose en el
expediente, pues evidencia el cumplimiento y requisito sine qua non para cancelar
y pagar al contratista por la ejecucion contractual bajo los términos pactados; por
lo que la respuesta ratifica o manifestado por la CGR, al presentarse carencia de
informacion en el expediente que evidencie y demuestre la ejecucion real y
oportuna del objeto contractual y no desvirtlla lo observado. El Ministerio relaciona
unos documentos en su respuesta pero no son los informes de supervision que
soporten ios avances del contrato.

HALLAZGO 14: Principio de planeacidén y estudios previos convenio
interadministrativo 265 suscrito el 23 de octubre de 2013

Los principios de planeacion y necesidad de estudios previos se encuentran
consagrados en el articulo 25, 26, 63 y 66 de la Ley 80 de 1993, enlaley 1150y
sus decretos reglamentarios.

La elaboracion de unos adecuados estudios previos, la verificacion oportuna de la
necesidad que existe en la entidad, el analisis de las distintas alternativas que
existen para satisfacerla, la verificacion de las condiciones y precios def mercado,
etc., determinan ¢l éxito de los procesos de seleccion y de la ejecucion del
contrato®.

Los estudios previos deben contener analisis completos, contundentes vy
suficientes de los distintos aspectos gue interesan, en relacion con el contrato a
celebrar. En efecto, la determinacion de la forma mas adecuada para satisfacer la
necesidad de la entidad estatal, de las caracteristicas y el costo de los bienes y
servicios requeridos para ello, de las condiciones de experiencia y financieras de
sus posibles oferentes y del valor total del contrato que se pretende celebrar, debe
suponer una indagacion exhaustiva, sobre cada uno de éstos aspectos.

Convenio Interadministrativo 265 suscrito el 23 de octubre de 2013, suscrito
con la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico- CRA, cuyo objeto es aunar
esfuerzos administrativos, técnicos y financieros para la ejecucion de acciones de
regulacion del flujo de agua del Embalse del Gudjaro, dragado de mantenimiento y
la construccion de dos muros de contencidn gue permitiran el control de
inundaciones en los corregimientos de la Pena y Aguadas de Pablo en el
Departamento del Atlantico. (fls 399 a 403)

Estudios Previos del 13 de septiembre de 2013, presentados por Director Generat
de Ordenamiento Ambiental Territorial y Coordinacion del SINA, donde establece

" Cartilias de Administracion Piblica.- Contratacion Estatal.- ESAP. Febrero de 2010
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como argumento el alto deterioro ambiental producido por factores como pérdida
de la capacidad de embalsamiento, sedimentacién, salinidad, contaminacion,
deforestacion, desertificacion y en algunos casos producto del cambio climético,
adicionando la fuerte ola invernal padecida en 2010 ocasionada por el fenémeno
climatico denominado La Nifia, con consecuencias devastadoras en el sur del
Atlantico con ruptura del Canal del Dique, permitiendo el ingreso de sus aguas al
embalse El Guajaro

Valor: El valor inicial del convenio fue pactado en $19.211.18 Millones, el cual el
MADS aportd $16.894.2 Millones y CRA aportd $2.316.98 Millones en efectivo que
se destinaran como se precisa en los estudios previos.

Plazo de ejecucion: Realizacion desde la fecha de aprobacion de la garantia
pactada hasta el 31 de diciembre de 2013, la cual se aprobd el 23 de octubre de
2013. (fl 409)

Se realizd un primer desembolso por valor de $3.378.84 Millones el 21 de
noviembre de 2013 por fa presentacién del Plan Operativo y de Inversién, del que
el Comité Operativo aprobd previo a indicacion de algunas observaciones vy
recomendaciones (fls 476 a 483).

De acuerdo al Plan Operativo y de Inversién los objetivos a desarrollar son:
“Planear y estructurar las alternativas de intervencién; analizar la calidad del agua
del Embalse el Guajaro, Desarrollar un modelo de simulacién hidraulica que
establezca condicicnes de flujo; Realizar el acompafamiento social del Convenio;
Ejecutar los requerimientos administrativos y financieros del Convenio para lo cual
la CRA debera presentar 4 informes de efecucién y seguimiento administrativos y
financieros y un informe de liquidacion administrativa y financiera.”

El primer informe presentado por la CRA es de noviembre de 2013, en el que el
Comité técnico concluye que fa propuesta del Plan Operativo entregado por la
CRA se aprueba, pero solicita ajustes conforme a sugerencias vy
recomendaciones. (fls 423 a 480), con lo cual se ordena el pago de $6.757.68
millones.

Posteriormente en diciembre de 2013 la CRA presenta el segundo informe de
ejecucion en el que hace referencia al desarrollo de procesos contractuales con
los que se pretende realizar los dragados de mantenimiento y la construccién de 2
mures de contencion en los corregimientos de La Pefia y Aguadas de Pablo con el
fin de proteger el ecosistema estratégico de la cuenca hidrogréfica del Embaise el
Guajaro en el Departamento del Atlantico frente a los impactos que puedan ser
generados por actividades antropicas y/o derivadas del cambio climético; Proceso
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Licitatorio del 8 de noviembre de 2013 por valor de $17.954.37 Millones, después
de todo el trémite contractual se e adjudico la ejecucion de las obras referidas a la
firma Consorcio Guajaro 2013, por valor de $17.949.27 Millones, con plazo de
ejecucion de 5 meses contados a partir de la suscripcion del Acta de Inicio, tal y
como o establece el Contrato 0287 suscrito el 6 de diciembre de 2013.

lguaimente refiere la apertura de otros procesos contractuales como es el
Concurso de Meritos No. 8 de 2013 cuyo objeto es realizar ia interventoria técnica,
administrativa y financiera del contrato 0287 de 2013. Este proceso se le adjudico
al Consorcio Interventoria Guajaro 2013 por valor de $1.255.89 Millones y con
plazo de 6 meses de conformidad a lo indicado en el Contrato 0289 de 6 de
diciembre de 2013.

Este segundo informe presentado por la CRA, concluye que contiene los
etementos fundamentales requeridos como es la linea base de analisis de calidad
del agua del embalse e! Guajaro y se presentan todos los documentos de ia
contratacion suscrita para realizar las obras del Dragado de mantenimiento vy ia
construccion de 2 muros de contencidon en los corregimientos de La Pefa vy
Aguadas de Pablo, en consecuencia aprueba el informe y autoriza el desemboiso
correspondiente. (fls 486 a 637) |con lo cual se ordena el pago de $5.068.26
miltones.

En diciembre 27 de 2013 la CRA presenta el tercer informe tanto de ejecucion,
diagnostico y de alternativas de intervencion, concepto técnico, informe de calidad
del agua, estrategia de sostenibilidad de las alternativas, componente social y plan
financiero (fls 640 a 941).

El 20 de diciembre de 2013 el Director General de Ordenamiento Ambiental
Territorial y Coordinacion del SINA presenta solicitud de suspension y Reserva
presupuestai dei Convenio 265 de 2013 debido a circunstancias climaticas gue
impiden la culminacién del objeto, manifiesta que se reporta un 62.4% de las
actividades del Plan Operativo de acuerdo a oficio de [a CRA del 18 de diciembre
de 2013; Igualmente se suscribieron otras suspensiones, es el caso de la suscrita
el 25 de abril de 2014, otra el 16 de junio de 2014, a las cuales igualmente se
suscribio el acta de la reanudacion en la ejecucion, (fls 942 a 1117).

De acuerdo a oficio del 31 de julio de 2014 el Director de la CRA hace entrega del
Cuarto informe para efectos de realizar el Ultimo desembolso, (fl 1118), pero no se
encuentra el informe referido; pero con (fl 1119) oficio de! 2 de septiembre de 2014
donde el Supervisor del Convenio por el MADS, Director General de
Ordenamiento Ambiental Territorial y Coordinacion del SINA., envia al Director de
la CRA la evaluacion de este Ultimo informe en el que incluye observaciones a
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tener en cuenta para dar cumplimiento al 100% de los compromisos bajo lo
pactado en el Convenio 265 de 2013. (fls 1119 a 1133).

De este oficio de septiembre de 2014, se hace referencia que en la evaluacion dei
Plan Operativo y sus 5 actividades ejecutadas, respecto de la actividad 1. Informe
de alternativas de intervencion priorizadas en el Embalse EI Guajaro de los
productos a esperar no existe un informe de diagnostico, tampoco se presentan
los informes de inspeccion y/o monitoreo técnico de la estrategia de sostenibilidad,
por lo que se presenta un 60% del cumplimiento en la ejecucion de los
COMpPromisos.

Frente a la actividad 2. Informe de calidad del agua del Embalse, manifiesta el
MADS que se incumple en su totalidad por no presentar los resultados de los
analisis Fisico- quimicos del Embalse, 3 informes que comprenden antes, durante
y despues. Tampoco se presenta la evaluacion ambiental de [os resultados de los
monitoreos fisico- quimicos del Embalse, igualmente antes, durante y después.

La Actividad 3. Desarrollo de un modelo de simulacién hidraulica que establezca
las condiciones de flujo de agua antes y después del desarrollo de las alternativas
de intervencién, se cumple en un 100% en relacion con el Plan Operativo.

En la actividad 5 Informe de Modelacién Hidraulica se presentan una serie de
observaciones formuladas por parte del MADS que deben ser subsanadas
garantizando que las obras cumplan con el objeto del proyecto.

De la actividad 6. Plan Financiero, de acuerdo al diagndéstico del MADS establece
que no se presenta el cuarto informe de seguimiento y ejecucion administrativa y
financiera, por lo que el informe de liquidacion administrativa y financiera presenta
un 70% de incumplimiento con lo solicitado.

Por lo que el MADS establece como recomendaciones exigir a la CRA el
cumplimiento a los parametros pactados al interior del Convenio y del Plan
Operativo y de Inversion considerando el cumplimiento de las obligaciones
contraidas por la CRA y se otorga un plazo de 15 dias para realizar los ajustes y
no autoriza el Ultimo desembolso; siendo esta 1a dltima informacion que aparece
en el expediente, sin que a septiembre 12 de 2014, transcurrido mas del plazo
olorgado a la CRA se haya allegado el informe, ni tampoco existe requerimiento
por parte del Supervisor para efectos de determinar el estado y % de ejecucion del
Convenip 265 de 2013.

La CGR frente a lo expuesto y con la finalidad de establecer mediante visita e
inspeccion fisica al sitio donde se ejecutaron las obras y estado de cumplimento
de los contratos 0287 y 0289 ambos de 2013 de acuerdo a informacién obtenida
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en desarrolio del Gonvenio 265 de 2013 suscrito entre el MADS y la CRA, obtuvo
como conclusion:

Ejecucién de las obras.

Contratante. Corporacion Autonoma Regional del Atiantico- CRA
Contratista. Consorcio del Guajaro 2013 Contrato 287
Interventoria. Consorcio Interventoria El Guajaro. Contrato N°289
Acta de Inicio. 30 de diciembre de 2013.

Valor Inicial. $17.949.265.163

Plazo inicial. 5 meses.

Plazo adicional. 5,5 meses.

Las adiciones al contrato fueron aprobadas mediante tres otrost, sin embargo, en
lo concerniente a los muros de contencidn, la modificacion esta registrada en el
otrosi N°1 del 9 de abril de 2014 y Acta Modificativa N°1, basados en las
siguientes consideraciones:

* Que el disefio iniciai del muro de contencion del Corregimiento de Aguada de Fablo
presentado por la Universidad del Magdalena de acuerdo con los productos del Convenio
Interadministrativo No. 003 de 2012, carece de condiciones de accesibilidad v seguridad
para fa comunidad circunscrita. Asf mismo, realizar el redisefio del muro utilizando una
seccion tipo cajon con fas especificaciones contenidas en los estudios presentados por el
Consorcio Interventorfa EI Gudjaro 2013, conllevaria la optimizacién de los recursos
eCconomicos  asignados, permitiendo la  egjecucion de actividades Inicialmente no
contempladas las cuales brindarfan la seguridad v accesibilidad de los beneficiarios de la
obra.

* Que el disefio inicial del muro de contencion del Corregimiento de La Fefia presentado
por ia Universidad dei Magdalena de acuerdo con los productos del Convenio
Interadministrativo No. 003 de 2012, carece de las condiciones de accesibilidad y
sequridad para la comupidad circunscrita v de igual forma no cuenta con el
acondicionarmiento de fas estructuras de bocacalles que integrar el sistema de drenaje del
cortegimiento de lLa Pefia. Sin la construccion de éstas estructuras hidrauficas se
presentaria eventualmente una erosion en ia cimentacion de la estructura del muro
contemplado, poriendo en riesgo la estabilidad de la misma en determinados puntos de
interconexion. De igual manera realizar el redisefio del muro utilizando una seccion tipo
cajon con las especificaciones contenidas en los estudios presentados por ef Consorcio
Interventoria £l Guajaro 2013, conflevaria a la efecucion de actividades inicialmente no
contempladas las cuales brindarian la estabilidad, seguridad y accesibilidad de los
beneficiarios de la obra”.

Revisando el Acta Modificatoria N°1, efectivamente se adicionaron nuevos items
para la construccion del muro de contencién de La Pena, teniendo en cuenta las
necesidades del proyecto de acuerdo a la evaluacion realizada por la interventoria;
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de igual forma, se contempld el disefo del muro de contencién de Aguada de
Pablo tipo cajon. Estas modificaciones representaron un aumento en el valor inicial
de $1.840.17 Millones en la construcciéon de los dos muros de contencién; sin
embargo, en el Informe N°4 de julic de 2014, del Convenio Interadministrativo N°©
265 de 2013, Alternativas de intervencidn, presentado por la CRA al Ministerio de
Medio Ambiente, (fls 35 y 51) presenta un presupuesto menor dehido a que la
adicion presupuestal del contrato N° 287, incluyendo el dragado, fue asumida por
la CRA, toda vez que el valor del convenio no fue modificado.

El presupuesto de las obras del muro de contencion en el Corregimiento de la
Pena, municipio de Sabanalarga y sus items ascienden a $10.023.71 Millones.

El presupuesto de las obras del muro de contencién en el Corregimiento de
Aguada de Pablo, Municipio de Sabanalarga y sus items sumo $1.625.65 Millones.

De acuerdo a las actas de recibo parcial, se ha cancelado el 94% en el murc de
contencion de La Pefa y el 100% en el muro de Aguada de Pablo.

La CGR realiz6 visita técnica de verificacion y el informe técnico establecio:

‘Las obras se encuentran en ejecucion; se inicid el recorrido en el corregimiento de La
Pefia, muro de contencion, donde se evidencid la construccion de una bocacalle;
alrededor de esta zona se observé malerial removido e irregularidades en ef terreno;
sequn la interventoria, aun esta pendiente empradizar el drea desde el inicio del muro
hasta el jarillon existente que fue intervenido, en una longitud de 200m; en este jarilién
faltaba instalar la compuerta tipo guiflotina, sin embargo, la estructura de concreto donde
sera instalada ya fue construida.

Siguiendo con el recorrido, se Observd en algunos sectores, hacia los patios de las
viviendas contiguas y al lado de bocacalles acumulacion de aguas lluvia, debido a que no
se habian construido los registros unifamiliares ni se habia instalado la tuberia al respaldo
del muro para evacuar estas aguas; adicionalmente, en algunos sectores faltaba
adecuacion del terreno, ocasionando acumulacion de agua, no obstante, también se
evidencid que algunos propielarios de estas viviendas han hecho conexiones para
descargar aguas grises sobre el muro de contencion.

Asimismo, se observo material acumulado en algunas calles y patios, en algunos casos
propiedad del contratista para la ejecucion de sus labores, y en ofros casos material
sobrante de excavacion.

Se evidencio la instalacion de barandas de proteccion a 1o largo dal muro, faltando en Ia
zona del campamento y en las zonas de las escaleras, las cuales estaban pendientes por
construlr. £n algunos puntos, la pintura de acabado de las barandas ha sido removida y
hay tramos donde las bases de las barandas no estan ancladas correctamente, ya que al
ejercer presion sobre las barandas, estas se myeven.
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Al momenio de la visita se encontraba en construccion la zona correspondiente al
campamerito, un tramc de 147m., en donde los laterales del muro ya fueron fundidos, se
evidencia el relleno y el armado del acero de las losas. En este sector también esta en
construccion una bocacalle, con losa de fondo fundida y armado y formaleta de laterales

En algunas bocacalles se presentan irregularidades por acumulacién de concreto en
algunas partes de la losa de fondo y faltan detalles en los cambios de nivel que tienen
algunas hocacalles.

Se evidencio la aparicion de grietas en algunos tramos de la losa y muro.

En el recorrido se observo el transito de una moto sobre el muro siendo que ef disefio fue
realizado sélo para tiso peatonal.

En el corregimiento de Aguadas de Pablo el muro de contencion esta construido en su
fotalidad, con barandas de protecciéon a lado y lado del murc y escaleras dobles en
concreto con rampa intermedia.

Se evidencié descascaramiento de la superficie de la losa en algunos sectores, segun
comento el contratista debido a la aplicacion de una lechada para mejorar el acabado de
la losa.

La pintura de las barandas también presenta desgaste, vy al igual que en La Pefa, se
observaron algunas grietas en la losa.

Hacia la parte izquierda del inicio del muro, se observd un canal en terreno natural que
era el punto de inicio del muro de contencion, sin embargo, de acuerdo a lo comentado
porla CRA, se dgjd esta zona tal como estaba por solicitud de los pescadores, dado que
utitizan este canal para el transporte de sus embarcaciones cuando deben llevarlas a
reparacion.

Segiin lo observado en fa visita de Inspeccion, el avance en la construccion de fos muros
es 100% en Aguada de Pablo y 97% en La Pefia,

En conclusion, la obra esta a portas de terminar su ejecucién y siendo una
construccion nueva, se evidencia que presenta muchas irregularidades, generé
mayocres costos, no existe pronunciamiente por parte de los Supervisores del
MADS ni de la CRA, ni tampoce de la interventoria para efectos de que el
contratista asuma y corrija las diferentes irregularidades presentadas en la Obra,
es de tenerse en cuenta los considerables recursos invertidos y autorizados para
dar solucion y cumplimiento frente a la necesidad contemplada y apoyada por el
MADS.
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Respuesta y analisis de la respuesta.

De acuerdo con la respuesta proferida por e MADS mediante oficio
2014ER0153082 del 12 de noviembre de 2014, precisa que el objeto del Convenio
estaba enfocado a aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros con el
fin de proteger el ecosistema estratégico de la cuenca hidrografica del embalse el
Guajaro.

Dentro de sus argumentos esta: (...)

‘En razén de lo anterior, como actividades, acciones y alternativas técnicas de
intervencion la Corparacion presenté dentro del Informe 3 en su Capitulo Informe de
Alternativas el numeral 3.4 Alternativas de intervencién priorizadas las siguientes:

INTERVENCION.PROPUESTA . . VALOR
DRAGADO CAMAL INTERCONECTOR DEL EMBALSE EL
BUAJARO CON LAS COMPUERTAS DE VILLA ROSA 3 2057,224,234 57

DRAGADO Z0HA 1 DEL EMBALSE EE GUAJARO EN
IMFLUEHCIA DE LAS COMPUERTAS DE VILLA ROSA

CHAGADO ZOMA 2 OEL EMBALSE EL GUIAJARQ EN
INFLUENGEA DE LAS COMPUERTAS DE EL PORVENIR

CONSTRUCCIOHM THOWE DE CORTENGION SECCION
TRAPEZGIDAL EN EL CORREGIVIENTO UE LA AGUADA DE
PABLC, MUMICIPIO DE SABANALARGA

1

2.883.154 84350

&£
3
o

3 tir,qz,es??’.

51

|

il

i

%

1,362,554 875 31

COMSTRUCCION MURO DE CONTENCION DFE SECCION TIPO
CAJOM EM EL CORREGIMIENTO DE LA PENA, MUMNICIPG DF
SABAMALARGH B 9.145.726.734.12

TOTAL $19,211,183,724.61

En razon de lo anterior, y teniendo en cuenta que ef fin tftimo del convenio y de cualguier
contratacion es el logro de los objetivos propuestos y que no falta sino el complemento de
un informe, se considero viable oforgarfe un tiempo adicional a la Corporacion para el
ajuste del cuarto informe. Asi pues, la Corporacién completd el cuarto informe el dia
micrcoles 5 de noviembre de 2014, ef cual se encuentra en proceso de revisién por parle
de la Direccion de Ordenamientoc Ambiental Territorial y Coordinacion del SINA.

For lo anterior, el Ministeric a través de la supervisién sclamente estd facultado para
realizar el sequimiento al cumplimiento de los compromisos establecidos en el marco del
Convenio 265 de 2013, sin inmiscuirse _en las funciones propias de la Corporacion a
través de la supervision y de la Interventoria contratada, pues de lo contrario habria
extralimitacién  de las funciones a cargo del Ministeric como entidad ptblica
independiente.
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(...) Asimismo, el Ministerio a través del supervisor ha vigilado permanentemerte la
carrecta ejecucion del objeto del convenio tal v como se evidencia en la revision de los
informes de ejecucién para autorizar los desembolsos y las visitas realizadas al Guajaro.

Por lo anterior_ el Ministerio no realizd ni debia realizar la interventoria v/o supervision de
las obras o coniralos celebrados por la Corporacion mas alla de lo establecido en el
Convenio 265 de 2013_por lo cual Ia injerencia de la Entidad respecto de dicho contratos
es _minima_y Unica competencia de la Corporacion en el marco del Estatuto de
Contratacion de la Administracion Puablica. (...)"

De la respuesta dada por el MADS y frente al aporte de recursos financieros para
la ejecucion de dicho proyecto, es pertinente mencionar que se encuentra en el
clausulado del Convenio que al MADS obligaciones y responsabilidades frente a la
debida ejecucion de las obras, teniendo en cuenta que aporié $16.894.2 Millones,
por fo tanto no es de recibo la explicacion y/o argumentos expuestos, por cuanto el
Ministerio no sélo debe considerar que cumpie sus objetivos con tan solo aportar
los recursos financieros, sino que a traves de su sistema de supervision debe
garantizar el cumplimiento de los objetivos de cada proyecto que le permitira a
mas colombianos beneficiarse de los propositos que financia.

Teniendo en cuenta que a ia fecha de proferir este informe, noviembre de 2014 vy
al no haberse concluido la totalidad de las obras, ta CGR estudiara la pertinencia
de retomar esta coniratacion en las préxima auditorias a la CRA y al MADS, para
efectos de determinar si efectivamente se cumplio con la totalidad de actividades
que comprendian la financiacion y de cuyo costo el MADS aportd $16.894.2
Millones y la CRA aport6 $2.316.98 Millones.

HALLAZGO 15. Obligacion contractual Convenio 310 de 2013.

Los principios de planeacion y necesidad de estudios previos se encuentran
consagrados en el articulo 25, 26, 63 y 66 de la Ley 80 de 1993, en la Ley 1150
de 2007, Art.2.1.1 Decreto 734 de 2012 y demas decretos reglamentarios.

La gestion contractual del Estado debe estar precedida del desarrollo de los
estudios, analisis, disenos y demas gestiones que permitan definir con cerieza las
condiciones del contrato a celebrar con la finalidad de satisfacer la necesidad que
motiva la contratacion para desarroliarse en el menor plazo, con la mayor calidad y
al mejor precio posible. El principio de planeacion busca garantizar también que la
celebracion, ejecucion y liquidacion de los contratos no sea producto de la
improvisacion, en virtud de este principio, cualquier proyecto que pretenda
adelantar una entidad publica debe estar precedido de estudios encaminados a
determinar su viabilidad técnica y economica.
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Convenio 310 de 2013 suscrito entre el MADS v la Alcaldia del Municipio de
Puerto Colombia, Atlantico, cuyo objeto es aunar esfuerzos administrativos,
técnicos y financieros para realizar acciones que permitan la mitigacion v
prevencion de la erosién costera y recuperacion de los servicios de los
ecosistemas marinos y costeros. (fls 120 a 126).

Los costos del proyecto y actividades a realizar son:

Tabla No. 9 Costos Convenio 310 de 2013
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Para efectos de dar cumplimiento a estas obligaciones a cargo del municipio se
establecié adelantar los procesos contractuales para la ejecucion y cumplimiento
del objeto contractual, pero como el Municipio de Puerto Colombia desde el afo
2010 venia desarrollando otras obras relacionadas con este proyecto, lo que se
hizo fue adicionar estas actividades a los contratos de Obra y de Interventoria.
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Estudios previos del 28 de octubre de 2013, presentados por directora de asuntos
marinos, costeros y recursos acuaticos, en los que sustenta la necesidad vy
justificacion de la contratacion, debido a que en octubre de 2011 se presentd un
proceso de erosion en las playas a causa del mar de leva, produciendo aumento
en las cantidades y costos del proyecto para los espolones no construidos E3 y E5
por solicitud de la alcaldia de Puerto Colombia, por lo que la Universidad del Norte
realizo la actualizacion de los disenos con mediciones en marzo y abril de 2012,

En octubre de 2012 por el paso del huracan “Sandy” generd nuevamente proceso
de erosion en la linea costera de este municipio. Hacia el primer semestre de 2013
se presentd sedimentacion del sector de anclaje del espolén E3, y por solicitud del
municipio de Puerto Colombia se realizd ajuste al disefio con base en mediciones
de mayo de 2013, para esta condicion el anclaje del espolon E3 paso de 80 m en
el 2011 a 150 M en 2012. El Ministerio logrd gestionar los recursos para la
finalizacion de las obras, que en conjunto con lo dispuesto por el DNP se lograra la
construccion final de los espolones E3 y E5 y la proteccion del bosque de manglar.
(Fls 2 al 99}

Valor: El valor inicial del convenio fue pactado en $4.669.0 Millones, el MADS
aportdé $4.299.8 miliones y el municipio de Puerto Colombia aportd $363.20
millones en efectivo, que se destinaran como se precisa en los estudios previos.

Plazo de ejecucion: Realizacion desde ta fecha de aprobacion de la garantia
pactada hasta el 31 de diciembre de 2013, ta cual se aprobd el 12 de noviembre
de 2013, (fl 129)

De los pagos realizados por el MADS, se evidencia un primer desembolso por
valor de $859.96 Millones el 26 de noviembre de 2013 por la presentacion del Plan
Operativo y de Inversion y propuesta para el cumplimiento de compromisos de
acuerdo a lo pactado en el Convenio. {fls 131 a 133).

Se realizd revision de los informes de avance y ejecucion del objeto contractual
presentados por el municipio de Puerto Colombia con fecha noviembre de 2013 se
presenta el primer informe (fls 137 a 162) que contempia que parte de los
recursos de este Convenio se destinaran para la construccion de las obras que
quedaron pendientes por ejecutar del contrato de construccion de obras para la
estabilizacion y recuperacion ambiental de las playas del municipio de Puerto
Colombia, iniciado en diciembre de 2010 y el resto se destinara a obras de
proteccion de la zona de manglares ubicada en la margen izquierda de la
desembocadura dei Arroyo Grande.
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Se presenta informe de [a supetvisién del 9 de diciembre de 2013, en el que se
autoriza un segundo pago por valor de $1.719.92 Millones (fls 163 a 165).

En el informe 2 presentado en diciembre de 2013, se hace referencia al avance de
las diferentes actividades, como se evidencia a fls 168 a 180.

El'S de diciembre de 2013 la supervisora del MADS, mediante oficio dirigido a la
Coordinadora de Contratos solicita la suspension de la ejecucion hasta el 5 de
marzo de 2014, considerando que para esa época se presentarian mejores
condiciones climaticas para el desarrallo de las actividades del Convenio. (fls 181
a 190); El 5 de marzo efectivamente se suscribié acta de reinicio en la ejecucion
del convenio, pero el dia siguiente se solicitd nuevamente suspender la gjecucion
por el termino de 60 dias, debido a la presencia de fuertes vientos y la altura y
direccién del oleaje, ocasionando que las personas que deben laborar alli estan en
permanente riesgo (fls 191 a 198 y 207 a 212) El 7 de marzo se suscribio el acta
de suspension y el 6 de mayo de 2014 el Acta de reinicio en la ejecucion.

Posteriormente el 12 de mayo de 2014, la supervisora presenta solicitud de
prorroga por 45 dias habiles, es decir hasta el 15 de julio de 2014, solicitud
presentada también por la Alcaldia Municipal de Puerto Colombia el 9 de mayo de
2014, por lo que el 12 de mayo de 2014 se suscribid la prorroga en el plazo de
ejecucion hasta el 15 de julio de 2014, modificando iguaimente los plazos de
presentacion de los diferentes informes, siendo este el Gitimo documento aportado
al expediente del convenio, del que a septiembre de 2014, no se tiene informacion
de la ejecucion de las diferentes actividades, porcentaje de avance vy si realmente
se cumplié con el acatamienio en la inversion de los recursos y en el desarrollo de
las actividades. (fls 213 a 271).

De acuerdo con los recursos invertidos por el MADS para aunar esfuerzos y
contribuir al desarroflo de las diferentes actividades referidas, no existe
informagcion sobre los procesos contractuales adelantados por el Municipio de
Puerto Colombia, ni referencia de las actividades ejecutadas, porcentajes y estado
de cumplimiemto del objeto contractual, por lo gue se evidencia falta de
cumplimiento de las funciones del Supervisor. Sin embargo de la informacién
obtenida en el municipioc de Puerto Colombia por parte del funcionario
comisionado de la CGR se establecié que se encuentran al 100% de ejecucion la
construccion del espolén E3 y EB, reforestacion de 6 hectareas de mangle,
reduccion de fuentes contaminantes, restablecimiento del agua dulce en los dos
canales a la zona del manglar y con 53% de avance la rehabilitacion con
vegetalizacion y no se encontrd soporte técnico que evidencie la colocacion de los
35.000 metros cubicos de siembra de arenas.
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Con el fin de tener certeza sobre el cumplimiento total y desarrollo de las
actividades plasmadas en la tabla inicial, en visita realizada el 31 de octubre de
2014, a la Direccion de Asuntos Marinos, Costeros y Recursos Acudticos del
MADS, responsable de la supervision del Convenio 310 de 2013, informé en
entrevista a la CGR sobre el avance de las obras, (informe técnico que no ha sido
formaiizado hasta la fecha de terminacion de la auditoria Noviembre 28 de 2014).

Se tuvo conocimiento del informe final que profiere el Municipio de Puerto
Colombia, lugar donde se ejecutd el proyecto financiado por el MADS, para lo cual
se presenta un paralelo sobre este avance y ejecucion, que presentan diferencias
en algunos items:

Tabla No. 10 Comparativo avance obras Contrato 310 de 2013

Cezcripcion nforma WVIARS - Sapt. 28 de 2014 la ia OdGR Oet. 2014,
Se cottutiore wl silio do on robajos
del cupalén 3, con un dhnce
Lorminacio b 100% de @

comslouacion bulal

TE o braa b b paaslen 8
. S compaoba el avanco ol 1009 do
: LU becEgigg] tertan, corresuraonda a lau
totatidied e alearnocn do o bl os
del easpalon LS

5, our duns silic locidos v oo L
Condlaciones T s pProvistas el
disenman oo la Llaibvensidnd deil MNerto
i prandn virinn actbadacls !

Flrarsdreseiezioon,

. S eiterieigeir PAorirgliar:

Prcloeostasian wer b ton s

Ser refO oL tarart las 5.0 ¢ s
mEnctes e

du
3 sorra des] Lt es ol

manelar i
plantoio.,
Fena dutor
de gl Dmer tuturers s 1o
Zerniz chr plavas oo et
dossernlonsdnra clol Arroyes CGhrands
JrArA waiiabitLar Ll o @ono, de
Fbay aa. e lividand s e bioan
Poaho 1 rnesas de sogoisasnla,
rlagger Mo e G 14 pidantidan y
ressteserytarin.

rembra realizada o0 ia

nla

.o

Su soeforcstaron loaws G.0 Has. de tnoiigjic
e L mona del parcing e reangiog
wxintgnte. Se semibraran plantulng ...,
sietnlrn reqlizads an i sons
<larlodomtada Gerrmie or o sore oo
roanagles adultomn; s rarores e 1 2
Clis paliaviea mee: ot

et nibucudoeri dul Asrayn (Sranco e
ALHEXAr @S1a Ui sonim o Pl
¢ nchividad Ses e fuan becha 3o
cgrmiento,
PrOntlan v

EPPEN

Piuseio sevarroact e baaes
ro Tl as,

dehldo A 1n amisidn ardia do
pPermisas pOF parte de 14 DIVAR,
Por is gque ta AenStrucaldn de
vivere fuse una iNnstaIaoidn
temiporal

eensbuye ol vivere oo ot Gitio
ablwcido ¥ acn las
savoaificacione s asardadas, So
dotd 2o tangue de
almasenamisnte de agua petabla y
Manguera para rlega.

staresiorrr e blityay

S& rentiag ta towege tall Lo oo 0o
Playa on b cortm paiadeta ol rncdoesdn
bturisticGo «hir MPaerto Colormin, antre
Yerss Urspaerloriaes 1, 2 3 4

Ser loanmsfjotaal iz saccars 21 D0 M= do ployie,
wn N rona paraleln o

e an Turistice o oote CGolenima,
antro Jon espolonas T, oy

=)

Cortar it as el
DaieTa fe patoava

Doscenloul iinnoian O fog (1Y o
GRiGLoitn @m la ptaya ontie ) v E2,
Cpuer llesvaasn anggures cdeslier in din cotrar des
FREn{ i W omior adraaggaarcena, potrnasaclass do
frmipfuci, rolire de Basiine y poda, se
retiraren szeembres, (..

B Jescontaminaran
MSILHPIE NS 168 Ay os oxistonieu vn
lav prhayen entre ot sy B,

Qeaes Hlepvgan g Criaitiar st
inaniglar ¥y Se dimonran. A la fechn auo
han toalizades dos (35) jornadas doe
retiro deo lusura y pocliy o lne
» retiraron ke

mta zana

Litripivrra,
Miwnton de agen dalog,
wueemnbros cncantiados, (
vasizado @ Jornadliage de Enipioza de
Divura v de 1A mAgern goa reciben e
plityien clet B Moo,

BERETI ST

o moanales e
Greidn cle g daacles heecio ol

it

irmy ey Je canawes arialuentos gue
Rabian frordids o capacidad
hidrautiasn por depasilo oo
sedbtontos v desochng curojados,
Se mpic ul Aneye Ghiva v ol Aoya
cim ko Mobaio Bz e =

Qe urnbiooicdara

Cragnde canales exalontos.
@l Arroye Ghicoe v ool Atteyo oo o
Motaria, ambos, faatan

Iy desarmitsocadura g el mar,
Adiglennhmente, sa dragaron tode:s
bt essanaales Qerer smey uncuontron ol

b atror dal paachio ool onanglar,

D draga

Jrbes e et Bt oy

Se rellond 09 000 M3 wntia os

e palongn 33k B, RO funsidron 25 m
e padayi poeta Sntrs s oo poionas 4
v 5 v so twileno 3 sanm bide de 1a
Plaay ey Maaenar cspolonen I3 s

T namiraron 35 (OH ThE enkbre os
wopolonesa = o 5
15 25 0 de play
wHplores 4 Y G, v
Zarus baja o la fatay de Mirarnar,

S goernoraren
e los

Leanezin v
rerllearued lac

Giteo

1o wopalones 5oy A

Fuente: Elaborado equipo auditor.

De lo anterior se concluye que existe diferente reporte sobre la construccion del
Vivero, el cual de acuerdo a la tabla No. 9 se establece que esta actividad tenia un
costo de $100.2 Milones de pesos, que segun el MADS no se construyd,
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mientras que el municipio de Puerto Colombia en su informe final afirma haber
construido el vivero, incluso en la parte introductoria del informe Final refiere:

(...) Se construyeron los espolones E3, E5 y se hizo el relleno de playa
contemplado en el contrato iniciado en diciembre de 2010, y, se realizaron obras
adicionales tales como: reforestacion de manglares, rehabilitacion de vegetacion
de playas, reduccion de las fuentes contaminantes del manglar y el
restablecimiento de los canales de alimentacion de agua dulce hacia el mangiar.
Asi mismo, se construyé un vivero que garantizard en lo sucesivo el programa de
reforestacion de mangles. (...)” (subrayado nuestro).

Como se evidencia en la fotografia, es una construccién temporal, tal y como lo
manifestd el MADS, por lo que se trata de una actividad que no se puede
considerar como cumplida esta actividad.

De visita realizada a las obras y frente a las actividades que comprendian el objeto
contractual financiado por el MADS, la CGR también determingd frente a otras
actividades que comprendian la ejecucién y costos:

» Rehabilitacion con vegetalizacion: la cantidad a ejecutar es de 15000 m2 y se
evidencio en la visita y en el informe final de interventoria entregado por el
municipio gue solo se realizé 8000 m2 de playa teniendo un avance a la fecha
de visita del 53 %

» Siembra de arena: Con respecto a esta actividad si bien es cierto que se
observa la generacion de 25 metros de playa entre los espolones 4 y 5 y
relleno de playa en los espolones 3 y 4 y gque ademas en el informe de
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interventoria final suministrado se observan registros fotogréficos de esta
actividad no se encontré soporte técnico que evidencie la colocacion de los
35000 m3 de siembra de arena.

Lo anterior refleja deficiencias en la planeacion y ejecucion de estos contratos,
sin que se logre dar cumplimiento a la totalidad de las actividades contratadas vy
los fines esenciales de la contratacion y de satisfacer las necesidades originadas
en el municipio beneficiado.

Por lo anteriormente expuesto este hallazgo tiene connotacion de orden
discipiinario para el Municipio de Puerto Colombia, en relacion con la falta de
consistencia y certeza de la informacion y en relacidn con ia gjecucion de unas
actividades frente a las obras anteriormente mencionadas, por lo que se dara
trasiado a la Procuraduria para lo de su competencia.

Respuesta y analisis de la respuesta.

De acuerdo con la respuesta proferida por el MADS mediante oficio del 14 de
noviembre de 2014, hace referencia al presente hallazgo:

(...) de los informes producidos por la DAMCRA en su labor de supervision, para realizar
un analisis comparativo de cada uno de los items del convenio, sobre el cual nos
referiremos a continuacion. En cuanto a los resultados del cuadro comparativo entre el
informe del MADS y el informe de Puerto Colombia; nos permitimos informar:

1. Con respecto a la construccidn del vivero cuantificado por un valor de $100.194.968,
efectivamente existe una discrepancia entre el MADS y el Municipio de Puerto Colombia,
foda vez que a juicio del MADS la estructura construida corresponde a una estructura
temporal mientras que para el Municipio es una estructura definitiva. Es de anotar que
discrepancias de esta indole son normales durante fa ejecucion de este tipo de convenios
y las mismas estan siendo dirimidas por las partes, como es apenas logico. Es de anotar
qgue el MADS aun no aprueba ef informe final presentado por el Municipio de Puerto
Colombia y por ende atin no se ha realizado el desemboiso final de recursos y esperamos
que en la etapa de iquidacion se pueda llegar a un acuerdo entre las partes frente a esta
discrepancia, pues desde la supervision del convenio por parte del MADS se esta
planteando la posibilidad de no reconocer valor alguno por este item o, segin
corresponda, solo reconocer un justo valor que sea proporcional a lo que representen
lales obras temporales, que finalmente prestaron su servicio a las actividades del
convernio, sirviendo como sitio de acopio de los materiales vegetales requeridos para la
revegeltalizacion de la playa.

2. En ef mismo sentido del punto anterior, es claro que el Municipio solo alcanzé a
rehabilitar con vegetacion 8000 m2 de los 15000m2 convenidos por virtud de convenio
310 de 2013, en ese sentido, desde la supervision convenio por parte del MADS, sélo se
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autorizaran los pagos que correspondan estricta y efectivamente al porcentaje de
gjecucion del respectivo item.

3. En lo que respecta a las aclividades de siembra de arenas, debemos mencionar que
desde el MADS se realizaron los seguimientos correspondientes e incluso consta un
completo registro fotografico (Ver anexo 2) que da cuenta de los resultados de Ja
actividad, pudiéndose evidenciar el cambio drastico y positivo (antes y después) de la
zona afectada, Por su parte, conocemos que dicha actividad fue cuidadosamente vigilada
y monitoreada no solo por la interventoria técnica de fa obra, sino que ademas desde la
DIMAR se asigné un perito oceanégrafo al efecto, para garantizar la mayor tecnicidad en
el desarrollo de esta actividad, de alli que no compartimos el dicho del ente de controf en
el sentido de que no se cuentan con soportes técnicos de esta actividad.

Asi pues, es importante que el ente de control tenga en cuenta que si bien el convenio
finalizo, atin esta pendiente un desembolso final al Municipio por valor de $429.980.503,2
(monto que supera ampliamente el valor estimado de los items sobre los cuales se
presentan discrepancias entre las partes), desembolso que esta supeditado a la
aprobacion del informe final del convenio que estd en procesc de revision por parte del
MADS; por su parte, se viene adelantando igualmente la etapa de liquidacion del
convenio, donde precisamente se espera propiciar los enlendimientos a que haya lugar
frente a aquellos jtems que conllevan algin grado de inconformidad para el MADS o que
por razones justificadas no pudieron completarse en un 100%. Asi las cosas, queremos
ser enfaticos en afirmar que desde el MADS

E£n terminos generales los resuftados de la ejecucion del Convenio 310 de 2013 en la
practica, demuestran una transformacion radical y positiva del area intervenida, lo que se
logro precisamente por la acuciosidad con que se planeé el mismo y por la constancia de
la supervision por parte del MADS. De alli que nos parezca injusto y desproporcionado,
que solo atendiendo algunas discrepancias relacionados con los items del vivero y la
rehabilitacion con vegetacion, que sumados no representan ni el 5% del presupuesto total
del convenio; el ente de control pretenda concluir que hubo falta de planeacién y poner en
tela de juicio la contabilidad en la efecucion del convenio. (...})"

Para [a CGR frente al hallazgo formulado y de los argumentos expuestos por el MADS, se
confirma jo observado al no ejecutarse la totalidad de actividades contratadas como es:
Construccion del vivero, el caso de la rehabilitacion con vegetalizacion de manglar y ia
siembra de arena, es evidente que no se lograra obtener los resultados pretendidos, pues
dificilmente se lograra la recuperacion total y estabilizacién de las playas y de eliminar la
erosion marina; aunado a que el proyecto para apoyar la reforestacién y adecuacion
paisajistica, relacionado con el "Vivero Municipal” y zona exclusiva de proteccién
ambiental de un namero significativo de lotes con Mangles de propiedad de! municipio,
como lo establece el Plan Nacional de Desarrollo 2012- 2015 tampoco tendria
acatamiento. Teniendo en cuenta la respuesta del MADS donde argumenta que: “no se
autorizara o reconocera pago alguno que no corresponda estrictamente a las actividades
consagradas en el convenio y efectivamente ejecutadas por el Municipic” no se observa
cumplimienta de los fines de la contratacion.
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De otra parte, para ia CGR no es de recibo que el MADS con su respuesta el
incumplimiento de un Convenio en el que el MADS aporta recursos por valor de $4.299.8
Millones, aduciendo diferencias de opinidn, como es el caso de no tener precision frente
a unas obras provisionzles cuando lo que se contrato es una obra permanente, ademas
de no exigir el cumplimiento total del convenio en los términos pactados, aceptando de
esta manera la ejecucion de una menor cantidad frenie a la actividad de la
revegetalizacién y de la siembra de playa en menor proporcidon a lo inicialmente
convenido; no es suficiente que en la liquidacion se establezca no pagar lo no ejecutado,
sin tener en cuenia el Ministerio que es obligacion de las partes dar cumplimiento al objeto
contractual y que el fin de la contratacion publica, tal y como lo establece fa H. Corte
Constitucional en Sentencia C-713/09: (...) esta directamente asociado al cumplimiento
del interés general, puesto que el contrato piblico es uno de aquellos “instrumentos
juridicos de los que se vale el Estado para cumplir sus finalidades, hacer efectivos los
deberes publicos y prestar los servicios a su cargo, con la colaboracion de los particulares
a quienes corresponde ejecutar, a nombre de la administracién, las tareas acordadas.

(.0

HALLAZGO 16 D3. Implementacion de la licencia del software Suit Visién
Empresarial. Presunta connotacion disciplinaria.

El MADS adquirié la herramienta implementacion de la licencia del software Suit
Visibn Empresarial, para uso de la Oficina de Planeacién, con el fin de automatizar
el seguimiento a los planes estratégicos del Ministerio y sector de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Contrato de Compraventa No. 564 de 17 de diciembre de 2012 suscrito entre &l
MADS vy la firma PENSEMOS S.A. (seleccidn Abreviada Menor Cuantia No. 09 de
2012.)

Objeto: Adquirir una herramienia informatica que permita la automatizacion de los
planes estratégicos det MADS, para el seguimiento del avance del sector de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. (fls 436 a 438).

Plazo de ejecucion: Hasta el 31 de diciembre de 2012 contados a partir del
registro presupuestal — 17 de diciembre de 2012 y de [a aprobacion de la garantia
- 18 de diciembre de 2012. (fls 440 y 445).

Valor: El valor inicial del contrato fue pactado en $145.0 Millones, incluido VA,
pagaderos de acuerdo a lo establecido en la clausula Cuarta del Contrato, asi: El
MADS pagara al contratista ¢l total del valor pactado contra entrega y recibido a
satisfaccion por parte del Supervisor del contrato, respecto de los productos e
informes relacionados en la clausula séptima.- productos e informes.
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Los Estudios Previos del 26 de septiembre de 2012, presentados por la Oficina
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién del MADS, argumentan la
necesidad y justificacién de la contratacion asi:

“Para apoyar el meforamiento de la articulacion al interior del Sector Ambiental v de
Desarrollo  Sostenible y hacer mas eficiente los instrumentos de planificacién vy
seguimiento a la gestion ambiental, asi como contar con informacién oportuna v confiable,
el MADS adelanté el redisefio conceptual del modelo de planeacion estratégica, el cual
pretende facilitar fa evaluacion constante de la ejecucion tanto fisica como presupuestal v
la agregacion de resultados del sector. En consecuencia se elaboraron los planes de
accion para 20712- 2014 de las areas misionales y transversales del MADS, Ia Unidad de
Farques Nacionales y se adelanta el proceso de armonizacion del sector incluido el
ANLA, los institutos de investigacion v CAR.

Dado lo anterior, se requiere contratar un sistema de informacion, que permita ai MADS
realizar el seguimiento de la ejecucion fisica y financiera del sector a través de un cuadio
de mando integral,

En patticular, la ejecucion fisica corresponde al modelo conceptual basado en 5 gjes:
Oferta, Demanda, Calidad, Riesgo, Gobernanza. Cada e¢je tiene un objetivo estratégico,
actividades principales, actividades desagregadas, asi como sus respectivos indicadores
y melas. La efecucion financiera corresponde a los recursos de inversion y de
funcionamiento, estos se monitorean a través de metas de cumplimiento mensual
relacionadas con los niveles de ejecucidn. Expedicion de certificados de Disponibilidacd
Presupuestal, Expedicion de Registro Presupuestal y la ejecucién del Programa Anual
Mensualizado de Caja, por lo que se hace necesario que la informacion presupuestal
manejadas por fa Oficina Asesora de Planeacion y la Subdireccion Administrativa y
Financiera esté articufada. (...)" (Fls 1 al 14).

De acuerdo a informe de Supervisién del 4 de marzo de 2013 se deja constancia
que se cumplio con el objeto del contrato y se hizo entrega de los productos
senalados y exigidos en el contrato y efectivamente asi lo manifestd la Oficina
Tecnologias de la [nformacion y la Comunicacion del MADS (448 a 450)
Posteriormente el 21 de junio de 2013 se suscribe el Acta de Liguidacion (fl 451).

Mediante revision previa al contrato vy del documento técnico frente a las
exigencias y productos en cumplimiento del mismo, se procedié a realizar visita a
las dependencias competentes, donde la Oficina de Planeacién conjuntamente
con la Oficina Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion del MADS,
hicieron presentacion de la herramienta, la cual esta disponible y habilitada para
su uso. No obstante los funcionarios responsables de alimentar y dar uso al
aplicativo refirieron justificaciones y argumentos contradictorios para no dar uso a
la herramienta.
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Fosteriormente el 6 de octubre de 2014, la CGR realizd visita e inspeccién a la
herramienta, con el apoyo de un ingeniero de sistemas, llegando a la siguiente
conclusion:

De la lectura del expediente de contratacién y de la visita de inspeccion se
gstablece que el MADS adquiri6 la implementacion de ia licencia del software Suit
Vision Empresarial para hacer mas eficiente los instrumentos de planificacion y
seguimiento a la gestion ambiental, asi como contar con informacién oportuna y
confiable, el MADS adelantd el redisefio conceptual del modelo de planeacidn
estratégica, el cual pretende facilitar la evaluacion constante de la ejecucion tanto
fisica como presupuestal y la agregacion de resultados del sector. En
consecuencia se elaboraron los planes de accién para 2012- 2014 de las areas
misionales y transversales del MADS, la Unidad de Parques Nacionales y se
adetanta el proceso de armonizacion del sector incluido el ANLA, fos institutos de
investigacion y CAR.

FPara el momento de esta auditoria la Oficina de Planeacion del MADS no ha
tomado las acciones operativas efectivas para hacer uso de la herramienta
software Suit Vision Empresarial. Esta situacion se presenta a pesar del recibo de
conformidad de las licencias y la evidencia en el cumplimiento de los items de
capacitacion y transferencia del conocimiento por parte de la firma contratista
Pensemos S.A; sin embargo, para suplir ios procesos que administra el software
adquirido actualmente el MADS utiliza hojas de calculo, [o que conlleva a que la
adquisicion del software Suit Vision Empresarial no esté cumpliendo sus fines. En
consecuencia, la CGR advierte que al no ser utilizada esta herramienta y
cumpliendo los fines de ia contratacidn, se configura un hallazgo disciplinario y se
considera un riesgo por la no utilizacidn de la herramienta.

Respuesta y andlisis de la respuesta.

El MADS responde que: “Ef sistema Suit Visién Empresarial se encuentra disponible en
ambiente de produccion desde el 20 de febrero del afio 2013 cuando la empresa
contratista realizc la instalacion con las licencias de uso adquiridas por el Ministerio en ef
servidor de produccicn.

Lo anterior con el proposito de que el contratista realizaria el cargue de informacion
suministrada por la Oficina Asesora de Planeacion quien es la lider funcional del aplicativo
en el Ministerio.”
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De acuerdo con la respuesta proferida por el MADS mediante oficio del 14 de
noviembre de 2014, se acogen algunas acciones como la capagcitacion vy
transferencia del conocimiento por parte de la firma contratista Pensemos S.A, asi
como las de la Oficina de planeacidn, realizadas para el mejoramiento del
ambiente dispuesto para el uso de fa herramienta Suit Visién Empresarial en la
plataforma tecnoldgica del MADS; asi como, el procedimiento mencionado
relacionado con la implementacion de las herramientas tecnol6gicas en cada
dependencia, que obliga a cada una de estas a adelantar las acciones que
conlleven al uso efectivo de las herramientas informaticas adquiridas.

2.1.1.4. Prestacion del bien o servicio

La CGR toma como materia a auditar las diferentes iniciativas de marco juridico,
para ser regulada como politica (documentos CONPES) planteados en el PND
2010 — 2014, que son competencia del MADS con el propésito de medir la
oportunidad de las normas en temas ambientales.

HALLAZGO 17: Diseno y formulacion de la politica nacional ambiental.

De acuerdo con el Decreto 3570 de 2011, en sus articulos 1°y 27 numerales 1,
2, 3y 6, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el rector de la gestion
ambiental, encargado de disenar y formular la politica nacional; disefar y regular
las politicas pdblicas y condiciones generales a fin de impedir, reprimir, eliminar o
mitigar impacto de actividades contaminantes, deteriorantes o destructivas: asi
mismo apoyar a los demas ministerios y entidades estatales, en la formulacion de
politicas publicas.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014 el MADS adquirié compromisos
respecto de fa formulacion e implementacién de Politicas Publicas estratégicas
para el pais.

Asi mismo preparar, con la asesoria del Departamento Nacional de Planeacion,
los planes, programas y proyectos que en materia ambiental, o en relacion con los
recursos naturales renovables y el ordenamiento ambiental del territorio, deban
incorporarse a los proyectos del Plan Nacionat de Desarrollo y del Plan Nacional

’ El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el rector de fa gestién del ambiente vy de los recursos
naturales renovabies, encargado de orientar y regular e ordenamiente ambiental del territorio v de definir las
peliticas v regulaciones a las gue se sujelaran fa recuperacion, conservacién, proteccién, ordenamiento,
manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturates rencvables y del ambiente de la nacién,
afin de asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicic de ias funciones asignadas a otros sectores...”.
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de inversiones que el Gobierno someta a consideracion del Congreso de la
Republica.

Debido a la anterior fundamentacion, es para la CGR importante evaluar la gestion
del Ministerio en el desempeno de esta funcidon. En consecuencia se procede a
verificar los compromisos establecidos en el Plan de Desarrollo y que por ser
materia ambiental competen al MADS. A continuacién se mencionan algunas
iniciativas que eran prioridad para ser desarrolladas:

La imptementacion de la Politica nacional de Cambio Climéatico. Que consta
de cuatro estrategias que apoyan el Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 2014,
y son: Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC); Estrategia
Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC); Estrategia Nacional
para la Reduccidon de las Emisiones por Deforestacion y Degradacion de
Ecosistemas (ENREDD+) y Estrategia para la Proteccion Financiera ante
Desastres, esta uftima depende de la gestién de! Ministerio de Hacienda y
Crédito publico. Sobre las cuales se tienen avances.

Formular politicas piblicas estratégicas para el pais en gestion del riesgo

Plan Nacional de Restauracion Ecolégica, Rehabilitacion y Recuperacion de
areas disturbadas, fue oficializado en 2014 y se encuentra en proceso de
adopcion, como un instrumento de cardcter técnico de la Politica Nacional
Forestal.

Politica Forestal para el Desarroilo Sostenible de Colombia: Se cuenta con
insumos (Estadisticas, tendencias, valoraciones, planteamientos de estrategia,
entre otros) para construir una propuesta de politica; la Guia Para el
Desarrollo de la Ordenacion Forestal Integral y Sostenible en Colombia, a
diciembre de 2013 se encuentra como documento de trabajo; vy se cuenta
con un documento preliminar de |a estrategia para la gestion integral de la
biodiversidad en la Amazonia colombiana.

Formulacicn de la Politica para la Gestion integral Ambiental del Suelo: Se
poseen los lineamientos que fueron trabajados conjuntamente con el IDEAM.

Formulacion de Politica de Recursos Acuaticos, se tiene informe preliminar, en
cuanto al Plan Nacional de Recursos Acuaticos, a diciembre de 2013 el
documento continuaba en construccion y la estrategia de seguimiento vy
evaluacién a la implementacion de las medidas de conservacidn, no se
encuentra disenada en su totalidad.
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* En cuanto a los proyectos de norma de calidad de aguas en el componente
marino y a vertimientos marinos. No hay documento oficial.

De acuerdo al seguimiento realizado por el MADS al Plan de accién se establece
sobre las siguientes politicas y documentos lo siguiente:

+ Politica para la proteccion de conocimiento tradicional (Formulada sin
adoptar.

+ Politica para la gestion Integral ambiental del suelo (Formulada sin
adoptar).

 Politica Nacional de Informacion Ambiental (Formulada sin adoptar).

» Politica Nacional de innovacion Social (Diagndstico)

« Conpes de Politica Pablica de Pueblos Indigenas (Formulada sin adoptar).

« Conpes de Proteccion y Conservacion para el Ecosistema Lago de Tota
(Formulada sin adoptar).

» Conpes para la proteccion y conservacion de los Ecosistemas de Paramos
(Iniciativa).

« Conpes de Estrategia Institucional y financiera de la red Hidrometereoldgica
de Colombia (Diagnostico)

» Estrategia de Desarrollo Integral de Cauca (Adoptado)

» Conpes lineamientos de Politica para la preservacion del Paisaje Cultural
Cafetero (Formulada sin adoptar)

» Conpes para el Desarrolio Fronterizo (Formulada sin adoptar)

» Conpes de Politica para el Desarrolio incluyente y sostenible de la
Altillanura Colombiana {Adoptado)

» Conpes de lineamientos estratégicos para la gestion ambiental del Macizo
Colombiano (Iniciativa).

Un marco normativo y sus diferentes instrumentos de control y regulacion, buscan
nomalizar el comportamiento ambiental por medio de criterios a ser tenidos en
cuenta; la ausencia de este marco no permite un ordenamiento ecoldgico, una
evaluacion de los impactos ambientales, la inspeccidén y el otorgamiento de
permisos, licencias o autorizaciones, restringe el papel de las autoridades
ambientales y en consecuencia no garantiza la proteccion, mitigacion y deterioro
de [os recursos naturaies.

Respuesta y analisis de la respuesta.

El Ministerio en su respuesta manifiesta: "La observacion menciona la necesidad de
un marco normaltivo y sus instrumenlos de control y regulaciéon para un adecuado
ordenamiento ecologico. Esta cartera considera que sin duda ia funcién rectora de polftica
del MADS es de vilal importancia, por Jo que se viene adelantado la agenda de
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formulacion y actualizacion de politicas publicas ambientales que se mencionan en el
informe.

Respecto al marco normativo el sector ambiental cuenta con una normatividad moderna y
en constante actualizacion, la cual se basa en tres pilares fundamentales:

Decreto 2811 de 1974 Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.

Ley 1333 de 2009 Por fa cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se
dictan otras disposiciones.

Ley 99 de 1993 “Por la cuai se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena al
Sector Publico encargado de [a gestion y conservacion del medio ambiente y 10s recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras
disposiciones”.

De otra parte, en el iema particular de la normativa de Calidad de Aguas Marinas y
Vertimientos a aguas marinas, desde este Ministerio queremos aclarar, que aunque a la
fecha no se cuenta con una norma publiicada, si se tiene el documento borrador de fas dos
normas que se esta revisando actualmente...”

De acuerdo con la respuesta del Ministerio se concluye gue el marco juridico es de
vital importancia, sin embargo el avance en la reglamentacion durante la vigencia
2013 no se evidencia debido a que quedaron politicas y documentos Conpes sin
formular o sin adoptar; por lo anterior el Hallazgo se confirma.

1.1.2 Control de Resultados

Para evaluar los objetives misionales de la entidad, se auditaron los reportes de
los indicadores minimos ambientales de cada una de las corporaciones
autonomas regionales, rendides al ministerio en la vigencia 2012.

Para el evaluar el cumplimiento de politicas publicas, planes, programas vy
proyectos se seleccionaron las Direcciones de Asuntos Ambientales Sectorial y
Urbana, Cambio Climatico, Bosgues, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos y
Asuntos Marinos Costeros y Recursos Acuaticos, lo anterior debido a que
ejercicios auditores recientes adelantaron procesos en otras Direcciones del
MADS.

Dentro de los asuntos de interés para la auditoria fueron seleccionados entre
otros, los siguientes temas: Politica nacional para la gestion integral ambiental del
suelo (GIAS), seguimiento a temas mineros con énfasis en procesos de
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tecnologias mas iimpias {uso de mercurio); metas establecidas en el PND parz ias
Direcciones de Cambio Climatico, Asuntos Marinos y Bosques.

1.1.2.1  Objetivos Misionales
HALLAZGO 18: Seguimiento a ios Indicadores minimos ambientales.

Resolucion 0643 de 02/06/2004, por medio de la cual e} Ministerio de Ambiente.
Vivienda y Desarrollo Territorial, establece los indicadores minimos de que trata el
Decreto 1200 de 2004. Considerando: “Que ef articulo 11 del Decreto 1200 de 2004
establece que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial definira
mediante resolucion los indicadores minimos de referencia para que las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible evaluen su gestion, el impacto
generado y se construya a nivel nacional un agregado que permita evaluar la
implementacion de la politica ambiental’

Corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible dirigir e! Sistema
Nacional Ambiental -SINA-, organizado de conformidad con la Ley 99 de 1993,
para asegurar la adopcion y ejecucion de las politicas, planes, programas vy
proyectos respectivos, en orden a garantizar el cumplimiento de los deberes vy
derechos del Estado y de los particulares en relacion con el ambiente v el
patrimonio natural de la Nagion.

Los niveles de articulacion y coordinacion de las autoridades ambientales para una
gestion efectiva y sistémica resultan insuficientes ante las debilidades generadas
por la estructura contemplada en la Ley 99 de 1993. Esto es, la jurisdiccién de las
autoridades ambientales regionales no respondio a criterios de manegjo ambiental,
sino que en la mayoria de los casos correspondid a criterios politico
administrativos, fraccionando ostensiblemente la planificacion y la toma de las
decisiones.®

Resolucion 0643 de 2004 de indicadores minimos ambientales, en su “Articufo
7°. Los indicadores minimos v las especificidades regionales. [os indicadores
minimos son de obligatorio reporte por parte de las Corporaciones...”

En el siguiente cuadro se presenta la forma como las Corporaciones han rendido
la informacion de los Indicadores minimos Ambientales en la vigencia 2013.

® Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, Prosperidad para todos. p. 5786.
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Tabla No. 11 Indicadores minimos de gestion.

CLUAORO CONSOLIDADO DE REPORTE DE INDICADORES MINIMOS DE GESTION REALIZADO POR LAaS
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Fisnte

De la informacion reportada por el Ministerio y revisada por la CGR, en el tema
de los reportes generados desde las Corporaciones sobre indicadores minimos
Ambientales para medir la gestidn, se tienen los siguientes datos:

o Las Corporaciones gque no presentaron informacion de indicadores minimos
para la vigencia 2013 fueron: CSB, CODECHQOCO, CORPOMOJANA,
CARDIQUE y CARSUCRE.

« Del total de os datos generados por las Corporaciones el 42% presentan los
siguientes inconvenientes: Presentan informacion en cero (0) puede ser que
no aplique y no presentaron, No presentan informacion, Indicador senaiado
COimo excluido de reporte, Unidad de medida del indicador diferente.
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l.os formatos en los que reportan la informacion fas Corporaciones, son
diferentes al generado por el MADS.

No se presenta ninguna accion de retroalimentacion por parte del Ministerio a
las Corporaciones para generar mayor compromiso en reporte de estos
indicadores, con el fin de darle la debida importancia.

El hecho de no contar con esta informacion que debe ser rendida por las
Corporaciones y analizada para la toma de decisiones por el SINA, en cabeza
del Ministerio de Ambiente y desarrollo Sostenible; es un obstéculo que no ie
permite al pais actuar con un conocimiento aproximado del estado y los cambios
que hayan tenido los recursos naturales, informacién que es vital para hacer
gestion ambiental, definir politicas, elaborar normas con el fin de responder
oportunamente con la proteccion, conservacion y uso sostenible del medio
ambiente.

Respuesta y andlisis de la respuesta.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible en su respuesta a la observacién
presenta las acciones que fueron desarrolladas en las vigencias 2013 y 2014, las
cuales fueron:

Convenio No. 106 de 2013 con ASOCAR, para la definicion de una propuesta
de indicadores minimos de gestién para el seguimiento a las acciones de las
CAR.

En cumplimiento del Convenio en referencia, se realizd la evaluacion de los
indicadores de gestion reportados por las CAR durante las vigencia 2007 —
2011, se socializaron los resultados de esta evaluacion con las CAR, a través
de la realizacion de cinco talleres y se construyd conjuntamente con éstas una
propuesta de ajuste a los indicadores de gestion.

Se realizd seguimiento a los informes de evaluacion sobre la ejecucion de los
planes y programas de las CARs durante el 2° trimestre de la presente
vigencia, se procedio a la revision de los Informes de Avance de los Planes de
Accion de las Corporaciones vigencia 2013, con el fin de identificar la
conformidad de acuerdo a directrices dadas por el MADS vy se presenta el
“Informe Integral de Gestion de las Corporaciones Autdnomas Regionales
Vigencia 2013". Como resuliado de la evaluacion realizada, se emitié y envio
en el mes de abril del 2014, a las Corporaciones, una Circular indicando en
cada caso, el estado de los reportes de cada uno de los Informes de Gestion
de la vigencia 2013, senalando lo que hacia falta y lo que se debia ajustar.
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» En concordancia con lo anterior, se inicio el proceso de revision y ajuste del
Decreto 1200 de 2004, el cual actualmente se encuentra en desarrolio.

» El ministerio retoma un aplicativo disefado para el reporte de los Informes de
Gestion de las CAR, se revisd, analizd y se adelantaron pruebas piloto con 7
CARs, contrato que se encuentra actualmente en ejecucion. Lo que se busca
con este instrumento es que las CAR puedan reportar de manera
estandarizada, en linea y en tiempo real sus informes de gestién y el
cumplimiento de sus indicadores minimos.

La CGR teniendo en cuenta los soportes presentados por el Ministerio, retira la
connotacién de disciplinaria, pero el hallazgo se confirma como administrativo; por
cuanto la circular presentada por el MADS corresponde a la vigencia 2014 y dada
la importancia del tema se necesita mayor exigencia por parte de la entidad hacia
las Corporaciones.

1.1.22 Cumplimiento e impacto de politicas publicas, planes, programas y
proyectos

DIRECCION DE ASUNTOS AMBIENTALES SECTORIAL Y URBANA — DAASU

¢ Seguimiento a la politica nacional para la gestion integral ambiental del
suelo (GIAS).

El proceso de formulacion de esta politica inicio en el ano 2011 mediante convenio
MADS - IDEAM, el cual arrojo como resultados, entre otros, el Diagnostico
Nacional del Estado del Recurso Suelo y una Propuesta de Estructuracion de
Lineamientos Estratégicos para el Disefio de la Politica para la Gestién Integral
Ambiental del Recurso Suelo en Colombia (GIARS).

En mayo de 2013 el MADS firma convenio interadministrativo No 125 con la
Universidad Nacional, obteniendo un primer borrador de politica, contando con
aportes de actores dgl orden nacional, regional y local.

El informe final fue entregado el 13 de Noviembre de 2013, y las siguientes
actividades estan programadas parase  r cumplidas entre los meses septiembre
a diclembre de 2014, de acuerdo a su cronograma: presentacion ante el comité
técnico interinstitucional de suelos y Comité de Politicas, Ajustes después de
presentacion ante el comité de Politicas, Remision de documentos para correccion
de estilo segun la Res. No 490 de 2012 y sancion de documento.

+ Proyecto de produccién mas limpla en la pequefia mineria y mineria artesanal.
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HALLAZGO 19: Seqguimiento mineria ilegal.

La Agenda Ambiental para el sector de Mineria suscrita el 5 de agosto de 2010 en
la ciudad de Bogota entre El Ministerioc de Ambiente, Vivienda y Desarrolio
Territorial, hoy MADS, y el Ministerio de Minas y Energlfa, se firmd con el fin de
implementar de manera conjunta y coordinada acciones que permitan continuar
avanzando en el logro de los propésitos comunes de proteccidn ambiental,
crecimiento  econdmico y desarrollo  sostenible. Para éste efecto se
comprometieron, cada una dentro de los ambitos de su competencia, a desarrollar
los seis temas que a continuacion se presentan, como sus correspondientes
objetivos, actividades y metas.

Recurso Hidrico

Servicios Ecosistémicos.

Cambio Climatico.

Procesos productivos competitivos y sostenibles.
Prevencion y control de la degradacion ambiental.
Fortalecimiento Institucional.

S e

Con relacion al punto quinto (5), Prevencién y Control de la Degradacion
Ambiental se determind entre otro el siguiente objetivo (...) 6) Avanzar en la
erradicacion de la actividad minera ilegal {...)”

Con relacion al control de la mineria ilegal, El PND 2010- 2014 establece como
meta en materia de control a ta minerfa ilegal, la formulacion e implementacién de
una estrategia interinstitucional para el control de la mineria ilegal, Igualmente, el
PND 2010- 2014 establece como indicador cinco (5) distritos mineros sin mineria
ilegal y con proyectos de reconversion tecnolégica para el cuatrienio.

Sobre el particular, la agenda interministerial para el subsector minero establecié
la creacion e implementacion del Sistema Integrado de Monitoreo de Explotacion
llicita de Minerales (SINEIM), para lo cual el MME suscribié con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Policia Nacional v el Fondo Rotatorio de la
Policia, el convenio No. 102 de 2011 con el fin de desarrollar acciones de
prevenciaon, control y erradicacion de la mineria ilegal v proteccién de los recursos
naturales y el medio ambiente y de elevar el nivel de productividad vy
competitividad de tas explotaciones mineras.

En este marco de accién se cred el Centro Integrado de Inteligencia Minero
Ambiental (CI2ZMA) como herramienta de apoyo al trabajo de seguimiento de los
delitos ambientales, que es liderado por la DIPOL de la Policia Nacional quien
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realiza el estudio de los delitos, mientras que las demas instituciones del sector
minero y ambiental aportan informacién vy recursos en el marco de sus
competencias para hacer frente a las afectaciones de la actividad minera.

El Decreto 3570 de 2011, en el articulo 19 establece las funciones de la DAASU y
en el numeral 7 senala; “Definir los criterios y metodologias de evaluacion y seguimiento
del impacto ambiental de las actividades productivas y de servicios.”

Con Email enviado et 24 de octubre de 2014, por la Direccién de Asuntos
Ambientales Sectorial y Urbana, informa que: “En la actualidad se encuentra
constituida la Unidad Nacional de Intervencion Contra la Mineria llegal - UNIMIL y en
proceso de consolidacion la Unidad Nacional de Intervencion Contra fa Mineria Criminal —
UNIMIC, estas unidades se constituyen con el proposito de dar cumplimiento a las
disposiciones normativas o establecido en la Ley 685 de 2001, la Ley 1450 de 2071,
Decreto 2235 de 2012 (maquinarfa) v el Codigo Penal y los principios {Seguridad,
Prevencion, Integralidad, Cooperacion, Gradualidad) y obfetivos de la decision andina
{enfrentar mineria ilegal, optimizar el control y la vigilancia y desarrollo de acciones de
cooperacion).

Desde el afio 2007 el MADS preocupado por los impactos ambientales que la extraccion
ificita de minerales ocasiona, ha venido participando en actividades articuladas
interinstitucionalmente para fo que ha suscrito convenios con el Ministerio de Minas y
Fnergia y la Policia Nacional, enfre otros, con el objeto de desarroffar acciones de
prevencion v control de la explotacion ilicita de minerales y fortalecimiento de la capacidad
institucional.”

El indicador planteado para el programa Gestion Ambiental Sectorial y Urbana en
el Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados (SINERGIA), para el
cumplimiento de la Meta del PND del control de mineria ilegal es el siguiente:
INDICADOR: “Zonas mineras priorizadas con explotacion aurifera en los que se
implementa la estrategia para el control de la explotacion Hicita de mineral, en fa cual se
establece como meta 5 zonas.”

e Lainformacién registrada por la DAASU en SINERGIA, para ei
cumplimiento de dicho indicador es el siguiente:

“Nota del sébado, 30 - noviembre — 2013. Con base en la informacion existente y
los criterios establecidos, se definieron las zonas mineras priorizadas por
departamento, las siguientes: Antioquia, Choco, Cauca, Valle del Cauca, Sur de
Bolivar, Narific, Amazonia -Orinoquia. Se establecio la estrategia que define las
accliones de intervencion en fas zonas mineras priorizadas que incluye. operativos
de decomiso, destruccion de maquinaria, fortalecimiento ambiental para la
formalizacion v proyectos piloto de produccion mas limpia.

AVANCE CUANTITATIVO: 7 ZONAS
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Nota del martes, 31 - diciembre — 2013. Se formularon las acciones estrategicas
para intervencion en zonas mineras definidas en el efercicio de priorizacion,
ubicadas en los departamentos de Antioguia, Choco, Cauca, Valle del Cauca, Sur
de Bolivar, Narifio, y en las regiones Amazonia -Orinoquia. (Fecha Actualizacion:
(14/01/2014)"

En la ficha técnica del indicador: “Zonas mineras priorizadas con explotacion
aurifera en los que se implementa la estrategia para el control de la explotacion
ilicita de mineral’. Se describe como nimero de zonas donde se desarrolla mineria
aurifera, en las que implementa la estrategia para el control de la explotacion ilicita
de minerales (CONPES o lineamientos de politica) y su formula de célculo es la
siguiente: “Sumatoria del namero de zonas mineras priorizadas con estrategia
implementada’.

El porcentaje de cumplimiento para este indicador registrado por la DAASU, es del
140% en SINERGIA.

De acuerdo al analisis de la informacion de mineria ilegal ano 2013, aportada por
La DAASU, se puede observar que solamente existen los criterios® para definir las
zonas mineras priorizadas, pero no se cuenta con un documento que contenga la

9 “Criteria 1. La autorizacion ambiental, a través de un licenciamiento 0 permiso, se realiza en la fase de explotacion, por
fanto fa autorizacion estd condicionada a tener una litulacién minera, excepto para los procesos de formalizacion de mineiia
fradicional donde los dos procesc de titulacion y plan de manejo ambiental pueden desarrolfarse en paralelo. Bajo esfe
argumento la fitulacion es el primer critferio para reafizar el andlisis de seleccién de zonas mineras priorizadas con
explotacién aurifera.

De acuerdo con los dalos procesadcs del Censo Minero, bajc el primer criterio “por titulacion”, se priorizan los
departamentos de Anticquia, Balivar {Sur), Chocd, Cauca, Caldas, Cordoba, Risaralda y Putumayo.

Criterio 2. Ofrc criterfo establecido es la tradicionalidad de los pueblos en la explotacion de minerafes auriferos, puesto que
su permanencia en el iempo es un indicativo de la riqueza mineral en la zona, lo que genera una expectaliva aita para la
exfraccion.

Relativo & fa tradicionalidad, de fa biblioteca virtual del Banco de la Republica se identifican Antioquia, Choco, Afto Cauca,
Valle del Patia {Cauca). Huila, Talima. Santanderes y Caldas.

Criterio 3. Finalmente el ultimo criterio. no mencs importante y de hecho ef de mayor pesa para ef MADS, es ef valor
ecosistémico que offecen fas regiones para el Pais, en este senfida se prioriza a los departamentos de Chocd. Caucs,
Caqueta, Boiivar (Sur), Inirida, Amazonas (frontefiza) y Valle def Cauca. Es impartante fener en cuenta que la anterior
pricrizacién estd determinada par servicios ecosistémicos nacionales y trans nacionales, pero la actividad de mineria ifegal
afecta directamente los servicios ecosistemicas locales, en este sentido la mineria flegal en e Paramo de Santurban tiene
afectacion directa sabre ef agua de consuma humano del drea mefropolitana de Bucaramanga.

Seleccidn de areas priarizadas

Con base en la informacién existente y los criterios establecidos, se definieron las zonas mineras priorizadas por
departamento, las siguientes:

Antioquia (Bajo Cauca) - Bolivar {(Sur) — Cérdoba (Ayapel)

Choco

Cauca

Vaile del Cauca

Amazonia - Orinoguia

Talima — Caldas

Santanderes

Narido

Se establecen estrategias que definen las acciones de intervencion en las zanas mineras priorizadas que incluye:
Operativos de decomiso

Destruccion de maquinatia

Fortalecimientc ambiental para la formalizacion proyectas pilato de produccion mas Hmpia”
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metodologia que establezca un plan, metas, indicadores, cronograma de
actividades para llevar a cabo la implementacion de la estrategia y definir las
acciones de intervencion en las zonas con mineria ilegal priorizada.

En cuanto al “Fortalecimiento ambiental para la formalizacion proyectos piloto de
produccion mas limpia”, La informacion suministrada por la DAASU al equipo
auditor, esta encaminada a la pequefia mineria y mineria artesanal de oro, y los
criterios gque se deben tener en cuenta para estos proyectos son los siguientes: i)
Que tengan titulo minero, ii) Licencia Ambiental y/o Plan de Manejo Ambiental,
esto quiere decir que esta estrategia es para mineria Legal.

De acuerdo a lo anterior se evidencia que la DAASU, no ha cumplido con el 140%
que registra en el avance de los indicadores de SINERGIA para el tema de zonas
priorizadas en mineria ilegal, porque no soporta con documentos las estrategias
para combalir ta mineria ilegal de Ias cinco zonas priorizadas, lo que altera el
informe de gestion de la Enlidad en este tema y el cumplimiento de lo programado
por el MADS para combatir la mineria ilegal.

Respuesta y analisis de la respuesta.

“Frente a las observaciones que registra la CGR, se entiende gue el hallazgo se da por la
falta de evidencia ante el 140% de avance de los indicadores de Sinergia, sustentado en:

1. Falta de un documento de soporte frente a la implementacion de estrategias de
intervencion en las zonas con mineria ilegal priorizada.

2. Una de las esirategias implementadas esta orientada a la mineria legal: La
seleccion de proyectos para el "Fortalecimiento ambiental para la formalizacion
proyectos piloto de produccion més limpia”, debe tener en cuenta: i) Que tengan
titulo minero, i} Licencia Ambiental y/o Plan de Manejo Ambiental, esto quiere
decir que esta estrategia es para mineria Legal.”

El indicador de SINERGIA, establecido para el seguimiento al ctunplimiento de metas def
Plan Nacional de Desarrollo, se proyecta desde e/ 2010 hasta el 2074. De acuerdo con el
Historico del Indicador. "Zonas mineras priorizadas con explotacién aurifera en 10s gue se
implementa la estrategia para el control de la explotacion flicita de minerales”, se registran
acciones resumidas asf:

2071 Se reportan los operativos para el control de la extraccion ilicilta de minerales,
acciones para la formulacion de un CONPES de mineria ilegal, priorizacion de acciones
en 8 dspartamentos del Pais (Antioguia, Valle del Cauca, Cauca, Cordoba, Tolima,
Bolivar, Huila v Amazonas).

2012: Registro de operativos en los Departamentos de Putumayo, Bolivar, Antioquia,
Choco, Tolima, Valle del Cauca, reporte de forlalecimiento a jueces, fiscales, alcaldes,
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gobernadores, autoridades ambicntales regionales v fuerza poblica en los departamanios
de Cundinamarca, Santander, Tolima, Boyaca, Cauca, Huila, Anticquia, Narifio, Cdrdoha,
Eje Cafetero (Caldas, Risaralda y Quinclio) y Bolivar.

2013: Se inicia un proceso de divulgacion de los instrumentos ambientales desarroliacios
para el proceso de formalizacion de mineria tradicional, se reporta divuigacion en Nariiio ¥
Cauca. Se establecen como estrategias que definen acciones de intervencién en las
zonas mineras priorizadas que incluye: operativos de decomiso, destruccion de
maqguinaria, fortalecimiento ambiental para la formalizacidn y proyectos piloto de
produccicn mas limpia. Priorizacion: 1. Antioquia. 2. Choco. 3 Cauca. 4. Valle del Cauca.
5. Sur de Boiivar. 6. Narifio. 7. Amazonia — Orinogquia. En desarrollo de las estrategias se
proyecta un convenio con la Universidad de Cartagena para desarrollo de proyectos de
produccién mas limpia.

2014: Se proyecta la ejecucion del Programa Nacional de Capacitacion en las zonas
mineras priorizadas. El MADS hace parte de las instituciones que generan una propuesta
para la conformacion de fa UNIMIC (Unidad Nacional de Intervencion contra fa Mineria
Criminal). A iravés del FCA se desarrofla un proyecto de produccion méas limpia en el
departamento de Narifio.

(...)

El Ministerio en su respuesta sehala ta gestion realizada para el afo 2014 y
plantea que debido a las complicaciones para ejecutar un programa de amplia
difusion, se proyecta durante el 2014 continuar con la actividad, tal como lo
presentan los “historicos de notas del indicador Sinergia®, es asi como ademas de
presentar aspectos normativos de prevencion y control a la extraccion ilicita de
minerales se realiza la socializacion de las guias ambientales para el proceso de
formalizacidn a mineros tradicionales, en convenio interadministrativo con la
Universidad de Antioquia. Ademads indica las estadisticas de capacitaciones vy
talleres realizados en todo el pais con temas como: Intervencién del Ministerio de
Minas y Energia sobre normatividad minera para control de la Mineria llegal,
Intervencion del Ministerio de Ambiente sobre normatividad ambiental para control
de la mineria ilegal y conversatorio sobre problemética local en mineria ilegal.

De igual manera indica la gestion de intervencion en las zonas mineras priorizadas
con extraccion ilicita de minerales son las mesas regionales entre las cuales se
destaca la constituida en el Valle del Cauca y Amazonas, las cuales estan
orientadas a combatir la mineria ilegal a partir de la articulacién interinstitucional
entre las instituciones nacionales y las regionales, existen otras mesas de
articulacion como es la mesa minera permanente del Chocd, la cual esta orientada
& generar procesos de formalizacion de mineria tradicional,
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En la respuesta a lo observado el MADS relaciona de manera general ias acciones
realizadas desde el 2010 frente a las estrategias planteadas en las zonas mineras,
en las que las acciones del MADS se enfocaron en el brindar insumos para el
contro! de la extraccion ilicita de minerales.

Evaluada la respuesta de la Entidad se evidencia la gestion realizada por el MADS
frente al tema de control en zonas mineras con problemas de extraccion ilicita de
minerales, se tiene que la competencia del MADS estd orientada al aporte de
insumos y no a la planeacion de las intervenciones ya que depende de las
autoridades competentes en cada jurisdiccion, como son las CARs y Autoridades
poiicivas y territoriales, conforme a lo establecido en el marco normativo dado por
la Ley 685 del 2001.

Respecto del porcentaje de avance del indicador SINERGIA, no se evidenciaron
soportes que acrediten el cumplimiento del 140% como lo registra el MADS, toda
vez que no se documentd la implementacion de la estrategia para el control de la
expiotacion ilicita de mineral en las zonas mineras priorizadas con explotacion
aurifera registradas en el resultado del indicador.

El Ministerio acepta gque no existe tal procedimiento aprobado para combatir la
mineria ilicita y criminal, pero esta dispuesto a elaborarlo y ponerlo en practica, por
lo tanto el haliazgo se confirma como administrativo y se retira la connotacion
discipiinaria teniendo en cuenta los soportes de la gestidn realizada por la DAASU
desde el ano 2010 a 2013, en cumplimiento de las funciones.

HALLAZGO 20 Liquidacion convenio 216 de 2013. - Proyecto de produccién
mas limpia en la pequeia mineria y mineria artesanal.

El convenio interadministrativo No. 216 de 22 de agosto de 2013, suscrito entre el
Ministerio de Ambiente

y Desarrolio Sostenible vy la Universidad de Cartagena tiene por objeto: “Aunar
esfuerzos tecnicos administrativos, financieros, humanos e institucionales entre el
Ministerio de Ambienie y Desarrollo Sostenible y la Universidad de Cartagena para
desarrollar el proyecto demostrativo de produccion mas limpia en la peguefia mineria y
mineria artesanal de oro en el Departamento de Bolivar, para disminuir el uso de mercurio
en el beneficio del oro y que sea replicable a nivel regional”.

LA CLAUSULA SEGUNDA “Termino de Ejecucion: El plazo de ejecucién del convenio
es a pattir de su perfeccionamiento y cumplimiento de los requisitos de efecucidn hasta of

e

271 de doiembre de 20137,
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CLAUSULA QUINTA — APORTES: “£/ vajor de/ presente convenio es porla suma de
QUINIENTOS  CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($550.000.000),
representados asi: a) el MADS aportard en dinero la suma de CUATROCIENTOS
CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($450.000.000) Incluido IVA, de acuerdo con el
Certificado Presupuestal 165013 del 19 de junio de 2013. B) La Universidad de Cartagena
aportara en especie la suma de CIEN MILLONES DE PESOS ($100.000.000)".

CLAUSULA SEXTA - PRODUCTOS “La universidad se compromete a entregar al
Ministerio los sigujentes productos: PRIMER INFORME: FASE DE PLANIFICACION. A
los quince (15) dias calendario siguientes a la fecha de legalizacion del convenio, un
documento que contenga: 1. Plan operativo con el cronograma de actividades. 2.
Presupuesto. 3. Plan de inversiones. 4. Propuesta metodolégica para la ejecucion del
convenio y 5. Ef acta de conformacion del Comité Técnico Operativo, con la participacion
de la Universidad de Cartagena y del MADS. SEGUNDO INFORME: FASE DE
DEFINICION DE LA LINEA BASE. A Jos cuarenta y cinco (45) dias contades a partir de la
legalizacion del convenio, un documento que contenga: 1. Criterios adoptados (que fueron
acordados con el MADS) para la seleccion de cinco (5) minas para ser beneficiarias del
proyecto... TERCER INFORME: FASE DE DISENO, SUMINISTRO, INSTALACION Y
PUESTA EN MARCHA DE LOS DOS PROYECTOS DEMOSTRATIVOS. A los noventa
(90) dias contados a partir de la legalizacién del convenio, un documento que contenga: 1.
Diserios (plantas y memorias de célculo) especificos con las caracteristicas técnicas de
fabricacion.... CUARTO INFORME: FASE DE CAPACITACION Y ASISTENCIA
TECNICA. A fos CIENTO VEINTE (120) dias contados a partir de la legaiizacion del
convenio, un documento que contenga: 1. Memorias que incluyan listado de asistencia,
registro  folografico y presentaciones en... QUINTO INFORME: FASE DE
CONSOLIDACION DE RESULTADOS Y SOCIALIZACION: FEl veintisiete (27) de
diciembre de 2013 se debera enfregar un documento que contenga 1. Resumen ejecutivo
de todas las actividades, resultados y analisis alcanzados en el desarrollo del convenio. 2.
E! balance del mercurio en las 5 minas seleccionadas, ...”

CLAUSULA SEPTIMA — DESEMBOLSOS: "Los desembolsos de los aportes del
ministerio se realizaran de la siguiente manera: Un primer desembolso equivalente al
30% de los aportes del MINISTERIO contra la presentacion del primer informe o Fase de
Planificacion definida en la clausula sexta del presente Convenio, previa aprobacion v
recibido a satisfaccion por parte del supervisor. Un segundo desembolso equivalente al
60% de los aportes del MINISTERIO contra la presentacion del segundo informe o Fase
de Definicion de g linea base definida en la cldusula sexta del presente Convenio, previa
aprobacion y recibido a satisfaccion por parte del supetvisor. Un tercer desembolso
equivalente al 10% de los aportes del MINISTERIO contra la presentacion del cuarto y
quinto informe (Fase de capacitacion y asistencia técnica v Fase de consolidacion de
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resuitados y socializacidn) definidas en la cldusula sexta del presente Convenio, previa
aprobacion y recibido a satisfaccioén por parte dei supervisor.”

CLAUSULA DECIMA QUINTA - SOLUCION DE CONTROVERSIAS
CONTRACTUALES: “En e/ evento en que se presenten diferencias entre las partes,
con ocasion de la celebracion del presente convenio, de su ejecucion, desarrolio,
ferminacion o liquidacion, las partes acudiran al empleo de los mecanismos de solucion
de comtroversias comtractuales previstos en la Ley 80 de 1993 y la conciliacion, amigable
composicion y transaccion, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 68 ibidem. De
igual forma, en el evento de no poder solucionar las controversias en forma directa se
acudira a la jurisdiccion contencioso adminisirativa”.

La Ley 1437 de 2011 en el articulo 3 sehala:

“Principios. Todas las auloridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones qte
reguian las acluaciones y procedimientos administratives a la luz de los principios
consagrados en la Constitucion Politica, en la FParte Printera de este Codigo v ernt fas lsyes
especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especiaimente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacian,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.
(...)

13. En virtud def principio de celeridad, las autoridades impuisaran oficiosamente los
procedimientos, e incentivaran el uso de las fecnologias de la informacion y las
comunicaciones, a efeclos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro
de los términcs legales y sin dilaciones injustificaclas.”

La Ley 80 de 1993 en el articulo 4 establece:

“ De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la consecucion de ios fines
de que trata el articulo anterior, las entidades estafales: {...)

40. Adelantaran revisiones periodicas de las obras efecutadas, servicios presfados o
bienes suministrados, para verificar que eflos cumplan con las condiciones de calidad
ofrecidas por ios conlratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos
¥ sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan.

L as revisiones periodicas a que se refiere el presente numeral deberan llevarse a cabo
por lo menas una vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia de las garantias.
{.)"

La misma norma en el articulo 26 dice:

“ Del Principio de Responsabilidad. Ern virtud de este principio:

10. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de /a
coniratacion, a vigifar la correcta sjecucion del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los lerceros que puedan verse afectados por la
efecucion del contrato,
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20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antifuridicas y
deberan indemnizar 105 dafios que se causen por razon de ellas.

30. Las enfidades y los servidores puablicos, responderan cuando hubieren abierto
licitaciones o concursgs sin haber elaborado previamente los correspondientes pliegos de
condiciones, términos de referencia, disefios, estudios, planos y evaluaciones que fueren
necesanios, o cuando los pliegos de condiciones O términos de referencia hayan sido
elaborados en forma incompleta, ambigua 0 confusa que conduzcan a interpretaciones o
decisiones de caracter subjetivo por parte de aquellos.”

No obstante, durante la revision documental del convenio No 216 de 2013, se
observa lo siguiente:

Realizado el seguimiento al Convenio No 216 de 2013 se observa que la
Universidad de Cartagena, no cumplio con la entrega del segundo informe FASE
DE DEFINICION DE LA LINEA BASE, ¢l cual debid ser entregado el 7 de octubre
de 2013, fecha en la cual la Universidad de Cartagena solicitd verbalmente
prorroga del convenio y que posieriormente fue negada por el MADS con oficio del
12 de noviembre de 2013, argumentando que desde el punto de vista juridico y
tecnico no era posible atender su solicitud.

Los puntos 12 y 13 demuestran una deficiente articulacion y colaboracion entre
dependencias del MADS, va que la respuesta interna de apoyo entre esas
dependencias iardo dos meses y medio.

El MADS no ha tenido celeridad en el tramite de liquidacion del convenio
interadministrativo No 216 de 22 de agosto de 2013 suscrito con la Universidad de
Cartagena, dado que un (1) ano después del incumplimiento del convenio por
parte de la UC no ha recuperado los recursos girados a dicho contratista.

Es importante resaltar que el MADS promueve la Politica Nacional de Produccidon
Consumo Sostenible, la cual contempla como estrategia la "Promocion de
produccion mas limpia en 108 sectores productivos que de manera especifica
plantea divulgar las practicas, procesos y tecnologias mas limpias, apropiadas a
las diferentes actividades productivas y promover el intercambio de experiencias
sobre casos exifosos en el tema, entfre empresarios. Autoridades ambientales y
con ofros paises”

El incumplimiento del convenio interadministrativo no permitio dar cumplimiento a
la meta y actividad del plan de accion del ministerio; proyécto de inversion apoyo
a la gestion ambiental, sectorial y urbana, a nivel nacional. Meta del plan de
accion: Definicion y seguimiento a la implementacion de estrategias instrumentos
para ia reduccion del uso de mercurio en proyectos de mineria. Actividades del
plan de accién: Capacitacion, acompafiamiento y asistencia técnica para la
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implementacion de proyectos piloto de reduccion del uso de mercurio, 1o cual
genera la pérdida de la apropiacion presupuestal por valor de $ 450.000.000.

Respuesta y analisis de la respuesta.
Ei MADS manifiesta que:

“Al respecto es importante indicar que si bien en desarrollo del convenic se generd por
parte de la Universidad la imposibilidad de gjecutar lo pactado, esta situacion se presento,
debido a sttuaciones ajenas a la voluntad de las partes contratantes que impidicron ¢l
cabal desarrollo de todas las actividades requeridas para la seleccion de las minas a ser
beneficiadas del proyecto y desarrollar las actividades de asistencia técnica, como son el
para minero y la situacion de orden publico en el Sur de Bolivar.

Sohre el particular, vale la pena traer a coflacion el fallo del Honorable Consejo de Estado
Sala de lo Contencioso Administrativo con radicado No. 25000-23-26-000-1994-00448-
01(14392) respecto a la fuerza mayor sefiala:
“La fuerza mayor determina la inejecucion de la presentacion, sin que ello comporte la
responsabilidad contractual, porque el dario tuvo como causa un hecho exdgeno vy
extrafio a las partes y en esta medida no resulta imputable al contratista”. ... ..

Ahora bien, la DAASU ha realizado la debida gestion para la recuperacion de recursos
girados a la UC, ... tal como o demuestran las siguientes actuaciones: .. ...

7. Ante el silericio por parte de la UC, el 29 de septiembre de 2014, el Director de
la DAASU les envic mediante memorando 8240-2-33431 la preocupacion de
gue la UC no ha cumplido con los compromisos, asi mismo reftera la solicitud
de agjustar el resuftado de mercurio, y el reintegro de los recursos de acuerdo
con las indicaciones impartidas en el anterior memorando.

8. La Coordinadora del grupo de coniratos envid al Director de la DAASU ef
concepto madiante el cual la UC si debia ampliar la pdliza, el cual fue puesto
en conocimiento a la UC mediante correo electronico.

9. Eldia 14 de oclubre de 2014, el Director de la DAASU envia correo electrénico
a la UC solicitando le hagan conocer el avance de la solicitud de cumplimiento
de los compromisos Convenio No. 216

10. El mismo 14 de octubre, el Doctor Oliveros mediante correo electronico dio
respuesta en los siguientes términos “Estamos desarrollando los tramites
administrativos para el desembolso. Espero que sea esta semana. Nosotros
estamos trabajando en ello”

Ahora respecto de la siguiente informacion afirmacion:

Es importanie resaltar que e MADS promueve la Politica Nacional de Produccion
Consumo Sostenible, fa cual contempla como estrategia la "Promocion de producciéon mas
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limpia en los sectores productivos que de manera especifica plantea divalgar fas
practicas, procesos y techologias mas limpias, apropiadas a las diferentes actividacles
productivas y promover el intercambio de experiencias sobre casos exitosos en el tema.
entre empresarios. Autoridades ambientales y con otros paises”

El incumplimiento del Convenio Interadministrativo no permitio dar cumplimiento 2 la
meta y actividad del plan de accion del Ministerio: Proyecto de inversién, Apoyo a la
Gestion Ambiental, Sectorial y Urbana, a nivel nacional. Meta del Plan de Accién:
Definicién y seguimiente a la implementacion de estrategias instrumentos para la
reduccion del uso de mercurio en proyectos de mineria. Actividades detl Plan de Accion:
Capacitacién, acompanamiento y asistencia técnica para la implementacién de proyectos
pilotc de reduccion del uso de mercurio, to cual genera la pérdida de la apropiacion
presupuestal por valor de $450.000.000.

Tal como, se explico la entidad se aparta def concepto de incumptimiento en virtud de o
anteriormente expuesto, por lo que en ia etapa de liquidacion se estd llevando a cabo v
con e! reintegro de los recursos a fa Tesoreria General de fa Nacion, el Ministerio de
Ambiente y Desarrolfo Sostenible apropiara para el afio 2015 los recursos necesarios para
garantizar la efecucion de un proyecto piloto con e objeto de garantizar la reduccion de!
mercurio en los procesos de beneficio de oro, con ef fin de dar cumplimiento a la
estrategia nacional de disminucion de Hg a nivel nacional.”

El MADS plantea las accicnes realizadas por la entidad para recuperar los direros
girados producto del primer desembolso correspondiente al 30% del valor del
convenio No. 216, equivalente a $135.000.000 girados a la Universidad de
Cartagena, también manifiesta en su respuesta que el Vicerrector de la
Universidad de Cartagena Doctor Otiveros mediante correo electrdnico de octubre
de 2014 dio respuesta en los siguientes términos: “Estamos desarrollando los
framites administrativos para e! desembolso. Espero que seca esta semana. Nosotros
estamos trabajando en ello”

Por otra parte el MADS anexa un informe estructurado de la universidad de
Cartagena con extractos de los medios de comunicacién (RCN Radio, el Tiempo,
Valledupar Noticias, el Nuevo Siglo, el Espectador) en los que durante los meses
de septiembre y octubre de 2013 el sector minero y campesino de la Serrania de
San lucas y en general en el Sur Bolivar estuvo en movilizacién en defensa del
territorio, lo gue impidio el normal desarrolio del convenio No 216 det 22 de agosto
de 2013, toda vez que por motivos de precaucion y pensando en 1a proteccion de
la vida de las personas que patticipaban en el proyecto no entraron en |a zona
minera por las alteraciones de orden publico.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible admite la pérdida de la
apropiacion presupuestal por valor de $450.000.000 del Proyecto de inversion.
Apoyo a la Gestién Ambiental, Sectorial y Urbana, técnica para la implementacion
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de proyectos piloto de reduccion del uso de mercurio y manifiesta que para el
2015 apropiara 10s recursos necesarios para cumplir este objetivo.

Asi las cosas, se tiene que los argumentos manifestados por la entidad, en razon
a que se muestra la gestion adelantada por la entidad para recuperar los dineros
girados a la Universidad de Cartagena; conducen a confirmar el hallazgo sin
méerito para la connctacion disciplinaria y se mantiene como administrativo con el
propoésito de realizar seguimiento a la recuperacion de 1os recursos girados a la
UC vy a la consecucion de recursos para proyectos pilotos de reduccion de uso de
mercurio.

DIRECCION DE CAMBIO CLIMATICO

El Plan de Accidn de esta Direccidon esta conformado por 12 actividades
principales, que a su vez se subdividen en 28 actividades desagregadas, de las
cuales 5 corresponden a metas SISMEG — Sinergia, del analisis se observo:

HALLAZGO 21: PND Direccion Cambio Climatico

Como meta del Plan Nacional de Desarrollo - PND 2011-2014 Cambio Climatico,
Adaptacion y Oportunidad para el Desarrollo se tiene:

a) Politica Nacional de Cambio Climatico en implementacion

b) Sistema Nacional de Cambio Climatico creado

¢) Plan Nacionzl de Adaptacion al Cambio Climatico formulado con su
respectiva estrategia financiera y

d) estrategia colombiana de desarroic bajo en carbono formulada e
implementada mediante planes sectoriales de mitigacion

En el Sistema de Seguimiento a Metas de Gobiermno - SINERGIA — se encuentra:

Sector: Ambiente

Pitar: Sostenibilidad ambiental y prevencion del riesgo

Objetivo: Gestion ambiental para el desarrollo sostenible

PROGRAMA: Cambio Climéatico, reduccion de la vulnerabilidad y estrategia de
desarrollo bajo en carbono

Resultados Esperados: Con el objetivo de reducir la vulnerabilidad, preparar al
pais para la adaptacion al cambio climatico, y aprovechar las oportunidades que
se deriven en el marco internacional se debera: (1) implementar la Politica
Nacional de Cambio Climatico; {2) conformar el Sistema Nacional de Cambio
Climatico, que fortaiezca ia gestion de la informacion en cambio climatico y la
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gestion financiera para atender y egjecutar proyectos y programas de mitigacion y
adaptacion; (3} identificar y priorizar medidas de adaptacion al cambio climatico, a
partir de analisis de vulnerabilidad, en el marco de un Plan Nacional de Adaptacion
soportado en una estrategia financiera que contemple recurscs nacionales vy
recursos internacicnales de cooperacion; (4) fortalecer la generacion de
informacion para los analisis de vulnerabilidad sectoriales y territoriales.

El Decreto 3700 de 2011 establece la Estrategia institucional para la articuiacion
de politicas y acciones en materia de cambio climatico en Colombia "Es necesario
conformar el Sistema Nacional de Cambio Climatico para coordinar, armonizar y
garantizar complementariedad de varias instituciones, para preparar al pais ante
jos retos y oportunidades generados como consecuencia del cambio climatico”.
Esta actividad viene programada desde el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010,
donde al finalizar el cuatrienio el Ministerio debia “Formular un Plan Integral de
Accion Nacional sobre Cambio Climatico”, a la fecha de la presente auditoria el
Plan no se ha concluido y ya se termina el actual PND 2011-2014, hecho que se
evidencia en respuesta dada a la CGR por la Direccion de Cambio Climatico en
septiembre de 2014: "5. Documento Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico que contiene las lineas estratégicas para la adaptacion del pais. A junio
2014 el documento PNACC tiene escritos 5 de los 9 capitulos que o conforman.
Sin embargo se espera entregar a finales de julio de este ano". Los documentos
que dan soporte al plan son 5, de los cuales: 1 se entrego en 2012 y los otros 4
estan pendientes para 2014 y 2015”

Con relacion al SISCLIMA, verificada la expediciéon normativo en la pagina web dei
Ministerio en octubre 7 de 2014, este decreto no se ha expedido, adicionaimente
en la respuesta de la DCC se observa que se encuentra en la oficina juridica del
MADS, es decir que no se cumple la meta.

Adicionalmente, se evidencia que tampocc se ha concluido el tema relacionado
con la Formulacion de la Politica, de acuerdo a lo informado por la DCC en
comunicacion de septiembre de 2014 “En la actualidad esta en proceso de
adjudicacion Contratacion de un servicio de consultoria para “Formular Ia
propuesta de la Politica Nacional de Cambio Climatico considerando las
principales estrategias del pals en cambio climatico: 1) Estrategia Colombiana de
Desarrollo Bajo en Carbono, 2} Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico,
y 3) Estrategia Nacional de Reduccion de Emisiones por Deforestacion y
Degradacion de Bosques”, asi como las experiencias sectoriales y territoriales ya
existentes en el pais”.

En conclusion, de las 4 metas establecidas en el PND para Cambio Climatico, la
unica cumplida es la relacionada con estrategia colombiana de desarrollc bajo en
carbono.
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Por ultimo, se denota falta de control en el suministro de la informacion con que se
respaida la gestion realizada, toda vez que no es clara la identificacion de los
productos con los que se da cumplimiento a los indicadores de cada actividad,
algunos de los soportes suministrados por la Direccion carecen de informacion
basica que permita determinar fecha de realizacidn, responsable, estado en el que
se encuentra, si esta o no aprobado, si es borrador o definitivo, la descripcion del
avance no corresponde a las actividades establecidas.

Lo anterior genera que la Entidad no cuente con las herramientas encaminadas a
prevenir y reducir los efectos del clima, de acuerdo a lo programado por el MADS
en el plan de accion, que contribuyan a reducir su vulnerabilidad frente a la salud y
pérdida de biodiversidad por condiciones extremas, igualmente, al no contar con el
SISCLIMA, formaimente establecido, se dificulta la coordinacién y articulacion de
todos los actores para la aplicacion y funcionalidad de decisiones en materia de
Cambio Climatico.

Respuesta y analisis de |a respuesta.
El Ministerio divide la respuesta en tres partes asi:

- Al no cumplimiento de la expedicion del Decreto que reglamente el Sistema
Nacional de Cambio Climatico — SISCLIMA.

“‘Como consecuencia de fo anterior, fa Direccion de Cambio Climatico, con asesoria de
fa Oficina Asescra Juridica del MADS elaboro una nueva version del decreto
acogrendo las recomendaciones del DAFP vy de la PR. Esta version fue objeto de
nueva socializacion en el mes de Junio de 2014 con la publicacion del mismo en fa
pagina Web del MADS,

La nueva version fue ajustada de acuerdo con fos comentarios recibidos y concertada
ef interior del MADS con la Oficina Asesora Juridica. La (ftima version fue socializada
PR y DAFFP, vy estos 0itimos remitieron el pasado 29 de octubre comentarios al
provecto de Decreto.

Finalmenle, esta version del proyecto de Decreto fue remitida a los Ministerios que
hacen parte del Sistema Nacional de Cambio Climatico para revision y posterior firma
de fos Ministros”.

Adicionaimente, informan que de manera paralela al proceso de expedicion del
SISCLIMA, se ha avanzado en los temas relacionados con los diferentes
Comités que la conforman, como son: Asuntos Internacionales, Gestion
Financiera, Territorial y Sectorial.
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- Falta de control en el suministro de informacion para respaldar la gestion
realizada
“Frente al punto de la informacion gue respalda la gestion de la Direccion, se icdentifica
como una oportunidad de mejora, el articular la informacion generada en la
dependencia con el Sistema Integrado de Gestion del MADS”.

- La Unica meta cumplida es la relacionada con la ECDBC

“En relacidon con el ditimo comentario, bajo el liderazgo del DNP, la Direccion de
Cambio Climatico, de la mano con el IDEAM y la UNGRD ha acompariado el proceso
de construccion del Plan Nacicnal de Adaptacion al Cambio Climatico —-PNACC”.

La Entidad en su respuesta hace una descripcion detallada de las actividades
realizadas para avanzar en el cumplimiento de sus metas y destaca la importancia
y complejidad del trabajo para aicanzarlas. Sin embargo, es importante aclarar
que lo descrito por el Ministerio, no desvirtia la observacion hecha por la comision
de CGR, para la vigencia 2013, por cuanto no reporta el cumplimiento de las
metas establecidas en el PND ni en el PA. El hallazgo se mantiene.

HALLAZGO 22: Adaptacién al cambio climatico

El Decreto 3570 de 2011 “Por el cual se maodifican los objetivos y la estructura del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrativo de
Ambiente v Desarrollo Sostenible.” En el articulo 20, establece las funciones de la
Direccion de Cambio Climatico asi: “Numeral 2. Aportar los elementos técnicos y
divulgar las acciones que deben ser asumidas por los sectores publico y privado y,
las comunidades en materia de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.”

La Direccion de Cambio Climatico no cumplid las metas de las actividades A.2
Formulacion e implementacion de los Planes Sectoriales de Adaptacion (4) y A.3
Formulacion e implementacién de los planes territoriales de adaptacion (4).

En ta descripcion que soporta el avance de las actividades se mezcla ia
informacion entre sectorial y territorial, igualmente en el reporte que se realiza al
SISMEG (por ser una meta del PND, equivalentemente incumplida) relacionan el
indicador como sectorial y/o territorial, a pesar de que presenta gran diferencia
conceptual entre uno y otro, de las 8 formulaciones gue debia realizar la Direccion
(cuatro por actividad) alcanz6 el cumplimiento de una por sector, correspondiente
a Agricultura - Agricultura, vulnerabilidad y Adaptacion y, para Planes Territoriales
se cuenta con 2, la Depresién Momposina en Colombia y Monteria, que eguivale
al cumplimiento del 25% y 50% respectivamente, gue difiere con el 85% que
reporta la Entidad para cada uno.
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El hecho de que se no sea oportuna la formulacion e implementacion de los
planes de adaptacion por parte de los sectores vy territorios, genera demora en la
comprension y concientizacion de la afectacidon del cambio climatico en la
produccion y la economia, por lo tanto no se disefan estrategias de planificacion e
inversion, tendientes a contrarrestar los posibles efectos relacionados con el
cambio climatico que permitan tomar acciones para minimizarla afectacion.

Respuesta y analisis de la respuesta.

La Entidad en su respuesta informa que: “Ef articulo 217 de la Ley 1450 de 2011
indica que "Las entidades ptblicas del orden nacional deberan incorporar en sus
Flanes Sectoriales una eslrategia de adaptacion al Cambio Climético conforme a
la melodologia definida por el DNP, el Ministerio de Ambiente, Vivienda vy
Desarrollo Territorial y ef IDEAM y revisado por los mismos previo a la auforizacion
final por parte del CONPES. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, debera apoyar a las entidades de orden ferritorial que asi lo requieran,
a desarrollar sus planes territoriales de adaptacion”.

Es asi como, la Direccién de Cambio Climatico tiene para el periodo 2010-2014, fa
meta de 14 Flanes sectoriales y/o territoriales con incorporacion de politicas de
adaptacion al cambio climatico, de los cuales, para el afio 2013, correspondia a
una meta de 4 planes.

De esta forma, en el Plan de Accion de 2013 de la DCC, se indica la misma meta
programada en SINERGIA. Sin embargo, debido a que se hace referencia a
planes lerritoriales y/o sectoriales, por facilidad en el seguimiento de las
actividadies por parte de la DCC, en el POA, la actividad principal se divide en dos:
Actividad A.2 Formulacidon e implementacion de los Planes Sectoriales de
Adaptacion y A.3 Formulacion e implementacion de los planes territoriales de
adaptacion, pero ambas actividades aportan a la misma meta de 2013 de
SINERGIA; 4 Planes sectoriales y/o territoriales con incorporacion de politicas de
adaptacion al cambio climatico”.

Al respecto, se informa que el seguimiento realizado al PA de la Direccién de
Cambio Climatico se basoé en la informacion suministrada por la Oficina Asesora
de Planeacion, tal como se muestra en el siguiente cuadro, donde se observa que
cada actividad tiene perfectamente diferenciados los Planes Sectoriales de
Adaptacion y Planes Territoriales de Adaptacion, con unas actividades
desagregadas. Del seguimiento realizado, el cual in¢luye entrevistas a personal
de la Direccion de Cambio Climatico, se establecid en la observacion, que la
£ntidad cumplié con una por sector, correspondiente a Agricultura y dos por sector
como son fa Depresidn Momposina y Monteria.
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Tabla No. 12 Seuimient P

‘ nulacien ¢ imp
de’ - fost Planes ' Secto
Adaptacisn. . Lo

: anes sectoriafes. yio
Territariales con incorporacién de
Peliticasde Adaptacidén . de cambio
A - climatico : ) e s .
Kentificacién y pricrizacion Nirmera  de medidas secteriales de 3,0 100
de adaptacidn sectoriales adaptacion de carrio climatico
ienlificados y en implementacion,

1| SISMEG: .. Planas sectorialas yio
{Territoriales c¢on incorporacidon de
Politicas - de Adaptacién’ de cambio
- A climatica; S

entificacion y priorizacién de medidas|Nimero de medidas  territoriales  de
de adaptacién territoriales. adaptacion de cambio climatico
identificados y en implementacion.

85

100

Generacion de lineamientos para inclui la|Documento  con  lineamientos para la]  80.0 100
variable de vulnerabilidad v riesgo cambio|inciusién  de la  variable de cambic
clirmdtico  en  les  instrumentos  dejclimatico  en  los  instrumentos  de
planificacion territorial y ambiental delplanificacion elaborado,

Colombia,

 Fuente: Oficina Asescra de Planeacidn - MADS 2013

Ahora bien, al hacer el andlisis a las metas Sinergia, como bien lo ratifica Ia
Entidad, a diciembre de 2013, “Avances Cualitativos 2013 DCC”, se contaba con
una meta acumulada de 3 Planes y de acuerdo a las metas establecidas a esa
fecha, debfa tener un acumulado de 10 planes Sectoriales y/o Territoriales, es
decir que llevaba un cumplimiento equivalente al 30%.

Adicionalmente, las tablas No. 2 y 3, donde relacionan los “Planes territoriales de
adaptacion al cambio climatico formulados” y “Proyectos, actividades y planes
sectoriales de adaplacion al cambio climéatico”, respectivamente, tienen fecha de
corte de septiembre de 2014, y la evaluacidén y seguimiento realizado por la
comision de la CGR corresponde a la vigencia 2013.

Por lo anteriormente expuesto, se confirma del hallazgo.
DIRECCION ASUNTOS MARINOS, COSTEROS Y RECURSOS ACUATICOS

HALLAZGO 23: PND Direccion Asuntos Marinos, Costeros y Recursos
Acuaticos

o En el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 — Prosperidad para Todos

1. Lineamientos Estratégicos en materia de ordenamiento y desarrollo territorial,
"Incorporacién del territorio marino-costero en el ordenamiento territorial, en la
planificacion y en la gestién del desarrolio regional del pais, mediante la
formulacion de una nueva politica que establezca directrices para el ordenamiento
territorial de los espacios oceanicos y de las zonas costeras e insulares. Se
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impulsara el desarroiio de procesos de ordenamiento territorial de zonas de borde
costero, mediante mecanismos de cooperacion interinstitucional con la
concertacion entre autoridades y actores territoriales en torno a un ordenamiento
territorial que vincule la gestion del riesgo y el manejo ambiental para el
aprovechamiento sustentable de estas zonas.

2. Lineamientos y acciones Estratégicas

a. Biodiversidad y sus servicios ecosistémicos. Con el proposito de fortalecer la
proteccion y restauracion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, para la
planificacion sectorial y ordenamiento ambiental del territorio, se debera: ....4)
Actualizar e implementar una politica nacional integrada para el desarrollo de los
espacios oceanicos y las zonas costeras e insulares de Colombia

« "Cn el marco de la Politica Macional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus
Servicios Ccosistémicos y de la PNAQCI, el Gobierno trabaja en la formulacion de la
Politica Nacional de Recursos Hidrobioldgicos, y actualmente el DNP aprobéd cambio
de esta meta por “Formular un Plan de Recurscs Acuaticos” teniendo en cuenta como
factor principal que la Polifica Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y
sus Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE), es el instrumento de politica marce para
garantizar la conservacion, mangjo, restauracion y usc sostenible de la biodiversidad y
los servicios ecosistenmicos de Colombia. La finalidad es identificar de manera
participativa la rroblematica que afrontan estos recursos en el pais, para
posteriormente definir el enfoque y el alcance del Plan. Durante el 2013 se concluyd el
diagnoéstico del estado de conservacion de los recursos hidrobiologicos asociados a
los ecosisternas marinos, costeros e insulares de Colombia, incluyendo Ios recursos
pesqueros”™.

» Decreto 3570 de 2011 Por el cual se modifican los objetivos y la estructura del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector
Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Articulo 20. Funciones de
la Direccion de Asuntos Marinos, Costeros y Recursos Acuaticos. Numerales 1
al 15.

La Direccién de Asuntos Marinos, Costeros y Recursos Acuaticos, presenta un
porcentaje bajo de cumplimientc en todas las actividades principales vy
desagregadas del Plan de Accidn, se observa que se avanzo en la gestion durante
ia vigencia 2013 perc no se cumplic con los objetivos planteados, principalmenie
i0s relacionados con: Ordenamientc Ambiental del Territorio de los Ecosistemas

“ Informacidn tomada de la pagina web de! MADS www.minambiente.gov.co el 3 de noviembre de 2014,

Cronservacion de Rocurses Hidrobioidgices
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Marinos, Costeros e Insulares; Conservacion y Restauracion de Ecosistemas
Marinos, Costeros e Insulares; Conservacion de los Recursos Hidrobioldgicos,
Uso y Manejo Integral de los Servicios Ecosistemicos Acuaticos, Marinos vy
Costeros; Contaminacion Marina, Prevencion y Mitigacion de la Erosion Costera
en los Litorales Colombianos.

Adicionalmente, presenta debilidades en el disefo de Ios indicadores de
cumplimiento, ya que no establecen unos parametros para determinar que valor
porcentual se da a cada actividad o avance reportado, la descripcion del avance
no cofresponde con la actividad descrita, no se aportaron los soportes suficientes
para verificar el avance realizado y los entregados reflejan la gestion realizada
durante la vigencia 2014.

No se encontraron evidencias de normatividad e instrumentos de politica marco
que garanticen la conservacion, manejo, restauracion y uso sostenible de la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos de Colombia, en el tema de espacios
oceanicos y zonas costeras e insulares de Colombia vy, ia incorporacién del
territorio marino-costero en el ordenamiento territorial, en la planificacion y en la
gestion del desarrollo regional del pais.

Respuesta y analisis de la respuesta.
La Entidad divide su respuesta en tres temas.

- En relacion con el presunto porcentaje bajo de cumplimiento de todas las
actividades principales desagregadas del plan de accion

El Ministeric manifiesta que “a pesar de haber experimentado algunas
dificuffades con el cumplimiento adecuado de algunos de los indicadores
puntuales del Plan de Accion de la Direccion de Asuntos Marinos, Costeros y
Recursos Acuaticos -DAMCRA-, debido principalmente a las dinamicas propias
de los diversos procesos, muchos en Jos que se requeria de una alta
cooperacion por parte de acfores externos, incluyendo el concurso de las
comunidades y de organizaciones en el nivel regional, con loda cerleza
podemos afirmar que el Plan de Accion de la Direccion de Asuntos Marinos,
Costeros y Recursos Acuéaticos, si se cumplio de manera diligente y con un
promedio general del 80% de conformidad con el informe de reporte
entregado por la Oficina Asesora de Planeacion anexo 72,7

Al respecto, se aclara que dentro del seguimiento realizado por la comision de la
CGR al cumplimiento de las actividades principales y desagregadas del PA de la
DAMCRA, difiere considerablemente del consolidado por la Oficina Asesora de

121




CONTRALORIA

GEMERAL DE L4 REALILICA

Planeacion, entre otras razones, por la metodologia empleada, por los resuitados
presentados, por la vigencia en la que se realizaron algunas de tas actividades
(2014), para lo cual se anexa el analisis realizado, donde se determindé un
cumplimiento del 41%.

Ordenacion Ambiental del territorio de los Ecosistemas Matinos, Costeros e

insulares

‘En este sentido, la meta planteada para la actividad principal se referia a poder avanzar
en la ordenacién de 145.717 km? o 14.571.700 ha de zonas cosleras a nivel nacional, que
eguivalia al 59% del total de ha cde zona costera nivel nacional. En este sentido. se
apoyaron 4 procesos de ordenamientc de Unidades Ambientales Costeras —UACs- (para
un area total de 2.919.900 ha) o el 20% de la meta planteada para el 2013. Asi mismo,
gractfas a este proceso, se conformd la comisidn conjunta de la UAC VNSNSM (Anexo
7h). Es importante anotar que el Ministerio hizo esfuerzos importantes por primera vez en
al pafs para generar una norma particular para el ordenamiento ambiental del terriforio
mavino costero, resuffando en la expedicion del decrefo 1120 de 2013 que entre ofras
cosas reglamento las UACs (Anexo 7c) y a partir de esta se inicfan una serie de procesos
regfonales para la ordenacion y el manefo integrado de las zonas costeras cuyos avances
ya se expusieron anteriormente”.

Es importante aclarar que la meta planteada en la vigencia era especifica y que no
se dio cumplimiento al indicador de la meta definido en hectareas, toda vez que se
ha avanzado en la conformacion de comisiones conjuntas pero no directamente en
la ordenacion.

Ejemplo meta DAMCRA

ACTVIDAD INDICADOR METAS 2013
At Incarporar dentro deljHectareas de &areas marinas, 145.717
crdenamiento ambiental deljcosteras e insulares ordenadas

territoric [os ecosistemas marinos,
costeros e instlares.

Conservacion de los Recursos Hidrobiologicos

Algunas de las metas que no cumplio la Entidad relacionadas con este tema son:
Formutar Plan Nacional de Recursos Acuaticos de manera participativa;
Socializacion con ccmunidades para adhesion a la CIT; Socializar las propuestas
de las medidas de conservacién y manejo para mamiferos acuaticos y el caracol
pala, Grupos taxondmicos de importancia ecolégica y socioeconémica con
medidas de manejo apoyadas en su implementacién (para esta actividad la
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Direccion informa que en el marco del convenio 156/14 con Asocars trabaja en la
implementacion de las lineas de accion de planes y/o programas de manegjo y
conservacion (en 3 planes y programas) y en el marco del convenio 1280/14
Invemar en la implementacién del plan para el manejo y control del pez leon en el
caribe colombiano); Asistencia técnica a las CAR’s para la implementacion de los
planes de manejo y sus planes de accion de especies claves priorizadas
(tiburones, mamiferos, tortugas, caracol pala y especies migratorias), como
soporte del cumplimiento de esta actividad la direccion anexa pm de varamientos y
avistamientos, los soportes son informes borradores sobre el tema, por lo tanto,
no es clara ia relacion de los planes de accion de las especies clave priorizadas ni
los planes de manejo de las mismas.

En los criterios de la observacion se menciona el cambio de fa meta de la
“‘Formulacion de la Politica Nacional de Recursos Hidrobioldgicos™ por la de
“Formular un Plan Nacional de Recursos Acuéticos” aprobado por el DNF, por lo tanto, la
observacion de la CGR esta encaminada verificar el avance del documenio del Plan, el
cual no cumplio. Este hecho se ve reflejado en que la Direccion programo un 50% vy
alcanzd un 15% que sin embargo es inclerto, debido a que la gestion relacionada se
refiere a la vigencia 2014, por lo expuesto en la respuesta dada por la DAMCRA del 30 de
octubre de 2014, radicado 8220-2-343371 donde informan que el MADS & traves de la
DAMCRA, suscribio con fa Corporacion Ecoversa, el Convenio de Asociacion Numero 165
de 2014, con el objeto de — “Aunar esfuerzos tecnicos entre ef Ministerio de Ambiente y
Desarrolfo Sostenible y la Corporacion Ecoversa para formular el FPlan Nacional de
Recursos Acualicos y actualizar la politica nacional infegrada para el desarrofio de los
espacios ocednicos y las zonas costeras e insulares de Colombia”.

Uso v Manejo Integral de los Servicios ecosistémicos Acuaticos, marinos y
Costeros

“En relacion con este punio queremaos también hacer la precision que el desempefio de la
actividad codificada como la A4 tuve un porcentgje de ejecucion promedio del 79%, porlo
cual no se entiende porque el ente de control calffica el mismo con porcentaje bajo y
ademas de que no se cumplié con los objetivos planteados cuando es claro que en este
caso particular se dio cabal cumplimiento a la mayoria de las aclividades. Algunas de las
actividades planteadas en este tema dependian de los recursos del convenio 089 de 2012
suscrito entre el MADS y la Agencia Nacional de Hidrocarburos —ANH- y que eran
administraclos directamente por Fonade, lo que quiere decir que los mismos se
encontraban por fuera de la gobernabifidad de este Ministerio, sin embargo el Ministerio
siempre actud de manera diligente en procurar el avance de cada tina de estas
actividades, que en fa mayoria de los casos solo lograron concluir durante esta vigencia
2014
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En ifa respuesta, la Entidad reconoce que el cumplimiento de la mayoria de las
actividades establecidas en el PA se concluira en la vigencia 2014, hecho que
confirma lo expuesto por la comision de la CGR.

Contaminacion Marina

En la respuesta el Ministerio anexa copias de dos productos correspondientes a
dos proyectos de Resolucion: una "Por fa cual se definen usos del recurso hidrico
marino. se establecen los criterios de calidad del agua marina”, y otra, "Por la cual se
establecen parametros y los valores limites maximos permisibles en vertimientos
puntuales a las aguas marinas”, €s importante mencionar, que a la fecha noviembre
de 2014 no han sido firmados o adoptados. El indicador de [a actividad es
“documento”, el cual no es determinador del producto o resultado, el concepto de
documento es amplio.

De la revisién hecha por la comision de la CGR no se observaron resultados o el
cumplimiento de las actividades “Preparar una propuesta conjunta para incorporar
dentro de las herramientas de politica y manejo el enfoque sistémico que integre
manejo de ecosistemas terrestres con marinos y costeros para mejorar {a calidad
de aguas costeras” ni “Seguimiento a la implementacion del programa nacional de
investigacion, evaluacion, prevencion, reduccion y control de fuentes terrestres y
marinas de contaminacion at mar - PNICM”.

Prevencion y Mitigacion de la Erosion Costera en los Litorales Colombianos

l.a Entidad responde que: “En refacion con este tema se hace énfasis que el Ministerio
ha desplegado fodos sus esfuerzos para atender de manera especial €l tema de la
eros/on costera y que a pesar de que no logid realizar todos los estudios de erosion
costera contemplacios si apoyo a fos entes territoriales en el desarroflo de este tipo de
iniciativas que dan cuenta de fos avances importantes con los qgue hoy se cuenta en
materia de erosion costera”

Por lo anterior, se observa que la el Ministerio reconoce que no se dio
cumplimiento del plan de accion, del cual de 8 actividades desagregadas y una
principal, la Direccion cumplid Unicamente con tres actividades desagregadas.

- Enrelacidn con el diseno de los indicadores de cumplimiento:

En su respuesta la Entidad considera que: “ef disefio de los indicadores de gestion
con gue cuenta la dependencia obedecen a un extenso trabajo de analisis técnico en el
marco de un egjercicio de planificacion estratégica desarrollado en el afio 2012 y que esta
bajo constante revision por parte de la institucion frente a sus responsabilidades legales.
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£n este sentido, los indicadores se construyeron teniendo en consideracion los chbjetivos
planteados y sus correspondientes imetas y actividades”.

Al respecto, se informa que se evidenciaron debilidades en el desarrolio y
aplicacion de los indicadores, 1as cuales se exponen en e! desarrollo del presente
informe, en el hallazgo relacionado con “Indicadores de Gestion”, por lo que es
preciso ia revision y evaluacion de estos indicadores.

- En relacion con la carencia de normatividad e instrumentos de politica marco

La Entidad en su respuesta manifiesta: “£/ Ministerio no entiende la observacion del
ente de control en lo refacionado con este tema, maxime cuando en muchos de los
documentos e incluso en la comunicacion del ente de conirol se hace referencia en
miiltiples oportunidades a la Politica Nacional Ambiental para el Desarrolfo Sostenible de
los Espacios Oceanicos, Zonas Costeras e Insulares de Colombia. El Ministerio dentro de
su responsabilidad como rector de la politica ha dado especial atencién al desarrollo de
politicas publicas que contribuyan con la conservacion y uUso sostenible de 10s recurscs
naturales, tan es asi que la PNAOC! data desde el afio 2000, con el correspondiente
Conpes 3164 del 2002 que establece el plan de accidn para su implementacion...”

El efecto generado por el incumplimiento de varias de las actividades del plan de
accion de la DAMCRA en la vigencia 2013, es precisamente lo expuesto en la
observacion de la CGR, sin pretender desconocer la labor desarrollada por la
direccion en vigencias anteriores y aun en la vigencia evaluada.

De la revision realizada a la respuesta de la entidad el hatlazgo se mantiene.

DIRECCION DE BOSQUES
HALLAZGO 24: Delimitacion de Ecosistemas de Paramos

El 50% de los paramos del mundo estd en Colombia: son cerca de 2.900.000
hectareas de paramo que aportan agua al 70% de los colombianos. En Colombia
el 85% del agua para consumo humano, riego y generacién de energia eléctrica
viene de los paramos. Los paramos, que son verdaderas fabricas de agua, hacen
parte de la politica de Estado en el Plan Nacional de Desarrollo.!

El Plan de Desarrollo 2010-2014 (Ley 1450 de 2011) establece la necesidad de
fortalecer la proteccion de la biodiversidad y la gestion del riesgo de pérdida de la

" Documento: Ampliacion de la informacién de las estrategias, iniciativas y actividades de
implementacion del CDB y repertadas en la Parte |l (Seccidon 2.2} del V informe Nacional de
Biodiversidad de Colombia-Marzo 2014,
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misma junto con los servicios ecosistémicos que provee. Por esta razon en el
Articulo 202 de dicha ley se establece que los paramos deben ser delimitados a
gscala 1:25.000 con base en estudios técnicos, econdmicos, sociales vy
ambientales, los cuales son responsabilidad de las autoridades ambientales vy
adoptados por el Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible, mediante acto
administrativo.

Debido a que el proceso de delimitacion de los paramos exigen la realizacion de
estudios técnicos detallados en diferentes aspectos, que conllevan recursos de
tiempo y econdmicos para ser realizados se requiere por parte del Ministerio un
mayor compromiso, va sea para coordinar este trabajo desde las Corporaciones, o
un apoyo que ahorre obstaculos para poder llevar a cabo la tarea de delimitacion
a fin de evitar o atenuar riesgos que amenazan estas areas.

De acuerdo a informe presentado por el Instituto Alexander von Humboldt,
producto del Convenio Interadministrativo MADS — [AVH 142 (13-113) DE 2013,
se presenta el siguiente cuadro que presenta la situacidon de avance para
adelantar los estudics para la definicion de la escala 1:25.000.

De los 36 Complejos se puede observar que los paramos que presentan mayor
grado de avance son Chili — Barragan con 50%, Sotara con 40%, Pisba con 30% vy
Rabanal y rio Bogota con 20%, todos incluidos en el contrato MADS 18(12-092) de
2012,

Existen paramos tan importantes como Chingaza, Guerrero, Cruz Verde y
Sumapaz, Aitiplano Cundiboyacense, iguaque — Merchan, Los Picachos; con el
5% de avance; Sonsdn con 3%; los demas cuentan con 1% o menos. Entre estos
Ultimos se encuentran los paramos que no tienen apoyo para la realizacién de
estudios, por cuanto no existe convenio con el Humboldt para realizarlos, y son
los paramos de Belmira, Cerro Plateado, El Duende, Farallones de Cali, Paramilio,
Sierra Nevada del Cocuy, Tatama, Yariguies y Santurban y Berlin.

Tabia No. 13 Convenios identificados para adelantar los ET-SEA a escala 1:25000
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Las consecuencias de no tener clarificadas y delimitadas las areas de paramos,
ocasiona que estas zonas puedan ser destinadas a usos que generan deterioro,
por lo tanto se pone en riesgo su funcion de captura y almacenamiento de agua,
generando incluso la seguridad de poder abastecer el consumo humano; y con la
pérdida de su funcién, todas derivadas como son la biodiversidad, la regulacién
climatica, entre otras.
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Analisis de Respuesta

En su respuesta el Ministerio informa que al margen de las obligaciones derivadas
del articuio 202 de la Ley 1450 de 2011 y ei Decreto 3570 de 2011, ha venido
adelantando desde el la promulgacion de las normas referidas, diferentes
gestiones con el fin de apoyar y orientar a las corporaciones en la elaboracién vy
ajuste de los estudios técnicos, sociales, econdmicos y ambientales que
fundamentan la delimitacion, actividades gue no han cesado hasta la fecha. En
ese sentido son de senalar las siguientes:

v Términos de referencia para elaboracion de estudios para identificar y delimitar
paramos a escala 1.25.000, enviados a las Corporaciones en julio de 2012 y
socializados en tafleres con estas entidades.

v" Como resultado de Convenio con el IAVH, se elabord cartografia a escala
1.100.000, remilida a corporaciones y entidades como: Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, Ministeric de Minas y Energia, Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales, Agencia Nacional de Hidrocarburos,
Agencia Nacional de Mineria, Unidad de Restituciéon de Tierras, Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria, e Instituto de Hidrologia Meteorologia vy
Estudios Ambientales.

v El MADS ha gestionado recursos financieros para la elaboracion de los ET-
ESA de las zonas de paramos y ha suscrito convenios como el 018 y 205 con
el IAvH, y el 005 celebrado entre el IAvH y el Fondo de Adaptacién.

v Con el Convenio 005 de 2013, entre dicho Fondo y el IAvH, los paramos
priorizados son los siguientes: Almorzadero, Chingaza, Cruz Verde -
Sumapaz, Guerrero, Iguaque — Merchan, Los Nevados, Perija, Guantiva - La
Rusia, Tota- Bijagual — Mamapacha, Chiles — Cumbal, Dofia Juana -
Chimayoy, Frontno — Urrao, Guanacas - Puracé — Coconucos, La Cocha ~
Patascoy, lLas Fermosas, Los Picachos, Nevado del Huila — Moras, Sierra
Nevada de Santa Marta, Tatama, Sonsén y Altiplano Cundiboyacense. El
Ministerio ha venido participando en las reuniones de comité del convenio a fin
de brindar el apoyo y orientaciones que sean requeridas para lograr las metas
de dicho convenio.

v Asi mismo, el Ministerio presenta diferentes avances en componente bibtico,
sacioeconomico, estudio de Entorno Regional y Entorno local, para los distintos
complejos de Paramos. Y comunica que el IAvH informa avance en los
documentos preliminares del entorno regicnal para los siguientes complejos de
paramos: Dona Juana, Las Hermosas, Nevado Huila, Sonsoén, Frontino-Urrao,
Los Nevados, Tota, Guantiva La Rusia, iguaque Merchan, Guerrero vy
Guanacas — Purace- Coconucos.
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v" Como estrategia para la elaboracién de los ET-ESA del complejo de! paramo
de Citara y Miraflores, el MADS suscribié el Convenio Interadministrativo No.
205 de 2014, con el JAVH, el cual tiene entre otros la finalidad de apoyar
técnica y cientificamente a las Corporaciones que tienen jurisdiccion en dichos
complejos.

No obstante lo informado por el Ministerio de las acciones adelantadas para lievar
a cabo la meta definida en el Plan Nacional de Desairollo, Ley 1450 de 2011, en
el Articulo 202, la delimitacion de los paramos a escala 1:25.000 con base en
estudios técnicos, economicos, sociales y ambientales, realizados por las
autoridades ambientales y adoptados por el Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible, mediante acto administrativo, presenta un nivel de avance bajo, como
se detalla en el hallazgo que se confirma.

HALLAZGO 25: PND Ordenacion Forestal

En el Plan de Accidon vigencia 2013, el Ministerio presenta la realizacién del
proyecto de ordenacion forestal, estableciendo como actividad principal: “A2:
Ordenacion Forestal para el manejo sostenible del bosque natural”, y como
actividades desagregadas: la actualizacién del marco normative forestal, Generar
guias tecnicas para que las Autoridades Ambientales realicen la ordenacion
forestal sostenible, Socializacion y validacion de las guias técnicas elaboradas
con las Autoridades Ambientales, Elaboracién de planes de manejo para especies
forestales amenazadas y de alto valor comerciai, Capacitacién y acompanamiento
a las 33 Corporaciones con el fin que formulen el Plan de ordenacion vy
Seguimiento, evaluacién y control sobre fa aplicacién de los lineamientos de
ordenacién forestal en los Pianes de ordenacion forestal.
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Metas del Plan Nacional de desarrollo 2010-2014"

( Nuevas hectareas incorporadas al

SINAP + 3 millones de Ha nuevas

Nuevas hectareas restauradas o - . 3
reforestadas con fines de proteccion | * /0mil Harestauradas y 20mil Ha
y conservacion de la biodiversidad reforestadas para proteccion (280 Mil)

Hectareas de Reservas Forestales de ) s
Ley2/59 ordenadas territorialmente v 27 millones de Ha de RFL2/53
ol ordenadas
zonificadas J

Hectareas de deforestacion evitada

como parte def mecanismo REDD * 200 mit hectareas

Hectareas ordenadas de bosque

natural - 15 millones de hectdreas

NN N T

En la recopilacion de ta informacion y analisis efectuado por ia CGR, se puede
establecer que ésta actividad principal es responsabilidad exclusivamente de la
gestion que realice cada una de las CARs, por cuanto la participacion del MADS
en el proceso de ordenacidn de areas forestales estaba encaminada a consolidar
la informacién reportada, generar guias pero con participacion de las
Corporaciones; a socializarlas vy validarlas; capacitar vy acompanar a las
Corporaciones para formular el Plan de ordenacion y realizar seguimiento; por
todo lo anterior y considerando la autonomia que rige para las Corporaciones, el
MADS no disefio la actividad y el indicador para medir su gestion de acuerdo a 1a
funcidn que esta cumpliendo.

De otra parte, para el Ministerio la actividad de ordenacién es calificada con un
49% de cumplimiento en el seguimiento realizado a su Plan de Accion, situacion
que difiere de los resultados obtenidos en las seis actividades desagregadas gue
presentan cumplimientos de 100, 70, 100, 83,100,100; y que de acuerdo a la
metodologia aplicada por el MADS corresponde a un 50% de la calificacion final,
lo que permite que atn con un cumplimiento de 6% en la actividad principal, esta
se presente con un resultado de 49%.

Para la actividad principal se establecid un indicador de 5.000.000 de hectareas
ordenadas (inicialmente eran 3.000.000), obteniendo 281.77 ha, que representa el
6% y corresponde a la ordenacion llevada a cabo por CORPOCHIVOR de cinco

2 Winisterio de Ambienie y Desarrollo Sostenibie, Proyecio Manejo y Aprovechamiento Sostenible del
Bosque Natural en Colombia®, Contribucidn al Desarrolio y la Gestion Forestal Sostenible del Bosque Natural
en Colombia. Bogota, & de febrero de 2012.
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Unidades Administrativas de ordenacion Forestal (Cuenca Alta, Bijagual,
Mamapacha, Oriente y Pie de Monte).

De acuerdo con el seguimiento efectuado al Plan de Accion de la entidad, la meta
presenta el siguiente resultado: “Se prorrogaron los Convenios No. 180 de 2013
MADS-CRC (Hasta el 5 de abril de 2014) y No. 181 de 2013 MADS-CODECHOCO hasta
el primer trimestre del afio 2014, los convenios alcanzaron al mes de diciembre un avance
del 70% en el desarrollo de los Planes de Ordenacion Forestal. Se adelanté el
acompafiamiento tecnico a las Corporacion Auténoma Regional de Santander - CAS y de
la Defensa de Bucaramanga CDMB para adelantar la actualizacion de los Planes de
Ordenacion Forestal.-”.

El MADS en su Plan de Accidn, presenta como ia tarea de ordenacion forestal
5.000.C0C de hectareas y definid en la vigencia 2013 $70C millones, para apoyar
acciones relacionadas con la formulacion y posterior adopcién de dos (2) POF,
para lo cual, suscribio los Convenios Interadministrativos No. 180 con la CRC y
181 con CODECHOCOQ, para la ordenacién de 879.080,45 hectareas y 3.037.439
hectareas respectivamente, para un total de 3.916.519,45 hectareas; as/ mismo El
Fondo de Compensacion Ambiental aportd $1.40¢ millones de pesos, para
formular planes de ordenacion forestal con CODECHQOCQO, CDA y CARSUCRE,
para un area de 3.221.625 ha, sin embargo se desconocen los recursos gue
deben disponer las Corporaciones para llevar a cabo la ordenacién, meta como
esta resulta ser de dificil cumplimiento al finalizar el cuatrienio, situaciéon que
afecta la credibilidad al tener que volver a plantear la meta en sucesivos planes de
accion y no obtener un avance que se pueda basar en capacidades reales y
exigibles.

Respuesta y analisis de la respuesta.

En la respuesta enviada por el MADS a la observacion sefiala que de acuerdo con
el Decreto 1791 de 1996 (Régimen de Aprovechamiento Forestal) en el capitulo
larticulo 1, el Plan de ordenamiento forestal es un estudio elaborado por las
Gorporaciones, asi mismo los Planes de Ordenacion Forestal — POF fueron
incorporados en el Decreto Ley 2811 de 1974 en su Articulo 202 y la competencia
para la elaboracion de los mismos quedd sefialada en el Articulo 38 del Decreto
1791 de 1996 y sera elaborado por la entidad administradora del recurso.

Al promuigarse la Ley 1450 de 2011 (Plan Naciona! de Desarrollo) en su articulo
203, se efectud un ajuste al tipo de areas forestales que debian considerarse
dentro de los ejercicios de ordenacién forestal. Esta circunstancia conllevé a gue
muchas autoridades ambientales no hubieran podido adoptar sus pianes
generales de ordenacion forestal — PGOF o planes de ordenacion forestat — POF,
en sus respectivas jurisdicciones al entrar en vigencia la sefalada ley y por ende,
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los procesos de ordenacion forestal que estaban en curso, se afectaron a tal punto
que era imprescindible su actualizacion en consideracion a este nuevo escenario.

Sin embargo, es de tener en cuenta que la Ley 1450 de 2011 (Plan Nacional de
Desarrollo) a traves del Articulo 203 modifico el Articulo 202 del Decreto 2811 de
1974 en cuanto a la denominacion de las areas forestales, estableciendo que
estas podran ser protectoras o productoras. Esta circunstancia conllevo a gque
muchas CAR no hubieran podido adoptar sus Planes Generales de Ordenacién
Forestal — PGOF o Planes de Ordenacion Forestal — POF, en sus respectivas
jurisdicciones al entrar en vigencia la sehalada Ley y por ello, los procesos de
Ordenacion Forestal que estaban en curso y aguelios nuevos que se pudieran
formular deberian considerar esta nueva disposicion normativa.

El MADS presenta una relacion de los de los procesos de Ordenacion Forestal
gue en la actualidad estan siendo llevados a cabo por las Autoridades Ambientales
y que de acuerdo al Ministerio representan un area de 11.487.509 hectareas.

De otra parte, le informamos que los PGOF o POF que las CAR han adoptado por
acto administrativo antes de entrar en vigencia la Ley 1450 de 2011, se relacionan
en la Tabla 2 y los que se han adoptado durante el periodo 2010-2014, se
presentan en la Tabla 3, dentro de los cuales se encuentra el PGOF de
CORPOCHIVOR, vy ciertamente corresponde a un area de 281.777 ha y no de
281.77 ha como lo presenta la CRC en el informe del asunto.

Dicho PGOF fue adoptado por el Acuerdo No. 016 del 27 de noviembre de 2013 y
forma parte de las estadisticas que dan alcance al cumplimiento de fa meta
plasmada en el POA de la DBBSE, que fue obijeto de seguimiento y evaluacidn por
parte de la CGR.

El ministerio presenta informacion de planes de ordenacion forestal adoptados
con acto administrativo que corresponden a vigencias 2003, 2008 y 2009; que
corresponden a {os que fueron adoptados antes de entrar en vigencia la Ley 1450
de 2011. En cuanto a la informacion sobre planes de ordenacion forestal
adoptados con acto administrativo, durante el periodo 2010 y 2014; fue solicitada
por la CGR durante el transcurso de la auditoria, siendo presentada tunicamente la
generada por CORPOCHIVOR y en la respuesta a la observacion el ministerio
presenta planes ce ordenacion llevados a cabo con CODECHQOCQO, CDA,
CORPOAMAZGNIA, CAS y CORPOBGOYACA, pero no presenta ningun soporte.

En ia respuesta, el MADS informa que dispuso para la vigencia de 2013 de
S700.000.000 de pesos de su presupuesto, para apoyar acciones relacionadas
con la formulacién y posterior adopcion de dos (2) POF, para lo cual, suscribid los
Convenios Interadministrativos No. 180 con la CRC y 181 con CODECHQCQ,
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para la ordenacion de 879.080,45 hectareas y 3.037.439 hectareas
respectivamente, para un total de 3.916.519,45 hectdreas. El Fondo de
Compensacién Ambiental aporté $1.400 millones de pesos, para formular planes
de ordenacion forestal con CODECHOCO, CDA y CARSUCRE, para un 4rea de
3.221.625 ha.

Es pertinente aclarar en cuanto a los convenios 180 y 181 con CODECHOCO, que
estos presentaban un avance de 70% en el desarrollo de los planes de ordenacion
forestal a diciembre de 2013, de acuerdo con plan de accion 2013.

El MADS informa que viene incentivando y apoyando a las corporaciones
auténomas regionales y de desarrollo sostenible y ha sido enfatico en senalar
que el POF se convierte en la carta de navegacion de las autoridades ambientales
para cumplir sus objetivos misionales, institucionales en cuanic a la
administracion, gestion y fomento de los recursos forestales.

Asi mismo senala: “Por fo que se resalfa que la metodologia aplicada para calificar
las actividades principales y desagregadas ejecutadas en el plan de accion 2013,
estuvo soportado en el reporte mensual de avance fisico de cada aclividad
ingresada por cada una de las dependencias en el aplicativo de seguimiento. [o
cual permitia generar un promedio de avance del plan de accion de cada
dependencia y de la entidad.

Para la aclividad principal se defermina el avance como el resultado
promedio ponderado de avance de cumplimiento de metas que la infegran asi:
50% de ponderacion para el reporte a la actividad principal y 50% para el
promedio de los avances reportados de las actividades desagregadas que
integran la actividad principal.”

1.1.3 legalidad
1.1.3.1  Aplicacion de normas Procesos Judiciales

Segun el ultimo informe de la Oficina Juridica de la Entidad, con corte a 31 de
diciembre de 2013 el Ministetio de Ambiente reporta 716 procesos con valor de Ia
provision de $ 132.603 millones. Durante la vigencia se pagaron 9 sentencias por
valor de $305.499.657.85.

Verificado de manera selectiva el estade de los procesos judiciales se encuentran
acordes con el estado registrado en la pagina de la rama judicial; y respecto de la
gestion del Comité de Conciliacién del MADS se evidencié que realizd sesiones
periddicas y adelantd los estudios de viabilidad de la accién de repeticién
conforme lo establecido en la normatividad que le aplica.
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1.1.4 Financiero

1.1.4.1 Razonabilidad de los estados financiercs

Estados Financieros:

A 31 de diciembre de 2013 el activo de la entidad ascendié a $137.978
millones, representados principalmente por las inversiones, cuyo valor fue a la
misma fecha de $104.303 millones, con una participacidon del 75.59% del
activo. Ei segundo lugar en representatividad lo tiene la propiedad, planta y
equipo, por valor de $18.754 millones, con una participacién del 13.46% vy en
tercer lugar la cuenta de deudores gue suma $2.951 millones.

TABLA No. 14. Composicidn del activo de la entidad

% scbre el
valor del
Codigo ¥, Oescripcion Satda Final (3) 7] Activo

1 ACTIVDS 137.878.248.667,25
11 EFECTIVO 3£1.026.828,1% 0.25%
51.2 o INVERSIONES EINSTRUNMENTOS BERIVADCS 104.303.462.832,05 75,593
1.4 DEUDORES 2.951.204.805,28 2,14%
15 PROPIEDADES, PLANTAY EQUIPO 18.574.541.935,92 13,46%
1.9 TROS ACTIVOS 11.808.013.765,86 8,56%

Elaborado: Equipc Auditor, Fuente: Estados Financieros

De otra parte, el pasivo para la misma fecha sumd $148.214 millones. La
cuenta esta representada principalmente por pasivos estimados por valor de
$133.948 millones, con una participacidon en el pasivo del 90.58%, cuentas por
pagar por valor de $13.814 miliones, correspondientes al 9.32% vy obligaciones
laborales por valor de $151 millones, valor gue no es representativo dado el
nivel de materialidad.

TABLA No. 15. Composicién del pasivo de la entidad

f % scbre el
vaiordel
Codigo i Descripcion M Salda Final (3) Pasivo

2 PASIVOS 148.215.320.062,7%

2.4 CUENTAS POR PAGAR 12.814.951.435,38 3,32%
2. QBLIGACIONES LARORALES Y DE SEGURIOAD SOCIAL INTEGRAL 151.120.136,47 0,10%
2.6 OTROS BONQS ¥ TITULOS ERITIDOS 0,C0 0,00%
2.7 PASIVOS ESTIMALDS 134,249.198.450,91 ©3,55%
2.9 OTROS PASIVOS 0,00 0.05%

Elaborado: Equipo Auditor, Fuente: Estados Financieros
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Con respecto a los ingresocs y gastos durante la vigencia 2013 su composicion fue

la siguiente:
TABLA No. 16. Composicion de los ingresos de la entidad
% sobre el
valor del
Codigo -+ Descripcion o Saldo Final ($) Ingreso
4 INGRESQS 192.025.004.350,3%
4.1 INGRESQS FISCALES 32.509.687.156,02 16,53%
4.7 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 144.869.020.177,37 75,44%
4.8 OTROS INGRESOS 14.650.297.017,00 7,62%
Elaborado: Equipo Auditor, Fuente: Estados Financieros
TABLA No. 17. Composicion de los gastos de |z entidad
% sobre el
valor dei
Codigo - Descripcion ™ Saldo Final {$) ‘v Gasto
5 GASTOS 162.007.908.208,29
5.1 DE ADMINISTRACION 49.616.091.654,25 30,63%
5.3 PROVISIONES, DEPRECIACIONES Y 0,00 0,00%
5.4 TRANSFERENCIAS 80.756.865.346,01 49,85%
5.5 GASTO PUBLICO SOCIAL 47.608.400.124,90 29,39%
5.7 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 3.367.822.736,37 2,08%
5.8 OTROS GASTOS -19.414.033.356,84 -11,98%

Elaborado: Equipo Auditor, Fuente: Estades Financieros

A 31 de diciembre de 2013 el patrimonio de la entidad reveld un saldo negativo de
$10.237 millcnes, que revela una gran variacion con respecto al saldo también
negative a 31 de diciembre de 2012 de $38.946 millones. Al respecto es
importante mencionar que ademas de los movimientos contables rutinarios de la
entidad, a 31 de diciembre de 2013 se realizd un ajuste por valor $25.185
millones, que ajusté ias provisiones de proceses judiciales, y que impactd ei
resultado del ejercicio, y en consecuencia, el patrimonio de la entidad.

Esta situacion se revela por cuanto es importante conocer el origen de la
recuperacion patrimonial de la entidad que no dependio del uso ¢ gestion de sus
recursos, sinc principalmente del ajuste de estas provisiones.
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Teniendo en cuenta lo anterior, el resultado del ejercicio de 2013 fue de un
excedenie de $30.021 millones, frente a una pérdida de $68.871 millones de
2012.

Como resuitado de la evaluacion financiera se evidenciaron los siguientes
hallazgos:

HALLAZGO 26: Bancos y Corporaciones - partidas conciliatorias

La Resolucion 119 de 2006 por la cual se adopta el modelo estandar de
procedimienios para la sostenibilidad del sistema de contabilidad publica en su
numeral 2.1.6. Conciliaciones de informacion, establece que:

‘Deben realizarse conciliaciones permanentes para contrastar la informacion registrada en
la contabilidad del ente publico y los datos que tienen las diferentes dependencias
respecto a su responsabiiidad en la administracion de un proceso especifico.

Para un control rigurcso del disponible y especialmente de los depdsitos en bancos, los
entes publicos deberan implementar Jos procedimientos que sean necesarios para
administrar los riesgos asociados con el manejo de las cuentas bancarias, sean estas de
aghorros o corrientes. Manteniendo como principal actividad fa elaboracion periédica de
conciliaciones bancarias, de tal forma que el proceso conciliatorio haga posible un
seguimiento de las pertidas generadoras de diferencias entre el extracto bancario y los
libros de confabilidad”

Las conciliaciones bancarias son una actividad de control que permiten identificar
diferencias entre los saldos en libros y los saldos en extractos, con el propdsito de
obtener el saldo real disponible en los bancos de la entidad.

Analizadas las conciliaciones bancarias entregadas por la entidad se evidencia
que a pesar de que se identifican partidas conciliatorias no se realizan
inmediatamente los gjustes contables asociados a las mismas, como el caso de
aquellas originadas en el gravamen a los movimientos financieros, lo que origina
que en los siguientes periodos se identifiquen nuevamente las mismas partidas
conciliatorias.

fgual sucede con "Consignaciones doblemente registradas” que se identifican en
ia conciliacion, y que en el siguiente periodo vuelven a aparecer porque no se
ajusian una vez se identifican.

Lo anterior evidencia debilidades en los mecanismos de control, que inciden
directamente en la calidad de la informacion financiera.
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Respuesta y analisis de la respuesta.

Ante esta observacion la entidad respondi¢ que sus bancos a 31 de diciembre de
2013 se encontraban conciliados, gue a la misma fecha tenian implementados
procedimientos de conciliacion y que existe diligencia de ta entidad en la
elaboracion de las conciliaciones.

No obstante lo anterior, es importante aclarar que la CGR en su observacion no
cuestiono las partidas conciliatorias a 31 de diciembre de 2013, ni su antigliedad,
ni la inexistencia de un procedimiento.

Lo que cuestiond es que en meses iniermedios se identifican partidas
conciliatorias y que a pesar de identificarse no se hacen los ajustes respectivos
una vez se identifican y por eso contindan como partidas conciliatorias en periodos
posteriores, {0 gque pone en evidencia un proceso de conciliacion que no es
lotaimente efectivo.

Por lo anterior el hallazgo se confirma.
Deudores
HALLAZGO 27: Avances y anticipos entregados sin legalizarse

El Plan General de Contabilidad Publica en su catalogo general de cuentas, en
sus descripciones y dinamicas, establece que los avances y anticipos entregados
representan los valores entregados por la entidad contabie publica, en forma
anticipada, a contratistas y proveedores para la obtencion de bienes y servicios.

Los recursos que se entregan bajo la modalidad de avances y anticipos deben
cumplir con la finalidad de mostrar progreso en ef fin para ef cual se fijan, por elio
es importanie su legalizacidn toda vez que permite conocer los avances o
cumplimiento de lo pactado.

A 31 de diciembre de 2013, la entidad tenia regisirados en sus estados financieros
anlicipos entregados por valor de $314.02 millones, correspondientes a  seis
convenios suscritos con la Organizacion de Estados Ibercamericanos, con
antigliedad superior a tres anos, que a la fecha del cierre del balance no habian
sido legalizados, ni devueltos a la entidad.

TABLA No. 18. Composicion de los avances y anticipos entregados
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1420 AVANCESYANTICIPOSENTREGADOS 314.024.434,00

142013 ANTICIPCS PARA PROYECTOS DE INVERSION 314.024.434,00

142013303 [QOEICONVEN!Q18/PROYECTOPACIFICO 31.301.354,00{3 afios
1142013304 | OEICONVENIOC1DE2004 268.723.080,00!3 afios
1142013308 |CEICONV02/05 2.000.006,00/3 afios
1142013311 |OEICONV04/07 6.000.000,00|3 afics
142013315 {CE!ICONV012/2007 6.000.000,00)3 afios

Fuente: MADS, Cifras en pesos.

De acuerdo con la informacion suministrada por el MADS sobre las acciones
adelantadas para la legalizacion de estos anticipos, durante la vigencia 2014 se
han adelantado gestiones tendientes a determinar el régimen juridico de dichos
convenios, su estado de ejecucidn, acciones a seguir, etc.,, en el marco del
Contrato No.064 de 2014, resultados que en la actualidad se encuentra analizando
la entidad.

En ese sentido no se evidencio durante la vigencia 2013, ni durante lo corrido de
la vigencia 2014, gestiones tendientes a recuperar los recursos entregados, ni
exigencia alguna de estos recursos al tercero con quien se firmé el convenio.

Lo anterior pone en rigsgoe la recuperabilidad de los dinercs entregados y pone en
evidencia la debilidad de los controles internos existentes para la legalizacién de
anticipos.

Respuesta y analisis de la respuesta.

La entidad en su respuesta inform6 nuevamente que durante la vigencia 2014 se
adelantaron acciones tendientes a liquidar estos convenios dentro del marco del
Contrato No. 064 de 2014. Especificamente las siguientes acciones:

= Se realizd la caracterizacion de la documentacion disponible de cada uno
de los convenios suscritos con la Organizacion de Estados Iberoamericanos
OEl desde la vigencia 2004.

= Se determind el régimen juridico aplicable a cada convenio teniendo en
cuenta la modalidad de cooperacion, origen de los recursos, y demas
variable juridicamente relevante.

»  Se adelantd un analisis de la gjecucion de cada uno de los convenios, asi
como el estado de cumplimiento y posibles alternativas de solucion de
conflictos 0 acciones judiciales o administrativas procedentes frente a cada
convenio.

“ Se definieron las rutas de accion para cada uno de los convenijos a fin de
consolidar y finiguitar cada una de las relaciones contractuales surgidas de
los mismos.
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«  Se formulod una politica de prevencién de dano antijuridico para la adopcion
de directrices que orienten la accion de la administracion, para la
suscripcion de los convenios de Cooperacion Internacional

No obstante lo anterior, en su respuesta la entidad no anexd informaciéon ni
documentos adicionales a los entregados durante el proceso auditor que pudieran
evidenciar la existencia de gestiones de cobro v /o depuracién de estos anticipos
realizadas durante la vigencia 2013.

Por lo anterior el haliazgo se confirma.

Propiedades, planta y equipo — PPyE., depreciaciones y valorizaciones,
intangibles y amortizaciones

HALLAZGO 28 Diferencias entre la PPyE. e intangibles registrados en
estados financieros y desagregado de activos.

De acuerdo al Plan General de Contabilidad Publica, en su catélogo de cuentas,
descripciones y dindmicas, las propiedades, planta y equipo representan el valor
de los bienes tangibles de propiedad de la entidad que se utilizan para la
produccion y comercializacion de bienes y servicios.

El valor en libros corresponde al valor resultante de restarle al costo histérico de
un bien, la depreciacién o amortizacién acumulada y la provisién y sumarle su
valorizacién,

De acuerdo a los Estados Financieros de la entidad, las cuentas mencionadas
presentaban los siguientes saldos a 31 de diciembre de 2013.

TABLA No. 19. Composicion de la Propiedad, pfanta y equipo, Intangibles y
Valorizaciones
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Saldo Final ($)
Codigo Descripcion Estados
Financieros

PPyE 5IN DEPRECIACION ACUMULADA Y PROVISIONES 31.771.804.011,24
1.6.05 TERRENQ5S 1.685.017.266,20
1.6.35 BIENES MUEBLES EN BODEGA 2.501.875.247,48
1.6.40 EDIFICACIONES 14.907.481.772,65
1.6.55 MAQUINARIA Y EQUIPO ’ 1.173.296.811,00
1.6.60 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 2.588.241.893,02
11.6.65 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPOS DE OFICINA 1.334.712.309,71
il1.6.7’0 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 6.067.505.091,18
1.6.75 EQUIPO DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION 1.477.208.255,00
1.6.80 EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA Y HOTELERIA 36.465.365,00

1.6.85 DEPRECIACION ACUMULEADA (CR) -11,312.672.260,20

PROVISIONES PARA PROTECCION DE PROPIEDADES, PLANTAY

|1.6.95 EQUIPO (CR) -1,884.589.815,12

![1.6 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPQ 18.574.541.935,92
1.9.89.52 Terrenos 8.646.848.334,00

1,9.99 VALORIZACIONES 8.646.848.334,00

1.9.70 INTANGIBLES 4,151.140.796,15
1.9.70.07 Licencias 3.178.842.975,15
1.9.70.08 Software 972,297.821,00

1.8.75 AMORTIZACION ACUMULADA DE INTANGEBLES (CR) -1.469.117.697,65
1.9.75.07 Licencias -965.615.075,13
1.9.75.08 Software -503.502.622,52

Fuente: Estados Financieros MADS, Cifras en pesos.

La entidad suministro el desagregado individual de las cuentas de PPyE.,
intangibles, depreciaciones, amortizaciones y valorizaciones. Una vez se
comunicaron las observaciones de auditoria donde se establecieron
observaciones relacionadas con estas cuentas, la entidad remitid una nueva
informacion depurada con el estado de los activos, sin las compras de la vigencia
2014 y sin los elementos dados de baja, sobre la cual se realizd nuevamente el
ejercicio de cruce de informacion. También remitid el avaltio técnico realizado al
edificio de {a sede del MADS, de fecha agosto de 2012.

En este punto es necesario aclarar con respecto a la informacion suministrada por
la entidad que la base de datos de la PPyE. Individualizada, de acuerdo a [o
manifestado en repetidas ocasiones por la entidad, no se puede generar a una
fecha de corte especifica, es decir que esta base se genera con el corte a la fecha
en que se saca el reporte, por esta razdén se deben realizar ejercicios de
depuracion para llegar al saldo a 31 de diciembre de 2013. Esta situacion merece
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especial atencidén ya que no permite la verificabilidad de manera eficaz de los
saldos de la cuenta, en una fecha especifica.

Evaluada en detalle la informacion suministrada por la entidad, se evidencia que si
bien las diferencias se redujeron sustancialmente con la base de datos depurada,
persisten diferencias entre los saldos presentados en esta informacion y los de los
Estados Financieros, que afectan la razonabilidad de la cuenta.

Las diferencias se presentan a continuacion.

Cuenta Propiedad, Planta y Equipo y Depreciacion Acumulada:

TABLA No. 20. Diferencias entre saldos de Estados Financieros y Base de datos de la
entidad

ILicencias

[

3.178.842.975,15

Base ajustada —]
entregada por ef '
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPG Almacén Base Inicial MADS Estados Financiergs Diferencia Efecto |
Valor Elemerto A9.142.528.680,72 | 27.259.067.799,36 e
Ajuste por Inflacian 3.359.167.413,77 | 2.B39.582.612,27 . L
nas |
e N2A0RERL12LAE | 20 2mmes0AsLas |2l o
Cepreciacidn acimulads a juiin de 2013 - 183.085.718.434,34 |- 10.604.300.228,6 | T 74;
Menos ajustes depraciacién Inero a
Julio de 2014 - A89.783.999,55 |- 499.783.889,56
H 3 ai it — - - B
. S 17RRRASLALTE | 10004518287, 10 L Al DR P R b U el SR T Lo
Bienes enservicioy =n bodega 28.506,472.758,05 T
Total PPyE sin arovisicn 23.506,478.759,05 | 34.816.759 685,71 | 20.184.134.082,53 20459.131.751.04 | __;‘;::,‘_%97,1555,51 _ i
Base ajustada
entregada por af
INTANGIELES Almacén Base Inicial MaD5 :Estados Financieros Diferencia Efects |
Costo historics 4.773.787.562,15 4.683,253.707,15

software

971.287.82.,00

rAjuste porinflacion

189.314.926,18 ¢+

167.297.518,46

Intanzililes sin snartizanion roenutadn

GG ANE 2

A.850.550. 225 51

4. 151. 1405755, 15 -

699.410.429,45 [Rihentinog -

Amortizacién acumuladaa julio de 2013

- 1.508.778.021,21 |-

1.438.282.798 22

Licencias

-585.615.075,13

Software

-502.502.622,52

Nenas sjustes armeitizazién Enero a

Juno de 2014

43.703.37717 |-

43.703.377,17

Lnn atUeniiada s dioeimiee

Et

R R

FASAB2IG 00 Inenrganr

Biznes enservicio v en bodega

4.300.788.197,30

Total Intangibles

4.700.789.197,30

3.478.027.844,29 |

3.455,971.802,95

2,632 023.098,50 |-

773.948.704,46 |

Elaborado: Equipo Auditor, Fuente:

remitida por la entidad.

Estados Financieros, bases de datos y otra inrformacién
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Con respecto a la cuenta de Valorizacion, una vez verificado el avallo técnico
entregado por la entidad, que de acuerdo al MADS corresponde al Unico activo
que tiene registrada valorizacion, se puede evidenciar la existencia de diferencias
significativas entre ef avaluo y los estados financieros como se muestra a
continuacion.

TABLA No. 21. Diferencias enire saldos de Estados Financieros y avallos iécnicos

Descripcion

Valor

Valor de compra

7.538.501.941,00

Vaior del elemento

12.154.324.278,00

Valor ajuste acumulado

2.711.466.491,99

Valorde mejora

274.911.466,00

Valor de depreciacion acumulada

3.098.145.977,43

a. Valor del activo {Base de datos)

11.767.644.792,56

b. Valorizacidon {Estados Financieros)

8.646.848.334,00

Total Activo + Valorizacidn (a+b)

20.414.493.126,56

Avallo técnico

16.988.580.400,00

Diferencia valorizacion 3.425.912.726,56

Efecto Schreestimacion

Elaborado: Equipo Auditor, Fuente: Estados Financieras, bases de datos y otra informacion
remitida por ia entidad.

Activos con elevada antigiiedad que no han iniciado su depreciacion

De acuerdo al Plan General de Contabilidad Puablica, especificamente el
procedimiento contable para el reconocimiento y revelacidn de hechos
relacionados con las PPyE., la vida Util de activos depreciables y amortizables
debe definirse por parte de la entidad contable publica, considerando los
beneficios econdmicos futuros o el potencial de servicio del activo. No obstante lo
anterior, en ausencia de la definicion de estas vidas Utiles por parte de la entidad,
puede tomarse como referencia as vidas Utiles propuestas por el PGCP.

De acuerde a la ultima informacion entregada por la entidad, en la que se depurd
la base de datos entregada inicialmente, se evidencia que existen 1674
elementos, cuya adquisicion se encuentra entre los afios 1995 y 2013, que a 31 de
diciembre no habian empezado a depreciarse. El costo de estos activos en la
bases de datos suministrada por la entidad es de $5.653,23 millones, discriminado
COmo se muestra a continuacion:
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Tabla No. 22: Activos que no han iniciado su depreciacion.

. VR.

ARO DE CANTIDAD DE _VR. AJUSTE DEPRECIACION
COMPRA ~ ACTIVOS VR. ELEMENTO |ACUMULADO| VR.ACTIVO | ACUMULADA
1995 9]1.033,020.115,00 0,00/ 1.033.020.115,00 0,00
1997 2 226.200,00 0,00 226.200,00 0,00
1998 2| 151470400 511.873,01]  2.026.577,01 0,00
1999 2 464.972,00 0,00 464.972,00 0,00
2000 1| 4.500.000,90 0,00 _ 4.500.000,00 0,00
2001 2| 4.236.382,00 0,00  4.236.382,00 0,00
2002 7] 14.942.945,00 0,00 14.942.945,00 0,00
2003 2| 81.269.600,00 0,00  81.269.600,00 0,00
2004 6|  36.275.161,00 0,00  36.275.161,00 0,00
2005 6|  2.431.165,00 0,00  2.431.165,00 0,00
2006 10| 14.820.297,00 0,00|  14.820.297,00 0,00
2007 60|  12.771.789,00 0,000 12.771.789,90 0,00
2008 258| 205.269.507,00 0,00] 205.269.507,00 0,00
2009 16| 282.397.172,00 0,00] 282.397.172,00 0,00
2010 13] 106.772.867,00 0,00|_106.772.867,00 0,00
2011 11| 77.620.726,80 0,00  77.620.726,80 0,00
2012 1048| 2.721.614.593,16 0,00]2.721.614.593,16 0,00
2013 219|1.052.570.556,42 0,00| 1.052.570.556,42 0,00
Total general 1674)5.652.718.752,38; - 511.873,01| 5.653.230.625,39 0,00

Elaborado: Equipo Auditor, Fuente:

remitida por la entidad.

Lo anterior conlleva a que el saldo de la depreciacion acumulada y amortizacion
acumulada de los activos mencionados no presenta razonablemente su situacion
financiera, ya que se encuentra sobreestimado y en consecuencia, las cuentas de

Estados Financicros, bases de dates y ofra informacion

Propiedad, planta y Equipo, Intangibles, y las cuentas de Patrimonio.

Esta situacion evidencia falta de controles internos sobre los procesos de

depreciacion y de revision de la calidad de la informacidn.,

En general la informacion de propiedades, planta y equipo e intangibles, no cuenta
con el suficiente nivel de precision, detalle necesario para el control de los
mismos, ni para la realizacion de conciliaciones entre los saldos contables y los

saldos de Almacén.

Respuesta y analisis de la respuesta.
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La entidad remitié informacion depurada y adicional, justificando como se
transcribe a continuacion el cambio en la informacion:

e “La informacion presentada en el archivo que contiene el desagregado individual
de los bienes, corresponde a un reporte historico que refleja la totalidad de bienes
registrados en 2l sistema de almacén desde el afio 1994 hasta el afio 20714 comao
se evidencia en la columna de fecha de compra que presenta la informacion
(Anexo archivo).Que la informacidn que contiene el reporte histérico entregado a ia
comision auditora contiene el estado de los bienes, los cuales se clasifican en
Anulados (A). Buenos (B), Regulares (R), Baja ({J), Bajas 2014 (BJ),
Transferencias (T), como se evidencia en el nuevo archivo que les anexamos.

« Ef estado de propiedad planta y equipo consolidado a 31 de diciembre de 2013
presentado por el almacén, fue conciliado con los saldos de contabilidad, anexo
informe de conciiacion, en el cual se evidencia que partidas que se encuentran
registradas en cuentas de orden 834704 Bienes Entregados a Terceros por valor
de $384.525 miles de pesos, que por control el Almacén los tiene registrados
como bienes de la entidad.

« Con el proposito de facilitar la verificacion de los bienes desagregados a nivel
individual, se realizd una depuracidon de del reporte histérico presentado
infcialmente.

e El valor de los bienes presentados en Jos Estados Financieros son confiables y
razonables, y estan soportados con las entradas y salidas de los bienes generadas
por el Almacén, informacion que es tomada directamente de este.

o Que producto de la depuracién al reporfe entregado, se anexa el producto de Ia
depuracion, que evidencia que los estados financieros de fa entidad corresponde a
la realidad de la propiedad planta y equipo de la entidad,

s E£En el proceso que realiza el sistema de depreciaciones y amortizacionas
individualizado de bienes se evidencia que No existen valores superiores al valor
de los activos.

+» Revisados los procesos y bienes que el Ministerio refleja en sus estados
financieros, y soportados con fos documentos de entradas y salidas generados por
el Almacen, y en el registro automatico del proceso de depreciaciones y
armmortizaciones, reiteramos muy comedidamente que los esfados financiercs son
confiables presentan cifras razonables.”

Con base en la nueva informacion entregada por la entidad se ajustd el hallazgo
de acuerdo a como se presento en parrafos anteriores. Si bien las diferencias
comunicadas iniciaimente se redujeron considerablemente, dado que aun
persisten, ei hallazgo se confirma con los ajustes mencionados.

Cueritas por Pagar

HALLAZGO 29: Cuentas por pagar: Diferencias entre estados financieros y
relacién individual.
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De acuerdo a las descripciones y dinamicas del Cataiogo General de Cuentas de!
Plan General de Contabilidad Publica, las cuentas por pagar representan ias
obiigaciones gue la entidad contable publica adquiere con terceros, relacionadas
con las operaciones gue lleva a cabo en desarrollo de funciones de cometido
estiatal.

A 31 de diciembre de 2013 su saldo en Estados Financieros ascendié a $13.815
millones. No obstante la entidad en su registro individualizado solo tenia registrado
a la misma fecha, cuentas por pagar por valor de $12.261 millones. Esta

Cruzada la informacion suministrada por la entidad con el saldo en estados
financieros se identificaron inicialmente diferencias por valor de $1.554 millones en
el saldo total de la cuenta.

Teniendo en cuenta que dentro del reporte la entidad no remitio el desagregado de
la cuenta “2436 Retencion en la fuente e impuesto de timbre”, se excluyd esta
cuenta de la comparacion, reduciéndose la diferencia inicialmente comunicada de
$1.554 millones a $914.858 millones.

Las diferencias identificadas se presentan a continuacion:

Tabla No. 23: Diferencias en Cuentas por pagar

Saldo en relacidn
individualizada

5aldo en Estados

entregada porla

Cadigo Nombre de ta Cuenta Financieros entidad Diferencta Efecto |
2.4.01 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES 12.701.416.558,01 | 11.985.613.618,90 | 715 807 930,11 :
2.4.03 TRANSFERENCIAS POR PAGAR 24.816.076,40 24.816.076,40
2.4.25 ACREECORES 263.217.555,00 64.162.310,00 | 192035 24500 | Sobreastim. ion
2.4.60 CREDITOS JUDICIALES 186.436.554,42 186.436.554,42 -

Cuentas por pagar sin Retenciones en lafuente e
Impuesto de Timhre (2436)

13.175.886.743,83

12.261,028.559,72

914.858.184,11

Elaborado: Equipo Auditor, Fuente: Estados Financieros y otra informacion
remitida por la entidad.

Lo anterior revela una sobreestimacion en el saldo de las cuentas por pagar a
cargo de la entidad.

Respuesta y analisis de respuesta:
La entidad en su respuesta informa que no existe diferencia entre los Estados

Financieros y los auxiliares individualizados, y que las diferencias son propias del
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proceso presupuestal, que se derivaron de entradas a almacén que fueron
constituidas como reservas presupuestales.

Es importante aclarar que la comparacion realizada no se hizo desde el punto de
vista presupuestal (situacion que se evalla en la linea de presupuesto), sino
desde el punto de vista contable, porque se le solicitdo a la entidad la "Relacion
individualizada de los terceros gue componen la cuenta 240102- Proyectos de
inversion a 31 de diciembre de 2013", cuenta que es de la contabilidad de la
entidad. Como respuesta, la entidad entregd la totalidad de las Cuentas por pagar,
relacion con la que se hizo la comparacion, razon por la cual no debian
presentarse diferencias.

No obstante lo anterior, tal como se menciond en parrafos precedentes, la
diferencia disminuyo ya que la entidad no remitid el desagregado de la cuenta
2436, cuyo saldo en estados financieros fue de $639 millones, razdn por la cual se
excluyd del analisis.

Por lo anterior el hallazgo se confirma con 10s ajustes sefalados.
Cuentas de orden
HALLAZGO 30 Cuentas de orden acreedoras y cuentas de orden deudoras

De acuerdo al Plan General de Contabilidad Publica, Manuai de Procedimientos,
el procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion de los procesos
judiciales, laudos arbitrales, conciliaciones extrajudiciales y embargos decretados
estabiece que las demandas, arbitrajes y conciliaciones extrajudiciales que se
interpongan contra la entidad contable publica deben reconocerse en cuentas de
orden acreedoras contingentes. Si como resultado de la evaluacidn del riesgo por
la aplicacion de metodologias de reconocido valor técnico o el estado del proceso,
se determina que la contingencia es probable, reconoce el pasivo estimado, previa
cancelacion de las cuentas de orden acreedoras constituidas.

Segun estados financieros de la entidad, a 31 de diciembre las Respongabilidades
contingentes, generadas por procesos en los gque la entidad actuaba como
demandada, ascendieron a $4.641.286 millones. Sin embargo, el desagregado
individual de estas contingencias, sumo a la misma fecha $ 4.640.882 millones.

Similar situacion se presenta con los derechos contingentes, mientras que en
estados financieros se revelan saldos, correspondientes a procesos en que la
entidad actia como demandante, por valor de $1.519 millones, en la informacion
suministrada por ia entidad, solo se evidencian procesos con pretensiones por
valor de $417.8 millones.
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La CGR revisd nuevamente la informacion inicial entregada por la entidac vy los
soportes det comprobante contable 108 (Respuesta a la observacion 27. Pags. 50-
54,) y concluyo que efectivamente en la observacion inicial se incluyé la cuenta
980509 obligaciones potenciales en las responsabilidades contingentes, y la
890514 bonos pensionales para los derechos contingentes, que debia excluirse de
este analisis.

Teniendo en cuenta estos ajustes, se procedid a revisar nuevamente la
informacion y se establecieron las siguientes diferencias:

Tabla No. 24: Diferencias en saldo de pretensiones de procesos judiciales en Estados
financieros Vs. Desagregadce de la entidad

Saldo en refacidn o N_T
codigo c " Salde en Estades Financieros individualizada Diferancia en P Diferencia en millones Efect
9 uenta a31-12-13 entregada peria entidad : eses de pesos ecto

a 312201

Litgios y mecanismos

allernativas de solucion de
£.9.05.06 [conflictes ~ 1.515.203.715,00 417.814.150,00 1901 389.565.00
; Liligios y mecanismos
. allernativos de soiucion de
1\9.9.05.05 conflicios 4.641.286.325.968,00 4,640.882.027.210,00 474 ZOR TES GO A0 B0 [Gebivestimadiin

Elabcorado: Equipc Auditor, Fuente: Estados Financieros

Lo anterior pone en evidencia inconsistencias de informacién que generan
incertidumbre sobre el saldo reai de las pretensiones de los procesos en los que la
entidad actla como demandada y demandante.

Adicionalmente se cruzd la informacion subida por la entidad al SIRECI con los
saldos en los estados financieros, evidenciandose que esta informacion tampoco
es consistente y difiere de la entregada por la entidad como se muestra a
continuacion:

Tabla No. 25: Diferencias en saldo de pretensiones de procesos judiciales en Estados
financieros Vs. Informacidn reportada en SIRECI

Saldo en Estados Financieros Saldo an reporte
Cédigo Cuenta cargado poriaentidad | Diferencia en Pesos

31-12-1
2311213 en SIRECH a 311M2/201

Diferencia an miliones
de pesos

Liligios y mecanismos
aternatives de sciucion de
8.5.05.08 |conflictos 1.519.203.715,00 389.062.150,00 1.130.141.56500 1.130,14
: Litigins y mecanismos

i alternativos de solucion de

19.9.05.05 |confictos 4.641.286.325.968,00 4.545.330.945.757,00 95.955.380.211,00 95.855 36

Elaborado: Equipo Auditor, Fuente: Estados Financieros, SIRECI
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Lo anterior genera incertidumbre sobre el estado real de las pretensiones en que
la entidad actla tanto como demandado como demandante.

Respuesta y analisis de la respuesta

La entidad en su respuesta afirma que una vez revisada la cuenta 9120 Litigios vy
Demandas por valor de $4.641 millones y el desagregado individual de Litigios vy
Demandas determino que no se presenta diferencia alguna.

Al respecto la Contraloria debe aclarar que el valor de esta cuenta no es de $
4.641 millones como lo menciona la entidad, sino de $4,641 billones, situacion
que puede verificarse en estados financieros y en la suma de las relaciones de
Procesos, preparadas por la entidad.

Teniendo en cuenta que en la observacion inicial se incluyd la cuenta 990509
Obligaciones Potenciales en las Responsabilidades contingentes y que este valor
no debia estar justificado con la informacion de procesos judiciales se ajustd el
hallazgo exciuyendo esta cuenta.

Por lo anterior el haliazgo se confirma con los ajustes respectivos de acuerdo al
analisis de la respuesta de la entidad.

Ajustes contables

HALLAZGO 31: Ajustes realizados mediante comprobantes denominados en
el SlIF como Acto Administrativo, los cuales corresponden a asientos
contabies manuales.

Las Normas Técnicas relativas a los soportes, comprobantes y libros de
contabilidad en los parrafos 337 y 338 del Plan General de Contabilidad Publica
senaian:

337. Nocidn. Los documentos soporte comprenden ias relaciones, escritos o
mensajes de dalos jue son indispensables para efectuar ios registros contables
de las transacciones, hechos y operaciones que realicen las entidades contables
publicas. Deben adjuntarse a los comprobantes de contabilidad, archivarse y
conservarse en la forma y el orden en que hayan sido expedidos, bien sea por
medios fisicos, Opticos o electrdnicos.

El numeral 3.7 de la Resolucidon 357 de Julio de 2008, —mediante la cual se

adoptd el procedimiento de control interno contable y de reporte del informe anual
de evaluacion a la Contaduria General de ta Nacién, sefala:
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“—3.7. Soportes documentales. La totalidad de ias operaciones realizadas por ia
entidad contabie publica deben estar respaldadas en documentos idéneos, de ial
manera que la informacion registrada sea susceptible de verificacién vy
comprobacion exhaustiva o aleatoria. Por o cual, no podran registrarse
contablemente los hechos econdmicos, financieros, sociales y ambientaies que no
se encuentren debidamente soportados.

Son documentos soporte las relaciones, escritos, contratos, escrituras, matriculas
inmobiliarias, facturas de compra, facturas de venta, titulos valores, comprobantes
de pago o0 egresos, comprobantes de caja o ingreso, extractos bhancarios y
conciitaciones bancarias, entre ofros, los cuales respaldan las diferentes
operaciones que realiza la entidad contable publica.

En cada caso, el documento soporte idéneo debera cumplir ios requisitos que
senalen las disposiciones legales que le apliquen, asi como las politicas y demas
criterios definidos por la entidad contable puéblica. De conformidad con el
desarrolio de la gestion contable por procesos y los manuales de procedimientos
implementados en las entidades, se debera hacer un analisis y evaluacion de los
diferentes tipos de documentos que sirven de soporte a las operaciones llevadas a
cabo, asi como fa forma vy eficiencia de su circulacién entre las dependencias, v
entre la entidad y los usuarios externos, con el proposito de tomar ias medidas que
Sean necesarias para garantizar un eficiente flujo de documentos...”.

Durante la vigencia 2013 se realizaron 94 ajustes manuales en la contabilidad por
valor de $370.839 miliones'®

En ejercicio del proceso auditor se solicitaron los originales en calidad de
prestamo o ios documentos escaneados con los correspondientes soportes,
de 20 de estos comprobantes, por valor de $193.367 millones, siendo una muestra
del 52.14% del valor total registrado.

Teniendo en cuenta que la informacion remitida en un principio por la entidad no
obedecid a la informacion solicitada se reiterd la solicitud. En la nueva respuesta la
entidad informd que “en cuanto a la documentacion que soporta [os valores
registrados en cada uno de ellos estan en los diferentes boletines de Tesoreria y
en ajustes de registros presentados por el SIF en la paramelrizacion de las
cuentas fos cuales debemos trasladar a las diferentes cuentas def balance, esta
informacion se puede cruzar y evidenciar con nuestros auxiliares del SIFAME.
como programa alterno”.

13 ge exciuye de este total el comprobante de ajustes Tipo Acto Administrativo No. 108, por valor de 2,55
billones.
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Es importante aclarar en este punto que no pueden asociarse estos soportes con
los gue se encuertran en ios boletines de tesoreria, ya que estos esian
soportando otras transacciones, y si se hacen ajustes sobre los mismos se haran
con base en documentos adicionaies gue soporten los cambios.

Con respecto a la explicacién que se da sobre los auxiliares de SIFAME, debe
aclararse gue un auxiliar no es un soporte contable, aun cuando sea una
herramienta importante y necesaria para depurar una cuenta, por si mismo no
representa un soporte.

La respuesta de la entidad ratifica el hecho de que los comprobantes contabies
solicitados no cuentan con los soportes idoneos necesarios para su registro tal
como lo establecen las normas citadas, y en consecuencia no son susceptibles de
verificacion y comprobacion los hechos econdmicos registrados alli.

Dentro de la evaluacion realizada a estos comprobantes se pudo evidenciar que
en muchos de los comprobantes se realizan registros cuyo propésito es depurar
las cuentas. En otros registros se evidencia la compensacion de saldos entre
cuentas gque normalmente no se usarian simultaneamente para registrar un hecho
€Conomico.

Lo anterior, pese a que dentro de los principios contables se encuentra el de “No
compensacion - En ningun caso deben presentarse partidas netas como efecto de
compensar activos y pasivos del balance, o ingresos, gastos y costos que infegran
el estado de actividad financiera, econémica, social y ambiental.

Respuesta y analisis de la respuesta.

La entidad respondio que:

v "El sistemma SIIF como sistema oficial tiene parametrizada fa ejecucion de los rubros
presupuestales asociados a registros contables automaticos. Paramelrizaciones estas que
son realizadas directamente porla Contaduria General de la Nacion.

v Una vez verificada la informacion contable mensualmente, se observa que existen muchas
paramelrizaciones que no corresponden a la realidad financiera de la entidad

v El Ministerio debe realizar una gran cantidad de registros manuales, porque el SHF tene
parametrizados procesos que nc estan afectando directamente las cuentas contabies
como en los casos particulares de: Fondo de Compensacion - concepto Recaudo y pagos
a lfas CARs por medio del banco Avvilfas en las cuentas de ahorros y corriente, el sistema
registra por cargue de exiractos los ingresos, pero nc esid registrando tesoraimente, los
giros los registramos manualmente.

v La obligacion de fas nominas las carga el SIIF directamente a la cuenta 250501 — Nomina
por Fagar y debemos hacer una clasificacion manual de las cuentas que tienen que ver
cofn prestaciones como se evidencia en documento soporte.
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v' Las obligaciones que estan amparados por programas de inversion que tienen gue ver con
adquisicion de bienes, el sisterna los carga a las cuentas de gastos de inversién sccial y
debemocs clasificarla manualmente en las cuentas correspondientes de almacén.
Adjuntamos documento soporte.

v Las obligaciones de cajas menores, son procesos automaticos y estos también los
debemos clasificar con registros manuales.

v Los pagos de las planillas de seguridad social deben ser ajustados manualmente, el
sistema toma directamente ios descuentos aplicades en la nomina, sin embargo genera
ajustes manuales.

v Elregistro de entradas y salidas de almacén, las depreciaciones y amortizacién dzs
intangibles se realiza con registros manuales adjunto documento soparie.

Por lo expuesto, se evidencia que los multiples registros manuales se realizan teniends on
cuenta gue la entidad debe reflejar ios hechos financiercs en concordancia con el régimen
de contabilidad Pablica, para lo cual se hace necesario ef registro manuail cuando en ef
proceso de analisis determine que fos registros contables automaticos no se enmarcan en
la dinamica de cuentas establecida en el régimen de Contabilidad Pablica, garantizando asi
fa generacion de Estados Contables razonables que correspondan a la realidad de las
operaciones’

Respuesta y analisis de la respuesta.

Al respecto es importante mencionar que la CGR no ha cuestionado la necesidad
de hacer registros manuales y reclasificaciones, situacién que es normal en la
contabilidad publica, lo que cuestiona es la inexistencia del soporte y su
conservacion documental, ya que por ejemplo en el caso de las reclasificaciones
se debe demostrar que hubo un registro inicial erroneo (de acuerdo a lo que
menciona el MADS de la parametrizacion errénea).

La inexistencia de estos soportes finalmente incide en la confiabilidad de la
informacion contable. Al respecto, la entidad remitié en su respuesta tres anexos
con una tolalidad de 165 folios que fueron revisados por el equipo audilor al
detalle. Una vez finalizado el andlisis de los mismos se conciuye que dichos
documentos no soportan los hechos econdmicos de los comprobantes solicitados
por la auditoria.

En general dentro de la documentacién remitida se puede concluir que:

e Los documentos entregados no corresponden a la totalidad de los
comprobantes solicitados, se solicitaron 19 comprobantes y sus anexos y
solo se remitieron 6 de los cuales 2 no fueron solicitados por el grupo
auditor.

* Algunos comprobantes traen soportes cuyos valores no sustenian los
valores registrados ni tampoco son coherentes con las cuentas contables
afectadas. Otros, son reportes del sistema financiero, principalmente de
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auxiliares, donde ya esta afectada la cuenta con el registro solicitado, razon
por la cual tampoco constituyen soportes.

e La informacion entregada es incomprensible, si se tiene en cuenta que son
una acumulacion de documentos sin totalizacion, analisis, etc., y no permite
la "Verificabilidad” de los hechos econdmicos, caracteristica cualitativa de |a
informacion contable plblica, de acuerdo al Plan General de Contabilidad.

» Muchos de los documentos entregados tienen fecha de impresion posterior
a la entrega de observaciones por parte de la CGR, lo que evidencia gue
estos documentos no acompafnan al comprobante original tal como debe
ser de acuerdo a lo establecido por el PGCP.

La situacién evidenciada tiene relevancia si se analiza una estadistica de toda la

contabilidad de la entidad:

Tabla No. 26 Movimientos contables por Tipo de Cemprebante

No. be |[% Total de

Tipo de Comprobante | registros | registros | Movimiento Débito $ | Movimiento Crédito $ |% Total &
ACTO ADMINISTRATIVO 94 0,59% 370.839.929.455,37 (370.839.925.455,37)] 40,32%
CNTGO51 574 3,62% 45.454 803.999,59 (45.454.803.999,59) 4,94%
EPG055 112 0,71% 22.966,650,00 {22.966.650,00) 0,00%
EPGOS6 10 0,06% 1.343.072,00 (1.343.072,00) 0,00%
EPGOG6 5288 33,32% 154.914.172.278,80 (154.914,172.278,80) 16,84%
EPGO67 202 1,27% 8.631.467,183,00 (8.631.467.183,00) 0,34%
ERGO71 10 0,06% 6.637.521,20 (6.637.521,20) 0,00%
ERPGO72 107 0,67% 6.223.864,346,74 (6.223.864.346,74) 0,68%
EPG116 8 0,05% 378.421.255,49 (378.421.255,49) 0,04%
EPG124 2 0,01% 71.873.247,74 {71.873.247,74) 0,01%
EPG134 33 0,21% 51.514.134,84 151.514.134,84) 0,01%
INGO16 1665 10,49% 89.932.903.921,27 (89.932.903.921,27) 9,78%
INGO22 8 0,05% 7.443.232,595,39 {7.443.232.595,39) 0,81%
INGO27 1 0,01% 135.263.351,00 {135.263.351,00) 0,01%
INGO77 1 0.01% 265,741,167,G0 (265.741.167,00) 0,03%
OTROS 16 0,10% 49 433.259.457,44 (49.433.259.457,44) 5,37%
PAGO46 300 1,89% 6.795.122.078,19 16.795,122.078,19) 0,74%
PAGO47 6429 40,51% 144.741.291.684,21 (144.741.291.684,21) 15,74%
PAGQO4Y9 1004 6,33% 34,370.742.844,09 {34.370.742.844,09) 3,74%
1PAGO50 & 0,05% 47.756.287,00 (47.756.287,00) 0,01%
iTGtai generak 15.872,00 100,00% 919.762.306.530,36 (919.762.306.530,36)| 100,00%

Se excluyen cainprobantes de cierre y comprabante por valor de $2,56 billones relacionado con contingenci

Elaborado; Equipo Auditor, Fuente: SiIF
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Se concluye del cuadro anterior, que uno de los comprobantes gue menos tiene
movimiento es el de Acto Administrativo (comprobantes de ajuste manuales), con
solo 94 de 15.872 comprobantes, sin embargo, con esos 94 comprobantes se
registran movimientos en pesos que superan el 40% de los registros de |a entidad.

Para movimientos como pagos e ingresos los controles impuestos por el sistema
de gestion de calidad son evidentes ya que hacen parte de una cadena de
autorizaciones que permite verificar los hechos econémicos y encontrar una
inconsistencia si la hubiere, sin embargo, no ocurre asi con los ajustes que se
mencionan en este hallazgo, gue aun cuando exista la justificacion de hacerse los
registros, no hay documentacion asociada que la soporte, ni un sistema de
verificacion y revision que de garantia de que los hechos econdmicos se estan
registrando como debiera.

Por lo dicho anteriormente el hallazgo se mantiene.
Opinion con Salvedades

En nuestra opinion, por lo expresado en los parrafos precedentes, excepto por las
sobreestimaciones presentadas en las cuentas de propiedad, planta y eguipo,
depreciacion acumulada, amortizacion acumulada, valorizaciones, adquisicion de
bienes y servicios nacionales y acreedores y la subestimacién en fa cuenta de
intangibles, que en su conjunto suman $13.459 millones, los estados financieros
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS, presentan
razonablemente la situacion financiera, en sus aspectos mds significativos por el
ano terminado el 31 de diciembre de 2013 y los resultados del gjercicio aconémico
del aflo que termind en esta fecha, de conformidad con los principios y normas
prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
universalmente aceptados o prescritos por el Contador General.

CONTROL INTERNO CONTABLE

La calificacion del sistema de control interno contable es de 1.7 que significa “Con
deficiencias” ya que se detectaron debilidades en los mecanismos de control para
la tegalizacion de anticipos y la preparacion y revelacion de la informacién
financiera, principalmente la relacionada con la Propiedad, planta y equipo,
Intangibles, Depreciaciones, Amortizaciones y Valorizaciones y con el proceso de
elaboracion de comprobantes contables.

Boletin De Deudores Morosos

La entidad registro la informacién a la Contaduria General de la Nacién
correspondiente al Boletin de Deudores Morosos a 31 de diciembre de 2013, de
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acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo 3 del articulo 2 de la Ley 1066 del 2006 y
Resolucion 531 del 24 de noviembre de 2009 de la CGN.

1.1.4.2 Evaluacion Financiera Crédito BIRF 8133Co

A 31 de diciembre el Ministerio tenia vigente eI Crédito 8133, suscrito con el BIRF,
por una cuantia de US 10 millones.

Bl objetivo general de este crédito es "Desarrollar un conjunto de acciones
estratégicas intersectoriales definidas por el PND en materia de Gestién Integral
del Recurso Hidrico, Gestion Ambiental Sectorial y Urbana y Buen Gobierno para
la Gestion Ambienta: que contribuyan al Desarrollo Sostenible del pais, mediante
la atencion de probiemas ambientales de impactos significativos en salud y la
calidad de vida de los grupos mas vulnerables de la poblacién colombiana.”

A 31 de diciembre de 2013, de acuerdo a la informacion entregada por la entidad
los desembolsos vy justificaciones del crédito fueron los siguientes

Tabla No. 27. Desembolsos y justificaciones

i Yoisd reer reembo 33d9 - Jusificade ; Total H
A6 | Mo do Sollzitug T Ll 0 Feshe cTRMFethader o s
. ‘Dolares Pesos .0 | . Solicllade ; Desembolfso| Desembolse cor :
2012 3 | < 1.000.008,0) Gnoe-12: 1825861 1.623.600 400,02
2 85506535 _ 1575 972.701 60 865.088,35  26nor-13 152570 1561.160 76538
2013 2 7331809t 1372 24308560 73313041 5om-13 19127 5393 938?79 i
N i SR Z| 1STGENEY  SIS0NSYY  16<bc 13 103087 TIBEO/2 35067
Izl 261326549  LBMI2TEZGE 3 513, 255 48 15578340 TASEEB! £.389.884 52? 1

VALOR | %
10, uocm.uol_
NS
251323548
B8 14457
303312

Fuente: Presentacion MADS
De acuerdo a la evaluacion realizada se establecié el siguiente hallazgo:

HALLAZGO 32: Planeacion en el Financiamiento Adicional de! Programa de
Inversion para el Desarrolio Sostenible - Crédito BIRF 8133-Co

El 14 de marzo de 2005 el Departamento Nacional de Planeaciéon mediante
Documento CONPES 3343 dio concepto favorable a la nacion para aprobar “i) los
lineamientos y estrategias de desarrolio sostenible para los sectores de Agua,
Ambiente y Desarrollo Territorial, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo -
PND 2002-2006 “Hacia un Estado Comunitario”, y que tienen por objeto unir los
esfuerzos del Gobierno Nacional para el cumplimiento de las Metas de! Milenio
retacionadas con garantizar la sostenibilidad ambiental, y su contribucion a la
reduccion de fa pobreza y fa mortalidad infantil, y i} la autorizacién a ia Nacion
para contratar un empréstito externo con la Banca Multilateral hasta por US $7
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millones, 0 su equivalente en otras monedas, destinado a financiar parcialmente el
Programa de Inversion para el Desarrollo Sostenible — IDS”.

Durante la vigencia 2012 se finalizo la ejecucion del crédito 7335-Co por US7
millones, pero antes de su finalizacion se inicid el tramite para obtener
financiamiento adicional.

El 2 de diciembre de 2011, mediante documento CONPES 3716 se dio “Concepto
favorable a la nacién para contratar un empréstito externo con la banca
multilateral hasta por US$ 10 millones de ddlares o su equivalente en otras
monedas, destinados al Financiamiento Adicional del Programa de Inversidén para
el Desarrollo Sostenible — IDS”

Dentro del alcance previsto para cada uno de los componentes de acuerdo al
documento CONPES 3716 se aprobaron algunas actividades especificas, gue
justificaban precisamente la adquisicion de financiamiento adicional.

Tal es el caso del componente de salud ambiental por $ US1.5 millones, que de
acuerdo al documento CONPES 3716:

‘tiene por objeto dar continuidad a acciones orientadas a disminuir el impacto en
salud publica (morbilidad y mortalidad) asociado a la contaminacion del aire. Para
la financiacion adicional la ejecucion de este componente sera implementada
completamente por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (ver Cuadro
1), contemplando dos subcomponentes: (i} instalacion de un laboratorio de
prueba de emisiones (Centro de Homologacion) de fuentes moviles
{motocicletas y vehiculos livianos y medianos) con el fin de garantizar una
medicion precisa de esitas fuentes en las condiciones especificas para
Colombia_y (i) control y vigilancia de la contaminacion atmosférica, incluyendo el
disefio del modelo del Sistema Unificado de Informacion de Salud Ambiental
(SUISA), el fortalecimiento del Sistema de Informacion sobre Calidad del Aire
(SISAIRE) y el apoyo a las autoridades ambientales en la implementacion de las
normas de ruidos y olores ofensivos, vigilancia de la calidad del aire y
reglamentacion de emisiones de fuentes fijas. “(Sefialado nuestro)

Evaluada la gestion de los recursos obtenidos det credito BIRF 8133 de! Banco
Mundial, se observa que la actividad relacionada con la instalacion de un
laboratorio de prueba de emisiones, de acuerdo a lo manifestado por la entidad no
se va a cumplir, en razén a que el costo de este laboratoric es muy alto y la
asignacion aprobada no es suficiente.

Esta situacion evidencia debilidades en la planeacion del crédito ya que
actividades que han sido justificadas ante el DNP para la aprobacion de recursos,
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mediante la adquisicion de deuda externa, como es el caso de la instalacién del
laboratorio, no contaba con los estudios técnicos y financieros suficientes que le
permitieran a la entidad y al Estado garantizar el cumplimiento de las metas del
programa.

Respuesta y analisis de la respuesta.

La entidad informa que "debido a restricciones de tipe técnico, financiero vy juridico,
el préstamo no puede garantizar la ejecucién completa de las inversiones
requeridas para el montaje y puesta en marcha de un Centro de Homologacién
para emisiones vehiculares” y que “durante el proceso de evaluacién vy
negociacion del préstamos, no se contaba con estudios de prefactibilidad o
factibilidad técnica vy financiera del Centro de Homologacién, sin embargo el
MADS solicito incluir este proyecto sobre una base estimada de USD 4 millones.

De ofra parte informa que dentro del proceso de preparacién del préstamo se
decidié que fos recursos para apoyar esta iniciativa fueran asignados al MADS,
por un valor de USD 1 millén.

De acuerdo al MADS estos recursos se encontraban destinados de manera
prioritaria a financiar estudios de factibilidad y disefo.

Al respecto es importante acarar que el compromise en el Contrato de Empréstito
es efectivamente la instalacién del centre de homologacion, y que el mismo es el
resultade de una evaluacion previa soportada en documento CONPES, hechos
gue quedaron soportados en documentos.

Por lo anterior se confirma el hallazgo, ya que los estudios no fueron previos a
este compromiso, si no que se realizaron dentro de la etapa de ejecucion del
crédito. Ahora bien, si no se contaba con estos estudios los mismos pudieron ser
incluidos dentro de la programacion del crédite, y no la meta especifica de
instalacion del Laboratorio, ajustdndose al presupuesto solicitado.

En cuanto a fa solicitud del cambio de destinacién de recursos para la evaluacién
de ios créditos a través de una auditoria, la CGR acepta la respuesta de la entidad
y por tal razén el haliazgo se ajusta.

Por lo anterior, el halazgo se cenfirma con los ajustes respectivos.
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1.1.5 Evaluacion del Control Interno

HALLAZGO 33: Funcion Oficina Control Interno.

El articulo 9 de la Ley 87 de 2003 define la unidad u oficina de coordinacién del
control interno asi: “Es uno de 1os componentes del Sistema de Control Interno, de
nivel gerencial o directivo, encargado de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y
economia de los demas controles, asesorando a la direccién en la continuidad del
proceso administrativo, la reevaluacion de los planes establecidos y en la
introduccidn de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u
objetivos previstos.”

El numeral 4 del articulo 14 del Decreto 3570 de 11 establece como una de ias
funciones de la Oficina de Control Interno: “Verfficar el cumplimienfo de las
politicas, normas, procedimientos, planes, programas, proyectos y melas del
Ministerio, asi como, recomendar los ajustes pertinentes y efectuar el seguimiento
a su implementacion.”

La Oficina de Control Intemo realiza una evaluacion al cumplimiento del plan
accion y de sus indicadores, basada en el reporte generado por la oficina asesora
de planeacion y no se evidencia seguimiento y verificacion con los ejecutores
directos de los proyectos de las diferentes direcciones, aunado a que la
calificacion la tomo de la Actividad Principal dei PA (que se constituye en una
meta, de acuerdo a la metodologia aplicada por la Oficina Asesora de Planeacion),
circunstancia que genera un porcentaje de cumplimiento diferente al realmente
gjecutado. (Anexo Cuadro). Adicionaimente, ia evaluacion realizada por Cl al
cumplimiento del plan de accion se realiza dentro de su plan de auditoria 2014,
por lo tanto las recomendaciones planteadas no dan cumplimiento a ia funcion
legal de dicha Oficina cuyo objetivo principal es !a verificacion para de ello derivar
las recomendaciones.
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Tabla No. 28: REPORTE COMPARATIVO DEL SEGUIMIENTO PLAN DE ACCION 2013 OFICINA
ASESORA DE PLANEACION vs OFICINA DE CONTROL INTERNO

ACTIVIDAD iNDICADOR 0. ‘ 0.
ASESORA CONTROL |
PLANEACI INTERNO |
ON ;
! o,
% !
. DIRECCION ASUNTOS AMBIENTALES SECTORIAL Y URBANA 7
' A1 Deﬁmcién"}is’éguimiemo a ia implementacion de | N°  de  proyectos  piioios | 83 | 75
| estralegias e instrumentos para la reduccion del uso | ejecutados }
i de mercurio en proyectos de mineria |
| !
: I I —_——
| A4 Fortalecimiento y asistencia técnica al proceso de | N° de CARS fortalecidas en e | 80 ‘ 100
. evaluacién, seguimiento y sancidn administrativa de | procedimientc  sancionatorio ‘ |
| las Auloridades Ambientales en temas mineros. ambiental !
|
~ A5 Elaboracion de lineamientos técnicos para | N° de instrumentos técnicos 85 80 j
. implementar mejores practicas ambientales en el | elaboradcs en el sector de ; ;
i sector de hidrocarburos hidrocarburos ]
. A12 Estrategias para la prevencion y reduccion de la | N° de instrumentos técnicos y 88 80 mﬂi
i conlaminacion del aire en el sector industrial y | normativos adoptados i |
| manufacturero ' ]
! :
! DIRECCION DE CAMBIO CLIMATICO '
| A2 Formulacién e iniplementacion de ios Planes SISMEG: Planes sectoriales 70 85
| Seoioriales de Adaplacion. yio Territoriales con ;
| incorporacién de Politicas de ;
i Adaptacion de cambio !
; climatico ; !
L 1
I A3 Formulacion e implementacion de los planes SISMEG: Pilanes sectoriales 70 es !
territoriales de adaptacion. y/o Territoriales con
! incorperacién de Politicas de i
: Adaptacion de cambio
climatico
|'A.B Meijorar la participacion dei pais en mecanismos | SISMEG: Proyectos 61 81 |
i de mercado de carbene internacionales. identificados para €l f
Mecanismo de Desarrolic
Limpio-MDL- otros mercados
i de carbono y acciones de
| mitigacién del pais 5
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A1 Implementar estrategias de educacién y de Numero de grupos de actores I 87 t
comunicacion de informacion scbre cambio climatico | capacitados en  temas de E i
adaptacion y mitigacién  de ’ }
cambio climatico ‘ 1
|
!
DIRECCION ASUNTOS MARINOS, COSTEROS Y RECURSOS ACUATICOS
A1 Incorporar dentro dei ordenamientc amblental del | Heclareas de areas marinas. | Gb___i_
territorio los ecosistemas marines, costeros e costeras e insulares .
insulares. ordenadas :
A.2 Disefar, coordinar y fortalecer programas de incrementar el 5 del territorio 43 ]
conservacion y restauracion de egosistemas marinos, | marino, costero e insular
costeres e insulares. conservade/  respecto al
territoric marino  costero e
insular total
A.4 Establecer lineamientos técnicos para sl uso y dreas estratégicas con manejo 79 i
manejo integral de los servicios ecosistémicos eficiente de por lo menos un
acudtices, marinos y costeros servicic ecosistémico por parte
del sector turistico
A6 Establecer programas para la prevencién y Estudios  realizados  para 57
mitigacion de la erosién costera en los litorales prevenir y mitigar la erosién
colombiancs costera
A7 incorporar fa variable de riesgo y cambio #medidasdeadaptaciénbasado 75 \
climatico dentro de la gestidn sostenible de los enecosistemasenimplementaci !
! ecosistemas marinos, costeros e insulares dnparareducizlosriesgosyefect ;
| osdel cambio climatico L
i . R B
DIRECCION BOSQUES, BIODIERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
A.2 Ordenacién Forestal para el manejo sostenible Areas forestales ordenadas 49 s
del bosque natural adoptadas  mediante  acto E
administrativo i
f A.6 Prevencion de la deforestacion de los hosques Porcentaje de avance en la | g7 |
| naturales formulacién de la estrategia | i
nacional REDD+ ‘
A.9 Definicion y crientacion de la implementacion de Numero de hectareas de 63 i
estrategias para fa Conservacion de paramos ecosistemas de pdramo con '
defimitacién & escala 1:25000 |
I
l

Fuente: informe Evaluacion Plan de Accién 2013 Oficina Contrel internic v Seguimiento Plan de
Accién censolidado 2013 Oficina Asesora de Planeacién
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Este hallazgo se ha evidenciado en los resultados de auditorias de vigencias
anteriores, es decir que es reiterativo, como se relaciona a continuacion:

VIGENCIA 2011

‘Hallazgo 30 Oficina de Control Interno.

De acuerdo al articuio 9° de la Ley 87 de 1893, una de las funciones de la Oficina
de Control Interno es la de asesorar a la direccion en la evaluacion de los planes
establecidos y en {a infroduccidon de los correctivos necesarios para el
cumplimiento de las metas u objetivos previstos.

La OC/ del Ministeric en la evaluacion realizada al Plan de Accién de la entidad, se
limita a trascribir los resultados que genera el aplicativo Sinapsis, y basado en
estos resultados presenta su informe de seguimiento, sin realizar verificacion con
los ejecutores de cada uno de los proyectos, como se observa en los siguientes
casos:” ...

VIGENCIA 2012

‘H12 Informes Oficina de Control Interno

No se evidenciaron actividades de verificacion y cumplimiento realizadas por la
oficina de control intemno, a:

« Las politicas, planes, programas, proyectos y metas del Ministerio, en las areas
misionales. Tarnpoco se pudo constalar el control de gestion y resultados
realizado a los indicadores de gestion disefiados y reportados por la oficina
asesora de planeacion.”

Por uitimo, de acuerdo a lo establecido por esta comision y lo observado en las
dos vigencias anteriores, el Ministerio incurre en las mismas debilidades en e}
tema de Control Interno, lo cual refleja que no se da cumplimiento al Plan de
Mejoramiento, generando para el MADS desgaste administrativo y que no se
utilice el control fiscal como herramienta para el mejoramiento continuc de las
entidades del Estado.

De igual manera se evidencié que en desarrollo de la auditoria y en estudio y
analisis a la contratacion, deficiencias en la elaboracién y archivo de la
documentacion soporte de los contratos y convenios, la foliacion de Jos
expedientes no es conseculiva, se interrumpe, por falta de coordinacion vy
comunicacion entre las areas gue tienen a cargo los convenios de apoyo y
cooperacion, lo cual dificulta el seguimiento a la ejecucion por no existir e
Implementar correctivos.

160




CONTRALORIA

Respuesta y analisis de la respuesta.

De los soportes suministrados por la oficina de control interno de las auditorias
adelantadas durante la vigencia 2013 se observa gue adelantd informes a las
siguientes areas:

DAMCRA —
s |nforme del 3 de diciembre de 2013 — evaluacion de enero a octubre de

2013. En este informe se analizaron 2 contratos uno de consuttoria con
JAM Ingenieros y un Convenio Interadministrativo con la Alcaldia de Puerto
Colombia — Departamento del Atlantico, para el seguimiento de actividades
de prevencidn y mitigacion de la erosion costera, la cual corresponde a una
de las 8 actividades principales que conforman el PA de la Direccion.

» Informe 22 de marzo de 2013 — Informe seguimiento ejecucion Plan de
Accion 2012.

Recurso Hidrico
Informe del 22 de octubre de 2013

Asuntos Internacionales
Informe octubre 11 de 2013

Negocios Verdes
Informe de marzo 15 de 2013 al plan de accidn 2012

Adicionalmente, la OCl presenta actividades de seguimiento y control al plan de
accion con corte a 30 de junio de 2013 y seguimientos puntuales a temas
relacionados con: Direccion de Asuntos Marinos, Costeros y Recursos Acuaticos:
Direccién de Gestion de Recurso Hidrico; Oficina de Negocios Verdes vy
Sostenibles (vigencia 2012); y Oficina de Asuntos Internacionales.

Para la CGR los seguimientos puntuales realizados por la OCl, no permiten
cumplir su funcién de Oficina Asesora para la Alta Direccion del MADS, por cuanto
en los dltimos anos ha dejado sin evaluar areas misionales de gran importancia
como son: DAASU, Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, Cambio
Climatico, Direccion General de ordenamiento Ambiental Territorial vy
Coordinacion del Sistema Nacional Ambiental: ademas, en las evaluaciones
realizadas los soportes no fueron suministrados en su momento a la comision de
la CGR, por lo tanto se confirma el hallazgo sin la incidencia disciplinaria.
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3. Atencion Denuncias

Se atendieron dos solicitudes ciudadanas en las cuales no se evidenciaron
hallazgos.

4. Seguimiento a Funciones de Advertencia

FUNCION DE ADVERTENCIA OCUPACION ILEGAL DEL ESPACIO PUBLICO
DE LLAS AREAS COSTERAS Y MARINAS 2013 EE019667

DIMAR, es ta maxima autoridad maritima del pais, a ella le compete la regulacion,
control y vigilancia de las actividades maritimas, lleva ademas los registros de las
naves, anefactos navales y gentes de mar y concede las licencias permisos y
autorizaciones para el funcionamiento de estas y del ejercicio profesionai de
aqguellos; es ademas la encargada de vigilar y evitar la contaminacion maritima,
dando cumplimiento a las Leyes y normas sobre proteccion del medio ambiente y
prevencion de la contaminacién y es la garante del cumplimiento de los convenios
Internacionales que como el de MARPOL 73/78, se suscribieron y ratificaron por la
Ley para prevenir la contaminacion producida por los bugues.

La DIMAR, ademas concede permisos, concesiones y licencias para uso de
aguas, playas y zonas de bajamar, para el gjercicio de actividades maritimas
distintas de las portuarias; esta situacién la obliga a tener una estrecha
coordinacidbn con las autoridades ambientales especialmente con las
corporaciones para el gjercicio de estas funciones.

La DIMAR, por tener jurisdiccion en ios mares nacionales y en las zonas costeras,
en el area comprendida entre los 50 metros desde el punto de division de las
aguas hacia la porcion continental, es la entidad llamada a ejercer actividades de
control, vigilancia de las actividades marinas que puedan causar contaminacior a
este medio.

El Decrelo Ley 2324 de 1984 en su Articulo 2° Jurisdiccion. La Direccion General
Maritima y Portuaria ejerce su jurisdiccion hasta el limite exterior de ia zona
economica exclusiva, en las siguientes areas: aguas interiores maritimas,
incluyendo canales intercostales y de trafico maritimo; y todos aquellos sistemas
marinos y fluviomarinos; mar territorial, zona contigua, zona econdmica exclusiva,
lecho y subsuelo marinos, aguas supradyacentes, litorales, incluyendo playas vy
terrenos de bajamar. puertos del pafs situados en su jurisdiccion; islas, islotes y
cayos y sobre los rios que a continuacion se relacionan, en las areas indicadas. ..
Paragrafo 2. Las costas de la Nacion vy ias riberas del sector de los rios de su
jurisdiccion en una extension de cincuenta (50) metras medidos desde ia linea de
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la mas alta marea y mdas alta creciente hacia adentro, estan sometidos a la
Direccion General Maritima y Portuaria.

El mismo Decreto en el Articulo 166, establece: “Bienes de uso publico. Las
playas, los terrenos de bajamar y las aguas marftimas, son bienes de uso publico,
por tanto intransferibles a cualquier titulo a los particulares, quienes solo podran
obtener concesiones, permisos o licencias para su uso y goce de acuerdo a la ley
y a las disposiciones del presente Decreto. En consecuencia, tales permisos o
licencias no confieren titulo alguno sobre el suelo ni subsuelo”

En 2006 la Contraloria habia publicado el Informe del Estado de los Recursos
Naturales 2005-2006 en el cual puso de manifiesto que "el fendmeno de
ocupacién tiene como objetivo final obtener beneficios econdémicos,
especialmente, a partir de la venta de terrenos a grandes constructores'.
lguaimente precisaba que si bien se encuentran grupos de poblacién marginada
en la ocupacion de estas areas existe una proporcidn significativa de poblacion de
altos ingresos o de importantes sectores econdmicos, principaimente los gue se
dedican a la prestacion de servicios turisticos. "La construccion de corredores
viales sin planificacion, ha favorecido ademas la ocupacién a los lados de la via y
destruido gran parte de los manglares".

A pesar de gue la Contraloria ha advertido varias veces sobre la necesidad de
evitar la ocupacion ilegal de estas zonas teniendo en cuenta que son "bienes de
uso pubtico los cuales son inalienables, imprescriptibles e inembargables™ en
donde “nadie podra construir, sin0 con permiso especial de [a autoridad
competente”, investigaciones recientes del Invemar indican que las zonas
pobladas del litoral caribe colombiano muestran signos de erosion asociados en
general a un mal manejo de! espacio costero y la consiguiente alteracion de 10s
procesos que alll se dan, como el aumento en las areas inundables de los litorales
Caribe y Pacifico ante un posible ascenso en el nivel del mar. "Los ecosistemas
coralinos, de manglar y de playas y playones son los mas vulnerables ante un
ascenso en el nivel del mar”, sefala el informe.

Teniendo suficiente evidencia de afectacion a los recursos publicos y el riesgo que
genera para la poblacion gque se asienta en las zonas invadidas por la
construccion de estos proyectos inmobiliarios -que representan un desarrollo
econdmico a corto plazo-, el ente de control asegura que “de no agilizar las
restituciones que correspondan se estaria aumentando el grave impacto ambiental
ocasionado por la ocupacion indebida de las zonas de bajamar y costas y perdida
de la propiedad del Estado con lo cual se podria generar dano al patrimonio
econdmico y ambiental del pais” .

63




CONTRALORIA

Conclusion CGR

En el Decreto 2811 del 18 de diciembre de 1974, Cddigo de los Recursos
Naturales en su Articulo 104.- La ocupacion permanente de playas solo  se
permitira  para efectos de navegacion. La transitoria  requerira permiso
exceptuada la que se verifique para pesca de subsistencia.

El MADS informa que haciendo seguimiento a la funcion de advertencia, requirié el
30 de ociubre de 2013 a entidades como: CARDIQUE, CODECHOCO, CVC, CVS
CORPAMAG, CRA, CORPOGUAJIRA, CARSUCRE, CORPOURABA, EPA, a las
cuales les hizo requerimientos sobre las actuaciones que han adelantado como
autoridad ambiental (Procesos administrativos y denuncias penales); en relacion
con la funcion de advertencia por ocupacion ilegal de espacio publico de las areas
costeras y marinas.

EI MADS recibe la informacion de las diferentes entidades y la consolida, enviando
a la CGR como anexo de la respuesta antes mencionada. A continuacion se
presenta un resumen de la informacion suministrada por las corporaciones.

Corporacion Vigencias  Reporte de actuaciones

CARDIQUE 2012y 20136 casos en 3 avoca conocimiento, 1 se inicia
indagacion preliminar, 1 estudio, 1 concepto técnico.

CVC 2011y 2012 4 actuaciones auto de cierre, 2 verificaciones medida
preventiva y un auto apertura), todos por infraccion recurso bosque.

CVS 2012y 2013 Plan de Gestion Institucional 2012 — 2015, Convenios con
INVEMAR. Informa de 4 visitas, pero no reporta ninguna medida tomada.

CRC 2013 Visitas de inspeccion, vigilancia y control a zonas de bajamar
municipio de Guapi y Timbiqui.

CRA 2013 Visita de Vigilancia y control en ronda de la Ciénaga de Mailorquin y
municipio de Puerto Colombia. No se reportan medidas tomadas.
CORPAMAG2013 Denuncia a la Capitania del Puerto de Santa Marta, invasién
espacio publico Kiosko Hotel Ballena Azul.

CORPOGUAJIRA 2013 Acciones reportadas:  estudios, estrategias de
descontaminacion, educacion ambiental; monitoreo, controi y seguimiento.
CORPOURABA 2002 Estudio de Caracterizacion y Zonificacién de los
manglares del Golfo de Uraba.

El 9 de enero de 2014, la Directora de Asuntos Marinos, Costeros y Recursos
Acuaticos, del MADS dio respuesta a la Contraloria General sobre la funcion de
advertencia por ocupacion ilegal del espacio publico de las areas marinas vy
costeras, en el sentido de presentar la informacion recibida de las autoridades
ambientales costeras del pals de conformidad con las consultas realizadas sobre
la referida funcion de advertencia.
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Asi mismo el MADS a través de la Direccion de Asuntos Marinos, Costeros vy
Recursos Acuaticos — DAMCRA, comunica que la Direccién ha recibido
denuncias de presunta ocupacion ilegal de bienes de uso publico, las cuales ha
trasladado a autoridades competentes. Con matriculas protegeran baldios de la
nacion.

De acuerdo con la Superintendencia de Notariado y Registro, a inicios de
diciembre se estarian realizando las primeras matriculas inmobiliarias de las
playas de Colombia, a nombre de la Dimar-Nacion.

La iniciativa hace parte del trabajo interinstitucional que vienen realizando la
Direccién General Maritima, el Instituto Geografico Agustin Codazzi, el Instituto de
Desarrollo Rural, la Procuraduria Delegada para Asuntos Civiles, la Contraloria
General de la Republica y la Fiscalia General de la Nacion, liderado por la
Superintendencia de Notariado y Registro, con el propésito de evitar la ocupacion
fraudulenta de los bienes del Estado. Estas acciones se podran realizar gracias a
la Ley 1579 de 2012, por la cual se expidio el nuevo Estatuto de Registro de
Instrumentos Publicos, “que permite que todos los baldios del Estado tengan
registro”.

Esa matricula inmobiliaria comprende todos los bienes de uso publico en el litoral,
como las aguas maritimas, las playas, los terrenos de bajamar y las aguas de los
rios bajo su jurisdiccion.

FUNCION DE ADVERTENCIA 2010EE50771 DEL 27 DE AGOSTO DE 2010

PLANES O PROGRAMAS DE PREVENCION Y CONTROL DE INCENDIOS
FORESTALES

Con la Ley 1523 del 24 de abril de 2012, se adopté la Politica Nacional de Gestidn
del Riesgo de Desastres y se establecio el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres — SNGRD, con la cual se derogd la Ley 46 de 1988 vy el
Decreto 919 de 1989 que organizd el Sistema Nacional para la Prevencién y
Atencion de Desastres. Con esta nueva Ley se pretende adoptar una vision
integral de gestion de riesgos de desastres, que incluya el conocimiento y ia
reduccion del riesgo y el manejo efectivo de desastres asociados con fenémenos
naturales y humanos no intencionales.

Con fa Ley 1523 de 2012 se crearon los Comités Nacionales para la Gestion del
Riesgo, los cuales son instancias de asesoria, planeacién y seguimiento,
destinadas a garantizar la efectividad y articulacién de los procesos de
conocimiento, de reduccion del riesgo y de manejo de desastres, bajo la direccion
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de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (creada mediante
Decreto 4147 del 3 de noviembre de 2011)

E! Consejo Nacional, que es la instancia superior que orienta todo el sistema, esta
integrado por: El Presidente de la Republica, Ministros, Director del Departamento
Nacional de Planeacion y Director de la UNGRD. EI MADS hace parte de este
consejo, pero no se incluyo en ninguno de los Comités Nacionales para la Gestion
del Riesgo, situacion que resta importancia del importante papel que debe
desarroliar como organismo rector de la gestion del medio ambiente y de los
recursos naturales renovables, con el agravante de que con la derogacion del
Decreto 919 de 1989 dejo de operar la Comisién Asesora de Prevencion de
Incendios Forestales (Organo asesor en materia de incendios forestales al sistema
nacional para la prevencion y atencion de desastres y al sistema nacional
ambiental, SINA- creada por el Decreto 2340 de 1997), de la cual el MADS gjercia
la Secretaria Técnica.

Al respecto, el mismo Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, proyectd
una reglamentacion para revivir la Comision mencionada, la cual se encuentra en
gstudio por la Oficina Juridica de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres.

ACTUACIONES DEL MADS DURANTE LA VIGENCIA DEL DECRETO 919 DE
1989

Diplomados Virtuales de Prevencion de Incendios Forestales realizados
durante las vigencias 2010 y 2011.

- Distribucion de Cartillas: Manual del Brigadista Forestal; Manual del Vigia
Forestal; Manual Jefe de Incendios Forestales y Prevencion de Incendios
Forestales y Quemas.

- Comision Nacional Asesora de Incendios Forestales. Esta comisidn sirvié
de érgano asesor en materia de incendios forestales al Sistema Nacional para ia
Prevencion y Atencion de Desastres y al SINA, hasta la expedicion de la Ley 1523
de 2012. Dentro de las actividades realizadas, se destaca la de ia recomendacion
de la declaratoria de emergencia en los municipios criticos en e Fenémeno del
Nino del ano 2010. La Comision Nacional sesioné en varias oportunidades y al
final realizd la evaluacion del Fenomeno del Nifo.

- Creacion dei Grupo de Gestion Integral del Riesgo, a través de la
Resolucion 111 de 2014, el cual forma parte de la Direccion General de
Ordenamiento  Ambiental Territorial y Coordinacion del Sistema Nacional
Ambiental.
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La siguiente normatividad generé modificaciones en el desarrolio de las funciones
del Ministerio en el tema de Incendics Forestales:

- Creacion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante
Decreto 3570 de 2011, donde se establece, dentro de las funciones de la
Direccion General de Ordenamiento Ambiental Territorial y Coordinacion del
Sistema Nacional Ambiental -SINA, “Definir los criterios y lineamientos, en
coordinacion con el Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres,
para prevenir el riesgo ecolégico” y la de “Impartir directrices a las entidades
territoriales, sectores econdmicos y demas agentes productivas, de servicios y del
conocimiento en el manejo de los efectos e impactos ambientales de los desastres
naturales”.

- Creacion de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
mediante Decreto 4147 del 3 de noviembre de 2011, cuyo objetivo es dirigir la
implementacion de la gestion del riesgo de desastres, atendiendo fas politicas de
desarrollo sostenible, y coordinar el funcionamiento y el desarrcllo continug del
Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres —SNPAD.

ACTUACIONES DEL. MADS EN EL. MARCO DE LA LEY 1523 DE 2012
. Proyectos organizacion internacional de maderas tropicales

- Anteproyecto PPD 153/11-OIMT “Prevenciéon de incendios Forestales, a
través de ejercicios regionales vinculando la comunidad, y demas actores locales
que lleven a la proteccion de los Bosques y los Servicios Ecosistémicos”, el cual
genero como producto el estudio “Causas de los incendios forestales en la regidon
Caribe, Andina y Orinoquia de Colombia”. En este anteproyecto el Ministerio figura
como Organismo Colaborador, el cual inicio el 17 de octubre de 2012, con una
duracidén de 12 meses.

Adicionalmente, con el resultado del anteproyecto, el Ministeric formuld el
Proyecto — “Implementar acciones para la Prevencion de Incendios Forestales en
Colombia®, con el cual busca capacitar a nivel municipal y departamental a
quienes tienen la responsabilidad de la gestion del riesgo en incendios forestales y
formular ja metodologia a aplicar. Este proyecto se encuentra en estudio por parte
de la OIMT, que de acuerdo a experiencias pasadas no se puede determinar un
tiempo especifico para su respuesta o aprobacién, para lo cual en caso de no
definirse prontamente, han considerado adelantar gestiones para buscar
financiacion oportuna para este importante proyecto.

. nstrumentos técnicos para apoyar la gestidén regional y local del riesgo en
incendios forestales
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- Cartilla Prevencion de Incendios Forestales de mayo de 2014,

En su presentacion, lo definen como una “Guia sobre los deberes en relacién con
la prevencion de los Incendios forestales que tienen que estar presente en
cuaiquier persona, entidad publica, privada o comunidad, para evitar la presencia
de incendios forestales”.

- Evaiuacion del seguimiento a la implementacion por parte de las
Corporaciones Auténomas Regionales - CAR's de la estrategia de
corresponsabilidad social en fa iucha contra los incendios forestales.

Esta estrategia esta contemplada en las bases del PND 2010-2014.

De la informacién suministrada por la Direccion de Bosques, Biodiversidad vy
Servicios Ecosistemicos, se observa que las Corporaciones no reportan los datos
trimestralmente, de acuerdo a lo establecido en el Formato Guia del Ministerio
para medir el desarrollo de la Estrategia y la Gestion del Riesgo en incendios
forestales a nivel de las Corporaciones, lo que genera, segun manifiesta la
Direccion, que los analisis de los resultados sean incipientes a nivel nacional y aun
no se puedan hace comparaciones y evaluaciones periédicas que permiten
reorientar acciones y lineamiento de politicas y asignacion de recursos.

- Cartilla orientadora para la Gestion del Riesgo en Incendios Forestales - en
el marco de la Ley 1523 de 2012. Tiene determinado como objetivo el de
“Orientar basicamente a las Autoridades Locales, para involucrar en la gestion del
riesgo de desastres a nivel municipal, las acciones tendientes a prevenir 10s
incendios forestales, en la que también todos los actores locales deben participar,
en el marco de la Ley 1523 de 2012 y de los fundamentos de la politica ambiental
de Colombia”.

» Guias y protocolos en proceso de construccién

- Guia para la evaluacion econémica de danos ocasionados por incendios
forestales, la cual se encuentra en proceso de validacion y ajusies a través de
retroalimentacion por parte de las CAR’s, que se adelanté a través de circular de
marzo de 2014.

- Protocolo para la coniormacion de la Red de Vigias Rurales de Incendios
Forestales
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FUNCION DE ADVERTENCIA 2013EE0155690 del 29/11/2013

Riesgos de dano ambiental y pérdida de recursos naturales de la Nacion con
ocasion de las deficiencias en los procesos de planificacién ambiental, delimitacion
de los ecosistemas de paramo del pais y ausencia de medidas eficaces para su
proteccion.

La Contraloria General de la RepuUblica profirio funcién de advertencia con el fin de
advertir sobre los riesgos de daho ambiental y pérdida de recursos naturales de la
Nacion que pueden surgir de las deficiencias en los procesos de delimitacion y
planificacion ambiental de los ecosistemas de paramo del pais, la falta de
mecanismos adecuados que lleven a la inclusién de los ecosistemas de paramo
como determinantes ambientales en los planes de ordenamiento ambiental -POT-,
la no adopcion de la cartografia oficial de paramos a escala 1:100.000, la ausencia
de la cartografia a escala 1:25.000, los retrasos en la formulacién e
implementacion de los Planes de Manejo Ambiental -PMA- vy la baja
representatividad de estos ecosistemas en las diferentes categorias de areas
prolegidas del pais.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, mediante oficio 8200-E2-152
del 03/01/2014 y 8210-2-31479 de 12/09/2014, senala las acciones que ha venido
adelantando este organismo en cumplimiento de las obligaciones consagradas por
la Constitucion y la Ley, y en especial las establecidas en el articulo 202 de ia Ley
1450 de 2011, y en el numeral 15 del articulo 2 del Decreto 3570 de 2011,
relacionadas con la proteccion de los ecosistemas de paramos se presentan las
siguientes acciones.

1. Delimitacion de paramos

. Se construyeron los términos de referencia para la elaboracion de los
estudios técnicos, economicos, sociales y ambientales (ETESA) para la
identificacion y delimitacion de paramos a escala 1:25.000.

. El articulo 202 de la Ley 1450 de 2011 establecid que la delimitacién de
paramos a escala 1:25.000 debe ser adoptada mediante acto administrativo por
este Ministerio, no senald que las actualizaciones cartograficas de los ecosistemas
de paramos realizadas a otras escalas deban ser adoptadas mediante acto
administrativo. Por lo que la cartografia suministrada por el IAVH a escala
1:100.000 es mas detallada que la cartografia a escala 1: 250.000 y ha sido
remitida de manera oficial a las CAR y a las entidades sefialadas con anterioridad,
reuniendo las condiciones establecidas en el paragrafo primero del articulo en
comento.
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. Se presentaron cinco (5) Estudios del Estado Actual de Paramos y Planes
de Manejo o en su defecto Estudios de areas de paramo por las corporaciones
CORPOURABA, CORPOCESAR, CORPONOR, CORTOLIMA y CORANTIOQUIA.
A partir de esto se enconird gue éstos estudios no cumplian con algunos o ia
tolalidad de los reguerimientos establecidos en la resolucicn 937 de 2011, por
tanto se generaron conceptos técnicos con observaciones y sugerencias, las
cuales fueron socializadas por medio de reuniones con dichas corporaciongs con
el fin de buscar alternativas para actualizar y mejorar la informacién obtenida hasta
el momento.

. A partir de lo anterior, se han presentado por parte de las corporaciones
ante el MADS, los ETESA del complejo de paramos de Chili Barragan por paite de
CORTOLIMA, vy los del complejo de paramos de Sotara por parte de la CRC con
Estas entregas estan en proceso de Evaluacion y generacion de los conceptos
técnicos respectivos por parte del MADS.

. En desarrollo de este Convenio, el IAvMH ha adelantado diferentes gestiones
para la suscripcion (19) convenios de cooperacion y en ejecucion, con corporacion
autonomas que tienen jurisdiccion en paramo.

En los avances de los ETESA se encuentran los documentos parciales del
Entorno Regional para finalmente obtener el documento con el Entorno Local en el
marco del Convenio suscrito entre el IAVH y el Fondo de Adaptacion.

2. Flanes de manejo ambiental

La resolucion 769 de 2002, definid la responsabilidad de las Corporaciones
Autonomas Regionales o de Desarrollo Sostenible y los Grandes Gentros Urbanos
irente a la elaboracion del Estado Actual de los Paramos de su jurisdiccion (EEAP)
y el Plan de Manejo Ambiental (PMA) de los Paramos, y mediante [a resolucion
839 de 2003 se establecieron los términos de referencia para tat fin.

[Jado gue cada uno de los complejos de paramos del territorio nacionai tienen
caracteristicas propias en cuanto a su estructura, composicion y funcionamiento,
los lineamientos dados por este Ministerio a las Autoridades Ambientales
Regionales para la realizacion de los Estudios sobre el Estado Actual de los
Paramos asi como el respectivo Plan de Manejo, son de caracter general,
correspondiéndole a dichas autoridades, en el marco de sus competencias y de
acuerdo con su caracter autonomo, elaborar dichos estudios y planes.

En el marco de la resolucion 937 de 2011, articulo 1, paréagrafo 1, se reporta la
entrega al MADS, de cinco de los Estudios del estado actual de los paramos: para
los complejos del Paramo de Urrao, Complejo de paramos de la Serrania del
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Perija, Paramo de Almorzadero, Complejos de Paramos del Tolima, y complejo de
Paramo de Belmira por parte de las corporaciones de su jurisdiccion
(CORPOURABA, CORPOCESAR, CORPONOR, CORTOLIMA Y
CORANTIOQUIA). No obstante y como se ha aclarado éstos estudios no cumplian
a cabalidad con los requerimientos establecidos en la citada norma, los cuales
fueron socializados en tres (3) reuniones con dichas corporaciones, con el fin de
buscar alternativas para actualizar y mejorar la informacion obtenida.

Es importante indicar que, la Ley 1450 de 2011 establece en el articulo 202 que:
"Las Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrolio Sostenible, 10s
grandes centros urbanos vy los Establecimientos Publicos Ambientales realizaran el
proceso de zonificacién, ordenamiento y determinacion del régimen de usos de
estos ecosistemas, con fundamento en dicha delimitacion, de acuerdo con las
normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazados por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o quien haga sus veces.
Para lo anterior, tendran un plazo de hasta tres (3) anos a partir de que se cuente
con la delimitacion".

3. Areas protegidas

En el oficio 8200-E2-152 de 3 de enero de 2014, en cuanto a la proteccion de los
ecosistemas de paramo en Parques Naturales Regionales, se resalta que si bien
el numeral 16 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 preveia la posibilidad de
sustraer los Parques Naturales Regionales, [a Corte Constitucional mediante
Sentencia 598 de 2010 declard inexequible la expresion "sustraer y exequible la
expresion "parques naturales de caracter regional" de dicho articulo, razon por la
cual se garantiza la proteccion de los paramos en estas areas protegidas.

De ofro lado, se resalta que el Articulo 204 de la Ley 1450 de 2011, establecio que
las areas de reserva forestal protectoras nacionales son areas protegidas y hacen
parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas. El Paragrafo 1° del mismo
articulo senald que: "En las areas de reserva forestal protectoras no se podran
desarrollar actividades mineras, ni se podran sustraer para ese fin..."” Teniendo en
cuenta fo anterior, se resalta que 86.177 hectareas que forman parte de las
reservas forestales protectoras nacionales, se traslapan con los ecosistemas de
paramos, por lo que dichas areas no solo forman parte del SINAP, sino que en
ellas no se pueden desarrollar actividades mineras.

De igual manera tal como se determind en el paragrafo 2° del articulo 1 de la
resolucion 937 de 2011, “Los ecosistemas de paramo que hayan sido declarados
en alguna categoria de area protegida mantendran dicha condicion. No obstante,
bajo ninguna circunstancia, se podran autorizar actividades mineras o cualquier
otra que resulte incompatible con estos ecosistemas”
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4. Inclusion de paramos como determinantes ambientales

Respecto a la "falta de mecanismos adecuados que Hleven a la inclusién de los
ecosistemas de paramo como determinantes ambientales en los planes de
ordenamiento ambiental- POT- (Sic)", de conformidad con lo establecido en el
articuto 334 de la Constitucion Politica corresponde al Estado intervenir en la
explotacion de los recursos naturales y en el uso del suelo con el fin de preservar
el ambiente sano y conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, en desarrollo de dicho mandato, la Ley 388 de 1997 en el articulo 10
establece que los municipios y distritos deben tener en cuenta las determinantes
de ordenamiento al momento de la formulacion, ajuste o revision de sus planes,
planes basicos 0 esquemas de ordenamientao territorial, de conformidad con la
clasificacion que para el efecto preve el articulo 9 de la mencionada Ley.

Es ast como en el numeral 1 del mencionado articulo 10, la Ley preve como
determinante para el ordenamiento las directrices, normas y reglamentos
expedidas por la autoridades competentes en relacion con la conservacion de las
areas de especial importancia ecosistemica, tales como los paramos. En ese
sentido, en el articulo 4 de/Decreto 3600 de 2007 preve dentro de las categoria de
los suelos de proteccion, frente a las cuales los municipios y distritos deben
senalar medidas para su proteccion y conservacion, entre otras, las areas de
especial importancia ecosistemica, tales como los paramos y subparamos,
nacimientos de agua, zonas de recarga de acuiferos, rondas hidraulicas de los
cuerpos de agua, humedales, pantanos, lagos, lagunas, cienagas, manglares y
reservas de flora y fauna.

En ese sentido, es claro que desde la ley se prevé gque los municipios y distritos al
hacer el ordenamiento de su territorio deben velar por la proteccion del ambiente y
fundamentarlo en la funcion social y ecoldgica de la propiedad para o cual, deben
procurar la utilizacion racional del suelo, buscando su desarrollo sostenible
atendiendo las determinantes que prevée el ordenamiento juridico.

En conclusion, la normativa vigente preve la obligacion de los municipios y distritos
para el ordenamiento territorial tener en cuenta las determinantes, que constituyen
normas de superior jerarquia y no pueden ser desconocidas ni contrariadas por
esas entidades territoriales y a las autoridades ambientales, velar porgue las
relacionadas con la conservacion y proteccion del ambiente y los recursos
naturales renovables sean incorporadas en el ordenamiento territorial, de
conformidad con lo establecido en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993".

5. Paramo de Santurban
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El Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible en cumplimiento de su deber
legal, avanza en el proceso de delimitacion del paramo de Santurban. En ese
sentido, la Corporacion Autdnoma Regional para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga —CDMB vy la Corporacion Autonoma Regional de la Frontera
Nororiental- CORPONOR realizaron los estudios correspondientes del Paramo de
Santurban. Adicionalmente, este Ministerio con el IAVH aund esfuerzos para
complementar los estudios realizados como insumo para la delimitacion de dicho
paramo.

Sin embargo, durante la revision de los requisitos que ordena [a Ley 1450 de 2011
para la delimitacion del mencionado paramo, se establecid que la Corporacion
Autdnoma Regional de Santander —CAS no ha presentado ante este Ministerio,
los estudios tecnicos necesarios para la delimitacion del paramo en su jurisdiccion,
aspecto que conllevaria no solo a una delimitacion parcial del ecosistema, sino
que ademas, implicaria un fraccionamiento artificial del ecosistema
desconociéndose con ello 10s principios y conceptos contenidos en el Convenio de
Diversidad Biologica, desatendiéndose también el mandato establecido en 1a Ley,
pontendo en riesgo los principios de igualdad e imparcialidad frente a las
actividades productivas que se vienen desarrollando en su interior.

Es de anotar, que este Ministerio a través del Radicado MADS No. 8210-2-48536
del 13 de septiembre de 2012, {e recordd a la CAS la obligacion legal de realizar
los estudios tecnicos, econdmicos, sociales y ambientales para la delimitacion a
escala 1:25.000 del complejo de Paramos Jurisdicciones — Santurban — Berlin
(CJSB), presente en su jurisdiccion.

El MADS llevo a cabo el 12 de diciembre de 2013 en Bucaramanga, la primera
reunion interinstitucional, en la cual participd la Contraloria Genera! de la
Republica. En dicha reunion se acordaron las tematicas a abordar en tres mesas
de trabajo, cuyo proposito fue darles a conocer la cartografia de la delimitacion del
Paramo de Santurbéan con el objetivo de activar la generacion de propuestas para
la estrategia integral mencionada. La siguiente mesa se orientard a revisar 1o
relacionado con la estrategia financiera y su sostenibilidad.

FUNCION DE ADVERTENCIA 2012EE018253 del 26/03/2012

Funcion de Advertencia. A las autoridades del sector publico que estan en la etapa
de estructuracion del presupuesto para la vigencia de 2013 y ajustando su
estructura y nomina a la orden impartida por la Corte Constitucional a este drgano
de control para que conforme a lo previsto en [a Constitucion y en las leyes
indicadas ajusten los gastos de funcionamiento a la medida real y adecuada de
sus necesidades y cumplimiento misional y hagan los tramites tendientes a la
creacion de las plantas de personal para las funciones de caracter permanente.
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La Contraloria General de la Republica profirid fusion de advertencia e identifico
gue la contratacion por prestacién de servicios de caracter permanente se viene
realizando en algunas entidades con cargo a proyectos de inversién, no solo
incumplimiento el precepto legal resenado, sino desvirtuando ta naturaleza de la
clasificacion presupuestal, al imputar a proyectos de inversion gastos de caracter
recurrente y permanente gue deben ser atendides como gastos de funcicnamiento
de la entidad a través de plantas de personal y de los gastos generales que ellas
conlievan.

La Secretaria General del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
mediante circular No. 8300-3-399 del 09/01/2013, informa al Sefior Ministro,
Viceministro, Directores, Jefes de Oficina, Subdirectores, Coordinadores de
Grupo, sobre el pronunciamiento de la Corte Constitucional en la Sentencia C-
171/12 y la Funcion de Advertencia proferida 2012EE018253 del 26/03/2012 por
la CGR, Con el fin de prevenir riesgos derivados de la contratacion de prestacion
de servicios para el desarrollo de funciones permanentes y la indebida
clasificacion dei gasto publico, se solicita atender las directrices que ha impartido
la jurisprudencia constitucional y los entes de control, por lo cual para el gjercicio
de funciones permanentes debe realizarse con el personal de planta, que
corresponde a las personas que ingresaron a la administracién mediante el
concurso de mérites, o de aquellos funcionarios que fueron vinculados
recientemente mediante la figura de provisionalidad.

Finaimente, informa gue en el Marco del Comité de Seguimiento a la Ejecucion
Presupuestal, se evaluara y aprobara la suscripcion de los diferentes contratos de
prestacion de servicios, basados en el estudio que rigurosamente realice la
Coordinacion de Talento Humano, sobre insuficiencia de personal o falta del
mismo para ejecucion de proyectos especificos, dando cumplimiento a las normas
constitucionales y legales que rigen la materia, asf como a los pronunciamientos
de los Organocs de Control.

Asi mismo la Circular No. 8300-3-785 del 15/01/2013 da alcance a la Circular No
8300-3-399 del 9 de enero de 2013, informando sobre los criterios que la
jurisprudencia de la Corte Constituciona!l ha establecido para determinar cuando
se trata de funciones permanentes asi:

Criterio funcional: La ejecucion de funciones gue se refieren al ejercicio ordinario
de las labores constitucional y legalmente asignadas a la entidad publica (articulo
121 de la Constitucion) deben ejecutarse, por regla general, mediante el empleo
pdblico. En otras palabras, si la funcion contratada esta referida a las que
usualmente debe adelantar la entidad publica, en los términos senalados en el
regiamento, la ley y la Constitucién, serd de aquellas gue debe ejecutarse
mediante vinculo laboral.
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Criterio de igualdad: Si las labores desarroliadas son las mismas que las de ios
servidores pubiicos vinculados en planta de personal de la entidad vy, ademés se
cumplen los tres elementos de la relacion laboral (salario, subordinacion vy
prestacion del servicio), debe acudirse a la relacion legal y reglamentaria o al
contrato laboral vy no a la contratacion publica de prestacién de servicios.

Criterio temporal o de la habitualidad: Si las funciones contratadas se asemejan a
la constancia o cotidianidad, que conlleva el cumplimiento de un horario de trabajo
0 la realizacion frecuente de la labor, surge una relacion laboral y no contractual.
Dicho en otros terminos, si se suscriben ordenes de trabajo (contratos) sucesivas,
que muestra el indiscutible animo de la administracion por emplear de modo
permanente y continuo [os servicios de una misma persona, v de esta manera, se
encuentra que no se trata de una relacion o vinculo de tipo ocasional o esporadico,
es logico concluir gue nos referimos a una verdadera relacion laboral o mejor, un
tipico contrato laboral de hecho o contrato realidad.

Criterio de la continuidad: Si la vinculacion se realizd mediante contratos sucesivos
de prestacion de servicios para desempefar funciones del giro ordinario de la
administracion, en otras palabras, para desempefar funciones de caracter
permanente, la verdadera relacion existente podria constituirse en laboral.

Criterio de la excepcionalidad: Si la tarea acordada corresponde a "actividades
nuevas" y estas no pueden ser desarrolladas con el personal de planta o se
requieren conocimientos especializados o de actividades transitorias puede
acudirse a la contratacion. Por el contrario, si la gestion contratada equivale al
“giro normal de los negocios" de una empresa debe corresponder a una relacion
laboral y no puramente contractual.

No sobra senalar gue, segun lo previsto en las Funciones de Advertencia de la
Contraloria General de la Reptblica, en virtud del principio de especialidad del
gasto los contratos de prestacion de servicios con cargo a proyectos de inversion,
deben buscar el cumplimiento de los objetivos planteados en dichos proyectos,
evitar disfrazar en los mismos actividades de cardcter permanente, situacion que
podria generar consecuencias de caracter disciplinario, penal vy fiscal.

En ese sentido, acatando las disposiciones de la Corte Constitucional, v del
Decreto 2209 de 1998 se procedera a verificar que tas actividades no pueden ser
desarrolladas con el personal de planta, porque se requieren conocimientos
especializados con los que no cuenta el personal de planta, o porque fruto de un
estudio riguroso se demuestre que por la excesiva carga de trabajo se
redistribuiran de manera transitoria, por lo cual estas relaciones contractuales no
se pueden perpetuar en el tiempo.
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Asi las cosas, a fin que el Grupo de Talento Humano pueda expedir los
correspondientes certificados de insuficiencia de personal, se deben adjuntar los
respectivos estudios previos, y la explicacion del porqué ia actividad a desarrollar
no puede cumplirse con personal de planta.

En virtud de los principios de transparencia, publicidad, y responsabilidad y ante
las necesidades de la administracion de suplir algunos servicios de naturaleza
intelectual que requieren la prestacion de servicios de varios profesionales en un
terna particular, se sugiere acudir a procesos de contratacion publica bajo la
modalidad de concurso de méritos, modalidad que busca desarrollar actividades
relacionadas con la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagndstico,
asi como a las asesorias técnicas, control y supervision, interventorta, asesoria,
gerencia de obra o de proyectos, direccion, programacion y la ejecucion de
disentos, planos, anteproyectos y proyecios y demas productos de naturaleza
intelectual necesarios para el cumplimiento de los fines de asta Cartera.
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Anexo 1. Estados Contables.
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ANEXO No.2
MINISTER!O DE AMBIENTE ¥ DESARRROLLO SOSTENIBLE
BALANCE GENERAL MADS
Al 31 DE DICIEMBRE DEL 2013
(Cifras en milos de pesos)

Periguo Actual Periodo Anterior Pericdo Actuai Porioda Anteriar
Codiga ACTIVO Cédige PASIVO
CORRIENTE {1} 107.555.696 100.915.041 CORRIENTE (4} 15.611.965 169.247 066

11 Efectivo 341.025 3.147 283 21 Depdsitos y exigibilidades 0 0
1103 Caja Q Q 2105 Cperacienes de banca ceniral Q 13
1110 Bancos y corporaciones 341025 3147 283 2110 Opecaciones de captacian y servicios
1115 Fondos interbanc.vendidos y pactas ¢ Q ] financieros 0 a
1120 Fondos en iransio a a 2115 Fondos camprados y paclos de recompri o] 2
1125 Fondos especiales o o

12 Inversiones 104 303 462 95.643.616 22 Deuda publlica o] 0
1201 De rema fija 104 303 462 55643816 2205 Iniema Q qQ
1207 Palnmoniales melodo del costo 0 0 2210 Externa Q a
1215 De renta variable en empresas pnvad I+ 8
1280 Pravision para proteccion de inversio [ D

13 Rentas por cobrar Q D 23 Qhligaciones financieras 0 8]
1305 Vigencia aclual Q s} 2305 Obligaciones financieras nacionales g q
1310 Vigencia antenar 0 s} 2310 Obiligaciones financieras del exterior [ q
1315 Dificii recaudo 0 o
1360 Prowviston para rantas por cobrar 0 a

24 Cuentas por pagar 13814951 9 283 345

14 Deudores 2.951,209 2.124.142 2401 Praveedores nacionales 12 701.450 0.164 143
1401 Ingresos ng Tribularios 2532 545 1.412.208 2403 Transterencias 24 816 305.398
1404 Fondos Especiales [*] e 2406 Proveedores del exlefigr Q i}
1413 Transferencias por eabrac o o 0 o
1413 Préslamos concedidas [ 5} 2410 Contraistas 0 *]
1420 Avances y anticipos entregadcs 314026 314026 2415 Dperacianes de seguros y reaseguros a [}
1424 Recuises Entregados en Administrac 0 373.428 2420 Aportes por pagar a afiliados [*] q
1425 Depésitos entregados 0 0 2425 Acreedores 263 220 119,603
147¢ Qlros deudores 104.638 24,482 2430 Subsidlas asignados Q [
1475 Deudas de dificii cobro 4 [+ 2435 Gastos financieros pos pagar Q s}
148G Provision para deudores o] [+ 2436 Retencidn en la fuenle e impuesia de tiel £39 DGO 613 948

2437 Retencidn impueste de industna y comer Q 0

15 laventarios i} 0 par pagar i} 0
1505 Mercanclas procesatlas Q ] 2440 impuestas, cantribuciones y tasas por pa [ 0
1510 Mercancias en existencia ] qQ 24435 impuestg at valor agregade s} 0

2446 Credilos judiclales 0 a
1515 Malenas primas y suministes Q Q 2450 Avances y anlicipos recibidos o a
1519 Banco da arganas y lejidos Q a 2455 Depogitos recidos de terceros o i3
1520 Productes en plocesa [ 0 2450 Créditos judiciates 136 437 80295
1825 En tednsito Q o 2465 Premios por pagar Q 0
1530 En poder de terceras 0 0 2430 Otras cuenlBs por pagar a o
1580 Provision para prolectian de inveatar 0 [+]

19 Otros activas o] [i] 25 Dbligaciones laborates 151 171 22 875
1905 Gastas pagados por anticipado [} D 2505 Salasios y prestaciones sociates 0 22B75
1901 Efachve o} 0 9 g
1810 Cargas difendas 0 a 2510 Pensianes par pagar 151178 0
1915 Obras y mejaras en prapiedad ajena o [}

1920 Bicnes entregados a terceros a 1] 26 Bonos y titulas emitidos 4] 1]
1925 Amortiz.de bienes entregados 3 terce g o 2625 Banas Pensianales o g
1926 Bienes en proceso de btularizacian a a 2630 Teuigs emitidos per el tesaro nacional 1] o
1930 Bienes recibiglos en dacida de pago [5} 0
1935 Provis bienes recib. en dacién de pag ] I+
1840 Actives adg. de institucion2snscritas 0 o
1941 Bienes adquindos en leasing 0 0
1842 Deprec. de benes adquindos en leas Q [ 27 Pasivos estimados 1645 843 159.940.806
1843 Amgriiz. de biengs adquiridos en leas 0 a 2705 Provisién para abligaciones fiscales a a
1945 Capital garantia olorgado 4 Q 2710 Provisitn para conlingéncias a 158 208 441
1950 Resporcsabilidades 0 Q 2715 Provisidn para prestaciones sociates 1 645 843 1651865
1955 Provisidn para respansabilidades 1] 0 2720 Peasiones de jubilacion 1] [
1950 Bienes de arte y cullura 0 i 2725 Piowvisitn para Seguros [y 0
1865 Provisidn de bienes de arte y cultura ] a 2790 Pravisiones diversas Q a
1970 Infangibles 0 ]
1975 Amartizacién acumulada de intangibh 0 0
1995 Pnncipal y subalterna 0 o 29 Otros pasives 1] 0
1989 Valorizaciones [+ Q 2905 Recaudas a favor de lerceins 0 a
2910 Ingresos recibidas por anbcipado Q 0
Salde neto de coasoiidacion ea cuentas 2915 Créditos difendos o ]
de balance [CR} * 0 [{] 2996 Obligaciones en investigacion o 0




ACTIVO

ANEXO No.2
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARRROLLC SDSTENIBLE
BALANCE GENERAL MADRS
AL 31 DE RDICIEMBRE DEL 2013
{Cifras en miles da pasos)

NO CORRIENTE (2}

12 lnversiones

1201 De remia ffa

1206 Cperaciones coverlura

1208 Inversiones Patimoniales

1280 Provision para proteccion de inversin

13 Rentas por cobrar

1310 Vigencia antefior
1315 Dificil recaudo
1380 Prowision para rentas por cobrar

14 Deudores

1404 Fondos Especiales

1408 Serviclos dge Salud

1413 Tranferencias por Cobrar

1420 Avances y anticipos entregadas
1422 Anlic. o salgos a favor por implos. y ¢
1425 Depdsilos entregados

1470 Otros deudores

1474 Deadas de dificil cobra

1480 Provision para deuvdores

16 Propledades, planta y equipo

1605 Terrenos

1640 Semovientes

1615 Conslrucciones en cursa

1620 Maquinaria, planta y equipo en maonta
1625 Maquinaria, planta y equipo en transit
1630 Equipos y matenales en dapdsito
1535 Bienes muebtes en bodega

1637 Propiedades, planta y squipo

1640 Edificaciones

1643 Vizs de comunicacidn y acceso

1645 Plantas y ductos

650 Redes, lineas y cables

1655 Maquinara vy equipo

1660 Equipo médicu y cientifico

1665 Muetles, enseres y equipos de oficin;
1670 Equipes de comunicacion y computac
1675 Equipe de vansporle, traccién y eleve
1660 Equipo de comedor, coclna, desp. yF
1685 Depreciacién acumulada

1686 Amartizacion acumulada

1690 Depreciacién diferida

1895 Provisiones

17 Bienes de heneficia y uso plblico

1704 Materiales en transito

1705 Bienes de benel. y uso plblice en cos
1710 Bienes de uso piblica

1715 Bienes histdricos y culiurates

1785 Amoit. acum. de bienes de uso pablic

18 Recurscs naturales y del ambiente

1804 Recursos Naturales Renovables
1806 inversicn en recursos nalurales renav
1815 Recursos ne renovables

1820 Agotam. BCWHM. G& Tecursos na rendy:
1825 Invers. en explol. de FeCuIsas No rent
1830 Amorl. acum. de jnv. en rec, No renav
1835 Amort. acum de rec. renovables.

Pericdo Periodo
Actual Anterior
30.382.565 29.385 708
0 0
[) 0
8 0
0 0
0 ]

0 0
[ o
D D
[ [

0 39.041
0 I3
o 0
0 o
0 ]
o o
0 o
0 8041
0 0
o )
18.574.546 18.303.574
1.665.017 1.685.017
o 0
o ]
[ 0
[ 0
0 ]
2501674 3153815
0 [
14907 482 14.706.927
0 o
[ 0
o 0
1.173.286 1,125,030
2588243 2.498.873
11324715 1.046.500
6067 503 5312225
1.477.210 1477210
36 485 26574
11.212.669 10.846.004
[ o
D 0
1 BE4,550 1.484 550
0 K
o 0
0 0
] ]
o 0
o o
4 0
[ 0
] [
] 0
& o
o o
0 [
o 0

PASIVO

NO CORRIENTE (5)

22 Deuda pilblica

2205 Inlerna
2210 Externa

23 Obldigaciones financleras

2305 Obligaciones financieras nacionales
2310 Qnligaciones financieras del exterior

24 Cuentas por pagar

2405 Proveedores nacionales

2406 Proveedores del exterios

2410 Conlratistas

2415 Operaciones de seguros y reaseguros
2420 Apares por pagar a afiiados

2425 Acreedores

2430 Subsidios asignadoes

2435 Gastos financieros por pagar

2437 Retencion Imp.de ind. v cio. por pagar
2440 Impuestes, conlribuciones y tasas por pa
2445 Impuesto al valor agregado

2450 Avances y anticipos recihidos

2455 Depdsitos recihidos de terceros

2480 Craditos judiciales

2465 Premios por pagar

2490 Otras cuenias por pagar

25 Qbligaciones laborales

2505 Salarios y prestaciones sociales
2510 Pensiones por pagar

28 Bonos y Hitulos emitidos

260% Titwlos de regirfacion monelaa y cambiz
2610 Bonos

2615 Bonaos y titulos pensionaies

2620 Titulos emitidos por gl lesoro nactanal
2590 Otros bonos y titulos emitidos

27 Pasivos estimados

2705 Provision para chligaciones fiscales
2710 Provisién para contingencias

2720 Pensiones de jubilacion

2721 Provisiones para bonos pensionales
2725 Prowislén para seguros

#7490 Provisiones diversas

29 Otros Pasivos

2505 Recaudos a favor de terceros
2910 Ingresas recibides por anlicipado
2815 Créditos diferidos

2520 Capital garantia emilide

TOTAL INTERES MINCRITARIO (6}

Participacién de terceros
Parlicipacitn pairimonial del sectar pibli

Periodo Periado
Aclugl Anterior

132.603.355 0
¢ 4]

[ o

] 0

1] 0

[ [

0 0

0 0

n [}

0 0

0 0

0 [

o 0

i 0

o o

o o

i [

0 0

D 0

o 0

] 0

0 [

0 0

o ]

0 0

[ o

0 0

0 )

] 0

0 o

o 0

[ [
132.603 358 0
[ )
132 503 335 1}
[} 0

] o

[ [

0 [

Y 14

o 0

0 o

0 0

0 0

{ 0

[} 0

o o



ACTIVO

ANEXO No.2
MINISTEREO DE AMBIENTE ¥ DESARRROLLO SOSTENIBLE
BALANCE GENERAL MADS
AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2013
(Cifras en miles de pesosl

1% GOtros activos

1905 Gastos pagados por amicipado

1910 Cargos diferidos

1915 Dbras y mejoras en propiedad ajena
1920 Bienes entregados a terceros

1925 Amorl. de bienes entregados a lercer
1926 Bienes en proceso de filulanizagdan
1930 Bienes recibidos en daclén de gago
1835 Psov. bignes recih. en dacién de pagc
1940 Actives adq. de inslituciones inscrtas
1941 Bienes adquindos en leasing

1942 Deprec de bienes adquir. en leasing
1943 Amort, de bienes adquiridos &n leasic
1950 Respoasabilidades

1955 Provisin para responsabilidades
1960 Bienes de arle y cultura

1965 Provisidn de bienes de arie y cullura
1970 Intangibles

1975 Amortizacion acumulada de intangibic
1885 Prncipal y subaltemna

1996 Bienes y Derechos en investigacion
1997 Provision para bienes y derechos en |
1999 Valonzaciones

Saldo neto de consolidacion en cuentas

de balance {CR) *

Peifodo Perodo PASIVD
Aclual Anterior
11,808.019 11.043.094 PATRIMONIO (7)
179.454 177 602
205063 265.120 31 Hacienda publica
Q 0 3105 Capilal fisca!
382 562 3110 Resuilados del gjercico

TOTAL ACTIVO (3)

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS

81 Derechos cantingentes
82 Deudoras fiscales

83 Deudoras de conirol

84 Deudoras hduciafias

89 Ceudoras por contra (of)

382 592 3115 Saperdvil por valonzacidn
o o 3117 Superavit por el metodo de participacion
o ] 3120 Superavil por doracion
[ 0 3125 Patrimonio Pablice Incorporado
¢ L} 3128 Provision, Agolamiento, Oepreciacian
o L} 3138 Efecto por sangamiento contable
) o 32 Patrimonie institucional
0 o 3205 Capital autonzado y pagado
0 o 3208 Capital fiscai
0 0 3210 Prima en colocac. de acciones o cuclas
4834 4.634 3215 Reservas
0 0 3220 Dividendos y paricpac. decretados
4.151.138 3820.469 3225 Ulilidad o pérdida de gjerc.antericres
1668.119 + BIS.5B7 3230 Resuitagos Oel ejercicio
¢ 0 3235 Superavit por donacibn
0 s 3240 Superdvit por valorizaclén
o o 3245 Revalorzacidn del patnmonia
8.546 848 8546846 3250 Ajusies por inflacion
3255 Patrimonio insbitucional incorperado
0 Q
137.978.261 430.300.750 TOTAL PASIVO ¥ PATRIMONIO(B)
0 0 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS
1.575.046 13.968.107 91 Responsabiiidades contingentes
0 0 82 Acreedoras fiscales
421 801 383.694 93 Acreedcras de control
o 0 94 Acreedoras fiducianas
1.996.847 14.351.795 99 Acreedoras por contra {db)

e

LUZ HELENA SARMIENTO VILLAMIZAR MARIA TERESA PARDO CAMACHO

MINISTRA
[ee [ 7
(xie
| GPODFRE! RO B
ntador TP 21583T

i

SUBDIRECTORA ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA

Periodo Periado
Actual Anterior
-10.237.05% -38.046.316
~10.237.059 -38.946.316
-48.915033 16 515 986
36.021 100 -88.871 025
8 645 548 8 646 848
0 4«
853 186 8722543
4562 [}
847.752 1 BB0 B
o 0
0 1]
f [
o o
a 0
o o
Q o
0 [
o >
[} [
] o
] o
< o
i) 4«
137.978.261 130.300.750
1] 0
4644274 364 2 080.753.164
4] 0
2028214 41,330 683
0 1

4 548,300 578

A
Al /

2.122.0B3.847



Anexo No. 3

MINISTERIC DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANGIERA, ECONOMIGA Y SOCIAL MADS

AL 31 DE DIC'EMBRE DEL, 2013

{Cifras en mlles de pesos}

Cédigo Cuentas

41

43
44

3]

51
52
53
54
55
56
57

48

36

49

INGRESOS OPERACIONALES {1}
Ingresos fiscales

Venla de bienas

Venta de servicias

Transferencias

Operaciones Inleninstilucionales (Recibidas)

COSTO DE VENTAS {2}
Costo de ventas de bienes y servicios

GASTOS OPERACIONALES (3)

De adminisiracian

De operacitin

Provisianes, agolamiento, amorizacion
Transierencias

Gastos puiblico social

Gastos de inversion social

Operaciones Interinsfitucionales (Giradas)
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERAGIONAL (4]

OTROS INGRESGS (5)
Olros ingresos

SALDO NETO DE CONSOLIDACION EN GUENTAS DE RESULTADO (DB) (6) *

OTROS GASTOS (7)
Oflros gastos

EXCEDENTE (DEFICIT) ANTES OE AJUSTES POR INFLACION (8)

EFECTO NETO POR EXPOSICION A LA INFLACION (9)
Correccidn manetaria

PARTICIPACION DEL INTERES MINORITARIO EN LOS RESULTADOS (10
EXCEDENTE (DEFICIT} DEL EJERCICIO {11)

LUZ HELENA SARMIENTO VILLAMIZAR

FINANCIERA

Periodo Periodo
Actiral Anterior
177.378.708 150,665,669
32.509.68% 27,401,997

0 1}

o] 0

0 0
144.869.018 123.264.672

0 1}

0 0
181.421.93¢ 243.535.100
49.616.087 41.001 341

72762 1.185.258

Q 78.016.075
80.756.865 47.541.089
47.608.40% 63.713.467

i} Q

3.367.821 12 077.870
-4.043.228 -92.868.431
14.650 298 26.270.621
14.650.238 26,270.621

1} 0
-19.414.030 2.273.215
-19.414.030 2.273.215
30.021.100 -68.871.025

U] 0

0 0

U] 1]
30.021.1400 -68.871.025

i A ﬂ/f@’%

MARIA TERESA PARDO CAMACHO
SUBDIRECTCRA ADMINISTRATIVA Y



Cadiga

41

4105
4110
4115
4120
4195

42

4205
4210
4285

43

4305
4310
4312
4315
4321
4322
4323
4325
4330
4335
4340
4345
4350
4355
4360
4355

44
4405
4406
4407
4419

4420
4425
4428
4470

47

4705
4720
4722
4725

57

5705
5720
5722
5725

Anexo No. 4

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARRROLLO SOSTENIBLE
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL MADS

AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2013
(Cifras en miles de pesos)

Concepto

INGRESOS OPERACIONALES (1)

Ingresos Fiscales

Tributarios

No lributarios

Rentas parafiscales

Ingresos por fondos especiales
Devoluciones, descuentos, amnistias

Venta de Bienes

Bienes producidos

Bienes comercializados

Devoluciones, rebajas y descuentos en venta de bienes {db)

Venta de Servicios

Servicios educativos

Servicios de prevision social

Servicios de salud

Servicios de energia

Servicios de acueducto

Servicio de alcantarillado

Serviclos de aseo

Servicios de gas combustible

Servicios de transito y transporte

Senvictoas de telecomunicaciones

Juegos de suerte y azar

Servicios hoteleros

Semnvicios financieros

Servicios de segurgs y reaseguros

Servicios de documentacion e identificacion
Cevoluciones, rebajas y descuentos en venla de servicios (db}

Transferencias

Transferencias intergubernamentales recibidas
Transferencias corienles recibidas

Situado fiscal recibido

Transferencias de capital recibidas por participacion en los
ingresos corrientes de la Nacion

Otras Uransferencias de capital recibidas

(tras transferencias corrientes

Otras transferencias

Ofras transferencias recibidas

Operaciones Interinstitucionales

Aportes y traspaso de fondos recibidos
Operaciones de enlace con siteacion de fondos
Operaciones de enlace sin situacion de fondos
Operacicnes de Iraspaso de bienes

Operaciones Interinstitucionales

Aportes y traspasos de fondos girados
Operaciones de enlace

Operaciones de enlace sin situacien de fendos
Operaciones de traspaso de bienes

Periodo Pericdo
Actual Antericr
$ 3
174.010.887 138.588.799
32.500.685 27.401.987
3} 3}
32 500 689 27.401.997
] 0
0 0
o Q
0 0
0 o}
o o
v} o}
0 0
] 0
o 0
Q 4]
v} 0
4] Q
0 0
0 0
] ]
[s] 0
o 0
o o
o 0
0 0
3} 4]
] ]
o 0
0 8]
0 0
2] 0
0 D
o} ]
v} ]
0 v}
4] Q
] ]
144,.860.018 123.264.672
144.603 278 121.322.180
o 1}
263.741 1.942.492
o} 0
3.367.821 12.077.870
126.412 0
3.239 409 12 077.870
] o
Q Q




Cédiga

61

6105
6110
6140
6145
6150
6155
6160
6165
8190

51

5101
5102
5103
5104
5111
5120

52
5208
5211

53

5307
5309
5314
5330
5340
5344
5345

54

5401
5403
5404
5407
5408
5411
5415
5417
5419

5420
5423

53
5503
5504
5508
58
5603

Anexo No. 4

MINISTERIO DE AMBIENTE ¥ DESARRROLLO SOSTENIBLE
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL MADS

AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2013

(Cifras en miles de pesos)

Concepto

COSTODE VENTAS (2)

Ceste de ventas de bienes y servicios
Mercancias prgcesadas

Bienes comercializados

Servicios de transito y transporie
Servicios de telecomunicaciones
Juegos de suerie y azar

Servicios hoteleros

Servicios financieros

Servicios de seguros y reaseguros
Otros servicios

GASTOS OPERACIONALES (3)

De administracidn

Servicios perscnales
Conlribuciones imputadas
Contribuciones efectivas

Apories sobre Nomina

Generales

Impuestos Contribuciones y Tasas

De operacion
Servicios persanales
Generales

Provisiones, agotamiento, depreciaciones y amortizaciones
Pravisiones para Proteccidn de Propiedades Planta y Equipo
Provisianes para Responsabilidades

Provisiones para contingencias

Depreciacion de Propiedades Planta y Equipo

Amortizaciones de Propiedades planta

Amortizacicnes de bienes entregados a terceras
Amortizaciones de Intangibles

Transferencias

Transferencias por convenios con e sectar privado

Corrientes al Gobiemno General

Corrientes a las Emprasas

Situado fiscal

Sistema General de Participacion Agua Potable y Saneamiento Basice
Transferencias de capital al gobiernc general

Otras transierencias giradas

Transferencias corrientes giradas al exterior

Transferencias de capital giradas por participacian en ingresos
corrientes de la nacién

Ctras transferencias de capital giradas

Gtras transferencias

Gastos Publico Social

Agua Potable y Saneamiento Basico
Vivienda

Medio Ambiente

Gastos inversion Social

Medic Ambiente

EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL (4}

Periodao Periodo
Actual Anterier
4] 4]
Q 0
0 o
0 0
0 o
o 0
] 0
o 0
o 0
o o
0 a
178.054.115 231.457.230
49.616.087 41.001.341
20.871.862 14.976.532
19,525.722 17.162.657
3932095 2.696.805
854 823 572.304
4.083.003 3,583,320
348782 2.009 465
72,762 1,185.258
0 a
72.762 1.185.258
Q 78.0186.075
0 1.884.590
a 0
a 76.131.485
o 0
0 0
0 o
0 4]
BQ.756.885 47.591.089
0 0
0 0
o 0
0 a
a 0
0 il
0 0
0 o
0 0
0 0
0 0
80 756.865 47.541.083
47.608.401 63.713.467
0 o
o o
47.508 401 63 713.467
0 0
0 Q
-4.043.228 -92,868.431




Anexo No. 4
MINISTER!IO DE AMBIENTE ¥ DESARRROLLO SOTENIBLE
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL MADS
AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2013

(Cifras en miles de pesos)

Cédiga Concepto

Periodo Periodo
Actual Anterior
48 OTROS INGRESQS (5) 14.650.298 26.270.621
4805 Financieros 11 377.074 18,303.042
4806 ajuste por diferencial camblar:o 0 0
4808 Otros ingresos ordinarios 0 1,554
4810 Extraordinarios 0 4.931
4815 Ajuste de ejercicios antenores 3273224 7.951.094
58 DTRDS GASTOS (N -19.414.030 2,273,215
5802 Comisiones 3783 2132
5805 Financieros 5 385,640 i
5806 Perdida por el metedo de participacion o 0
5808 Otros Gastos Ordinarios 30.819 93741
5810 Extraordinarios b 0
5815 Ajustes de ejercicios anteriores 24,834,272 2 177.342
5899 (astos asignades a costos de produccion yio servicios 0 0
EXCEDENTE (DEFICIT) ANTES DE AJUSTES POR INFLACION (8) 30.021.100 -68.871.025
EFECTO NETO POR EXPOSICION A LA INFLACION {8) : 0 0
4905 Correccidon monetaria ] 0
PARTICIPACION DEL INTERES MINORITARIO EN LOS RESULTADOS (10) * 0 0
EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO (11) 30.021.100 -68.871.025

= // Sty (;///x’éj/”é/

LUZ BHELENA SARMIENTO ViLLAMIZAR MARIA TERESA PARDO CAMACHO
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