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1. ANTECEDENTES DE LA AUDITORIA

En la X Reunién Anual de la Comisitn Técnica Especial de Medio Ambiente de
la OLACEFS, celebrado en Meéxico en mayo de 2012, se definid en el Plan de
Trabajo de 2013 de la COMTEMA, incluyé la realizacion de una auditoria
coordinada sobre los recursos hidricos, con el objetivo general de “examinar |a
gestion de los organismos gubernamentales responsables de la implementacién
de las politicas hidricas a nivel nacional”.

Posteriormente, en el seminario taller de Planificacion realizado en Asuncion —
Paraguay. Se acordaron los lineamientos del ejercicio del control fiscal, que
comprende |a realizacion de eéste proceso de auditoria en cooperacion.

La Auditoria en cooperacion, corresponde a una “Auditoria Coordinada”, cuyo
enfoque establece una ejecucion coordinada y armonizada en los objetivos
generales, pero con diferencias propias de acuerdo con el marco legal y los
mandatos especificos de cada EFS y en el marco del Grupo de Trabajo de
Medio ambiente de la INTOSAL

La presente Auditoria esta enmarcada en lo definido como funciones para la
CGR y en especial atendiendo la Resolucién 6680 de 2012, asi como en todas
las normas inherentes a la gestion publica relacionada, con el fin de examinar {a
gestion de los estados nacionales de la regidon para garantizar el uso sustentable
del recurso hidrico.

Para la ejecucion del proceso Auditor se ha definido como estrategia de
Auditoria, la revision de ias siguientes cuestiones de Auditoria:

i Existe una politica hidrica nacional que establezca las bases para el uso
sustentable de los recursos hidricos?

¢ El marco legal nacional es consistente con el uso sustentable de los recursos
hidricos”?

& El marco institucional nacional esta definido de acuerdo con los requisitos de
buena gobernanza?

.En que medida los instrumentos de gestion implementados garantizan el uso
sustentable de los recursos hidricos?

En desarrolio de las cuestiones de auditoria se realizd el estudio y analisis de la
Politica Nacional para la Gestion integral del Recurso Hidrico (PNGIRH), la cual
fue formulada el 31 de marzo de 2010, por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS), el resultado de dicho examen arroja como relevante el
hecho que la gestidn integral del recurso hidrico superficial y subterrdneo implica
considerar aspectos relacionados con su conservacion, recuperacion, uso



eficiente, demanda y amenazas, requiriendo la coordinacion de actividades
dentro de una vision holistica, que vincule el desarrollo econdmico y social con fa
proteccion de ecosistemas naturales. En Colombia los organismos responsables
de la gestién de recursos hidricos involucran a entidades del orden nacional,
regional y local.

Desde la formulacién de Politica, su relacion con otros instrumentos de
planificacion como los planes de desarrollo y con las demas politicas sectoriales
asi como con los planes de ordenacion y manejo de cuencas (POMCA), los
planes de saneamiento y manejo de vertimientos (PSMV) y los planes de
ordenamiento territorial (POT), hace que su evaluacion sea compleja.

Por lo anterior, se hace necesario establecer los aspectos de la politica que
estan en conflicto con las politicas de desarrollo de otros sectores relacionados
con el uso del agua, como son el sector energético, agropecuario, minero etc. En
el caso del ordenamiento de la mineria, establecer sus relaciones con el territorio
y el medioambiente es un ejercicio particularmente complejo, pues no solo se
deben considerar elementos expuestos en superficie sino componentes del
subsuelo que Unicamente pueden ser percibidos mediante técnicas especiales.

Para el efecto y teniendo en cuenta que el Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible. tiene como objetivo principal contribuir y promover el desarrollo
sostenible, a través de la formulacion y adopcién de politicas, planes, proyectos y
regulacién en materia ambiental, recursos renovables, usos del suelo,
ordenamiento territorial, agua potable y saneamiento bdasico y ambiental,
desarrollo territorial y urbano, asi como en materia habitacional integral, la CGR
indagd sobre sus acciones y resultados con el fin de establecer la gestion
realizada por el Ministerio en el marco de aplicacion, evaluacion, seguimiento de
algunos los instrumentos de gestion ambiental, Con el fin de establecer la gestion
realizada por el Ministerio en el marco de aplicacién, evaluacion, seguimiento de
algunos los instrumentos de gestion ambiental.
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LUZ HELENA SARMIENTO

Ministra

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibie - MADS
Bogota D.C.

Respetada sefiora Ministra:

lLa Contraloria General de la Republica en desarrollo de sus funciones
constitucionales y legales, en el marco de la X Reunién Anual de la Comision
Técnica Especial de Medio Ambiente de la OLACEFS, celebrado en México en
mayo de 2012, se defini6 en el Plan de Trabajo de 2013 de la COMTEMA, donde
se incluyo la realizacidn de una auditoria coordinada sobre el recursos hidrico de
nuestre pais.

En virtud de ello, en desarrollo de sus funciones constitucionales y legales la
Contraleria adelantd {a Auditoria Coordinada al Recurso Hidrico, con el objeto de
examinar la gestion de los organismos gubernamentales responsabies de la
implementacion de las politicas hidricas a nivel nacional.

La actuacion incluyd el analisis y evaluacion sobre la gestién de los entes
responsables y se realizd conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables, con el objeto de obtener una base razonable para
emitir sus conceptos. Es responsabilidad de fa administracion el contenido de la
informacion suministrada por cada entidad y analizada por la Contraloria General
de la Republica.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en
producir un informe que contenga el pronunciamiento sobre la evaluacion de la
gestion y resultados obtenidos por la administracidn de los entes en las areas y/o
procesos auditados.

La Auditoria Coordinada incluyd el analisis y evaluacion sobre la gestion de los
entes involucrados en la gestidn del recurso hidrico y se realizd conforme a las
normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, con el objeto de
obtener una base razonable para emitir sus conceptos. El enfoque de este
proceso establece una ejecucion coordinada y armonizada en los objetivos
generales, pero con diferencias propias de acuerdo al marco legal y los
mandatos especificos de cada EFS y los lineamientos del grupo de tfrabajo de
medic ambiente de la INTOSAIL.




La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria —
(NIA’s) y con politicas y procedimientos prescritos por la Contraloria General de la
Republica. La auditoria incluyé el examen, sobre una base selectiva, de las
revelaciones en los documentos que soportan la gestién y los resuitados de ia
entidad y el cumplimiento de las disposiciones legales inherentes.

Las entidades evaluadas de manera directa fueron el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS), el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM) y 25 Corporaciones Auténomas Regionales (CAR), éstas
tltimas correspondieron a aquellas que previa revisién normativa se identificaron
como responsables de la gestion del recurso hidrico, a las cuales se realizo
solicitud de informacion y con base en el analisis y pruebas ejecutadas, se
produjeron los resultados que se presentan al interior del presente informe. No
obstante, es claro para el ente de control que dentro del marco institucional
existente para la gestion del agua existen diversas entidades que tiene
responsabilidad en los resultados de la politica integral formulada por el Estado
para la gestion integral del recurso hidrico.

A continuacién se presentan las principales conclusiones cuyo detalle esta en el
interior del presente informe:

La gestion del recurso hidrico no esta basada en un enfoque de derechos
humanos

La gestion integral del recurso hidrico para garantizar su acceso y saneamiento,
en consideracion a las implicaciones para la vida y la salud de la poblacion, debe
ser un objetivo fundamental en el desarrollo de la gestion publica encaminada a
garantizar el derecho humano basico al agua'.

Siendo el agua un derecho fundamental de los seres humanos, el manejo de este
recurso debe dirigirse a asegurar que el mismo sea distribuido equitativamente a
todos y que se dé prioridad en su ordenacion a ios usos personales y domeésticos
en su distribucion.

Este enfoque de derechos humanos para la gestion del recurso hidrico requiere,
en particular, gue ningun grupo de poblacién guede excluido y que, al asignar los
recursos publicos disponibles, se dé prioridad a quienes no tengan acceso o a
quienes sean objeto de discriminacién en el acceso al agua potable. Para su

! Derecho al agua: derecho de todos “a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible
para el uso personal y doméstico”. Observacion General N°® 15. Comité de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales de las Naciones Unidas.
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evaluacion, fa Contraloria General revis¢ si en la oferta, demanda, calidad y
gestion del riesgo del recurso hidrico se tuvo en cuenta este enfoque de
gobernanza y de derechos humanos.

El vertimiento anual, sin control y seguimiento por parte de las autoridades
ambientales, a los acuiferos de cerca de 9.000 toneladas de materia organica
originando que el 50 por ciento de la riqueza hidrica del pais, estimada en 2.200
kilometros cubicos por afo, no sea apta para el consumo es también una
evidencia de la ineficacia para garantizar la calidad y el posible reuso del agua.

Son asi mismo resultado de una gestion ineficaz, sucesos como la ola inverna del
afio 2011 que pese a lo extraordinario de su dimension hizo evidente la falta de
acciones preventivas y de atencion efectivas; también constituye una
consecuencia de la inadecuada planeacion y gestion de! recurso hidrico
situaciones como la sequia presentada en el Departamento de Casanare 2014,
con la consecuente afectacién a la poblacion de chigliiros y ganado, cuyo origen
es el cumulo de factores de desecamiento de fuente hidricas superficiales y
profundas, desde su nacimiento, actividades de sismica que requieren
construccion de vias afectando los flyjos hidricos y otros factores que son sujeto
de evaluacién por la Contraloria bajo una Actuacidn especial en desarrollo.

Los anteriores son apenas algunos de los gjemplos que sobresalen perc que a
nivel micro en cada fuente hidrica y en las afectaciones al ciclo hidrologico por
intervenciones antrépicas, se hace evidente para el ente de control la falta de
planificacion de los entes y actores responsables basada en el conocimiento de
las caracteristicas que el recurso hidrico y su dindmica en el area de su
jurisdiccion, los desabastecimientos, la falta de cobertura, continuidad y calidad del
agua, las pérdidas, las conexiones erradas, son situaciones persistentes en los
municipios y ciudades sin que se evidencie manera que las acciones que se
desarrollen garanticen mejoras en su oferta, optimizar la distribucion segdn
demanda, monitorear la calidad y busquen la minimizacion de riesgos, segun las
caracteristicas de las fuentes hidricas en su jurisdiccion y de sus areas de
influencia. '

El acceso al agua potable sigue siendo un desafio para el pais que afecta no sélo
a pequefias y apartados centros poblados y areas rurales, de cerca de 970
municipios, so6lo el 31 por ciento de ellos, es decir 400, cumple los requisitos
minimos de potabilidad?, asi mismo, ciudades capitales como Yopal 0 Santa Marta
no cuentan con agua o su cobertura es minoritaria y en cuanto a calidad los
resultados no son mejores: ef 30.49% de la poblacion presumiblemente se abastece de
agua con alguna deficiencia en su calidad, dentro de los niveles de riesgo medio

2 Informe Defensoria del Pueblo.
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hacia arriba segtn la norma (medio, alto e inviable sanitariamente), segun fo
establece el Censo de Poblacion realizado por DANE durante el 2005.

Los principios definidos en la politica sobre sostenibilidad de la oferta del recurso
hidrico; uso eficiente del recurso, equidad, racionalidad econdémica, sostenibilidad
financiera y participacién ciudadana y legalidad deben contar con instrumentos
legales y de gestion que se cumplan sin excepcion ante las situaciones afrontadas
y que el pais seguira presentando de no hacerlo.

Se verifico por la Contraloria que a la fecha de esta auditoria, las corporaciones no
disponen de informacién actualizada sobre usuarios, vertimientos y recursos de
inversion, que permitan una acertada toma de decisiones de inversion y el
mejoramiento de la calidad de las fuentes hidricas, por lo que las acciones que se
desarrollan resultan ineficaces frente a la problematica generalizada de calidad del
agua en nuestro pais. Son incipientes o inexistentes los avances en las estrategias
establecidas en la Politica Nacional de Gestion Integral del Recuso Hidrico tales
como la reduccién de la contaminacion del recurso la cual se orienta a combatir
las principales causas y fuentes de contaminacion del agua mediante acciones
preventivas y correctivas, priorizando acciones sobre los diferentes tipos de

contaminacién de acuerdo con las particularidades del problema en cada regién -

del pais, como se ve en las clasificaciones sobre la gestién adelantada que se
elaboré en el presente estudio (Anexo)

Prioridad al consumo humano debilitada frente a otros usos- Conflictos de
uso por sectores

La demanda hidrica, definida como la extraccion de agua del sistema natural que
tiene como fin suplir las necesidades de consumo de la poblacién del sector
productivo y las demandas ecoldgicas propias de los ecosistemas naturales —
caudal ecoldgico y ambiental®, es estimada por el IDEAM en el Estudio Nacional
del Agua, como aparece en la gréfica, siendo el sector agricola el mayor usuario
del recurso hidrico con fines econémicos con el 54% del total del agua utilizada en
el pais, le siguen el sector Energia y Doméstico en orden como mayores usuarios
del recurso. '

3 Decreto 3930 de 2010



Grafica 1: Calculo de la demanda de agua en los sectores
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De acuerdo con el documento de la PGIRH, se establecié como una de las lineas
de accion estratégica para el desarrollo de la misma, cuantificar la demanda y la
calidad del agua requerida para el desarrollo de las actividades de los principales
sectores usuarios del recurso, a hivel regional y sectorial y establecié como meta
para el corto plazo (2010-2014) la implementacidn de una estrategia de medicion
de los consumos de agua de los principales usuarios, con una meta general de
cuantificar y medir como minimo el 60% de los consumos de agua total y por fipo
de usuario en las cuencas priorizadas por las Auforidades Ambientales en el Plan
Hidrico Nacional -PHN.

La cuantificacion y caracterizacion de la demanda es un objetivo estratégico de la
Politica Nacional Hidrica* debido al gran nuimero de usuarios que no estan
legalizados, de los que se desconoce tanto el volumen captado como sus usos; y
el efecto que tienen sobre la calidad por la carga de residuos contaminantes que
se vierten a las fuentes de agua.

LLa CGR en visitas practicadas al MADS y al |DEAM, establecié poco avance en
las lineas de accidén propuestas, para el cumplimiento de esta estrategia y
evidencié que el Ultimo célculo de la demanda reportado en el Estudio Nacional
del Agua, ENA, 2010 no incluyé el uso del agua en los sectores minero,

4 Objetivo 2. DEMANDA: Caracterizar, cuantificar y optimizar la demanda de agua en el pais.” MADS, PGIRH
2010. Pag. 86.
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hidrocarburos y navegabilidad por lo que dichos calculos estarian subestimando el
total del agua requerida por los sectores productivos en el pais y el registro de
usuarios del recurso hidrico aln no se ha completado.

Esta situacion obedece a deficiencias en los procesos de coordinacion
interinstitucional que lidera el MADS para hacer seguimiento a los objetivos
propuestos en la Politica Hidrica Nacional. Lo que esta generando ineficacia en el
avance de las metas propuestas en dicha politica.

Inexistencia de planeaciéon estratégica del recurso hidrico en las
dimensiones de gobernanza

Al revisar y analizar la politica de Gestion Integral del Recurso Hidrico de
Colombia y el Plan de Accién del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible,
se evidencia por parte de la CGR, que los objetivos y las estrategias no estan
acompafados por un marco articulado en los procesos participativos para la toma
de decisiones respecto a las politicas en la gestién ambiental sobre el territorio y
particularmente sobre el ordenamiento y manejo de macrocuencas, cuencas y
microcuencas con los actores que intervienes para regular y gestionar el agua.

Por lo anterior, a juicio de la Contraloria, se requiere establecer los lineamientos

de gestidén y directrices estratégicas de procesos y mecanismos participativos en
la toma de decisiones vinculantes; en el que se identifiquen los actores en las
dimensiones de gobernanza del agua (ambiental, econémica, politica y social)
desde el orden nacional, regional y local con una perspectiva ambiental e integral
de acuerdo con las potencialidades, vocacion, particularidades ambientales y
sociales de cada una de ellas al acceso equitativo a los recursos, con el fin de
garantizar su proteccién, conservacion y sostenibilidad como fuente esencial de
vida y como recurso estratégico para mejorar la calidad de vida y el desarrollo
econdmico y atender asi el cumplimiento de los fines esenciales de! Estado.

Ordenamiento ambiental del territorio en cuencas hidrograficas sin
priorizacion

Para la CGR no presentan la coherencia requerida la actual ordenacién del
territorio en cuencas hidrograficas dado que auln no se cuenta con los Planes
Estratégicos por macrocuencas, los cuales se establecieron como base
fundamental para la ordenacion de cuencas en el documento de la Politica de
Gestion Integral del Recurso Hidrico.

Tanto el convenio 008 de 2012 por un valor de $315.938 millones, propuesto como
una estrategia para la reduccion de nuevas condiciones de riesgo del pais entre el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Fondo de Adaptacién, con dos
grandes objetivos:



a) Recuperacién ambiental, rehabilitacién y proteccién de areas de regulacién y
carga hidrica prioritarias para prevenir y mitigar inundaciones, desiizamientos y
avalanchas y

b) ordenamiento ambiental del territorio en cuencas hidrograficas, como una
estrategia para la reduccién de nuevas condiciones de riesgo del pais.

Asi como el contrato 085 de 2013 por $7.500 millones con ASOCARS cuyo
objetivo es Prestar asistencia operativa y técnica regional para el proyecto de
incorporacién de [a gestibn del riesgo como determinante ambiental del
ordenamiento territorial en los procesos de formulacién y/o actualizacién de 130
planes de ordenacién o manejo de cuencas hidrograficas afectadas por el
fenémeno de la nina 2010-2011, de conformidad con el estudio previo de origen,
no estan fundamentados en los Planes Estratégicos de ias macrocuencas.

Segun la normativa existente en el pais, el Plan Estratégico de la Macrocuenca
respectiva debe indicar mediante un proceso analitico, cuales son los cuerpos de
agua mas importantes de la zona, y de éstos, cuaies son los prioritarios para la
realizacion del ordenamiento del recurso hidrico mediante el POMCA vy éste a su
vez, permitira organizar ios cuerpos de agua a ordenar a nivel de subcuencas, de
tal forma que a medida que se avance en el ordenamiento, se logren instaurar y/o
restablecer las mejores condiciones posibles para la conservacién de la calidad y
la cantidad del recurso hidrico de la cuenca de manera integral.

Al respecto del convenio No. 008 de 2012 y el contrato 008 de 2013, la CGR
observa:

e Transcurridos 12 meses desde la suscripcion del convenio No.008 de 2012, se
firma el convenio No.160 de 2013, orientado a prestar asistencia operativa y
tecnica regional para el proyecto de incorporacién de ia gestion del riesgo
como determinante ambiental del ordenamiento territorial en los procesos de
formulacién y/o actualizacidén de 130 planes de ordenacion o manejo de
cuencas hidrograficas afectadas por el fenémeno de la nifia 2010-2011, sin
embargo, la CGR no pudo evidenciar soportes sobre la ejecucion de éste
ultimo convenio, y no se encuentra definida la forma de pago del Convenio
008 de 2012.

e Dos afios después de expedida la norma sobre regiamentacién de los
instrumentos para la planificacién, ordenacién y manejo de las cuencas
hidrograficas y acuiferos, no se tienen resuitados sobre este proceso, debido a
gue la informacion corporaciones (por ejemplio: CAR, CAS, CVS, Corantioguia,
Corpocaldas, entre otras) muestran que han presentado las modificaciones a
los POMCA, conforme a los cambios normativos dei afioc 2012, a la fecha no




se ha culminado el proceso; teniendo un escenario de planificacion estratégica
de las cuencas hidrograficas incluso en avance.

s Ademas, se observa en el marco de la nueva norma, Decreto 1640 de 2012,
es el MADS quien lidera la ejecucion de esta actividad a través de la
suscripcion del Convenio Interadministrativo No. 160 de 2013, lo cual se
sustenta en la conformacion del Comité Directivo de este proceso, el cual
preside el MADS y el Fondo de Adaptacién, sin embargo la participacion de las
autoridades ambientales se ve rezagada a la intervencion de ASOCARS en un
cuarto nivel.

Por parte de la CGR, son motivo de advertencia por tanto los convenios 008 de
2012 y 160 de 2013 mencionados, asi como el contrato 085 de 2013 en
consideracion a que los Planes Estratégicos y los POMCA impactaran los Planes
de Ordenamiento Hidrico -PORH, los Planes de Manejo de Microcuencas y
acuiferos, el Plan de Gestion Ambiental Regional -PGAR, y el Plan de Accién
Trienal -PAT de las Corporaciones Auténomas Regionales -CARS, los planes de
ordenamiento territorial -POT de los municipios y demas acciones derivadas que
se desarrollen o actualicen; como solucion a esta situacion, los Planes
Estratégicos se tendran que ajustar a los POMCAS ya elaborados.

Lo anterior genera que se pierda su objeto de dar las directrices, o se obligue a la
modificacion y ajuste de los POMCAS de conformidad con lo establecido en el
Decreto 1640 de 2012 y de todos los planes y acciones derivadas, segun los
criterios establecidos en los Planes Estratégicos, resultado de lo cual se aumentan
los costos, afectando la posibilidad de obtener resultados en el tiempo establecido
en la politica (2022) y en general, se debilite la posible efectividad y los impactos
esperados con la implementacion de la PNGIRH.

Para la CGR es determinante el hecho que se estan elaborando los PGAR a 10
anos de las CAR sin los lineamientos de los Planes Estratégicos, e igualmente se
realizaran los POT de todos los municipios, que actualmente por ley se encuentran
en ajuste, muchos de ellos, sin concertar debidamente los determinantes
ambientales establecidos en los POMCA como lo sefala la ley, al no contar auln
con los POMCA formulados. Esta desarticulacion y desfase puede generar
demoras y costos adicionales en la implementacion de la politica en el corto y
mediano y largo plazo e incumple los plazos y metas establecidas.

Adicionalmente, la priorizacion debe realizarse en orden riguroso, atendiendo lo
estipulado en el ordenamiento de las cuencas, esto es, segun las necesidades,
teniendo en cuenta los criterios de oferta, demanda, calidad y riesgo asi como las
variables sociales, econdmicas, geoldgicas, geograficas, elc., que justamente
deben estar desarrolladas, analizadas y valoradas en el Plan Estratégico. Casi dos
afios después de expedido el Decreto 1640, no se ha avanzado en la identificacion
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de los criterios mencionados, teniendo en cuenta que en ninguna de las 130
cuencas priorizadas, segun informacién aportada por el Ministerio, se ha
implementado un POMCA con los componentes de oferta, demanda, calidad,
riesgo y gobernabilidad encadenados, Io cual da herramientas para orientar la
toma de decisiones y constituyen el eje estructural de la priorizacién de cuencas,
segun los criterios establecidos por el IDEAM.

reeh
numanes

La CGR observa que no fue incluido el nivel SUB-AREAS HIDROGRAFICAS en el
Decreto 1640 de 2012, mediante el cual se reglamentan ios instrumentos para la
planificacion, ordenacion y manejo de las cuencas hidrograficas y acuiferos, pese
a que se concibié como un instrumento de planificacion del MADS, por lo que las
funciones correspondientes a las mismas, entre eilas las establecidas en el
Programa de Priorizacion, Articulacion y Coordinacion de los POMCA que definen
a nivel de subarea hidrografica “las cuencas gue deben ser objeto de ordenacion y
manejo, en el corto, mediano y largo plazo de ia PNGIRH" vy que establecen “los
mecanismos de articulacion y coordinacién para la elaboracion y ejecucion de los
Planes de Ordenacién y Manejo de las Cuencas Hidrogréaficas”, no estan
reglamentadas.

Asi mismo, como se anota en el Plan Estratégico de la macrocuenca Magdalena-
Cauca sobre el Programa de Priorizacion, Articulacion y Coordinacion de los
POMCA “el programa se acordard a través de las Comisiones Conjuntas
Regionales y seran implementados de manera coordinada y articulada por las
autoridades ambientales en el marco de ios respectivos POMCAS”,

La priorizacion de las cuencas en el Decreto 1640 de 2012 esta en poder de las
Corporaciones Auténomas Regionales, no obstante, el MADS ha realizado
estudios pero no los ha comunicado a las Corporaciones por lo que existe la
posibilidad de que los Planes Estratégicos no estén influyendo directamente sobre
la priorizacion de cuencas ya que, como se ha dicho, el programa de priorizacion
que direccionaba el MADS probablemente ya no existe. En entrevista a la
Subdireccion de Recurso Hidrico del IDEAM, se manifesté que nunca existieron
las Subareas en la concepcién del IDEAM, y que éstas fueron mecanismos de
planificacion del Ministerio.

La CGR entiende que habia una interfase entre el plan estratégico y las subzonas
objeto de ordenacién que eran las subareas las cuales ya no existen y no se
encuentra sustituto que liene el vacio que se generaria con lo no existencia del
Programa de Priorizacion, Articulacién y Coordinacion, por lo que se diluye la
injerencia del Ministerio y por ende de los Planes Estratégicos en la priorizacion de
las cuencas, perdiendo su importancia de su formulacion como instrumento
direccionador de los planes del recurso hidrico, con la consecuente pérdida de
recursos técnicos e incluso financieros que esto podria impticar.



El convenio 085 advertido que tiene como fin implementar el componente de
gestién del riesgo dentro de los Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas
Hidrograficas - POMCA, fue presentado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible al Fondo de Adaptacién, con plazo al 31 de diciembre de 2014; la
formulacién y ajuste de 130 planes de ordenamiento y manejo de cuencas
hidrograficas en desarrollo del convenio, priorizaron la zona Andina y la zona
Caribe, en las cuencas que fueron afectadas por el fenémeno climatico de la Nina
2010-2011.

Cabe anotar, que en respuesta a solicitud de la CGR sobre instrumentos de
planificacion, la CAR afirma que las nueve {9) cuencas que se estan ordenando en
su jurisdiccion fueron priorizadas por el Fondo de Adaptacion y seran ajustadas
bajo el contrato 085 de 2013 entre ASOCARS y el Fondo de Adaptacion, por lo
tanto el avance de este proceso esta sujeto al avance del convenio en mencion,
para la Contraloria no es clara la competencia del MADS para celebrar convenios
de ordenacion de cuencas, dado que esta actividad esta reglamentada en el
Decreto 1640 de 2012, en el cual se establece la ordenacion de cuencas POMCA
como competencia de las Corporaciones Autdnomas Regionales y no del MADS.

En ese orden de ideas, por ser de su competencia las Corporaciones Autonomas
Regicnales y de Desarrollo Sostenible asumen la formulacion de los POMCAS, en
un esquema que parte de una alianza con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible con la financiacion del Fondo de Adaptacion, para lograr la intervencion
en las Cuencas Hidrograficas priorizadas afectadas por el fenomenc de La Nifia
2010-2011, que cubren aproximadamente 28 millones de hectareas del pais,
donde esta concentrada mas de! 70% de la poblacion, y en donde se requiere
hacer la incorporacion del componente de gestion de! riesgo como determinante
ambiental del ordenamiento territorial en los POMCA.

La CGR observa que si bien es importante la formulacion de los POMCA en las
regiones que sufrieron los rigores de !a ola invernal de 2011, seria de gran
importancia la definicién de la priorizacién de los POMCA bajo los “criterios de
priorizacién” elaborados por el IDEAM y el MADS actualizados en 2013. Lo
anterior teniendo en cuenta que a la fecha se encuentran determinadas las
cuencas a ordenar, las cuales, segln documentacion e informacion de
funcionarios de la Direccion de Gestion del Recurso Hidrico del MADS, fueron
seleccionadas previamente por el Fondo de Adaptacién y concertadas en
diferentes reuniones realizadas entre el MADS y las Corporaciones, por lo tanto,
para la CGR no existe claridad sobre cudles fueron los criterios de priorizacion que
determinaron esa seleccion.

Lo anterior se sustenta en que al hacer la evaluacion a los Planes Estratégicos de
Macrocuenca que se encuentran en elaboracion por parte del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS, se determiné por parte de la CGR que




g 5015 thorechoy
Tanrisios

no existe un hilo de enlace enire esta actividad y las decisiones que finalmente se
toman en las Corporaciones Autonomas Regionales -CAR pues éstas no estarian
obligadas mediante norma alguna con fuerza de aplicacion distinta al Decreto
1640 de 2012, a seguir los lineamientos del Ministerio ya que son autonomas y los
criterios establecidos por el Ministerio en algin momento pueden ser sdlo de
caracter informativo, pues el MADS no cuenta con mecanismos juridicos para
exigir a las CAR a seguir estos lineamientos.

Para la CGR esto se constituye en una debilidad de ia gestion que debe
advertirse, pues no sélo legal sino desde el ambito de la gobernanza, no se
evidencian mecanismos que articulen los entes de los diferentes niveles y que
incidan directamente en la efectividad de los Planes Estratégicos, los gue en
ultimas solo aportarian sugerencias de libre implementacion por parte de las CAR,
dado que éstas podrian en algun momento no tener en cuenta los lineamientos
gue se establecieron en los mismos, los cuales estan directamente relacionados
con los objetivos de la PNGIRH, o sea con el conocimiento de la oferta, demanda,
calidad y riesgos, basicamente, de tal manera que de conformidad con el estado
de cada uno de estos aspectos debidamente combinados y ponderados se
priorizara la ordenacion. Lo anterior en menoscabo del éxito de la PNGIRH que
garantice el desarrolio sostenible y de los recursos del Estado aplicados en Ia
configuracion de los planes estratégicos, desentendiendo lo establecido en el
documento de politica en su marco conceptual, sobre la articulacion y
coordinacion institucional requeridas.

Ordenamiento de cuencas sin planificacion- Advertencia

Con el fin de establecer |2 gestion realizada por el MADS y las Corporaciones, en
el marco de sus funciones, del resultado de la aplicacion de algunas instrumentos
de gestién ambiental, la CGR presenta funcion de advertencia por las deficiencias
sefialadas en el presente informe sobre los mecanismos de planificacion y control
del recurso hidrico, asi como de los recursos que se han asignado mediante el
Convenio No.008 del de 2012 por un total de $7.500 millones, con el objeto de
establecer la bases de coordinacion, para estructurar la formulacion e
implementacién en zonas afectadas por el fendbmeno de la nifia 2010-2011, de los
proyectos:

a) Recuperacion ambiental, rehabilitacion y proteccion de areas de regulacion y
carga hidrica prioritarias para prevenir y mitigar inundaciones, deslizamientos y
avalanchas y

b) ordenamiento ambiental del territorio en cuencas hidrograficas, como una
estrategia para la reduccién de nuevas condiciones de riesgo del pais.
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Asi mismo, también es objeto de advertencia el convenio No. 160 de 2013,
orientado a prestar asistencia operativa y técnica regional para el proyecto de
incorporaciéon de la gestion del riesgo como determinante ambiental del
ordenamiento territorial en los procesos de formulaciéon y/o actualizacién de 130
planes de ordenacién o manejo de cuencas hidrograficas afectadas por el
fenémeno de la nifia 2010-2011, de conformidad con el estudio previo de origen y
el contrato No. 085 de 2013 por $7.500 millones, cuya finalidad es aunar esfuerzos
técnicos, administrativos y humanos, para unificar criterios y establecer
compromisos con miras a fortalecer los proceso de ordenamiento ambiental del
territorio, como estrategia fundamental para planear la reduccién de las
condiciones de riesgo en las principales cuencas hidrograficas que fueron
impactadas por el fendmeno de La Nina, a través de la formulaciéon y/o
actualizacién de los Planes de ordenamienio y Manejo de Cuencas Hidrogréaficas
(POMCAS), incorporando el componente de la gestion del riesgo como
determinante ambiental del ordenamiento territorial de acuerdo a la priorizacion,
dada por el MADS, por parte de las Corporaciones o las Comisiones Conjuntas,
segun sea el caso, en el marco de las competencias de cada institucion.

Dentro de los fundamentos de la advertencia a formular por la CGR, obtenidos
como resultado de esta actuacion especial, que se presentan en detalle por cada
entidad en el cuerpo del Informe, se destacan las siguientes conclusiones:

— En desarrolio de ia evaluacion a los Planes estratégicos de Macrocuenca (PE)
gue se encuentran en elaboracidén por parte del MADS, se determiné por parte
de la CGR que los mismos presentan informacién importante sobre los temas
a desarrollar en las diferentes regiones del pais y las cuencas que en criterio
del Ministerio deben ser priorizadas para desarrollar las necesidades
establecidas como de mayor importancia para el pais.

No obstante, no existe un hilo de enlace entre estos estudios gue realiza el MADS
y las decisiones gque finalmente se toman en las Corporaciones Autéonomas
Regionales pues, segun la Direccién de Gestién de Recurso hidrico del MADS, las
CAR no estan obligadas mediante norma alguna con fuerza de aplicacion distinta
al Decreto 1640 de 2012, a seguir los lineamientos del Ministerio ya que son
autonomas y los criterios establecidos por el Ministerio en algun momento pueden
ser sOlo de caracter informativo, pues el MADS no cuenta con mecanismos
juridicos para exigir a las CAR a seguir estos lineamientos.

Para la CGR esto se constituye en una debilidad legal y desde el ambito de la
" gobernanza, pues no existen mecanismos que articulen los entes de los diferentes
niveles y que incidan directamente en la efectividad de los Planes Estratégicos -
PE, los que en ultimas solo aportarian sugerencias de libre implementacion por
parte de las CAR, dado que éstas podrian en algun momento no tener en cuenta




los lineamientos que éstos establezcan. Lo anterior tendria graves repercusiones
si se considera gque estan basados en los objetivos de la Politica Nacional de
Gestion Integral del Recurso Hidrico -PNGIRH, es decir en el conocimiento de la
oferta, demanda, calidad y riesgos, elementos indispensables para que
debidamente combinados y ponderados se priorice la ordenacion de las cuencas
hidricas existentes en cada macrocuenca.

Lo anterior en detrimento del éxito de la PNGIRH que garantice el desarrollo
sostenible y asi se desgastarian los recursos del Estado aplicados en la
configuracion de los planes estratégicos, desentendiéndose lo establecido en el
documento de politica en su marco conceptual, sobre la articulacion vy
coordinacion institucional requeridas.

La zonificacion y mecanismos de planificacion se encuentran normatizados
mediante el Decreto 1640 de 2012, al respecto la CGR observa que existe una
desarticulacion temporal en lo referente a la elaboracion de los planes planteados
en la norma. Lo anterior dado que los Planes Estratégicos de Macrocuenca, se
encuentran aln en elaboracion y son determinantes para la formulacién de los
Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuenca (POMCA). Estos ultimos se
encuentran en elaboracién o ajuste sin que cuenten con lineamientos estratégicos.

Los Planes Regionales de Gestion Ambiental - PGAR de las CAR con proyeccion
a 10 afios con sus respectivos Planes de Accidon Cuatrienales derivados, los
Planes de Ordenamiento del Recurso Hidrico (PORH), los Planes de
Ordenamiento Territorial (POT, EOT y PBOT) de los entes territoriales que deben
cefiirse a las determinantes ambientales que establezcan los POMCA, entre otros,
se estan realizando desde el 2012 sin contar con los lineamientos de los PE.

Por otra parte, en lo referente a las Microcuencas y sus planes de manejo, €l
IDEAM, en entrevista realizada a funcionarios de la Subdireccién del Recurso
Hidrico, afirma no estar de acuerdo con la definicion de los Planes de Manejo de
las Microcuencas ya que las mismas finalmente hacen parte de una cuenca por
los tanto no se necesitan y podrian convertirse en POMCA pequefios, con la
generacion de altos costos y desgaste institucional en razén a que existe una
cantidad no medible faciimente de los mismos (se calculan segun IDEAM 700.000
microcuencas en el pais) por los que se ha generado un debate conceptual entre
el IDEAM y el MADS frente a este tema de la zonificacion de cuencas, por lo cual
el instituto no ha elaborado la Guia para el ordenamiento de microcuencas,
requiriéndose segln advierte la CGR la coordinacion y articulacion institucional al
respecto.

Esta falta de ariculacion del MADS con otras entidades del SINA para la
concertacion en-estos temas antes de la promulgacidén de politicas y normas
reguladoras, afecta la implementacién de los instrumentos de planificacion, genera



confusiones, contradicciones en las determinaciones y toma de decisiones de
orden espacial y temporal en la implementacién de la PNGIRH, lo que puede
originar incrementos muy altos en costos y en los resultados esperados a 2022, en
detrimento de la sostenibilidad del recurso hidrico.

— De otra parte, al analizar la politica de Gestion Integral del Recurso Hidrico de
Colombia y el Plan de Accion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, se evidencia por parte de la CGR, que los objetivos y las
estrategias no estan acompanados por un marco articulado en los procesos
participativos para ia toma de decisiones respecto a las politicas en la gestion
ambiental sobre el territorio y particularmente sobre el ordenamiento y manejo
de macrocuencas, cuencas y microcuencas con los actores que intervienes
para reguiar y gestionar el agua.

Por lo anterior, a juicio de la Contraloria, se requieren lineamientos de gestion y
directrices estratégicas de procesos y mecanismos participativos en la toma de
decisiones vinculantes; en el que se identifiquen los actores en ias dimensiones de
gobernanza del agua (ambienta!, econdmica, politica y social) desde el orden
nacionali, regionai y local con una perspectiva ambiental e integral de acuerdo con
las potencialidades, vocacién, particularidades ambientales y sociales de cada una
de ellas al acceso equitativo a los recursos, con el fin de garantizar su proteccién,
conservacion y sostenibilidad como fuente esencial de vida y como recurso
estratégico para mejorar la calidad de vida y el desarroilo econémico y atender asi
el cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

Reglamentacion

La reglamentaciéon existente en Colombia sobre el proceso de ordenacion y
manejo de cuencas hidrograficas, hace pesar que se cuenta con suficientes
lineamientos, y con objetivos y metas claras que permiten una adecuada
zonificacién de uso adecuado del territorio para su apropiado ordenamiento y las
regulaciones nacionales sobre el uso dei suelo en lo concerniente a sus aspectos
ambientales; no obstante, dicho proceso no reporta avances sustanciales en la
implementacion de instrumentos de planificacion como POMCA, y los PORH,
debido a que la regulacién actual plantea nuevos criterios para optimizar los
procesos de planificacion referidos a la necesidad de actuar sobre prioridades.
regionales de aito impacto en el contexto de una gestién mas coordinada,
eficiente, transparente y participativa, y define los instrumentos de seguimiento y
evaluacién de la gestion institucional y ambiental que permitiran establecer
mediciones scbre su desarrolio.

La CGR no desconoce la labor que se ha desarrollade en el marco normativo y
diversos estudios para llegar a establecer un proceso de ordenacion coherente
con la realidad ambiental de nuestro pais, ni los recursos destinados para apoyar



este tema, sin embargo si bien, cada entidad desarrolla sus funciones en e} marco
de lo dispuesto en [a Ley 99 de 1993, y demas normas que reglamentan sus
funciones, la CGR evidencié en el proceso auditor que cada entidad (El MADS, y
tas Corporaciones), se limitan al cumplimiento individualizado de éstas pero es
poco el esfuerzo interinstitucional que se desarrolla al interior de la regién.

Lo anterior, sumado a la falta de acciones en el ordenamiento del recurso hidrico
en cumplimiento de lo establecido en el Decreto 1640 de 2012, articulo 62, al no
disponer de informacion completa y oportuna por parte de todas las
Corporaciones, que soporten la adecuada toma de decisiones y de un proceso de
priorizacion acorde con las necesidades de ordenacion del territorio.

En Colombia en el marco institucional para la gestion integral del recurso hidrico,
no se encuentran definidas las responsabilidades entre organismos institucionales
y jurisdicciones, debido a que las responsabilidades requeridas para el logro de los
objetivos de politica se encuentran fragmentadas entre las diferentes instituciones,
es decir la gestidon del recurso hidrico debe surtirse de manera compartida entre
corporaciones, municipios, gobernaciones y ministerios, dadas las caracteristicas’
de competencia de cada una de ellas que impide que el recurso hidrico sea
operado como unidad y se descentralicen las decisiones a la autoridad al nivel de
gobernanza mas apropiado.

La Pdlitica para la gestién integral del recurso hidrico, no establece instrumentos
de coordinaciéon y regulacién, motivo por el cual se expide el Decreto 1640 de
2012, que reglamenta los instrumentos para la planificacion, ordenacién y manejo
de las cuencas hidrograficas y acuiferos. Es asi como mediante Resolucién MADS
0509 de 2013, se reglamentan los consejos de cuencas, que han operado seguin
informacién del mismo MADS para 5 cuencas, es decir sélo para el 1.61% del total
de las cuencas inventariadas por el IDEAM.

Lo anterior es uno de los ejemplos en donde se evidencia que en la actualidad no
se garantiza la representatividad y la participacion activa de las comunidades
afectadas, ni la transparencia en la gestién de! recurso hidrico. Adicionalmente la
PNGIRH no refleja un disefio institucional orientado a una efectiva
descentralizacion y participacion de los actores relevantes de manera transversal
en la toma de las decisiones, adoleciendo de érganos decisorios donde se le
otorgue vinculatoriedad a las opiniones.

La CGR observa que en Colombia no existe un organismo relevante que ocupe un
rol central en la gestion de recursos hidricos, debido en que la politica se limita a
plasmar las funciones de los organismos involucrados en la gestidon del recurso
hidrico Colombiano sin asignar responsabilidades, tiempos, actividades, el rol y/o
instrumentos de coordinacién y articulacién, -entre las instituciones, situacion que
al no ser atendida en la PNGIRH, permite que continGien funcionando instituciones




que carecen de empoderamiento para convocar la voluntad y el presupuesto de
distintas entidades en torno al desarrollo proyectos la planificacion la coordinacion
y concertacion necesario para el desarrollo de actividades y proyectos en el
ambito de las cuencas hidrogréaficas que permitan la distribucién equitativa de
costos y beneficios, con el fin de detener y eventualmente reversar las actuales
tendencias de deterioro de las cuencas, Macrocuencas y Microcuencas, que den
paso al mejoramiento del bienestar de todos los habitantes del territorio, situacion
que no se atiende en la PNGIRH.

No se logra la integracion de la politica hidrica con otros sectores sociales,
politicos y econémicos, al evidenciar un quiebre en la efectividad de los
mecanismos utilizados actualmente, ya que no se establecen responsabilidades
de forma clara a las instituciones involucradas, que impide la consolidacion y
fortalecimiento de la gobernabilidad y gobernanza para la gestién integral del
recurso hidrico.

Instrumentos de comando y control

El pais cuenta con instrumentos de gestion, formulados, reglamentados vy
socializados. Sin embargo existen vacios normativos y de implementacion que atin
no garantizan el uso sustentable de los recursos hidricos, por cuanto estos
instrumentos deben cumplir rigurosamente las etapas de su implementacion para
garantizar su eficacia y asi el bienestar social esperado con su aplicacion.

En cuanto a la efectividad de los instrumentos econdmicos, (tasas retributivas y
tasas por uso), de los argumentos expuestos por el Ministerio, la CGR no
desconoce los estudios realizados y alcance en el logro de la aplicacion del
instrumento y a pesar de las diversas acciones sefaladas, la propuesta puesta en
consideracion de las Corporaciones Auténomas Regionales (para el caso de tasas
por uso) y plan de choque (para tasas retributivas), y hasta que se definan nuevos
lineamientos sobre el tema que permita mejorar la efectividad del instrumento, no
se podra conocer su efectividad.

- El recaudo que se realiza via tasa refributiva no permitird en el corto plazo
cubrir los costos de inversion y operacion requeridos para hacer el tratamiento
de las aguas residuales del pais, ya que el valor recaudado no representa mas
del 34% de la inversion promedio anual que las CAR hacen en programas y
proyectos (cifras que no incluyen los costos de operacion) para garantizar la
calidad del agua.

— A pesar de las acciones gjecutadas para mejorar los sistemas de tratamiento de
aguas residuales, urbanas e industriales, que contribuyan frenar la




contaminacién, ya que cada vez son mayores los impactos que se observan y
las inversiones requeridas para mitigarios. (Caso Rio Bogota).

- Se requiere mejorar la eficiencia de los instrumentos econémicos de tal forma
que garanticen la internalizacién de los costos del deterioro ambiental que
generan el uso indiscriminado del agua y su uso para depositar los vertimientos
de las diferentes actividades humanas, con el fin de modificar el
comportamiento de los usuarios.

~ El recaudo que se realiza via tasa retributiva no permitira en el corto plazo
cubrir los costos de inversién y operacién requeridos para hacer el tratamiento
de las aguas residuales del pais, ya que el valor recaudado no es
representativo frente a la inversion promedio anual que las Corporaciones
Autéonomas hacen en programas y proyectos para garantizar la calidad del
agua.

- No es posible que el pais siga dilatando el compromiso de mejorar los sistemas
de tratamiento de aguas residuales, urbanas e industriales, ya que cada vez
son mayores los impactos que se observan y las inversiones requeridas para
mitigarlos.

A pesar la existencia de instrumentos legales para garantizar la preservacion de
los nacimientos de agua que surten las fuentes de abastecimiento de las
comunidades, no han resultado eficientes y atn hoy no ha sido posible elaborar un
inventario nacional de las areas estratégicas que se requiere adquirir, no se han
definido los criterios técnicos para dar el valor econdmico ambiental de los
mismos, ni tampoco se cuenta con un registro y seguimiento a las ya adquiridas.

Por lo anterior, la CGR, concluye que la gestion integral del recurso hidrico en
nuestro pais es aun un desafio en el que la informacion suficiente oportuna para Ia
toma de decisiones, la planificacién articulada y coordinada de la gestion publica y
ciudadana, la aplicaciéon efectiva de los diferentes instrumentos de comando y
control - en los que los instrumentos econdmicos requieren urgente revision y
efectiva aplicacion-, son algunos de los elementos fundamentales a resolver.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se auditaron veintisiete (27) entidades. Se
establecieron treinta y tres (33) hallazgos administrativos, tres (3) de ellos con
posible incidencia disciplinaria y se formula una funcién de advertencia. De
acuerdo con la connotacion, los hallazgos anteriores resultado de la auditoria,
seran trasladados a las instancias competentes.



Plan de Mejoramiento

Una vez suscrilo-por cada ente auditado~gl respectivo Plan de Mejoramiento,
debera sepremitido asi como sus respectivos avances, a la Contraloria General de
la Republica, a través del aplicativo SIRECI.

Bogota, D.C. {13 .7 2014

T -
ORCEEKHAUE-CRIZFELICIANG

{RICIEC

Contralor Degtegado para Medio Ambiente

Copia por competencia:

Instituto de Hidrologiaz,"'l\q;teorologia y Estudios Ambientales -IDEAM.

CORANTICQUIA - Corporacién Auténoma Regional del Centro de Antioquia -

CORNARE - Corperacién Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare - Santuario
CORPOURABA - Corporacion para el Desarrollo Sostenible de Uraba

CRA - Corporacién Auténoma Regional del Attantico

CARDIQUE - Corporacion Autonoma Regional del Canal del Dique

CSB-Corporacion Autdnoma Regional del Sur de Bolivar-Magangué

CORPOBOYACA - Corporacian Auténoma Regional de Boyaca

CORPOCHIVOR - Cerporacion Auténoma Regional de Chivor - Garagoa

CORFOCALDAS - Corporacion Auténoma Regional de Caldas.
CORPORINOQUIA-Corporacion Autonoma Regional de la Orinoquia

CRC - Corporacion Auténoma Regional del Cauca

CORPOCESAR - Corporacién Autonoma Regional del Cesar

CORECHOCO - Corporacién Auténoma Regional para el Desarrolio Sostenible del Choco.
CVS-Corporacion Autonoma Regional de los Valies de Sintt y San Jorge
CORPOGUAJIRA - Corporacitn Autdnoma Regional de la Guajira

CDA - Gorporacién para el Desarroilo Sostenible dei Norte y el Oriente Amazdnico
CAM-Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena

CORPAMAG - Corporacion Autdnoma Regional del Magdalena.

CORMACARENA - Corparacion para el Desarrollo Sostenibie del Area de Manejo Especial de la Macarena.
CORPONARINO - Corporacion Autonoma Regionai de Narifio

CORPONOR - Corperacion Autéenoma Regional de la Frontera Nororiental
CORPOAMAZONIA - Corporacion para ei Desarrolio Sostenible del Sur de la Amazonia.
CRQ - Corporacion Autdonoma Regional del Quindic

CARDER- Corporacidon Autdnoma Regional de Risaraida

CORALINA - Corporacion para el Desarroilo Sostenibie dei Archipiélago de San

CAS - Corporacién Auténoma Regional de Santander - San Gif

CDMB-Corporacidon Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga.
Carsucre-Corporacidén Auténoma Regionai de Sucre

CORPOMOJANA - Corporacion para el Desarrolio Sostenible de la Mojana y ei San Jorge - San Marcos
CORTOLIMA - Corporacidn Autdnoma Regional dei Tolima

CVC-Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca



3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Dentro de las funciones asignadas al MADS en la Ley 99 de 1993, articulo 5
Numerales 8 y 12 respectivamente, establece que como ente rector de la Politica
Ambiental, le compete evaluar los alcances y efectos economicos de los factores
ambientales, su incorporacion al valor de mercado de bienes y servicios y su
impacto sobre el desarrollo de la economia nacional y su sector externo; su costo
en los proyectos de mediana y grande infraestructura, asi como el costo
econdémico del deterioro y de la conservacion del medio ambiente y de los
recursos naturales renovables y realizar investigaciones, analisis y estudios
econdmicos y fiscales en relacion con los recursos presupuestales y financieros
del sector de gestion ambiental y con los impuestos, tasas, contribuciones,
derechos, multas e incentivos con él relacionados.

Asi mismo, definir y regular los instrumentos administrativos y mecanismos
necesarios para la prevencion y el control de los factores de deterioro ambiental y
determinar los criterios de evaluacién, seguimiento y manejo ambientales de las
actividades econdmicas.

Y especialmente, el numeral 11, hacer evaluacion, seguimiento y control de los
factores de riesgo ecolégico y de los que puedan incidir en la ocurrencia de
desastres naturales y coordinar con las demas autoridades las acciones
tendientes a prevenir la emergencia o a impedir la extensién de sus efectos.

Con el fin de establecer la gestion realizada por el Ministerio en el marco de
aplicacién, evaluacion, seguimiento de algunos los instrumentos de gestion
ambiental, la CGR indagd sobre sus acciones y resultados; de cuyo analisis se
establecio:

3.1 ;Existe una politica hidrica nacional que establezca las bases para el uso
sustentable de los recursos hidricos?

Marco conceptual e internacional

Ei agua es la esencia de la vida. El agua potable y el saneamiento son in-
dispensabies para la vida y la salud, y fundamentales para la dignidad de todo
individuo. Sin embargo, 884 miliones de personas en el mundo carecen de acceso
a fuentes mejoradas de agua potable, y 2.500 millones no disponen de servicios
mejorados de saneamiento. Y aunque estas cifras de por si ya revelan una
situacién preocupante, la realidad es mucho peor aun, porque miliones de
personas pobres que viven en asentamientos precarios simplemente no son
contabilizadas en las estadisticas nacionales. Las causas basicas de la actual
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crisis del agua y el saneamiento radican en la pobreza, las desigualdades vy la
disparidad en las relaciones de poder, y se ven agravadas por los retos sociales y
ambientales, como la urbanizacion cada vez més acelerada, el cambio climatico, y
la creciente contaminacion y merma de los recursos hidricos (Véase Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia y Organizaciéon Mundial de la Salud, Progress on
Drinking Water and Sanitation: Special Focus on Sanitation (2008).

Para afrontar la crisis, la comunidad internacional ha tenido que cobrar conciencia
de que el acceso al agua potable y al saneamiento debe encuadrar en el marco de
los derechos humanos. Ese acceso se menciona expresamente, por ejemplo, en
la Convencién sobre los Derechos del Nifio, la Convencién sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer y la Convencién sobre los
derechos de las personas con discapacidad. En 2002, el Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas aprobé su Observacion
General N° 15 sobre el derecho al agua, en la que éste se definié como el derecho
de todos “a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible
para el uso personal y doméstico”.

Cuatro afnos mas tarde, la Subcomision de Promociéon y Proteccion de los
Derechos Humanos, de las Naciones Unidas, aprobo las directrices para hacer
realidad el derecho al agua potable y al saneamiento. El Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) también ha subrayado que el punto
de partida y el principio unificador de la accién publica en relacion con el agua y el
saneamiento es el reconocimiento de que el derecho al agua es un derecho
humano basico. (El derecho al agua. Folleto informativo No 35. ONU Derechos
Humanos; ONU Habitat; OMS)

Siendo el agua un derecho fundamental de los seres humanos, el manejo de este
recurso debe dirigirse a asegurar que el mismo sea distribuido equitativamente a
todos. Este enfoque requiere, en particular, gue ningtn grupo de poblacién quede
excluido y que, al asignar los recursos publicos disponibles, se dé prioridad a
guienes no tengan acceso 0 a quienes sean objeto de discriminacion en el acceso
al agua potable. El enfoque basado en los derechos humanos también ayuda a
tomar decisiones con respecto a la ordenacion de los recursos hidricos, al otorgar
una clara prioridad a los usos personales y domésticos, en lo que se refiere a ia
distribucién del agua entre los distintos fines que compiten entre si.

No obstante, se ha comprobado que el manejo del agua debe realizarse de

manera integral, por lo que en los Ultimos afos se ha venido desarrollando el
concepto de Gestion Integral del Recurso Hidrico en todo el mundo.
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Contexto colombiano:

Colombia vierte a los acuiferos cerca de 9.000 toneladas de materia organica por
‘afo, lo que origina que el 50 por ciento de la riqueza hidrica del pais, estimada en
2.200 kilometros cubicos por afio, no es apta para el consumo. Las causas
basicas de la actual crisis del agua y el saneamiento radican en la pobreza, las
desigualdades y la disparidad en las relaciones de poder, y se ven agravadas por
los retos sociales y ambientales, como la urbanizacién cada vez mas rapida, el
cambio climatico, y la creciente contaminacion y merma de los recursos hidricos
(ONU) Progress on Drinking Water and Sanitation: Special Focus on Sanitation
(2008).

Las Ultimas temporadas de invierno han dejado al descubierto el deficiente manejo
ambiental que se ha dado en las cuencas hidrograficas. En 2011, en la segunda
ternporada de lluvias, hubo inundaciones en 29 de los 32 departamentos, mas de
tres millones de personas resultaron damnificadas y los dafios a la infraestructura
vial del pais superaron los $20 billones.

La destinacion de recursos para construccion de acueductos y saneamiento
basico en 600 municipios ascendid a cerca de un billon de pesos, pero la
ejecucion de las obras no superd, en muchos casos, ni el 20 por ciento de lo
presupuestado (CGR). De cerca de 970 municipios, solo el 31 por ciento de ellos,
es decir 400, cumple los requisitos minimos de potabilidad®. -

Con el objeto de atender esta problematica, se definieron los principios a
considerar en la gestion del recurso hidrico, asi:

1. Sostenibilidad de la oferta del recurso hidrico
2. Uso eficiente del recurso

3. Equidad

4. Racionalidad econdémica

5. Sostenibilidad financiera

8. Participacién ciudadana y legalidad

Asi y como desarrollo de dichos principios, en la Politica Nacional para la Gestion
del Recurso Hidrico, PGNIRH, expedida en 2010, con el objeto de garantizar la
sostenibilidad del recurso hidrico para las generaciones futuras, formularon los
siguientes postulados basicos a considerar dentro de su implementacion:

Bien de uso publico: El agua es un bien de uso publico y su conservacion es
responsabilidad de todos.

5 Informe Defensoria del Pueblo.
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Uso prioritario: El acceso al agua para consumo humano y doméstico tendra
prioridad sobre cualquier otro uso y en consecuencia se considera un fin
fundamental del Estado. Ademas, los usos colectivos tendran prioridad sobre los
usos particulares.

Con lo cual se establece claramente en el documento que la PGNIRH tiene como
objetivos asegurar la oferta del agua, optimizar la demanda, minimizar la
contaminacion y prevenir los riesgos asociados a la oferta, y sefiala que para la
consecucion de estos logros debe enfrentar muchos problemas y conflictos entre
los cuales se destacan los limitados recursos econdmicos, técnicos y de personal
que tiene el pais para atenderlos.

l.o anterior obligé a priorizar su solucién en la formulacién e implementacion de
unas estrategias y lineas de accién de la politica, asi como en programas y
proyectos especificos dentro de un plan de gjecucién e implementacion de la
misma que se denomind Plan Hidrico Nacional, el cual formulé unas etapas para
su ejecucion en tres fases: corto plazo (2014), mediano plazo (2018) y largo plazo
(2022), con el fin de avanzar progresivamente en el logro de sus objetivos y metas
previstos.

Para efectos de trazar la politica, se zonifico el pais en unidades de analisis con
base en un criterio espacial, de acuerdo con diferentes niveles de planificacion,
que de acuerdo con el mapa de zonificacién hidrografica nacional (IDEAM)
establece: cinco (5) areas hidrograficas, las cuales seran objeto de lineamientos
de planificacién estratégica; cuarenta y un (41) zonas hidrograficas que seran
objeto del Programa Nacional de Moenitoreo del Recurso Hidrico; trescientas nueve
(309) sub-zcnas hidrograficas, donde se priorizaran las cuencas objeto de planes
de ordenacién y manejo - POMCA y el nivel subsiguiente y, las microcuencas y
acuiferos que seran objeto de Planes de Manejo Ambiental.

Con base en esta planeacion se realizan los Planes de Ordenamiento del Recurso
Hidrico, cbedeciendo a las prioridades establecidas en los POMCA en los cuales
se definen los criterios de uso del agua en todas sus acepciones: consumo
humano, agricultura, salud y otros sectores productivos y de servicios.

Instrumentos legales con fuerza de aplicacion:

3.1.1 La politica de recurso hidrico esta plasmada en instrumentos legales
con fuerza de aplicacion. Priorizacion

Incorporacién en los instrumentos legales con fuerza de aplicacién en la
priorizacion del agua para consumo humano. .
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Una vez establecido por parte de la Contraloria que el concepto de priorizacion del
agua para el consumo humano se encuentra incluido en el documento de politica,
se procedid al analisis integral de los elementos que conforman la politica tales
como: zonificacion del pais y ordenamiento de cuencas: planes, programas y
proyectos; calidad del agua: vertimientos: planes de saneamiento y manejo de
vertimientos - PSMV y tasas retributivas; cantidad: tasas por uso; riesgos; uso
eficiente y ahorro del agua, entre otros, con el fin de verificar su aplicabilidad.

El fin del ente de control es verificar si los elementos de politica sefialados se
constituyen en instrumentos legales con fuerza de aplicacion que se traducen en
beneficios para el hombre por la utilizacién del recurso hidrico para consumo
humano, agropecuario, industrial, infraestructura, minas y energia, entre otros, y
establecer si efectivamente se dan las prioridades de uso establecidas en la
politica.

Como metodologia de analisis, la CGR realizé una Actuacion Especial ante el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS, las Corporaciones
Autonomas Regionales CAR y otras instituciones encargadas del manejo e
implementacion de la PNGIRH, una revision de la normatividad colombiana a partir
de la expedicion del Cédigo de los Recursos Naturales mediante el Decreto Ley
2811 de 1974 hasta la formulacién de la PNGIRH en 2010 y posterior a esta, con
el fin de determinar si se ha reflejado y cdmo ha sido la incorporacion legal del
concepto de priorizacidn del uso del recurso hidrico al consumo humano.

En desarrollo de esta Actuacion Especial a la PNGIRH, la CGR observa que la
politica se soporta en un amplio marco de legislacion ambiental generado en la
historia reciente del pais, en donde el concepto de priorizacion relacionado con el
recurso hidrico esta muy desarrollado, empezando por el Cadigo de los Recursos
Naturales expedido mediante la Ley 2811 de 1974, el cual podria considerarse
como la base de la normatividad ambiental de Colombia, y cuyo Articulo 9° dice “
El uso de elementos ambientales y de recursos naturales renovables, debe hacerse de
acuerdo con los sigulentes principios: d.- L.os diversos usos que pueda tener un recurso
natural estaran sujetos a las prioridades que se determinen (...)”

Igualmente, en el Articulo 45 del mismo codigo establece la importancia de que los
planes ambientales estén integrados a los Planes de Desarrollo bajo un régimen
de prioridades; también menciona la zonificacion del pais y la determinacion de
areas de manejo especial, y el desarrollo de programas prioritarios en zonas con
problemas graves; en el Ariculo 49 se establecen prioridades referentes a los
diversos usos y al otorgamiento de permisos, concesiones o autorizaciones, entre
otros (Ver cuadro 1 en el anexo 1).

En las normas reglamentarias del cddigo tales como el Decreto 2857 de 1981, en
el Articulo 5° establece prioridades en la ordenacion de cuencas. La Ley 99 por la
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cual se organiza el Sistema Nacional Ambiental en su Articulo 5 dice que en la
utilizacion de los recursos hidricos, el consumo humano tendra prioridad sobre
cualquier otro uso; en el Decreto 1729 de 2002, el Articulo 16 sobre el contenido
de! plan de ordenacion y manejo de la cuenca, ordena que este debe incluir la
priorizacion y compatibilidad del uso de los recursos naturales renovables de la
cuenca especialmente del recurso hidrico, y en el Articulo 20 se menciona la
priorizacion regional en donde la Comisidon Conjunta, o la respectiva autoridad
ambiental, segdn el caso, evaluara y priorizara regionalmente las cuencas
hidregraficas. Esta misma norma en su Articulo 25 determina la obligatoriedad de!
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales |DEAM de desarrollar
los Criterios para la priorizacién de cuencas.

El Decreto 3100 de 2003 por medio del cual se reglamentan la tasas retributivas,
en su Articulo 3° Priorizacion de Cuencas, formula que, las autoridades
ambientales competentes cobraran la tasa retributiva por vertimientos puntuales
en aquellas cuencas que se identifiquen como prioritarias por sus condiciones de
calidad. El Decreto 1575 de 2007 por el cual se establece el Sistema para la
Proteccion y Control de la Calidad del Agua para Consumo Humano establece en
el articulo 2° que “el agua potable o agua para consumo humano: es aquella que
por cumplir las caracteristicas fisicas, quimicas y microbiologicas, en las
condiciones sefaladas en el presente decreto y demas normas que la
reglamenten, es apta para consumo humano”.

En 2010 se expide la Politica Nacional para la Gestién Integral del Recurso Hidrico
PNGIRH por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS en la
cual se establece que "¢l acceso al agua para consumo humano y doméstico tendré
prioridad sobre cualquier ofro uso”. Entre muchos decretos que han reglamentado la
PNGIRH cabe destacar: el Decreto 3930 de 2010 que en su Articulo 4 dice:
‘entiendase como Ordenamiento del Recurso Hidrico, el proceso de planificacién del
mismo, mediante el cual la autoridad ambiental competente: 2. Fija su destinacion y sus
posibifidades de uso, con fundamento en fa priorizacion definida para tales efectos en el
Articulo 41 del Decreto 1541 de 1978, y en cuanto a usos del agua y residuos
liquidos en su Articulo 5 establece los criterios de priorizacion del recurso hidrico;
el Decreto 1640 de 2012 sobre zonificacion y ordenamiento de cuencas establece,
entre otras prioridades, que el consumo de agua para abastecimiento humano v,
en segundo lugar la produccion de alimentos, tendra prioridad sobre cualquier otro
uso y debera ser tenido en cuenta en la ordenacion de la respectiva cuenca
hidrografica.

Ademas de lo anterior, es conveniente tener en cuenta el gran ndmero de
Resoluciones reglamentarias de algunos decretos anteriormente mencionados
tales como la Resolucion 104 de 2003 por la que se establecen los criterios y
parametros para [a clasificacion y priorizaciébn de cuencas hidrograficas, la
Resolucion No 0865 de 2004 por la cual se adopta la metodologia para el caicuio
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del indice de escasez para aguas, que recomienda fortalecer los programas de
medicién de las fuentes de abastecimiento actuales, estabieciendo las pricridades
a que haya lugar en aquelias fuentes sometidas a una aita presién en términos de
cantidad y calidad.

igualmente, la Resolucion 1433 de 2000 que en el Articulo 1° dice que el PSMV
Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimienios debhera formularse teniendo en
cuenta (...) los criterios de priorizacién de proyectos definidos en el Reglamento
Técnico del Sector RAS 2000. La Resolucién 1514 de 2012 indica en el numeral
2.2.2 identificar, evaluar y priorizar los riesgos del sistema de gestion del
vertimiento hacia el medio y del medio hacia el sistema, que generen situaciones
que limiten o impidan el tratamiento del vertimiento y las condiciones técnicas de
descarga, ocasionadas por fallas de funcionamiento del sistema o por condiciones
del medio. La Resolucidén 222 de 2011 dice en su Articulo 33 “De fas prioridades en
la identificacién vy efiminacion de uso como medida de reduccién del riesgo. Los
propietarios deberan tomar todas las medidas necesarias para priorizar la identificacion y
efiminacion del uso de los equipos contaminados con PCB situados en zonas entre las
cuales, en primera instancia, se consideraréan las siguientes: 1. Plantas de tratamiento de
agua para consuymo humano (...)"

También es importante senalar las normas técnicas desarrolladas por €l IDEAM, el
MAVDT vy otras instituciones para establecer los criterios o metodologias para los
procesos de ordenacidon de cuencas, tomas de muestra, técnicas de medicién,
entre otros, en las cuales el criterio de priorizacion es siempre tenido en cuenta.

(Para mayor detalle sobre el tema de priorizacion en la normatividad colombiana
ver cuadro 1 en el anexo 1 de este informe).

El agua para consumo humano, una prioridad- Vigilancia de la calidad del
agua para consumo humano '

Agua Potable:

En cuanto a la calidad del agua para consumo humano, uso priorizado segun se
sefiala anteriormente, de acuerdo con lo previsto en el Decreto 1575 de 2007, el
control de la calidad del agua de los acueductos se ejerce a traves de las
entidades que forman parte del Sistema para la Proteccion y Control de ia Calidad
del Agua para Consumo Humano, en tanto que la responsabilidad de cumplir con
la reglamentacion expedida en el marco de este sistema debe ser de obligatorio
cumplimiento por parte de los prestadores del servicio publico domiciliario de
acueducto, sin ninguna distincién o diferenciacion.

Dicho decreto establece las competencias de control y vigilancia de la calidad del
agua en los siguientes organismos: :
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Los Ministerios de la Proteccion Social y de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, quienes reglamentan las caracteristicas fisico-quimicas vy
microbiolégicas del agua para el consumo humano; disefian los modelos para
el control y la vigilancia de ia calidad del agua; disefan los criterios para los
estudios de riesgo, programas de disminucion de riesgo y planes de
contingencia; y evaluan los resultados de la implementacion del decreto en
cuestion.

El Instituto Nacional de Salud, quien coordina la Red Nacional de Laboratorios
para el control y vigilancia de la calidad del agua;

La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios quien debera iniciar
investigaciones e imponer sanciones a aquellos prestadores que incumplan
con las condiciones establecidas en la Ley.

Las autoridades sanitarias del orden departamental, distrital o municipal,
quienes entre otras funciones deben: Consolidar y registrar en el sistema de
registro de vigilancia de calidad del agua para consumo humano, relacionar la
informacion sobre calidad del agua con la informacién de morbilidad y
mortalidad asociada a la misma, Realizar la supervision a los sistemas de
autocontrol de las personas prestadoras del servicio de acueducto, segin los
protocolos que definan los Ministerios de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial y de la Proteccion Social, Practicar visitas de inspeccién sanitaria a
los sistemas de suministro de agua para consumo humano, realizar la
vigilancia de las caracteristicas fisicas, quimicas y microbiolégicas del agua,
calcular los indices de Riesgo de Calidad de Agua para Consumo Humano,
IRCA, y reportar los datos basicos del indice de Riesgo Municipal por
Abastecimiento de Agua para Consumo Humano, IRABAM, al Subsistema de
Calidad de Agua Potable, SIVICAP, de su jurisdiccion, expedir la certificacion
sanitaria de la calidad del agua para consumo humano en su jurisdiccién,
realizar inspeccion, vigilancia y control a los laboratorios que realizan analisis
fisicos, quimicos y microbiol6gicos al agua para consumo humano.

(Para informacion en detalle ver cuadro 2 en el anexo 1)

La CGR observa que pese a que en la Politica de Gestién Integral de Recurso
Hidrico PGNIRH se establece como prioridad de uso del agua, el consumo
humano, el liquido presenta niveles de riesgos medios, altos e inviables que son
preocupantes en la zona rural del pais y en menos grado en la zona urbana.
Estas cifras generan alerta y posiblemente se deban a gque por mayor dispersion
de la poblacion servida se han constituido diversidad de prestadores cada uno con
area de cobertura pequefia, lo que no permite distribucion del recurso con calidad
uniforme. '
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Se anota en el informe del cuadro N° 2 del anexo 1 “Censo de Poblacién realizado
por el DANE durante ef 2005” que (...) “Se observa que el 36.45% de la poblacién del
pais recibié agua sin riesgo para la salud (16°782,141 habitantes), el 29.87% recibié agua
en el nivel de riesgo bajo (13°753,113 habitantes), el 17.27% de la poblacion recibid el
recurso en el nivel de riesgo medio (7°950,617 habitantes), el 12.54% de fa poblacion
recibic agua en el nivel de riesgo alto (5772,621 habitantes) y el 0.68% recibié agua
inviable sanitariamente (315,235 habitantes). No se tiene reporte del nivel de recepcion
del recurso para el 3.19% de la poblacién equivalente a 1°470,874 habitantes. Estas cifras
muestran que el 30.49% de la poblacién presumiblemente se abastece de agua con
alguna deficiencia en su calidad, dentro de los niveles de riesgo medio hacia arriba segin
la norma (medio, alto e inviable sanitariamente). Por lo anterior se constituye en prioridad
establecer actividades para intensificar la vigilancia a los prestadores y hacer conciencia
en éstos de la necesidad de implementar mejoras efectivas a los sistemas de acueducto
para incrementar los esténdares de calidad del agua’(...)

La CGR anota que sobre los anteriores datos, SIVICAP “hace la salvedad de que
todas las poblaciones calculadas en el informe corresponden a una aproximacion,
teniendo en cuenta las limitaciones basadas en el hecho de que no existe informacion
fiable de otros sistemas de abastecimiento (aljibes, captacién de agua lluvia, etc) o la gran
mayoria de prestadores del servicio de acueducto no disponen de informacién precisa del
niamero de usuarios reales por diferentes motivos (carecen de sistemas de medicion,
medicién fragmentada, distribucion de agua en blogue, abastecimiento mixto, etcetera).”
Por lo que las cifras podrian ser mayores.

Prioridad en los Planes de Saneamiento y manejo de vertimientos PSMV

Mediante la Resolucion 1433 de 2004, expedida por el entonces, Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial - MAVDT, (hoy MADS) se establecié la
obligacién para que los prestadores del servicio publico de Alcantarillado, que
estan sujetos al pago de la tasa retributiva, presenten, ante la Autoridad Ambiental
competente, su Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, PSMV, a partir
del establecimiento de los Objetivos de Calidad de la Cuenca correspondiente. El
Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV, es un instrumento de
planeacion, dirigido a mejorar indicadores ambientales respecto a los vertimientos
de aguas residuales a cuerpos receptores. Por esto, incluye el mejoramiento y
aumento del tratamiento de las aguas residuales y del sistema de alcantarillado.

La CGR observa que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
SSPD respecto al cumplimiento de la normatividad referente a los PSMV,
presenta:

“Hoy, solamente el 84% de las ciudades capitales de departamentos reportaron,
en SUI, aprobacién en sus Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos. Con
respecto al total de los municipios, cerca del 60% tiene aprobado su PSMV, para af
menos una de las empresas prestadoras en el territorio de su jurisdiccion.
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Ademas, se identificé que hasta el afio 2011, cerca de 722 empresas tehian
aprobado su plan. Sin embargo, la aprobacion de estos PSMV no es garantia del
desarrolfo de los sistemas de alcantarillado en Colombia, ni del mejoramiento de la
prestacion de este servicio.”

Mediante el diagnéstico adelantado por la Direccion Técnica de Gestion de
Acueducto y Alcantarilado de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios se pudo observar que los PSMV formulados son realizados por
personal que carece de conocimiento técnico y operativo en los sistemas de
alcantarillado; desconocimiento del PSMV por parte del prestador del servicio; falta
de capacidad técnica de las personas encargadas de la operaci6n vy
mantenimiento de los sistemas de alcantarilado y tratamiento de aguas
residuales; falta de recursos necesarios para la ejecucién de los proyectos
planteados en el PSMV; incumplimiento de los prestadores en los cronogramas
pactados y falta de seguimiento y control.

La CGR pudo constatar que segtin la SSPD en el informe técnico sobre sistemas

de tratamiento de aguas residuales en Colombia. Linea Base 2010 refiere:

“Existen varios sistemas sin ningdn tipo de informacion, ya sea de caudal de

disefio o caudal fratado. Esta situacion se presenta por la falta de confrof y
seguimiento sobre los sistemas de tratamiento de aguas residuales por parte de

los operadores. Hasta el momento no se cuenta con informacién de los caudales

de disefio de 213 sistemas y 259 esfructuras no tienen dato de caudales fratados,
33 de los valores de caudal fratado son del afio 2008 y 15 son del afio 2009.

Ademas existe incertidumbre en [a informacién de si efectivamente existen o no

sistemas de Iratamiento de aguas residuales en algunos municipios de Colombia y
si estos estan operando o no, principalmente en lo que respecta a los pequefios

prestadores.”

En entrevista realizada a funcionarios de la CAR y en informacién solicitada a las
Corporaciones, se verificO que a la fecha de esta auditoria, no disponen de
informacion actualizada sobre usuarios, vertimientos y recursos de inversion, que
permitan una acertada toma de decisiones de inversion y el mejoramiento de la
calidad de las fuentes hidricas, por 1o que las acciones que se desarrollan resultan
ineficaces frente a la problematica generalizada de calidad del agua en nuestro
pais. Por esta razon no se observan avances en las estrategias establecidas en la
Politica Nacional de Gestion Integral del Recuso Hidrico tales como la reduccién
de la contaminacién del recurso la cual se orienta a combatir las principales
causas y fuentes de contaminaciéon del agua mediante acciones preventivas y
correctivas, priorizando acciones sobre los diferentes tipos de contaminacién de
acuerdo con las particularidades del problema en cada regién del pais. (Mas
adelante se amplia este tema).
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Priorizacion para la ordenacion de cuencas hidrograficas

Para la CGR es determinante en ia gestion del recurso hidrico el ordenamiento de
las cuencas hidrograficas habida cuenta de que en su ordenamiento se consideran
elementos de tipo biofisico, sociocultural tecnolégico y econdmico y politico
institucional, configurandose en herramientas que permiten gestionar
eficientemente las cuencas hidrograficas del pais. Por lo anterior, el ente de
controf le hizo seguimiento a cudles fueron los criterios de priorizacion para la
ordenacién de cuencas.

El IDEAM expidié la Resolucion No. 104 del 7 de julio de 2003 “Por la que se
establecen los criterios y parametros para la Clasificacion y Priorizacion de cuencas
hidrogréficas”, l0s cuales tienen una funcidn indicativa y cada Corporacién debe
ajustarlos a las particularidades de su regidén, segun el peso relativo. En 2011 el
IDEAM expidi6 los Criterios de priorizacién de cuencas hidrograficas susceptibles
de ordenacion, de conformidad con la nueva zonificacién del pais establecida en la
PNGIRH.

En el marco de la implementacion de la Politica Nacional para ia Gestion Integral
del Recurso Hidrico (PNGIRH) y en cumplimiento de lo establecido en el Plan
Nacional de Desarrollo 2011- 2014, relacionado con la conformacién de
Comisiones Conjuntas de que trata el Articulo 212 de la Ley 1450 de 2011, &l
Viceministerio de Ambiente inicio el proceso de formulacién de los "Programas de
Priorizacion, Coordinacion y Articulacion de Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas
Hidrograficas®, para lo cual se socializaron los criterios de priorizacion para definicion de
las cuencas hidrograficas que deben ser objeto de formulacién o ajuste del Plan de
Ordenacion y Manejo. Este programa tiene por objeto previa priorizacién, definir a nivel de
subdrea hidrografica (fas _subéreas_ hidrograficas _no aparecen relacionadas en la
zonificacién _en_el Decreto 1640 de 2012), las cuencas que deben ser objeto de
ordenacion y manejo en el corto, mediano y fargo plazo de la PNGIRH y establecer los
mecanismos de articufacion y coordinacion para la elaboracién y ejecucion de los Planes
de Ordenacion y Manejo de las Cuencas Hidrograficas”. (MADS 2012 informe avance
gestion 2011. Paréntesis y Subrayado nuesitra)

El alcance y contenido dei programa involucra: 1. Priorizacién: corto, mediano y
largo plazo de la PNGIRH, 2. Determinacion de los aspectos técnicos, financieros
e institucionales que deben ser objeto de articulacién para el ajuste o formulacién
de los POMCA priorizados en la subdrea. 3. Definicién de ia instancia (Comité
Técnico) y el mecanismo (Fondos) para coordinar y articular los procesos de
formulacién o ajuste de los POMCA priorizados en la subarea. 4. Definir las
directrices y orientaciones para la planificaciéon y administracion de los recursos
naturales renovabiles de las cuencas hidrograficas objeto de formulacién o ajuste
del POMCA. 5. Definicién de mecanismos de resolucion de conflictos en relacion
con los procesos de formulacién o ajuste de los POMCA priorizados y de la
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administracién de los RNR en las respectivas cuencas. 6. Definicién de los
indicadores de ejecucién de los Programas de Priorizacién, Coordinaciéon y
Articulacion de POMCA, a partir de los cuales se hara seguimiento de los mismos.
7. Definicion de criterios para la revision y ajuste de los Programas de Priorizacién,
Coordinacién y Articulacién de POMCA cada cuatrienio. El programa se acordara
en cada caso a través de las Comisiones Conjuntas Regionales.

E!l programa también menciona la realizacién de Talleres Regionales de
Priorizacion de cuencas hidrograficas susceptibles de ordenacién; Estructuracion
por parte de las CAR de insumos para la priorizacién; Elaboracién de primera
aproximacion de resultados de priorizacion de cuencas susceptibles de ordenacién
por parte del Ministerio; Talleres Regionales por Subarea Hidrografica de
priorizacion de cuencas hidrograficas susceptibles de ordenacion.

El programa se ejecutaria con la siguiente metodologia: En la fase | se realizara la
estructuracion de criterios de priorizacion que contiene: definicion del objetivo para
la priorizacién; seleccién de los componentes, factores y criterios que conforman
los criterios de priorizacién; valoracién y ponderacién de criterics (componentes,
factor y parametros); socializacién de la propuesta de los criterios de priorizacion
en Taller Nacional; ajustes a los criterios de priorizacién.

En la fase Il se llevaran a cabo; recopilacién por parte de la Autoridades
Ambientales de informacion cartografica asociada a los parametros y factores
establecidos; aplicacidén del andlisis multicriterio a escala como minimo 1:100.000
por parte del IDEAM — MAVDT,; evaluacion de resultados de las cuencas
priorizadas susceptibles de ordenacién y manejo por subarea hidrografica;
presentacién y validacion de resultados por subarea hidrografica en 17 talleres
regionales; priorizacion de cuencas hidrograficas susceptibles de ordenacién y
manejo por subarea hidrografica.

Criterios de priorizacion de cuencas hidrograficas susceptibles de
ordenacion.

Con la formulacién de la PNGIRH, y para lograr una adecuada aplicacion de la
normativa referente a la priorizacién de cuencas, por parte de las Autoridades
Ambientales, se formularon por el IDEAM los “criterios técnicos para la priorizacion de
cuencas susceptibles de ordenacion” 2011.

Este documento establece la metodologia del IDEAM la cual se basa en una visidén
ecosistémica que parte de los componentes: oferta, demanda, calidad, riesgo,
fortalecimiento institucional y gobernabilidad correspondientes a los planteados en
la PNGIRH (2010) y en los cuales se identifican referentes nacionales vy
regionales, con el fin de identificar puntos criticos para priorizar la ordenacién y
manejo de las cuencas hidrograficas. Estos componentes agrupan las condiciones
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a evaluar para la priorizacion de cuencas teniendo como base las directrices de
los objetivos especificos de la PNGIRH (2010), los cuales tienen inmersas las
unidades Fisico-Biotico, Social-Cultural, Tecnolégico- Econdémico y Politico-
Institucional.

Ef documento expone que “(..) teniendo en cuenta consideraciones téenicas,
operativas y normativas, la priorizacién de cuencas se debe realizar para el nivel de
subzona hidrogréfica o niveles subsiguientes (de acuerdo con el mapa de zonificacion
hidrogréfica del IDEAM, 2010} a parfir de varias condicionantes enfre las cuales se
mencionan:

e En general, las cuencas susceptibles de ordenacion y manejo seran el resultado de la
evaluacion de factores y parametros que permitan identificar:

o Desequilibrios fisicos, quimicos o ecoldgicos del medio natural

» Degradacion de las aguas o de los suelos, en su calidad y cantidad

o Construccion de obras de infraestructura o megaproyectos de especial significado
economico — social o de utilidad piiblica e interés social

*» Amenazas que afecten los servicios ecosistémicos de la cuenca o que las hagan
mas vulnerables o pongan en riesgo la vida y/o calidad de vida de sus habitantes

» Presencia de ecosisternas estratégicos para la conservacion del recurso hidrico

*» Riesgos o efectos de deterioro ambiental de los ecosisternas marino — costeros
asociados a la cuenca hidrografica

« FExistencia de potencial hidrogeologico y oferta hidrica superficial que por su
exfension hagan parfe de mas de una sub zona hidrogréfica o su nivel
subsiguiente.

Este nivel de conocimiento permite encadenar los factores como elementos que
componen una categoria de analisis referente a la dimension compleja para identificar
niicleos y causas asociadas. Asi mismo propicia reconocer fos problemas estructurales
que deben ser priorizados. A estos se asocian finalmente los parametros como medida
gue involucra una variable, funcion y rangos de diferenciacién, medible y que permite
configurar un criterio para priorizar la ordenacion. Los ecriterios orientan la toma de
decisiones y constituyen el eje estructural de la priorizacion de cuencas...” (Para
informacién mas detallada ver cuadro 3 del ANEXO 1

Condiciones de aplicacion de las prioridades establecidas para el uso del
recurso hidrico

Segin la normativa existente en el pais, sefialada anteriormente, el Plan de
Ordenacion y Manejo de la Cuenca- POMCA objeto de la priorizacién (la cual debe
sefialarse en el Plan Estratégico de la Macrocuenca respectiva, 10 que no ha sido
asl y se sefala por parte de la CGR en las observaciones), debe indicar mediante
un proceso analitico, cuales son los cuerpos de agua mas importantes de la zona,
y de éstos, cuales son los prioritarios para la realizaciéon del ordenamiento del
recurso hidrico.

37




LD
hurnanos

Adicionalmente, el POMCA debe indicar el orden de importancia para el
ordenamiento, con base en el diagndstico y el analisis realizado para la cuenca se
organizaran los cuerpos de agua, de tal forma que a medida que se avance en el
ordenamiento, se logren instaurar y/o restablecer las mejores condiciones posibles
para la conservacion de la calidad y la cantidad de! recurso hidrico de la cuenca.

H.1 Planes Estratégicos. Lineamientos para instrumentos de planificacion.

Si bien la priorizacién es un concepto ampliamente desarrollado en la legislacion
ambiental relacionada con el recurso hidrico del pais, la CGR observa en la
zonificacién para el ordenamiento y manejo de las cuencas hidrograficas, la
PNGIRH 2010 y posteriormente el Decreto 1640 de 2012 establecid los alcances
de los Planes Estratégicos de las Macrocuencas.

Revisada la informacion suministrada al respecto, y con base en las entrevistas
realizadas a funcionarios de la Direccién de Recurso Hidrico del MADS, la CGR
observa que los Planes Estratégicos de Macrocuencas se encuentran aun en
elaboracion, situacion que afectara la formulaciéon de los Planes de Ordenacion y
Manejo de Cuencas -POMCA los cuales estarian operando sobre sub-cuencas de
las cinco (5) Macro-cuencas sin contar con mecanismos ni criterios de priorizacion
definidos ni con las directrices planteadas en el alcance de los Planes Estrategicos
que aun no se tienen.

lgualmente esto impactara los Planes de Ordenamiento Hidrico, los Planes de
Manejo de Microcuencas y acuiferos, el Plan de Gestion Ambiental Regional, y el
Plan de Accién Trienal de las Corporaciones Auténomas Regionales, los planes de
ordenamiento territorial (POT) de los municipios y demas acciones derivadas que
se desarrollen o actualicen. Para solucionar esto, o bien los Planes Estratégicos
se tendran que ajustar a los POMCA ya elaborados perdiendo su poder de dar las
directrices, o se obligue a la modificacion y ajuste de los POMCA de conformidad
con lo establecido en el Decreto 1640 de 2012 y de todos los planes y acciones
derivadas, segun los criterios establecidos en los Planes Estratégicos, resultado
de lo cual se aumentan los costos, la posibilidad de obtener resultados en el
tiempo establecido en la politica (2022) y en general, se debilite la posible
efectividad y los impactos esperados con la implementacién de la PNGIRH.

Para la CGR es importante anotar que se estan elaborando los PGAR a 10 afios
de las CAR sin los lineamientos de los Planes estratégicos, e igualmente se
realizaran los POT de todos los municipios, que actualmente por ley se encuentran
en ajuste, muchos de ellos, sin concertar debidamente los determinantes
ambientales establecidos en los POMCA como lo sefiala la ley, al no contar aun
con los POMCA realizados. Esta desarticulacién y desfase generaréd demoras y -
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altos costos en la implementacion de la politica en el corto, mediano y largo plazo
e incumple los plazos y metas establecidas.

La respuesta proferida por el MADS mediante oficio No. 8000-2-7046 del 17 de
marzo de 2014, hace referencia al presente hallazgo en los siguientes términos:

(...) con lo establecido en el articulo 22 del Decreto 1640 de 2012 los criterios de
priorizacion de los POMCA, no se basan en los resultados de la formulacion de fos
Planes Estrategicos de Macrocuenca, sino en criferios de oferta, demanda y calidad
hidrica, riesgo y goberabilidad, que el Ministerio elabord, con base en [o establecido
en el paragrafo 1 del articulo en mencion y que se adjuntan en el Anexo 1 del

. presente documento. Adicionalmente, es importante destacar lo establecido en el
articulo 12 del Decrefo 1640 de 2012, en el cual se define ol alcance de fos Planes
Estrategicos, dentro de los cuales no se menciona que sean un criterio para la
priorizacion de los POMCA, cosa diferente es que los Planes Estratégicos prioricen
femas claves o conflictos que deban ser fenidos en cuenta en fos instrumentos de
planificacion en forma de lineamientos y directrices. Con base en lo anterior, no es
correcta la afirmacion de la Contraloria que para fa prionizacion de los POMCA se
requiere que los Planes Estratégicos estén formulados.

{...) De otro lado, con respecto a la necesidad de ajustar los POMCA, teniendo en
cuenta los lineamientos y directrices que resulten de la formulacion de los Planes
Estrategicos, ésta necesidad fue prevista en el Titulo VI del Decreto 1640 de 2012,
"Régimen de Transicion”, para lo cual se establecen plazos diferenciales que van
entre 2 a 5 afios para el ajuste o formulacion de jos POMCA (...).

Para la CGR, del analisis a la respuesta proferida por la entidad, se tiene que
segun Decreto 1640 de 2012 los Planes Estratégicos de las Macrocuencas, se
constituyen en el marco para:

“1. La formufacion de los nuevos Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas al interior
de fa macrocuenca, asi como, para el ajuste de los que ya han sido formulados.

2. La formulacidn de los Planes de Manejo de las Unidades Ambientales Marino Costeras
y Oceanicas, asi como para el ajuste de los ya formulados.

3. La formulacion de los Planes de Manejo Ambiental de las Microcuencas y acuiferos, asi
como para el ajuste de los que ya han sido formulados. (...) ©

Lo anterior refleja que para ser formulado un Plan es necesario establecer un
orden segun las necesidades, las cuales si estan establecidas en el Plan
Estratégico.

Adicionalmente, en el Plan Estratégico Magdalena-Cauca, del cual ya se ha
desarrollado la fase de diagndstico, se tiene:

(...) Coherente con esta politica, el Decreto 1640 del 2 de agosto de 2012, que
reglamenta los instrumentos de planificacion, ordenacion y manejo de cuencas
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hidrogréficas, sefiala que los Planes Estratégicos son el instrumento de planificacién de
mas alta jerarquia dentro del conjunto que dicho decreto estipula. {...) Con base en el
estudio de los instrumentos de planificacién, se analizan los objetivos planfeados para el
manejo y uso sostenible de los recursos naturales del ternitorio, incluyendo el recurso
hidrico. De igual manera, los instrumentos evidencian que se deben llevar a cabo
acciones econémicamente viables, buscando responsabilidad compartida de fodos y cada
uno de los actores locales, regionales y nacionales. (...) A partir de o anterior, se
esfablece que los componentes mas relevantes en la etapa de diagnostico, se relacionan
con los temas de cobertura y el uso del suelo, la calidad del agua, riesgos y amenazas,
conservacion y restauracion de ecosisternas estratégicos y el uso sostenible de los
recursos para el sector industrial, la produccién minera y el secfor agricola, asi como fa
dimension economica y social. Por consiguiente, flas variables de Hectareas
correspondientes a areas protegidas, Hectareas con cobertura de bosques, Hectareas
correspondientes a zonas priorifarias de conservacion, Hecfareas correspondientes a
areas protegidas, se clasificaron como variables clave.

Para la CGR, todos los temas que se consideran en el Plan estratégico son muy
importantes para la toma de decisiones respecto de la macrocuenca y por ende de
la ordenacion de las cuencas que integran la misma. La priorizacién obedece al
orden riguroso en que se debe realizar el ordenamiento de las cuencas segin las
necesidades y como bien lo dice el MADS, se debe realizar con criterios de oferta,
demanda, calidad y riesgo asi como teniendo en cuenta las variables sociales,
econdmicas, geologicas, geograficas, etc que justamente estan desarrolladas,
analizadas y valoradas en el Plan Estratégico.

H.2 Subareas Hidrograficas. Conexion Planes estratégicos - POMCA

La CGR observa que, como se menciond en el texto del informe, el nivel SUB-
AREAS HIDROGRAFICAS no fue incluido en el Decreto 1640 de 2012 que
reglamenta los instrumentos para la planificacién, ordenacién y manejo de las
cuencas hidrograficas y acuiferos, pese a que se concibié como un instrumento de
planificacion del MADS, por los que las funciones correspondientes a las mismas,
entre ellas las definidas en el Programa de Priorizacion, Articulacion vy
Coordinacién de los POMCA que definen a nivel de subarea hidrografica “/as
cuencas que deben ser objeto de ordenacién y manejo, en el corfo, mediano y
largo plazo de la PNGIRH” y que esfablecen “los mecanismos de articulacion y
coordinacién para fa elaboracién y ejecucién de los Planes de Ordenacién y
Manejo de las Cuencas Hidrograficas”, no estan reglamentadas.

Asi mismo, como se anota en el Plan Estratégico de la Macrocuenca Magdalena-
Cauca sobre el Programa de Pricrizacién, Articulacién y Coordinacion de los
POMCA ‘el programa se acordard a fravés de las Comisiones Conjuntas
Regionales, y seran implementados de manera coordinada y articulada por las
autoridades ambientales en el marco de los respectivos POMCA”. En entrevista
realizada por la CGR a los funcionarios encargados de la Direccion del Recurso
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Hidrico del MADS se determind que la continuidad de este programa no es claray
no se pudo determinar de manera especifica por parte de la CGR, que estas
funciones se dejaron en poder de las 41 zonas de monitoreo, por lo que para el
ente de control de no existir actualmente ésta claridad necesaria, se generarian
vacios, entre otros, en los mecanismos de priorizacién del uso del agua. (Tomado
de Avance MADS 2011). Es importante observar que en un avance posterior del
MADS (2013) no aparece informacion sobre el resultado de este programa.

Para la CGR habia una interfase entre el plan estratégico y las subzonas objeto de
ordenacion que eran las subareas las cuales ya no existen y no se encuentra
sustituto que llene el vacio que se generara con la inexistencia del Programa de
Priorizacion, Articulacién y Coordinacion, por lo que se esfuma la injerencia del
Ministerio y por ende de los Planes Estratégicos en la priorizacidn de las cuencas,
perdiendo en parte la importancia de su formulacion como instrumento
direccionador de los planes del recurso hidrico.

La respuesta proferida por el MADS mediante oficio No. 8000-2-7046 del 17 de
marzo de 2014, hace referencia al presente hallazgo en los siguientes términos:

(...) En efecto, para la ordenacion de las cuencas hidrograficas fa PNGIRH estructuré un
modelo espacial que comprende las siguientes escalas a que hace referencia la parte
considerativa y resolutiva del Decreto 1640 de 2012. (...) (Otras anotaciones del MADS
hacen referencia a la priorizacion de los POMCA definida por el Fondo de Adaptacion),.

Para la CGR, del andlisis a la respuesta proferida por la entidad, se tiene que:

En la Fase de Diagnéstico del Plan Estratégico Magdalena Cauca numeral 4.3 se
encuentra que entre los instrumentos de planificacién y desarrollo ademas de los
Planes Estratégicos, el Programa Nacional de Monitoreo los Planes de
Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas y los Planes y/o Programas de
Manejo Ambiental se encuentra el Programa de Priorizacion, Ariculacion y
Coordinacion de los POMCA que definen a nivel de subarea hidrografica, (...) as
cuencas que deben ser objeto de ordenacién y manejo, en el corto, mediano y
largo plazo de la PNGIRH" De igual manera, establecen “los mecanismos de
articulacion y coordinacion para la elaboracién y ejecticion de los Planes de Ordenacion y
Manejo de las Cuencas Hidrograficas. El programa se acordard a lravés de las
Comisiones Conjuntas, y seran implementados de manera coordinada y articulada por las
autoridades ambientales en el marco de los respectivos POMCA”.

Es de anotar, como se dijo en la observacion, que este Plan Estratégico esta
actualmente en proceso de consolidacion, y que como se aprecia, el tema de las
Subareas y su programa especifico de Priorizacién, Articulacién y Coordinacion,
es contemplado en el mismo, lo que valida la observacion de la CGR en cuanto a
la importancia y pertinencia de este mecanismo. Para la CGR es claro que la
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interfase entre el plan estratégico y las subzonas objeto de ordenacion, que eran
las subareas, no se reemplazé generando un vacio en la planificacion. Por lo
anterior la observacion se configura como un hallazgo administrativo.

H.3 Implementacion componente gestion de riesgo en los PONMCA
competencia de las CAR segtn Decreto 1640 de 2012.

Con el objeto de implementar el componente de gestion del riesgo dentro de los
Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas POMCA, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS presentd al Fondo de
Adaptacién el proyecto “ Formulacion e implementacién de acciones de ordenamiento
ambiental del territorio en las cuencas hidrogréficas afectadas por el fenémeno de La Nifia
2010-2011 como una estrategia para la reduccién de las nuevas condiciones de riesgo def
pais” el cual fue aprobado por el Comité Directivo del Fondo de Adaptacion. Para
tal efecto se suscribio el convenio 0085 de 2013 con plazo al 31 de diciembre de
2014,

La formulaciéon y ajuste de 130 planes de ordenamiento y manejo de cuencas
hidrograficas POMCA se realizd prioritariamente en {a zona Andina y la zona
Caribe, en las cuencas que fueron afectadas por el fenémeno climatico de la Nifia,
2010-2011. Cabe anotar aqui, que en respuesta a solicitud de la CGR sobre
instrumentos de planificacion, la CAR afirma que las nueve (9) cuencas que se
estan ordenando en su jurisdiccion fueron priorizadas por el Fondo de Adaptacion
y seran ajustadas bajo el contrato 085 de 2013 entre ASOCARS vy el Fondo de
Adaptacion, por lo tanto el avance de este proceso esta sujeto al avance del
convenio en mencion.

En ese orden de ideas, por ser de su competencia legal, las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible asumen la formulacion de los
POMCA, en un esquema que parte de una alianza con el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible con la financiacion del Fondo de Adaptacion, para lograr la
intervencion en las Cuencas Hidrograficas priorizadas afectadas por el fendmeno
de La Nifia 2010-2011, que cubren aproximadamente 28 millones de hectareas
del pais, donde esta concentrada mas del 70% de la poblacion, y en donde se
requiere hacer la incorporaciéon del componente de gestion del riesgo como
determinante ambiental del ordenamiento territorial en los POMCA.

El Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica es el principal aporte
de las instituciones ambientales al ordenamiento territorial del pais, por ser el
instrumento a través del cual se realiza la planeacién del uso coordinado del suelo,
de las aguas, de la flora y la fauna y el manejo de la cuenca, en aras de mantener
el equilibrio entre el aprovechamiento social y econémico de tales recursos y la
conservacion de la -estructura ecoldgica principal o de soporte de la cuenca y
particularmente del recurso hidrico.
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La CGR observa que es importante la formulacién de los POMCA en las regiones
que sufrieron los rigores de la ola invernal en 2011 (todo el pais) no cbstante hace
notar que serfa de gran importancia la definicién de la priorizacion de los POMCA
bajo los “criterios de priorizacion” elaborados por el IDEAM y el MADS
actualizados en 2013. Lo anterior teniendo en cuenta que a la fecha se encuentran
determinadas cudles son las cuencas a ordenar, las cuales, segin documentacion
e informacién de funcionarios de la Direccion de Gestién del Recurso Hidrico del
MADS, fueron seleccionadas previamente por el Fondo de Adaptacién y
concertadas en diferentes reuniones realizadas entre el MADS vy las
Corporaciones, por lo tanto, para la CGR no existe claridad sobre cuales fueron
los criterios de priorizacion que determinaron esa seleccion.

Adicionalmente en cuanto al convenio celebrado, para la Contraloria no es clara la
competencia del MADS para celebrar convenios de ordenacién de cuencas, dado
que esta actividad esta reglamentada en el Decreto 1640 de 2012, en el cual se
establece la ordenacién de cuencas POMCA como competencia de las CAR y no
del MADS. En otro aparte del texto del informe de la CGR se amplia observacién
sobre este tema.

La respuesta proferida por el MADS mediante oficio No. 8000-2-7046 del 17 de
marzo de 2014, hace referencia al presente hallazgo en los siguientes términos:

“‘Como se mencioné anteriormente y en concordancia con lo establecido en la
PGIRH y en su decreto reglamentario, las Corporaciones Auténomas Regionales
deben adelantar los procesos de ordenacién de las cuencas en el area de su
jurisdiccion de acuerdo a los criterios de priorizacién que para tal fin definié el
Ministerio, entre los cuales se encuentra el riesgo. (...) En este marco, como
consecuencia de los efectos del fendmeno de La Nifia 2010 - 2011, el Ministerio
presento al Fondo de Adaptacion el proyecto "Formulacion e implementacion de
acciones de ordenamiento ambiental del territorio en las cuencas hidrogréficas
afectadas por el Fenomeno de La Nifia 2010-2011, como una estrategia para la
reduccion de las nuevas condiciones de riesgo del pais” mediante el cual las
Autoridades Ambientales competentes actualizaran o formularan 130 POMCAS en
las cuencas directamente afectadas por dicho fenémeno.

Para acceder a los recursos del Fondo de Adaptacion, los criterios establecidos
por el Fondo y el MADS fueron:

a. Nuamero de viviendas y personas afectadas en las cuencas hidrogréficas.

b. Area con susceplibilidad alta y muy alta a la ocurrencia de eventos de
Inundacion y erosion de acuerdo a los mapas de SUSCGpthI/Idad a la
Inundacion y a la erosion (IDEAM)
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c. Afectacion correspondiente al Area de la cuenca hidrogréfica afectada por las
inundaciones y nimero de eventos de deslizamientos presentados en las
cuencas hidrograficas (IDEAM).

Para la CGR, del analisis a la respuesta proferida por la entidad, se tiene que
como se dijo en la observacién que los criterios establecidos para la priorizacion
de la ordenacion de las cuencas no obedecen en su totalidad a los criterios
establecidos por el IDEAM y adoptados por el MADS, por lo tanto la observacion
se mantiene y constituye un hallazgo administrativo.

H.4 Fuerza de aplicacion legal de los criterios establecidos en los Planes
Estratégicos

En desarrolio de la evaluacién a los Planes estratégicos de Macrocuenca que se
encuentran en elaboracion por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible MADS, se determind por parte de la CGR que los mismos presentan
informacion importante sobre los temas a desarrollar en las diferentes regiones del
pais y las cuencas que en criterio del MADS deben ser priorizadas para desarrollar
las necesidades establecidas como de mayor importancia para el pais.

No obstante, no existe un hilo de enlace entre estos estudios que realiza el MADS
y las decisiones que finalmente se toman en las Corporaciones Auténomas
Regionales -CAR pues, segln informacién obtenida en entrevista con los
funcionarios encargados del tema en la Direccién de Gestion de Recurso hidrico
del MADS, las CAR no estan obligadas mediante norma alguna con fuerza de
aplicacion distinta al Decreto 1640 de 2012, a seguir los lineamientos del
Ministerio ya que son auténomas y los criterios establecidos por el Ministerio en
algin momento pueden ser sélo de caracter informativo, pues el MADS no cuenta
con mecanismos juridicos para exigir a las CAR a seguir estos lineamientos.

Para la CGR esto se constituye en una debilidad no sélo legal sino desde el
ambito de la gobernanza, pues no existen mecanismos que articulen los entes de
los diferentes niveles y que incidan directamente en la efectividad de los Planes
Estratégicos, los que en Ultimas solo aportarian sugerencias de libre
implementacién por parte de las CAR, dado que éstas podrian en algun momento
no tener en cuenta los lineamientos que se establecieron en los mismos, los
cuales estan directamente relacionados con los objetivos de la PNGIRH, o sea con
el conocimiento de la oferta, demanda, calidad y riesgos, basicamente, de tal
manera que de conformidad con el estado de cada uno de estos aspectos
debidamente combinados y ponderados se priorizara la ordenacién. Lo anterior en
detrimento del éxito de la PNGIRH que garantice el desarrollo sostenibie y asi se
desgastarian los recursos del Estado aplicados en la configuracion de los planes
estratégicos, desentendiéndose lo establecido en el documento de politica en su
marco conceptual, sobre la articulacion y coordinacion institucional requeridas.
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La respuesta proferida por el MADS mediante oficio No. 8000-2-7046 de! 17 de
marzo de 2014, hace referencia a la presente observacion en los siguientes
terminos:

“Los Planes Estrategicos se encuentran requlados por el Decreto 1640 de 2012, de tal
forma, su caracter vinculante deriva del mismo Decreto, norma la cual goza de
presuncion de legalidad, que no puede ser desconocida por las autoridades
ambientales. (...} En todo caso es de tener en cuenta que los lineamientos y directrices
de los Planes Estratégicos de las Macrocuencas a escala 1:500.000 son de cardcter
nacional con un nivel de detalle y una vision nacional frente al manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables.(...)”

Para la CGR, dei analisis a la respuesta proferida por la entidad, se tiene que ia
observacion esta dirigida justamente a la carencia de un mecanismo juridico con
fuerza de aplicacién que direccione las acciones de las autoridades ambientales
(CAR) y que de alguna manera proporcione mecanismos de caracter vinculante,
de tal manera que esta visién macro de los Planes Estratégicos sea determinante
en las actividades que en la escala inferior de |la planeacién sean coherentes con
las necesidades que alli se plantean en beneficio no solo de las cuencas y ia
region de la jurisdiccion de las CAR sino de toda la macrocuenca y por ende de
todo el pais. Por lo anterior la observacién configura un hallazgo administrativo.

3.1.2 Estrategias para asegurar la disponibilidad de agua para las
generaciones futuras

Estrategias especificas para la sostenibilidad del recurso hidrico.

Como parte de! diagnostico presentado en el documento de Politica Nacional para
la Gestion Integral del Recurso Hidrico, PNGIRH, se sefiala que Colombia es uno
de los paises con mayor riqueza hidrica en el mundo, pero esta oferta es
heterogenea y relativa, pues la mayor parte del recurso se encuentra en lugares
con bajos niveles poblacionales como la Amazonia, Orinoquia y Chocé, mientras
que la zona Andina, donde se encuentra asentada la mayoria de |a poblacion y
donde se ejerce la mayor presién a los recursos naturales, cuenta con tan solo el
15% de la oferta hidrica total. (IDEAM 2010) :

Con base en estas y otras consideraciones, la PNGIRH establecié 6 objetivos que
se transcriben:

Oferta: conservar la cantidad del recurso existente en las diferentes formas en que

se manifiesta en el ciclo hidrologico, es decir, como agua marina, superficial,
subterranea o metedrica, o también como el sistema natural que la contiene, es
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decir. cuencas hidrograficas, provincias hidrogeologicas, mares, humedales,
glaciares, embalses, entre otros.

Demanda: caracterizar, cuantificar y optimizar la demanda considerada desde el
punto de vista de los principales usuarios del agua, es decir, los sectores agricola,
doméstico, industrial, pecuario y de servicios. lgualmente hay que tener en cuenta
la demanda de agua necesaria para mantener los ecosistemas que dependen del
recurso hidrico, sin los cuales nuestra propia sobrevivencia no seria posible.

Calidad: mejorar la calidad y minimizar la contaminacién que afronta el recurso:
materia organica, sélidos y sedimentos, patégenos, nutrientes y sustancias de
interés sanitario.

Riesgos: desarrollar la gestién integral de los riesgos asociados a la oferta y
disponibilidad el agua ocasionados por causas de origen natural (deslizamientos,
terremotos) o antrépico (inundaciones, erosion).

Fortalecimiento Institucional: relacionado con la generacién de condiciones para el
fortalecimiento de la gestion integral del recurso hidrico.

Gobernabilidad: Consolidar y fortalecer la gobernabilidad para una gestién integral
del recurso hidrico, orientada a estimar, priorizar y asegurar las inversiones
necesarias para la implementacion de la Politica Nacional para la Gestion Integral
del Recurso Hidrico.

Cada uno de estos objetivos presenta problemas y conflictos diversos cuya
solucién requiere recursos econémicos, técnicos y de personal, los cuales en el
pais son limitados, por lo que se hace necesario priorizar su solucion en la
formulacién e implementacion de las estrategias y lineas de accion de la politica,
asi como en los programas y proyectos especificos del Plan Hidrico Nacional,
razon por la cual se deben ir resolviendo por etapas, para lo que se establecieron
tres fases: corto plazo (2014), mediano plazo (2018) y largo plazo (2022), con el
fin de avanzar progresivamente en el logro de sus objetivos y metas.

Asi, como se puede observar en el documentc se plasman las estrategias
encaminadas a garantizar el uso del recurso de manera sostenible, especialmente
definido en los dos primeros principios referentes a la oferta y la demanda, en
donde explicitamente se sefiala la importancia de garantizar la sostenibilidad del
recurso.

La descripcion de las metas relacionadas con los objetivos y estrategias de la
politica se presenta en su totalidad en el cuadro 4 del anexo 1.
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Implementacion de las estrategias
Objetivo 1. OFERTA:
Estrategia 1.1- Conocimiento:

El IDEAM en respuesta a solicitud de la CGR explica los mecanismos utilizados
para la consecucion de informacién referente a la oferta hidrica {a cual se refiere al
volumen de agua continental, almacenada en los cuerpos de agua supetrficiales y
subterraneos en un periodo determinado de tiempo. La principal fuente de
informacién por parte del SIRH para conocer la oferta y comportamiento de
fuentes superficiales son las estaciones hidrolégicas operadas por el IDEAM que
miden el flujo de agua, y que reportan para diferentes periodos, datos de niveles y
caudales, y cuyos datos son gestionados en el Subsistema de Hidrologia y
Meteorologia, SSHM, en su seccidn de Aguas superficiales. A un mediano plazo
podra integrarse informacién de las estaciones operadas por otras autoridades
ambientales, sin embargo para ello aln se requieren acuerdos interinstitucionales
y establecimiento de mecanismos de intercambio de informacion.

En el afio 2011 el Departamento Nacional de Planeacién, DNP, contraté a la
empresa Econometria Consultores para realizar el estudio: “Evaluacion de la
capacidad del IDEAM para producir la informacion hidrolégica, meteorolégica y
ambiental que necesita el pais” Algunos de sus resultados se resumen a
continuacién:

“(...) se presentan un conjunto de problemas que comienzan con la obsolescencia en la
red de estaciones. La mayoria de las estaciones son convencionales, corresponden a
estaciones que fueron adquiridas hace bastante tiempo por el IDEAM y hoy en dia ya se
encuentran descontinuadas. Lo anterior genera problemas de mantenimiento, pues ya no
se consiguen repuestos para las mismas, ni soporte técnico de sus fabricantes. Cuando
una estacion se dafla, su reparacion se debe hacer en Bogold. Ocasionando
discontinuidad en la informacion. (...) El flujo de la informacion en general es lento. La
frecuencia de las visitas para recoleccién y medicién de la informacién, y el tiempo de
procesamiento, confleva rezagos largos y alta posibilidad de discontinuidades derivadas
de problemas en la esfacion. Esto debido a falta de recursos humanos y logisticos. (...)
En términos de la calidad de los datos se observan problemas que empiezan desde su
medicién. {...) la red actual difiere de la red 6ptima no en densidad sino en la cobertura
optima de cada estacion, ya que en el proceso de evolucion de fa red se han heredado
estaciones de monitoreo que obedeciendo a objetivos especificos fueron instaladas en
puntos con éreas aferentes mucho menores a los 200 km 2, magnitud que corresponde
al area optima minima segun los célculos efectuados.(...)

De ofra parte, en las Corporaciones Autéonomas Regionales CAR entes

corperativos ambientales también que tienen sus propias estaciones
hidrometeorolagicas, el control de calidad de los datos hidrometeorolégicos no es
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muy claro y existen dudas importantes sobre este aspecto. Por ejemplo, en el
informe final del Proyecto: “Zonificacién del impacto de la oscilacion ENOS sobre las
condiciones climdticas del alliplano Cundiboyacense como base para orientar la
generacion y transferencia de tecnologia agropecuatia y reducir la vulnerabifidad
climatica’, 2012, realizado por CORPOICA con apoyo de profesionales de IDEAM, se
analizo6 la calidad de los datos de la regién y se indicé que “ ... en total se revisaron 233
estaciones de diferentes categorias procedentes del IDEAM (59 estaciones) y de la CAR
(174 estaciones) y por control de calidad se descartaron 173 en total (74% del lotal), 148
estaciones de fa CAR y 23 estaciones del IDEAM".

La CGR observa la importancia de la renovacién y modernizacion de la red
hidrometeoroldgica por ejemplo, en lo referente a la priorizacién de cuencas, en
donde la oferta es un componente de gran importancia en el cual se toman como
determinantes para los factores oferta superficial y subterranea parametros como
los indices de aridez y regulacion hidrica, y potencial hidrico subterraneo
respectivamente, donde se miden los regimenes de caudales, los excedentes y
déficit de agua, la cantidad de agua disponible o aprovechable almacenada en los
acuiferos, los cuales con las debilidades encontradas en la red, adolecen de
imprecision y falta de confiabilidad. Lo anterior, suponiendo, en el mejor de los
casos, que las CAR efectivamente puedan aplicar los criterios anteriores para la
priorizacion de cuencas elaborados por el IDEAM y adoptados por el MADS en
2011,

Estrategia 1.2 — Planificacion:

Este componente integra la informacién sobre Planes estratégicos de
Macrocuenca, Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas,
POMCAS, y Planes de Ordenamiento del Recurso Hidrico, PORH, los cuales son
instrumentos a los cuales se les han desarrollado aplicativos que sirven para
registrar datos sobre la planificacion y el ordenamiento ambiental, sobre
lineamientos estratégicos establecidos para las macrocuencas, proyectos, y
actividades asociadas a la ordenacién de las cuencas y de los acuiferos
asociados, entre otros.

Como ya se ha mencionado anteriormente, en cumplimiento de esta estrategia, en
el momento algunas de las acciones del MADS se han encaminado a la
elaboracion de los Planes estratégicos de las cinco (5) macrocuencas. Algunos de
los POMCAS que existen actualmente se estan modificando segtn el Decreto
1640 de 2012 sin la orientacién de los planes estratégicos que se encuentran en
construccion. Sobre Planes de Manejo de acuiferos y ecosistemas estratégicos no
se recibio informacion de las CAR. Para la CGR la Planificacion desde el punto de
vista estratégico de la forma en que se esta implementando, no presenta una
secuencia logica teniendo en cuenta la gradualidad de la planeacion lo cual
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generara confusion e inconsistencias a futuro. (Este ultimo tema se retoma en el
procedimiento 3 donde se expone sobre mecanismos de planificacién).

Por otra parte no se elaborado la Guia para la ordenacion de microcuencas sobre
las cuales existe un debate entre el MADS y el IDEAM pues el IDEAM no
considera necesario la existencia de las microcuencas pues son simplemente
partes mas pequenas de la cuenca.

Objetivo 2. DEMANDA.: Caracterizar, cuantificar y optimizar la demanda de agua
en el pais.

Estrategia 2.1 — Caracferizacion y cuantificacion de la demanda del agua en
cuencas priorizadas:

El IDEAM en respuesta a solicitud de la CGR explica los mecanismos utilizados
para la consecucion de informacion referente a la demanda hidrica la cual se
refiere a las actividades de extraccion de agua del sistema natural destinada a
suplir los requerimientos del consumo humano, la produccién sectorial y las
demandas esenciales de los ecosistemas. Las autoridades ambientales deben
tomar decisiones con relacion a permitir o no la extraccion o una mayor extraccion
del recurso sopesando el bienestar de la sociedad y el consumo permitido del
recurso que contribuye al desarrolio econémico y la necesidad de conservarlo con
el fin de que las generaciones futuras puedan hacer tambien uso del recurso. Para
atender esta responsabilidad las CAR deben identificar todos los tipos de consumo
de la manera mas detallada posible para obtener informacion veraz y suficiente
para regular la demanda.

La CGR observa que existe actualmente a nivel regional una carencia de
herramientas que involucren de forma integral los factores técnicos, sociales,
econdémicos, institucionales, politicos, ambientales y culturales para la
determinacion de la demanda hidrica con la rigurosidad que se plantea en el
documento anteriormente mencionado, por lo que se requiere tomar las acciones
pertinentes para hacer viable este propdsito.

Estrategia 2.3 Uso eficiente y sostenible del agua:

La CGR observa que la Ley 373 de 1937 que regula el uso eficiente y ahorro del
agua pese a que se formuldé hace 17 afios, no ha sido reglamentada. Las
Corporaciones no reportan oportunamente al MADS informacién que permita
realizar seguimiento y control en cumplimiento de sus funciones por los que se
genera desconocimiento sobre el desarrollo y aplicacion de este instrumento y sus
impactos sobre el manejo y conservacion del recurso hidrico en Colombia, por lo
gue no se cuenta con informacion sobre acciones de mejoramiento, inversiones
gue se hayan realizado en cumplimiento del programa descrito, reduccion de
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pérdidas, reliso obligatorio del agua, en los términos establecidos en esta Ley,
todo 1o anterior en prejuicio del éxito de la implementacion de la estrategia para
controlar y optimizar la demanda. Mas adelante se amplia este tema.

Objetivo 3. CALIDAD: Mejorar la calidad y minimizar la contaminacion del recurso
hidrico.

Segun respuesta del IDEAM a solicitud presentada por ia CGR, el instituto
presenta los resultados de las mediciones de calidad realizadas por el mismo y por
las Autoridades ambientales para estimar las cargas contaminantes que ejercen
presion sobre los sistemas hidricos del pais. Entre estas se incluyen las
actividades sectoriales industriales, domesticas, agricolas, por vertimientos
aportantes de materia organica nutrientes, por utilizacion de fertilizantes vy
plaguicidas, que afectan potencialmente las condiciones de calidad del agua de
los cuerpos de agua receptores.

Segun informe de calidad del agua del IDEAM 2005 — 2011, se presentan
debilidades y limitaciones de la capacidad operativa institucional para abordar {os
diversos temas que competen al seguimiento fisicoquimico e hidrobiologico de los
recursos hidricos superficiales (I0ticos y lénticos) y subterraneos. Se advierte en
este informe que:

(...) Para realizar un seguimiento periddico de mayor cobertura a fa calidad del
agua superficial a través de la Red de Referencia del IDEAM es deseable ampfliar
la cobertura geogréfica, la frecuencia temporal de visitas y el niimero de variables
a determinar, maxime si se pretende dinamizar y evolucionar la interpretabifidad
de los resultados de calidad hacia el modelamiento. Dicha ampfiacion debe
responder a priorizaciones de acuerdo con la capacidad institucional, identificacién
de zonas presionadas, dentro de las 41 zonas hidrograficas objeto de
instrumentacién y monitoreo en respuesta a la PNGIRH y que aun no han sido
cubiertas y las 309 subzonas hidrogréficas objeto de ordenacion....”

Objetivo 4. RIESGO: Desarrollar la gestion integral de los riesgos asociados a la
oferta y disponibilidad el agua.

La esta estrategia el IDEAM sefala que (...) este componente debera consolidar
informacion sobre los eventos de sequia e inundaciones que se presentan en el
pais. Para elfo la Subdireccion de Hidrologia cuenta con informacion diaria sobre
el comportamiento de los niveles de los principales rios de Colombia, y con fos
cuales se generan alertas sobre posibles eventos que constituyen un riesgo para
las poblaciones. (...) En el momento la subdireccion genera documentos PDF que
son publicados en la pagina web institucional para consulta del ptiblico inferesado,
pero que en el momento no cuentan con procesos de sistematizacion de los datos
que permitan a futuro generar anélisis sobre tendencias en comportamientos de
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las fuentes. (...) El IDEAM cuenta actualmente con una red de 2741 estaciones
entre convencionales y automaticas. De estas 308 son automaticas, de las cuales
260 realizan transmision satelifal de la informacién. Algunas estaciones
hidrometeorolégicas cuentan con tecnologias del afio 2000 y periodos de servicio
superiores a seis (6) afios, igualmente el instrumental de medicion, los sistemas
de ftransmision y alimentacion y la infraestructura fisica que compone estas
estaciones no son stficientes y por tanto deben ser repotenciados para garantizar
optima operacion.

Como se puede observar para la CGR el IDEAM no cuenta con los equipos e
instrumentos tecnoldgicos y otros mecanismos para desarrollar de manera efectiva
y eficiente la atencién a los riesgos de calamidades, teniendo en cuenta la
intensidad y periodicidad de los eventos extremos de los Ultimos arios, los cuales
traen consigo nuevos escenarios de riesgo, relacionados con inundaciones,
deslizamientos, incendios forestales, huracanes, crecientes subitas,
desabastecimiento de agua, enfermedades transmitidas por vectores y pérdidas
econdmicas, entre otros.

Objetivo 5. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL: Generar las condiciones para
el fortalecimiento institucional en la gestién integral del recurso hidrico.

Objetivo 6. GOBERNABILIDAD: Consolidar y fortalecer la gobernabilidad para la
gestién integral del recurso hidrico. Para el logro de este objetivo se han disefiado
tres estrategias: participacion, cultura del agua, y manejo de conflictos.

Estos dos Ultimos objetivos Ultimamente se han resumido y unificado, sobre los
mismos; a continuacion de este tema de planificacion, se desarrolla lo respectivo
a gobernanza.

Observaciones generales a estrategias

La CGR observa que los objetivos y estrategias no estan acompafiados de un
marco temporal bien articulado. Por lo tanto, no esta muy claro, cuando se
pretende realizar la ejecucion de las lineas estratégicas logrando las metas y
consolidando los objetivos.

Las principales herramientas que la PNGIRH propone para desarrollar las

estrategias son el Plan Hidrico Nacional y los Planes Estratégicos de ordenacion y

manejo de las cinco macro cuencas hidrograficas del pais. Sin embargo, ambos

documentos estan atrasados, y no se sabe cuando se van a llevar a cabo. El Plan
Hidrico Nacional, donde se deben presentar metas claras a la PNGIRH, cada una

con un horizonte temporal definido, clasificado en corto plazo (2010 a 2014),

mediano plazo (2015 a 2018) y largo plazo (2019 a 2022) solo existe un borrador

pues no ha sido oficializado.
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Actualmente, segutn informacion obtenida por intermedio de los funcionarios
encargados de ia Gestion del Recurso Hidrico en el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo sostenibie MADS, se disefid una propuesta de Plan Hidrico Nacional
(Borrador) PHN, en [a cual se determinan las acciones relacionadas con la FASE |
de la PNGIRH.

En el documento de la PNGIRH se establece que “El Plan Hidrico Nacional
desarrollara cada una de las lineas de accion estratégicas de la Politica Nacional
para la Geslion Integral del Recurso Hidrico, a ftravés de la definicion de
programas y proyectos especificos, y establecera melas especificas que permitan
determinar el grado de implementacion del plan y su impacto sobre el recurso
hidrico”.

No se definen términos de tiempo especificos en ia PNGIRH para la elaboracion
de este plan pero si se establecen metas correspondientes a la FASE | que deben
estar terminadas en 2014. Sobre este tema se presenta una observacién en el
tema de instrumentos de planificacion.

La CGR observa la faita de una vision y estrategia clara a nivel nacional, la
existencia de instrumentos normativos especificos para la ordenacion de las
aguas, como los POMCA, o generales de ordenamiento como los POT, o
sectoriales como los planes maestros de acueducto y alcantarillado o los Planes
de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, no han logrado de manera uniforme en
el pais el manejo y administracion de los recursos hidricos, bajo estandares de
proteccion de la disponibilidad y calidad de las aguas y la reduccion de los factores
de deterioro que afectan su calidad y en forma paralela la calidad de vida de los
pobladores de las cuencas.

Para informacion mas detallada sobre las estrategias de la PNGIRH ver cuadro 4
del anexo 1.

3.1.3 Mecanismos para la planificacion y toma de decisiones

Mecanismos de planificacion:

Para enfrentar la problematica y alcanzar los objetivos de la politica, se dispone de
una serie de instrumentos de gestion, entre los cuales se encuentran los
siguientes instrumentos de planeacion:

Instrumentos de Planificacion:

Cuencas y zonificacion
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La Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico estructurd un
modelo espacial para una ordenacion coherente de las cuencas hidrograficas,
estableciendo las siguientes escalas:

1 AREAS HIDROGRAFICAS O MACROCUENCAS. Sujetas de planificacion
estratégica a escala 1:500.000, siendo los planes estratégicos los
instrumentos de planificacion.

2 SUBAREAS HIDROGRAFICAS. Se establecieron por parte del IDEAM,
diecisiete (17) subdreas hidrograficas cuyo objeto es priorizar a nivel de cada
subarea hidrografica, las cuencas objeto de ordenacion y manejo (corto,
mediano y largo plazo, PNGIRH), establecer los mecanismos de articulacion y
coordinacion para la elaboracion / ejecucion de los POMCAS y definir
directrices y orientaciones para los procesos de planificacion y administracion
de los RNR de la cuenca. (inexistente en la actualidad).

3 ZONAS HIDROGRAFICAS. EI! instrumento de planificacién es el Programa
Nacional de Monitoreo a escala 1:100.000, cuyo objeto es la Red Nacional de
Monitoreo del Recurso Hidrico (cantidad y calidad) .En el mapa de zonificacion
ambiental del |DEAM se han determinado cuarenta y un (41) zonas
hidrograficas.

4 SUBZONAS HIDROGRAFICAS. El instrumento de planificacion es el Plan de
Ordenacion y Manejo de Cuenca Hidrografica (POMCA) a escala 1:25.000,

5 MICROCUENCAS Y ACUIFEROS objeto de Plan de Manejo Ambiental.
Corresponde a las cuencas de orden inferior a las sub-zonas hidrograficas, asi
como los acuiferos prioritarios,

Participacién y avance en la formulacion de planes estratégicos de macrocuenca:
Al respecto, se informd a la CGR por parte del Ministerio que estos Planes
Estratégicos se estan desarrollando por el MADS, con el apoyo técnico de los
institutos de Investigacion y la participacion de las AAC y los sectores productivos
a traves de los Ministerios correspondientes:

Para la primera fase de la PNGIRH se propuso la realizacion de los Planes
Estratégicos de las 5 Macrocuencas: 1. Caribe 2. Magdalena — Cauca 3. QOrinoco
4. Amazonas 5. Pacifico

En el Informe de Gestién 2012 el MADS afirma:

Planes estratégicos. Oferta del Recurso Hidrico:

E! objetivo planteado en la PNGIRH es conservar y recuperar ecosistemas de los
cuales depende la oferta de agua del pais. Para tal efecto se planteo:
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o Formular los Planes Estratégicos para las Macrocuencas Magdalena - Cauca,
Caribe, Orinoco, Amazonas y Pacifico:

El Ministerio estd formulando los Planes Estratégicos de las Macrocuencas
Magdalena — Cauca, Caribe, Pacifico, Orinoco y Amazonas, los cuales establecen
fineamientos de conservacion, proteccion y ordenamiento de los ecosistemas de
importancia estratégica para la regulacion hidrica, garantizando la oferta hidrica
superficial estimada en el pais de 2.265 Km3/afio; la conformacion en cada
macrocuenca se llevara a cabo durante el primer semestre del afio 2013.

No obstante lo anterior, debido a ocurrencia de eventos hidroclimatologicos
extremos han impedido que se logre avanzar en el cumplimiento de la meta de
gobierno para la presente vigencia (2 macrocuencas formuladas) con la celendad
que los compromisos adquiridos lo exigen.”

En respuesta del MADS a la solicitud de la CGR sobre las actas de reuniones
desarrolladas por el Ministerio con relacion al Concejo Ambiental Regional de cada
macrocuenca, se informoé que hasta la fecha no se han realizado reuniones de los
Concejos Ambientales Regionales de Macrocuenca o CARMAC y que en el mes
de noviembre de 2013, se realizara para el caso de las macrocuencas Magdalena-:
Cauca y Caribe. Para el caso de las macrocuencas Orinoco, Pacifico y Amazonas
estas reuniones se realizaran en el afio 2014, cuando se desarrolien las fases Il y
IV de las respectivas macrocuencas.

En cuanto al desarrollo de los Planes Estratégicos de las (5) Macrocuencas, la
prioridad ha sido dada a las de Magdalena—Cauca y Caribe, a través del desarrollo
de una consultoria, la cual dirige y acompafia la formulacion de dos planes
estratégicos, uno para cada Macrocuenca que definiran los lineamientos
estratégicos de gestién y uso del recurso hidrico, identificando e involucrando a
actores clave.

H.5 Armonizacion de los instrumentos de planificacion y coordinacion
institucional.

La zonificaciobn y mecanismos de planificacién se encuentran normatizados
mediante el Decreto 1640 de 2012, al respecto la CGR observa que existe una
desarticulacién temporal en lo referente a la elaboracion de los planes trazados en
la norma. Lo anterior dado que los Planes Estratégicos (PE) de Macrocuenca, se
encuentran atin en elaboracion y son determinantes para la formulacion de los
POMCA. Estos ultimos se encuentran en elaboracién o ajuste sin que cuenten con
lineamientos estratégicos.
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Los Planes Regionales de Gestion Ambiental - PGAR de las CAR con proyeccion
a 10 afos con sus respectivos Planes de Accién Cuatrienales derivados, los
Planes de Ordenamiento del Recurso Hidrico PORH, los Planes de Ordenamiento
Territorial (POT, EOT y PBOT) de los entes territoriales que deben cefiirse a las
determinantes ambientales que establezcan los POMCA, entre otros, se estan
realizando desde el 2012 sin contar con los lineamientos de los PE.

Por otra parte, en lo referente a las Microcuencas y sus planes de manejo, el
IDEAM, en entrevista realizada a funcionarios de la Subdireccion del Recurso
Hidrico, afirma no estar de acuerdo con la definicién de los planes de manegjo de
las Microcuencas ya que las mismas finalmente hacen parte de una cuenca por lo
tanto no se necesitan y podrian convertirse en POMCA pequefios, con la
generacién de altos costos y desgaste institucional en razon a que existe una
cantidad no medible facilmente de los mismos (se calculan segtin IDEAM 700.000
microcuencas en el pais) por los que se ha generado un debate conceptual entre
el IDEAM y el MADS frente a este tema de la zonificacién de cuencas, por lo cual
el Instituto no ha elaborado la Guia para el ordenamiento de microcuencas,
requiriéndose segln advierte la CGR la coordinacién y articulacion institucional al
respecto.

Esta falta de articulacion del MADS con otras entidades del SINA para la
concertacion en estos temas antes de la promulgacion de politicas y normas
reguladoras, afecta la implementacion de los instrumentos de planificacion, genera
confusiones, contradicciones en las determinaciones y toma de decisiones de
orden espacial y temporal en la implementacion de la PNGIRH, lo que puede
originar incrementos muy altos en costos y en los resultados esperados a 2022, en
detrimento de la sostenibilidad del recurso hidrico.

La respuesta proferida por e MADS mediante oficio No. 8000-2-7046 del 17 de
marzo de 2014, hace referencia al presente hallazgo en los siguientes términos:

(...) no existe una desarticulacion temporal entre los Planes Estratégicos y los demas
instrumentos de planificacién que deben tener como marco los lineamientos que resulten
de eflos; al respeto como ya se indico, el Decreto 1640 de 2012 en su articulo 66
establece plazos entre 2 y 5 afios para incluir en los POMCA, entre otros, los lineamientos
y directrices que resulten de los Planes Estrategicos.

Por otra parte en lo relacionado con el tema de microcuencas es importante recordar que
el Decreto 1640 de 2012 en ef Capitulo | desarrolla entre otros aspectos: el objeto y
responsabilidad de la formulacién de! Plan de Manejo Ambiental de Microcuerncas, las
microcuencas objeto del plan, la escala, los criterios de priotizacion, la instancia de
concertacion, las fases, fa aprobacién y la financiacion de los mismos, y por tanto la
formulacion de este instrumento es de obligatorio cumplimiento.
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Para la CGR del andlisis a la respuesta proferida por la entidad, se tiene que el
Decreto 1640 de 2012 en su articulo 66 establece plazos entre 2 y 5 anos para
incluir en los POMCA, entre otros, los lineamientos y directrices que resuiten de
los Planes Estratégicos, pero de los POMCA ya existentes. Los POMCA que se
estan realizando y los que se van a realizar lo estan haciendo sin el marco
establecido en los Planes Estratégicos, por ende, los PORH, planes territoriales y
demas planes gue tengan que realizarse bajo los determinantes ambientales
establecidos en los POMCA se van a ver afectados por la desarticulacion temporal
mencionada en la observacién. Esta desarticulacién sin duda alguna ocasionara
los efectos mencionados. En lo referente a obligacién de las Corporaciones de
incorporar las estrategias, programas y proyectos definidos en los POMCA en los
respectivos PGAR y Planes de Accion ya se comento anteriormente que éstos
ultimos se estan elaborando sin los lineamientos de los POMCA ni de los Planes
Estratégicos de Macrocuenca, pues estos apenas se encuentran en elaboracion.
Por esta razon la observacion se conforma como hallazgo administrativo.

Monitoreo del estado del recurso hidrico como instrumento de la politica:

Tal como fue establecido por parte de la CGR en la documentacion y legislacion
analizada el Programa Nacional de Monitoreo esta orientado a la evaluacion
integral del recurso hidrico y se constituye en la herramienta para hacer
seguimiento al estado del mismo, dicho programa se adelanta a nivel de las Zonas
Hidrograficas definidas en el mapa de zonificacion ambiental del Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, IDEAM, las cuales seran el
espacio para monitorear el estado del recurso hidrico y el impacto que sobre éste
tienen las acciones desarrolladas en el marco de la PNGIRH.

El programa de monitoreo es implementado por el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales, IDEAM y el Instituto de Investigaciones
Marinas y Costeras "José Benito Vives de Andréis" - INVEMAR en coordinacion
con las autoridades ambientales competentes, de conformidad con las funciones
establecidas en el Decreto 1323 de 2007 "por el cual se crea el Sistema de
Informacion del Recurso Hidrico (SIRH)". El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible con base en los insumos técnicos suministrados por las entidades
cientificas adscritas y vinculadas de que trata el Titulo V de la Ley 99 de 1993,
adoptara mediante acto administrativo el Programa Nacional de Monitoreo del
Recurso Hidrico.

Asl mismo, la autoridad ambiental competente, implementara en su respectiva
jurisdiccion la Red Regional de Monitoreo, con el apoyo del IDEAM y el INVEMAR,
en el marco del Programa Nacional de Monitoreo del Recurso Hidrico, el cual se
implementara en las 41 Zonas Hidrograficas por el IDEAM y el INVEMAR y estara
orientado en su primera fase a:
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¢ Optimizar la Red Nacional de Monitcreo

» Mejorar el conocimiento de la dinamica hidrologica

e Evaluar la cantidad y calidad de las aguas superficiales

¢ Determinar la alteracién del recurso hidrico debido a procesos de
contaminacién y agotamiento del recurso

e Soportar la informacién para el control de tas actividades relacionadas con el
usoy

s aprovechamiento del recurso

» Mejorar el conocimiento sobre condiciones de amenaza y vulnerabilidad
asociados a la oferta hidrica

Programa Nacional de Monitoreo del Recurso Hidrico y la estrategia para su
implementacién.

Para la CGR, el Programa Nacional de Monitoreo (PNMRH) se constituye en la
principal herramienta para las Evaluaciones Regicnales del Agua, ERA; que busca
la integralidad y complementariedad en el monitoreo de las principales variables
de seguimiento del estado en cantidad y calidad el agua. Considera el monitoreo
en los diversos estados dentro del ciclo hidrolégico, aguas metedricas
(precipitacion, evaporacion); aguas superficiales (rios, lagos, mares), aguas
subterraneas (acuiferos).

Como se sefiala en la PNGIRH se busca con este programa, entre otras cosas,
homologar el proceso de obtencion de datos en cada uno de los diferentes niveles
nacional, regional ¢ local para que tengan igual significado. Asi mismo, se
vislumbra la necesidad de homologar métodos y procedimientos de muestreo,
medicién, procesamiento, validacion, almacenamiento y difusion de los datos a
nivel regional y nacional, entre las distintas entidades que realizan actividades de
monitoreo.

En el documento de lineamientos también se establece la necesidad de contar con
conocimiento basico e informacién obtenida sistémicamente sobre el agua y el
recurso hidrico, que se oriente a lograr una gestién integrada del agua en el area
de jurisdiccion de las autoridades ambientales. En repuesta a informacion
solicitada por la CGR el IDEAM afirma: “(...) La PNGIRH colapsaria por el peso de los
voltimenes de informacion que de no ser ordenados, sistematizados y validados pueden
sepultar la intencion de alcanzar un SIRH dtif a todos los niveles. La fortaleza de fos ERA
se reconocen en los principios que rigen el paradigma de la GIRH, su potencializacion
dependera de su replicabilidad y trazabilidad en las autoridades ambientales.”

La CGR observa que existe dispersion entre las acciones desarrolladas por las

Corporaciones Autonomas Regionales frente al monitoreo del recurso lo cual
puede ocurrir porque son acciones puntuales desarrolladas segun las necesidades
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que se han presentado en la jurisdiccién de cada corporacién gue no obedecen a
un plan de monitoreo ordenado y consistente.

Aunado a lo anterior, con las deficiencias que se presentan en la red
hidrometeorolégica ya mencionada anteriormente la informacién que se obtiene en
conjunto de las corporaciones presenta debilidades resultantes de las estaciones
obsoletas y dafios en los instrumentos. (Para informacién mas detallada sobre las
estrategias de la PNGIRH ver cuadro 5 del anexo 1)

Elaboracion de planes de ordenacién y manejo de las cuencas hidrograficas.

En su informe de gestion 2012 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
MADS afirma gue en compromiso de la meta de gobierno en la vigencia de ajustar
15 y formular 10 Planes de Ordenacion y Manejo de las Cuencas Hidrograficas —
POMCA acorde al nuevo esquema legal incorporando el componente de gestion
del riesgo, se estan formulando yfo ajustando los POMCA de varios rios y
humedales correspondientes a 473 mil Hectareas con mayor presion del recurso
hidrico. Los POMCA establecen los programas, proyectos, responsables y los
presupuestos para la conservacion, restauracion y uso sostenible de las cuencas
hidrogréficas del pais; este proceso se encuentra en la fase de diagnostico.

(...) Igualmente se afirma en el informe de gestion 2012 que, “el Fondo de
Adaptacion le aprobo al Ministerio en el mes de febrero, el proyecto de
«Formulacién e implementacién de acciones de ordenamiento ambiental del
territorio en las cuencas hidrograficas afectadas por el Fendomeno de La Nina
2010-2011, como una estrategia para la reduccién de las nuevas condiciones de
riesgo del pais”, por un monto de $176.000 millones de pesos, a través del cual se
ajustaran yfo formularan 130 Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas
Hidrograficas, incorporando el componente de gestion del riesgo.

Sobre el tema de la elaboracién de los POMCA asi como los avances en la
implementacién de la PNGIRH, se encuentra un resumen en el Cuadro 6 del
anexo 1. Posteriormente en el acapite relacionado con los instrumentos de gestidn
de este informe, se presenta un andlisis de los mecanismos e instrumentos de
planificacién y la participacion de las CAR en los mismos.

3.1.4 Aspectos relativos a la gobernanza, participacion ciudadana, garantia
de derechos constitucionales.

El concepto de gobernanza del agua ha ido adquiriendo mayor importancia y ha
logrado colocarse como un elemento crucial en los actores globales y en las
politicas publicas ligadas a los temas del agua (IHDP, 2006), representando una
serie de cambios que se han dado entre el gobierno y la sociedad (Mats, 2004)
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para reconstruir el sentido y la capacidad de direccion de esta Gltima y su relacidon
con el medio ambiente.

l.a definicién de la orientacién e instrumentacién de las politicas publicas y los
servicios publicos, se relaciona con {a capacidad de decisiones, concertadas entre
los actores no gubernamentales (empresas, organizaciones de la sociedad civil,
organismos financieros internacionales, entre otros) en intervenir en los asuntos
publicos, y se establece nuevas formas de asociacion y coordinacion del gobierno
con las organizaciones privadas y sociales en la implementacion de las politicas y
la prestacion de servicios relacionados al agua.

l.a gobernanza trata sobre los procesos y mecanismos de interaccion entre los
actores gubernamentales y no gubernamentales, es un concepto dinamico;
mientras que la gobernabilidad se refiere al estado resultante de la aplicacion de
estos mecanismos y procesos, es un fin de la administracion. Uno de los desafios
de gobernanza en la regidén es proveer de agua segura, continua y accesible para
todos en condiciones equitativas.

Se establece el concepto: la Gobernanza del agua se refiere a la interaccion de los
sistemas politicos, sociales, econémicos {Rogers y Hall, 2003) y administrativos
que entran en juego para regular el desarrollo y gestidn de los recursos hidricos y
la provisién de servicios de agua a diferentes niveles de la sociedad (UNDP,
2000).

Es asi, que la Gobernanza del agua exige que las organizaciones estatales
encargadas de la gestion del recurso establezca una politica efectiva, junto con un
marco legal apropiado para regular y gestionar el agua, de forma tal que responda
a las necesidades ambientales, econdémicas, sociales y politicas del Estado, con ia
participacion de todos los agentes sociales, con el objetivo de integrar la
proteccién del medio ambiente en el desarroilo economico y social e incorporar las
consideraciones ambientales en las politicas de desarrollo sostenible.

Cada vez se reconoce mas que los argumentos del ambiente estan
interrelacionadas no sélo con el desarrollo y con el crecimiento econdémico
sostenible, sino también con el comercio, [a agricultura, la salud, la paz y la
seguridad. A pesar de ello tampoco existe una cooperacién permanente con los
actores responsables de estos temas.

Gobernanza del Agua en Colombia:
Con la implementacion de la Politica Nacional para Gestion Integral del Recurso
Hidrico (PNGIRH) 2010, se ha avanzado en la ejecucién del concepto de

gobernanza del agua reconoce la prioridad del agua como elemento fundamental
para la vida en procesos de coordinaciéon y cooperacion de distintos y diversos
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actores sociales, sectoriales e institucionales que participan en su gestién
integrada; y asume al territorio y a la cuenca como entidades activas en tales
procesos, con el fin de evitar que el agua y sus dinamicas se conviertan en
amenazas para las comunidades y de garantizar la integridad y diversidad de los
ecosistemas, para asegurar la oferta hidrica y los servicios ambientales.

La gobernanza plantea nuevas maneras de entender la gobernabilidad, en tanto
ubica la autoridad del Estado en funcion de su capacidad de comunicacion y
concertacion con roles y responsabilidades claras, para acceder al agua de
manera responsable, equitativa y sostenible.s

En el documento de la Politica Nacional para la Gestién Integral de! Recurso
Hidrico de manera especifica se plantea el Objetivo 6. Sobre GOBERNABILIDAD
que pretende consolidar y fortalecer la gobernabilidad para {a gestion integral del
recurso hidrico. Para el logro de este objetivo se han disefado tres estrategias
como son: participacion, cultura del agua, y manejo de conflictos como se
menciona anteriormente en el informe relacionadas con los objetivos y estrategias
de la politica.

Teniendo en cuenta lo anterior, se estructurd el Plan de Accidn en la vigencia 2012
en funcién del objetivo 6 del PNGIRH, los cuales se han desarrolla a través de las
siguientes acciones estratégicas asi:

Plan de accion del recurso hidrico en eje estratégico: cultura gobernanza del
agua.

EJE ESTRATEGICO:CULTURA Y GOBERNANZA DEL AGUA META
ACTIVIDAD | ACTIVIDADES INDICADOR DE
ESTRATEGIA | PRINCIPAL | DESAGREGADAS GESTION 2012 2013 | 2014 | TOTAL
Revisidn de informacion vy
experiencias  nacionales vy .
A8 regionales en torno a la cultura g:::mento de linea
F d | | social del agua y la ’
oba ecer a participacién social. 0,5 0,5 0 1
Promocion de ggl ernanzuaa Ajustar e implementar el
| agua, Programa Nacional de Cultura, .
a Cultura del | promoviendo incluyendo el  disefio a Programa Nacional de
Agua la cuttura del lyenc Yy Cultura de Agua
publicacién de material de|.
agua y la|]. o o implementado.
articipacion divulgacién por puhlicas ) )
goci'a"p difgrenciales, 05| 05 0 1
Apoyar y acompafar la | tmpulsar el componente
estrategia de Mision | de  Gohernanza  en
Gobernanza del Agua. Planes Estratégicos. 2 0 iH 2

°Esla definicién es construccién de la Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Departamento Nacional de Planeacion - DNP, durante el afio 2013, en el marco del desarrallo del
objetivo de gobernabilidad de la PNGIRH y los resultados de la Misién Gebernanza del Agua que tuvo lugar en el afio 2012.
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EJE ESTRATEGICO:CULTURA Y GOBERNANZA DEL AGUA META
ACTIVIDAD | ACTIVIDADES INDICADOR DE
ESTRATEGIA | PRINCIPAL [ DESAGREGADAS GESTION 2012 2013 | 2014 | TOTAL
Desarrollar el componente de | Documento de
Gebemanza del Agua en el | Gobernanza de! agua en
Plan Estratégico de | el marco de la
Macrocuencas Magdalena, | formulacion  det  Plan
Cauca y Caribe. Estrategico. 0,5 0,5 G 1
Fortalecer los Promover la conformacion de .
canales de los Concejos de Cuencas para Sc?r:]fgfrrjn?adoie Cuenggrsl
participacion fortalecer la Gobernanza del C iorizad
para GRH Agua. uencas priorizadas. 25| 49| 59 133
Estrategias de
Eﬁﬁﬁlrzciel :guar?o;mg]:;iz;; goﬁl?;?ﬁmfgwcmtura del
Integral del Recurso Hidrica en T
el territorio Nacional Agua y Gesn'on. Integral
) del Recurso Hidrico, 0.3 0.3 0.4 1

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenidle

Para dar cumplimiento al anterior plan segun informaciéon suministrada por el
Ministerio, se realizaron las siguienies actividades:

« Programa Nacional de Cultura del Agua, cuyo objetivo es la promocidn de
practicas responsables frente al uso, proteccion y conservacion del agua y
cuyas herramientas son la comunicacion, la educacion, la investigacion
social y la participacion publica, a través de las que se promueve el
entendimiento sobre la disponibilidad, ciclos, naturaleza y utilidad del liquido
de la vida, al tiempo que se promulgan los elementos cuiturales que ponen
en el panorama la dependencia absoluta que tenemos del agua y el
tratamiento que debemos darle en virtud de esa dependencia.

» Propuesta de Guia Metodoldgica para la Transformacién de Conflictos
Relacionados con el Agua “La sequridad territorial como herramienta para la
prevencion y transformacion de conflicfos relacionados con el agua”.

El Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible con el liderazgo de la Direccidn
de Gestién de Recurso Hidrico realizo talleres participativos el 4 de septiembre de
2013, con distintos actores sociales e institucionales con el fin de avanzar en el
disefio del Observatorio de Gobernanza del Agua; donde participaron
Universidades, ONG, centros de investigacion, Corporaciones Autonomas
Regionales (CAR), Gobernaciones, comunidades indigenas y entidades estatales
del orden nacional concurrieron a los talleres que se desarrollaron durante dos
dias en Bogota, El proceso esta enmarcado en la Politica Nacional para la
Gestidn integral del Agua en lo que tiene que ver con sus objetivos estratégicos de
fortalecimiento institucional y gobernabilidad.

El Proyecto acompafiamiento en la Fase de Disefic de! Observatorio Colombiano
de Gobernanza del Agua (OCGA) en el informe final del Contrato
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Interadministrativo No. 61 suscrito entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS) y la Universidad Nacional de Colombia — Instituto de Estudios
Ambientales (IDEA).

El objetivo general es de conceptualizar y formular, desde una visidn
interdisciplinaria, los lineamientos fundamentales para el disefio del Observatorio
Colombiano de Gobernanza del Agua (OCGA), en el marco de la Politica Nacional
para la Gestion Integral del Recurso Hidrico (PNGIRH).

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) otorgd al Gobierno de Colombia, en
octubre de 2011, la Cooperacion Técnica no Reembolsable para desarrollar el
Programa de Gestion Integrada y Adaptiva de Recursos Hidricos en Colombia. El
programa tiene como objetivo apoyar al gobierno de Colombia mejorar la
gobernanza sobre el recurso hidrico.

Como parte de esta cooperacion técnica, el Gobierno de Colombia a través de la
Direccion de la Gestion del Recurso Hidrico del MADS, solicitd al Centro de la
Gobernanza del Agua de Holanda (WATER GOVERNANCE CENTRE) en enero
2013 de ayudar en elaborar una estrategia para la gobernanza del agua.

Del primer informe de la consultoria WATER GOVERNANCE CENTRE, se retoma
el numeral 1.2. La identificacién de los principales problemas en cuanto a la
gobernanza del agua en Colombia asi:

“(...)

« Los objetivos y las estrategias no estan acompahados por un marco
temporal bien articulado, en la actualidad no existe un Plan Nacional
Hidrico, asi como planes estratégicos de Macro-cuenca que estén
completos y operativos (El plan hidrico nacional se encuentra en un
importante estado de avance, sin embargo aun falta desarrollar algunos de
los programas propuestos.

En cuanto a los planes estratégicos de las macrocuencas se encuentran en
proceso de formulacién los planes de las cuencas Magdalena — Catuca, Caribe,
Amazonia, Orinoquia y Pacifico. Se espera que estos planes estén completamente
formulados para el primer semestre del 2014. Por fo tanto aun no se cuenta con
los lineamientos de estos documentos). Gran parte de la informacion sobre el uso
del agua y su gestion se encuenira dispersa, desarticulada, insuficiente y/o no
necesariamente relevante.

- Falta de capacidades técnicas y econémicas a nivel local, regional y nacional.

Organizacion: Fragmentacion y falta de claridad sobre los roles y las
responsabilidades en la gestion del agua, la gestion del agua y la ordenacion del
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territorio no estan suficientemente alineados. En la ordenacion del territorio no se
tienen en cuenta suficientemente la importancia del agua. La coordinacién
institucional es uno de los problemas principales y debe ser una prioridad en la
gestion del agua

- Legislacién/instrumentos. Falta de ejecucion y cumplimiento de fas leyes y/o
politicas

- Financiacion. Falta de una estructura de financiacién solida con instrumentos
adectados

-~ Participacion: no esta organizada de una manera estratégica y estructural

- Cooperacion: Existe una falta de colaboraciéon por parte de los organismos
publicos, los actores y los sectores productivos involucrados en la gestion del
agua

- Integridad: El control de la corrupcion y el favorecimiento de los aliados
politicos es un desafio importante

- Conflictos: Aunque el pais se encuentra actualmente desarrollando y
promoviendo acciones orientadas hacia el registro y legalizacién de los
usuarfos del recurso, aun el nivel de avance no es suficiente. Por lo tanto
existen numerosos conflictos relacionados con la gestion del agua; muchos de
ellos tienen que ver con el inadecuado uso del suefo del pais y la incapacidad
del Estado para corregir favorablemente la informalidad, la ilegalidad y la falta
de incorporacion de la variable hidrica y cultural en el ordenamiento territonial.

- La corrupcion puede ser un obstaculo importante para lograr resultados en la
lucha contra los problemas que obstaculizan la correcta gestion del agua. Por -
lo tanto, prevenir la corrupcion debe ser visto como un desafio fundamental.
La corrupcion, sin embargo, debe ser considerada como un fenémeno que se
encuentra en un nivel mas alfo que la gestion del agua y que limita a todas las
areas politicas en el pais. Es por ello, que en este informe no se procede a
ahalizar esta cuestion especifica. A pesar de no tratarse el tema de la
corrupcion en el presente informe, se recomienda soportar y participar en el
Observatorio Anticorrupcién y de Integridad Colombia, el cual tiene como
objetivo contribuir a la lucha contra la corrupcion...”

H.6 Requerimiento de planeacion estratégica del recurso hidrico en las
dimensiones de gobernanza

Al revisar y analizar la politica de Gestion Integral del Recurso Hidrico de
Colombia y el Plan de Accion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
se evidencia por parte de la CGR, que los objetivos y las estrategias no estan
acompanados por un marco articulado en los procesos participativos para la toma
de decisiones respecto a las politicas en la gestion ambiental sobre el territorio y
particularmente sobre el ordenamiento y manejo de macrocuencas, cuencas y
microcuencas con los actores que intervienes para regular y gestionar el agua.
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Por lo anterior, a juicio de la Contraloria, atin es un desafio por resolver el
establecer los lineamientos de gestién y directrices estratégicas de procesos y
mecanismos participativos en la toma de decisiones vinculantes; en el que se
identifiquen los actores en las dimensiones de gobernanza del agua (ambiental,
econdmica, politica y social) desde el orden nacional, regional y local con una
perspectiva ambiental e integral de acuerdo con las potencialidades, vocacion,
particularidades ambientales y sociales de cada una de ellas al acceso equitativo a
los recursos, con el fin de garantizar su proteccion, conservaciéon y sostenibilidad
como fuente esencial de vida y como recurso estratégico para mejorar la calidad
de vida y el desarrollo econémico y atender asi el cumplimiento de los fines
esenciales del Estado.

Lo afirmado por el ente fiscalizador tiene entre como sustento entre ofros, lo
sefialado en las caracteristicas del primer informe resultado de la consultoria del
Centro de la Gobernanza del Agua de Holanda (WATER GOVERNANCE
CENTRE) numeral 1.2. La identificacién de los principales problemas en cuanto a
la gobernanza del agua en Colombia y de un informe sobre la Amazonia y que
aplica a las cuencas hidrograficas de todo el pais, donde se sefialan como
conclusiones que el recurso hidrico tiene una alta vulnerabilidad a los impactos
asociados con su uso por falta de gobernabilidad y gobernanza del mismo, puesto
que se adolece de una vision integral, existe una muy poca gestién a nivel de
cuenca y una débil participacion publica. La investigacion, la informacién cientifica
y la capacitacién respecio al tema son limitadas, por lo que se carece de
instrumentos suficientes para tomar decisiones y hacer la gestién que tan
importante recurso requierer.

Para la CGR, aunque se cuenta con un conocimiento sobre el sistema hidrico
generado por el IDEAM, los Institutos de Investigacion, algunas de las
universidades en Colombia y a pesar de gque existen expertos a nivel nacional,
hace falta la capacidad y el conocimiento a nivel regional y local, y en general,
como se evidencié en la respuesta de las Corporaciones sobre el tema, se
demuestra que no hay lineas de accién estratégicas de la integraciéon del
conocimiento tradicional con el cientifico y técnico en las decisiones de los actores
dubernamentales y partes interesadas para garantizar la gobernanza del recurso
hidrico en Colombia.

Lo anterior se da aun en las cuencas que se han determinado como prioritarias
para el pais, como es la del Rio Bogota, cuyo resultado del andlisis hecho por la
CGR, se encuentra como conclusiéon en el informe de Auditoria Especial a la

7 SINTESIS DIAGNOSTICA Y RECOMENDACIONES; Producto No. 4 del Informe Final, Convenio
Interadministrativo MADS-SINCH! No. 077/2012, para el desarrollo de fas Fases | y 1 del Plan Estratégico de
la macro-cuenca de la Amazonia
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Gestion Sobre el Rio Bogota intersectorial y Articulada, vigencia 2012, donde se
cita algunos apartes relacionados con el tema:

“(..)

La gobernanza del recurso hidrico en la cuencas

*Un proceso de gobernanza, resultado de consultas previas y construccion colectiva, aun
esta por iniciarse en fa cuenca del ric Bogota. No se cuenta con el acceso a la
informacion; y se precisa de forfalecer la parficipacion de los actfores sociales, e incluso
estalales, relevantes, como elemento indispensable para una buena gobernanza, con el
fin de adelantar revisiones normativas, elaborar acuerdos institucionales -cuandoc fa
normativa existente no cobije fos temas-, que permitan fa coordinacion y fransversalidad
ingtitucional, asi como crear mecanismos y estrategias para la eficaz participacion
ciudadana, en procura de buscar consensos, acceder a la informacion, lograr la
transparencia y la rendicién de cuentas, y reconocer 108 conocimientos y costumbres
ancestrales y las formas comunitarias de gestion del agua eficientes.

Se requiere el disefio de una esirategia de saneamiento y recuperacion de la cuenca
representativa, vinculante, eficaz y con recursos; con propuestas de modificacion del
marco regulatorio que tiendan a asegurar la permanencia en ef tiempo de los acuerdos
tomados, a garantizar la relevancia de las medidas de accion propuestas y la
sustentabilidad del procesc en el tiempo; que incluyan actores con y sin derechos de
aprovechamiento de aguas, que fuviesen alribuciones legales para definir y fiscalizar ef
uso de las aguas de acuerdo a planes de gestion claramente definidos, y con regulacion
estatal que garantice el acceso a fodos”.

“En la actualidad no se cuenta con participacion ciudadana, ni con estrategias para el
manejo de conflictos (gobernabilidad) ni con los instrumentos normativos, por lo que la
recuperacion de las cuencas en general y en particular la del rio Bogota parece abocada
al fracaso, descontandc que cada dia ef deterioro es mayor, con las miultiples
afectaciones que ello implica”.

Para la Contraloria General de la Republica a pesar que las Corporaciones vienen
desarrollando acciones encaminadas a manejar aspectos relacionados con la
gobernabilidad del recurso hidrico, se evidencia que no se tiene estandares vy
criterios definidos de la gestidn para la gobernanza del agua en definir las
obligaciones y responsabilidades que permita establecer regias claras que faciliten

8 *E[ concepto de gobernanza permite segin Claire (2006) analizar el funcionamiento del Estade, asi como su
interaccién y relacién con otros actores publicos y privados, no sélo en los términos de la accion y efecto de
gobernar sino de cdmo se propone el logro de un desarrollo econdémico, social e institucional duradero,
promoviendo un sano equilibrio entre el Estado, la sociedad civil y el mearcado de la economia. “Es un proceso
formal e informal de interaccién entre actores para la conduccién de una sociedad. Un sistema de gobernanza
estd integrado por reglas y procedimientos, formales e informales, que configuran un marco institucional en el
cual fos diversos actores implicados tienan que operar’.
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la participacion de otros actores y sectores en la gestion del agua, donde las
decisiones respecto a las politicas publicas son establecidas por consenso con
todos los actores que intervienen en dicha gestion del agua, como se puede
evidenciar en el siguiente cuadro relacionado con la informacion solicitada por la
CGR al respecto y las respuestas de algunas Corporaciones (cuadro 7 del anexo
No.1), la respuesta proferida por el MADS mediante oficio No. 8000-2-7046 del 17
de marzo de 2014, hace referencia a la presenie observacion en los siguientes
terminos: '

*El Decrefo 1640 de 2012, por medio del cual se reglamentan los instrumentos para la
planificacion, ordenacion y manejo de las cuencas hidrograéficas y acuiferos, y se dictan
ofras disposiciones, reglamenté en su articulo Articulo 7; en cuanto a las instancias de
participacion. que las insfancias de participacion para la planificacion, ordenacion y
manejo de las cuencas hidrograficas y acuiferos son:

Consejas de Cuenca: En las cuencas objefo de Plan de ordenacién y manejo.
Mesas de Trabajo: En las micro cuencas o acuiferos sujefos de Plan de Manejo
Ambiental.

Estas instancias participativas se circunscriben en un marco territorial articulado; tanto los
Consejos de Cuenca como las Mesas de Trabajo actian en un nivel hidrografico definido,
debido a que hidrograficamente el pais se encuentra clasificado por niveles que
responden a diferentes escalas de trabajo y a diferentes instrumentos de planificacion.

Los consejos estan reglamentados en el Decreto 1640 de 2012, como la instancia
consuftiva y representativa de todos los actores que viven y desarrollan actividades dentro
de la cuenca hidrogréfica.

La Resolucion 509 del 2013 reglamenta lo concerniente a la conformacion de los consejos
de cuenca.”

Para la CGR, una vez analizada la respuesta de la entidad, se mantiene el
hallazgo toda vez que, en la politica de Gestidn Integral del Recurso Hidrico de
Colombia y los Planes de Accién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y de las Corporaciones en sus objetivos y estrategias no estan
acompainados por lineamientos de gestidn y directrices articulados en los
procesos y mecanismos participativos en la toma de decisiones vinculantes; en los
gue interviene los actores en las dimensiones de gobernanza del agua (ambiental,
economica, politica y social) desde el orden nacional, regional y local para
proveer el agua segura, continua y accesible para todos en condiciones
equitativas.

H.7 Aspectos relativos a la gobernanza, participacion ciudadana, garantia
de derechos constitucionales.
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La normatividad contempla y algunos Entes dan participacion en los Consejos
directivos como el SINA, las Corporaciones Auténomas Regionales, Consejo
Ambiental Regional de Macrocuencas, Comision Conjunta, Consejo de Cuenca,
entre otros, donde se promueve y desarrclla la participacion de la comunidad en
actividades y programas de proteccion ambiental, de desarrollo sostenible y sobre
el manejo adecuado de los recursos naturales renovables, pero a pesar de ello no
se desarrolla ni promueve la participacion, ni existe capacitacion por parte de las
instituciones del Estado en el manejo de procedimientos que permitan el desarrollo
de espacios de mediacién, concertacion, y negociacién de los diferentes sectores
de la poblacion frente a la toma de decisiones ambientales, aunado a que es
restringida dicha intervencién y/o participacion de la comunidad, por lo que no
surte efecto positive esta participacion, pues en muchos casos no hay
comunicacion permanente con grupos y lideres comunitarios, ni se les da
participacién a fin de conocer y consultar sus intereses, desconociendo asi los
procedimientos y mecanismos idéneos que promuevan la amplia y efectiva
conciliacion.

Como se puede establecer en la informacién solicitada por la CGR con respecto a
los Actos administrativos u otros mecanismos institucionales a través de los cuales
los ciudadanos y otros actores se articulan en la gcbemanza del agua para ejercer
sus derechos constitucionales vy legales, en las respuestas dadas por el MADS y
por [as Corpeoraciones Auténomas Regionales, la Contraloria pudo evidenciar que
no se esta cumpliendo con la exigencia constitucional de la participacion
ciudadana en la gestion publica; tal como se establecen en la Constitucién y en
especial en el articuio 31 de [a Ley 99 de 1993 en “Promover y desarrolfar la
participacion comunitaria en programas de profeccion ambiental, de desarrolfo sostenible
y de manejo adecuado de los recursos naturales renovables”; dado que se limita la
participacion en el proceso de rendicion de cuentas, en la presentacion de los
informes de gestién y avance de ios Planes de Accion, foros, talleres, etc..

La CGR considera que si bien es cierto, son instancias para la coordinacién de la
pianificacion, ordenacidén y manejo de las cuencas hidrograficas y acuiferos de
acuerdo a lo establecido en el articulo 6 del Decreto 1640 de 2012, el MADS vy las
CAR no cuentan con mecanismos institucionaies en sus lineas de accion,
estabieciendo directrices transparentes, procedimientos y condiciones necesarias,
teniendo en cuenta los intereses y necesidades de la poblacion afectada, para
lograr ia legitimidad en las decisicnes garantizando el desarroilo de capacidades
que permita la participacion y los cambios de actitudes de ias personas, grupos,
organizaciones y sociedades involucradas en la GIRH que genere concertacion en
la toma de decisiones vincuiantes. '

De ofra parte, en aquellos casos en que se brinda la oportunidad de la

participacion comunitaria no existe apoyo, asesoria, ni recursos para transformar
los proyectos, solo se realizan estas convocatorias por cumplir con un formalismo,
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mas no para tener en cuenta las inquietudes, intereses, informacién, expectativas,
limitaciones, preocupaciones de la comunidad, ni cobertura donde se permita un
ambiente de negociacion, compromiso y eleccion de la medida mas justa de
conformidad a la complejidad de los diversos intereses del pueblo, donde prime el
interés general frente al particular.

Para la CGR, tampoco existe por parte de los entes estatales trabajos de
sensibilizacion de sus funcionarios, no hay capacitacién, no existe
institucionalizacion de canales permanentes de informacion, no hay comunicacion
ni concertacion con la sociedad civil, siendo un compromiso estatal que nace de la
buena fe de la comunidad, siendo motivacion para la poblacion y asi formar parte
e intervenir desde su conocimiento y experiencia en la toma de decisiones
representando la fuerza que garantiza el equilibrio entre los intereses particulares
del sector privado y los intereses generales de la sociedad para hacer realidad el
desarrollo sostenible; pues en general los proyectos y actividades ejecutados por
el Estado incluso los de materia ambiental se ejecutan sin tener en cuenta la
intervencién de la ciudadania, ni de ONGs, ni veedurias, ni se tiene en cuenta la
opinién de la Sociedad perjudicada frente al desarrollo y resultado final de los
mismos.

De otra parte, la participacién ciudadana en el proceso de rendicién de las cuentas
no plantean mecanismos y estrategias que tiendan a fortalecer este proceso, que
generen una cultura de autoevaluacidon y donde exista la obligatoriedad de la
rendicion de la informacién que el ciudadano requiere sobre la gestion realizada,
aportandola de manera completa, precisa, clara, oportuna y suministrada mediante
canales apropiados y de facil acceso.

Adicionalmente, se carece de procesos que contemplen pedagogia dirigida al
ciudadano a fin de que éste aprenda a pedir cuentas, se incentive e impulse para
involucrarse en dicho proceso de tal manera que existan mejores sistemas de
informacion al servicio de la ciudadania, que en la rendicién de las cuentas se
presente tanto lo positivo como lo negativo de [a gestion para el conocimiento y
critica de la ciudadania, que se definan las responsabilidades institucionales, que
se brinde apoyo y capacitacion a los ciudadanos informandoles las herramientas vy
disponibilidad de la informacién a fin de que se motive su participacién generando
mayor control frente a la gestidn y desarrollo de las funciones de los entes
gubernamentales, dejando de lado la importancia de legitimar y garantizar la
participacion tanto en la construccion como en la implementacién de la Politica.

En las Respuestas de algunas Corporaciones mencionan que existen varios los
instrumentos de participacion con los que cuentan para garantizar y promover la
participacion de la comunidad en la construccién y seguimiento de su planificacion,
gjecucién y seguimiento programatico; entre los principales instrumentos- de
participacion ciudadana e institucional se pueden mencionar:
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Ejercicio de participacion comunitaria de diagnédstico y formulacion del Plan de
Accion Institucional 2012-2015, construccién y validacion dei Plan de Gestion
Ambiental Regional y procesos de educacidon ambiental, audiencias ptblicas de
Rendicion de Cuentas y Asambleas Corporativas, Veedurfas Ciudadanas,
formulacién y socializacion de Proyectos de Inversion, Mesas de concertacion,
procesos de Consuita Previa, diagnostico social participativo de los PORH,
Comités Interinstitucionales de Educacion Ambiental — CIDEA-, audiencias de
Participacion Ambiental, Agendas Ambientales Indigenas entre otros.

La respuesta de la entidad no desvirtta el hallazgo, por cuanto, no obstante de
existir todas estas formas de participacidn ciudadana, no se evidencia
mecanismos institucionales en sus lineas de accién de manera estratégica y
estructural con directrices transparentes, procedimientos y condiciones necesarias
para incorporar los procesos de participacion (sus necesidades e interes) para
lograr las legitimidad en las decisiones garantizando el desarrollo de capacidades
que permita la participacion y los cambios de actitudes de las personas, grupos,
organizaciones y sociedades involucradas en la GIRH para mejorar sus
habilidades y desempenar funciones y resolver problemas para la toma de
decisiones vincuiantes.

H.8 Definicion de Gobernabilidad dentro de la PNGIRH.

Revisado el documento de la PNGIRH por parte de la CGR, llama la atencion que
no se hizo definicion de gobernabilidad, la uUnica referencia conceptual se
encuentra en un pie de pagina®, referenciando lo adoptado en el marco normativo
mexicano.

Adicionalmente las estrategias asociadas para el cumplimiento de los objetivos no
apuntan a desarrollar los elementos incluidos en la definicién, como se aprecia en
la estrategia de participacion, la cual segun el concepto deberia incluir la
intervencion a multiples niveles mas alld del Estado, se limita a los Consejos de
Cuencas, mecanismo de participacion que incluye a algunos de los actores de una
cuenca, dejando por fuera los sectores privados, organizaciones no
gubernamentales, etc. El desconocimiento del marco conceptual, a partir del cual
desarrolla la politica, hace que las estrategias no logren implementar la
gobernabilidad del recurso hidrico.

¢ Pag 96 PNGIRH4 “Es importante aclarar que gobernabilidad no es sinénime de gobierno. Es mas bien un
proceso que considera la participacién a multiples niveles mas allad del Estado, en donde la toma de
decisiones incluyen ne solamente a las instituciones publicas, sino a los sectores privados, organizaciones no
gubernamentales y la sociedad civil en general” .Fuente: Centro del Tercer Mundo para el Maneje del Agua,
México, http:/www.thirdworldcentre. org/governance2 himl, consultada en diciembre de 2009.
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MADS, manifiesta al respecto de esta observacion lo siguiente:

R/! La politica expone en el marce conceptual bajo el cual se erige, que "dada la forma
de la relacidn entre los actores que interactan en la cuenca,...” la gobernabilidad sobre
el recurso hidrico es un aspecte de fundamental importancia para la politica en la
medida en que hace posible gue dichas relaciones se den de manera armdnica,
efectiva, eficiente y eficaz, por esta razdn, se determind como el quinto objetivo
especifico de la misma”.

Adicionalmente a lo anterior en el capitulo destinado al Diagnéstice en el documento de
la Politica; el resumen de la problematica y contlictos en cuanto a la gestion del recurso
hace énfasis en la gobernabilidad y su problematica como un concepto primordial a
tener en cuenta en la GIRH.

Con relacion a la estrategia de participacion para e! logro del objetivo de gobernabilidad
la politica establece como estrategia 6.1 la Participacion, la cual se orienta a incentivar
el desarrollo de mecanismos y espacios de participacion que motiven a los usuarios del
agua a ser parte de la gestidon integral del recurso hidrico y a gue conformen grupos de
veeduria y control cludadanos sobre las inversiones y acciones desarrolladas por las
instituciones pulblicas y privadas, asf{ como, por los usuarios del agua en general, en
materia de GIRH. Para tal fin se prevén las siguientes lineas de accion estratégicas:

» Incrementar la capacidad de participacion de todos los actores involucrados en la
gestidn integral del recurso hidrico.

= Implementar programas para promover el control social vy la veeduria ciudadana
hacia la gestion sostenible del recurso hidrico. _

« Implementar programas para asegurar la participacién en la gestion integral del
recurso hidrico de los grupos sociales mas vulnerables,

= [mplementar programas masives de comunicacion e Informacién a nivel nacional,
regional y local, acerca de Ias acciones desarrolladas y proyectadas para
implementar el Plan Hidrico Nacional.

+ Desarrollar e implementar esquemas de gestion comunitaria local hacia el uso v
manegjo responsable del agua.

La observacidn realizada por la CGR, estad orientada a la definicion de
gobermabilidad vy la implemeniacién de las esirategias asociadas para el
cumplimienio de los objetivos incluidos en la definicion referenciada en el
documenio de la Politica. Si bien es cierto se prevén las lineas de accion
estratégicas relacionadas en la respuesta remitida por el MADS, también lo es
que a la fecha solo en los POMCA pilotos que se encuentran en proceso se ésta
haciendo el intento de aplicar estas lineas de accidén estratégicas de
participacion, componente transversal de los POMCA, segun lo estipuiado en el
Decreto 1640 y Guia pertinente, situacién que no se valida como implementacién
de éstas estrategias. Por lo anterior la observacién se configura como un
hallazgo administrativo.

3.1.56 Contiene aspectos contradictorios con las politicas de desarrollo de los
distintos sectores?
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Si contiene aspectos contradictorios con las politicas de desarrollo de otros
sectores especificamente con los sectores agropecuario, minero, energético y en
general con el sector productivo que son los grandes usuarios del recurso hidrico.

Son identificables, los aspectos de la politica nacional de recursos hidricos
que estan en conflicto con las politicas de desarrollo de ofros sectores
relacionados con el uso del agua, como energia, agricultura, transportes,
etc.?

Los aspectos de la politica que estan en conflicto con otros sectores tienen que
ver tanto con la demanda como con la oferta de agua. Del lado de la demanda no
se tiene el registro de todos los usuarios, ni el volumen de agua captada, ni los
usos; y del lado de la oferta se desconoce el efecto que generan sobre debido a la
cantidad de residuos contaminantes que vierten sobre las fuentes de agua.

En el sector minero y energético se hace necesario incrementar el conocimiento
del potencial hidrogeologico del pais y mejorar la gestion de aguas subterraneas a .
través de un censo e inventario nacional de puntos de agua que permita legalizar
a todos los usuarios. Se deben establecer estrategias para difundir y homogenizar
la informacion con que cuenta el INGEOMINAS, en el marco del Atlas de Aguas
Subterraneas, el IDEAM, el MADS vy las autoridades ambientales en un sistema de
informacion del recurso hidrico tal como se encuentra proyectado por la politica
hidrica pero que no se ha implementado efectivamente y que no cuenta todavia
con la informacion que se planted como meta en la Politica. Actividades que ha
venido liderando el MADS pero que se encuentran en lento proceso de
implementacion debido a falencias en la coordinacién interinstitucional.

H.9 Calculo de la demanda de agua en los sectores productivos. MADS-
IDEAM- Autoridades Ambientales.

l.a demanda hidrica, definida como la extraccion de agua del sistema natural que
tiene como fin suplir las necesidades de consumo de la poblacion del sector
productivo y las demandas ecolégicas propias de los ecosistemas naturales -
caudal ecolégico y ambiental'®, es estimada por el IDEAM en el Estudio Nacional
del Agua, como aparece en la grafica, siendo el sector agricola el mayor usuario
del recurso hidrico con fines econdémicos con el 54% del total del agua utilizada en
el pais, le siguen el sector Energia y Doméstico en orden como mayores usuarios
del recurso.

10 Decreto 3930 de 2010
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Grafica 1: Calculo de la demanda de agua en los sectores
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De acuerdo con el documento de la PGIRH, se estableciéo como una de las lineas
de accion estratégica para el desarrollo de la misma, cuantificar la demanda y la
calidad del agua requerida para el desarrollo de las actividades de los principales
sectores usuarios del recurso, a nivel regional y sectorial y establecié como meta
para el corto plazo (2010-2014) la implementacién de una estrategia de medicién
de los consumos de agua de los principales usuarios, con una meta general de
cuantificar y medir como minimo el 60% de los consumos de agua total y por tipo
de usuario en las cuencas priorizadas por las Autoridades Ambientales en el Plan
Hidrico Nacional -PHN.

La cuantificacidn y caracterizacion de la demanda es un objetivo estratégico de la
Politica Nacional Hidrical’ debido al gran nimero de usuarios que no estan
legalizados, de los que se desconoce tanto el volumen captado como sus usos; y
el efecto que tienen sobre la calidad por la carga de residuos contaminantes que
se vierten a las fuentes de agua.

La CGR en visitas practicadas al MADS y al IDEAM, establecié insuficiente avance
en las lineas de accién propuestas para el cumplimiento de esta estrategia y
evidencié que el UGltimo céalculo de la demanda reportado en el ENA 2010 no

11 Objetivo 2. DEMANDA: Caracterizar, cuantificar y optimizar la demanda de agua en ef pais.” MADS.
PGIRH 2010. Pag. 96.
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incluyd el uso del agua en los sectores minero, de hidrocarburos y de
navegabilidad; por lo que dichos calculos estarian subestimando el totai del agua
requerida por i0s sectores productivos en el pais.

Esta situacion obedece a deficiencias, en los procesos de coordinacion
interinstitucional que lidera el MADS, para hacer seguimiento a los objetivos
propuestos en la Politica Hidrica Nacional, lo que esta generando ineficacia en el
avance de las metas propuestas en dicha politica.

La respuesta proferida por el MADS mediante oficio No. 8000-2-7046 del 17 de
marzo de 2014, hace referencia a la presente observacion en los siguientes
términos:

‘De acuerdo con la estructura de planificacion de cuencas hidrogréficas definida en la
PGIRH (ver figura de la Politica No 4.5 Estructura para la ordenacion y manejo de
cuencas hidrograficas. Pag.90), a nivel de macrocuenca se esta desarroflando el calculo
de la demanda de agua de los principales sectores productivos a escala 1:500.000; y a
nivel de cuencas objefo de plan de ordenacién y manejo, se esta trabajando a escala
1:100.000 y 1:25.000 de acuerdo a lo establecido en el Decreto 1640.”

La CGR concluye que la respuesta dada por el MADS no desvirtia los hechos
sefialados acerca de ia medicidon del consumo de agua en los sectores mineros,
de hidrocarburos y de la navegabilidad que no fueron tenidos en cuenta en las
estimaciones de la demanda de agua que realiz¢o el IDEAM en el dltimo Estudio
Nacional del Agua 2010; por lo tanto la observacion se mantiene.

H.10 Cumplimiento y seguimiento a los compromisos adquiridos en torno a
la Politica para la Gestidn integral del Recurso Hidrico

De acuerdo con la Ley 99 de 1993 y el Decreto Ley 216 de 2003, por medio del
cual se dictan algunas disposiciones sobre la Estructura y las funciones de cada
una de fas dependencias, el MADS debe determinar los criterios ambientales para
la planeacion estratégica de los sectores productivos, promover el disefio vy
participar en las actividades de implementacion de las agendas conjuntas de
trabajo interinstitucionales y realizar seguimiento y evaluacion de las mismas.

En cumplimiento de este objetivo el MADS utiliza como herramienta las Agendas
Ambientales Interinstitucionales, con el fin de integrar las acciones institucionales
dirigidas a la preparacion y desarrollo de las politicas, programas y acciones, sin
establecer compromisos y asignar recursos tanto humanos como presupuestales
para desarrollar las actividades propuestas.

En la visita realizada por el equipo auditor a las instalaciones del Ministerio, la
CGR solicitd, revisé y analizdo las Agendas Ambientales [nterministeriales y
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Sectoriales suscritas por el MADS con otras entidades dentro de las cuales se
involucraba el componente del Recurso Hidrico y como tal los contenidos de la
Politica Hidrica Nacional.

Analizada la documentacion que entrego la DAASU el equipo auditor no encontrd
evidencias de la gjecucion de las metas, recursos, ni la entrega de los productos
de las Agendas Ambientales suscritas entre el MADS y el MME, para los
subsectores mineria, energia e hidrocarburos, y para todo el sector minero
energetico en general y el seguimiento que se hace desde la DAASU no es
suficiente para que se logren los objetivos propuestos en ellas, pues este se limita
a una serie de anotaciones sobre avances a los planes de acciéon que resultan
insuficientes para hacer un verdadero control sobre los compromisos que
adquirieren las partes firmantes.

Esta falta de cumplimiento de los objetivos y metas propuestas en las agendas
ambientales con el Sector Minero Energético se han traducido en retrasos en la
gjecucion de los objetivos y estrategias de la PGIRH que tiene como fin dltimo
alcanzar un uso sustentable del recurso hidrico entendido este como la
disponibilidad futura del recurso para las generaciones venideras.

Por lo anteriormente expuesto, la CGR concluye que el MADS no ejercio
debidamente las funciones encomendadas, contraviniendo lo estipulado en el
articulo 34 en la Ley 734 de 2002 o Cddigo Disciplinario Unico que regula lo
concerniente al régimen disciplinario de los servidores publicos; en consecuencia,
existe presunto incumplimiento de sus funciones y se configura un hallazgo con
presunta incidencia disciplinaria, a cargo del MADS.

Del analisis realizado a la respuesta del MADS, la CGR concluye que si bien se
han adelantado acciones tendientes al logro de los objetivos de la Politica, las
agendas ambientales con los sectores minero, energia e hidrocarburos no han
dado el resultado esperado pues los objetivos de las mismas no se han logrado,
por lo tanto este hallazgo se mantiene.

H.11 Evaluacién de las tasas retributivas y de uso para el sector Minero-
Energético.

En la Agenda Ambiental Interministerial, suscrita el 25 de Junio de 2010 entre el
MADS vy el Ministerio de Minas y Energia -MME, se planted la necesidad de
realizar una evaluacion de la aplicacidon de las tasas retributivas y por uso del
agua en el sector minero energético con el fin de hacer recomendaciones para
eventuales ajustes normativos, identificando esquemas de compensacion e
incentivos para la conservacion del recurso hidrico.
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En la documentacion entregada por el Ministerio por parte de la Direccion del
Recurso Hidrico el equipo auditor, pudo constatar que no reposan las
evaluaciones especificas de las tasas retributivas y por uso para el sector minero
energético. Tanto el convenio con la Universidad Javeriana como el convenio con
CAEMA son anteriores a la suscripcion de la Agenda Ambiental y el documento
del proyecto Colciencias no incluye la mencionada evaluacion.

Lo anterior se debe a que los procedimientos utilizados para la planeacion,
gjecucidbn y seguimiento a los compromisos adquiridos en las Agendas
Ambientales resultan ineficaces para alcanzar las metas, y para alertar de manera
oportuna sobre los avances o retrocesos en el proceso de las mismas, lo que
dificulta el logro de los objetivos propuestos en la PGIRH.

Esta situacion, evidencia incumplimiento por parte del MADS, de la funcion de
determinar los criterios ambientales para la planeacion estratégica de los sectores
productivos y promover el disefio y participacion en las actividades de
implementacion de las agendas conjuntas de trabajo interinstitucionales y realizar
el seguimiento y la evaluacion de las mismas.

Por lo anteriormente expuesto, la CGR concluye que el MADS, no ejercid
debidamente las funciones encomendadas, contraviniendo lo estipulado en el
articulo 34 en la Ley 734 de 2002 o Cédigo Disciplinario Unico que regula lo
concerniente al régimen disciplinario de los servidores publicos.

En consecuencia, existe presunto incumplimiento de sus funciones y se configura
un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria, a cargo del MADS.

La respuesta proferida por el MADS mediante oficio No. 8000-2-7046 del 17 de
marzo de 2014, hace referencia a la presente observacion en los siguientes
términos:

El MADS, de acuerdo a las disposiciones establecidas por el gobierno nacional, y
en correspondencia a las necesidades de hacer ajustes normativos en materia
ambiental, durante los afios 2010 a 2013 se dio a la tarea de analizar y ajustar la
normatividad referente a la tasa retributiva y a realizar un estudio sobre Ia
efectividad de los impuestos, tasas y contribuciones y demas gravamenes
vigentes para la preservacion y proteccion del medio ambiente.

Del andlisis realizado a la respuesta del MADS, la CGR no encuentra evidencia
que amerite desvirtuar la observacion sobre la evaluacion de las tasas retributiva y
por uso del agua en el sector minero energético, asi como al tema de mecanismos
de compensacién e incentivos para la conservacion del recurso hidrico.
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El decreto 2667 de 2012 efectivamente reglamenia la tasa retributiva por la
utilizacién directa e indirecta del agua como receptor de vertimientos puntuales,
sin embargo no se tiene dentro de la misma disposiciones especiales sobre el
sector minero energético tal como se esperaba seglin el planteamiento de las
metas de la en la Agenda Interministerial que se suscribidé con el MME. En
relacién a la Tasa por Uso del agua tampoco se encuentra evidencia adicional que
demuestre el cumplimiento de la meta sefialada en la Agenda.

En cuanto a los esquemas de compensacién contenidos en la Resolucién 1517 de
2012 expedida por el MADS, solo se tienen en cuenta cuanto se trata de dafo por
pérdida de biodiversidad pero no expresa mecanismos especiales para el caso de
dafios al sistema hidrico ocasionados por los usuarios del sector minero
energético especificamente. Por lo tanto se presenta hallazgo administrativo.

H.12 Agendas ambientales sector agricultura

Se firmé una primera agenda ambiental con el Ministerio de Agricultura en
noviembre de 2007, en el marco del PND “Estado Comunitario: Desarrollo para
Todos 2006 -2010", y posteriormente se firmé una segunda agenda en diciembre
de 2013 en el marco del PND 2010-2014 “Prosperidad para Todos”.

De la Agenda Ambiental firmada en 2007 el MADS no presenta ninguna ejecucién
durante los afios 2008 y 2008, incumpliendo con los compromisos en ella
adquiridos por los dos Ministerios. La entidad presenté plan de accion del afio
2010, pero no se adjunta ninglin tipo de informacién sobre recursos, actividades y
responsables entre otros. La CGR no encontré evidencia alguna de que los
objetivos se hayan cumplido.

Esta situacién obedece a la carencia de procedimientos para la ejecucion y
seguimiento a los compromisos adquiridos en las Agendas Ambientales
Interministeriales, los cuales resultan ineficaces para alcanzar las metas, y para
alertar de manera oportuna sobre los avances o retrocesos y dificulta el logro de
los objetivos de la PGIRH que se incluyen dentro de las Agendas.

La respuesta proferida por el MADS mediante oficio No. 8000-2-7046 del 17 de
marzo de 2014, hace referencia a la presente observacién en los siguientes
términos:

El MADS dio respuesta a la observacién sefialando que en cuanto a la meta 2.2.3
Impulso a programas de uso eficiente y retiso del agua para sistemas productivos
agropecuarios, se viene recopilande la informacién relacionada con los
requerimientos hidricos de los cultivos y la eficiencia del uso del agua bajo
diferentes sistemas de riego en el pafs; y que igualmente se esta promoviendo la
medicién del agua consumida en los distritos de riego.
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Del analisis realizado a la respuesta proferida por la entidad, la CGR no se infiere
gque se hayan ejecutado acciones concretas en torno al uso eficiente del recurso
hidrico por parte del sector agropecuario. Por lo tanto, la observacién se mantiene.

3.2 (El marco legal nacional es consistente con el uso sustentable de los
recursos hidricos?

El capitulo 3 del Titulo Il de nuestra Constitucion Politica establece en los articulos
78 a 82 lo relacionado con los derechos ambientales, haciendo énfasis en los
derechos colectivos relacionados con ia proteccion del ambiente; en otro aparte
consagra formas de proteccién de los derechos colectivos a través de las
Acclones Populares y de Grupo contenidas en el articulo 88 cuyo objeto es exigir
la proteccion de los derechos e intereses colectivos, dentro de estos refiere: El
goce de un ambiente sano, la existencia del equilibrio ecoldgico y el manejo y
aprovechamiento racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion; la conservacion de las
especies animales y vegetales; la proteccidén de areas de especial importancia
ecologica y de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.

Con el surgimiento de la Constitucidn de 1991, se dio una organizacién ambiental
y surgio la Ley 99 de 1993 “Por la cual se cret el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordené el sector publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y
los recursos naturales renovables, se organizé el Sistema Nacional Ambiental (SINA) y
dictd otras disposiciones”.

En su Articulo 1° determiné dentro de los principios generales “El proceso de
desarrollo econdémico y social del pais se orientara segln los principios
universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracion de Rio de
Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo.” De igual forma, el
Articulo 2° establece “Créase el Ministerio del Medio Ambiente como organismo rector
de la gestién del medio ambiente y de los recursos naturales renovables... a fin de
asegurar el desarrollo sostenible.”

Adicionalmente, esta Ley 99 de 1993, crea el Consejo Nacional Ambiental y los
institutos de investigacion cientifica: Institulo de Hidrologia, Meteorologia vy
Ciencias Ambientales - IDEAM; el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras
José Benito Vives de Andreis- INVEMAR-; el Instituto de Investigaciones
Biologicas Alexander Von Humboldt; el Instituto Amazdnico de Investigaciones
Cientificas SINCHI; el Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico Jhon
Von Neuman; determina la liquidacion del INDERENA; y establece que las
corporaciones autbnomas regionales son entes corporativos de caracter publico
que tienen por objeto la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos

77



sobre medio ambiente y recursos naturales renovables, que deben aplicar la
normatividad ambiental en su jurisdiccion.

Con posterioridad a la inclusién del tema ambiental en nuestra Constitucion
Politica, los fundamentos de la politica del Recurso Hidrico en Colombia entraron
a formar parte de los Pianes Nacionales de Desarrollo, los cuales se expiden en
cada cuatrienio y de los gue en su analisis se establece:

Plan Naciona!l de Desarrollo cuatrienio 1999 - 2002, Ley 508 de 1999:

El Numeral 8 incluyé lo pertinente, denominandolo “Medio ambiente”, y en el que
contempld como objetivo general de la politica ambiental, restaurar y conservar
areas prioritarias en las eco regiones estratégicas y disefar instrumentos y
mecanismos gue garanticen un equilibrio, entre la oferta y la demanda de los
recursos ambientales de la Nacién, fomentando el desarrollo regional sostenible,
en el contexto de la construccién de la paz. Dentro de esta politica ambiental se
considerd como eje articulador al agua, es decir, se sitia en el punto de
confluencia entre la crisis del agua y la crisis social y econdmica del pais.

En cuanto al “Programa agua” establece avanzar en el ordenamiento, manejo
adecuado y recuperacidon de los ecosistemas continentales y marinos;
aumentando la capacidad de regulacion del agua en las cuencas hidrograficas y
promoviendo la eficiencia en su uso y reduciendo los niveles de contaminacion y
riesgos; por lo que se considerd al agua como el egje articulador de la politica
ambiental, debiendo orientar nuestras relaciones fronterizas, mediante el
desarrollo de acuerdos binacionales para el manejo integral de las cuencas
hidrograficas.

Plan Nacional de Desarrollo cuatrienio 2002- 2006 Ley 812 de 2003:

Este PND denominado "Hacia un Estado comunitario”, buscé reorientar la politica de!
agua a traves de la redaccion de un proyecto de “Ley del Agua® (P.L. 365 de 2005
Camara) el cual fue presentado ante el Congreso de la Republica, sin que fuera
aprobado. Sin embargo, se evidencio la necesidad de reorientar la politica hidrica,
con el fin de armonizar y hacer mas eficientes los Instrumentos de gestion; para
este cuatrienio se expidieron varics CONPES relacionados con las politicas
enfocadas a la preservacion y proteccién del agua.

Plan Nacional de Desarrollo -~ Cuatrienio 2006-2010:
Ilamado “Estado Comunitario- Desarrollo para Todos™ contemplo en el capitulo "Una
Gestion Ambiental y del Riesgo que promueva el Desarrollo Sostenible” una de sus lineas

de accion, denominada “Gestion Integral del Recurso Hidrico ~GIRH®, como resultado;
el Ministerio de Ambiente se fortaleci6 internamente y cred el Grupo de Recurso
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Hidrico e inicid un trabajo interinstitucional con el IDEAM y ofras entidades, para
desarrollar la Politica Hidrica Nacional, incluyendo algunas acciones prioritarias de
actualizacidon normativa para la ordenacion de cuencas, la administracion del
recurso y la gestion de informacion.

Este componente Gestion Integral del Recurso Hidrico —GIRH, plantea el reto de
garantizar la sostenibilidad del recurso, entendiendo que su gestion se deriva del
ciclo hidrologico que vincula una cadena de interrelaciones entre diferentes
componentes naturales y antropicos.

También establecio la necesidad de abordar el manejo del agua, como una
estrategia de caracter nacional, desde una perspectiva ambiental e integral que
recoja las particularidades de la diversidad regional y las potencialidades de la
participacion de actores sociales e institucionales.

La estrategia mas relevante para obtener el logro de estos objetivos es la
formutacién y adopcion de una Politica Hidrica Nacional, a través del Consejo de
Politica Econdmica y Social -CONPES-. EI PND planted que esta politica debia
ser el resultado del trabajo coordinado entre del MAVDT, el DNP y el IDEAM, asi
como de la participacion de otros actores relevantes.

Esta Politica de Gestién del Recurso Hidrico surge como la culminacion de una
serie de iniciativas de parte del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrolio
Territorial (MAVDT) hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, orientada
a establecer las directrices unificadas para el manejo del agua en el pais,
pretendiendo resolver la actual problematica del recurso hidrico que permita su
uso eficiente y dirigido en especial a la preservacion, como una riqueza natural
para el bienestar de las generaciones futuras de los Colombianos.

La politica propuso formular e implementar el Plan Hidrico Nacional, que define
cada uno de los programas y proyectos que se implementaran para alcanzar los
objetivos especificos; el cual tendra tres fases: corto plazo (2010 a 2014), mediano
plazo (2015 a 2018) y largo plazo (2019 a 2022) y su estructuracion tendra en
cuenta las diferentes caracteristicas y particularidades de cada una de las
regiones del pais, dada la importancia de los sectores productivos en la gestion
integral del recurso hidrico, el éxito de la politica depende no solo de las acciones
que puedan desarroliar las instituciones que conforman el SINA, tambieén los
sectores productivos, y de las instituciones publicas o privadas que los orientan y
regulan.

Plan Nacional de Desarrolio, cuatrienio 2010-2014, Ley 1450 de 2011 denominado
“‘Prosperidad para fodos™.
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Este PND establecid en lo que atafie al agua, dentro del componente de “Gestion
Ambiental para el Desarrollo Sostenible”, y teniendo como base la politica nacional
para la gestion integral del recurso hidrico, mencionada en el PND anterior, un
didlogo nacional y descentralizado a través de la “Misidon Agua”, para la asignacion
eficiente del recurso, otorgando oportunidades y responsabilidades de los
sectores, permitiendo definir el esquema institucional y los mecanismos de
articulacion para asegurar la gobernanza publica en el ordenamiento del recurso y
reducir los conflictos por uso.

Este PND establecid que las cuencas hidrograficas seran el instrumento
fundamental para avanzar en la “Planificacion y el Ordenamiento Ambiental del
Territario”.

Mediante este PND se cred la Alta Consejeria Presidencial para la Gestion
Ambiental, Biodiversidad, Agua y Cambio Climatico, dedicada a los temas
ambientales en la Presidencia de la Reptblica y en fortalecimiento al SINA.

Segun informacion del DNP se contemplaron como metas en el PND 2010- 2014
en relaciéon con la Gestidon Integral del recurso Hidrico las siguientes:

Descripcion de iz Meta Indicador Linea Meta
Bage 2014

50 planes de ordenacién y | Ndmero de POMCAS
maneic de cuencas bajo el | elaborados bajo el nueve = 50
nuevp  esquema legal de | esquema legal de ordenamiento
ordenamiento de cuencas de CUencas
283 planes de ordenacion ¥ | Numero de  planes de
manegjo de cuencas | ordenacién ¥y mangje  de
achializados, ¢on | cuencas  actualizados.  con O 83
consideraclones de gestidn del | conslderaciones de gestidn del
riesgo fiesno
5planes estratégicos de las Numero de planes estrategicos o
macrotuencas de las macrocuencas &

En Conclusién, para la CGR el marco legal nacional es consistente con el uso
sustentable de los recursos hidricos, pues al realizar el analisis de la normatividad
y de cada uno de los Planes Nacionales de Desarrollo y en comparacion de uno y
otro, se evidencia la coherencia en su formulacion, dado que el Recurso Hidrico es
el articulador de la politica y considerado dentro de la planificacién de manera
acorde a la constitucion y legislacion existente.

Sin embargo y compartiendo lo expuesto en el Informe “Analizar la Gobernanza del
Agua en Colombia” sobre el tema legal, establece:
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“Colombia cuenta con un marco legal e institucional muy complejo y sofisticado en lo que
respecta a la gestion del agua. Existe una amplia gama de leyes, estatutos, decretos,
politicas, normas y principios que rigen la gestion del agua en el pais.

Existen demasiadas leyes relativas a la gestion del agua, pero no se aplican
correctamente. En parte, esto se debe al hecho de que las leyes son desconocidas por
quienes se encargan de ejecutarlas o simplemente, existen diferencias de interpretacién
entre las autoridades y los diferentes sectores.”

Holguin Riafio (2012) expone que la normatividad ambiental es robusta y presenta
amplios avances, pero es fluctuante frente a los intereses politicos de los gobemantes.
Estas constantes yuxtaposiciones y modificaciones le dan cabida a los vacfos normativos
que promueven la violacién de los derechos al bien comun. ...

Existen normas muy detalladas para la calidad del agua en algunos sectores (por ejemplo
el cultivo de flores o la mineria), pero al mismo tiempo existen sectores sin ninguna
regulacién en cuanto a las normas minimas de calidad.

Se necesita por ejemplo adecuacioén de los niveles de proteccion contra las inundaciones,
asi como normas para las planicies de inundacién.”

El marco Legal Nacional establece reglas claras para el uso y afectacion del
agua?.

De lo expuesto, para la CGR es evidente que Colombia a través de los afos, ha
venido contemplando reglas referentes a la utilizacion y afectacion del recurso
hidrico, pero desafortunadamente estas normas surten de manera permanente,
variaciones y modificaciones con el fin de regular aspectos que no se tuvieron en
cuenta al momento de proferirse o en razén a que surgen circunstancias que
obligan a realizar cambios, con el fin de contemplar las situaciones habituales,
para asi tener una normatividad actualizada y acorde a la realidad y caracteristicas
de nuestro pais.

De otra parte, estas normas contemplan la condicion de entrar en vigencia de
manera inmediata a su sancién, pero en su contenido indica el depender su
aplicacion de una reglamentacion por parte de otro ente gubernamental o creacion
de una circunstancia especial para entrar a operar.

Para la CGR, es evidente la cantidad de normatividad existente y que regula
diferentes temas en torno al Recurso Hidrico, pero al proyectarse su contenido no
se tiene en cuenta aspectos relevantes de la materia a regular, ya sea por
desconocimiento, falta de integracién y coordinacién entre entidades propias del
sector, falta de participacién a los gremios, ciudadanos y toda clase de entes
publicos y privados a quienes va dirigida la regulacién, tornandose en ser una
talanquera a la hora de ponerla en practica, exigiendo regular y ampliar su
contenido y términos de aplicacion; incluso quedando precaria y efimera respecto
de su contenido.
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A la fecha, muchos de los aspectos de organizacién y funcionamiento del SINA
estan por reglamentar; ejempio es el tema de los vertimientos y los limites de
permisibilidad no estan debidamente reglamentados, por lo que para la CGR, la
ocurrencia de la situacidn referida anteriormente se da debido a la inexistencia de
la reglamentacidn clara, expresa y exigente del manejo de vertimientos por parte
de quienes los producen originando el deterioro del recurso hidrico, pues en el
caso de Colombia si bien es cierto se contaba con una normatividad como era el
Decreto 1594 de 1984, actualmente derogado, por lo que a hoy vigencia 2014 se
carece de esta reglamentacion, estando vigente el Decreto 4728 de 2010 que dio
facultades al Ministerio de Ambiente para expedir dicha regulaciéon en un término
maximo de 10 meses, el cual ha sido sistematicamente incumplido, 1o que pone en
riesgo sanitario a los sistemas de alcantarillado transfiriendo la totalidad del costo
a los operadores del servicio publico y en ultimas al ciudadano.

Al no existir norma que establezca limites permisibles de contaminacion por
vertimientos los generadores no se autorregulan ni invierten en procesos de
tecnologias limpias, salvo la buena voluntad o responsabilidad empresarial. ;
Por lo anterior y amparada en facultades propias, la Contraloria General de la
Republica profirié “Funcién de Advertencia” en la que requiere al Ministerio de
Ambiente la reglamentacidn sobre estos vertimientos pero teniendo en cuenta
aspectos que no contempla en su proyecto como se entrevé del contenido del
mismo, asi:

“El Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, como organismo rector de la gestion
del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de impulsar una
refacion de respeto y armonia del hombre con la naturaleza, dofado de la facultad
reglamentaria de los asuntos que son de su competencia, en cumplimienfo a lo sefialado
en ef Decreto 1594 de 1984, derogado (salvo los articulos 20 y 21) por ef Decreto 3930 de
2010, modificado parcialmente por el Decreto 4728 de 2010.

Actualmente el MADS se encuentra realizando el proyecto de reglamentacion de norma,
Gue va en la version 5.0, “Por la cual se establecen los parametros y los valores limites
maximos permisibles en vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a
sistemas de alcantarnillado ptblico, y se dictan otras disposiciones.”, la cual este Ente de
Control Fiscal analiz6 y determind que algunos pardmetros se hacen mas flexibles con
respecto a la normativa vigente y a normas internacionales como las establecidas en
Brasil y en la Unién Europea....

La Contraloria General de la Republica, advierte sobre el posible riesgo de establecer
reglamentaciones sobre los pardmetros y los valores limites maximos permisibles en
vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a sistemas de alcantarillado
publico con los que no se garantice la calidad del recurso agua para las presentes y
futuras generaciones, acorde con estindares internacionales y que incluya exigencias
orientadas a proteger el derecho fundamental a la salud y en consecuencia, la vida.
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Es de sefialar que dicha problematica afecta a todas las corrientes hidricas del pafs, vy Ia
capacidad de asimifacién de las cargas contaminantes dependen de la dinamica de los
cuerpos receptores, y en el caso del rio Bogota, sometido a las condiciones de septicidad
permanente desde mucho tiempo atras, resultara casi imposible recuperarse si las
normas no cuentan con la rigurosidad que permita satisfacer los criterios de calidad para
la preservacién del recurso...”

De otra parte, para el caso del uso y reuso del agua no existe tampoco
regiamentacion, por o que Colombia estd en mora de hacerlo, especialmente
cuando existen actividades que generan alto consumo del agua y sin que exista
obligacion y compromisos de los usuarios frente a su uso racional, es el caso de ia
utitizada en la actividad agricola siendo un sector socioecondmico con mayor
demanda hidrica.

Otro factor importante y que requiere voluntad y compromiso, es el de la
reglamentacion en el seguimiento y control a ias Cuencas, cauce principal, suelo y
aguas subterraneas cuyo objetivo es detaliar acciones correctivas y/o preventivas
en los sitios mas afectados, con ocasion del desarrolio de actividades que generan
altas cargas contaminantes y vertimientos; lo que debe complementarse con
indicadores sociales para calcular los resultados de las medidas implementadas
en la poblacion directamente afectada.

En Colombia para que se lleve a buen término tanto la reglamentacion y aplicacion
se requieren normas exigibles, aplicables y controlables; es el caso que en materia
de POMCAS a diferencia de Espafa, el ordenamiento de las Cuencas
Hidrografica, prima sobre cualquier reglamentacién, sin embargo las cuencas ya
ordenadas, sus recomendaciones y conclusiones deben ser asumidas por la
Autoridad Ambiental e integradas al Pian de Ordenamiento Territorial por los entes
territoriales, lo que no se da acatamiento ni hay exigencia ni control alguno para su
cumplimiento; Igualmente, se ha carecido de esquemas de coordinacién, recursos
financieros dirigidos al desarrollo de esas politicas de organizaciones
administrativas y financieras por parte de los entes nacionales.

El marco legal establece Instituciones y herramientas para implementar la
ley?

El logro de una gestion integral del recurso hidrico, implica la participacion de
carteras ministeriales de varios sectores y de otras autoridades de! orden regional
y local. Segun el MAVDT en el documento Gestion integral de! Recurso Hidrico,
se observa la relacidén de los actores respecto a sus sectores y los ambitos de
actuacion:
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En el Orden Nacional a través de la Presidencia de la Republica, Ministerios y
entidades descentralizadas, los cuales actian como planificadores, orientadores,
cofinanciadores, promotores, reguladores y vigilantes del patrimonio ambiental y
especificamente de la calidad y disponibilidad del recurso hidrico. Entre ellos estan
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de la Proteccion
Social, el Ministerio de Agricultura, el Ministerio de Minas, Institutos como el
IDEAM, INVEMAR, CIOH, SINCHI, I1AP y el IAvH.

En el Orden Regional, las Corporaciones Auténomas Regionales (CAR) y las
Autoridades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos y Gobernaciones,
quienes tienen la responsabilidad por la administracion, regulacién y control de los
recursos naturales y el patrimonio ambiental.

En el Orden Local son las administraciones municipales, las responsables de la
gestion en el territorio y quienes deben asegurar la adecuada prestacion y la
gestion de los servicios publicos de acueducto y saneamiento basico
(alcantarillado, disposicion y tratamiento de aguas servidas, y aseo), ademas del
uso sostenible del suelo y los recursos naturales, en cumplimiento de los
mandatos legales y las expectativas de la comunidad.

También existen funciones de vigilancia, inspeccion y control de las empresas
prestadoras de acueducto, alcantarillado y aseo, asighadas a la Superintendencia
de Servicio Publicos Domiciliarios (SSPD), de las funciones de regulacién tarifaria,
de mercados y de monopolios, en cabeza de la Comisién de Regulacién de Agua
Potable y Saneamiento Béasico (CRA).

En cuanto a la problematica sobre la calidad del agua para consumo humano, el
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio a través del Viceministerio de Agua y
Saneamiento Basico, articula y promueve con el Ministerio de Salud y Proteccion
Social esta normatividad. Actualmente, el Decreto 1575 de 2007 “Por el cual se
establece el Sistema para la Proteccién y Control de la Calidad def Agua para Consumo
Humana", es la norma marco de calidad de!l agua.

De lo expuesto, para la CGR se evidencia que han existido en Colombia a través
de los afios variedad de normas, donde se ha ordenado la reglamentacién de
diferentes aspectos relacionadas con el Recurso Hidrico, y en algunos casos al.
tratarse de la regulacion de aspectos relacionados, se requiere para su
cumplimiento de la colaboracién y coordinacion con otras dependencias y/o entes
gubemamentales que por su naturaleza y gestion brindan aporte y colaboracién al
desarroilo de las politicas gubernamentales que redundan en beneficio del Estado
y en cumplimiento de sus fines y funciones medio ambientales.

Oftra norma importante y que regula aspectos en materia de Gestiéon del Recurso
Hidrico es el Decreto No. 1640 de 2012 “Por medio del cual se reglamentan los
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instrumentos para la planificacién, ordenacién y manejo de las cuencas hidrograficas y
acuiferos.” Norma cuyo objetivo es brindarle instrumentos a los alcaldes (autoridad
local y/o territorial) para que en sus Planes de Ordenamiento Territorial- POT-
tengan en cuenta los planes de manejo de las cuencas de su jurisdiccion.

De acuerdo al contenido del Decreto 1640 de 2012, se evidencia que entre los
principales retos y tareas, confiere a las autoridades ambientales, en el término de
3 afios, elaborar “Evaluaciones Regionales del Agua’. Estos estudios regionales
y/o locales, se constituyen en el insumo para el ordenamiento y manejo de las
cuencas, desde una vision integral; como tarea de mayor envergadura contempla
la formulacion de Planes Estratégicos de las Macrocuencas, con proyeccion y
revision cada 10 afios, siendo la base para: “La formulacién y ajuste de los nuevos
POMCAS; Los Planes de manejo ambiental de las cuencas; Establecer esirategias y
acciones para mejorar la gobernabilidad del recurso hidrico y de los demés recursos
naturales en cada macrocuenca, entre otras posibilidades...”

El marco legal prevé usos muiltiples y prioridades del recurso hidrico?:

Dentro de la normatividad colombiana existe reglamentacién sobre el uso del agua
y suU priorizacién, siendo el uso para consumo humano y la utilizacion comunitaria
su prioridad, de conformidad con lo establecido en el articulo 41 del Decreto 1541
de 1978. '

Posteriormente, el articulo 9 del Decreto 3930 de 2010 establece los usos del
agua, conservando la misma prioridad. La manera como se hacen operativos esos
usos multiples y prioridades del agua es mediante la precisibn en normas
gubernamentales.

En Conclusién, para la CGR a pesar de esa reglamentacion, en la practica no se
tiene en cuenta ni se garantiza el uso miultiple y priorizacién del agua, debido a
que gran parte de los problemas con sistemas de uso multiple, se deben a que no
se comprende o reconocen las necesidades de la poblacidn de acuerdo a su
ubicacion, a la cantidad de habitantes, a su cobertura, a su actividad econémica, a
las formas y estrategias de sustento de la poblacion y en especial frente al papel
que juega el agua en elias, por lo que al proferirse dicha reglamentacién se carece
de realizar andlisis que incluyan actividades de diagnéstico y toma de decisiones
en el proceso de desarrollar un sistema de abastecimiento de agua, mediante
metodologias participativas para gque la comunidad pueda manifestar su necesidad
y definir criterios de disefio que den respuesta a las demandas actuales y aunado
a que se requiere considerar alternativas en el disefio, como el uso de fuentes
alternas, promocién de medidas de uso eficiente del agua que permitan disminuir
los consumos de algunos usos y crear la disponibilidad del agua para otros.
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En cuanto a la gestion del recurso hidrico, lo que en primera instancia se necesita
es revisar el sistema de concesiones, su funcionamiento, en donde las
concesiones deben ser de acuerdo con la disponibilidad del agua y en donde se
realice un monitoreo y control adecuado, promoviendo el uso de fuentes alternas
que sean subutilizadas como la captacién de aguas lluvias o el reuso de las
mismas.

En Colombia en pleno siglo XXI, otro aspecto de gran importancia es lo
relacionado con los acueductos y alcantarillados, se planifican, disefian y manejan
sin tener en cuenta la realidad de los usuarios, brindando el recurso agua a unos
pocos y dejando limitado el servicio a otros o en el peor de los casos
marginandolos; no existe suministro equitativo generando situaciones donde
obligan la existencia de conexiones ilegales y en otros casos a que se realice o
haga un uso excesivo del recurso para satisfacer las demandas de agua para
riego o para ejecutar otras actividades que demandan un alto porcentaje de su
uso, como la recreacion.

El marco legal es adecuado para la sustentabilidad del Recurso Hidrico?

En Colombia existe la expedicién normativa y conceptual sobre la sostenibilidad
de los recursos hidricos, especiaimente en los Ultimos afios en los que con la
expedicion de los Planes Nacionales de Desarrollo mencionados anteriormente, se
contempla ia preocupacién por establecer metas 'y estrategias dirigidas a la
sostenibilidad del recurso hidrico y esto se evidencia principalmente en el PND dei
2010 al 2014, cuyo contenido es la respuesta incluso del Plan Nacional de
Desarrollo 2006-2010 que dispuso en su capitulo 5 “Una gestion ambiental y del
riesgo que promueva el desarrollo sostenible” - incorporé como una de sus lineas
de accion, la denominada gestion integral del recurso hidrico (GIRH).

El PND actual, establecié ademas que se requiere abordar el manejo del agua
como una estrategia de caracter nacional desde una perspectiva ambiental e
integral que recoja las particularidades de la diversidad regional y las
potencialidades de la participacién de actores sociales e institucionales.

En conclusién, para la CGR es consistente la normatividad expedida para el uso
eficiente del recurso hidrico y garantizar su sustentabilidad, sin embargo no ha
sido debidamente gestionado desde el nivel territorial (local) para lograr la
proteccion y el uso sostenible de dicho recurso. Lo anterior es evidente por la
existencia de burocracia y falta de voluntad politica en las administraciones
locales, acompafado con la poca y/o nula gobernabildad, y la debil
institucionalidad, no consiguen definir con claridad los planes de accion que
permitan superar las dificultades en materia de agua potable, de buena calidad en
beneficio de todos los colombianos.
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El marco legal establece mecanismos de participacion social en la gestion
del recurso hidrico (consultas o audiencias publicas, representacion en
consejos y comités)?

Por mandato constitucional se crearon los mecanismos de participacion en la toma
de decisiones ambientales y fueron reconocidos por la Ley 99 de 1993, en donde
la accion para la proteccidon y recuperacion ambientales del pais es una tarea
conjunta y coordinada entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no
gubernamentales y el sector privado; pero se debe garantizar la participacion de la
comunidad en la politica nacional ambiental de manera que se asegure ef derecho
de todos a gozar de un ambiente sano; por lo tanto !a participacion ciudadana es
un mecanismo que posee la ciudadania para ser parte activa en los procesos de
tomas de decisiones, en la vigilancia y en e! contro! de proyectos a ejecutarse por
parte del Estado.

Para la CGR, Si bien es cierto la norma contempla y algunos Entes dan
participacion en los Consejos directivos como el SINA y las Corporaciones
Auténomas Regionales donde se promueve y desarrolla la participacion de la
comunidad en actividades y programas de proteccion ambiental, de desarrollo
sostenible y sobre al manejo adecuado de los recursos naturales renovables; pero
a pesar de ello no se desarrolla ni promueve la participacion, ni existe capacitacion
por parte de las instituciones del Estado en el manejo de procedimientos que
pemitan el desarrollo de espacios de mediacion, concertacion, y negociacion de
los diferentes sectores de la poblacion, frente a la toma de decisiones
ambientales, aunado a que es restringida dicha intervencioén y/o participacion de la
comunidad, por lo que no surte efecto positivo esta participacion, pues en muchos
casos no hay comunicacion permanente con grupos y lideres comunitarios, ni con
pobladores afectados y/o beneficiados, ni se les da participacion a fin de conocer y
consultar sus intereses, desconociendo asi los procedimientos y mecanismos
idéneos que promuevan la amplia y efectiva conciliacion.

De otra parte, en aquellos casos en que se brinda la oportunidad de la
participacion comunitaria no existe apoyo, asesoria, ni recursos para transformar
los proyectos, solo se realizan estas convocatorias por cumplir con un formalismo,
mas no para tener en cuenta las inquietudes, intereses, informacion, expectativas,
limitaciones, preocupaciones de la comunidad, ni cobertura donde se permita un
ambiente de negociacién, compromiso y eleccion de la medida mas justa de
conformidad a la complejidad de los diversos intereses del pueblo, donde prime el
interés general frente al particular.

En conclusién, para la CGR, tampoco existe por parte de los entes estatales
trabajos de sensibilizacion de sus funcionarios, no hay capacitacién, no existe
institucionalizacion de canales permanentes de informacion, no hay comunicacion
ni concertacion con la sociedad civil; siendo un compromiso estatal que nace de la
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buena fe de la comunidad, siendo motivacion para la poblacién y asi formar parte
e intervenir desde su conocimiento y experiencia en la toma de decisiones
representando la fuerza que garantiza el equilibrio entre los intereses particulares
de! sector privado y los intereses generales de la sociedad para hacer realidad el
desarrollo sostenible; en general, los proyectos y actividades ejecutados por el
Estado incluso los de materia ambiental se ejecutan sin tener en cuenta la
intervencion de a ciudadania, ni de ONGs, ni veedurias, ni se tiene en cuenta el
parecer de la sociedad perjudicada frente al desarrollo y resultado final de los
mismos.

El marco legal prevé una sistematica de rendicion de cuentas que contribuya
con el uso sustentable de los recursos hidricos?

Dentro del analisis de la normatividad del Estado Colombiano, existen numerosas
disposiciones, incluso constitucionales sobre la rendicion de cuentas a los
ciudadanos, que se relacionan tanto con derechos de los ciudadanos como con
obligaciones de los servidores publicos y las entidades publicas. Estas
disposiciones se encuentran dispersas en diferentes normas.

La Constitucién Politica colombiana establece los principios de democracia
participativa, soberania popular, y el derecho fundamental a conformar, gjercer y
controlar el poder publico; igualmente establece un conjunto de medios para
garantizar el ejercicio de esos derechos, relacionados con la rendicién social de
cuentas, tales como: la tutela, la accién de cumplimiento y la accidn popular. Asi
mismo, e! articulo 23 establece €! derecho de toda persona a presentar peticiones
respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o particular y a
obtener pronta resolucion.

El articulo 74 establece el derecho a acceder a los documentos publicos oficiales
salvo en los casos que establezca la ley; cabe sefialar que las obligaciones de
entregar o publicar informacién del Estado se encuentra también en la misma
Constituciéon en los articulos que conciernen a cada rama del poder publico
(Titulos V al X! de la Carta Politica). Esto garantiza la informacion para fa rendicion
de cuentas.

Dentro de las politicas del Gobierno Nacional se contempld el tema de Ia rendicion
de las cuentas de manera permanente, por lo que se resalta que dentro del Plan
Naciona! de Desarrollo 2006 — 2010, punto 6.2.2., adoptado mediante ia Ley 1151
de 2007, plante6 enire sus objetivos “establecer procedimientos claros para la
rendicion de cuentas de todas las instituciones publicas”, asi como “implementar
sistemas de informacién que permitan optimizar las decisiones de politica”. En
cuanto a los objetivos para Sinergia (Sistema Nacional de Seguimiento a la
Gestion y Evaluacion de Resultados), esta el de “establecer un Gobiermno para el
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ciudadano a través de rendicion de cuentas y usc de TIC”, y [a rendicién de cuentas es
uno de los tres componentes del sistema.

Con la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcién), se reiteré la obligacion para
las entidades de rendir cuentas de manera permanente a la ciudadania, bajo los
lineamientos de metodologia y contenidos minimos establecidos por el Gobierno
Nacional, los cuales seran formulados por la Comisién Interinstitucional para la
Implementacion de la Politica de rendicion de cuentas creada por el CONPES
3654 de 2010.

Este CONPES plantea como objetivo central - Consolidar la rendicién de cuentas
como un proceso permanente de la rama ejecutiva a la ciudadania que comprenda
tanto la oferta de informacidn clara y comprensible, como espacios
institucionalizados de explicacion y justificacién de las decisiones, acciones y
resultados en el ciclo de la gestidn publica (planeacion, presupuesto, gjecucion,
seguimiento y evaluacion); igualmente la politica busca aumentar el numero de
ciudadanos y organizaciones que hacen parte del ejercicio de la rendicion de
cuentas.

En conclusién, de los aspectos negativos presentados y generados en el proceso
de rendicion de las cuentas, para la CGR es necesario que las entidades estatales
planteen mecanismos y estrategias que tiendan a fortalecer este proceso,
generando una cultura de autoevaluacién y preparando la informacion que el
ciudadano requiere sobre la gestion realizada, aportando la informacion completa,
precisa, clara, oportuna y suministrada mediante canales apropiados y de facil
acceso.

H.13 Armonizacion y cumplimiento del marco normativo

Realizado el seguimiento y analisis al extenso marco legal en el que se determina
la existencia de normatividad relacionada con la utilizacién y sostenibilidad del
recurso hidrico y donde se comprueba la responsabilidad de las instituciones
frente a su ejecucion y cumplimiento garantizando los procesos participativos y del
control social y en 1os que se prevé la obligacion de la rendicidn de las cuentas en
materia ambiental, la Contraloria pudo evidenciar:

No existe un sistema de informacion estructurado y unificado dirigido a reunir el
universo de disposiciones ambientales relacionadas con el Recurso Hidrico,
tampoco se evidencié la necesaria armonizacion entre las disposiciones, ni
coordinacion en su ejecucién, pues se vislumbra que cada ente gubernamental
competente, dirige su gestién sin que existan acuerdos, coherencia, conexion,
enlace y colaboracién mutua a fin de obtener resultados del cumplimiento de los
principios de la Ley en los que se refleje el estado, -calidad, uso, distribucion vy
prioridades del recurso hidrico y de las estrategias implementadas para garantizar
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la participacion y control social tendiente a avalar y asegurar la sostenibilidad del
recurso agua en el pais, encaminados a logar similares y unificados objetivos que
garanticen la sostenibilidad del recurso hidrico en Colombia que son su fin
primordial.

Lo anterior tiene sustento para la CGR, pues en el andlisis de la voluminosa
nomatividad que regula diferentes temas en torno al Recurso Hidrico, frente a los
resultados esperados con su implementacion, no se tiene en cuenta aspectos
relevantes de la materia a regular, ya sea por desconocimiento del legislador, por
falta de integracion de materias y asuntos relacionados con el Recurso hidrico,
inexistencia de coordinacién entre entidades propias del sector para su
cumplimiento, falta de participacién a los gremios, a los ciudadanos y los entes
plblicos y privados a quienes va dirigida la regulacion, tornandose en ser una
talanquera que a la hora de ponerse en practica, exige regular y ampliar su
contenido y términos de aplicacion; incluso quedando precaria y efimera respecto
de su contenido.

Es ejemplo de lo anterior, |a falta de reglamentacion de algunas normas: como en
el caso del reciente Decreto 1640 de 2012, el cual establece la obligatoriedad de
presentar los Planes Estratégicos por macro cuencas, sin embargo el
ordenamiento de las Cuencas Hidrograficas en Colombia, prima sobre cualquier
reglamentacion, pero las cuencas ya ordenadas, sus recomendaciones y
conclusiones deben ser asumidas por la Autoridad Ambiental e integradas al Plan
de Ordenamiento Territorial por los entes territoriales, lo que no se da acatamiento
ni hay exigencia ni control alguno para su cumplimiento.

Otro ejemplo de la desarticulacion y falta de coordinacién normativa es el Plan
Hidrico Nacional (Fase | 2012-2014 - Documento borrador diciembre de 2010, sin
oficializar), programado a 10 afos, sin embargo el panorama de los PGAR de las
Corporaciones se presenta hasta el afio 2015, en este instrumento no estan los
lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo ni del Plan Hidrico, por cuanto éste
Gltimo se expide en el afo 2013, por lo cual estos instrumentos deberan
nuevamente ser actualizados con base en estas nuevas normas, originandose un
desgaste administrativo y de recursos y una falta de articulacion con los
instrumentos de planificacion y los nuevos lineamientos que obliga a ajustarse a
los planes estratégicos de acuerdo a lo estatuido en el Decreto 1640 de 2012 o
viceversa.

Otro ejemplo de falta de armonizacién y coherencia legislativa en el recurso
hidrico son los POT (vencidos desde el afio 2011 en adelante), los cuales deben
acoger las determinantes ambientales establecidos en los POMCAS para su
actualizacién exigida legalmente, los que a 2014 deben estar ajustados, sin
embargo no van a estar articulados ni coordinados con los POMCAS por cuanto
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estos ultimos estan en proceso de ajuste que no terminara antes del afo 2017,
segun lo establece el articulo 66 del Decreto 1640 de 2012,

Como conclusion de! analisis realizado, para la Contraloria es evidente que todos
estos instrumentos de planificacion (Planes estratégicos, POMCAS, PORH,
POT,s, PGAR) no van a estar articulados ni en tiempo ni en espacio, con el
consecuente desgaste administrativo, humano y de recursos, lo anterior aunado al
incipiente desarrollo del sistema de informacidn; por lo que estos nuevos
lineamientos normativos pueden perder su esencia y su razdn de ser.

Adicionalmente a lo expresado anteriormente, y pese a la existencia del
procedimiento sancionatorio ambiental, regulado por la Ley 1333 de 2009, algunas
de las normas no tienen fuerza de aplicacion inmediata, o con fuerza de Ley, como
son el Decreto 1640 de 2012, la Ley 373 de 1997, Decreto 1323 de 2007, entre
otros, es decir no existe hilo conductor entre la norma y la obligatoriedad de su
cumplimiento. Por todo lo anterior la CGR considera que el cumplimiento de los
lineamientos establecidos en el Decreto 1640 de 2012, van a estar condicionados
a la debida articulacion de todos estos instrumentos de la gestion ambiental, para
lograr los objetivos propuestos y a cumplirse hasta el afio 2022,

La respuesta proferida por el MADS mediante oficio No. 8000-2-7046 del 17 de
marzo de 2014, hace referencia a la presente observacion en los siguientes
terminos:

“(...) Como se indicé anferiormente, no existe una desarficulacion temporal entre los
Planes Estratégicos y fos demas instrumentos de planificacién que deben fener como
marco los lineamientos que resulten de elfos; al respecto como ya se indico, el Decreto
1640 de 2012 en su articulo 66 establece plazos entre 2 y 5 afios para incluir en 108
POMCA, entre otros, los lineamientos y directrices que resuffen de los Planes
Estrategicos.

En este sentido, es de tener en cuenta que el POMCA debe considerar fos demas
instrumentos de planificacion ambiental sobre los cuales el Plan Estratégico sirve de
marco, de tal forma, en el marco del regimen de fransicion se realizara la armonizacion y
articulacion correspondiente (art. 28 y 66 del Decreto 1640 de 2012).

Por otra parte en o relacionado con el tema de microcuencas es importante recordar que
el Decreto 1640 de 2012 en el Capitulo | desarrolla entre ofros aspectos: ef objeto y
responsabilidad de la formulacion del Plan de Manejo Ambiental de Microcuencas, Jas
microcuencas objelo del plan, la escala, los criterios de priorizacion, la instancia de
concertacion, las fases, la aprobacién y la financiacién de los mismos, y por tanto fa
formulacion de este instrumento es de obligatorio cumplimiento. Segun lo establecido en
el articufo 55 de este mismo Decrefo se aclara que los Flanes de Manejo Ambiental de
microcuencas se formularan en las cuencas de nivel inferior al nivel subsiguiente y que no
haga parte de un Plan de Ordenacion y Manejo de Cuencas-POMCAS. Esto quiere decir,
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gue las microcuencas que formen parte de las subzonas hidrogréficas v de nivel
subsiquignte que cuenten con POMCA no podran ser objeto de Plan de manejo Ambiental
de Microcuencas.

Finalmente se advierte que de conformidad con el pardgrafo 2 del articulo 22 del Decreto
1640 de 2012, las Corporaciones deben incorporar las estrategias, programas y proyeclos
definidos en el POMCA en los respectivos PGAR y Plan de Accién.

Para la CGR, del analisis a la respuesta proferida por la entidad, no se hace
referencia a los diferentes aspectos indicados en la observacion, tan sélo
describen lo relacionado con la desarticulacion temporal entre los Planes
Estratégicos y los demas instrumentos de planificacion y sefialan los términos e
indica plazos para su ejecuciéon de acuerdo a lo indicado en el Decreto 1640 de
2012.

Si bien es cierto, el MADS y las Corporaciones profieren planes, programas y
estrategias para desarrollar sus objetivos y politicas, pero no existe articulacion y
concordancia entre el desarrollo de actividades del Ministerio de Ambiente frente a
las entidades ejecutoras donde no hay coordinacién, ni correlacién, como tampoco
armonizaciéon en los programas y de cara al cumplimiento de la normatividad, de
tal manera que todos los entes competentes conduzcan su gestidn a un mismo
propodsito para beneficio comun. Por lo anteriormente expuesto y dada la
respuesta del MADS, en donde no desvirtla los hechos referidos, esta
observacion se mantiene.

3.3. ¢El marco institucional nacional estd definido de acuerdo con los
requisitos de buena gobernanza?

Un elemento fundamental para una adecuada gestion de los recursos hidricos es
el arreglo institucional, compuesto por el conjunto de reglas e incentivos que
genera el marco para la participacion y toma decisiones en cada pais.

Durante el siglo XX, el Gobierno de Colombia se cenird en aumentar el
conocimiento sobre los recursos naturales, asi como en el desarrolio de leyes e
instituciones para regular sus usos. Por ejemplo, en 1952, cre6 la Division de
Recursos Naturales, bajo el Ministerio de Medio Ambiente, destinado al manejo de
la agricultura, la silvicultura y la pesca. En 1953, el gobierno promuigé el Decreto
1371, también conocido como el coédigo de saneamiento, que contenia las normas
generales para controlar las aguas residuales.

En 1954, siguiendo el modelo basado en la Tennessee Valley Authority

establecida en EE. UU. En 1933, el gobierno Colombiano cred la Corporacion
Auténoma Regional del Cauca, con el objetivo de manejar la tierra y los recursos
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hidricos de una forma multisectorial e integrada. Durante los siguientes 50 anos,
se crearon dentro del Sistema Nacional Ambiental de Colombia 33 Corporaciones
Autonomas Regionales (CAR), cada una de las cuales representaba la mayor
autoridad para el manejo de los recursos hidricos, incluidos aquellos ubicados en.
su territorio. Cuando es necesario, las CAR se agrupan en comisiones conjuntas
para ajustar sus limites a los de las cuencas fluviales.

Con el nacimiento de una nueva Constitucidn Politica en 1991, el pais da paso a
una nueva vision en los aspectos ambientales y de la gestidn de los recursos
naturales, es asi como se expide en 1993 la Ley 99, mediante la cual se estructura
el Sistema Nacional Ambiental - SINA, que tiene como objetivo promover la
coordinacién y el flujo de informacidn entre las diferentes instituciones de orden
Nacional, Regional y Municipal.

Para la CGR, desde el punto de vista de la Gobernanza, la estructura institucional
para la gestion del agua deberia establecer las bases para la gobernabilidad y la
gobernanza del agua, es decir, garantizar tanto la capacidad técnica, politica e
institucional para administrar el agua como bien puiblico y derecho humano, como
la capacidad social y sectorial para participar en el ordenamiento territorial y las
decisiones sobre el desarrollo, contando con informacién y conocimiento.

H.14 Responsabilidad instituciones publicas

El objetivo No. 6 de la PNGIRH - gobernabilidad, cuyo fin es consolidar y
fortalecer la gobernabilidad para |la gestion integral del recurso hidrico contempla
en la estrategia de participacion, al menos el 50% de los procesos de ordenacion y
manejo de cuencas priorizadas en formulacién y/o implementacion, utilizando el
Consejo de Cuenca, como mecanismo para la participacion efectiva de los
usuarios en la planeacion, administracion, vigilancia y monitoreo del recurso
hidrico, lo cual a la fecha, a juicio de este ente de control, no se ha cumplido.

En el cumplimiento del objetivo 6, las lineas de accidn estratégicas contempladas
son: incrementar la capacidad de participacion de todos los actores involucrados
en la gestion integral del recurso hidrico; Implementar programas para promover el
control social y la veeduria ciudadana hacia la gestion sostenible de! recurso
hidrico; implementar programas para asegurar la participacidon en la gestion
integral del recurso hidrico de los grupos sociales mas vulnerables; implementar
programas masivos de comunicacién e informaciéon a nivel nacional, regional y
local, acerca de las acciones desarrolladas y proyectadas para implementar el
Plan Hidrico Nacional y desarrollar e implementar esguemas de gestion
comunitaria local hacia un uso y manejo responsable del agua.

A juicio de la CGR, adicional a que no es posible conocer el grado de avance o
implementacion de estas estrategias; dentro de la documentacion soporte
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entregada por el MADS, no se identifica la programacion de acciones que
permitan lograr realmente la meta dirigida la participacién efectiva de los usuarios
en la planeacién, administracion, vigilancia y monitoreo del 50% recurso hidrico en
los procesos de ordenacién y manejo de cuencas priorizadas.

La CGR, no encuentra soportes de cumplimiento de la definicion de estructuras
operativas para mejorar la gestién del recurso hidrico desde la perspectiva de la
gobernanza, es decir, con la debida participacién de los diferentes actores,
contemplados en el Programa Nacional de la Cultura del Agua — PNCA, en el
capitulo de gobernanza.

Para la CGR, las instituciones no han socializado la informacién necesaria a los
actores involucrados en la GRH, por los canales y en el lenguaje adecuado, que
propicie una participacién adecuada, como se menciond anteriormente en
observacion referente a gobernanza.

Igual situacién sucede con los gobiernos de distinto nivel los cuales requieren de
este intercambio de informacion, ya que se evidencia en la informacion analizada
por este ente de control quiebre en la efectividad de los mecanismos utilizados
actualmente donde como ya se dijo no se establecen responsabilidades de forma
clara a las instituciones involucradas. Para este ente de control no se ha cumplido
el objetivo de consolidar y fortalecer la gobernabilidad para la gestion integral del
recurso hidrico.

Mediante comunicacién No. 8000-2-7046 de fecha 17 de marzo de 2014, el
MADS, manifiesta al respecto de esta observacion lo siguiente:

Los niveles de planificacion establecidos en la PNGIRH son los siguientes:

- Areas hidrograficas o Macrocuencas: Corresponden a las cinco (5)
macrocuencas O areas hidrograficas del pais (Magdalena-Cauca, Caribe,
Orinoco, Amazonas y Pacifico), las cuales son objeto de Planes Estrategicos,
entendidos como los instrumentos de planificacion ambiental de largo plazo
con vision nacional y constituyen el marco de formulacion, ajuste, y/o ejecucion
de los diferentes instrumentos de politica, planeacién, gestion y seguimiento
existentes en cada una de ellas, los Planes Estratégicos se formularan a
escala 1: 500.000.

- Zonas hidrograficas: Corresponden a las zonas hidrograficas, la cuales seran
el espacio para monitorear el estado del recurso hidrico y el impacto que sobre
éste tienen las acciones desarrolladas en el marco de la Politica Nacional para
la Gestion Integral del Recurso Hidrico. El instrumento de planificacion de las
zonas hidrograficas es el Programa Nacional de Monitoreo Recurso Hidrico.

- Subzonas hidrograficas o su nivel subsiguiente: Corresponden a las cuencas
objeto de ordenacién y manejo, en la cuales se formularan e implementaran los
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Planes de Manejo y Ordenacion de Cuencas (POMCA). Escala 1:25.000 o
1:100.000.

- Microcuencas y Aculferos: Corresponden a las cuencas de orden inferior a las
subzonas hidrograficas o su nivel subsiguiente que no hagan parte de un
POMCA, asf como, los aculiferos prioritarios; estos seran cobjeto de Planes de
Manejo Ambiental a formularse a escala 1:10.000 para microcuencas y escala
1:25.000 para acuiferos.

Por lo anterior, la aplicacion de la presente guia en la formulacion de los Planes de
Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA), articuia ademas de lo
dispuesto en la Politica Nacional para la Gestién Integral de Recurso Hidrico y 1o
establecido en el Decreto 1640 de 2012, los diferentes instrumentos de
planificacién territorial y ambiental, teniendo como unidad de gestion vy
planificacion ia cuenca hidrogréfica.

H.15 Identificacion y Caracterizacién de Actores

Este item se constituye en el punto de partida de una adecuada estrategia de
participacién en Planes de Ordenacion y Manegjo de Cuencas. De ello dependera
la estrategia y mecanismos para la difusiéon y el didlogo con las partes interesadas.
Su realizacién debe ser tan cuidadosa, profesicnal y con metodologias propicias
que permitan a la Corporacidn tener la seguridad que ei Pian sera consuitado con
los actores relevantes para el proceso.

La identificacion supone un primer acercamiento en campo a la realidad de la
cuenca pues es desde la mirada de los actores significativos que se va
configurando el analisis situacional preliminar. Para ello el equipo técnico requerira
del disefio de instrumentos que le permitan recopilar la informacion clave para el
contacto con otros actores en una especie de estrategia viral de difusién. Saber
quiénes son, donde estan, cudles son sus datos de contacto basico y sus
intereses en la cuenca.

La caracterizacién supone profundizar en la tipologia de cada actor y su relacion
con el proyecto, de tal manera que al final se cuente con el analisis integral de
cada uno en funcién de su interés, nivel de impacto, capacidad para el dialogo y
dependencia, que tendra el proyecto en si, de dicho actor. Basados en esto se
dara la priorizacion, lo cual supone por ende un direccionamiento de la estrategia
de participacion y el disefio de los objetivos y mecanismos para el didlogo con los
actores,

Todo lo anterior debera ser registrado y sistematizado en formatos que hagan
parte de la informacién que en el desarrollo del POMCA serd de constante
actualizacién. Pues los actores como la cuenca misma son dinadmicos. En el
Anexo A - Participacién Ciudadana se desarrolla con mayor detalle este paso.
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Definicidn de objelivos, metas y actividades para la
dinamizacién de 1o participaddn y camunicacidn de v con
los actores @n las diferentes fases def proceso.

Propuesta metodoldgiva y operativa parails participadidon
de [as acTores en las fases del POMCA,

<omo minimo se deberd centempiar: los mecanismaos v
medios de consulta, difusien de conodmiento &
nformacidn, capacitacisn y medias para e didloge e
intercambio con el equipn técnica y la Corporaaon on
tadas las Idses

Refinicidn de medios, mecanismos, mensajes y espacios de
comunicacidan con los actores de ta cuenca.

Estrategls da - .

"’:i:f:‘:‘:i':n" ‘| Definicién del proceso de conformaciin dei Cosiiic. de
particln " | cuenca. art 30 01640742 :

Paso 3

L estra{eg:a deberd contemplar, cuando haya hfgar Tos
inecanismas Jdiferenciales para la participacion de Grupos
Etnicos (Procese da Py econsulta), 3

Ceberd tener e cuienta 1os Filgamientos sobre o3 cuales
trabaja #1 Programa Nacional da Cultura def Agua {2012):
investigacidn social participativa v activa, la educacidn; la
comunicacidn y la participacido.

Fuente: MADS

Para la CGR, El atraso en los POMCA, es evidente si se tiene en cuenta que de
los 311 inventarios por el IDEAM, 130 se priorizaron es decir el 42% del total y lo
manifestado por el MADS en su respuesta corresponde a 5 cuencas es decir e}
3.8 % del total de las priorizadas y el 1.6% del total de las cuencas existentes, io
que permite inferir por parte de este organismo de control que si en 4 afios solo ha
adelantado este porcentaje sera imposible a 2020 para el MADS, cumplir con esta
meta de cubrir el 50% .

La respuesta dada por el MADS, no desvirtua la observacion. Por lo anterior la
observacion se configura como un hallazgo administrativo.

H.16 Fase de formulacién plan de accion para la estrategia nacional de
gobernanza del agua.

El MADS informa que dentro de las metas se han cumplido las siguientes:
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ACCION

cumpliendo de manera oportuna por parte de la autoridad ambiental.

verde: cumplido, amarillo: falta

Fuente: MADS
No obstante, dentro de la documentacién soporte entregada por el Ministerio fa
CGR, no evidencia la existencia la propuesta de Plan de Accién para la Estrategia
Nacional de Gobernanza del Agua, documento que segun las fases definidas por
deberia ser objeto de ajustes, para su correspondiente implementacién para esta
vigencia. Considera éste ente de control que las metas fijadas no se estan

En la siguiente tabla se presentan las caracteristicas mas relevantes de cada
instrumento:

' NIAS, Institutos de

Tabla Instrumentos para la Planificacién del Recurso Hidrico.

Planes !nvestigac'ién, CAR, Cons'ejo
1 Estratégicos Macrocuenca 5 | 1:500.000 | Gobernaciones, Ambiental
Gremios Regional
Nacionales
MADS, [nstitutos de
Programa Zona lnvestigac_ién, CAR, Comité
2 '\NnaCISJnaI de Hidrografica 41 | 1:100.000 Gobe_rnac:lones, Interinstitucional
anitoreo Gremios
Nacionales
Programa de
Priorizacion, . ‘ . - Comisiones
3 |Articulacion y|paodr@ | 47 | 1:100.000 MADS, Institutes 981 Conjuntas
Coordinacién rod stg ' Regionales
de los POMCA
Planes de MADS, |nstitutos de -
Ordenacion  y Subzona Investigacion, CAR, ggnmjlusr:?:ses
4 Manejo de hi py 309 | 1:25.000 | Gobernacicnes, .
Cuencas idrografica Alcaldias, Gremios|SOnselo  de
. e . ’ Cuenca
Hidrograficas - | Regionales
5 Planes de | Acuiferos 1:25.000 | CAR Mesa de
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Trabajb
Ambiental
Programas de
Manejo Microcuencas 1:10.000 |CAR Mesa : de
; Trabajo
Ambiental

Fuente: MADS Mediante Resolucion MADS 0509 de 2013, se reglamentaron fos Consejos de Cuencas.

La CGR, evalud la gestidén de implementacion de estos instrumentos en los
documentos del estado de avance de los planes estratégicos de las cuencas
Magdalena — Cauca y Caribe. (Diagnéstico), asi como en los documentos del
Taller de Gobernanza del Agua que fue adelantado por el MADS en Diciembre de
2013. Las conclusiones del ente de control al respectc seran plasmadas
posteriormente en el titulo correspondiente a “Mecanismos de coordinacién entre
los organismos responsables de la gestién de los recursos hidricos e instituciones
de otros sectores”.

De otra parte, existe una variedad de herramientas de GIRH que se usan en la
practica, como los Comités de Cuenca “informales” los cuales se estructuran para
defender los intereses de grupos de usuarios poderosos (como los productores de
cafia), dejando por fuera usuarios como pequefos agricultores o sistemas de
abasto comunitario.

Mediante comunicacién No. 8000-2-7046 de fecha 17 de marzo de 2014, el
MADS, manifiesta al respecto de esta observacion lo siguiente:

RIf Se aclara, que en la visita de auditoria de la CGR se entregé en medio magnético el
documento de propuesta para la consolidacién y puesta en marcha de la Estrategia
Nacional de Gobernanza del Agua, el cual responde a ia meta en mencion, debido a
que este documento contiene las “medidas a fomar” para cada una de las brechas de la

gobernanza del agua, las cuales constituyen las acciones y el plan de trabajo a
cancertar en la presente vigencia con relacion a la Estrategia de Gobernanza del Agua.

Las cuales se enmarcan en el texto:
» Posibles medidas a tomar para superacidn de las deficiencias de Politica.
* Posihles medidas a tomar para superacion de las deficiencias de coordinacian,
organizacion y fortalecimiento de capacidades.
+ Posibles medidas a tomar para superacién de las deficiencias de cooperacién
participacion e informacion.

» Posibles medidas a tomar para superacién de las deficiencias de sostenibilidad
financiera.

Como lo indica el MADS en su respuesta, el documento entregado corresponde a
una propuesta para la consolidacion, documento que no se homologa a la
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Estrategia de gohernanza del agua debidamente adoptada, que para cumplir con
la meta sefialada de ajuste e implementacion deberia estar legaimente
establecida.

La respuesta dada por el MADS, no desvirtia la observacion, debido a que no
anexa el documento objeto de observacion. Por lo anterior la observacion se
configura como un hallazgo administrativo.

H.17 Responsabilidades Institucionales

Evaluado el marco institucional Colombiano involucrado en la Gestion del Recurso
Hidrico por parte de la CGR, se evidencia que las responsabilidades requeridas
para el logro de los objetivos de politica se encuentran fragmentadas entre [as
diferentes instituciones, es asi como la gestion del recurso hidrico debe surtirse de
manera compartida entre corporaciones, municipios, gobernaciones y ministerios,
dadas las caracteristicas de competencia de cada una de ellas que impide que el
Recurso hidrico sea operado como unidad.

Esta fragmentacion de responsabilidades, se presenta debido a que la gestion
integral del recurso abarca un amplio territorio en donde tienen jurisdiccion,
presencia y competencia varias instituciones, que marcan las reglas necesarias
para el funcionamiento de ios fendmenos sociales, econdmicos, ambientales y
ecosistémicos que se presentan, lo que hace obligatorio la existencia de
mecanismos de coordinacién de las instituciones que intervienen en la
planificacién, administracion, uso, aprovechamiento, seguimiento y control del
recurso hidrico, con el fin de conseguir el desarrolio adecuado.

La CGR, considera un ejemplo importante el caso del Rio Magdalena, considerado
como la principal arteria fluvial de Colombia, debido a aspectos como su caudal y
extension, que comprende el 49% de la poblacion de Colombia; ademas, brinda
servicios economicos y ambientales importantes. Los asentamientos humanos que
se han establecido en el territorio y sus actividades productivas han causado un
gran impacto ambiental sobre la cuenca, que se ha venido manifestando en la
contaminacién de aguas y suelos, disminucién de la biodiversidad y los recursos
forestales, entre otros; lo que puede atribuirse entre otros aspectos, a las
variaciones en periodos gubernamentales entre municipios, departamentos y
autoridades ambientales, {a escasa coordinacién tanto a nivel! institucional como
entre los actores responsables de Ia proteccion y desarrollo sostenible existente,
evidenciado en {a ejecucidon de acciones independientes por parte de las 31
autoridades ambientales existentes en la cuenca de! Rio Magdalena, sin
coordinacion y sin continuidad, situacion corroborada con la inexistencia de una
Politica Publica Integral dirigida a su desarrollo sostenible.
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Al respecto, en el informe del Estado de los Recursos Naturales y el Ambiente
vigencia 2010, la CGR, concluye: ”...Es urgente integrar la gestion del agua y de los
ecosistemas asociados a fa oferta y demanda hidrica, con fa planificacion del uso de fa
tierra y el ordenamiento territorial, permitiendo evaluar de manera integral y equitativa, fa
distribucion y manejo del agua en todo el ciclo hidrologico, trascendiendo, en algunos
casos, las fronteras politico administrativas, a nivel municipal, departamental y atn
global...”

El informe de auditoria ambiental a la cuenca rio Magdalena-Cauca. Fase Canal
del Dique 2008-2011 precisa que: “... la CGR no desconoce la labor que se ha
desarmroffado en el marco normativo y diversos estudios para llegar a establecer la
alternativa mas viable, sin embargo si bien, cada entidad desarrolla sus funciones en ef
marco de lo dispuesto en la Ley 99 de 1993, y demds normas que reglamentan sus
funciones, la CGR evidencio en las visitas realizadas que cada entidad se limita af
cumplimiento individualizado de éstas pero es poco el esfuerzo interinstitucional gue se
desarrdlla al interior de la regién”

La CGR, en los gjercicios auditores practicados a las CAR, de manera recurrente
ha establecido que el desarrollo de proyectos e inversiones publicas dirigidas a la
conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales y de los recursos
hidricos, con frecuencia se ve limitado por la incapacidad de las entidades
territoriales y de las corporaciones autonomas regionales (CAR) de invertir por
fuera de los limites de sus respectivas jurisdicciones.

Adicionalmente, la falta de coordinacion entre las CAR vy las entidades territoriales,
empresas prestadoras de servicios de saneamiento basico, entre otros, en torno a
temas tales como el ordenamiento territorial, el manejo de cuencas, el mangjo de
ecosistemas urbanos y el saneamiento basico, cuyas consecuencias se vuelven
particularmente evidentes cuando se trata de inversiones o proyectos que podrian
dirigirse al manejo de cuencas hidrograficas donde los limites de las cuencas
frecuentemente no coinciden con ios limites de la divisidén politico administrativa
del pais. Limitante que no se superd en el arreglo institucional, al no estar
establecido mecanismo alguno en la PNGIRH al respecto.

Prueba de lo anterior, es lo evidenciado por la CGR en la actuacion especial a la
gestion sobre el Rio Bogota, donde se comprobd la falta de herramientas juridicas
-por parte de la CAR vy el gobierno departamental para coordinar los presupuestos
de las distintas entidades territoriales de sus areas de jurisdiccién en torno al
desarrollo de inversiones de interés general de toda la cuenca en su conjunto;
aunado al hecho que los intereses y las prioridades de los municipios de la cuenca
con relacion a la ocupacion del territorio v al uso de sus recursos no siempre
coinciden y, mas aun, pueden ser opuestos.
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En el caso de la cuenca del rio Bogota, la CGR comprobd que no existe en esta
cuenca una institucion con la capacidad politica y presupuestal para negociar,
convocar y dirigir la voluntad y los presupuestos de todas las entidades territoriales
en torno al desarrollo de proyectos y actividades dirigidas al manejo coordinado de
la cuenca dirigido a su saneamiento y gestion integral.

La CGR observa, como el documento de la politica se limita a plasmar las
funciones de los organismos involucrados en fa gestion del recurso hidrico
Colombiano sin asignar responsabilidades, tiempos, actividades, el rol y/o
instrumentos de coordinacion y articulacion, entre las instituciones, situacion que
al no ser atendida en la PNGIRH, permite que continden funcionando instituciones
gue carecen de empoderamiento para convocar la voluntad y el presupuesto de
distintas entidades en torno al desarrollo proyectos la planificacion la coordinacion
y concertaciéon necesario para el desarrollo de actividades y proyectos en el
ambito de las cuencas hidrograficas que permitan la distribucion equitativa de
costos y beneficios, con el fin de detener y eventualmente reversar las actuales
tendencias de deterioro de las cuencas, Macrocuencas y Microcuencas, que den
paso al mejoramiento del bienestar de todos los habitantes del territorio, situacion
que no se atiende en la PNGIRH.

Mediante comunicacion No. 8000-2-7046 de fecha 17 de marzo de 2014, el
MADS, manifiesta al respecto de esta observacion lo siguiente:
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Rl Al respecto, se debe aclarar que ni la organizacién del estado, en entidades
lerritoriales, autoridades ambientales y otras entidades pubilicas, todas ellas con un
grado de responsabilidad y funciones relacionadas o complementarias en relacion con
la gestién del agua, estan fuera del alcance de la Politica Nacicnal de Gestién Integral
del Recurso Hidrico. Lo que hace la Politica es reconocer ésta compigjidad
organizacional en la gestién del agua, que ademas no es una condicion propia de
Colombia, sino que es un reto comin en todos los palses det Mundo.

Para enfreniar esta compilegjidad, la Politica definid un objetivo de gobernabilidad
{cbjetivo 6) que tiene relacidn con la participacion de los principales usuarios del agua
en la gestién del recurso y un objetivo de fortalecimiento institucional {objetivo 5) que
tiene relacién con la capacidad de las entidades del estado con responsabilidad y/o
funciones relacionadas con la gestibn del agua; estos dos objetivos combinados
abarcan el concepto de gobernanza del agua, que ha sido desarrollado como parte del
desarrollo de 1a Politica.

Ahora bien, reconociendo esta realidad y en aplicacion del principio de gobernanza del
agua, el Decreto 1640 de 2012 cred las instancias para la gobernanza del agua en los
instrumentos de planificacién de cuencas hidrogréaficas. Es asi como para los Planes
Estrategicos de Macrocuenca se cred el Consejo Ambiental Regional, para el Programa
Nacional de Monitoreo del Recurso Hidrico se cred un Comité Interinstitucional, para los
POMCA se fortaleciercn ios Consejos de Cuenca y las Comisiones Conjuntas, y para

los Planes de Manejo se crearon las Mesas de Trabgjo.

Una vez evaluada la respuesta entregada por el MADS a esta observacion la CGR
concluye que a pesar de que se han establecido acciones dirigidas a recuperar el
control del medio ambiente en cuanto a la presidn sobre los recursos naturales y
de que se han desarrollado un marco normativo y diversos estudios para llegar a
eslablecer un proceso de ordenacion coherente con la realidad ambiental del pais,
ni los recursos destinados para apoyar este tema, la CGR evidencié que cada
entidad (El MADS y las Corporaciones), se limitan al cumplimiento individualizado
de sus funciones pero es poco el esfuerzo interinstitucional que se desarrolla al
interior de la region. Ademas existe desarticulacion con entidades de apoyo
cientifico y técnico del MADS12, otros Ministerios y demas entidades regionales
(Corporaciones Autdnomas Regionales- CAR). Por ejemplo, en el marco
institucional para la gestidn integral del recurso hidrico, no se encuentran definidas
las responsabilidades entre organismos institucionales y jurisdicciones, debido a
que las responsabilidades requeridas para el logro de los objetivos de politica se
encuentran fragmentadas entre las diferentes instituciones, es decir la gestion del
recurso hidrico debe surtirse de manera compartida entre corporaciones,

12 E} Instituto de Hidrologia, Meteorclogia y Estudios Ambientales (IDEAM), el instituto de Investigacion de
Recursos Biolégicos Alexander von Humbotdt, el Institutc de Investigaciones Marinas y Costeras (INVEMAR),
el institutoe Amazénico de Investigaciones Cientificas (SINCH!) y el Instituto de Investigaciones Ambientales
de! Pacifico (HAP). ’
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municipios, gobernaciones y ministerios, dadas las caracteristicas de competencia
de cada una de ellas que impide que el recurso hidrico sea operado como unidad
y se descentralicen las decisiones a la autoridad al nivel de gobernanza mas
apropiado. '

La respuesta dada por el MADS nc¢ desvirtlia la observacion, debido a que no
anexa el documento objeto de observacion. Por lo anterior la observacién se
configura como un hallazgo administrativo.

H.18 Aspectos especificos de la Gobernanza en arreglos institucionales

Aunado a lo anterior, este érgano de control encuentra que las estrategias
planteadas en la PNGIRH, no atienden los siguientes aspectos especificos de la
Gobernanza en el marco de los nuevos arreglos institucionales: a) Las debilidades
de la infraestructura aun deficiente, las debilidades en la evaluacion, seguimiento,
monitoreo y control en el uso del recurso; b) Duplicacién de esfuerzos entre las
diferentes autoridades ambientales con otras organizaciones y empresas de
servicios pulblicos, por falta de un adecuado marco de coordinacién; ¢}
Fortalecimiento de las Guias Ambientales sectoriales como instrumento para
optimizar la calidad del Agua; d) Establecimiento de estrategias publicas y
privadas para distritos de riego eficiente y mejorar la infraestructura de riego vy
drenaje que disminuya las pérdidas; e) Protocolo y manual de operacion y manejo
ambiental de compuertas de embalses hidroenergéticos y otro tipo de
embalsamientos multipropésito; f} Conservacién y mantenimiento de sistemas de
drenaje; g) Control de vertimientos por parte de Estado y autorregulacion por
aporte de las empresas. Reconversion tecnoldgica.

Recoger experiencias y ampliar su cobertura; h} Definir protocolos de fumigacién
con énfasis en el sector bananero; i} Desarrollar sistemas agroforestales vy
silvopastoriles, a partir de un enfoque de transicién hacia la agroecologia; j)
Modelos hidrogeoldgicos y definicién zonas de recarga por acto administrativo; m)
Expansién de energia renovable diferente a la hidraulica; n) Estructuracion de un
programa nacional de Recirculacién y recurso de agua; o) Mejorar alcances de
estudios de sedimentos en desarrollo minero-energéticos, p) Estrategia conjunta
MADS-MINMINAS para reglamentar infiltraciones - residuos al suelo, asl como el
catastro-minero con base en el recurso hidrico y la definicidon de la Estructura
Ecolégica de Soporte; q) Mesas técnicas de coordinacion entre autoridades
ambientales, territoriales y sectoriales.!3

lgual suerte corren dentro de la estrategia para la Gestion integral de Recurso
Hidrico, las acciones dirigidas a proteger el interés que trasciende los limites de la

3 Proposiciones hechas por los actores sociales y comunitarios para el ajuste y los requerimientos de la
institucionalidad, refacionados en &l informe Mision Gobernanza del Agua
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competencia de las entidades que ostentan autonomia, como es la preservacion
del medio ambiente en forma integral y coherente en el territorio nacional, lo cual
solo es posible mediante una gestion enmarcada en los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad, mecanismos creados con el propésito de
desarrollar, el presupuesto de la descentralizacion administrativa, y a la vez
mantener el énfasis que el constituyente de 1991 hizo al definir a Colombia como
un estado unitario, principios que no se establecieron en la politica, 1a cual se
limita a plasmar las funciones de los organismos involucrados en la gestion del
recurso hidrico.

Mediante comunicacién No. 8000-2-7046 de fecha 17 de marzo de 2014, el
MADS, manifiesta al respecto de esta observacion lo siguiente:

R/ Con respecto a esta abservacion, este Ministerio aclara que en el momento en el
cual son hechas las Proposiciones por los actores sociales para el ajuste vy los
requerimientos de la institucicnalidad relacionados en el informe Misién Gobernanza del
Agua, la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico - PNGIRH ya se
encontraba formulada. Es precisamerite a partir de la PNGIRH en la cual se soporta y
se da origen a la iniciativa de consuilta y diagndstico de la Mision Gobernanza del Agua,
en la cual justamente amparados en la PNGIRH, los asistentes a los talleres regionales
de esta Misién plantean sus precepcionas.

En toedo caso, Ia politica hace referencia a la necesidad de incorporar et fortalecimiento
institucional para mejorar la capacidad de la gestién publica del recurse hidrico. En este
sentido este ministeric ha venido trabajado en la formulaciéon de estrategias para su
cumplimiento, 1as cuales se encuentran relacionadas entre otras; con el forlalecimiento
de la gestién de la informacion a través del sistema de informacién del recurso hidrico.

Otro ejemplo del esfuerzo que este Ministerio hace en materia de coordinacion
institucional tiene que ver con el establecimiento agendas interministeriales e
intersectoriales para que asuntos relacicnados con el saneamiento basico y la
reduccién de la contaminacidn, el ahorro y uso eficiente del agua sean materia de
trabajo. En este sentido se ha venido trabajande con el Viceministerio de Aguay con la
UPRA para atender entre otros asuntos lo relacionado caon el control de vertimientos,
calidad del agua, sistemas de dremaje, prevencion de la contaminacién y el riego
eficiente.

No obstante lo anterior, es necesafio sefalar que la agenda interinstituclonal, asi como
la implementacicn real de la Politica Hidrica Nacional es una tarea en donde se
encuentran involucrados multiples actores y por lo tanto no depende exclusivamente de
este Ministerio para su cumplimlento.

En la respuesta entregada por el MADS, no aporta documentacion que desvirtle
esta observacion, dado que las funciones de las entidades involucradas en la
gestion del recurso hidrico como se manifesté anteriormente se encuentran
fragmentadas y en desarticulacion. Por otro lado no es de recibo por parte de este
ente de control lo manifestado en el sentido de no depender exclusivamente del
MADS, debido a que es el érgano responsable de realizar seguimiento y
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supervision de las autoridades ambientales, Por lo anterior la observacion se
configura como un hallazgo administrativo.

Instrumentos de coordinacion y regulacién existentes y sus atribuciones.

La Politica para la gestion integral del recurso hidrico, presenta marco instrumental
(presentado en el capitulo instrumentos 3.1.4), dentro de los cuales no se
encuentran establecidos aquellos de coordinacion y regulacion:

s Con los municipios y con otras autoridades ambientales con las que se deben
implementar comisiones conjuntas para el ordenamiento de cuencas
compartidas.

» Diferentes visiones de los actores y sectores en torno al aprovechamiento
adecuado del recurso hidrico que complejizan su gestién articulada y generan
conflictos.

e Necesidad de fortalecer la coordinacion entre el MADS y las autoridades
ambientales, y de éste con los demas Ministerios y otras Instituciones que a
nivel nacional tienen incidencia sobre la gestion del recurso hidrico. (Ministerio
de la Proteccidon Social, Ministerio de Minas y Energia, Ministeric de
Agricultura, IDEAM, INGEOMINAS).

» Desarticulacién entre las instituciones involucradas con el manejo de las aguas
marino costeras.

e Poco interés de la ciudadana en participar en la gestion del recurso hidrico.

» Débil gestién y apoyo comunitario para la proteccién del recurso hidrico.

Adicionalmente, identifica como problematica del recurso hidrico14, la
desarticulacién tanto a nivel interinstitucional como con los demas actores
involucrados en la GIRH.

Por lo anterior, se expide el Decreto 1640 de 2012, por medio del cual se
reglamentan los instrumentos para la planificacion, ordenacién y manegjo de las
cuencas hidrograficas y acuiferos, se dictan otras disposiciones y se definieron los
siguientes niveles de gestion:

» Los Planes Estratégicos definen “los lineamientos estratégicos para la gestion
de los recursos naturales renovables y el ordenamiento ambiental del territorio
y las directrices ambientales generales para el desarrollo de asentamientos
humanos y de las actividades sociales, econémicas y de servicios”, mediante
una perspectiva nacional y macroregional.

4 Pagina 83 del documento - Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico. Bogota, D.C.
Colombia, Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2010. 124 p.
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El Programa Nacional de Monitoreo se encarga de la evaluacidn integral y
seguimiento del estado del recurso hidrico. Por medio de este instrumento se
busca “Optimizar la Red Nacional de Monitoreo, Mejorar el conocimiento de la
dindmica hidrolégica, Evaluar la cantidad y calidad de las aguas superficiales,
Determinar la alteracién del recurso hidrico debido a procesos de
contaminacion y agotamiento del recurso, Soportar la informacion para el
control de las actividades relacionadas con el uso y aprovechamiento del
recurso ¥ Mejorar el conocimiento sobre condiciones de amenaza y
vulnerabilidad asociados a la oferta hidrica”.

Programa de Priorizacion, Articulacién y Coordinacién de los POMCA definen a
nivel de subarea hidrografica, “las cuencas que deben ser objeto de ordenacion
y manejo, en el corto, mediano y largo plazo de la PNGIRH". De igual manera,
establecen “los mecanismos de articulacidén y coordinacion para la elaboracion
y ejecucion de los Planes de Ordenacion y Manejo de las Cuencas
Hidrograficas. El programa se acordara a través de las Comisiones Conjuntas,
y seran implementados de manera coordinada y articulada por las autoridades
ambientales en el marco de los respectivos POMCAS”.

Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas tiene por objeto “la
planificacién del uso y manejo coordinado de los recursos naturales
renovables, para mantener o restablecer el equilibrio entre el aprovechamiento
social y econdmico de tales recursos y la conservacion de la estructura fisico-
bidtica de la cuenca en funcion del recurso hidrico.”

Planes y/o Programas de Manejo Ambiental establecen medidas de manejo y
proteccion ambiental de los acuiferos y microcuencas priorizados y “la
planificacion y administracion del agua, mediante la ejecucion de proyectos de
proteccién, conservacion y restauracion.”

En la siguiente tabla se presentan las caracteristicas mas relevantes de cada
instrumento:

MADS_‘ 3 Institutos de Consejo
Planes Macrocuen . [nvestigacion, CAR, .
. 5 1:500.000 - .t Ambiental
Estratéegicos |ca Gobernaciones, Gremios Reqi
. egional
Naciconales
Programa Zona msiibaciérinStltUtos CA?:%e Comité
Nam_onal de | Hidrogréafic | 41 | 1:100.000 Gobernaciones, Gremios Interinstitucion
Monitoreo a . al
Nacionales
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Programa de
Priorizacion, Sub-area Comisiones
Articulacion y | . 5% . MADS, Institutos de .
3 Coordinacion hidrografic | 17 | 1:100.000 Investigacion, CAR ConJ.untas
a Regionales
de los
POMCA
Planes de . -
4 glanejo de | hidrografic | 309 | 1:25.000 Gobernaciones,  Alcaldias, | Consegjo de
uencas a . X
. . Gremios Regionales Cuenca
Hidrograficas
Planes de Mesa de
Manejo Acuiferos 1:25.000 |CAR Trabaio
5 |Ambiental )
Programas .
de  Manejo | Microcuen 1:10.000 |CAR Mesa de
. cas Trabajo
Ambiental

Fuente: (Ministeric de Ambiente y Desarrollo sostenible)

Mediante Resolucion MADS 0509 de 2013, se reglamentan los consejos de
cuencas.

La CGR, evalud la gestion de implementacién de estos instrumentos en los
documentos del estado de avance de los planes estratégicos de las cuencas
Magdalena — Cauca y Caribe. {(Diagnostico), asi como en los documentos del
Taller de Gobernanza del Agua que fue adelantado por el MADS en Diciembre de
2013. Las conclusiones relevantes seran plasmadas posteriormente en el titulo
correspondiente a “Mecanismos de coordinacion entre los organismos responsables de
la gestion de los recursos hidricos e instituciones de otros sectores”.

De otra parte, existe una variedad de herramientas de GIRH que se usan en la
practica, como los Comités de Cuenca “informales” los cuales se estructuran para
defender los intereses de grupos de usuarios poderosos (como los productores de
cafia), dejando por fuera usuarios como pequefios agricultores o sistemas de
abasto comunitario.

La alta consejeria para la Gestion del Recurso Hidrico de la Presidencia de la
Republica, presenta los siguientes instrumentos y al respecto informa:

Unidades Ambientales Especializadas: Se realiz6 un trabajo de planeacion para
acordar con los ministerios de las locomotoras del desarrollo, las agendas
ambientales respectivas y estructurar las unidades de planeacion ambiental
correspondientes, cuyo objetivo es la construccion de agendas ambientales.
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l.a creacidén o fortalecimiento de las unidades ambientales especializadas,
debieron coincidir con la puesta en funcionamienio de la nueva estructura det
Ministerio de Ambiente y Desarroilo Sostenible, quien las coordinara.

Mision Agua para mejorar ia Gobernanza del Agua en Colombia: El Presidente de
la Repulblica solicité a la Alta Consejeria liderar, en coordinacion con el
Viceministerio de Ambiente, el desarrollo de la iniciativa “Mision Agua’. Lo que
esta iniciativa busca es procurar un dialogo democratico con alcance nacional, en
el que se propicie la participacion de todos los actores y en particular, de los
sectores publico y privado y de la comunidad internacional, con el fin de
reflexionar, cuestionar y proponer las acciones necesarias para mejorar la
gobernabilidad del agua, logrando que se reconozca su importancia como recurso
estratégico para el desarrollo econémico y la competitividad del pais y se adopten
las medidas requeridas para garantizar su manejo sostenible e integral’. Esta
Misién pretende, ademas de mejorar la gobernanza, garantizar el manejo
sostenible e integrado del recurso hidrico. Con fondos de cooperacion técnica no
reembolsable de CAF se ha venido avanzando en el disefio de Misién Agua. Para
su plena implementacion se espera contar con el respaldo del BID, al cual ya fue
presentada una propuesta.

Mesas intersectoriales e interinstitucionales: Una de las tareas de la Alta
Consejeria es la de activar mesas intersectoriales e interinstitucionales en temas
estratégicos de la agenda ambiental del pais, con el fin de alinear a multiples
actores del gobiermno y en general del Estado colombiano, que permitan la
construccion conjunta de planes de accion tematicos, estrategias y politicas. Se
informan avances concretos en los siguientes procesos: Politica Nacional de
Pesca y Acuicultura, Agenda integrada de prioridades para la cooperacion
internacional en medio ambiente.

f.as herramientas mencionadas se enhcueniran en estado de implementacion
segun el plan de accién estipulado para 2014, se espera la definicion de las lineas
estratégicas de accion y las actividades respectivas.

H.19 Disefio institucional orientado a una efectiva descentralizacion y
participacion de los actores relevantes.

Adicionalmente, en este informe en el aparte correspondiente a los “Aspectos
relativos a la gobernanza, participacion ciudadana, garantia de derechos
constitucionales”, segin el documento tematico sobre “Buena Gobernanza para la
Gestién Integrada de los Recursos Hidricos” La Gobernanza del agua se refiere a
la interaccion de los sistemas politicos, sociales, economicos (Rogers y Hall, 2003)
y administrativos que entran en juego para regular el desarrollo y gestion de los
recursos hidricos y la provisién de servicios de agua a diferentes niveles de la
sociedad (UNDP, 2000). Es asi que la Gobernanza del agua existe donde las
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organizaciones estatales_encargadas de la gestidon del recursg establecen una
politica_efectiva, junto con un marco legal apropiado para regular y gestionar el
agua, de forma tal que responda a las necesidades ambientales, econdmicas,
sociales y politicas del Estado, con la participacion de todos los agentes sociales.

El marco institucional adecuado, requiere de la identificacion de estas
contradicciones que incentivan cambios negativos en la cantidad y/o la calidad del
agua, asi como en su distribucion espacial y temporal, las cuales estan
frecuentemente relacionadas con el uso y aprovechamiento que hacen del agua
los sectores como el agricola, el industrial, de desarrollo urbano y salud, entre
otros.

Se refiere el documento sobre buena gobernanza mencionado, en e} aparte de “/a
implementacion de la GIRH en las américas™® a la descentralizacion como
segundo pilar de la GIRH, la creacion por ley de diversos drganos decisorios y
consuitivos en materia de agua son la concrecion de este principio. El disefio
institucional tiene que ser el adecuado y orientado a una efectiva descentralizacion
y participacién de los actores relevantes en la toma de las decisiones, primando la
creacion de organos decisorios sobre los consultivos u otorgandoles
vinculatoriedad a las opiniones. Segun lo evaluado por la CGR, este pilar de la
GIRH, en la estructura de la PNGIRH no se ha considerado.

Para la CGR, una vez analizada, la PNGIRH no refleja un disefio institucional
orientado a una efectiva descentralizacion y participacion de los actores relevantes
de manera transversal, en la toma de las decisiones, adoleciendo de drganos
decisorios sobre los consultivos, donde se le otorgue vinculatoriedad a las
opiniones. 16

Por otro lado, la falta de armonia entre las instituciones encargadas de la politica
de gestién de recursos hidricos y las instituciones encargadas de dirigir el
cumplimiento de objetivos de politicas de otros sectores que afecten directa o

15 pagina 21, documento temético sobre “Buena Gobernanza para la Gestion Integrada de los Recursos
Hidricos” El segundo pilar de la GIRH es la descentralizacion. La creacién por ley de diversos organos
decisorios y consultivos en materia de agua son la concrecién de este principio. El disefio institucional tiene
que ser el adecuado y orientado a una efectiva descentralizacidn y participacion de los actores relevantes en
la toma de las decisiones, primandoe la creacion de érganos decisorios sobre los consultivos u otorgandoles
vinculatoriedad a las opiniones.

15 Para hablar de Gobernanza es necesario incluir a otros niveles de gobierno, como los gobiernos estatales o
locales, que incluso con escasas © débiles competencias sobre el agua, ostentan otras, como las
competencias territoriales (ordenacion del territorio, planeacién urbana) o ambientales (proteccion de la
biodiversidad, forestal), o a otros sectores (energia, economia, hacienda, agricultura), cuyas atribuciones son
mas fuertes o su presupuesto mayor que condicionan directa o indirectamente la politica hidrica, y pueden
tener una fuerte incidencia negativa sobre los recursos hidricos; gobernanza implica tener en consideracion la
transversalidad del recurso hidrico, y plantear las politicas con un enfoque integrado; implica también la
aplicacion del principic de coordinacién de acciones y competencias (nivel institucional) y el de subsidiariedad.
Lz capacidad para cumplir los objetivos de un gobierno depende de su organizacién institucional, pero
sobretodo de su método de gobernanza (UE, 2006}
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indirectamente el manejo del agua, ha tenido como consecuencia la pérdida de
credibilidad hacia el ente que dirige los esfuerzos de gestion integrada del recurso
hidrico (MADS), por parte de la ciudadania, debido al impacto ambiental negativo
por deterioro o contaminacion, evidenciado en el Pais, los cuales segun el
documento CONPES DNP 3343 - sobre costos de degradacién ambiental, los
impactos econoémicos y de salud publica mas considerables que enfrenta el pais
en su orden, estan asociados con las inadecuadas condiciones del abastecimiento
del agua, el saneamiento y la higiene, los desastres naturales, la contaminacion
del aire y la degradacion de tierras. Por estas categorias el costo total asciende a
$ 6,65 biliones anuales (aproximadamente el 3,5% del PIB)!7 y que el costo total
anual promedio del pais en salud publica que generan las inadecuadas
condiciones del abastecimiento de agua, el saneamiento y la higiene asciende a
$1,96 biliones. La situacion descrita no se encuentra establecida dentro de las
_acciones de ajuste e implementacién de la gestion del recurso hidrico, programada
por el MADS para esta vigencia.

Los impactos econdmicos y de salud publica, anotados anteriormente,
incrementan la mortalidad por enfermedad diarreica en nifics menores de 5 afios,
en 1470 casos anuales. Bogotana de aguas S.A y Foster Ingenieria Ltda. 2001
realizaron un estudio de costos de contaminacién hidrica y establecen que $2.783
millones de délares, fue el costo total de los pacientes ambulatorios tratados por
enfermedades de origen hidrico. Ei costo total de hospitalizacién para el afio 2000
de pacientes tratados con enfermedades de origen hidrico (aproximadamente
5.7% del total de casos presentados), se estimé en $558. 736 ddlares para un total
de $3.340 millones de délares. Situacién que sigue presentandose y que no se
vislumbra por parte de este ente de control, que el mecanismo a utilizar para ser
superada con la PNGIRH.

A juicio de este érgano de control, la PNGIRH no resuelve aln la problematica
relacionada con impactos econémicos y de salud pubiica, ocasionada por Ia
desarticulacion entre las instituciones departamentales, municipales y autoridades
ambientaies, ya que dentro de ésta no se contempla la implementacion de
instrumentos de coordinacion y articulacién inter e institucional, que permitan una
verdadera correlacién entre los diferentes niveles de la administracion nacional,
regional y local, que generan los conflictos y sobrecostos anotados anteriormente
en la administracién nacional y local.

Mediante comunicacién No. 8000-2-7046 de fecha 17 de marzo de 2014, el
MADS, manifiesta al respecto de esta observacién lo siguiente:

17 PIB nominal del afio 2002. DNP — DEE.
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R/l Con respects al concepto de gobernanza, cabe aclarar que internacionalmente
existen variadas aproximaciones al término sin que realmente exista un acuerdo total
con relacion a lo que significa la gobernanza del agua.

Debido a esto y a partir del amplio estudio que este Ministerito desarrolld duranie los
afios 2011, 2012 y 2013 para levantar un estado del arte en cuanto a este tema, a
través de Mision Gobernanza del Agua, el Séptimo Dialogo Interamericano sobre [a
gestion del agua- D7, el Disefio del Observatorio de Gobernanza del agua, consignados
en la Propuesta de Estraiegia Nacional de Gobernanza del Agua (productos entregados
en medio magnético a la CGR en su visita), este Ministerio construyd la definicidn que
se presenta a continuacién y que se encuentra incluido en el documento propuesta de
la Estrategia Nacional de Gobemanza del Agua:

“El concepto de Gobernanza del Agua reconoce la prioridad del agua como elemento
fundamental para la vida en precesos de coordinacion y cooperacion de distintos vy
diversos actores sociales, sectoriales e institucionales que participan en su gestidn
integrada; y asume al territorio y a la cuenca como entidades activas en tales procesos,
con el fin de evitar que el agua y sus dindmicas se conviertan en amenazas para las
comunidades, y de garantizar la integridad y diversidad de los ecosistemas, para
asegurar la oferta hidrica y los servicios ambientales. En este sentido, la gobernanza
plantea nuevas maneras de entender la gobernabilidad, en tanto ubica la autoridad del
Estadc en funcidn de su capacidad de comunicacién y concertacion con roles vy
responsabilidades claras, para acceder al agua de manera responsable, equitativa y
sostenible” (MADS, 2012).

Este Ministerio formuld la propuesta de Estrategia Nacional de Gobernanza del Agua -
ENGA (entregada en medioc magnético a la CGR en su visita) con base en la
metodologia del el andlisis de brechas propuesic por la OCDE y con la ayuda del
Centro de Gebernanza del agua de Holanda. En donde de acuetdo con un riguroso
proceso de autoevaluacion, se establecieron cuatro lineas de accidn para superar las
deficiencias en Colombia en pro de alcanzar la gobernanza del agua. Tales lineas de
accién estratégica son (Ver archivo de la ENGA, en donde se describen a detalle.
Archivo entregado en medio magnético a la CGR en su visita).

La observacién realizada por la CGR, estd orientada a la problematica
relacionada con impactos econdémicos y de sailud publica, ocasionada por la
desarticulacion entre las instituciones departamentales, municipales vy
autoridades ambientales, y la ausencia de implementacion de instrumentos de
coordinacion y articulacién inter e institucional, situacién que no se resuelve
dentro del documento referenciado por el MADS (ENGA). Por lo anterior la
observacion se configura como un hallazgo administrativo.
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3.4 ; En qué medida los instrumentos de gestion implementados garantizan
el uso sustentable de los recursos hidricos?

Objetivos y metas de los instrumentos de gestion.

En Colombia, la reglamentacién de los instrumentos fueron formalmente
intfroducidos en el Cédigoe de Recursos Naturales en 1974, asociandose a
instrumentos de planificacién y econémicos.

Los principales instrumentos para la gestion del recurso hidrico utilizados en
Colombia, son:

De planificacion

De regulacién (Comando y Control)

Econdmicos y financieros

De informacién

De participacion y manejo de conflictos (gobernabilidad)

Otros: Tecnolégicos, Sectoriales, Institucionales, de Investigacién, Sociales.

Dd A wWN =

Figura: Instrumentos de gestién - PNGRH
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3.4.1 PLANES Y ESTRATEGIAS GENERALES
POLITICA DE GESTION INTEGRAL DE RECURSO HIDRICO - PGIRH

La Politica Nacional de Gestion Integral del Recurso Hidrico -PNGIRH-, expedida
por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de
Ambiente y Desarroilo Sostenible - MADS) en el afio 2010, tiene como objetivo
principal garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico mediante su gestion, uso
eficiente y eficaz, articulados al ordenamiento y uso del territorio y a la
conservacion de los ecosistemas que regulan ia oferta hidrica, considerando el
agua como factor de desarrollo econémico y de bienestar social, e implementando
procesos de participacion equitativa e incluyente.

Para materializar el concepto de Gestion Integral del Recurso Hidrico adoptado
por la PNGIRH, se incluye en el proceso de ordenacion y manejo de la cuenca, el
componente de gestion del riesgo, las interrelaciones entre las aguas
superficiales, las aguas subterraneas y las marino costeras en el marco del ciclo
hidrologico; elementos que no habian sido consideradas en el anterior marco
normativo.

Considerando que el Decreto 1640 de 2012 tiene como objeto reglamentar los
instrumentos para la planificaciéon, ordenacion y manejo de las cuencas
hidrograficas y acuiferos del pais, de conformidad con la estructura definida en la
Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico, asi como las
comisiones conjuntas de cuencas hidrograficas comunes y procedimientos de
concertacién para el adecuado y arménico manejo de areas de confluencia de
jurisdicciones entre las Corporaciones Autonomas Regionales y el Sistema de
Parques Nacionales 0 Reservas.

En términos generales el marco conceptual que propone la PNGIRH gira en torno
a la gestion integral del agua como “... un concepto basado en la idea de que los
diferentes usos del recurso son excluyentes e interdependientes y surgié como
respuesta a la “crisis del agua” expresada en la presion insostenible sobre el
recurso hidrico, debida a la creciente demanda de agua, la contaminacion y el
crecimiento demografico.

Sin embargo, la CGR ha observado que el nlcleo del problema esta en la faita de
articulacion, deficiencias en la funcionalidad de un sistema de informacion
completo y oportuno, que sustente la toma de decisiones en forma eficaz, y
deficiencias en la gobernabilidad del recurso. La gestion integral del recurso
hidrico busca actuar sobre las causas de esta gestion deficiente como son la
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ineficiencia, los conflictos crecientes y el uso no coordinado del recurso hidrico18,
situaciones que son cada vez mas observables en el manejo de nuestro recurso
hidrico.

PLANES ESTRATEGICOS- PE

El Decreto 1640 de 2012, establece que el Instrumento de planificacion ambiental
de largo plazo que con visién nacional, constituye el marco para la formulacién,
ajuste y/o ejecucion de los diferentes instrumentos de politica, planificacion,
planeacion, gestién, y de seguimiento existentes en cada una de ellas, refiriéndose
a los Planes Estratégicos, los cuales, seran formulados por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, de manera participativa, con base en la
informacion e insumos técnicos suministrados por las autoridades ambientales
competentes, las entidades cientificas adscritas y vinculadas de que trata el Titulo
V de la Ley 99 de 1993 y Corporacién Autonoma Regional del Rio Grande de la
Magdalena (Cormagdalena) en lo correspondiente a su jurisdiccion, de cada una
de las Areas Hidrograficas o Macrocuencas.

Los instrumentos de planificacion ambiental son de largo plazo que constituye el
marco para la formulacion, ajuste y/o ejecucion de los diferentes instrumentos de
politica, planificacion, planeacion, gestion, y de seguimiento existentes en cada
una de ellas.

Con el fin de establecer cuales son los avances en la implementacion de los
instrumentos de planificacion establecidos en el Decreto 1640 de 2012, se indagd
a las Corporaciones Auténomas Regionales, observando el siguiente escenario:

De acuerdo a la informaciéon suministrada por las Corporaciones Auténomas
Regionales para la vigencia 2013, y considerando que la competencia para la
formulacién de los Planes Estratégicos de las Macrocuencas recae en el MADS,
las autoridades ambientales revelan avances en cuanto a la asistencia a talleres,
como medio de participacion para la formulacién del plan estratégico, sin embargo
aln no se cuenta con dichos instrumentos.

PLAN HIDRICO NACIONAL - PHN
H.20 Implementaciéon PHN
Para alcanzar cada uno de los objetivos especificos, el MADS elabord las

estrategias y las lineas de accidén estratégica que las desarrollan y en las que
tienen que converger todas las acciones que se realicen en el pais en materia de

'8 Ministerio de ambiente, vivienda y desarrolio territorial. (2010). Politica nacional péra la gestion integral del
recurso hidrico- PNGIRH. Bogota D.C. Pag. 120.
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gestion integral del recurso hidrico con fecha limite al afio 2022. Las lineas de
accion estratégicas seran desarrolladas en detalle en el Plan Hidrico Nacional,
atendiendo a las caracteristicas y particularidades regionales, pero apuntando
siempre al cumplimiento de los objetivos y metas nacionales definidos en la
politica.

Actualmente, segln informacidn obtenida por la CGR de los funcionarios
encargados de la Gestion del Recurso Hidrico en el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo sostenible MADS, soportada en papeles de trabajo, se disefié una
propuesta de Plan Hidrico Nacional (Borrador) PHN, en la cual se determinan las
acciones relacionadas con la FASE | de la PNGIRH y dice:

“El documento del PHN, Fase I contiene una breve descripcidn de [os anfecedentes,
objetivos, y alcance del PHN, se hace una explicacion de como esta conformado el Plan,
como se debe usar e implementar sus programas, metas e indicadores, teniendo en
cuenta las particularidades de la GIRH en cada region del pais. Presenta un andlisis y
unas proyecciones de fas fuentes de recursos disponibles para el recurso hidrico en ef
pais y se determina la capacidad e inversién para el perfodo 2012 a 2014, igualmente se
presentan los programas priorizados en el PHN, para el periodo 2012 -2014; asi como un
listado de acciones para las Fases Il y Ill. Cada uno de estos programas contiene una
ficha que lo define en detalle, incluido el responsable de aplicacion.

Es importante anotar que esta estructuracion en Fichas detallan, ademas de los objetivos,
alcance, cronograma y costo de cada programa, los responsables de su implementacion;
por lo tanto, las auloridades ambientales y los entes ferrioriales deberén identificar los
programas que estén bajo su responsabilidad e incorporarlos a sus procesos de
planeacion y ejecucién, llevando los programas del PHN a proyectos y acciones concretas
en sus jurisdicciones”.

La CGR observa que, segun informacién obtenida mediante entrevistas y
documentacion suministrada por los funcionarios encargados de la Direccién de
Gestitn del Recurso Hidrico del MADS, el Plan Hidrico Naciona! no ha sido
oficializado y ademas el Ministerio a través de esta Direccidn no realiza un
seguimiento detallado ni ha construido indicadores especificos para conocer los
resultados de la implementacién de la PNGIRH con respecto a las acciones
propuestas en dicho plan, entre ellas los POMCAS, frente a lo cual se argumenta
a la Contraloria que no tiene competencia para controlar las acciones de ias
entidades ejecutoras o sea las Corporaciones Auténomas Regionales CAR.

De éste Ultimo tema, la CGR pudo determinar que las acciones del Ministerio a
través de la Direccion de Gestion de Recurso Hidrico se reducen a conocer el
nimero de POMCAS realizado por cada una de las Corporaciones y a determinar
gue en sus Planes de Accion se incorpore el tema del Recurso Hidrico segun lo
estipulado en el Plan Hidrico Nacional.
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El MAVDT (hoy MADS) para realizar seguimiento a las CAR diseid un formato
para hacer seguimiento a la implementacién de la politica PNGIRH por parte de
las corporaciones en todo el pais el cual no ha sido diligenciado, por lo que el
MADS aduciendo que este formato se elaboré en otra administracién antes de la
escision del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial y luego fue
descartado, desconoce la efectividad de los instrumentos generados para [a
implementacién de la PNGIRH. La CGR conocié este formato porque se encuentra
en la pagina Web dei Ministerio pero el mismo nunca ha sido diligenciado por las
CAR.

Para ia CGR el Pian Hidrico Nacional y el seguimiento a la ejecucion del mismo
son instrumentos importantes para el logro de una adecuada y efectiva
implementacién de la PNGIRH y por los tanto Ia no oficializacién y la inexistencia
de mecanismos de seguimiento genera incertidumbre en el alcance y efectividad
de las estrategias establecidas para el logro de las metas que finalmente den
cumplimiento a los objetivos de la politica.

En el documento de la PNGIRH se establece que "El Plan Hidrico Nacional
desarrollara cada una de las lineas de accion estratégicas de la Politica Nacional
para la Gestion Integral del Recurso Hidrico, a traves de la definicion de
programas y proyectos especificos, y establecerd metas especificas que permitan
determinar el grado de implementacion del plan y su impacto sobre el recurso
hidrico”.

‘I a estructuracién del Plan Hidrico Nacional, asi como la formulacion de sus programas y
proyectos especificos, sus responsables, metas e indicadores detallados, deben ser ef
resultado de un proceso concertado que emprenderé el Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial a través del Viceministerio de Ambiente - Grupo de Recurso
Hidrico-. En este proceso de concertacion se deberan tener en cuenta las caracteristicas
y prioridades regionales, teniendo presente que sus productos deben contribuir al logro de
los objetivos y metas nacionales de la Politica Nacional para la Gestion Integral del
Recurso Hidrico”.

No se definen términos de tiempo especificos en la PNGIRH para la elaboracién
de este plan pero si se establecen metas correspondientes a la FASE | que deben
estar terminadas en 2014. .

La respuesta proferida por el MADS mediante oficic No. 8000-2-7046 del 17 de
marzo de 2014, hace referencia a la presente observacién en los siguientes
terminos:

“Al respecto es importante destacar que el Ministerio ha cumplido con lo establecido en la
Politica en el sentido de que se formuld el Plan Hidrico Nacional (PHM) como el plar de
accion que la desarrolla. El PHN, como se puede verificar en el documento entregado a la
Contraloria, define 10 programas prioritarios que tienen actividades claramente definidas,

116




indicadores, metas y responsables de su ejecucion; con respecto al cronograma de
gjecucion de las actividades, éstas se desarroffaran en 3 periodos de corto (2010- 2014),
mediano (2015-2018) y largo plazo (2019-2022), siendo el periodo de ejecucion de la
Fase | el de corto plazo, tal como lo establece la Politica. Con respecto al presupuesto, es
importante destacar que la ejecucion de la Politica es responsabilidad, ademés de las
instituciones, de los principales usuarios del agua, sean estos de caracter publico o
privado, por lo tanto no es posible definir las inversiones que estos hagan, es por esta
razon que en el Plan Hidrico se incluye un anélisis de las fuentes ptiblicas disponibles
para invertir en el recurso hidrico en lugar de definir pre supuestos inciertos.

Con base en lo anterior, se puede afirmar que ef Plan Hidrico Nacional tiene fos
elementos que debe tener un plan de accion como el que requiere fa Politica.

De ofro lado, es importante destacar que los Programas del Plan Hidrico han sido
socializados desde la época de su formulacion en el afio 2011 hasta la fecha, siendo la
Uitima ocasién, durante los mas de 30 talleres que se han realizado para la formulacion de
los Planes Estratégicos de Macrocuenca, de fo cual se anexan fotografias, listas de
asistencia y presentacion hecha para tal fin. En este contexto se puede afirmar que ef
Plan Hidrico Nacionaf Fase | (2010 - 2014) ha sido ampliamente socializado a los actores
de fa GIRH en ef pais.

Adicionalmente, cabe destacar que de conformidad con fo previsto en la Politica, en el
Plan de Accién 2014 de la DGIRH, se incluyo la contratacion de la evaluacion del avance
en la implementacion de la Politica, en coordinacion con el DNP, la cual se encuentra en
fa fase precontractual.

Para la CGR, del analisis a la respuesta proferida por la entidad, se tiene que lo
que existe con referencia al Plan Hidrico es un documento borrador. Si bien es
cierto que los programas han sido socializados, ya que son los mismos programas
establecidos en el documento de Politica. Por otra parte el cumplimiento de los
objetivos de oferta, demanda, calidad y riesgo presentan muchos inconvenientes
dadas las deficiencias en infraestructura, y las debilidades del SIRH ya
mencionadas.

PLANES DE ORDENAMIENTO Y MANEJO DE CUENCA- POMCA

Teniendo en cuenta lo expuesto en el art. 23 del Decreto 1640 de 2012, el Plan de
Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica —-POMCA se constituye “en norma
de superior jerarquia y determinante ambiental para la elaboracion y adopcion de
los planes de ordenamiento territorial, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 10 de la Ley 388 de 1997

Dentro de los avances mas importantes en la formulacion del POMCA se destaca

la conformacion del Consejo de Cuenca como instancia de participacion,
- consultiva, integrada por los principales actores de la cuenca. Existe demora en la
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priorizacién de cuencas y de la implementacién de los mecanismos de articulacion
entre el MADS, Corporaciones, y demas entidades involucradas en este proceso.

La financiacién de este proceso se ha dado a través de la celebracion de
convenios y contratos que se relacionan a continuacién y que son objeto de
analisis por parte de la CGR:

H.21 Avance ajuste a POMCAS - MADS

Proceso de ordenamiento ambiental del territorio:

El MADS, suscribié convenios y celebrd contratos para llevar a cabo actividades
de coordinacion y estructurar la formulacién e implementacion del tema de

ordenamiento ambien

~.No
Conven
"y Fecha

féiiiéontrato

¢ Partes

tal del territorio, asi:

008 del 09-05-
2012

MADS-  Fondo
de Adaptacién

Establecer la  bases de
coordinacion, para estructurar la
formulacién e implementacion
en zonas afectadas por el
fenémeno de la nifia 2010-2011,
de los proyectos a)
Recuperacién ambiental,
rehabilitacidon y protecciéon de
areas de regulacidn y carga
hidrica prioritarias para prevenir
y mitigar inundaciones,
deslizamientos y avalanchas y
b) ordenamiento ambiental del
territorio en cuencas
hidrograficas, como una
estrategia para la reduccion de
nuevas condiciones de riesgo
del pais

$315.938.0
millones

Hasta
21-12-
2014
(Acta de
inicio 17-
05-2012)

160 del
2013

12-06-

MADS y 30
Corporaciones
(Se  exceptla
Codechoco,
Corperincquia y
Coralina)

aunar  esfuerzos  técnicos,
administrativos y humanos, para
unificar criterios y establecer
compromisos con miras a
fortalecer los procesc de
ordenamiento  ambiental del
territorio, como estrategia
fundamental para planear la
reduccién de las condiciones de
riesgo  en las  principales
cuencas  hidrograficas  que
fueron impactadas por el
fenomeno de La Nina 2010-
2011, a través de la formulacidn

No tiene
valor ni
compromete
recursos de
las  partes
firmantes.

2 ahos
(12-06-
2013)
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yfo actualizacién de los Planes
de ordenamiento y Manejo de
Cuencas Hidrograficas
(POMCAS), incorporanda el
componente de la gestion del
riesgo como  determinante
ambiental del ordenamiento
territorial de acuerdo a |la
priorizacidn, dada por el MADS,
por parte de las Corporaciones
o las Comisicnes Conjuntas,
sequn sea el caso, en el marco
de las competencias de cada

institucidn.
085-12-06-2013 Fondoe de | Prestar asistencia operativa y | $7.500 2 afios
Adaptacion  y | técnica regional para el proyecto | millones (Acta de
ASOCARS de incorporacidon de la gestidn inicio)

del riesgo como determinante
ambiental del ordenamiento
territorial en los procesos de
formulacién y/o actualizacion de
130 planes de ordenacidn u
manegjo de cuencas
hidrogréficas afectadas por el
fenomeno de l1a nifia 2010-2011,
de conformidad con el estudio
previo de origen.

Fuente: MADS
De lo anterior la CGR observa:

e Transcurridos 12 meses desde la suscripcion del convenio No.008 de 2012, se
firma el convenio No.160 de 2013, sin embargo, la CGR no pudo evidenciar
soportes sobre la ejecucion de este convenio.

e La CGR no pudo establecer el nivel de ejecucion del convenio, maxime si no
se encuentra definida la forma de pago del Convenio 008 de 2012.

e Dos afios después de expedida la norma sobre reglamentacion de los
instrumentos para la planificacion, ordenacion y manejo de las cuencas
hidrograficas y acuiferos, no se tienen resultados sobre este proceso, debido a
que la informacién corporaciones (p.e CAR, CAS, CVS, Corantioguia,
Corpocaldas, entre otras) muestran que han presentado las modificaciones a
los POMCA, conforme a los cambios normativos del afio 2012, a la fecha no
se ha culminado el proceso; teniendo un escenario de planificacién estratégica
de las cuencas hidrograficas incluso en avance.

« Ademas, se observa en el marco de la nueva norma, Decreto 1640 de 2012,
es el MADS quien lidera la ejecucion de esta actividad a través de la

~suscripcion del Convenio Interadministrativo No. 160 de 2013, lo cual se
sustenta en la conformacion del Comité Directivo de este proceso, el cual
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preside el MADS vy el Fondo de Adaptacién, sin embargo la participacion de
las autoridades ambientales se ve rezagada a la intervencién de ASOCARS
en un cuarto nivel.

Origen de lo anterior, es la demora en el proceso de priorizacion de cuencas y de
la implementacion de los mecanismos de articulacidon entre el MADS,
Corporaciones, y demas entidades involucradas en este proceso, 10 que genera,
continuos ajustes a este proceso de planificacion 10 que hara mas extenso el
cronograma de ejecucion del Convenio y por supuesto de los resultados del
mismo. '

La respuesta proferida por el MADS mediante oficio No. 8000-2-7046 del 17 de
marzo de 2014, hace referencia al presente hallazgo en los siguientes términos;

“Es necesario aclarar que ef Convenio Interadministrativo No. 160 de 2013...

. En tal sentido, es importanfe aclarar que en la Clausula Segunda -
compromisos técnicos de las partes tanto del Ministerio v las Corporaciones se evidencia
con claridad las competencias legales de las dos instituciones, en donde el Ministerio
suministrara los lineamientos metodolégicos para la formujacion de los POMCAS y para la
efecucion del proyecto aprobadc por al Fondo de Adaptacicn y las Corporaciones
desarrollaran sus obligaciones tendientes a suministrar informacion, apoyo de la definicion
de los estudios previos y acompafiamiento técnico por parte de las Corporaciones en los
procesoes de participacion, estructuracion del componente técnico de los POMCAS.

. Por otra parte, es necesario mencionar que Consejo Directivo del Fondo
Adaptacion el 11 de abnl de 2013 aprobé el Esquema de Estructuracion, Tecnica,
Administrativa y Financiera, el cual se presenta a confinuacion:

En tal sentido, el esquema operativo esta conformada por una Unidad Administrativa y de
Coordinacién, con el direccionamiento de un Comité Directivo conformado por ef
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) y el Fondo de Adaptacion, el cual
articulara las acciones requeridas para la ejecucion del proyecto y evaluara el avance del
mismo. Asi mismo se contara con el acompafamiento de un Comité Técnico Asesor
conformado por el MADS, el Fondo de Adaptacién, dos (2) delegados de las CAR's e
instituciones y enfidades invitadas segun se requiera

La Gerencia del Proyecto estara conformada por un equipo de profesionales contratados
por el Fondo de Adaptacion para el MADS a través de la Direccion de Gestion Integral del
Recurso Hidrico, asi como de unos funcionarios designados por el MADS, que estaré
encargada de dar los lineamientos técnicos del proyecto y de desarrollar en conjunto con
la Unidad Administrativa y de Coordinacion una primera fase de diagndstico o pre-
aprestamiento necesaria para el inicio de los procesos de contratacion. Esta actividad
sera coordinada con las Corporaciones como responsables de adelantar los procesos de
ordenacion y manejo de cuencas.

" De acuerdo a fo anteriormente planteado, es claro el papel de cada institucion que
participa en ef proyecto aprobado por el Fondo Adaptacion.”
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Es de publico conocimiento la vigencia del Decreto 1729 de 2002, (derogado por
el Decreto 1640 de 2012), no obstante, es de sefalar que con base en su
aplicacion (vigente de agosto de 2002 al julio de 2012), se desarroll6 un trabajo de
ordenacion y priorizacién que se desconoce ante los nuevos lineamientos y
competencias que se desarrollan en ejecucién del Convenio 160 de 2013 y
contrato 085 de 2013.

De otra parte, el MADS, argumenta los avances en desarrollo del Convenio 160 de
2013, y acciones sobre la participacién de las Corporaciones en el proceso de
priorizacion no es muy activa, pues depende de la gestion que se logre a través de
su participacion en el Fondo de Adaptacién como ejecutor del contrato 085 de
2013, pese a que el Decreto 1640 de 2012, establece claramente su competencia;
de ofra parte la priorizacidn es un proceso gue primordialmente obedece a la
seleccion de aquellas cuencas con efectos negativos producidos por el fenémeno
de la nifia, dejando de lado los demas criterios, establecidos con anterioridad.

De la respuesta proferida por las corporaciones (CDMB, CORALINA,
CORMACARENA, CARDER, CORANTIOQUIA, CORPOGUAJIRA, CAR,
CORPOGUAVIO, CORPONARINO, CORPONOR, CORTOLIMA,
CORPOBOYACA, CORPOCALDAS, CORPOURABA, CRC, CARSUCRE, CVS,
CAM, CRA, CORPAMAG, CARDIQUE y CORPORINOQUIA), se analizé el reporte
de acciones y/o gestiones estableciendo el grado de avance frente al tema
evaluado, asignando una calificacion de 1 a 10 puntos'.

Las Corporaciones CRQ, CSB, Codechoco y Corpomojana no dieron respuesta a
las observaciones formuladas por la CGR.

Sobre el avance al proceso de ajuste de los POMCAS, solamente el 14% de las
corporaciones reportan avances del 100% en el proceso de priorizacion, el 32%
avances entre el 70% y el 99%, el 45% de estas entidades reportan avances entre
el 30 y 69% y no reportan el 9%.

Por lo anterior, la CGR, concluye que a pesar del trabajo de ajuste que se viene
adelantado, aun no se tienen resultados concluyentes sobre el proceso de
priorizacion, pues como se evidencia en la calificacion asignada a las
corporaciones, el mayor porcentaje de ajustes esta en el rango 60%-69%. Se -
asigna una calificacion de 6 puntos sobre 10.

La informacién detallada por corporacion se presenta en el anexo 2.
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PLAN DE ORDENAMIENTO DEL RECURSOS HIDRICO - PORH
H.22 Seguimiento a los PORH

Los aspectos y contenidos basicos del proceso de formulacién del PORH como
herramienta de planificacion, han sido desarrollados en el Articulo 8 del capituio 1li
del Decreto 3930 de 2010, donde se estabiece que el Ordenamiento del Recurso
Hidrico por parte de la autoridad ambiental competente se realizaré mediante el
desarroilo de las siguientes fases: declaratoria de ordenamiento. Diagndstico.
Identificacion de ios usos potenciales del recurso.

La CGR, observa que a pesar que en los Planes de Accion de las Corporaciones
se incorpora el tema de PORH, es escasa la informacion e incipiente su desarroilo
si se tiene en cuenta que desde la expedicion de la norma en el afio 2010, tan solo
se cuenta con un Plan adoptado reportado al MADS por Corponarino, por lo que el
MADS desconoce informacion sobre inventario total de cuerpos de agua a ser
priorizados para adoptar el PORH y por lo tanto no existe informacion que permita
medir la efectividad de este instrumento.

Lo anterior, ante la falta de mecanismos de seguimiento y control sobre el reporte
de informacion que deben rendir las corporaciones al MADS y refleja el
incumplimiento de las metas establecidas. Se evidencia escaso desarrolio de este
instrumento de planificacién y poca gestion por parte del MADS para disponer de
informacién que sustenta su toma de decisiones.

La respuesta proferida por el MADS mediante oficio No. 8000-2-7046 del 17 de
marzo de 2014, hace referencia al presente hallazgo en los siguientes términos:

“ .. alafecha en Colombia se cuenta con 24 cuerpos de agua objefo de ordenamiento y el
desarrollo del proceso como tal se adelanta por el momento en 7 autoridades ambientales

En ef momento la direccién de gestion integral de recurso hidrico dentro de las
competencias establecida en el decreto ley 3570 de 2011, en coordinacion con el [DEAM,
estructura la forma y las especificaciones técnicas para que las autonidades ambientales
que decidan realizar el proceso de ordenamiento reporten sus resultados en el SIRH
Sisterna de informacion de recurso hidnco.

Para este proceso a la fecha se incluye en el SIRH, el aplicativo de PORH en ef cual las
autoridades ambientales podran mantener el registro de los objetivos de calidad definidos
para cada fuente hidrica, hacer seguimiento a las caracteristicas de calidad del agua, y
revisar la efectividad de sus acciones de control a la contaminacion del agua.

Finalmente, se. manifiesta que este Ministerio ha adelantado el acompafiamiento técnico y
asesoramiento a las autoridades ambientales que priorizaron sus cuerpos de agua y
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decidieron realizar el proceso de ordenamiento, entre ellas tenemos: Cormacarena (Rio
Chichimene), Cortofima (Rio Guali), Corpocesar (Rio Cesar), CDMB (Rio Oro) y CARDER
(Rio Otun).”

Para la CGR, esta informacion ratifica 10 expuesto, debido a que no se cuenta con
informacion completa y oportuna y menos forma parte de un sistema de
informacion que permita evidenciar avances en el desarrollo de este instrumento
de planificacion. El hallazgo se confirma con connotacién administrativa.

PLANES DE SANEAMIENTO Y MANEJO DE VERTIMIENTOS- PSMV
H.23 D1. Seguimiento PSMV Corporaciones

El PSMV debe contener la meta individual de reduccién de carga contaminante,
cuyo cumplimiento lo evaluara la autoridad ambiental competente, de acuerdo con
los compromisos en €l establecidos, y hara las veces del Plan de Cumplimiento. Si
la persona prestadora del servicio de alcantariliado y actividades complementarias
— PPSALAC, tiene establecido un Plan de Cumplimiento con la autoridad
ambiental, puede solicitar que le sea reemplazado por el PSMV.

Con relacion a los mecanismos utilizados para prevenir y controlar la
contaminacion, mediante la expedicion dei Decreto 1594 de 1984, se establecen
las disposiciones relacionadas con los usos del recurso hidrico, el ordenamiento
de! Recurso Hidrico y los vertimientos al recurso hidrico, al suelo y a los
alcantarillados.

La normatividad vigente de los Planes de saneamiento y manejo de vertimientos
(PSMV), establece que todas las empresas prestadoras de servicio de
alcantarillado deben presentar el PSMV en el cual se determina la cantidad de
vertimientos puntuales y a su vez Ia proyeccion de reduccion en el corto, mediano
y largo plazo, asi como las metas de reduccion de contaminacion hidrica.

Soélo el 48,6% de {0s municipios cuentan con un PSMV aprobado, o que deja un
panorama bastante preocupante en torno al manejo de los vertimientos en casi la
mitad de las entidades territoriales. Con relacion al grado de cumplimiento de las
metas establecidas en los respectivos PSMV, la CAR informa que se realiza
revision al proceso de implementacion dentro de la actividad de seguimiento al
instrumento tasa retributiva, siendo el ultimo registrado en el afio 2012.

Los resultados, reflejan incumpiimiento generalizado de los municipios sefialados,
con relacidén a o establecido en el Decreto 2667 de 2012, no obstante el deber de
las corporaciones de reportar estos casos, no se observa ninguna gestion sobre la
aplicacion de medidas preventivas y sancionatorias, estipuladas en el articulo 8
del mismo decreto, que dice: “...e! incumplimiento de cualquiera de las obligaciones
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previstas en la presente resolucion conllevara la imposicion de las medidas preventivas y
sancionatorias a que haya lugar en los términos def articulo 85 de fa Ley 99 de 1993.”

Ademas, lo anterior genera impacto negativo sobre los fines y objetivos en la
aplicacién de otros instrumentos como son |as retributivas y tasas por uso, debido
a que las corporacicnes no reportan las acciones de sanciones y demas previstas
en la ley.

De la respuesta proferida por las corporaciones (CDMB, CORALINA,
CORMACARENA, CARDER, CORANTIOQUIA, CORPOGUAIJIRA, CAR,
CORPOGUAVIO, CORPONARINO, CORPONOR, CORTOLIMA,
CORPOBOYACA, CORPOCALDAS, CORPOURABA, CRC, CARSUCRE, CVS,
CAM, CRA, CORPAMAG, CARDIQUE y CORPORINOQUIA), se analizo el reporte
de acciones y/o gestiones estableciendo el grado de avance sobre el tema
evaluado, asignando una calificacién de 1 a 10 puntos.'?

Las Corporaciones CRQ, CSB, Codechoco y Corpomojana, no dieron respuesta a
las observaciones formuladas por la CGR.

La informacién detallada por corporacion se presenta en el anexo 2.

Sobre los PSMV, se tiene que en general corporaciones reportan informacion
sobre la presentacion de dichos planes, destacandose en este grupo, que solo el
9% de estas entidades reportan avances del 100%, (Cormacarena vy
Corpoguavio); el 27% avances entre et 70% y el 99%; el 45% de estas entidades
reportan avances entre el 30 y 69%; el 5% entre el 1%-29% y no reportan el 9%.

Por lo anterior, la CGR concluye que las corporaciones reportan avances pero con
observaciones para su aprobacion, no hay trabajo adelantado en Corpamag no
obstante, aun el proceso de implementacion es incipiente, lo que incide en el
adecuado manejo del recurso hidrico. Se asigna una calificacion de 7 puntos
sobre sobre 10 puntos.

Con relacion a las funciones asignadas a las corporaciones en la Ley 99 de 1993,
sobre la evaluacién, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el
suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el
vertimiento, emisioén o incorporacién de sustancias o residuos liquidos, solidos y
gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como
los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal

12 Rangos de calificacicn nota pie de pagina al final del documento.
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desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar
su empleo para otros usos.

Lo cual ademas, genera impacto negativo sobre los fines y objetivos en la
aplicacion de otros instrumentos como son las retributivas y tasas por uso, debido
a que [as corporaciones no reportan las acciones de sanciones y demas previstas
en la ley, como en los caso de: CRA, Carder y Corpocaldas (sefialadas
anteriormente), que pese a que los municipios no dan cumplimiento a las
obligaciones establecidas en el PSMV, las AA no actuan frente a dichos
incumplimientos.

De la respuesta proferida por las corporaciones anteriormente citadas, el trabajo
adelantado en el cumplimiento del PSMV, no refleja resultados ni acciones
concretas en el tema del mejoramiento de la calidad del recurso hidrico, de ahi
que se tiene un indicador del 91% de las corporaciones con un frabajo de
seguimiento pero sin resultados concretos en su implementacion, arrojando un
avance entre el 1 y el 29%, con una calificacion de 2.3 puntos sobre 10 puntos.

Por lo anterior, la CGR, concluye que el trabajo de seguimiento y control de los
PSMV presenta un deficiente desarrollo, pues como se evidencia de las
respuestas suministradas por las corporaciones, ninguna reporta avances
significativos.

Hallazgo con posible incidencia disciplinaria.
Plan de Manejo Ambiental de Acuiferos - PMAA
H.24 Aguas subterraneas MADS -CAR.

En materia de aguas subterraneas, segun el Decreto 1640 de 2012, capitulo I -,
articulo 62, de la seleccién y priorizacién, establece que aquellos acuiferos que no
hagan parte de un Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica, la
autoridad ambiental competente elaborard el Plan de Manejo Ambiental de
Aculferos, previa seleccion y priorizacion de! mismo, cuando se presenten o se
prevén como minimo una de las siguientes condiciones, en relacion con oferta,
demanda y calidad hidrica, riesgo y gobernabilidad.

El 45% de las Corporaciones preguntadas sefialan desarrollar actividades

relacionadas con estudios, diagnosticos o formulacion de PMAA para algunos de

sus acuiferos, no obstante se observo:

» Existe un desconocimiento generalizado sobre el tema de aguas subterraneas
por parte de las AA. ‘
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o Las Corporaciones no reportan informacién completa sobre inventario de
acuiferos en su jurisdiccion.

e A pesar de la informacion generada por el INGEOMINAS en el Mapa
Hidrogeoldégico de Colombia (1986) y en el Atlas Hidrogeologico de Colombia
(2004), no se cuenta con informacion base regional para todos los acuiferos
reportados.

Ante estas debilidades, la CGR concluye que el MADS no cuenta con informacion
compieta sobre inventario de acuiferos, usuarios de éste recurso, que permita al
MADS una toma de decisiones en forma acertada y oportuna en cuanto a
lineamientos de conservacion y manejo del recurso aguas subterraneas, a la fecha
de esta auditoria no se cuenta con Guia Metodoldgica para ia Formulacion de los
Planes de Manejo Ambiental de Acuiferos publicada y socializada.

l.o anterior, se genera por falta de acciones en el ordenamiento dei recurso
hidrico, incumplimiento de lo establecido en el Decreto 1640 de 2012, articulo 62,
al no disponer oportunamente de la herramienta que permita la Formulacion de los
Planes de Manejo Ambiental de Acuiferos conforme a los lineamientos del MADS.

lLa respuesta proferida por el MADS mediante oficio No. 8000-2-7046 del 17 de
marzo de 2014, hace referencia al presente hallazgo en los siguientes términos:

“ .. Dentro de las funciones y competencias del Ministerio de Ambiente y Desarrolfo
Sostenible, no se encuentran las referidas por la CGR, en el parrafo anterior. Al (sic)
respecto, el marco nommativo colombiaro, hace claridad sobre las funciones que en
materia de inventario de las aguas subterraneas y su monitoreo a escala nacional, se
encuentra en cabeza del Servicio Geologico Colombiano-SGC, del IDEAM y de las
CAR...

Ademas, se destaca la gestion realizada por el MADS en los ditimos afios, que ha
permitido incrementar fos recursos financieros de diferentes fuentes destinados al apoyo
de temas refacionados con la gestion de los recursas hidricas subferraneos.

“... Con respecto a los comentarios anteriores, coma ya se menciono no es funcion def
MADS tener el inventario de acuiferos, lo que no se constituye en un impedimento para
establecer lineamientos de conservacion y manejo de los acuiferos. Precisado o anterior,
basta agregar que la Guia Metodolégica para la Formulacion de los Planes de Manejo
Ambiental de Acuiferos, fue publicada en el primer semestre de 2010 y se encuentra
disponible en el

link: http://www. minambiente.qov.co/documentos/DocumentosBiodiversidad/recurso_hidric
o/ 280111 prop guia met pina acuj 280211...”

De los argumentos expuestos por el Ministerio, la CGR, no desconoce la
competencia que le corresponde a cada una de las entidades segun las facultades
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otorgadas en su marco normativo aplicable, ni los recursos destinados para
apoyar este tema, lo que es objeto de observacion es la falta de acciones en el
ordenamiento del recurso hidrico en cumplimiento de lo establecido en el Decreto
1640 de 2012, articulo 62, al no disponer de informacion completa y oportuna para
de todas las Corporaciones que soporten la adecuada toma de decisiones.

De la respuesta proferida por las corporaciones (CDMB, CORALINA,
CORMACARENA, CARDER, CORANTIOQUIA, CORPOGUAIJIRA, CAR,
CORPOGUAVIQ, CORPONARINO, CORPONOR, CORTOLIMA,
CORPOBOYACA, CORPOCALDAS, CORPOURABA, CRC, CARSUCRE, CVS,
CAM, CRA, CORPAMAG, CARDIQUE y CORPORINOQUIA), se analizé el reporte
de acciones y/o gestiones estableciendo el grado de avance frente ai tema
evaluado, asignando una calificacién de 1 a 10 puntos??.

Las Corporaciones CRQ, CSB, Codechoco y Corpomojana, no dieron respuesta a
las observaciones formuladas por la CGR.

En general, las corporaciones reportan informacion sobre estudios e
investigaciones realizadas en el tema de aguas subterraneas, destacandose que
el 36% de ellas reportan avances del 100%; el 23% avances entre el 70% y el
09%:; él 32% de estas entidades reportan avances entre el 30 y 69%; el 5% entre
el 1%-29% y no reportan el 5%.

L.a informacién detallada por corporacion se presenta en el anexo 2.

Por lo anterior, la CGR, concluye que a pesar que las Corporaciones en general
reportan un conocimiento generalizado del tema aguas subterraneas (Con una
calificacién de 7.0 puntos sobre 10 puntos), pero aun no se cuentan acciones y
medidas de manejo, conservacién y proteccion, de aguas subterraneas. De otra
parte se dispone de informaciéon general suministrada por el Ingeominas (hoy
Servicio Geologico Colombiano), la cual requiere su actualizacion. Hallazgo
administrativo.

3.4.2 Sistemas de informaciéon de calidad y/o cantidad de los recursos
hidricos

Sistema de Informacién Ambiental para Colombia - SIAC?'
En Colombia el Sistema de Informacion ambiental, los subsistemas son el Sistema

de Informaciéon Ambiental — SIA y el s:stema de informacién de planificacion y
Gestion Ambiental —SIPGA.

S Rangos de calificacién nota pie de pagina al final del documento.
21 MADS
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El Sistema de Informacion Ambiental de Colombia -SIAC “Es el conjunto integrado
de actores, politicas, procesos, y tecnologias involucrados en la gestion de
informacion ambiental del pais, para facilitar la generacién de conocimiento, la
toma de decisiones, la educacién y la participacion social para el desarrollo
sostenible.”

SIAC se sustenta en un proceso de concertacion interinstitucional, intersectorial e
interdisciplinario, liderado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS) y los Institutos de Investigacién Ambiental: el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), el Instituto de Investigacidén de
Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt (lAvH), el Instituto de
Investigaciones Marinas y Costeras (INVEMAR), el Instituto Amazonico de
Investigaciones Cientificas (SINCHI) y el Instituto de Investigaciones Ambientales
del Pacifico (I1AP), asi como las Unidades Administrativas Especiales, el Sistema
de Parques Nacionales y la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA.

EL SIA, tiene como objetivo identificar los ecosistemas, recursos naturales o
regiones que tienen alta pricridad de acciones de investigacion, proteccion,
recuperacion o manejo sostenible. Asi mismo, el SIA identificara la presion
antropica critica sobre el ambiente natural y orientara el desarrollo de normas e
instrumentos para su prevencion y mitigacion.

EL SIGPA, su objetivo es hacer seguimiento a la pertinencia y efectividad de dicha
gestion en la solucion de termas y areas criticas del estado ambiental, servir de
apoyo al Ministerio de Ambiente, las instituciones del SINA y al pais en la
formulacion de politicas y la toma de decisiones en materia ambiental.

Como parte del SIAC, se encuentra el Sistema de Informacion del Recurso Hidrico
— SIRH.

Sistema de Informacién del Recurso Hidrico - SIRH
H.25 Implementacién SIRH
Segln lo establecido en el articulo 6 del 1323 de 2007, al MADS le compete:

o Definir las pricridades de informacion del SIRH.

e Aprobar los procedimientos para el desarrollo y operacion del SIRH que
incluirdan, al menos las variables, metodologias, protocolos, indicadores y
responsables, los cuales seran desarrollados y propuestos por el IDEAM o el
INVEMAR, segln el caso.

* Definir las demas orientaciones e instrumentos que sean necesarios para la
adecuada implementacion del SIRH. ' '
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Por otra parte, segun el Articulo 9 del Decreto 1323 de 2007, son funciones de las
Autoridades Ambientales y urbanas en el SIRH, las siguientes: “Las Corporaciones
Auténomas Regionales, las Corporaciones para el Desarrollo Sostenible, las
Autoridades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos, las creadas por el
articulo 13 de la Ley 768 del 2002 y la Unidad Administrativa Especial de! Sistema
de Parques Nacionales Naturales del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, deberan realizar el monitoreo y seguimiento de! recurso
hidrico en el area de su jurisdiccion, para lo cual deberan aplicar los protocolos y
estandares establecidos en el SIRH”.

El reporte de informacion por parte de las AA al Sistema de Informacién del
Recurso Hidrico, presenta deficiencias en relaciéon con la calidad de ia informacién
enviada, reportes en formato Excel, es decir no se reporta en el aplicativo SIRH e
informacion incompleta. Los reportes que estan enviando las AA no contribuyen de
manera efectiva a alimentar el sistema de informacién que permita en tiempo real
su consulta , por cuanto hoy dia se continian duplicando esfuerzos técnicos y
econdmicos institucionales (AA y el IDEAM), mediante informacién que debe ser
validada para ser cargada a! sistema.

La CGR observa que aln no se cuenta con un sistema de informacién completo
que permita consuitas en tiempo real, acorde con los objetivos propuestos en el
Decreto 2373 de 2007, sobre informacion hidrolégica, regulaciéon, gestion,
planificacion e investigacion, inventario y caracterizacion del estado vy
comportamiento del recurso hidrico en términos de calidad y cantidad. Causa de lo
anterior es |a falta de aplicacion de los protocolos y estandares establecidos en el
SIRH, lo cual genera un reporte de informacion incompleta e inoportuna.

La CGR ademas, encuentra que con la expedicién del Decreto 1323 de 2007, es
decir cinco afios después de haberse expedido esta norma, no se cuenta con
informacion estratégica en el SIAC, que, ni existen mecanismos vinculantes para
obtener informacion veraz, oportuna y con la frecuencia requerida que alimenten el
sistema y se disponga de informacion en tiempo real, que permita y facilite la toma
de decisiones, lo que refleja poco avance de los objetivos propuestos en la norma.

La respuesta proferida por el MADS mediante oficio No. 8000-2-7046 del 17 de
marzo de 2014, hace referencia al presente hallazgo en los siguientes términos:

“..Teniendo en cuenta que fa construccion del SIRH fue un proyecto en el que
participaron ademas del Ministerio de Ambiente, los Institutos de Investigacion,
prncipalmente ef IDEAM y las Autoridades Ambientales, en calidad de proveedoras de
informacion def nivel local-regional, desde el afio 2008 se realizaron reuniones conjuntas,
en donde se llevd a cabo la identificacion de los aspectos mas importantes en relacion
con: la consolidacion de la base de conocimiento actual, la articulacion institucional para
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la alimentacion del sistema, la instrumentacion para el Sistema, criterios que fomentan ef
desarrollo informatico adecuado, el monitoreo y la evaluacion del recurso hidrico en las
diferentes escalas de manejo de informacion. Para la definicion de los componentes del
sistema, se reviso la normativa ambiental relacionada con el recurso hidrico, como parte
del soporte al proceso que culminé con la suscripcion del convenio 012 de 2010 con ef
IDEAM...

...Asi mismo, por medio de la Resolucion 955 de 2012 se adopté el Formato con su
respectivo instructivo para el Registro de Usuarios del Recurso Hidrico. Y mediante ef
Decreto 303 de 2012, se reglamento parcialmente el articulo 64 def Decreto - Ley 2811 de
1974 en refacion con el Registro de Usuarios del Recurso Hidrico, def cual se resaita el
articufo 5 que sefiala que las Autoridades Ambientales deben reportar al IDEAM, los cinco
primeros dias de cada mes, la respectiva informacion.

Por ofra parte, se suscribié el convenio numero 112 de 2013, cuyo objeto fue aunar
esfuerzos técnicos y financieros entre el MADS y ef IDEAM para apoyar el disefio de
redes hidrometeorologicas en jurisdiccion de las Corporaciones Autonomas Regionales en
su seqgunda fase, de acuerdo a los lineamientos establecidos en el Programa Nacional de
Monitoreo de! Recurso Hidrico y apoyar el mantenimiento y asistencia técnica del Sistema
de Informacion del Recurso Hidrico

... En relacién con fa aprobacién de los procedimientos para ef desarrolfo y operacion def
SIRH que incluirén, al menos las variables, metodologias, protocolos, indicadores y
responsables, los cuales seran desarrollados y propuestos por el IDEAM o ef INVEMAR,
segtin el caso. "Por el cual se crea el Sistema de Informacion del Recurso Hidrico —SIRH
Acciones para... Definir las demas orientaciones e instrumentos que searn necesarios
para la adecuada implementacion del SIRH.

...Con base en el reporte generado por el IDEAM, de la informacién cargada en ef
sistema, se logré establecer un total a 31 de diciembre de 2013, de 2193 corrientes.
hidricas superficiales, 1507 puntos de agua subterrénea, 8006 usuarios del recurso
hidrico y 24076 mediciones de calidad del agua en jurisdiccion de 26 autoridades
ambientales.”

La CGR no desconoce las acciones que se vienen desarrollando en pro del
sistema de informacion, no obstante, se reitera que cinco anos después de
haberse expedido esta norma, no se cuenta con informacion estratégica en el
SIAC, ni existen mecanismos vinculantes para obtener informacion veraz,
oportuna y con la frecuencia requerida que alimenten el sistema y se disponga de
informacion en tiempo real, gue permita y facilite la toma de decisiones.

De otra parte, de la informacion reportada por las Corporaciones, se evidencid que
el sistema de informacion toma bases de datos propias, las cuales incluyen
registro de usuarios y la guia de protocolos para monitoreo y seguimiento del
agua, por lo que no se realiza el cargue y consulta al Sistema de Informacion
SIAC; no obstante Segun el IDEAM:
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“Dentro del proceso de validacion de la informacién suministrada por las Autoridades
Ambientales, se tiene un reporfe de 24 Instituciones que suministraron diferente
informacién en las plantifas en Excel con fos permisos ambientales oforgados en la
jurisdiccion, dentro de las cuadles es necesario hacer validaciones para evitar
inconsistencias de la informacion, resaftando la importancia de efectuar lfos ajustes
correspondientes para su complementacion vy cargue de los datos directamente al
aplicativo SIRH, especificamente en el componente ambiental.

“De fo anterior, se establece una relacion de 36.075 datos remitidos al IDEAM, los cuales
fueron ajustados para efectuar el cargue masivo de la informacion al aplicativo. Sin
embargo se evidencian inconsistencias de la informacion, por fo que se requiere efectuar
los ajustes para su complementacion y cargue de los datos directamente al aplicativo
SIRH, especificamente en el compaonente ambiental.”

E! reporte de informacion por parte de las AA al Sistema de Informacion del
Recurso Hidrico, presenta deficiencias en relacion con la calidad de la informacion
enviada, reportes en formato Excel, es decir no se reporta en el aplicativo SIRH e
informacién incompleta. Los reportes que estan enviando las AA no contribuyen de
manera efectiva a alimentar el sistema de informacion que permita en tiempo real
su consulta, por cuanto hoy dia se continlan dupiicando esfuerzos tecnicos y
economicos institucionales (AA y el IDEAM), mediante informacion que debe ser
validada para ser cargada al sistema.

Causa de lo anterior es la falta de aplicacion de los protocolos y estandares
establecidos en el SIRH, lo cual genera un reporte de informacion incompleta e
inoportuna, debido a que dicho reporte por parte de las AA no contribuye a cumplir
con los objetivos propuestos para el SIRH, se presente observacion con posible
incidencia disciplinaria para las Corporaciones.

De la respuesta proferida por las corporaciones (CDMB, CORALINA,
CORMACARENA, CARDER, CORANTIOQUIA, CORPOGUAJIRA, CAR,
CORPOGUAVIO, CORPONARINOG, CORPONOR, CORTOLIMA,
CORPOBOYACA, CORPOCALDAS, CORPOURABA, CRC, CARSUCRE, CVS,
CAM, CRA, CORPAMAG, CARDIQUE y CORPORINOQUIA), se analizo el reporte
de acciones y/o gestiones estableciendo el grado de avance frente al tema
evaluado, asignando una calificacion de 1 a 10 puntos?2.

Las Corporaciones CRQ, CSB, Codechoco y Corpomojana, no dieron respuesta a
las observaciones formuladas por la CGR.

En relacién con el sistema de informacion, las corporaciones informan que aun no
se presenta avances significativos, por cuanto el IDEAM aln no tiene operando el

2 Rangos de calificacidn nota pie de pégina a! final del documento.
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SIRH y los reporten se hacen en los formatos (Excel) enviados por esta entidad, lo
cual ratifica lo expuesto por ia CGR.

Por lo anterior, la CGR, conciuye que el impacto en la utilizacién de este
instrumento aun no muestra resultados satisfactorios ni eficientes, por cuanto no
se dispone de un sistema de informacion operando que permita disponer de
informacion valida y confiable, sobre el recurso hidrico de nuestro pais.

En este grupo, que solo el 14% avances entre el 70% y el 29%; el 32% de estas
entidades reportan avances entre el 30 y 69%; el 50% entre el 1%-29% y no
reportan el 5%. Se asigna una calificacion de 3.9 puntos sobre 10 puntos.
Hallazgo administrativo.

La informacidn detaliada por corporacién se presenta en el anexo 2.

3.4.3 Instrumentos de vigilancia y/o control de la calidad y /o cantidad
de los recursos hidricos (incluye redes hidroldgicas)

Los instrumentos de regulacion estan establecidos para la preservacion y manejo
de las aguas en io referente a Ia cantidad y calidad.

Dentro de los instrumentos de regulacidén estan:

Planes de uso eficiente y ahorro del agua.

Estandares de Calidad y normas de vertimientos.

Planes de saneamiento y manejo de vertimientos PSMV
Planes de cumplimiento.

Marco legal: Decreto 1541 de 1978, Ley 373 de 1997, Decreto 3930 de 2012 y la
Resoiucion 1433 de 2004

Dentro de los mecanismos desarrollados por las Corporaciones se tienen:
monitoreos de calidad, ia determinacion de los objetivos de calidad para algunas
de las corrientes hidricas de sus jurisdicciones, la fijacion de metas de reduccion
de la carga contaminante y ia exigencia y seguimiento a las empresas de
alcantarillado de los planes de saneamiento y manejo y de vertimientos.

H.26 D2. Implementacién Planes de Uso y Ahorro Eficiente del Agua —
PUEAA

La ley 373 de 1997 establece que todo plan ambiental regional y municipal debe

incorporar un programa para el uso eficiente y ahorro del agua para ser
implementada por todos los usuarios del recurso hidrico. '
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Las Corporaciones Autdonomas Regionales y demas autoridades ambientales
encargadas del manejo, proteccion y control del recurso hidrico en su respectiva
jurisdiccion, aprobaran la implantacion y ejecucion de dichos programas en
coordinaciéon con otras corporaciones autbnomas que compartan las fuentes que
abastecen los diferentes usos.

El programa de uso eficiente y ahorro de agua, es quinquenal y esta basado en el
diagnostico de la oferta hidrica de las fuentes de abastecimiento y la demanda de
agua, debe contener las metas anuales de reduccién de pérdidas, campanas
educativas, utilizacion de aguas superficiales, lluvias y subterraneas e incentivos.

Seguimiento de los planes de uso eficiente y ahorro de agua — PUEAA —
MADS - CAR

La Ley 373 de 1997 establece en su articulo 1, todo plan ambiental regional y
municipal debe incorporar obligatoriamente un programa para el uso eficiente y
ahorro del agua.

Las Corporaciones Autdnomas Regionales y demas autoridades ambientales
encargadas del manejo, proteccion y control del recurso hidrico en su respectiva
jurisdiccion, aprobaran ia implantacién y ejecucion de dichos programas.

Cada entidad encargada de prestar los servicios de acueducto, alcantarillado, de
riego y drenaje, de produccion hidroeléctrica, y los demas usuarios del recurso
hidrico presentaran para aprobacion de las Corporaciones Autdnomas Regionales
y demas autoridades ambientales, el Programa de Uso Eficiente y Ahorro de
Agua.

Estas autoridades ambientales deberan elaborar y presentar al Ministerio del
Medio Ambiente un resumen ejecutivo para su informacion, seguimiento y control,
dentro de los seis meses siguientes contados a partir de la aprobacion del
programa.

Segun informacion suministrada por el MADS a 2013, se observa que los PUEAA,

presentan un escaso nhivel de implementacion en el territorio nacional, como se
observa en el siguiente cuadro:

133



oy
huinanes

Total % respect? aN°®
de concesiones

N°de AA que enviaron formaibs diligenciados 18
N°de AA que cuentan con guiao TR 14
N°® Total de concesiones reportadas 18779 100%
N® Usuarios con PUEAA 1367 7.28
N° de programas implementados para la 795
ejecuccion de los PUEAA 3,86
N* de corporacién que idenfificaron la subzona 11 -
N® de Corporaciones que idenfifican nimero 15 i
de usuarios
N de Corporaciones que idenfficarn el estado 18 ]
de los PUEAA
N° de usuarios que cuentan con informacion

s 367
histrica de consumos de agua 1,95
N de usuarios que cuentan con informacion 487
de modules de consume 2,58
N® de usuariaros que cuentan con
idenfificacién de pérdidas 488 2,60
N° de usuariaros que cuentan con mefas de
reduccion de consume de agua 494 2,63
N° de usuariaros que cuentan con informacion
de reduccion de consumo 289 1,54
N® de procesos sancionatorios adelantados por 0 0
las AA {reporie de 5 AA}

Fuente; MADS,

De la informacién reportada al MADS tan sélo 18 de 34 Autoridades Ambientales,
remitieron informacion sobre la implementacion de los PUEAA; de los 18.779
concesiones reportadas el 1.367 son usuarios con PUEAA; y el numero de
programas implementados son de tan solo el 3.86%.

Estas cifras reflejan la poca efectividad del instrumento toda vez que la relacion de
concesiones reportadas vs usuarios con PUEAA, es del 7.28%, indicador que
demuestra en primer lugar la poca gestion de la autoridad ambiental y segundo las
escasas acciones de mejoramiento sobre manejo, proteccion y control del recurso
hidrico en su respectiva jurisdiccion.

Otro aspecto observado, es la nula accién del proceso sancionatorio para dar
cumplimiento a lo establecido en la norma scobre el cumplimiento de los PUEAA,
debido a que segun el cuadro anterior, el reporte de las AA es de cero. (A
excepcion de Cortolima que reporta un proceso).
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Por lo anterior la CGR, observa deficiencias con relacién a los siguientes
aspectos:

e En términos generales el 63% de las corporaciones (12 de 19), no reportan
informacién al MADS.

¢ Es nula la informacién disponible sobre acciones de seguimiento por parte de
las Autoridades Ambientales.

» Tan sélo el 6.2% de los usuarios cuentan con PUEAA.

¢ De otra parte, se observa, falta de reglamentacion por parte del MADS sobre
los denominados “Otros usuarios”, debido a que solamente se cuenta con
informacidn del sector acueducto y alcantarillado, hidroeléctrico y agropecuario.

+ Faita de lineamientos sobre la presentacién de la informacién que deben
contener dichos planes, razén por la cual la informacion no es homogénea
respecto a las acciones que deben realizar para lograr metas de ahorro y uso
eficiente del agua que permitan medir el impacto de la aplicacion de dichas
medidas.

Lo anterior, evidencia la escasa gestion tanto del MADS en la exigencia a las AA
del reporte de un resumen ejecutivo para su informacién, seguimiento y control,
dentro de los seis meses siguientes contados a partir de la aprobacién del
programa?Z®, de la presentacién del informe anual al Ministerio del Medio Ambiente
sobre el cumplimiento del programa de qué trata |a presente ley.

Lo que en efecto genera desconocimiento sobre el desarrollo y aplicacion de este
instrumento y sus impactos sobre el manejo y conservacion del recurso hidrico en
Colombia, por lo que no se cuenta con informacién sobre acciones de
mejoramiento, inversiones que se hayan realizado en cumplimiento del programa
descrito, reduccién de pérdidas, reuso obligatoric del agua, en los términos
establecidos en esta Ley.

l.a respuesta proferida por el MADS mediante oficio No. 8000-2-7046 del 17 de
marzo de 2014, hace referencia al presente hallazgo en los siguientes téerminos:

“...el Ministerio tiene por funcién ef generar politicas, lineamientos, normas en matetia
de uso eficiente y ahorro de agua y que en ese sentido como se fifa en ef texto, esta
entidad ha estado desarrollando cabalmente dicha actuacion. ,

Se debe resaltar fa importancia que fendria para este Ministerio, el ejercicio de la
funcion de Control sobre las Autoridades Ambientales Competentes en la
implementacién de los Programas de uso eficiente y ahorro de agua.”

2 Articulo 3,4, 5, Ley 373 de 1997,
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Para la CGR, demas las deficiencias sefaladas, el indicador mas observable es el
porcentaje de usuarios que cuentan con PUEAA, que tan solo representa el 6.2%,
lo cual permite concluir que el instrumento presenta escaso nivel de
implementacion y por lo tanto poca eficiencia del mismo, a pesar de los
lineamientos del MADS a las autoridades ambientales para elaborar y presentar
los PUEAA

@m ‘gﬁ;g .

De la respuesta proferida por las corporaciones (CDMB, CORALINA,
CORMACARENA, CARDER, CORANTIOQUIA, CORPOGUAJIRA, CAR,
CORPOGUAVIO, CORPONARINO, CORPONOR, CORTOLIMA,
CORPOBOYACA, CORPOCALDAS, CORPOURABA, CRC, CARSUCRE, CVS,
CAM, CRA, CORPAMAG, CARDIQUE y CORPORINOQUIA), se analizé el reporte
de acciones y/o gestiones estableciendo el grado de avance frente al tema
evaluado, asignando una calificacion de 1 a 10 puntos?4.

Las Corporaciones CRQ, CSB, Codechoco y Corpomojana, no dieron respuesta a
las observaciones formuladas por la CGR.

En este grupo, tan solo el 23% reporta avances entre el 70% y el 99%; el 55% de
estas entidades reportan avances entre el 30 y 69%, el 23% entre el 1%-29%. Se
asigna una calificacion de 5.0 puntos sobre 10 puntos.

La informacion detallada por corporacién se presenta en el anexo 2.

Por lo anterior, la CGR, concluye que el trabajo de formulacién de PUEAA
presenta un incipiente desarrollo, pues como se evidencia de las respuestas
dadas por las corporaciones, ninguna reporta avances significativos en el nivel de
implementacion. Hallazgo con posible incidencia disciplinaria para las CAR.

H.27 Aplicacion de los instrumentos de regulacion - Reglamentaciéon de
Corrientes '

Con el fin de obtener una mejor distribucion de las aguas de cada corriente o
derivacion, de acuerdo con lo previsto en los articulos 156 y 157 del Decreto - Ley
2811 de 1974, y 107 y siguientes del Decreto 1541 de 1978, Las Corporaciones
Autonomas . Regionales y de Desarrollo Sostenible, reglamentaran el
aprovechamiento de cualquier corriente o depdsito de aguas publicas, asi como
las derivaciones que beneficien varios predios.

Lo anterior, en primer lugar, ante la ausencia de estudios especificos para
adelantar este proceso y en segundo lugar, la escasa informacion reportada por

2 Rangos de calificacion nota pie de pagina al final del documento.
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fas autoridades ambientales, lo que no permite adelantar procesos de
reglamentacién, a partir de conflictos de agua existentes o demandas del recurso,
acorde con el proceso de ordenacion del territorio; es decir se observa falta de
acciones efectivas importantes para lograr un proceso de reglamentacion de
corrientes acorde con la oferta y demanda del recurso hidrico en su jurisdiccion.

Dados los ejemplos anteriores, para la CGR, con fundamento en los articulos 8°,
79, 80 y 95 numeral 8° de la Constitucion, se determinan, entro otros derechos
colectivos, que todos los habitantes del territorio Colombiano deben gozar un
ambiente sano, al igual que se estipula la obligacion de velar por su “conservacion”
y “prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir Ia reparacion de los dafios causados”.

En tal sentido, la sentencia C 595 de 2010, sefald: “...La defensa del medio
ambiente constituye un objetivo de principio dentro de la actual estructura de nuestro
Estado Social de Derecho. En cuanto hace parte del entomo vital del hombre,
indispensable para su supertvivencia y la de las generaciones futuras, el medio ambiente
se encuentra al amparo de lo que la jurisprudencia ha denominado ‘Constitucion
ecologica’, conformada por el conjunto de disposiciones supetiores que fijan los
presupuestos a partir de los cuales deben regularse las relaciones de la comunidad con fa
naturaleza y que, en gran medida, propugnan por su conservacion y proteccion”.

En consecuencia, corresponde al Estado garantizar la calidad de! agua para
consumo humano y, en general, para las demas actividades en que su uso es
necesario, regulando entre otros aspectos, la clasificacion de las aguas, fijar su
destinacién y posibilidades de aprovechamiento, estableciendo la calidad de las
mismas y ejerciendo control sobre los vertimientos que se introduzcan en las
mismas, a fin de controlar la contaminacidn, el riesgo de los ciclos bioldgicos, el
normal desarrollo de las especies y la capacidad oxigenante y reguladora de los
cuerpos de agua.

Aplicacién de los instrumentos de regulacion - Reglamentacion de corrientes —
CAR:

La CGR indagé a las Corporaciones Auténomas Regionales sobre las acciones
adelantadas en cumplimiento de estas normas; de los resultados se tiene que el
proceso de reglamentacion de corrientes adn no presenta avances significativos,
debido a que Corperaciones de CAR, CAM, Corpamag, Corpoboyaca, Corponor,
Corantiogquia, Corpocaldas, Carder, Cortolima, Corpouraba y Corpoguavio,
reportan entre una y 34 corrientes reglamentadas (En total se han reglamentado
183), indicador refleja poco avance frente al nimero de POMCAS existentes 276
(Decreto 2267 de 2002), lo que evidencia falta de gestidn en la actualizacion de
este proceso, maxime si se tiene en cuenta el proceso de priorizacion establecido
en el Decreto 1640 de 2012. '
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De otra parte, aun existen Corporaciones que no han realizado ninguna gestion o
no reportan informacion, como son: CVS, CAS, CRA, Cornare, Corpoguajira,
Corponarifio, Codechoco, Carsucre, y Coralina, que representa el 43% de las
Corporaciones consultadas.

Lo anterior, en primer lugar, ante la ausencia de estudios especificos para
adelantar este proceso y en segundo lugar, la escasa informacidn reportada por
las AA, lo que no pemmite adelantar procesos de reglamentacion, a partir de
confiictos de agua existenies o demandas del recurso, acorde con el proceso de
ordenacion del territorio; es decir se observa falta de acciones importantes para
lograr un proceso de reglamentacion de corrientes acorde con la oferta y demanda
del recurso hidrico en su jurisdiccion,

De la respuesia proferida por las corporaciones (CDMB, CORALINA,
CORMACARENA, CARDER, CORANTIOQUIA, CORPOGUAJIRA, CAR,
CORPOGUAVIO, CORPONARINO, CORPONOR, CORTOLIMA,
CORPOBOYACA, CORPOCALDAS, CORPOURABA, CRC, CARSUCRE, CVS,
CAM, CRA, CORPAMAG, CARDIQUE y CORPORINOQUIA), se analizé el reporte
de acciones y/o gestiones estableciendo el grado de avance frente al tema
evaluado, asignando una calificacion de 1 a 10 puntos?®.

Las Corporaciones CRQ, CSB, Codechoco y Corpomojana, no dieron respuesta a
las observaciones formuladas por la CGR.

En este grupo, tan solo el 5% reporta avances del 100%, avances entre el 70% y
el 99%: el 32% de las corporaciones; avances entre el 30 y 69% el 27 de las
corporaciones, avances entre el 1%-29% el 23% de dichas entidades y no reporta
informacion el 14%. Se asigna una calificacion total de 4.8 sobre 10 puntos.
Hallazgo administrativo.

La informacion detallada por corporacion se presenta en el anexo 2.

En el tema de reglamentacion de corrientes, el en promedio las Corporaciones,
reportan acciones de avance, no obstante los resultados son incipientes, sumado
al proceso de ajustes que debe seguir los POMCA, que también deben ser
ajustados.

Por lo anterior, la CGR, concluye que a pesar que las Corporaciones en general
reportan cumplimiento generalizado del tema, pero aun sin resultados concretos,
con una calificacion de 5.3 sobre 10.

 Rangos de calificacion nota pie de pagina al final del documento.
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H.28 D3. Objetivos de calidad CAR

Definidos como el conjunto de parametros y sus valores utilizados para la
asignacion de usos al recurso y como base de decision para el Ordenamiento del
Recurso Hidrico -ORH, se establecen en el Decreto 3930 de 2010, asi mismo
reglamenta los usos del agua.

Fueron objeto de auditoria por la CGR los resuliados de los informes de
seguimiento a los objetivos de calidad de los cuerpos de agua realizados en
cuencas de la jurisdiccion, de las AA y se evidencia que las corporaciones no
reportan acciones concretas frente al incumplimiento generalizado de los objetivos
de calidad, con los graves efectos que se presentan en el estudio ENA 2010 del
IDEAM, indice de calidad del agua ICA, el cual sefiala, entre otros:

“...en la cuenca alta del rio Magdalena, los sitios que muestran mayor afectacion son fos

framos del rio Bogota, desde el municipio de Villapinzdn, a su paso por Cota, el Distrito
Capital, v los municipios aguas abajo El Colegio, Tocaima y Ricaurte; en el mismo rio
Magdalena, los vertimientos de la Sabana de Bogoté afectan la calidad en los municipios
de Ricaurte, Girardot y Narifio; ademas, en este dltimo se evidencia el efecto del relleno
sanitario.

En el Medio Magdalena, la calidad promedio es mala a su paso por Puerto Salgar, donde
- las actlividades socioecondmicas aportan niveles significativos de DQO, sdlidos en
suspension y, algunas veces, de conductividad eléctrica; ademas, en los rios tributarios
Carare (en Cimitarra), Minero (en Borbur) y Negro (en Guaduas, Nimaima y Puerto
Boyacéd). En el peor escenario, también se muestra afectacion significativa en los rios
Villeta y Guarind a su paso por los municipios de Villeta y Honda, respectivamente; esto
obedece a la influencia de actividades mineras, explotacion maderera, deforestacion y
arrastre de sedimentos porla escorrentia.

En el Bajo Magdalena, desde El Banco, pasando por la zona de sedimentacion en la
Depresion Momposina, hasta la desembocadura en el mar Caribe, se evidencia el aporte
de sdlidos suspendidos provenientes de las cuencas alta y media, lo que influye mas en el
descriptor de mala calidad del indice, seguido por aportes de DQO, que influencian por Ia
misma razon ef estado de los brazos de Loba y Mompads, y el Canal del Digue,; asi mismo,
en la desembocadura del rio Cauca.

En la cuenca del rio Cauca, los municipios mas afectados por la mafa calidad del agua
Superficial son los tramos cercanos a Popayan, por el impacto del relleno sanitario de la
ciudad; Cali por los vertimienfos industriales vy domésticos de Cali y Juanchito a
Candelaria, Obando, La Virginia (Risaralda) y Antioquia (Antioguia), que reciben aportes
de solidos y de materia organica de la zona agroindustrial. Asimismo, una afectacion alta
proviene de afluentes tan presionados como los rios Paila, Risaralda y Tufua. El rio
Chinchina y el rio Arma tienden a deteriorarse significativamente a su correspondiente
paso por fos municipios caldenses de Palestina y Aguadas.
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El rio Sogamoso recibe a los rios Suarez y Chicamocha, que alraviesa una zona muy
erosionada, y su calidad oscifa entre regular y mala cuando atraviesa por los municipios
de Tuta, Tibasosa, Nobsa, Covarachia, Jordan y Puerto Wilches. La cuenca del rio Patia
se ve afectada por presencia de materia orgénica en el rio Pasto y por verlimientos
directos de aguas residuales domésticas de los municipios Policarpa y Cumbitara
(Narific).”

Para la CGR, lo anterior evidencia que pese a que adelantan actividades como los
monitores, determinacion de objetivos de calidad fijacién de metas de reduccién
de carga contaminante, seguimiento a los PSMV, para evaluar la calidad del agua
en las corrientes superficiales que tienen alto impacto por vertimientos de origen
doméstico, atn son insuficientes e inefectivas las acciones para prevenir y superar
la contaminacién del recurso hidrico, ya que solo se limitan al desarrolio de visitas,
inspecciones, seguimiento de vertimientos, seguimiento documental de
expedientes, entre otros.

De los resuitados obtenidos en el presente informe se evidencia que las
Corporaciones analizadas muestran un rezago en el control de la contaminacion
de los recursos hidricos en sus jurisdicciones y deja de manifiesto las debilidades
en el ejercicio como autoridad ambiental en los usos, el ordenamiento y los
vertimientos al recurso hidrico.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 8°, 79, 80 y 95 numeral 8° de la
Constitucidn, se determinan, entro otros derechos colectivos, que todos los
habitantes del territorio Colombiano deben gozar un ambiente sano, al igual que
se estipula la obligaciéon de velar por su “conservacion”y “prevenir y controlar los
factores de delerioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados”.

En tal sentido, la sentencia C-671 de junio 21 de 2001, M. P. Jaime Araljo
Renteria, sehald: “...La defensa def medio ambiente constituye un objetivo de principio
dentro de la actual estructura de nuestro Estado Social de Derecho. En cuanto hace parte
del entorno vital del hombre, indispensable para su supervivencia y fa de las generaciones
futuras, el medio ambiente se encuentra al amparo de fo que la jurisprudencia ha
denominado ‘Constitucion ecoldgica’, conformada por el conjunto de disposiciones
superiores que fijan los presupuestos a partir de los cuales deben regularse las relaciones
de fa comunidad con la naturaleza y que, en gran medida, propugnan por su conservacion
y proteccion’.

En consecuencia, corresponde al Estado garantizar la calidad del agua para
consumo humano y, en general, para las demas actividades en que su uso es
necesario, regulando entre otros aspectos, la clasificacién de ias aguas, fijar su
destinacion y posibilidades de aprovechamiento, estableciendo la calidad de las
mismas y ejerciendo control sobre ios vertimientos que se introduzcan en las
mismas, a fin de controlar la contaminacién, el riesgo de los ciclos biolégicos, el
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normal desarrollo de {as especies y la capacidad oxigenante y reguladora de los
cuerpos de agua. :

De los resultados obtenidos en el presente informe se evidencia que las
Corporaciones analizadas muestran un rezago en el control de la contaminacion
de los recursos hidricos en sus jurisdicciones, situacion que no soélo esta poniendo
en riesgo los principios y orientaciones de ia legislacion ambiental, sino que pone
de manifiesto las debilidades en el ejercicic como autoridad ambiental en los usos,
el ordenamiento y los vertimientos al recurso hidrico y al suelo.

Para fa CGR, lo anterior evidencia que pese a que adelantan actividades como los
monitores, determinacién de objetivos de calidad fijacién de metas de reduccién
de carga contaminante, seguimiento a los PSMV, para evaluar a calidad de! agua
en las corrientes superficiales que tienen alto impacto por vertimientos de origen
doméstico, auin son insuficientes e inefectivas las acciones para prevenir y superar
fa contaminacién de! recurso hidrico, ya que solo se limitan al desarrollo de visitas,
inspecciones, seguimiento de vertimientos, seguimiento documental de
expedientes, entre otros.

De la respuesta proferida por las corporaciones (CDMB, CORALINA,
CORMACARENA, CARDER, CORANTIOQUIA, CORPOGUAJIRA, CAR,
CORPOGUAVIO, CORPONARINO, CORPONOR, CORTOLIMA,
CORPOBOYACA, CORPOCALDAS, CORPOURABA, CRC, CARSUCRE, CVS,
CAM, CRA, CORPAMAG, CARDIQUE y CORPORINOQU!A), se analiz6 el reporte
de acciones y/o gestiones estableciendo el grado de avance frente af tema
evaluado, asignando una calificaciéon de 1 a 10 puntos?.

Las Corporaciones CRQ, CSB, Codechoco y Corpomojana, no dieron respuesta a
las observaciones formuladas por fa CGR.

En este grupo, tan solo el 5% reporta avances entre el 30 y 69%; mientras que el
91% de las corporaciones reporta avances entre el 1%-29%, no reportan el 9%.
. Se asigna una calificacion total de 2.5 puntos sobre 10 puntos.

La informacién detallada por corporacién se presenta en el anexo 2.

En iguai sentido ai hallazgo anterior, el trabajo adelantado en el cumpiimiento del
objetivos de calidad, no refleja resultados ni acciones concretas en el tema del
mejoramiento de la calidad del recurso hidrico, de ahi que se tiene un indicador
del 91% de ilas Corporaciones, donde se confirma que alun son insuficientes e
inefectivas las acciones para prevenir y superar la contaminacién del recurso
hidrico, ya que solo se limitan al desarrolio de visitas, inspecciones, seguimiento

% Rangos de calificacién nota pie de pagina al final del documento.
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de vertimientos, seguimiento documental de expedientes, entre otros. Hallazgo
con posible incidencia disciplinaria.

3.4.5. Instrumentos econdémicos

Dentro de los instrumentos econdmicos se encuentran:
H.29 Tasas por Uso de Agua — TUA ~ MADS -CAR27

La utilizacion de aguas por personas naturales o juridicas, publicas o privadas,
dara lugar al cobro de tasas fijadas por el Gobierno Nacional gue se destinaran al
pago de los gastos de proteccion y renovacion de los recursos hidricos. El
Gobierno Nacional calculara y establecera las tasas a que haya lugar por el uso de
las aguas.

Dentro de las funciones de las Corporaciones Autbnomas Regionales esta la de
recaudar, las contribuciones, tasas, derechos, tarifas y multas por concepto del
uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y fijar sumonto en el
territorio de su jurisdiccion con base en las tarifas minimas establecidas por el
Ministerio del Medio Ambiente.

Todo proyecto que involucre en su ejecucion el uso del agua, tomada
directamente de fuentes naturales, bien sea para consumo humano, recreacion,
riego o cualquier otra actividad industrial o agropecuaria, deberda destinar no
menos de un 1% del total de la inversion para la recuperacion, preservacion y
vigilancia de la cuenca hidrografica que alimenta la respectiva fuente hidrica. El
propietario del proyecto debera invertir este 1% en las obras y acciones de
recuperacion, preservacion y conservacion de la cuenca que se determinen en la
licencia ambiental del proyecto.

No se esta generando una cultura de ahorro y uso eficiente del agua como
evidencio la CGR en relaciéon con la implementacién de los PUEAA, aunado a la
débil estructura del valor de la tarifa minima, la cual no permite cubrir los gastos en
los que debe incurrir la autoridad ambiental para realizar el proceso de facturacion,
cobro y seguimiento econdémico - juridico y menos aun asegurar recursos

¥ Creada por el Decreto Ley 2811 de 1974, en su articulo 159, orientada al cobro por el uso del agua para
fines lucrativos. Posteriormente Ja Ley 99 de 1983 en su articulo 43 establecié: "Tasas por Utilizacién de
Aguas. La utilizacién de aguas por personas naturales o juridicas, plblicas o privadas, dard lugar al cobro de
tasas fijadas por el Gobierno Nacional que se destinaran al pago de los gastos de proteccion y renovacion de
los recursos hidricos, para (os fines establecidos por el articulo 159 del Cddigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, Decreto 2811 de 1974. Ei Gobierno Nacional
calculara y establecer las tasas a que haya lugar por el uso de las aguas”.

A través del Decreto 155 de 2004 se reglamentd el articulo 43, y posteriormente modificade por el Decreto
4742 de 2005 que establece un periodo de gradualidad para su cobro.
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econoémicos para invertir en programas destinados a proteger y renovar el recurso
hidrico que demandan inversiones muy cuantiosas, sumado a la poca efectividad
que se tiene en la compra de predios en ecosistemas de importancia estratégica.

La respuesta proferida por el MADS mediante oficio No. 8000-2-7046 del 17 de
marzo de 2014, hace referencia al presente hallazgo en {os siguientes términos:

“...entre fos resultados de fas evaluaciones realizadas por parte del MADS, se encueniran
elementos que dan cuenta de la importancia de la tasa por utilizacion de aguas como
instrumento econdmico en la gestion ambiental que ha ayudado en un mayor
conocimiento del recurso hidrico, ha contribuide a la identificacién de los usuarios de
aguas subterrdaneas y superficiales, a obtener recursos financieros a nivel nacional y
generar una mayor conciencia de la importancia del agua para fos usuarios.

Asi mismo, con los resultados de las evaluaciones se identificaron algunos aspectos
relacionados con su funcién como instrumento financiero principalmente que debe
fortalecerse, y a partir de los cuales se han venido desarrofiando los estudios técnicos de
soporte y la construccién de una propuesta modificatoria del Decreto 156 de 2004, con ef
fin de mejorar la funcién de la tasa, tanto como sefial econémica y como fuente de
recurscs para la gestion del recurso hidrico. La construccion de esta propuesia se realiza
a partir de informacion sobre gastos asociados a la implementacion de la tasa en que
incurren las autoridades ambientales, caudales concesionados, rectrscs invertidos en
proteccion y renovacién del recurso hidrico de las cuencas hidrogréficas, destinacién de
recursos, informacion sobre oferta de cuencas relacionadas, entre otros aspectos. Los
elementos de esta nueva propuesta fueron puestos a consideracion de autoridades
ambientales y actualmente el proyecto de decreto se encuentra en etapa de discusion
infema técnica y juridica.”

De los argumentos expuestos por el Ministerio, la CGR no desconoce los estudios
realizados y aicance en el logro de la aplicacion del instrumento y a pesar de las
diversas acciones sefaladas, la propuesta puesta en consideracién de las CAR se
encuentra en desarrolio, por lo tanto hasta tanto no se definan nuevos
lineamientos sobre el tema que permita mejorar la efectividad del instrumento el
hallazgo administrativo se mantiene.

De la respuesta proferida por las corporaciones (CDMB, CORALINA,
CORMACARENA, CARDER, CORANTIOQUIA, CORPOGUAJIRA, CAR,
CORPOGUAVIO, CORPONARINO, CORPONOR, CORTOLIMA,
CORPOBQYACA, CORPOCALDAS, CORPOURABA, CRC, CARSUCRE, CVS,
CAM, CRA, CORPAMAG, CARDIQUE y CORPORINOQUIA), se analizo el reporte
de acciones y/o gestiones estableciendo el grado de avance frente al tema
evaluado, asignando una calificacién de 1 a 10 puntos?8,

2 Rangos de calificacion nota pie de pagina al final del documento.
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Las Corporaciones CRQ, CSB, Codechoco y Corpomojana, no dieron respuesta a
las observaciones formuladas por ia CGR.

En el tema de tasas por uso, en promedio el 68% de las corporaciones presentan
un indicador con escasos resultados en la implementacion de este instrumento,
(esto es un avance entre el 1% y el 29%), es decir que no se conoce el impacto
de los recursos recaudados para inversiones en el mejoramiento de la calidad del
recurso hidrico, sumado a lo planteado en el hallazgo, ante la debil estructura del
valor de la tarifa minima, la cual no permite cubrir los gastos en los que debe
incurmrir la autoridad ambiental para realizar el proceso de facturacion, cobro y
seguimiento econdémico — juridico.

Por lo anterior, !a CGR, concluye que e! impacto en la utilizacion de este
instrumento atn no muestra resultados satisfactorios ni  eficientes en el
mejoramiento del recurso hidrico. Se asigna una calificacion de 2.6 puntos sobre
10 puntos. Hallazgo administrativo.

La informacion detallada por corporacion se presenta en el anexo 2.
H.30 Tasas Retributivas — TR: MADS-CAR

Para calcular las tasas refributivas y compensatorias se aplicard el sistema
establecido por e! conjunto de las siguientes reglas: a) La tasa incluira ! valor de
depreciacion del recurso afectado; b) El Ministerio del Medio Ambiente teniendo en
cuenta los costos sociales y ambientales del dafio, y los costos de recuperacion
del recurso afectado, definird anualmente las bases sobre las cuales se hara el
calculo de la depreciacion; ¢) El calculo de ia depreciacion incluird la evaluacion
economica de los dafios sociales y ambientales causados por la respectiva
actividad. Se entiende por danos sociales, entre otros, los ocasionados a la salud
humana, el paisaje, la tranquilidad publica, los bienes publicos y privados y demas
bienes con valor econémico directamente afectados por la actividad contaminante.
Se entiende por dafio ambiental el que afecte el normal funcionamiento de los
ecosistemas o la renovabilidad de sus recursos y componentes; d) El calculo de
costos asi obtenido, sera la base para la definicion del monto tarifario de las tasas.

Para el monto tarifario de las tasas retributivas y compensatorias: a) A cada uno
de los factores gque incidan en la determinacién de una tasa, se le definiran las
variables cuantitativas que permitan la medicion del dafo; b) Cada factor y sus
variables debera tener un coeficiente que permita ponderar su peso en €l conjunto
de los factores y variables considerados; c) Los coeficientes se calcularan
teniendo en cuenta la diversidad de las regiones, |la disponibilidad de los recursos,
su capacidad de asimilacion, los agentes contaminantes involucrados, las
condiciones socioecondmicas de la poblacién afectada y el costo de oportunidad
del recurso de que se trate; d) Los factores, variables y coeficientes asi
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determinados seran integrados en férmulas matematicas que permitan el calculo y
determinacién de las tasas correspondientes,

l.as tasas retributivas y compensatorias solamente se aplicaran a la contaminacion
causada dentro de los limites que permite la ley, sin perjuicio de las sanciones
aplicables a actividades que excedan dichos limites.?°

En cuanto a la efectividad de! cobro versus la facturacion se presenta un nivel de
recaudo promedio del 37%, pues el 60% de las Corporaciones consultadas
reportan un indicador bajo.

La respuesta proferida por el MADS mediante oficio No. 8000-2-7046 del 17 de
marzo de 2014, hace referencia al presente hallazgo en los siguientes términos:

“..el seguimiento de los resultados e informacion de la implementacion de la tasa
retributiva, se realiza permanentemente; asi durante el 2013 se implementaron y
proyectaron acciones que contribuyen a la agregacion de fa informacion. Las acciones
ejecutadas permitieron consolidar datos con corte a 31 de diciembre de 2013 y elaborar el
"Informe sobre la aplicacién de la tasa retributiva por vertimientos puntuales al agua”, que se
adjunta.

El informe mencionado incluye, entre otros el andlisis sobre el comportamiento historico
de las cargas contaminantes, facturacion y recaudo e inversiones.

Como complemento en esta vigencia de 2014, se adelanta un plan de choque,
estructurado principalmente a través de visitas, para capturar nueva informacion de fas
autoridades ambientales que no han enviado su reporte como de algunas que ha
reportado parcialmente informacién, trabajo que se adelantara principalmente para los
afios 2011y 2012. * (Subrayado nuestro).

La CGR no desconoce los estudios realizados y alcance en el logro de la
aplicacién del instrumento y a pesar de las diversas acciones sefialadas, como el
plan de choque, permitird contar con informacién completa y oportuna, para
establecer el impacto real del instrumento en el mejoramiento y sostenibilidad del
recurso hidrico en nuestro pais.

De la respuesta proferida por las corporaciones (CDMB, CORALINA,
CORMACARENA, CARDER, CORANTIOQUIA, CORPOGUAJIRA, CAR,
CORPOGUAVIQ, CORPONARINO, CORPONOR, CORTOLIMA,
CORPOBOYACA, CORPOCALDAS, CORPOURABA, CRC, CARSUCRE, CVS,
CAM, CRA, CORPAMAG, CARDIQUE y CORPORINOQUIA), se analizé el reporte

¥ | gy 99 de 1993
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de acciones y/o gestiones estableciendo el grado de avance frente al tema
evaluado, asignando una calificacion de 1 a 10 puntos??,

Las Corporaciones CRQ, CSB, Codechoco y Corpomojana, no dieron respuesta a
las observaciones formuladas por la CGR.

En el tema de tasas retributivas, el avance mas significativo esta en el rango 30%
al 69%, es decir que las corporaciones presentan un indicador con avances en su
implementacién, no obstante, la CGR concluye que a pesar de las bondades que
presenta dicho instrumento el fortalecimiento de nuevas acciones de
mejoramiento, contribuirdn a mejorar el impacto de dichas inversiones en este
sector. Se asigna una calificacion de 4.1 puntos sobre 10 puntos. Hallazgo
administrativo.

La informacion detallada por corporacion se presenta en el anexo 2.

3.4.6 Otros instrumentos

H.31 Otros instrumentos: Conservacién - Pago por servicios ambientales -
PSA

Segun el articulo 108 de la Ley 99 de 1993 referente a la cofinanciacion para la
adquisicion de areas estratégicas para la conservacién de los recursos naturales,
el articulo 9° de la Ley 1454 de 2011 relacionado con el fomento de procesos
asociativos entre entidades territoriales y entre Corporaciones Auténomas
Regionales, y el articulo 213 de la Ley 1450 de 2011 sobre la solidaridad de la
financiacion de los planes de ordenamiento y manejo de cuencas hidrograficas,
propenden por la articulacion de acciones y fuentes publicas en la inversién de los
recursos en concordancia con los fines sefialados en el articulo 111 de ia Ley 99
de 1993 modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011. '

Cabe mencionar que la modificaciéon hecha al articulo 111 por la Ley 1151 de 2007
(Ley del Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010) redujo el porcentaje que deberan
destinar los proyectos de construccion de distritos de riego a la adquisicion de
areas estratégicas para la conservacion de los recursos hidricos que los surten de
agua, de 3% a 1%.

También aclaré esta norma (Ley 99 de 1993 articulo 111) que los departamentos y
municipios deben estimar un porcentaje no menor al 1% de los ingresos corrientes
a la adquisicion y mantenimiento de zonas de importancia estratégica para la
conservacion de recursos hidricos que surten de agua los acueductos municipales

30 Rangos de calificacion nota pie de pagina al final del documento,
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y distritales y amplié su destinacién a financiar esquemas de pago por servicios
ambientales.

Posteriormente, en el afio 2013, mediante Decreto 953 de 2013, se reglamenta el
articulo 111 de la Ley 99 de 1993 modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de
2011, sobre la conservacién y recuperacion de las areas de importancia
estratégica para la conservacién de recursos hidricos que surten de agua a los
acueductos municipales, distritales y regionales, mediante la adquisicién vy
mantenimiento de dichas areas y la financiaciéon de los esquemas de pago por
servicios ambientales y se aplicara a las entidades territoriales, a los distritos de
riego que no requieren licencia ambiental y a las autoridades ambientales.

- Asi mismo, la norma sefiala que el pago por servicios ambientales asociados al
recurso hidrico, es el incentive en dinerc o en especie, que las entidades
territoriales pedran reconocer contractualmente a los propietarios y poseedores
regulares de predios ubicados en las areas de importancia estratégica, en forma
transitoria, por el uso del suelo que permita la conservacién o recuperacion de los
ecosistemas naturales y en consecuencia la provisidon y/o mejoramiento de los
servicios ambientales asociados al recurso hidrico.

En este contexto, la CGR, indago sobre la gestién desarrollada por el MADS,
como entidad rectora de la politica ambiental en Colombia, sobre los resultados,
indicadores, inversiones en este tema, sin embargo no se tiene informacion
disponible que permita establecer la efectividad de este instrumento de
conservacion.

No obstante, con base en los resultados del estudio sobre el Estado de los
Recursos Naturales 20083, los informes de auditoria practicada a.la CAR
vigencias 2010 y 2011 y de la revisién de la gestién desarrollada por el MADS en
el marco de esta actuacion, se establecio:

A pesar, de los instrumentos de planificacion utilizados por la AA, reglamentacion
de corrientes, procesos de investigacion y participaciéon ciudadana en estos
procesos, son pocas las Corporaciones que reportan las areas que han sido
adquiridas en cumplimiento del Articulo 111 de la Ley 99 de 1993, es evidente el
escaso avance de los procesos de ordenacién de cuencas y formulacion de
planes, por lo cual las acciones para conocer y garantizar la oferta hidrica resultan
aisladas y coyunturales y no obedecen a una planificacion del uso del territorio y
del recurso hidrico.

¥ Capitulo IV La calidad del 'agua para consumo humano en Golombia. Informe del Estado de los Recurso
naturales 2008.
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» No existe informacién base que sustente fas necesidades de los municipios en
relacion con la proteccion de cuencas abastecedoras.

o Este proceso de adquisicion se realiza en forma conjunta con las AA, sin
embargo, no son éstas las administradoras, sino que participan mediante la
celebracion de convenios emitiendo conceptos técnicos, y ejecutando recursos
en proyectos de reforestacion, sin embargo no todas las Corporaciones han
podido hacer los inventarios y los municipios no reportan adecuadamente esta
informacion a las mismas.

+ No se tienen datos disponibles sobre inventario de predios, hectareas ni
inversiones realizadas, en cumplimiento de esta norma.

De otra parte, en el marco de la nueva norma el Decreto 953 de 2013, se observa
falta de compromiso de los habitantes en las areas donde realizan las actividades
de reforestacion®, el avance de la frontera agricola hacia zonas de elevada
fragilidad ambiental, la dificultad de llevar a cabo seguimientos constantes a los
proyectos y el bajo compromiso de los entes territoriales para la implementacion
de los planes formulados.

Ademas de la falta de articulacion de acciones entre diferentes entidades del
Estado, aspecto que se hace evidente cuando se otorgan créditos para
actividades agropecuarias, sin que se consulte previamente si las zonas donde se
realizaran las inversiones estan clasificadas como suelos aptos para esa actividad
Y No en zonas de proteccion exclusivass.

El efecto, es el desconocimiento del pais respecto a las areas, regiones,
ubicacién, fuente (Superficial-subterranea) e inversiones, adquiridas que han
contribuido a garantizar la conservaciéon y manejo, en la proteccién del recurso
hidrico que abastece los acueductos de municipios y comunidades, lo cual no se
compadece frente a los realidad, toda vez que areas de paramos, las cabeceras
de las fuentes hidricas, las zonas de ronda y de recarga han sido colonizadas y
utilizadas en actividades agropecuarias, recreativas o de vivienda conduciendo a
la reduccion de los caudales y secamiento de muchas de los rios y quebradas.

La respuesta proferida por el MADS mediante oficio No. 8000-2-7046 del 17 de
marzo de 2014, hace referencia al presente ha!lazgo en los sugunentes términos:

“El Ministerio genero una encuesta con todos los municipios y departamentos del pais en
el 2003, la cual arrojé que tan solo 10 de las Gobernaciones respondieron y de las cuales
5 habian comprado predios, para un fotal de 985 predios, con una supetficie total de
30.495 hectareas, por un valor total, a pesos corrientes, de $22.277 millones de pesos.
En cuanto a las Corporaciones Autonomas Regionales, de 32 que respondieron, 22 de

32 En visitas realizadas a través del ejercicio de control fiscal a las CAR en procesos auditores aftos 2010-2012
33 Corporacion Auténoma Regicnal del Ako Magdalerta - CAM
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eflas registraron compra de predios. En este sentido, fa informacién permite establecer la
compra de 1.426 predios, con una superficie de 66.850 hectareas, por un valor total a
2003 de $30.474 miflones de pesos.

Dada la necesidad de mejorar la informacion existente sobre el estado de aplicacion def
articufo 111 de Ia Ley 99 de 1993 por parte de entidades terriforiales y garantizar fa
obtencion de informacion periodica sobre el estado y avances en la implementacion del
Decreto 953 de 2013, el MADS previo en dicho decreto en su articulo 11(sic), lo
siguiente:

Articulo 14. Reportes de informacion... las entidades territoriales deberan presentar ante
fa autoridad ambiental competente, un inventario detallado de los predios adquiridos y de
los esquemas de pago por servicios ambientales implementados. Dicho inventario debera
ser actualizado anualmente con corte a 31 de diciembre de cada afio.

Las auforidades ambientales compefentes deberan remitir al Ministerio de Ambiente y
Desarrofio Sostenible, a mas tardar ef 31 de marzo de cada afio, la antenor infermacion
consolidada con corfe a diciembre 31 del afio anterior, de conformidad con los
lineamientos que establezca el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

...Comq se observa, se busca fograr oblener a la fecha el estado de la adquisicion de [os
predios realizado en el contexto del cumplimiento del articulo 111, asi como anualmente
actualfizar dicha informacion, incluyendo las é&reas de importancia estratégica, ef
mantenimiento de los predios adquiridos y la aplicacion del incentivo de pago por
servicios ambientales. Para ello, actualmente et MADS estd disefiando la herramienta de
reporte de informacion que contaria con informacion biofisica. predial, entre otros, en el
marco de las funciones def MADS sobre ef particular, v que serd pugsta a servicio de las
autoridades ambientafes. “(Subrayado nuestro).

Respecto al Decrefo 953 de 2013, la CGN presenta varios commentarios sobre [0s cuales
es importante las siguientes aclaraciones:

... 88 de mencionar que este decreto se encuentra estructurado para mejorar e impulsar
la aplicacion del articulo 111 de la Ley 99 de 1993, generando alternativas de
conservacion, focalizando las acciones en areas claramente definida por las autoridades
ambientales, estableciendo criterios y lineamientos puntuales para la seleccion de predios
y la implementacion de los esquemas de pago por servicios ambientales. Asi mismo,
reafirma la obligatoriedad de la destinacion de estos recursos y su individualizacion en los
presupuestos anuales de las respectivas entidades ferntoriales, asi como ef reporte de
informacion de estas enfidades a las autoridades ambientales, y estas a su vez al
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible....”

Para la CGR, los argumentos expuestos por el MADS son validos, sin embargo es
observable la deficiencia en el reporte de esta informacion y la sostenibilidad en la
aplicacion de este instrumento, a la fecha de esta Auditorfa, lo que se evidencia
en.el disefio de la herramienta de reporte de informacion que contaria con
informacion biofisica, predial, propuesta por el Ministerio en el marco de las
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funciones del MADS sobre el particular. Ei hallazgo se mantiene con connotacion
administrativa.

3.4.7 Herramientas para medir el desempefo

A través de la Resolucion No. 0643 de 2004, se establecen los indicadores
minimos para evaluar la Gestion institucional, de que trata el articulo 11 del
Decreto 1200 de 2004.

Resultados de la auditoria:

H.32 Indicadores de desempeiio (Indicadores de gestion} instrumentos de
planificacion: POMCAS — PORH - MADS

Al indagar en el MADS sobre los indicadores que se aplican para realizar
seguimiento y control en el marco de sus competencias, se obtuvo la siguiente
informacion:

Instrumento Indicador Resultado
POMCAS Nimero de POMCAS aprobados con 108/130
acto administrativo
PORH Nimero de PORH adoptados con 812
acto administrativo

Fuente: MADS- elaboro Equipo Auditor.

Es decir, que la gestion en estos casos se mide unicamente por la relacidn
numérica entre instrumentos aprobados — adoptados versus |la meta propuesta en
el Plan de Accién de la entidad; ademas se informa que se trabaja en el Manual —
Planes de Ordenamiento del Recurso Hidrico. 2013 y Manual de Ordenacién de
POMCAS.

Algunas Corporaciones reportan indicadores minimos, establecidos mediante
Resolucion 0964 de 2007, relacionados con las acciones de las Corporaciones
sobre los recursos naturales renovables y el medio ambiente, clasificados segun
los objetivos de desarrollo sostenible, sin embargo sus resultados no muestran el
comportamiento histdrico, que permita establecer niveles de cumplimiento, avance
o resultados concretos frente a una meta propuesta. '

Por lo anterior, la CGR, no evidencio la aplicacion de mecanismos de seguimiento
y control de los factores de riesgo en los resultados de dichos planes, que
permitan conocer la efectividad del instrumento y que mida el impacto de su
aplicacion sobre el mejoramiento del recurso hidrico y por ende su incidencia en la
orientacién de una toma de decisiones y aplicacion de recursos en forma acertada
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y eficiente, incumpliéndose con los objetivos y funciones establecidas en el
Decreto 1323 de 2007.

Lo anterior evidencia, que desde la expedicién del Decreto 1323 de 2007, es decir
7 afos después, no se cuenta con el SIRH implementado, a pesar de que la
norma establece que su implementacion se realizard en forma gradual,
comenzando por las cuencas priorizadas para ordenacion, las declaradas en
ordenacion o las que cuentan con Planes de Ordenacién y Manejo adoptados, no
obstante este proceso apenas inicia.

Causa de ello es la falta de gestion por parte del MADS para evitar que se pueda
presentar filtracion o manejo de la informacién por parte de organizaciones
diferentes a las del estado, lo que genera que a la fecha de esta auditoria no se
cuenta con informacion sobre indicadores de desempefio o de gestion, que
permitan medir el impacto en la aplicacién de los instrumentos de gestion
ambiental.

l.a respuesta proferida por el MADS mediante oficio No. 8000-2-7046 del 17 de
marzo de 2014, hace referencia al presente hallazgo en los siguientes términos:

“ as Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible en cumplimiento
de lo dispuesto en el Decreto 1200 de 2004 y de las Resoluciones 643 de 2004 y 964 de
2007, reportan el estado de avance en la implementacioén de los 25 indicadores Minimos
de gestion vigentes, registrando los valores alcanzados durante cada una de las vigencias
que conforman los correspondientes Planes de Accion al finalizar cada uno de los
periodos anuales que lo conforman y que constituye uno de los componentes
fundamentales de los Informes Integrales de Gestién que deben remitir al Ministerio de
Ambiente y Desarrofic Sostenible.

Por ofra parte, es importante mencionar que evidentemente ef Decreto 1323 de 2007, Por
el cual se crea el Sistema de Informacién del Recurso Hidrico -SIRH-", en su articulo 11,
esfablece que la implementacion del SIRH se realizara de forma gradual, comenzando
por las cuencas priorizadas para ordenacion, las declaradas en ordenacion o las que
cuentan con Planes de Ordenacion y Manejo adoptados.

... Complementario a lo anterior, se expide el Decreto 303 de 2012, en donde se indica
entre ofras cosas, que la autoridad ambiental competente inscribira en el Registro de
Usuarios del Recurso Hidrico.

En este sentido, se aclara que desde la fecha de publicacion del Decreto que reglamenta
el Registro de Usuarios del Recurso Hidrico, ha transcurrido un afio y nueve meses de su
implementacion para el ingreso de la informacion al sistema por parte de las
Corporaciones.

Por ultimo, vale la pena mencionar que el componente principal del SIRH, es el Registro
de Usuarios del Recurso Hidrico, sin embargo, actualmente se adelanta la construccion
de los modulos de ingreso de informacion, relacionados con los instrumentos de
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planificacion POMCA y PORH dentro del SIRH, los cuales tienen como alcance reportar
por parte de las Corporaciones, un seguimiento de las diferentes fases de elaboracion de
los planes del ordenamiento del recurso hidrico y ordenacion de cuencas. (Subrayado
nuestro)

Asi mismo, se pretende realizar seguimiento a través de los indicadores de gestion
reportados por las corporaciones, refacionados con fa implementacion y ejecucion de
estos dos instrumentos de planificacion. Es necesario comentar que toda la informacion
que se registra en el SIRH, es de caracter pablico y puede ser consuftada a nivel general
en fa pagina del SIAC del IDEAM, para lo cual ésta entidad establece niveles de acceso a
la informacion como administrador del sistema a nivel Nacional,

Sin perjuicio de lo anterior, tal como se menciono en fa observacién 19, actualmente se
cuenta con el indicador de producto en el Plan de Accion de la DGIRH: Numero de
cuerpos de agua objeto de formulacion de Plan de ordenamiento del recurso hidrico.

Y en atencién a su observacion que no pudo evidenciar fa aplicacion de mecanismo de
seguimiento y controf de los factores de riesgo en los resuftados de dichos planes, se
refoma lo que se manifesté en la observacion 19, en el sentido que el Ministerio en
coordinacion con el IDEAM, estructura la forma y las especificaciones fécnicas y se
identifican y se propone indicadores...”

Las acciones planteadas por el Ministerio, como es la construccion de los méodulos
de ingreso de informacion, relacionados con los instrumentos de planificacion
POMCA y PORH dentro del SIRH y realizar seguimiento a través de los
indicadores de gestion reportados por las corporaciones, relacionados con la
implementacion y ejecucion de estos dos instrumentos de planificacion, confirman
el hallazgo.

La PNGIRH, contempla el objetivo 6 — Gobernabilidad

Consolidar y fortalecer la gobernabilidad para la gestion integral del recurso
hidrico, mediante el disefo de tres estrategias: participacion, cultura del Agua y
manejo de conflictos.

E! desarrollo de las estrategias se presenta en la siguiente tabla:
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Una vez analizadas por parte de este ente de control, las estrategias formuladas y
su relacion con los indicadores, se encuentra que éstos no apuntan a medir su
avance, cumplimiento y/o efectividad, es decir el resultado de éstos no esta
relacionado con la problematica que se pretende superar. Por lo tanto para la
CGR, las instituciones involucradas en la gestion del recurso hidrico no cuentan
con los elementos, planes, programas, proyectos encaminados a la gobernabilidad
y mucho menos a la gobernanza, al no estar desarrollados dentro de la PNGIRH.

La misma situacion se presenta para el objetivo - 5. Fortalecimiento institucional:
generar las condiciones para el fortalecimiento institucional en la gestion integral
del recurso hidrico.

Mediante comunicacion No. 8000-2-7046 de fecha 17 de marzo de 2014, el
MADS, manifiesta al respecto de esta observacion lo siguiente:
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R/f La politica expone en el marco conceptual bajo el cual se erige, que “dada la forma
de la relacién entre los actores que interactian en la cuenca,...” la gobernakbilidad sobre
el recurso hidrico es un aspecto de fundamental importancia para la politica en la
medida en que hace posible que dichas relaciones se den de manera arménica,
efectiva, eficiente y eficaz, por esta razdn, se determind como el quinto objetivo
especifico de la misma”.

Adicionalmente a lo anterior en el capitulo destinade al Diagndstico en el documento de
ja Politica; el resumen de la problematica y conflictos en cuanto a la gestidn del recurso
hace énfasis en la gobernabilidad y su problematica coma un concepto primordial a
tener en cuenta en la GIRH.

Can relacién a la estrategia de participacion para el logro del objetivo de gobermnabilidad
la politica establece como estrategia 6.1 |a Participacién, 1a cual se orienta a incentivar
el desarrollo de mecanismos y espacios de participacion que motiven a los usuarios del
agua a ser parte de |a gestion integral del recurso hidrico y a que conformen grupos de
veeduria y control ciudadanos sabre las inversiones y acciones desarrolladas por las
instituciones plblicas y privadas, asi como, por los usuarios del agua en general, en
materia de GIRH. Para tal fin se prevén [as siguientes [ineas de accidn estraiégicas:

o Incrementar la capacidad de participacién de todos los actores involucrados en la
gestién integral del recurso hidrico.

» Implementar programas para promover el control social y la veeduria ciudadana
hacia la gestién sostenible del recursa hidrico.

» Implementar programas para asegurar la participacion en 1a gestidn integral del
recurso hidrico de los grupos sociales mas vuinerables.

« |mplementar programas masivas de comunicacién e informacion a nivel nacionai,
regional y local, acerca de las accicnes desarrolladas y proyectadas para
implemeantar e! Plan Hidrica Nacianal.

» Deasarrollar e implementar esquemas de gestidon comunitaria local hacia el uso y
manejo responsahble del agua.

R/f Este Ministerio establecid los indicadores con base en las metas dispuestas en la
PNGIRH, los cuales se relacionan a continuacion:

Nimero de Consejos de Cuenca implementados / nimero total de procesos de
ordenacidn y mangjo de cuencas priorizadas en formulacién y/o implementacién a nivel
nacional

NUmero acciones de cultura del agua implementadas en las cuencas prioritarias

definidas en el Plan Hidrico Nacional / nimero acciones pricrizadas en el Plan Hidrico
Nacional
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Numero de escenarios de manejo y transformacion de conflictos, promovidos e
implementades por las autoridades ambientales / nimero de escenarios de manejo y
transformacién de conflictos, priorizades en el Pan Hidrico Nacional

Numero de instituciones que han construido e implementado protocolos y gufas para el
manejo y transformacion de conflictos relacionados con ta gestion integral def recurso
hidrice / nmero total de instituciones que participan en la gestién integral del recurso
hidrico de acuerdo a lc priotizado en el Plan Hidrico Nacional.

En la respuesta entregada el MADS, no aporta documentos soportes que
evidencien la aplicacion de estos indicadores, ni los resultados obtenidos en su
aplicacion, lo que confirma lo observado por la CGR, relacionado con la
impesibilidad de calcular su avance al no contar con el documento de PHN, ni con
consejos de cuencas implementados, evidenciando que el avance de la
implementacion de la PNGIRH solo es posible calcularlo con un PHN definido
legalmente.

H.33 Indicadores de gestion — Valoraciéon costos ambientales - CAR

Mediante Resolucién No. 1478 DE 2003, el MADS, se adopta el documento
técnico "Guia Metodoldgica para la Valoracion de Bienes, Servicios Ambientales y
Recursos Naturales", en el cual se establecen las metodologias de valoracion de
costos economicos del deterioro y de la conservacion del medio ambiente y de los
recursos naturales renovables.

En este contexto, la CGR solicitdé informacién a las Corporaciones (CAR, CAS,
CRA, CVS, CAM, Corpamag, Corpoboyaca, Corponer, Corantioquia, Corpocaldas,
Carder, Cornare, Corpouraba, Cortolima, Cardique, Corpoguajira, Corpoguavio,
Coralina, Corponarifio, Codechoco y Carsucre), sobre indicadores de desempefio;
donde sefalan los indicadores que aplican para medir el cumplimiento del Plan de
Accion,

Debido a que no reportan resultados homogéneos para la evaluacion, éste ente de
control centré su analisis en los resultados de indicadores rendidos en la Cuenta
Fiscal a traves del aplicativo SIREC!, estableciendo:

Las Corporaciones reportan indicadores de:

¢ |ndicadores de Gestion- Eficacia

Indicadores de Gestién- Eficiencia

» Indicadores de Gestion- Economia

* Indicadores de Gestion- Equidad Social

» Indicadores de Gestion- Aporte a sostenibilidad ambientatl

e Estudios de valoracion de costos ambientales (Resolucion 1478 MAVDT -
2003),
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La evaluacion se centro en los resultados de valoracion de costos econémicos del
detericro y de la conservacién del medic ambiente y de los recursos naturales
renovables, permiten concluir que tan solo 5 Corporaciones (CAM, CAS,
Corpocaldas, Cortolima y Carder, han realizado uno o dos estudios de valoracion,
con una inversién $181.2 millones, no obstante tan solo la CAM, CAS, y Carder, el
estudio se relaciona con este tema, destinando $151.8 millones, lo que refleja la
falta de gestion por parte de las AA para realizar estudios que conlieven establecer
costos econémicos del deteriorc y de la conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables.

De la respuesta proferida por las corporaciones (CDMB, CORALINA,
CORMACARENA, CARDER, CORANTIOQUIA, CORPOGUAJIRA, CAR,
CORPOGUAVIO, CORPONARINO, CORPONOR, CORTOLIMA,
CORPOBOYACA, CORPOCALDAS, CORPOURABA, CRC, CARSUCRE, CVS,
CAM, CRA, CORPAMAG, CARDIQUE y CORPORINOQUIA}, se analizo el reporte
de acciones y/o gestiones estableciendo el grado de avance frente al tema
evaluado, asignando una calificacion de 1 a 10 puntos34.

l.as Corporaciones CRQ, CSB, Codechoco y Corpomojana, no dieron respuesta a
las observaciones formuladas por la CGR.

En este grupo, tan solo el 32% reporta avances del 100%, avances entre el 70% y
el 99%; el 142% de las corporaciones; avances entre el 30 y 69% el 14% de las
corporaciones, avances entre el 1%-29% el 0% de dichas entidades y no reporta
informacion el 41%. Se asigna una calificacion total de 4.9 sobre 10 puntos.

La informacion detallada por corporacion se presenta en el anexo 2.

En relacion los estudios realizados sobre valoracion de costos ambientales, el
20% de las corporaciones en general informan sobre algunos estudios realizados,
el 35% esta iniciando estudios en temas ambientales

Por lo anterior, la CGR, concluye que el impacto en la utilizacion de este
instrumento aun no muestra resuitados satisfactorios ni eficientes, por cuanto el
41% de ellas no reporia acciones adelantadas, es decir ain es incipiente los
resultados y sus impactos en el mejoramiento del recurso hidrico en nuestro pais.

3.4.8 Mecanismos sancionatorios ante incumplimientos

La ley 1333 de 2009, a través de la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental, y en el articulo 5 sefala: “Infracciones. Se considera
infraccion en materia ambiental toda accién u omision que constituya violacion de las

3 Rangos de calificacién nota pie de pagina al final del documento.
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normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en fa Ley 165 de 1994 ... Sera también constitutivo de
infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con fas mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el
Codigo Civil y fa legisfacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con
culpa o dolo y ef vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren
daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que
para terceros pueda generar el hecho en materia civil.”

Al consultar a las Corporaciones sobre la aplicacion de los mecanismos
sancionatorios por violaciones de las normas ambientales, y si existen vacios o
insuficiencias sancionatorias ante incumplimientos relevantes, el 76% de las
corporaciones, coinciden en que dicho marco juridico es aplicable en su
jurisdiccidn, sin embargo se presentan dificultadas en su aplicacion como son:

» La parte probatoria tiene deficiencias porque se requieren conceptos y analisis
tecnicos con los cuales no siempre cuentan las AA, por falta de talento humano
con el perfil requerido y failta, entre otros, de laboratorios, con capacidad para
detectar sustancias de interés sanitario.

+ |ncumplimiento de los términos establecidos en la Ley 1333 en las diferentes
etapas, debido al cumulo de trabajo que se presenta en materia de infracciones
ambientales, sin embargo se sefiala que por lo general en conflictos de agua,
se tiende a calificar como infraccion ambiental hechos que son de
conocimiento de la jurisdiccion ordinaria, generando desgaste administrativo en
estas entidades.

e Se sefiala que se presenta un vacio en este tema, para la aplicacion de
mecanismos sancionatorios en 10s casos en que se involucran comunidades
indigenas quienes se consideran autoridades ambientales en su jurisdiccion,
por cuanto no se cuenta con normas especificas en estos casos, ya que como
usuarios del recurso hidrico no acatan las normas ambientales vigentes ni las
obligaciones impuestas por las Corporaciones en las concesiones de agua
otorgadas.

A pesar de contar con mecanismos normativos sancionatorios existentes en
materia y de los vacios 0 insuficiencias sancionatorias ante incumplimientos
relevantes, la gestion de estas entidades esta limitada por insuficiencia de
inversion en el talento humano requerido y, especialmente en laboratorios que
permitan mejorar l10s procesos administrativos correspondientes.

Del mismo modo, se observa que el proceso administrativo sancionatorio no es

agil al identificar las infracciones y diferenciarlas de las problematicas
contenciosas de competencia de la jurisdiccion ordinaria.
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ANEXOS

Anexo 1: Matriz de hallazgos
Anexo 2: Analisis Documento POHGRH
Anexo 3: Evaluacién respuesta Corporaciones
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LISTA DE ABREVIATURAS Y ACRONIMOS

AA; Autoridades Ambientales

ASOCARS: Asociacion de Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible.

CAR: Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollc Sostenible
INGEOMINAS: Instituto Geol6gico Colombiano (Hoy Servicio Geolégico
Colombiano})

PUEAA: Planes de Uso y Ahorro Eficiente del Agua

TUA: Tasas por Uso de Agua

TR: Tasas Retributivas

PSA: Pago por servicios ambientales

SIAC: Sistema de Informacion Ambiental Colombiano

SIRH: Sistema de Informacién del Recurso Hidrico

SIRECI: Sistema de Rendicion Electrénica d ele Cuenta e Informes

ODM: Objetivos del Milenio

PND: Plan Nacional de Desarrollo

PGAR: Plan de Gestion Ambiental Regional

CGR: Contraloria General de la reptblica

ENA: Estudio Naciona! del Agua

ERA: Evaluacion Regional del Agua

ESP: Empresas de Servicios Publicos

ICA: indice de calidad del agua

IDEAM: Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales

IRCA: indice de Riesgo de Calidad de Agua para Consumo Humano

IRABAM: indice de Riesgo Municipal por Abastecimiento de Agua para Consumo
Humano, MADS

MAVDT: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

MADS: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas

PORH: Plan de Ordenamiento de! Recurso Hidrico

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PNGIRH Politica Nacional de Gestion Integral de Recurso Hidrico

POMCH: Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica

POMCA: Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas

PSMV: Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos

SIVICAP: Sistema de Informacién de la Vigilancia de la Calidad del Agua para
Consumo Humano

SSPD: Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios

SUI: Sistema Unico de Informacion de Servicios Pablicos
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Anexo1: Matriz de Hallazgos

" Rangos de calificacién: Avance del 100%: 10 puntos.
Avance entre el 70%- 99%: 7.5 puntos.

Avance entre el 30%-69%: 5 puntos.

Avance entre el 1%-29% 2.5 puntos.

Avance 0%: 0 puntos.
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ANEXO 1

3.1 ;Existe una politica hidrica nacional gue establezca las bases para el uso
sustentable de los recursos hidricos?

3.1.1 El concepto

de Priorizacion en la legisfacién colombiana que dio

soporte a la Politica Nacional para la Gestién Integral del Recurso Hidrico

PNGIRH.

En el siguiente cuadro se presenta de manera resumida el concepto de priorizacion en la
legislacion colombiana, antes y después de la expedicion de la PNGIRH.

Cuadro No 1: resumen desarrollo legislativo PNGIRH y priorizacién

S B i Ll SoE o - RN
2811[1974Por el cual se dicta el Articulo 9°.- Ef uso de elementos ambientaies y de recursos naturales renovables, debe hacel
Decrat Codigo Nacional degde acuerdo con los siguientes principios:
o Ley Recursos Naturalesd.- Los diversos usos que pueda tener un recurso natural estaran sujetos a las prioridades que|
Renovables vy dese determinen (...}
Proteccién al Medi
IAmbiente. iculo 45
~ Los planes y programas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovahles deberan estar integrados con los pianes y programas generales de desarrollo
conémica y social, de mado que se dé a {os problemas correspondientes un enfogue comin v
e busquen soiuciones conjunias, sujetas a un régimen de prioridades en la aplicacion dg
boliticas de manejo ecoldgico y de utiizacién de dos o mas recursos en competencia, 0 a la
competencia entre diversos usos de un mismo recurso;
- Se zonificara ei pais y se delimitaran areas y se delimitaran areas de manejo especial qug
sequren el desarrollo de Iz politica ambiental y de recursos naturales. iguaimente, se dard
orioridad a la ejecucion de programas en zonas que tengan graves probiemas ambientales y de
imanejo de los recursos;
[TULO IV PRIORIDADES
rticuto 49°.- Las prioridades referentes a {os diversos usos y al otorgamiento de permisos,
oncesionas o autorizaciones sobre un mismo recurso, seran sefialadas previamente, con
cardcter genera) y para cada region del pais, segin necesidades de orden ecolégico,
condmico y social. Deberd siempre tenerse en cuenta fa necesidad de atender_a ia
subsistencia de los maradores de la region, y a su desarrollo econdmico y social.
Criterios de priorizacién para el Ordenamiento del Recurso Hidrico
Articulc 137°.-
Seran objeto de proteccion y control especial:
a.- Las aguas destinadas_al consumo doméstico_humanc y animal y a la produccién de|
alimentos;
b.- Los criaderos y habitats de peces, crustdceos y demés especies que requieran manejo
especial;
c- Las fuentes, cascadas, lagos, y otros depésitos o corrientes de aguas, naturales o artificiales,
lque se encuentren en areas declaradas dignas de proteccién.
En los casos previstos en este articuio se prohibira o cendicienard, segin estudios técnicos, a
descarga de aguas negras o desechos solidos, liquidos o gaseoscs, provenientes de fuenies
industriales o domésticas.
154171978 Por el cual se TITULO | disposiciones generaies, capitule (nico
Decret reglamenta la Parte Il |Articuio 1o, Para cumplir los objetivos establecidos por ef articulo 2o del Decreto Ley 2811 de
o el Libro Il del Decretc [1974, este decrete tiene por finalidad reglamentar las normas refacicnadas con el recurso agua
L Ley 2811 de 1974:  len todos sus estadoes, y comprende ios siguientes aspectos:
'De las aguas no 1. El dominio de las aguas, cauces y riberas, y {as normas que rigen su aprovechamiente sujeto
marifimas” y a pricridades, en orden a asegurar ei desarrolle humano, ecoenémice y social, con arregio al
parcialmente 1a Ley 23 linterés general de la comunidad.
de 1973. \Articulo 20. La preservacién y manejo de Jas aguas son de utiidad plbiica e interés sociai, al




tenor de lo dispuesto por el articulo 1o del Decreto Ley 2811 de 1974.

En el manejo y el uso del recurso agua, tanto la administracién como los usuarios, sean estos
de aguas publicas o privadas, cumpliran los principios generales y las reglas establecidas por el
KCadigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente,
especialmente los consagradoes en los articulos 90. y 45 a 49 del citado Cadigo.

CAPITULO i, USOS POR MINISTERIO DE LA LEY

Articulo 32. Todos los habitantes pueden utilizar las aquas de uso publico mientras discurran
por cauces naturales, para beber, bafiarse, abrevar animales, lavar ropas y cualesquiera otros
objetos similares de acuerdo con las nermas sanitarias sobre la maleria y ¢on [as de proteccion
ke los recursos naturales renovables. Este aprovechamiento comin debe hacerse dentro de las
restricciones que establece el inciso 29 del articulp 86 del Decreto Ley 2811 de 1874.

IAdemds en el capitulo M1,

Articulo 37. El suministro de aguas para satisfacer concesiones esta sujeto a la disponibilidad
del recursqa, por tanto, el Estadoe no es responsable cuando por causas naturales no pueda
garantizar el caudal concedido. La precedencia cronoldgica en las concesiones ng otorga
rioridad, y en casos de escasez todas serdn abastecidas a prorrata o por turnos, conforme al
rticulo 122 de este decreto.

rticulo 41, Para otorgar concesiones de aguas, se tendra en cuenta el siguiente orden de
rioridad:

. Utilizacién para ei consumo humana, colectivo o comunitario, sea urbano o rural:

. Utilizacién para necesidades domésticas individuales;

. Usos agropecuarios comunitarios, comprendidas la acuicultura y 1a pesca;

. Usos agropecuarios individuales, comprendidas |a acuicultura y la pesea;

. Generacidn de energia hidroeléctrica;

. Usgs industriales o manufactureros;

. Usos mineros;

. Usos recreativos comunitarios, e

i. Usos recreativos individuales.,

iculo 43. El uso domestico tendra siempre prioridad sobre los demas, los usos colectivos
obre los individuales y los de los habitantes de una regién sobre los de afuera de ella.

El Institute Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente, Inderena, podra
Iterar ef orden de prioridades para el otorgamiento de concesiones o permisos y en general
dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 122, 196, 197 y 198 de este Decretfo; imponer
restricciones al dominio y adelantar expropiaciones a que haya lugar si se da alguna de las
circunstancias previstas por el articulo 69 del Decreto-ley 2811 de 1974.

de la Ley 9 de 1979,

si como el Capitulo Il

el Titulo VI -Parte ill-
Libro li y el Titulo Ill de
a Parte [l -Libro |- del
Decreto - Ley 2811 de
1974 en cuanto a usos

el agua y residuos
iquidos.

DEROGADO

Ley &l 1979 |Por la cual se dictan  |Ley 9 de 1979 Por la cual se dictan Medidas Sanitarias
Medidas Sanitarias. |Del control sanitario de los usos de! agua.
IArticulo 3°.- Para el control sanitario de los usos del agua se tendran en cuenta las siguientes
lepciones, sin que su enunciasion indique orden de prioridad.
a. Consumo humano;
b. Domastico,
c. Preservacion de la flora y fauna;
d. Agricola y pecuario;
e. Recreativo,
f.  Industnal;
g. Transporte.
Decret 2857 (1981 Por el cual se DECRETO 2857 DE 1981 por e] cual se reglamenta la Parte XIII, Titulo 2, Capitulo |11 del
o reglamenta la Parte Decreto- Ley 2811 de 1974 sobre Cuencas Hidrogréficas y se dictan otras disposiciones.
X1, Titulo 2, Capitulo [Articulo 5°.- Prioridad de la ordenacion. En virtud de las facultades asignadas por el Decreto
Il del Decreto- Ley 133 de 1976, le corresponda al Ministerio de Agricultura, previo concepto del Departamento
2811 de 1974 sgbre  |Nacional de Planeacion, definir las politicas sobre prioridades para la ordenacién de cuencas
Cuencas Hidrograficas |hidrograficas, teniendo en cuenta los problemas fisicos que las afectan y en particular, aquellos
¥ se dictan otras que deterioran los recursos naturales renovabies, especiaimente los hidricos, destinados a
disposiciones. latender |as necesidades de abastecimiento humano y produccion agricola, y lo usos energético,
ndustrial y minero.
15941 1984, Por el cual se DECRETO 1594 DE 1984 Por el cuai se reglamenta parcialmente el Titulo | de la Ley 9 de
Decret reglamenta 1979, asi como el Capitule 11 del Titulo VI -Parte llI- Libro Il y el Titulo I} de |a Parte Il -Libro |-
8] parcialmente el Titulo | |del Decreto - ey 2811 de 1974 )

lArticulo 29. Para los efectos del presente Decrefo se tendran en cuenta los siguienies usos del
agua, sin que su enunciado indique orden de prioridad:

la) Consumo humane vy doméstico:

b) Preservacion de flora y fauna;

Ic) Agricola;

d) Pecuario;

e) Recreativo;

If} Industrial;

) Transporte;

LA NORMATIVIDAD DE VERTIMIENTOS QUEDA VIGENTE EN EL 1584, EN CUANTO A
1.OS USOS DEL AGUA




IGENTE EL ART 9 DEL 3930

Ley 99 | 1993(Por la cual se creael |LEY 99 DE 1993
Ministerio del Medio -
Ambiente, se reordena [TITULO | FUNDAMENTOS DE LA POLITICA AMBIENTAL COLOMBIANA
gl sector publico rticulo 1°.- Principios Generales Ambientales. La politica ambiental cofombiana seguira los
encargado de la isiguientes principios generales:
gestion y conservacion
del medio ambiente y 5. En la utilizacidn de [os recursos hidricos, gl consumg humano tendra prioridad sobre
fos recursos naturales |cualguier otro uso.
renovables, se IArticulo 45°. Transferencia del Sector Eléctrico.
organiza el Sistema £l 3% para los municipios y distritos localizados en la cuenca hidrografica, distribuidos de la
Nacional Ambiental — [siguiente manera:
SINA- y se dictan otras [El 1.5% para los municipios y distritos de fa cuenca hidrografica que surte ef embalse, distintos
disposiciones. a los que trata el literal siguiente.
£1 1.5% para los municipios y distritos donde se encuentra el embalse.
Cuando los municipios sean a la vez cuenca y embalse, participaran proporcionalmente en las
transferencias de que hablan Ios literales a y b del numeral segundo del presente articulo.
Estos recursos solo podran ser utilizados por los municipios en obras previstas en el plan de
Kesarrollo municipai, con prioridad para proyectos de saneamiento basico ¥ mejoramiento
ambiental.
En el caso de centrales térmicas la transferencia de que trata el presente articulo sera def 4%
que se distribuira asi:
Fara la Corporacion Autdnoma Regional para la proteccion del medio ambiente del area donde
lesta ubicada la planta.
Para ef municipio donde esta situada la planta generadora.
Estos recursos solo podran ser utilizados por el municipio en obras previstas en el plan de
Kesarrollo municipal, con prioridad para proyectos de saneamiento basico y mejoramiento
lambiental.
17291 2002|Por el cual se Decreto 1729 de 2002 Por el cual se regfamenta la Parte Xill <sic>, Titulo 2, Capitulo 1li def
Decret reglamenta la Parte XliliDecreto-Ley 2811 de 1974 sobre cuencas hidrogréficas, parcialmente el numeral 12 del articulo
o <sic>, Titulo 2, Capitulo|5° de la Ley 99 de 1993 y se dictan otras disposiciones.

lil del Decreto-Ley
12811 de 1974 sobre
cuencas hidrograficas,
parcialmente el
numeral 12 del articulo
B5° de la Ley 99 de 1993
¥ se dictan otras
disposiciones.

CAPITULO Il. De la ordenacién

IArticulo 4°, Finalidades, principios y direcfrices de la ordenacion. La ordenacion de una cuenca
tiene por objeto principal el planeamiento dei uso y manejo sostenible de sus recursos naturales,
renovables, de manera que se consiga mantener o restablecer un adecuado equilibrio entre el
faprovechamiento econdmico de tates recursos y la conservacion de la estructura fisico-bidtica
de la cuenca y particularmente de sus recursos hidricos,

l.a ordenacion de cuencas se hara teniendo en cuenta, entre otros, os siguientes principios y
directrices;

3. En la utilizacion de los recursos hidricos,_el consume humano tendra prioridad sobre
cuaiguier olro uso y debera ser tenido en cuenta en la ordenacion de la respectiva cuenca
hidrografica.

Capitulo il

Elementos del diagnéstico. £l diagndstico debera contener, entre otros, los siguientes aspectos
Articulo 16. Contenido del plan de ordenacidn y manejo de fa cuenca. El plan inciuira, entre
otros, los siguientes aspectos:

4. Priorizacion y compatibilidad del uso de los recursos naturales renovables de la cuenca
especialmente det recurso hidrico.

lrticulo 17, Jerarquia normativa, Las normas sobre manegjo y aprovechamiento de 10s recursos|
naturales renovables previstos en un plan de ordenacién de una cuenca, priman sobre las
disposiciones generales dispuestas en otro ordenamiento  administrativo, en las
reglamentaciones de cormienies, o establecidas en los pemmisos, concesiones, licencias Y|
demas autorizaciones ambientales otorgadas antes de entrar en vigencia el respectivo plan de
lordenacion y manejo. i

Irticulo 20. Pricrizacion regional. La Comision Conjunta, o la respectiva autoridad ambiental,
Isequn el caso, evaluara y pricrizara regionalmente las cuencas hidrogréficas de su jurisdiccion,
lcon el objeto de establecer el orden de preferencia para declarar la ordenacion, los plazos y
metas a cumplir de acuerdo a la disponibilidad de recursos técnicos, humanes y financieros |
Esta priorizacion deberd quedar incluida en el Plan de Gestion Ambiental Regional y el Plan dej
Accién Trianual.

irticulo 25. E! Instituto de Hidrolegia, Meteorologla y Estudios Ambientales, [deam, deberd
establecer los criterios y parametros para la clasificacion y priorizacitn de cuencas hidrograficas)
len el pais con fines de ordenacién, en un plazo no mayor de seis (6) meses, contados a partir]
de la fecha de publicacion del presente decreto.




cuencas hidrograficas y|
ise dictan ofras
disposiciones.

ntervencitn de algunasiObjete de la declaracién. Con el objeto de que las autoridades ambientaies competentes inicien

3100|2003/ Por medio del cual se JDECRETO 3100 DE 2003 Por medic del cual se reglamentan la tasas retributivas por Iz:l
Decret reglamentan la tasas  wtilizacién directa del agua como receplor de los vertimientos puntuales y se toman otra
o retributivas por la determinaciones, y sus moedificaciones
utilizacion directa del  [CAPITULO |. Objeto y contenido.
agua como receplor de Articulo 1°, Objeto. El presenite decreto tiene por objeto reglamentar las tasas retributivas por
os vertimientos la utilizacidn directa del agua come recepter de vertimientos puntuales.
puntuales y seteman  (Articuio 2°. Contenido. El presente decreto contempla o relacionade con el establecimiento de
otras determinaciones, Ja tarifa minima y su ajuste regional; define los sujetos pasivos de [a tasa, Jos mecanismos de
v sus modificaciones  recaudo, fiscalizacién y control, y el procedimiento de reclamacion.
Articulo 3°. Priorizacion de Cuencas. Las Auloridades Ambientales Competentes cobraran lg
DEROGADO tasa retributiva por vertimientos puntuales en aquellas cuencas que se identifiquen como
pricritarias por sus condicicnes de calidad, de acuerdo con los Planes de Ordenamiento del
Recurso establecidos en el Decreto 1534 de 1984 ¢ en aquellas normas que 1o modifiquen of
sustituyan.
Para el primer quinquenic de cobro, en ausencia de los Planes de Ordenamients del Recurso,
bas Autoridades Ambientales Competentes podran utilizar las evaluacicnes de calidad del
recurse dispenibles, con base en las cuales realizaran dicha prigrizacién.
Resolu | 104 |2003|Por la que se De conformidad con el Articulo 25 del Decrete 1729 de agosto 6 de 2002, corresponde a
lcidn esiablecen los criterios [DEAM establecer los criterios y parametros para la clasificacion y pricrizacién de cuenca
IDEAM v parametros parala  hidrograficas en el pais con fines de ordenacién. ARTICULO PRIMERO.- Adoptar como oﬁciaj
iclasificacion y el documento técnice “Criterios y parametres para la clasificacion y Pricnzacién de cuenca
priprizacién de cuencashidrograficas en la Repiblica de Celombia”, en el cual se establecen los criterios y parametros;
hidrograficas. araJa clasificacion y Priorizacion de cuencas hidrograficas en el pais con fings de erdenacitn.
Resolu | 1433| 2004| Planes de Articulo 1°, Plan de Saneamiento y Maneje de Vertimientos, PSMV. (_..)
cién saneamiente y mangje [El Plan debera formuiarse teniendo en cuenta la informacian disponible sobre calidad y uso de|
de vertimientos, PSMV, |as corrientes, tramos 0 cuerpos de agua receptores. los criterics de priorizacién de proyectos)
vy sus modificaciones  definidos en el Reglamento Técnico del sector RAS 2000 o fa noma que io moedifique o
sustituya y o dispuesto en el Plan de Ordenamiento y Termitodal, POT. Plan Basico def
ICrdenamiento Territorial o Esquema de Ordenamiente TFerriterial. El Plan sera ejecutado por la
ersenas prestadoras del servicio de alcantarillado y sus actividades complementarias. )
1323(2007| Por el cual se crea el JARTICULO 6°. Funciones del ministeric de ambiente, vivienda y desarrollo territorial en el
Decret sisterna de informacion [SIRH. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarmollo Territcrial en el marco de sus
0 del recurso hidrico competencias y come ente rector del SINA fe corresponde: "
(SIRH). la) Definir las prioridades de informacidn del SIRH.
1480|2007| Por el cual se priorizan[DECRETO 1480 DE 2007 por ef cual se pricrizan a nivet nacional el ordenamiento y la
Decret {@a nivel nacional el intervencidn de algunas cuencas hidrograficas y se dictan otras disposiciones
o ordenamiento y fa IArticulo 1°.

su proceso de ordenacion ¥ manegjp y de que las entidades territoriales adopten las medidas
necesarias para prevenir y mitigar los factores de riesgo, se prioriza a nivel nacicnal el
lordenamiente y la intervencidén de las cuencas hidrograficas de que trata el articulo 2° del
presenie decreto.

IArticulo 2°,

Priorizacidn de cuencas hidrograficas a nivel nacional. Las cuencas hidrograficas priorizadas 3
nivel nacional para efectos de Io sefaiadoe en el articulo 1° son las siguientes:

Paragrafo. .

En razdn a sus particulares condiciones de riesge, de impacto sobre la poblacion y en virtud de
os hechos de pubiico conocimiento, tambign se priorizan las siguientes cuencas

lArticulo 3°,
Declaracién en ordenamiento. Las auteridades ambientales o comisiones conjuntas del drea de|
jurisdiccion de las cuencas pricrizadas a nivel nacional, sequn e caso, deberan proceder a
declararlas en ordenacion dentro de los 30 dias calendaric siguiente a la publicacion del
presente decreto, en los términos del Decreto 1729 de 2002 o la norma que lo modifique 0

Incorporacion de los planes de ordenacién en los planes de gestion ambiental regional. Las
uencas hidrograficas pricrizadas mediante este decreto deberdn ser incorporadas’ al
espectivo Plan de Gestién Ambiental Regional, PGAR, e incluidas en los programas ¥y
royectios del Plan en el respective Plan de Accidn Trienal, PAT, a ios que se refiere el Decreto
1200 de 2004 o fa norma que lo modifigue o sustituya.
APITULO K

De {a ordenacion

rticulo 4°.- Finalidades de la ordenacién. La ordenacién de una cuenca tiene por objeto
rincipal el planeamienie del uso y manejo de sus recursos v la crientacion y regulacion de las
ctividades de los usuarios, de manera que se consiga mantener o restablecer un adecuado
quilibrio entre el aprovechamiento econdmico de tales recurses y la preservacién de la
structura fisico - bigtica de la cugnca y particularmente de sus recursos hidricos.

a ordenacién asi concebida construye el marco para planear el desarrcllo integral de la
uenca y pregramar la ejecucion de proyectos especificos de aprovechamiento hidraulicos.
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Una vez realizada la clasificacién de ias agua

Por el cual se s, 1a autoridad ambiental compeiente procedera a|
Octub reglamenta priorizar aquellos cuerpos de agua que deban ser suietos de ordenamiento del recurso hidrico.
Decret re de pparcialmente el Titulo | [Para tal efecto, el articulo 5 de! Decreto 3930 de 2010, establece los siguientes criterios de
3] 2010 de la Ley 9 de 1979,  |priorizacién:
lasi como el
Capitulo 11del Titulo V?!|Cuerpos de agua y/o acuiferos objeto de ordenamiento definidos en la formulacion de Planes
L Parte 11] - Libre 11delde Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas (FOMCH)
Decreto - Ley 2811 de [Cuerpos de agua en dende se estén adelantando procesos de reglamentacion de vertimientos
1974 en cuanto a usos jo en donde &stos se encuentren establecidos
del agua y residuos  |Cuerpos de agua donde la autoridad ambiental esté adelantando el proceso para el
liquides y se dictan stablecimiento de las metas de reduccion de que trata el Decreto 3440 de 2004 o la noma
ctras disposiciones. ue lo modifique o sustituya.
uerpos de agua y/c acuiferos en donde se estén adelantando procesos de reglamentacion de
uso de las aguas o en donde éstos se encuentren establecidos.
uerpos de agua en donde se esién adelantando pracesos de reglamentacion de vertimientos|
o en donde é&stos se encuentren establecidos.
Por su parte el articulo 24 del Decreto 3930 de 2010 establece que no se admiten vertimientos:
En las cabeceras de las fuentes de agua.
En acuiferos.
En los cuerpos de aguas o aguas costeras, destinadas para recreacién y usos afines que
impliquen contacte primario, que no permita el curmplimiento del criterio de calidad para esle
Lso.
En un sector aguas arriba de las bocatomas para agua potable, en extension que determinara,
ken cada caso, la autcridad ambiental competente.
En cuerpos de agua que la autoridad ambiental competente deciare tolal o parcialmente
protegidos, de acuerdo con los articulos 70 y 137 del Decreto-ley 2811 de 1974.
En calles, calzadas y canales o sistemas de alcantarillados para aguas lluvias, cuando quiera
lque existan en forma separada o iengan esta Unica destinacidn. .
No tratados provenientes de embarcaciones, buques, naves u otros mediocs de transportg
maritimo, fluvial o lacustre, en aguas superficiales dulces, y marinas.
Sin tratar, provenientes del lavado de vehiculos aéreos y terrestres, del favado de aplicadore
manuales y aéreos, de reciplentes, empaques y envases que contengan o hayan conienido
agroquimicos U otras sustancias toxicas.
Que alteren las caracteristicas existentes en un cuerpo de agua que lo hacen apto para todos|
los usos determinados en &l articulo 9° del presente decreto.
Que ocasionen altos riesgos para la salud o para los recursos hidrobiolégicos.
Cuerpos de agua ylo acuiferos que sean declarados como de reserva o agotados, segin i
dispuesto por el Capitulo 11 del Titulo V del Decreto 1541 de 1978 o la norma gue lo modifique,
ladicione, o sustituya
Decret [1640 [2012 [Por medic del cual se  [CAPITULO | Disposiciones generales
0 reglamentan los IArticulo 18, Plan de ordenacidn y manejo de la Cuenca Hidrografica

nstrumentos para la.
planificacion,
ordenacion y manejo
de las cuencas
hidrograficas y
lacuiferos, y se dictan
otras disposiciones.

Instrumento a través def cual se realiza la planeacion del uso coordinado del suelo, de las
laguas, de la flora y la fauna y &l manejo de la cuenca entendido como la ejecucion de obras v
ﬁraiamientos, en la perspectiva de mantener el equilibric entre el aprovechamiento social y
leconomico de taies recursos y la conservacion de la esiructura fisicobidtica de la cuenca )
particularmente del recurso hidrico.

IArticulo 19. De las Directrices

. La ordenacion de cuencas se haré ieniendo en cuenta:

1. El caracter especial de conservacion de las Areas de Especial importancia Ecoldgica.

2. Los ecosistemas y zonas que la legislacion Ambiental ha priorizado en su proteccion, tales
como: paramos, subparamos, nacimientos de aguas, humedales, rondas hidricas, zonas de
recarga de acuiferos, zonas costeras, mangtares, estuarios, meandros, ciénagas u otros
habitais similares de recursos hidrobiologicos, los criaderos y hébitats de peces, crustacecs u
otros habitats similares de recursos hidrobiclégicos.

3, El consume de agua para abastecimiento humano y en segundo lugar 1a produccion de
alimentos tendrd pricfidad sobre cuaiquier ofro uso y debera ser tenido en cuenta en la
ordenacién de la respectiva cuenca hidrogréafica.

Articulo 38, Del componente de gestion del fiesgo.

i as autoridades ambientales competentes en la fase de formulacién deberan incorporar g
gestion del riesgo, para lo cual, priorizaran y programaran acciones para el conocimiento Y
reduccion del riesge y recuperacidn ambiental de territorios afectados. Las autoridades:
ambientaies competentes desarrolfaran este componente con base en fos parametros que se
definan en la Guia técnica para la formulacidn de los Planes de Ordenacién y Manejo de
Cuencas.

TITULO V. PLANES DE MANEJO AMBIENTAL. CAPITULO |. Plan de Maneje Ambiental de
Microcuencas

Articulo 57. De la seleccidn y priorizacion




La Autoridad Ambiental competente elaborara el Plan de Manejo Ambiental de la
icrocuenca, previa seleccidn y priorizacion de la misma, cuando se presenten o se prevean
omo minimo una de las siguientes condiciones, en refacion con oferta, demanda y calidad
idrica, riesgo y gobernabilidad:

1. Desequilibrios fisicos, quimicos o ecoldgicos del medio natural derivados del
provechamiento de sus recursos naturales renovables.

. Degradacién de las aguas o de los suelos y en general de los recursos naturales renovables,
n su calidad y cantidad, que pueda hacerlos inadecuados para satisfacer los requerimientos|
el desarrollo sostenible de la comunidad asentada en la microcuenca.
Amenazas, vulnerabilidad vy riesgos ambientales que puedan afectar los servicios|
Ecosistémicos de la microcuenca, y la calidad de vida de sus habitantes.

. Cuando la microcuenca sea fuente abastecedora de acueductos y se prevea afectacion de la
ente por fenémenos antrépicos o naturales

CAPITULO N. Plan de Manejo Ambiental de Acuiferos.

Wrticulo 62. De fa seleccion y priorizacion

. En aquellos acuiferos que no hagan parte de un Plan de Ordenacion y Mangjo de la Cuenca
Hidrografica, la autoridad ambiental competente elaborara el Plan de Manejo Ambiental de
Acuiferos, previa seleccion y priorizacion del mismo, cuando se presenten o se prevean como
minimo una de las siguientes condiciones, en relacidn con oferta, demanda vy calidad hidrica,
fiesgo y gobernabilidad:

1. Agotamiento o contaminacion del agua subterrdnea de conformidad con lo establecido en el
articulo 152 del Decreto- ley 2811 de 1978 reglamentado por los articulos 121 y 186 de Decreto)
1541 de 1574 o la norma que los modifique o sustituya.

2. Cuando el agua subterrdnea sea la Onica y/o principal fuente de abastecimiento para
lconsumo humano.

3. Cuando por sus caracteristicas hidrogeoldgicas el acuifero sea estratégico para el desarrollo

ocioeconémico de una region.
. Existencia de conflictos por el uso del agua subterranea.

uperficial, debido a riesgos antrdpicos o naturales.
Paragrafo 1°.

La prioridad del agua para consumo humano en la Politica de Recurso Hidrico

Cuadro N* 2: Servicios publicos, cobertura, normatividad y control y nivel de riesgo

Informacion tomada textualmente del “Censo de Poblacidn realizado por el DANE durante el 2005"

{...) Cobertura de servicios publicos

“fa tasa de cobertura de acueducto en Colombia es 83.2%, lo cual refleja un avance con respecto a afos anferiores. No
obstante, prevalece un contraste significativo entre fas dreas urbanas y rurales, para fa cuales la cobertura de acueducto
es de 94.3% y de 47.1% respeclivamente. Asi mismo, la falta de sistemas de eliminacion de excretas constituye una grave
amenaza para la salud de Jos nifios, las nifias y la comunidad en general. Segun dalos de Ja misma fuente, la tasa de
cobertura de alcantariliado en Colombia es de 73.1% y de nuevo se observa un noforio contraste urbano-rural de 17.8% a
89.7%.(Unicef)

La baja cobertura en agua y saneamiento en algunas regiones del pals estd estrechamente ligada a Ja morbilidad y
mortalidad infantil. Cada afio mueren en Colombia aproximadamente 13,600 nifios vy nifias menores de 5 afos. Mas de /a
mitad de estas muertes ocurren por causas prevenibles y muchas de elfas como consecuencia de la mala calidad del agua,
fas deficiencias en el sistemna de alcantarillado, la inadecuada disposicién de fas basuras y el ambiente insalubre. Ademas
de los nifios que mueren por estas causas, muchos mas sufren de diarrea crénica, desnutricion, asi como enfermedades e
infecciones que en muchos casos obstaculiza su asistencia y rendimiento escolar y compromete su desarrollo fisico,
emocional e intelectual. Para los adultos, las deficiencias en matenia de agua y saneamienfo se lraducen en enfermedades
potencialmente mortales, en una disminucién de la productividad y de los ingresos, y en una baja calidad de vida. De esta
manera, se puede afirmar que el agua, el saneamiento y el ambiente sano son indispensables para la garantia de otros
derechos como la salud, fa nutricion, la educacion y el desarrolio.”

Ef acceso de fodas los colombianos a los servicios de agua potable, alcantarilado v demas servicios pablicos domiciliarios
es el punto de partida para avanzar hacia una sociedad con mejores condiciones de salud, mayor bienestar y mas
oportunidades para e desarrollo humano, econdmico y social. (...)

(...) Algunas referencias normativas:

(1) Los Arficulos 44 y 79 de la Constitucion Politica de Colombia. También son de especial relevancia fos articuios 367,
368, 369 y 370
(2} Articulo 24 de la Convencion. Cabe resallar que a partir de Ja ratificacién de la Convencion en 1991, el Estado
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colombiano adquirid la obligacion de adopfar todas las medidas administrativas, legislativas y de ofra indole para dar
efectividad a los derechos reconccidos en la misma.

(3) La Cumbre del Milenio se celebro en Nueva York, EEUU en el afio 2000 y reunit los Prasidentes y Jefes de Estado de
189 Estados Miembros, incluyendo a Colombia. En esta Cumbre, los Estados Miembros firmaron la Declaracién def
Milenio, en la cual se comprometieron a alcanzar un conjunio de 8 metas principales y 18 sub-metas antes del 2015,

(4) Colombia fambién ha asumido compromises relacionados con el agua y el saneamienfo en ofras cumbres
infernacionales, tales coma fa Confsrencia socbre Medio Ambiente y Desarmralio (1992), la Conferencia intemacional sobre
Pablacidn y Desarrollo (1994), la Cumbre Mundial sobre Desarrallc Social (1995), la Sesidn Especial a favor de la Infancia
(2002) y la Cumbre Mundial sobre Desatrolio Sosfenible (2002). (...)

(...} Actividades de Conlrol

En Colombia las actividades de control y calidad del agua para consumo humano, son responsabilidad de los Ministerios
de la Proteccidn Social y de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terriforial, la Superintendencia de Servicios Pdblicas
Daormiciiiarios, el Instituto Nacional de Salud, las Direcciones Departamentales Distritales y Municipales de Salud y de ias
Personas Prestadoras que suministran o distribuyen agua para consume humano y los usuarios finales.

La Persona Prestadora —~ ESP responsable de la calidad del agua que produce y distribuye, evaliia la calidad del agua
surninistrada para determinar el grado de cumplimiente de la norma de calidad y reporta los resultados al ente ragulador -
SSPD, mediante ! Sistema Unico de Informacion-SUL, mientras que la entidad de vigilancia sanitaria-DTS, valida o
verifica por muestreq la calidad del agua en la red de distribucion e inspeccionan al abastecedor en todo o relacionado con
los procesos operativos vinculados al programa de vigilancia y controf de calidad del agua para consumo humano,
reportando los resultados oblenidos al INS, mediante el Sistema de Infarmacién de la Vigilancia de la Calidad del Agua
para Consumo Humano-SIVICAP".

Tenierlo en cuenta la situacion de disponibiidad de recursos existenfes como fales comea laboratorios o red de
Iaboratorios, personal calificado, infraestructura, recurso presupuestal asignado, logistica de la operacion, conjuntamente
con los instrumentos legales reiacionados con la calidad del agua (normas o reglarnentos), fa normafiva establscio nivelss
de vigilancia o control que van desde uno “basicc” y aplicables en las localidades en donde se tiene muy poca
infraestructura, experiencia y hay dificulfad por fas condiciones geograficas, socioecondmicas y cuiturales de implemenfar
esltos tipos de programas en su tolalidad, hasta uno "complefo”, de caracleristicas similares a los implemenfados en los
paises o regiones desamrollados para las zonas especialmerite urbanas, donde la infraestructura, capacidad, expetiericia y
fecursos permiten implementar estos programas de forma infegral con ja calidad del agua.

£n el caso de fa norma colombiana, para Ios procesos basicos de vigilancia sanitaria de la calidad del agua para consumo
humano, los articulos 24, 25, 26 y 27 de la resoiucion 2115 de 2007, citan las frecuencias y nimercs de muestras de
vigilancia de fa calidad fisica, quimica y microbiolégica del agua que debe realizar fa autoridad sanitaria; asi comeo minima
los analisis de acuerdo con las frecuencias y numero de muesiras sefialados, teniendo en cuenta la poblacion atendida y el
mapa de fiesgo elaborade, FPara los procesos bdsicos del controf operacional de la calidad del agua para consuma
humano, los articulos 21 y 22 de la misma resolucion, citan las frecuencias y numeros de muesfras de vigilancia de Ja
calidad fisica, guimica y microbiologica del agua gue debe ejercer la persona prestadora; asi como minimo los analisis de
acuerdo con las frecuencias y nimero de musstras sefialados, teniendo en cuenta la poblacién atendida, el mapa de
riesgo elaborado y lo exigido por la autoridad sanitaria de la jurisdiccion. (Estade de ia vigifancia de la calidad de agua para
consumo humano 2007-2011)

En el informe del SIVICAP sabre el suministro de agua en conjunto entre 2007 — 2011 Se observa que "el 58% del agua
para consumo humano distribuida en el pais durante este periodo no representd riesgo para ia salud, En menores
porcentajes, aproximadamente ef 30% del fotal de agua suministrada en el mismo periodo se encontro ern nivel de riesgo
alto o era inviable sanitariamente (21.94 y 7.95% respecfivamente).

La probabilidad de que una importante fraccién de la poblacion hubiese consumido aguas en los niveles de medio hacia
arriba genera alerta, lo que ameritan medidas correctivas y esfuerzos colectivos oportunos para prevenir los posibles
impactos acasionados por deficiencias de ia calidad del agua enfregada a los colombianos.

Es importante examinar el comportamiento dentro de cada nivel de riesgo en el iempo, el cual registra leves variaciones
corroberado que la proporcion enltre los porcentajes de cada nivel de riesgo” en cada arfc permanece relalivamente
consfante, como se observa en la sigufente grafica.

Sin Riesgo 57.99% Riesgo Bajo 1.46%
Riasgo Medic 10.66%

Riesgo Aito 21.94%

Inviable Sanifariamente 7.95%

Con base en éste ntimero de muesiras a conlinuacion se presenta el nivel de riesgo en zona urbana de Colombia:

Se observa que el 71.34% de las muesiras realizadas entre 2007 y 2011 en zona urbana del pais se encontraron en el
nivel sin riesgo para fa salud de acuerdo con el IRCA., el 1.59% de las muastras reaiizadas en el mismo periodo
representaren bajo riesgo, el 9.62% representaron riesgo medio, &l 11.76% representaron riesgo alfo y el 5.68%
correspondieron a distribucion de agua inviable sanitariamente. Cabe anotar que durante sl periode en mencion entre el
18% y el 25% de las rnuestras en zona urbana se clasificaron en las niveles de riesgo media y alfo y adicionalmente que
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en el mismo perodo entre el 4.86% y 8.79% de Jas muesiras correspondieron a agua inviable sanitariamente., esto debe
conflevar al mejoramiento de los sistemas de tratamiento y distribucion del recurso y reforzar las aclividades de vigilancia
en las cabeceras afectadas.

{...) A continuacion se presenta el nivel de riesgo en zona rural de Colombia:

Se observa que el 21.32% de las muestras realizadas enfre 2007 y 2011 en zona rural del pais se enconfraron en el nivel
sin riesgo para la salud de acuerdo con el IRCA., el 1.12% de las muestras realizadas en el misma periodo representaron
riesgo bhajo, el 13.51% representaron riesgo medio y el 49.89% representaron riesgo alto. Cabe destacar gue en general en
zana rural del pais ei 63.4% de las muestras se correspondieron a riesgo medio y alfo mientras un 14.16% correspondieron
a distribucién de agua inviable sanifariamente. Estas cifras generan alerta y posiblemente se deban a que per mayor
dispersidn de la poblacion servida se han constituido diversidad de prestadores cada uno con drea de cobertura pequefia,
lo que no permite distribucidn del recurso con calidad uniforme.” {.. }

{...} Se observa que el 36.45% de la poblacidn del pais recibié agua sin nesgo para la salud (16°782,141 habifanfes), el
29.87% recibio agua en el nivel de riesgo bajo {13'753,113 habitantes). el 17.27% de la poblacién recibic el recurso en el
nivel de riesgo medio (7°950 617 habitantes), el 12.54% de la poblacion recibié agua en el nivel de riesgo alto {(5°772,621
habitantes) y el 0.68% recibid agua inviable sanitariamente (315,235 habifantes}. No se tiene reporte del nivel de recepeidn
del recurso para el 3.19% de la poblacién equivalente a 1'470,874 habifantes. Estas cifras muestran que el 30.49% de la
poblacién presumibiemente se abastece de agua con alguna deficiencia en su calidad, dentro de los niveles de riesgo
medio hacia arriba segin la norma (medio, alfo e inviable sanitariamente). Por io anterior se constituye en prioridad
establecer actividades para intensificar la vigilancia a los presfadores y hacer conciencia en éstos de la necesidad de
implementar mejoras efectivas a los sistemas de acueducto para incrementar los estandares de calidad del agua™ (..}

Criterios de priorizacion de cuencas hidrograficas susceptibles de ordenacién.

Ei documento “Criterios técnicos para la priorizacién de cuencas susceptibles de ordenacion” del 2011
elaborado por el IDEAM y aprobado por el MADS expone que: (...} teniendo en cuenta consideraciones
técnicas, operativas y normativas, la priorizacion de cuencas se debe realizar para el nivel de subzona
hidrografica o niveles subsiquientes (de acuerdo con el mapa de zonificacion hidrografica del IDEAM, 2010} a
partir de las siguientes condicionantes:

*  Se priorizara en dos sentidos: uno que dard prioridad a la conservacion de los recursos naturales y otro
dando mayor peso a la presion ejercida sobre los mismos. Esto dependiendo del componente y los
factores a evaluar.

« La subzona hidrogréfica o nivel subsiguiente como unidad de andlisis, toma como efe vertebral para la
priorizacion el recurso hidrico estableciendo sus relaciones con los componentes biofisico y
saciogconémico.

s Se definen las unidades de anélisis con base en un criteric espacial, de acuerdo con los diferentes niveles
de planificacion, para lo cual se establece de acuerdo con el mapa de zonificacién hidrogréfica nacional:
cinco (5) dreas hidrogréficas, las cuales serén objeto de lineamijentos de planificacion estratégica;
cuarenta y un (41) zonas hidrogréficas que seran objeto del Programa Nacional de Monitoreo del Recurso
Hidrico; trescientas nueve (308) subzonas hidrogréficas, donde se priorizaran las cuencas objeto de
planes de ordenacion y manejo-POMCA; y el nivel subsiguiente objeto de Programa de Manejo
Ambiental, asi comao ios acuiferos sergn objeto de Planes de Manejo Ambiental.

* Los pardmetros y crterios seleccionados deben alimentarse a partir de informacién de referencia a escala
nacional 1:100.000 y regional 1:25.000.

e En general, las cuencas susceptibles de ordenacion y manejo serdn el resultado de la evaluacion de
factores y pardmetros que permitan identificar:

o Desequilibrios fisicos, quimicos o ecoldgicos del medio natural

o Degradacién de las aguas o de los suelos, en su calidad y cantidad )

o Construccion de obras de infraestructura o megaproyectos de especial significado econdmico —
social o de utilidad pablica e interés social

o Amenazas que afecten los servicios ecosistémicos de la cuenca o que las hagan mas
vuinerables o pongan en riesgo la vida y/o calidad de vida de sus habitantes

o Presencia de ecosistemas estratégicos para la conservacion del recurso hidrico

o Riesgos g efectos de deterioro ambiental de los ecosistemas marino — costeros asociados a la
cuenca hidrogréafica

o Existencia de potencial hidrogeoldgico y oferta hidrica superficial que por su extension hagan
parte de mas de una sub zona hidrografica o su nivel subsiguiente.




s lLa metodologla estd basada en una visidn ecosistémica que parte de componentes: oferta, demanda,
calidad, riesgo, fortalecimiento instifucional v gobernabilidad correspondientes a los planteados en la
PNGIRH (2010) y en los cuales se identifican referentes nacionales y regionales, con el fin de identificar
punfos crificos para priorizar la ordenacion y manejo de las cuencas hidrograficas. Estos componentes
agrupan las condiciones a evaluar para ia priorizacién de cuencas tenfendo como base fas directrices de
los objetivos especificos de la PNGIRH (2010), los cuales fienen inmersas las unidades Flsico-Bidtico,
Secial-Cultural, Tecnolégico- Econémico y Palitico-Institucional.

«  Este nivel de conocimiento permite encadenar los factores como elementos que componen una categoria
de anéfisis referente a la dimension compleja para identificar nticleos y causas asociadas. Asi mismo
propicia reconocer fos problemas estructurales que deben ser priorizados. A estos se asocian finaimente
fos parédmetros como medida que involucra una variable, funcién y ranges de diferenciacion, medible y
que permite configurar un criterio para priorizar la ordenacidn. Los criferios orientan la toma de decisiones
y constituyen el eje estructural de la priorizacion de cuencas. (Ver cuadro N°3 ANEXO 1)

Cuadro N° 3 Componentes factores y parametros

Componentes, factores, parametros

1. OFERTA (20%)

Estado de los ecosistemas y de los procesos hidrolégicos de los que depende la oferta de agua del pais.

1.1. Ecosistemas estratégicos para conservacién dei recurse hidrico y ia biodiversidad {(50%)

1.1.1 Presencia de areas del SINAP y SIRAP, dreas de conservacion y proteccion ambiental del sistema de parques
nacicnales naturales, reservas forestales protectoras, parques regionaies naturales reservas naturales de la sociedad civil
y areas de manejo especial (AME)

1.1.2 Presencia de dreas de especial importancia ecosistémica en la cuenca; Bosques naturales en ninguna de las
anteriores categorias y Areas de interés para acueductos municipales adquiridas per, Articule 1 11 (Ley 99 de 1993)

1.1.3 Indice de fragmentacién

1.2. Oferta hidrica superficial (40%)

1.2.1.Indice de regulacién hidrica - IRH

1.2.2.Indice de aridez-IA

1.3. Oferta hidrica subterranea (10%)

1.3.1. Potencial hidrico subterdneo

2. DEMANDA (20%)

Presidn antrépica scbre la base naturai

2.1. Deforestacion (35%)

2.1.1. Tasa promedio anual de deforestacion

2.2. Uso del recurso hidrico (35%)

2.2 1.Indice del uso det agua - UA

2.3. Densidad poblacional (15%)

2.3.1. No. de habitantes de Ia zona urbana / area Municipal en Km2
2.32. No. de habitantes de la zcna rural / area Municipal en Km2
2.4. Uso del suelo (15%)

2.4.1. Territorios agricoias

2.4.2. Uso minero

2.4.3. Proyectos de desarrollo actuaies y proyectados {energia, hidrocarburos, infraestructura vial y partuaria)

3. CALIDAD {20%)

Estado de las caracteristicas del recurso hidrico entorno a la centaminacion
3.1.Indice de calidad del agua (70%)

3.1.1.indice promedio de alteracion potencial de la calidad del agua ~IACAL
3.2. Saneamiento basico {30%)

3.2.1. Porcentaje de cobertura de aicantariilade urbane y rural

4. RIESGO (20%)

Conflictos que afectan la conservacién de ios recursos naturaies
4.1 Areas en riesgo asociado a fenémenos naturales (40%)
4.1.1.Areas susceptibles a inundacién

4.1.2 Areas susceptibles a movimientos en masa

4.1.3.Areas susceptibles a incendios

4.2. Degradacion de ios suelos (30%)

4.2.1 Areas con procasos de desertificacion

4.3. Amenaza y vulnerabilidad dei recurse hidrico (20%)
4.3.1.indice de vuinerabilidad hidrica IVH

4.4. Efectos adversos del cambio giimatico (10%)}




4.4.1. Zonas con Cambio agregado en precipitacion media multianual por subzona hidrografica bajo escenarios de cambio
climatico escenano 2011-2040
4.4.2. Areas can Aumento promedia en temperatura media multianual por subzona hidrografica bajo escenarios de cambio
climatico escenano 2011-2040
4.4.3. Areas con Cambio agregado en escorrentia media multianual por subzona hidrogréfica bajo escenarios de cambio
climatico escenano 2011-2040

5. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL {10%)

Capacidad de la gestion ptblica para el ordenamiento de cuencas

5.1. Areas marino costeras y continentales (50%}

5.1.1. Subzonas ubicadas en la linea de costa

5.2. Gestion det POMCA (50%)

5.2.1. Estado del POMCA

5.2.2. Existencia de instancias de pariicipacion en el proceso de ordenacion de Cuencas

6. GOBERNABILIDAD (10%)

Capacidad de la poblagion para la gestidon y ordenamiento de cuencas

6.1. Pobreza (50%)

6.1.1. Necesidades Basicas Insatisfechas - NEI

6.2. Gestion territorial (50%)

6.2.1. Zonas priorizadas por el plan de consolidacidn Tetrritorial

6.2.2. CONPES asociados a regulacion hidrica, saneamiento basico o riesgo

Nota: Este documento fue actualizado en 2013 para su aplicacion acorde a lo establecido en el Decreto 1640 de 2012.

3.1.2 Estrategias para garantizar la sostenibilidad del recurse hidrico.
Metas

Cuadro 4: Objetivos, estrategias y metas de la PNGIRH

Objetivos, estrategias y metas

Objetivo 1. OFERTA: Conservar los sistemas naturales y los procesos hidrologicos de los que depende la oferta de agua
para el pais. Para el logro de este objetivo se han disefiado tres estrategias: cenocimiento, planificacion y conservacion de
los ecosistemas y los procesos hidroldgicos de los cuales depende la oferta hidrica nacional.

Estrategia 1.1- Conocimiento: Esta estrategia se orienta al entendimiento de como funcionan y como se relacionan los
ecosistemas y los procesos hidroldgicas de los cuales depende la oferta hidrica nacional, para con base en ello cuantificar
la cantidad de agua disponible en el pais para los diferenies usos, incluida ef agua requerida para el mantenimiento de los
ecosistemas.

Para tal fin, se prevén las siguientes lineas de accion estratégicas en el Plan Hidrica Nacional para la FASE [:

Canservar los entornos naturales de [os que depende la oferta de agua para el pais y conocer la dindmica de sus procesos
hidrologicos

1.1. Conocimiento
1.1.1 Completar el conocimiento de la oferta hidrica en el pais

»  Fortalecer el desarollo de Inventarios, [a caracterizacidn ambiental y el potencial de los principales ecosistemas
acuaticos del pais, en el marco de una agenda nacional y regional.

*  Mejorar la estimacian de la oferta y la demanda hidrica a una escala mas detallada que resulte apropiada para la
GIRH a nivel de cuenca.

. Mejarar y actualizar la informacion sobre {a contiibucidn a la oferta hidrica por parte de los paramos, humedales,
ciénagas, glaciares, embalses.

1.1.2 Ampliar el conocimiento de la oferta (recursos y reservas) de los acuiferos el pals
. Evaluar los acuiferos con mayor impertancia socioecondmica y/o estratégica..

. Evaluar el estado actual del recurse hidrico subterrdneo en aquellos acuiferos priorizados objeto de planes de
manejo, utilizando procedimientos estandarizados.
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1.1.3 Implementar e! Sistema de informacion del Recurso Hidrico (Decreto 1323 de 2007)

¢ Realizar e! analisis de requisitos técnicos, operativos y humanos,

*  Desarrollar el disefio conceptual, estructura organizacional, aspectos logicos y fisicos.

»  Estandarizacion de modelo dates y normas técnicas.

+  Desarrollo de un piloto con aplicaciones, equipamiento, administracion y talento humano.

Estrategia 1.2 — Ffanificacién: Esta estralegia se orienta a establecer lineamientos especificos a nivel de la cusnca
hidrografica (aguas superficiales, subterrdneas y marino costeras), para orientar la gestion y el uso sostenible de! agua,
teniendo en cuenta las dinamicas de ocupacion del territorio, de tal forma que se garantice el aprovechamiento sficiente del
recurso hidrico, pero garantizando su conservacion para las generaciones futuras y la supervivencia de los ecosisternas
qus dependsn de &l. Para tal fin se prevén las siguientes lingas de accidn estratégicas:

1.2 Planificacion
1.2.1 Ordenar y planificar £l uso del territorio y de los recursos naturales en torno al recurso hidrico
. Establecer metas ambientales en las 41 Zonas Hidrograficas con el fin de medir la efectividad de las acciones de
la Politica Hidrica.
*  Impuisar la formulacion & implementacion de POMCAs prioritarios por regiones y su articulacion con los POT.
« Poner en marcha las acciones definidas en olros instrumentos de planificacion de! recurse hidrico existentes:
PSMV, PORH, PMAR, Planes de Mangjo Ambiental de ecosistemas estratégicos para la GIRH.
. Impulso a los procesos de manejo integrado de las zonas costeras en los planes de ordenamiento territorial.
1.2.2 Promover, apoyar y orientar esirategias de ocupacion de! territorio que tengan en cuenta la disponibilidad de agua
* Incidir en fa formulacion y puesta en marcha de politicas de asentamientos humanos y orientacién dsl
poblamiento.
1.3 Conservacién
i.3.1 Fortalecer procesos nacionales, regionales y locales para la proteccion, conservacion y restauracion de ecosisternas
para la regulacion hidrica (paramos, zonas de ronda, franjas forestales protectoras, nacimientos de agua, zonas de recarga
de acuiferos, zonas marinas y costeras)..

* l|dentificar zonas para restauracion y conservacion de importancia estratégica para la regulacion hidrica

=  Fortalecer fondos nacionales, regionales o locales para la adquisicion de areas de importancia estratégica para
el abastecimiento de acueductos.

+« Implementar e integrar las actividades de proteccion, conservacién y recuperacion de los diferentes ecosistemas
presentes en la cuenca. .

« Fomentar la creacidn y mantenimiento de dreas protegidas de orden municipal y regional, claves para el
aseguramiento de la oferia hidrica

1.3.2 Asegurar el mantenimiento de caudales ambientales en las corrientes superficiales

«  Definir los lineamientos y directrices para la esfimacion de los caudales ambientales en los principales cuerpos
de agua del pais

+  Forlatecer la definicion de la estructura ecoldgica principal regional y apoyar su reguperacion.
. Incorporar el conceplo de demanda de agua de los ecosistemas (caudal ecoldgico) en politicas y normas del
orden nacional, regional y local.

Objetive 2. DEMANDA: Caracterizar, cuantificar y optimizar fa demanda de agua en ei pais.
Para el logro de este objetivo se han disefiado tres estrategias: caracterizacion y cuantificacion de fa demanda de agua en
cuernicas priorizadas, fomento a la gestion integral de! recurso hidrico en los principales sectores usuarios del agua, y uso
gficiente v sostenible de! agua.
Esirategia 2.1 — Caracterizacién y cuantificacion de la demanda del agua en cuencas priorizadas:
Esta estrategia se orienta a medir a nive! de cuencas priorizadas (aguas superficiales, subterraneas y marino costeras), la

oferta y demanda de agua en defalle suficiente para asignar eficiente y eficazmenie el recurso hidrico, identificar e
intervenir usos ng legalizados con el fin de ajustarlos a la reglamentacion vigente, garantizando de esta forma su correcta y
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permanente administracidn. Para tal fin se prevén las siguientes lineas de accion estratégicas:

Para tal fin, se prevén las siguientes lineas de accion estratégicas en el Plan Hidrico Nacional para ta FASE |
PHN DEMANDA.:

Cuantificar y optimizar la demanda de agua en el pais

2.1 Cuantificacion de la demanda de agua

2.1.1 Promover |a legalizacion de usuarios def recurso hidrico y la utilizacion de metodologias adecuadas de estimacion de
la demanda hidrica en el marco del balance hidrico

. Disefio e implementacion del registro de usuarios en cuencas prioritarias y en los acuiferos objeto de planes de
manejo priorizados para la GIRH

2.2. Apoyo al componente ambiental del suministro de agua potable y saneamiento hasico

2.2.1 Apoyar el componente ambiental de los Planes Departamentales de Agua y Saneamiento
+  Disefar, desarrollar e implementar el componente ambiental de los Planes Departamentales de Agua
2.3 Uso eficiente y sostenible del agua

2.3.1 Promover la utilizacion de tecnologias ahorradoras y de uso eficiente del agua, reuso y/o reulilizacion de aguas
servidas, aprovechamiento de aguas luvias, recarga de acuiferos y desalinizacion.

. Identificar y apoyar la implementacion de medidas para incrementar la eficiencia del uso del agua en los distritos
de adecuacion de tierras vy los sistemas de riego.

¢+ Implementar programas de reduccion de pérdidas de agua y mejoramiento de la infraestruciura obsoleta
existerite en los sistemas de aprovechamiento de agua para usuarios de gran impacto (riego, acueductos, etc.)

¢ Desarrollo de programas que afiendan las problematicas prioridades regionales en relacion con el uso del
recurso.

¢  Fortalecimiento de incentivos para estimular el uso adecuado def agua en el sector agricola, mediante el uso de
tecnologias mas limpias

*  Desarrollar tecnologias multiproposito apara el uso del agua en zonas rurales y en zonas con desabastecimiento
de agua. ’

. Identificar y evaluar tecnologias apropiadas a los contextos sociales, econdmicos, ambientales y regionales, en
Colombia para ta GIRH

*  Promover esquemas de produccion y consumo sostenible en los diferentes sectores usuarios

»  Estimular un uso sostenible del agua en el sector agropecuario.

2.3.2 Estimular el aprovechamiento sostenible de la riqueza hidrica natural del pais en actividades productivas que
generen empleo y combatan la pobreza.

«  Apovyar la proyectos de capacitacion a las comunidades en proyectes de acuicultura, pesca y ecoturismo

. Evaluar e implementar nuevas alternativas para el aprovechamiento sostenible de la riqgueza hidrica natural del
pais.

2.4 Cambio de habites de uso no sostenible del agua por parte de los usuarios

2.4.1 Fortalecer los instrumentos economicos para que envien a los usuarios una sefial econémica que genere cambios en
habitos no sostenibles en relacion con el agua. :

. Evaluar y fortalecer la aplicacion de tasas por uso det agua a nivel nacional y regionai, teniendo en cuenta las
realidades de los usuarios legales y por legalizar, grandes y pequefios usuarios, asi como, el costo de los
framites asociados a su implementacidr.

+« Desarrollo de sistemas de pagos por servicios ambientales que cobijen a actores phblicos vy privados, para la
produceion y conservacion del recurso hidrico.

+ Disefio e implementacion de instrumentos economicos y financieros y mecanismos de reconocimiento a las
buenas practicas, prestacion de servicios ambientales, etc., y generacion de estimules o incentivos a las
empresas prestadoras de servicios para [a conservacion de ecosistemas esfratégicos en la produccion de agua.

Objetive 3. CALIDAD: Mejorar la calidad y minimizar la contaminacién def recurso hidrico. Para el logro de este objetivo
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se han diseftado tres estrategias: orderamiento y reglamentacién de usos del recurso, reduccion de la cantaminacisn de!
recurso hidrico, manitoreo, seguimiento y evaluacion de la calidad del agua.

CALIDAD: 3.
Minimizar el deterioro de la calidad y los agentes de contaminacion del recurso hidrico
3.1 Ordenamiento ¥ reglamentacion de! uso del recurso
3.1.1 Estabiecer ia clasificacién, usos, criterios y objetivos de calidad, caudaies ambientales y la disponibitidad del recurso
en cada una de ias subzonas hidrograficas y de los acuiferos objeto de planes de manejo priorizadas en ei Pian Hidrico
Nacional y en los cuerpos de agua priorizados por {as Autaridades Ambientales
«  Farmuiar e imptementar los planes de ardenamiento del recurso hidrico y la regiamentacion del usc de las aguas
en las subzonas hidrograficas y de los acuiferos objeto de planes de manejo priorizadas en el Plan Hidrico
Nacional y en los cuerpos de agua priorizados por la Autaridades Ambientales

3.1.2 Definir estandares de calidad para diferentes usos del agua marina

+  Definir {os estandares de calidad de aguas marinas y costeras e incluirlos en los planes de ordenamiento y
manejo

3.2.1 Reducir contaminacidn por patégenos en los cuerpos de agua
+  Efectuar la evaluacién del riesgo por patdgenos y su inclusién en los planes de ardenamiento dei recurso en las
cuencas de tercer orden o cuerpos de agua priorizados con definicién o ajuste de las medidas de saneamiento
especialmente en aguas residuales municipales.
3.2.2 Reducir contaminacidn por nutrientes en ios cuerpos de agua
» Fortalecer ia capacidad tecnoldgica vy cientifica para revisar la cadena productiva relacionada con ia aplicacién
de agrequimicos, con el fin de disminuir ef aporte de nutrientes a fos cuerpos de agua
s Evaluar y apoyar la implementacion de tecrologias y procedimientos apropiados para el retiro y disposicion de
malezas y residuos? que afectan los cuerpos de aguas debido a su fertilizacion
3.2.3 Reducir contaminacion con sustancias de interés sanitario en los cuerpos de agua
+» ldentificar las actividades que pueden generar contaminacién por sustancias de interés sanitario y aqueilas que
potenciales pueden tenerios por et tipo de actividad que se desarrolia o se prevé desarrollar, e implementar una
estrategia para su prevencion, mitigacion/remediacion, control y vigilancia
3.2.4 Eliminar ia disposicién de los residuos sdfidos de los cuerpos de agua.
*  Apoyary exigir la implementacion de los PGIRS
3.3 Monitorea y control de la calidad del agua

3.3.1 Fortalecer sistemas de monitoreo, seguimiento y evaluacion de los vertimientos industriales y municipales.

+  Realizar seguimiento y monitoreo anual de los cuerpas de agua priorizados en el Plan Hidrice Nacional
*  Establecer e implementar indicadores para determinar la eficiencia del contral en cada cuerpo de agua

3.3.2 Incrementar y articular el monitorea del recursao hidrico

¢ Priorizar y definir fos parametres a monitorear en las aguas marinas
+  Articular ¥y complementar monitoreos entre las aularidades ambientales Institutes de Investigacian y usuarios del
recursa hidrico

Objetivo 4. RIESGO: Desarroilar la gestion integral de los riesgos asociados a la oferta y disponibilidad ¢! agua. Para el
logro de este objetivo se han diseflado tres esfrategias: generacion y divulgacion de informacion y conocimiento sobre
resgos que afecten la oferta y disponibilidad hidrica, incorporacion de la gestidn de los riesgos asociados a la
disponibilidad y oferta de! recurso hidrico en los instrumentos de planificacion y, medidas de mitigacion y adaptacion para
la reduccion de los riesgos asociados a la oferta hidrica resultantes de los fendbmencs de variabilidad cimatica y cambio
climatica.

RIESGOS: 4. Prevenir fos riesgos asociados a oferta hidrica

4.1 Gestién del Riesgo por escasez de agua
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4.1.1 Mejorar el conocimiento sobre la variabilidad climética e hidrologica que afecta la oferta hidrica.

*  Actualizar constantemente la informacion de variabilidad climatica e hidrologica para cuencas con régimen de
sequia e inundacion, acuiferos vulnerables a estos fendmenos naturales, asi como, la informacion de oferta y
restricciones por riesgos de acuerdo a sistemas de monitoreo.

*  Generacion de informacion y la comunicacion para el conocimiento de las amenazas, los riesgos y la
vulnerabilidad de la poblacion y de los sistemas de abastecimiento, saneamiento y demas.

4.1.2 Adelantar acciones para reducir los riesgos por deslizamientos, inundaciones y avenidas orrenciales que afectan la
disponibilidad de |a oferta hidrica.

. Ejecutar acciones de proteccion y conservacion de cuencas hidrograficas para evitar la generacion de nuevos
riesgos

. Sistematizar la informacion del componente de riesgos de los POMCAS formulados y arficular las estudios de
riesgos y disefio de medidas de mitigacion en la cuencas priorizadas y en los acuiferos

. objeto de planes de manejo

4.1.3 Disedar programas para reducir [a vulnerabilidad al desabastecimiento de agua en los municipios y en las actividades
productivas

. Disefiar e implementar planes de contingencia para mitigar efectos por imposibilidad de acceso al

. recurso (presiadores de servicio) en caso de ocurrencia de eventos, por contaminacion o sequia, y

. considerar fuentes alternas para acceso al recurso.

¢« Promover la recuperacion de la resiliencia y la adopcién de planes de contingencia de los sistemas de
abastecimiento de agua para consumo humano y actividades productivas.

. Adticular los planes de contingencia por desabastecimiento a fos planes de emergencias municipales

4.2 Reduccitn de los impactos en los cuerpos de agua por la contaminacion riesgo y acuiferos agotados
4.2.1 Mejorar el conocimiento de los riesgos asociados a la Contaminacion hidrica y agotamiento de aguas subterraneas

+ Sistematizar la informacion de cauces con sitios de mayor riesgo por presencia de plomo, mercurio y zing,
acuiferos agotados y contaminados.
*  Disefar sistema de monitoreo y vigilancia

4.2.2 Incorpaorar la gestién del riesgo en los planes de manejo de aguas subterrdneas y de calidad del agua superficiat

4.23 - Disefiar planes de emergencia y contingencia para cuerpos de agua con contaminacibn de mayor riesgo y
acuiferos agotados.

. Disenar e implementar planes de monitoreo y alerta temprana.

. Establecer e implementar protocolos y procedimientos de respuesta a emergencia para cuerpos de agua con
contaminacion de mayor riesgo.

+  Agticular los planes de contingencia por confaminacién hidrica o acuiferos agotadoes a los planes de emergencias
municipales y departamentales.

4.3 Medidas para la adaptacion al cambio climalico en la GIRH
4.3.1 Mejorar el conocimiento de los posibles efectos del cambio climatico sobre {a oferta del recurso hidrico

. Mejarar el conocimiento sobre los efectos del cambio climatico en los rendimientos del recurse hidrico
*  Mejorar el conocimiento de la vuinerabilidad del recurso hidrico frente al cambio climatico y sus interrelaciones
con otros bienes y servicios ambientales, econdmicos y sociales.

4.3.2 Apoyar la implementacion de planes de adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climético en diversos
sectores: Hidroenergia, agricuitura, navegacion fluvial, abastecimiento de agua polable, impactos sobre los ecosistemas,
etc.
e«  Generar conciencia en los distintos estamentos del sector plblico sobre la importancia de incluir el
* tema de adaplacion al cambio climatico en las dislintas esferas nacionales; Intercambio de experiencias sobre
adaptacion, para compartir con distintos actores; Apoyo del sector privado para desarollar formas de
reconocimiento piblico a grganizaciones, sectores, representanies de la sociedad ¢ivil que presenten ejemplos
en adaptacién

Obijetiveo 5. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL: Generar las condiciones para el fortalecimiento institucional en fa
geslion integral del recurso hidrico. Para el logro de este objetivo se han disefiado cuatro esirategias;

- Mejoramiento de la capacidad de gestién piblica dei recurso hidrico;
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= Formacién, investigacién y gestidn de la informacion;
=  Revision normativa y arliculacidn con otras politicas v,
= Sostenibilidad financiera.

Estrategia 5.1 — Meforamiento de la capacidad de gestion piblica del recurso hidrico: Esta esfrategia se orienta a
forlatecer las acciones de las autoridades ambientales en la planificacion, administracian, monitoreo y controt del recurso
hidrico, asi como a mejorar su capacidad para vincular a los principales usuarics del agua a participar en la PNGIRH y a
articular con jos entes territoriales fa planificacion del territorio en funcion de la oferta y disponibifidad hidrica, asi como en
el control y vigitancia del recurso. Para tal fin se prevén las siguientes lineas de accidn estratégicas:

= Mejorar ia capacidad de gestion integrat dei recurso hidrico en las autoridades ambientales y otros tomadores de
decisiones.

*  Articular y coordinar entre el MAVDT vy fas autoridades ambientales, 1as acciones que fengan incidencia sobre el
recurso hidrice, con otros Ministerios y con los entes territoriales.

*  Implementar programas de legalizacion de los usuarios de hecho del recurso hidrico.

. Crientar e incrementar las acciones de conservacion y use eficiente del recurso hidrico que desarrollen
voluntariamente fos usuarios del recurso (particulares, entidades pablicas y privadas, y comunidad en general).

*  Reglamentar los cuerpos de agua priorizados en el Plan Hidrico Macional.

*  [mpiementar el registro de usuarios del recurso hidrico (RURH) (Decreto 1324 de 2007).

Estrategia 5.2 — Formacion, investigacién y gestién de la informacion: Esia estrategia se orienta a fomentar y
desarroliar acciones de investigacion y de manejo de la informacion relacionada con el recurso hidrico, por parte de
entidades o personas pablicas o privadas, de tal forma que aporien z la comprension def estado y evolucién del recurse
hidrico en el pais, como medic para lograr el buen manejo del recurso. Para tal fin se prevén las siguientes lineas de
accion estratégicas:

= [Formuiar e implementar el plan nacional de investigacion y formacidn en la gestion integral del recurso hidrico.
. Implementar el sistema de informacion del recurse hidrico (Decreto 1323 de 2007)

Estrategia 5.3 — Revision normativa y articulacién con otras politicas: Fsta estrategia se orienta a hacer los ajustes,
armonizaciones e incluso los desarrollos normativos necesarios para el desarrollo de la Politica para la GIRH y a realizar fa
arliculacion de las acciones de ésta politica con la demds politicas ambientales o sectoriales que incidan en la gestion
integral def recurso hidrico. Para tal fin se prevén las siguientes lineas de accién estratégicas:

» Integrar, armenizar y optimizar {a normativa relativa a la gestion integral del recurso hidrico, y disefiar e
implementar protocolos, guias y cajas de herramientas para su correcta aplicacion.

= Incidir en las pofiticas plblicas o privadas que afectan de manera importante ef recurse hidrico, articuiando las
acciones de {a Politica para la GIRH con ias de otras politicas ambientales, sectoriales y multisectoriales como la
Politica Nacional dei Océano y los Espacios Costeros.

=  Establecer y aplicar criterios y estdndares de calidad del recurso hidrico para usos con necesidad de
reglamentacion, tales como las aguas marino costeras, recarga de acuiferos y re-uso de aguas residuales
tratadas.

= Establecer las reglas y criterios de ordenamiento ambiental de uso del territorio en el marco de los planes de
ordenacién y manejo de cuencas hidrograficas.

. Reglamentar el ordenamiento ambiental de ios mares adyacentes.

Estrategia 5.4 — Sostenibilidad financiera: Esta estrategia se orienta a estimar, priorizar y asegurar las inversiones
necesarias para ia implementacion de la Politica para la Gestion Integral del Recurso Hidrico, la cual se materializara
principalmente a iravés de la gjecucion del Plan Hidrico Nacional. Para tal fin se prevén las siguientes lineas de accién
estratégicas:

= Cuantificar y priorizar {as inversiones, asi como apropiar los recursos necesarios para € financiamiento del Plan
Hidrico Nacional.

= Articular y optimizar las fuentes existentes de financiamiente para la gestién integral del recurso hidrico y
gestionar las nuevas fuentes que sean necesarias para el cierre financiero de los programas y proyectos
prioritarios del Plan Hidrico Nacional.

= Realizar el sequimiento y hacer evaluacion peridédica y pdblica de los resuitados de las inversiones reahzadas en
el marco dei Plan Hidrico Nacional.

Objetivo 6. GOBERNABILIDAD: Consolidar y fortalecer la gobernabilidad para la gestién integral del recurso hidrico. Para
ellogro de este objetivo se han disefiado tres estrategias: participacion, cultura del agua, y manejo de conflictos.

Estrategia 6.1 — Participacidn: Esta estralegia se crienta a incentivar el desarroflo de mecanismos y espacios de
participacion que motiven a los usuarios del agua a gque hagan parte de fa gestidn integral del recurso hidrico y a que
conformen grupos de veeduria y control ciudadanos sobre las inversiones y acciones desarroliadas por las instiluciones
publicas y privadas, asi como por los usuarios def agua en general, en materia de GIRH. Para fai fin se prevén las
siguientes lineas de accién estratégicas:

» Incrementar {a capacidad de participacion de todos fos actores involucrados en ja gestidn integrai del recurso
hidrico.
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L] Implementar programas para promover €l control social y la veeduria ciudadana hacia la gestién sostenible del
recurse hidrico.

L] Implementar programas para asegurar la participacidn en la gestidn integral def recurso hidrico de los grupos
sociales mas vulnerables.

- Implementar programas masivos de comunicacion e informacién a nivel nacional, regional y local, acerca de las
acciones desarrolladas y proyectadas para implementar el Plan Hidrico Nacional.

. Desarrollar e implementar esquemas de gestion comunitaria local hacia el uso y manejo responsable del agua.

Estrategia 6.2 - Cuftura del agua: Esta estrategia se orienta a incrementar en los usuarios del agua la conciencia y el
conocimiento sobre la importancia de conservar y hacer uso soslenible del regurso hidrico, asi como de abolir practicas y
habitos de consumo no sestenibles det agua. Para tal fin se prevén las siguientes lineas de accidn estratégicas:

= Implementar camparias de sensibilizacion y campaiias educativas acerca de la gestién integral del recurso
hidrico, que incluyan a todos los sectores usuarios def agua.

. Desarrollar € implementar contenidos curriculares en el tema de Ya gestion integral del recurse hidrico adaptades
a los contextos logales.

Estrategia 6.3 — Mangjo de conflictos: Esta estralegia se orienta a proveer a las autoridades ambientales y territoriales,
asi como a los usuarios del agua, de herramientas para identificar, tratar y manejar o resolver los conflictos que surjan en
torno al uso, accesibilidad y/o asequibilidad del recurso hidrico. Para tal fin se prevén las siguientes lineas de accién
estratégicas:

L] Identificar, caracterizar y clasificar los conflictos relacicnados con el recurso hidrico.

= Desarrellar e implementar escenarios y espacios para el manejo y transformacion de conflictes y asegurar el uso
compartido y equitativo del agua.

. Proveer los recursos, herramientas y capacitaciones necesarias para el manejo y transformacion de conflictos en
la gestion infegral del recurso hidrico.

32.1.32 Mecanismos de Planificacion

Cuadro 5: Programa Nacional de monitoreo

ACCIONES DE LAS CAR EN EL PROGRAMA NACIONAL DE MONITOREQ

De conforrnidad con la solicitud realizada por La CGR a las Corporaciones Aufénomas Regionales sobre los avances
obtenidos frente al Programa Nacional de Monitoreo normatizado en ef Decreto 1640, se recibié la siguiente informacidn:

CAR (CUND.)

Bl resultado obtenido por el grupo ERA de la CAR fue la revision y propuesta de ajustes a la Guia Metodologica para la
ERA.

Para los cbjetivos oferta, demanda y catidad se consolidé la metodologia propuesta por el 1DEAM y se adelantd su
aplicacion en la cuenca alta del Rio Bogota hasta la estacion Saucic (Choconta) realizando &l calculo de oferta natural con
el modelo matematico establecide por el IDEAM en el ENA y propuesto para la ERA, el de caudal ambiental basado en
curvas de duracién de caudales diarios y el indice de regulacion hidrica, el balance hidrico e indicadores hidrolégicos, ta
verificacion en campo del censo de usuarios para precisar la demanda hidsica y el calculo de indicadores de calidad del
agua.

La CAR menciona como valor agregado al trabajo especifico de los tres grupos, la recopilacion, revision y filtro de
informacidén meteoroldgica e hidrolégica, los resultados analiticos de la calidad del agua y la aplicacidn de cartografia
tematica existente en la corporacién,

Para el tema de riesgo se ajusté la metodologia propuesta por el IDEAM y se propone ajustarla segun disponibilidad de
cartografia a escala 1:25.000. lgualmente se daran recomendaciones a traves de una Guia Metodologica con revisidn y
validacion del IDEAM.

L.a Corporacion realiza el seguimiento al recurse hidrico en su jurisdiccion dividida en nueve cuencas correspondientes &
los rios Bogota, Sumapaz, Magdalena, Ubate y Suarez, Minero, Negro, Blanco, Machetd y Gachetd, a través del
monitoreo y analisis de parametros fisicoguimicos y microbiolégicos distribuidos en dos campafias realizadas anualmente.
Esto con ! fin de verificar el cumplimiente de la normatividad nacionai vigente y de la emanada por la Corporacién como
son los Objetivos de Calidad para las diferentes cuencas (Estado de calidad del recurso hidrico en la jurisdiccién de la
CAR, 2012).
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La CAR ha realizado el seguimiento a los objetivos de calidad para la cuenca de los rios Minero y Negro, con base en los
manitareos realizados en la primera campana del afio 2013 por el taboratorio ambiental de la CAR en |a red de monitareo
de calidad hidrica, aclarando que no se cuenta con los datos para la fotalidad de los parametros establecidos para las
diferentes clases de usos del agua y que por lo tanto se realizé el analisis solo para algunos de elios, por lo que se hace
necesaria la programacién con el Laboraterio de un muestreo que incluya la totalidad de los mismos, para &l seguimiento a
la totalidad de los valores establecidos en los Objetivos de Calidad.

Sequn informa la CAR, para la evaluacion del recurso de aguas subterrdneas se acordd que es necesario inicialmente
conocer el modelo geologico con sus subcuencas hidrogeoldgicas para determinar la oferta y recarga del acuifero y con
base en los resultados iniciar en este arfo 2013, la demanda, calidad y riesgo de cada una. A 1a Fecha e! IDEAM  ha
elaborado unos lineamientos para el manejo de aguas subterrdneas que se entregara a las corporaciones en estos dids.
(Entrevista funcionarios de la CAR e IDEAM feb 6/2014)

CORANT!OQUIA

La Corporacion solicito at IDEAM medianie radicado 116-1306-2431 de! 26 de junio de 2013, informar sobre el avance de

los fineamientos técnicos para el desarrollo de las Evaluaciones Regionales del Agua. En respuesta a la solicitud anterior,

mediante radicado 110-1307-8084 del 08 de julio de 2013, el IDEAM remite a la Corporacion los lineamientos e informa
ue el dogumento puede sufrir modificacién en tanto esta siendo aplicado en regiones piloto con &l propésito de afinario.

La Corporacion dentro de su Plan de Accidn ACTUA 2012-2015, tiene contemplado el programa VI, Gestién Integrat del
Recurso Hidrice, cuyo objetiva es el conservar los ecosistemas y los procesos hidrologicos de los que depende el recurso
hidrico con las siguientes actividades:

¢ Determinar la oferta, demanda, calidad y disponibilidad hidrica a nivel de cuencas.

. Profundizar en el conogimienio de los recursos y reservas de aguas sublerrdneas.

*__ Valorar los bienes y servicios ambientales relacionados con el agua,

» __Formutar, aclualizar o efecutar planas hidrologicos (POMCH, PORH, PMAS, POM|, planes de Manejo}

» _Proteger, conservar y recuperar ecosistemas clave para la regulacién hidrica.

. Monitorear el recurso hidrico, ntre ofras.

En su informe a ta CAR, CORANTICQUIA sostiene que “"ha ido conformando una red para el monitoreo de la cantidad y
calidad fisicogquimica, microbiclogica e hidrobioldgica de las principales fuentes receptoras de vertimientos de aguas
residuales domésticas e industriales que se generan en el territorio de su jurisdiccion en correspondencia con los PSMV,
lambién para las fuentes abastecedoras de los acueductos municipales y rurales de la jurisdiccion corporativa, apoyado en
programas de monitoreo participativo desarroflados en conjunto con los principales aclores de las cuencas (lideres,
presidentes de J.A.C, Asociaciones de acueductos urbanos y veradates, instituciones educativas, mesas ambientales,
entre ofros) y asf como a los cuerpos hidricos {cuencas o tramos de cuenca) con objetivos de calidad establecidos por
Resolucion Carperativa en cumplimiento de la normatividad ambiental vigente”.

lgualmente anota que “hace parte de la red de monitoreo, {a caracterizacion de los sistemas acuiferos a través del
sequimiento en Galidad y cantidad de fos aljibes y pozos idenlificados en los inventarios de puntos de agua para cada una
de las unidades hidrogeoldgicas en las Direcciones Territoriales. Se ha buscado que la red nacional propuesta e
implementada por el IDEAM, para los macro-sistemas hidricos de caricter estratégico y que registran los mayores
impaclos a causa de Ja contaminacién hidrica, haga parte de la red corporativa, a través de la participacion de la
Corporacidn, de las jornadas a {as cuales es convocado, asi como realizando las correspondientes solicitudes para
conocer ias resultados de la red Nacionai”,

Menciona también CORANTIOQUIA que "ha ido consolidando su programa de monitoreo de la calidad de las fuentes
hidricas y en este sentido ha avanzado en el desarrolio de estrategias de captura, andiisis y almacenamiento de la
informacion. Adicionaimente, cuenta con un Laboratario de aguas acreditado por el IDEAM en los parametros bdsicos que
son objeto de manitorea.

Se ha conformado una base de datos espacial, utilizando el sistema de informagcidn geografica, alimentado principaimente
con informacion primaria que sirve de base para la construccion de la ordenacion del recurso hidrico en la jurisdiccion de la
Corporacion y el andlisis de {os procesas corporativos que involugran el analisis de {a calidad dei recursa hidrico. La
caraclerizacion cualitativa ¥ cuantitativa de 1a calidad y cantidad de las corrientes ha permitido conocer el estado de la
caiidad de (os recursos hidricos en el territorio de fa Corporacion, mediante la evaiuacién del gradoe de contaminacion y e!
impaclo ocasionado par los sistemas de tratamiento de aguas residuales desarrollados en los municipios aplicando indices
de calidad ambiental como el ICA y el Indice BMWRP/col para los macro-invertebrados acuaticos como indicadoras
hidrobioidgicos”.

“lgualmente se ha avanzado en la consolidacion de la red de monitorec de variables hidrometearologicas con la instafacion
de 80 pluviometros y 25 liminimetros automaticos en la jurisdiccion de CORANTIOQUIA. Adicisnalmente, esta red se ve
fortalecida con la instalacion y operacién de aproximadamente 250 pluviometros manuales que son operados por las
comunidades que hacen parte del Programa Integral Red Agua — PIRAGUA en aproximadamente 49 municipios de la
jurisdiccién corporativa”.
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CORPQRACION AUTONOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA - CORPOGUAJIRA

Se presenta documento de avance sobre las accianes adelantadas a junio de 2013 en la formulacién de la Evaluacion
Regional del Agua en ia jurisdiccion y avances en el informe de riesgo de desabastecimiento en fa region.

El Canvenia 021 de 2011 entre CORPOGUAJIRA y Conservacion Internacional Colombia: Memorias del proceso de
maodelamiento espacio temporal v los respectivos mapas de zanas de criticidad (o de "riesgo ambiental”) y de variabilidad.
Metodologias, tiene par objeto: “La elaboracion de un marce técnico para la evaluacién y modelamiento espacio - temporal
de los riesgas por inundacién, dinamica fluvial y eventas geotécnicos y caracterizacion de zonas inundables en las cuencas
hidrograficas de los rios Tapias, Jerez, Cafas, Tomarrazdn, Carraipia y Rancheria, localizadas en jurisdiccion de
Corpoguajira”.

El desarrollo del objeto de este convenic busca reducir las consecuencias negativas para la salud humana, el ambiente, e
patrimonio cultural y las actividades econdmicas, asociadas a estos riesgos an las cuencas hidrograficas de referencia.
Ademas, para la cuenca dei rio Rancheria, se incluye una evaluacién mas detallada del riesgo por movimientos en masa a
nivel de cuenca, apoyada en esquemas de modelamiento espacial, con la elaboracion de los mapas en diferentes
escenarios y la respectiva estrategia y plan de accidn en prevencian.

Se recomendé realizar y mantener actualizado, en el corto y mediano plazo, un inventario detallado de usuarios del recurso
a fin de identificar el incremento de la demanda a futuro en las diferentes cuencas.

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE MAGDALENA - CAM

Se presenta documento de avance sobre las acciones adelantadas a junio de 2813 en la formulacion de la Evaluacién
Regional del Agua en la jurisdiccién y avances en el informe de riesgo de desabastecimiento en la regién.

La gestién integrada del agua requiere informacion y conocimiento adecuados sobre las caracteristicas, el comportamiento
y el estado del agua (en cantidad y calidad), expresados en la distribucion espacial y variacion temporal de variables
asociadas a la oferta y disponibilidad, calidad, uso y demanda, riesgos hidrolégicos asociades a la variabilidad,
praoyacciones socioecondmicas y posibles escenarios de cambio climatico.

En cuanto a Calidad del recurso hidrico se tiene lo siguiente: Mediante Rasoiucion No. 0825 de 2006, La Corporacion
Auténoma Regional del Alto Magdalena -CAM-, astablecio los objetivos de calidad de los cuerpos de agua, jurisdiccion de
Ja CAM, a 19 tramos receptores de los vertimientos. Mediante Acuerdo 020 de 2007, iguaimente aprobd la Meta Global de
Carga Contaminante de DBO y SST para el primer guinquenia de cobro (2007-2012), donde se establecié la agrupacion de
| usuarios por tramos de cuenca.

En el afio 2012 se dio inicio con el registro de usuarios del recurso hidrico, en actividades de levantamiento de informacion
de las concesiones de agua y pefmisos de vertimientos otorgados en las cuencas de los rios Las Ceibas, Fortalecillas,
Pedernal, Neiva y Baché (Municipios de Neiva, Tello, Yaguara, Campoalegre y Palermo respectivamente) en el marco del
Convenio 068 de 2012 suscrito con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para el establecimiento de la linea
base de legalizacién de usuarios y la puesta en marcha del registro de usuarios del recursa hidrico — RURH, actividad que
esta dentro del avance para la implementacion del Sisterna de Informacion del Recurse Hidrico — SIRH dando
cumplimiente al Decreto 303 de 2012.

En el afio 2013, dentro del Plan de Accion 2012 — 2015, la CAM presupuesté $200.8 millones para llevar a cabo la
actualizacién y cargue de la informacion del 27% de los usuarios con concesion de aguas superficiales y permisos de
vertimientos otorgados por la CAM en el Departamento del Huila, Pero debido a que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, a través del iDEAM no ha entregado el aplicativo respectivo para el cargue de la informacion, a la fecha la
Corporacién no ha Hevado a cabo este proceso de legalizacién y registro de usuarios del recurse hidrico.

Para el seguimiento del agua, La CAM cada afio realiza el seguimiento a las concesiones y vertimientos otorgados en el
afio anterigr, mediante visitas técnicas a los usuarios, en las que se revisa principalmente uso del agua, caudal
concesionado, y obras de control; y en cuanto a vertimientos, anlisis de las aguas residuales, sistemas de tratamiento ¥
caudales.

Red Regional de Monitoreo. CAM: El proyecto 2.3 "Planificacién, Ordenacion y Administracion de! Recurso Hidrico”,
Contiene las siguientes metas: Monitoreo del recurso hidrico superficial {cantidad, calidad y riesgo), Instalacién de 9
estaciones automatizadas de monitoreo del recurso hidrice; Red de Seguimiento, Monitoreo y Control al Recurso Hidrico
(Cuencas abastecedoras y otras cuencas prioritarias). Desde el afio 2006 al afo 2011, la Corporacién posee una red
regional de monitoreo de aguas, conformada por 26 estaciones definidas, y sobre las cuales se realiza los muestreos en
convenio con el IDEAM. ]

A la fecha, se tiene un convenio con el IDEAM para realizar €l muestreo al recurso hidrico superficial (cantidad, calidad) a
través de 2 camparias de monitoreo al afo, en veintiocho 28 estaclones ubicadas en el Rio Magdalena y sus principales
afluentes, del departamente del Huila.

CORPCRACION AUTONOMA REGICNAL DE SANTANDER - CAS
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La Cerporacion Auténoma Regional de Santander actualmente estz gestionando ante entidades cofinanciadoras, la
implementacion de una red Regional de Monitorec y alertas tempranas, con el objeto de aunar esfuerzos para el
establecimiento de la Linea de legalizacion de usuarios y la puesta en marcha del Registro de Usuarios del Recurso
Hidrico - RURH, en el marco del cumplimiento del Decreto 303 de 2012 y la Resolucion 955 de 2012, para desarroliar el
programa Nacional de Legalizacion y registre de usuarios del Recurso Hidrico dentro def sistema de informacion del
recurso hidrico del pais, como parte del establecimiente del sistema de informacién ambiental, para la concesiones y
autorizacion de vertimientos en las cuencas de los rios Suarez, Chicamocha, Sogamoso, Carare, Fonce y Opdn, ubicados
en los 74 municipios en el Departamento de Santander en la jurisdiccion de la CAS.

La CAS, mediante el Acuerdo 0068 de 2007, establecid los objefivos de calidad para las diferentes cuencas de la
jurisdiccion. En el marco de Decreto 3930 de 2010 la CAS y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible firmaron el
Convenio 302 de 2013, con el objeto de aunar esfuerzos técnicos y financieros, entre el Ministerio de Ambiente y
Desarrclio Sostenible y la Corporacion Autdnoma Regional de Santander CAS, para la {ormulacion del plan de
Ordenamiento del Rie Fonce v sus tributarios.

Durante el afio 2010, la CAS, realizé un plan de chogue visitando fas captaciones para los acueductos urbanocs de los 74
municipios de la jurisdiccién, con el fin realizar un diagndstico de su estado y funcionalidad.

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CORPAMAG

CORPAMAG establecid fos objetivos de calidad para el periodo 2013 - 2023, mediante resolucion No. 2428 de fecha
diciembre 12 de 2012; en consecuengia, aun no se ha efectuado el seguimiento, toda vez que no ha pasado ef afio de
vigencia de los objetivos. :

Avances en la conformacion de la Red Regional de Monitoreo. En este sentido CORPAMAG ha adelantado acciones
tendientes al disefio de una Red de Monitoreo en el Departamento del Magdalena, a partir del convenio suscrito entre el
MADS e IDEAM; CORPAMAG logrd que se incluyera la red hidrica del departamento como uno de los objetivos del
mencichado convenio con el propésito de disefiar la Red Hidrometeoroldgica en Jurisdiccion de tas Corporaciones
Autdnomas Regionales segun los Requerimientos de Informacién establecidos en el marco de la Politica Nacional de
Gestidn Integral del Recurso Hidrico y de acuerdo a los lineamientos establecidos en el Programa Nacionai del Monitoreo
del Recurso Hidrico Colombia-Fase 1, enmarcado en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 (PND 2010-2014), la
Politica Nacionat para la Gestion Integrada del Recurso Hidrico (PNGIRH) y el Programa Nacional del Monitoreo del
Recurso Hidrico (PNMRH). Este proyecto se ejecuta en el marco del Convenio Interadministrativo de Asociacion suscrito
entre el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia v Estudios
Ambientales-IDEAM {Convenio 008/2012-MADS; Convenio 004/2012-IDEAM).

Con hase en los resultados obtenidos, esta Corporacian aspira 2 montar una red de monitoreo hidrometeorologico en su
jurisdiccién ambiental que posibilite Ta cuantificacién y cualificacion del recurso hidrico que consta de 39 estaciones, y
segun el estudio en mencion, can un costo aproximade de $2'330.930.302, recursos estos que CORPAMAG aspira a
conseguir a través de la financiacion de proyectos que le permitan implementar la Red de Monitoreo Hidrometeorologica en
el Departamento del Magdalena.

Esta red hidrometeoroldgica se constituira por tanio en un instrumento de monitoreo y seguimiento relacionado con la
primera perspectiva de la OFERTA, es decir, 1a cantidad del recurso existente, la caracterizacidon y cuantificacion de la
DEMANDA y la evaluacion de la CALIDAD.

Los avances realizados por CORPAMAG acerca del riesgo de desabastecimiento en la regidon: con base en lo sefialado en
la fey 1523 de 2012, esta Corporacion ha estado participando activamente del Consejo Departamental de Gestidn del
Riesgo, desde donde se han trazado las directrices y fineamientos para hacerle frente al desabastecimiento de algunos
municipios del departamento.

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA FRONTERA NCRORIENTAL - CORPONOR

Esta Corporacion no tiene establecida como tal una red de monitoreo. Sin embargo, dentro del proceso de ordenacion de
cuencas se delerminaron puntos de monitoreo en los rios Pamplonita, Zulia y Algodonal. En estos sitios la Corporacién
viene adelantando campaiias de caracterizacidn fisicoguimica y bacteriologica para contrelar 1a calidad del recurso hidrico.

Ala fecha la Corparacién no ha realizado fa formulacion de Evaluacion Regional del Agua, debido a que en ef mes
de julio se emitid el documento por parte del IDEAM en cuanto a los lineamientos concepluales y metodoldgicos para la
evaluacién regional del agua, y en el mes de agosto el IDEAM inici6 la fase de socializacion del procedimiento en
mencién (anexo lineamientos)

CORPORACIDN AUTONOMA REGIONAL DE URABA - CORPOURABA

La guia metodoldgica para la realizacion de la Evaluacién Regional del Agua fue realizada por el MADS y entregada a
CORPOURABA en el mes de septiembre del presente afio; referente al avance en gestion del riesgo por
desabastecimiento se adjunta el documento trabajado sobre riesgo por desabastecimiento para la cuenca dei rio Apartado,
una de las mas importantes de esa jurisdiccion. (Anexo 1. informe rigsgo desabastecimiento).
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Se presenta el estado actual en calidad de los cuerpos de agua con respecto a los objetivos de calidad planteados. Es de
anotar que el objetivo se plantea a largo plazo y tiene como componente principal el avance en las actividades de los
planes de saneamiento y manejo de vertimiento presentados por las empresas prestadoras del servicio de alcantarillado y
sus actividades complementarias para las areas urbanas de los municipios de la jurisdiccion. {Anexo 3. Seguimientos
objetivos de calidad).

En las actividades tendientes a la conformacion de la red regional de monitoreo se tiene un gran avance debido a que en al
monitoreo de aguas superficizles continentales se cuenta ton una red ya depurada, con 131 estaciones de monitoreo,
anélisis de 22 parametros fisico quimicos y bactericlogicos y con registros continuos de méas de 10 afios, informacién que
ha sido levantada con el apoyo del MADS y presentada al IDEAM.

igualmente se cuenta con la red regional de monitoreo para aguas subterrdaneas, la cual incluye aproximadamente 60
estaciones (pozos), en los cuales se monitorean 12 parametros fisico quimicos; de estas estaciones, 10 se encuentran en
la red nacional de monitoreo de aguas subterraneas, cuya informacion se empezard a reportar al IDEAM para 1a
consolidacion a nivel nacional.

Es de anotar la realizacién de reuniones con el IDEAM a fin de evaluar la red de estaciones climatoidgicas {incluyen las
hidroldgicas) que se tienen en la jurisdiccion, definiendo las areas que tienen falencias de informacion y nuevos sitios
donde se deben instaiar.

En cuanto al monitoreo en aguas marinas se tiene la red de calidad de aguas marinas REDCAM), la cual cuenta con 27
estaciones de monitoreo, donde se analizan 26 parametros fisico quimicos y bactericlégicos, trabajo que se viene
desarroliando desde el afio 2001 gonjuntamente y en coordinacion continua con el INVEMAR.

Cuadro N° 6 Acciones de las CAR en fa implementacion de la PNGIRH

Resumen de las Acciones de las CAR

Corporacién auténoma regional de Cundinamarca - CAR

Informe de evaluacién sobre metas fisicas del plan de accidn de la CAR 2007 — 2012. {Esta informacion es tomada del PA
de la CAR):

Pragrama no. 1. Mansjo y conservacion del recurso hidrico
Proyecte 1: Gestion de embalses, distritos de riego y ahastecimiento hidrico

Este proyecto contenia 4 metas, de las cuales 3 se cumplieron en un 92% y una 0%, porque los tres (3) proyectos de
regulacién hidrica programados para las vigencias 2010 (2) y 2011 (1) no se llevaron a cabo. % ejecucion; 69%

Proyecte 2: Adecuacion y Regulacién hidraulica

Este proyecto estd conformado por 10 metas, de las cuales 3 de elfas fueron programadas para el 2012 y estén en
ejecucién, cotresponden a la elaboracion de documentos relacionados con el diagnéstico ambiental y 1a elaboracién de la
norma técnica para ejecucién de obras hidraulicas. % ejecucion: 71%. Promedio avance programa: 70%

Programa no 2. Saneamientc bésico ambiental

Proyecto 3: Apoyo en la Gestién Integral de Residuos Solidos

Consta de 7 metas, de las cuales una fue programada para el 2012 y presenta una ejecucion de 0%, relacionade con el
apoyo técnico a los municipios en los PGIRS. % ejecucidon: 81%

Proyecto 4: Control de la Calidad Hidrica

Contiene 10 metas, de las cuales cinco (5) no se cumplieron at 100%, referentes a la definicion de objetivos de calidad de
cuencas de segunda orden; documentar el estado anual de la catidad del recurso hidrico; establecimiento de metas de
carga de segundo orden; evaluacion de fos PSMY; y gjeclcion de 6 proyectos de manejo ambiental para la cuenca del ric
Bogota. Y una se programé para el 2012, por lo que esta en ejeclcion, apoyo a las 14 Ops en permisos de vertimientos,
las cuales oscilan entre el 60% y el 83%. % ejecucion: 83%

Proyecte 5: Saneamiento y Adecuacion Cuenca del Rio Bogota

Este proyecto contiene 24 metas, de las cuales apenas 9 se cumplieron al 100%; la meta de adquisicién de predios se
cumplio en un 79%, la meta de consultorias especializadas se cumpiio en un 50%, en un 33% la relacionada con el
mejoramiento paisajistico del tramo de adecuacién hidraulica del rio Bogota y tas demés presentan un avance 0%, porque
no desarrollaron el % de obra programada. % ejecucion: 51%. Promedio avance programa: 72%

Programa 6. Gestion ambiental infegrada para la ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas
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Proyecto 15: Formulacidn e implementacién de Planes de Manejo y Ordenacion de Cuencas Hidrograficas
POMCAS

Contiene 17 metas, de las cuales 5 tienen programacién para el 2012, referentes a la ejecucion de proyectos de los
POMCAS, reglamentacién de corrientes hidricas, tasas por uso, actualizacién factor regional y reglamentacién de aguas
subterrdneas en la sabana de Bogota, que estén en proceso de ejecucion; 3 presentan avance del 0%, relacionados con ia
conformacion de documentos de lineamientos del programa de uso eficiente v ahorro del agua, cambio climatico y
definicidn de la cota maxima en dos corrientes hidricas. % ejecucién: 79%. Promedio avance programa: 79%

POMCAS: En informacion enviada por fa CAR a Ja CGR se anota por parte de la CAR que las 9 cuencas de la jurisdiccion
fueron priorizadas por €l Fondo Adaptacién y seran ajustadas bajo el contrato 085 de 2013 entre ASOCARS y el Fondo
Adaptacion cuyo objeto es “brindar asistencia operativa y técnica regional para el proyscto de incorporacion de la gestion
del riesgo como determinante ambiental del ordenamiento territorial en fos procesos de formulacion y/o actualizacion de los
130 planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrogréficas afectadas por el fenomenos de fa nifia 2010 — 2011.”. Por 1o
anterior el avance en este proceso &sia sujeto al avance del convenio en mencion.

La CAR anota que en fa actualidad no se cuenta con una guia para la formulacién y ajuste de ios planes desarrollados a
partir de la expedicion del Decreto 1640 de 2012, la cual debe ser desarrollada per el MADS segun lo establecide en at
Articulo 58 del mismo decreto. Es asi que la CAR estd reconformando las comisiones conjuntas para la formulacién
(ajuste} de los 9 planes de ordenacion y manejo de las cuencas de la jurisdiccion.

Ademas sostiene la CAR que se esta adelantando la fase de pre-aprestamiento para el ajuste de los POMCA de la
jurisdiccion y se han proyectado las actas para la reconformacion de las comisiones conjuntas para las ofras cuencas que
faltaban, asi como conformando consejos de cuenca. También sostiene que se esta a la espera de la publicacién de la
Guia Técnica para la Ordenacién de Cuencas Hidrograficas por parte del MADS, a la cual se realizaron observaciones de
tipo técnico por parte del equipo de la CAR.

Corporacién auténoma regional de Antfoquia - CORANTIOQUIA.

En el documento informative del avance de los POMCAS de Jas cuencas priorizadas segin el Decreto 1480 de 2007 la
Corporacion respondid:

"El Decreto 1480 de 2007, definid o priorizd las cuencas urbanas mas importantes en el pais y que deben ser objeto de
plan de ordenacién y manejc. En el marco del citade decreto se priorizé para la jurisdiccién de CORANTIOQUIA, la cuenca
del Rio Medellin o Aburra. Se aclara que dicha cuenca ha sido ordenada conferme a la metodologia y alcances del Decreto
1729 de 2002, el instrumento que en ese entonces reglamentaba el ¢jercicio de ordenacion.

“La cuenca del Rio Aburra cuenta con un plan de ordenacién y manejo, aprobado por Acuerdo No. 02 de diclembre de
2007, de la comisi®n conjunta, de tal forma que la linea estratégica definida en el POMCA encaja dentro de los programas
del Plan de Accion de fa Corporacién actual, asi como las inversiones respectivas en el periodo 2007-2013. Teda la
inversién y resumen de ja gestién, es acorde a la informacidn gue reposa en los informes de gestion para cada una de Jas
vigencias”, sostiene CORANTIOQUIA.

En cuanto a las avances de fos POMCAS que se han desarrollado a partir de ta formulacion de la Politica de Recursc
Hidrico PNGIRH, asi como de las modificaciones y actualizaciones a los POMCAS ya existentes de conformidad con el
Decreto 1640 de 2012 en su jurisdiccion, dice:

“En relacién a lo establecido desde el afio 2010 por la PNGIRH, y en especial en lo referente al Decreto 1640 de 2012, la
Corporacion incluyt dentro de su Plan de Accion, el programa Vi Gestion integral del Recurso Hidrico y a su vez dentro de
éste, el proyecto 15 Planificacion Hidroldgica Participativa, conforme los objetives de la politica.

Ef proyecto 15 husca desarrolfar e implementar los instrumentos de planificacion hidrologica para osientar la gestion y uso
sostenible del agua, articulada al ordenamiento y ocupacion del territoric buscando la conservacion de los ecosistemas que
regutan la oferta hidrica y fas demandas sectoriales y ecolégicas.

Dentro de fa actividad de formular, actualizar o ejecutar planes hidrologicos (POMCH. PORH, PMAS, POMI, Planes de
Manejo), la Corporacion dio inicio a ia actualizacion yfo formulacion de Planes Hidrologicos como: Pianes de Ordenamiento
del Recurso Hidrico, Planes de Ordenacion y Manejo de las Cuencas Hidrograficas y Planes de Manejo Ambiental de
Acuiferos,

Asi, la Corporacion dio inicio a fa actualizacidn y/o formulacién de tres categorias de Planes Hidrologicos: E! primero de
ellos tiene por objeto la “Formulacidon y actualizacién del Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico - PORH- de los
sistemas hidricos en la Jurisdiccién de CORANTIOQUIA segln los lineamientos del Decreto 3930 de 2010; este plan
actualmente se encuentra en progeso de oferta puiblica y seleccion de consultores,

El segundo Plan Hidrologico, se contraté con la Universidad Nacional de Colombia, mediante convenio interadministrativo,
numero 967, y tiene por objeto “Aunar esfuerzos téenicos, administrativos y cientificos para la actualizacion y ajuste de los
Planes de Ordenacidn y Manejo de las Cuencas Hidrogréficas de fos rlos Chico y Grande en la Jurisdiccion de
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Corantioguia”, por un valor de $455 7millones, de fos cuales la Corporacion aporta en recursos financieros la suma de
$348.7 millones y la Universidad en especie la suma de $106.0 millones A la fecha el convenio se ejecuta en su etapa de
aprestamiento.

El tercer Plan Hidroldgico tiene por objeto la formulacion y ejecucién del Plan de Manejo Ambientat de Acuifero del Bajo
Cauca Antioquefio, la Corperacion ha firmado el convenio N°939 con el MADS (No. 137 para el MADS) por un valor total
de $ 437.2 millones y con fecha de inicio del 21 de mayo de 2013. La Corporacion contratd la ejecucion del objeto con la
Universidad de Antioquia, convenio N°964 de 2013, en ejecucion. Igualmente se avanzd en la realizacién de un primer
taller que incluyd la participacion de los sectores comunitario, institucional, comercial y productivo.

Por otro lado, el Fondo de Adaptacién, ha dispuesto recursos a través de ASOCARS para adelantar procesos de
ordenacion de cuencas hidrograficas(o su ajuste); iniciativa que ha priorizado cerca de 131 subzonas hidrograficas dentro
de las cuales 21 estan priorizadas en la jurisdiccion de la Corparacion. Este proyecto esta en etapa de pre-aprestamiento y
preparacion de términos de referencia en un trabajo conjunto entre ASOCARS, MADS y CORANTIOQUIA. (Convenio
interadministrativo 1018 def 02 de septiembre de 2013).”

Adicionalmente, se adelanta mediante un Concurso de Méritos Abierto, la contratacion del estudio para la “Evaluacion
hidrogeologica en los municipios de La Pintada y Valparaiso, jurisdiccion de la Direccidn Territorial Cartama de
Corantioquia”, ef cual tiene como alcance formular un modelo conceptual del acuifero alli existente, que permita la toma de
decisiones eficiente en materia de administracion de dicho recurso.”

Corporacién auténoma regional de la Guaiira - CORPOGUAJIRA

En jurisdiccion de CORPOGUAJIRA no aplica el Decrato 1480 de 2007, dado que las cuencas hidrograficas priorizadas a
nivei nacional, de acuerdo al Articulo 2 de ese mismo decreto, no incluye ninguna cuenca hidrografica localizada en dicha
jurisdiccion.

Después de una descripcion sobre el estado de deterioro ambiental en que se encuentran las cuencas en la jurisdiccion,
en la informacién enviada de CORPOGUAJIRA en respuesta a la solicitud de la CGR, la Corporacion anota que dentro de
las metas del Plan de Accion establecidas por CORPOGUAJIRA en el Proyecto *Conservacion de Cuencas Hidrograficas y
Ecosistemas Estratégicos” del Programa "Manejo Integral def Agua”, esta la de “Fermular e implementar los planes de
cordenamiento y manejo de las cuencas hidrograficas abastecedeoras de los acueduclos municipales y veredales del
Departamento”. Ei esludio de prigrizacion adelantado por CORPOGUAJIRA, con la aplicacion de la metodologia del
IDEAM, en la vigencia del Decreto 1729 de 2002 recomendo a los tomadores de decisiones, adelantar el proceso de
formulacidn de POMCAS en 12 cuencas hidrograficas, lo cual debe ser revaluado atendiendo las nuevas disposiciones
establecidas en el Decreto 1640 de 2012, en e! que se considera que los procesos de crdenacion debe realizarse en las
subzonas hidrograficas predefinidas en el mapa de zonificacion hidrografica de Colombia, de tal manera que para el caso
de CORPOGUAJIRA se deben formular yio ajustar los planes de ordenacion segun ese criterio,

En el estudio reafizado per CORPOGUAJIRA en el afio 2005 denominade “Priorizacién de cuencas para la planificacion y
ta gestién ambiental en la jurisdiccion de Corpoguaijira”, quedaron establecidas doce cuencas hidrograficas sujelas de
planes de ordenacion y manejo, de las cuales en la actualidad se tienen cuairo cuencas con POMCAS aprobados
alendiendo las directrices legales establecidas en el derogado Decreto 1729 de 2002 (Tomarrazén, Carraipia, Tapias y
Rancheria), seis mas (Alto Cesar, Cafias, Jerez, Lagarto—-Maluisa, San Salvador y Negro), con procesos de ordenacion
finalizados también bajo el antiguo régimen, pero sin actos administrativos de aprobacién por la auloridad competente,
debido a 1a enfrada en vigencia del Decreto 1640 de 2012 que establece nuavas pautas para los procesos de formulacion
de los POMCAS. Finalmente, entre las cuencas priorizadas por CORPOGUAJIRA se tienen dos (cuencas de los rios
Ancho y Palomino), en donde no se alcanzo a iniciar procesos de formulacion de planes de ordenacion y manejo.

Teniendo en cuenta que en la jurisdiccion de la Corporacion Autdnoma Regional de La Guajira, de acuerdo a las nuevas
disposiciones emanadas del Decreto 1640 de 2012, se presenta una subzona hidrografica de compelencia comin a mas
de una Corporacidn, correspondiente a la cuenca alta del rie Cesar, se debe conformar la comision Conjunta integrada por
CORPOGUAJIRA, CORPOCESAR vy la Direccion General del Recurso Hidrico. En las otras subzonas hidrograficas, solo
existe la competencia de CORPOGUAJIRA para la ordenacion, ya que la Unidad de Parques que anteriormente integraba
las comisiones conjunias, quedd exciuida de estos procesos.

Adicionalmente, para darle cumplimiento at Decreto 1640 en cuanto a la participacion, en las ocho subzonas hidrograficas
se deben adelaniar procesos para constituir o fortalecer los Consejos de Cuencas, definidos en el Articulo 48 como “la
instancia consultiva y representativa de todos los actores que viven y desamolian actividades dentro de la cuenca
hidregréfica™. La Corporacién debe apoyar los aspectos logisticos y financieros para el funcionamiento de los Consejos de
Cuenca, ya que fa experiencia en Ja jurisdiccion de CORPOGUAJIRA indica que la principal dificuttad que ha impedido el
desarrollo de la participacion, es la falla de recursos para atender los aspecios organizativos y de funcionamiento;
afortunadamente la nueva normatividad incluyd un parrafo en el Articulo 48, orientado a darle solucién a esta problematica.
Minambiente debe entregar a las CARs, los lineamientos para la conformacion de los Consejos de Cuenca,

La ejecucion del proyecto se realiza en conjunto con CORPOGUAUJIRA quien apoya las actividades de adquisicion, analisis
y evaluacion de resultados para consolidar el nueve conocimiento generado y consolidar el avance en el estado del arte
del modelo hidrogeolégico de las cuencas de los rios rancheria y Carraipia. CORPOGUAJIRA ademas apoya lo
relacionado con el trémite técnico — ambiental, aprobacion en la localizacion definitiva de los pozos exploratorios que se
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vayan a realizar, ubicacion desde el punto de vista del potencial hidrogeoldgico.

Los resultados del potencial de las unidades acuiferas captadas permitiran tomar decisiones multipropdsitos para cada uno
de los pozos, que involucra su uso como una alternativa para el suministro de agua potable, y simultaneamente permitira
que los pozos se incorporen a la red de monitoreo de 1a calidad y cantidad de aguas subterraneas, lo que garantiza la
generacion de conocimiento-indicadores para la sostenibilidad del recurso hidrico subterréneo por parte de ambas
entidades.

La informacién adquirida en campo se encuenira en procesamienio con el objetivo principal de establecer zonas
potenciales para perforaciones de tipo exploratorio por el Servicio Geoldgico Colombiano, los cuales requieren que se
confirme la ocurrencia en cantidad y calidad de aguas sublerrdneas en sisternas acuiferos estratégicos desde el punto de
vista socio-econdmico-ambiental.

Corporacidn autdnoma regional del alto magdalena — CAM.

Existen & cuencas en proceso de realizar ajustes conforme al Decreto 1640 de 2012. Se ha conformado una comisién
conjunta segun acta no. 001 del 9 de agosto de 2013. Igualmente se fienen reglamentadas algunas cerrientes hidricas
superficiales,

Corporacidn auténoma regional de Santander - CAS

El Decreto 1430 de 2007, priorizd para la jurisdiccién de la CAS, las cuencas de los rios Chicamocha y Sudrez. En el afio
2010 se inicid el proceso de formulacion del POMCA del Rio Suarez, el cual fue ya concluido y en el momento debe ser
objete de actualizacién en el marco del Decreto 1640 del 2012, en cuanic a la inclusidn de la gestion del riesgo. Para la
cuenca del Rio Chicamocha se realizaron gesticnes para la cofinanciacion de la formulacién de! POMCA, sin obtener
respuesta favorable; en el momento se presentd el proyecto al Presupuesto General de la Nacion 2014 (PGNY

A partr cel 2010 ta Corporacion realizé la formulacidn de los POMCAS de los rios Suarez, Fonce, y Lebrija. Con la
promulgacidn del Decreto 1640 del 2012 estos PCMCAS deben ser objeto de actualizacién en cuanto a la gestion del
riesgo. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través de la subdireccidn de Recurso Hidrico adelantara la
formulacién y la actualizacién de 130 cuencas en el PALS para la CAS, y se tiene proyectado fodas excepto Chicamocha v
Rio Fonce.

Corporacion auténoma regional de magdalena - CORPAMAG

Referente a fos documentos sobre el avance de los PCMCAS, que se han formulado en el marco de la Politica de Gestion
Integral del Recurso Hidrico, esta Corporacion, a partir del Decreto 1729 de 2002, llevé a cabo la formulacion de nueve (9)
POMCAS, que fueron priorizados en su jurisdiccion ambiental (Ver anexo digital Documentos Comisiones Conjuntas);
estos estudios preliminares fueron entregados en Comité Técnico de diciembre 19 de 2012 para su revision. Actualmente
se encuentran en proceso de ajuste de conformidad a lo establecido en el Decreto 1640 de 2012 y para lo cual viene
participando del convenio N° 160 entre el MADS con el apoyo de ASOCARS a fravés del contrate 085 de 2013 entre
ASOCARS y el Fondo de Adaptacion, con el objete de recibir asistencia técrica y operativa regional para el proyecto de
incorporacion de fa gestion del riesgo como determinante ambiental del ordenamiento terriforial en los procesos de
fermulacion ylo acluaiizacién de los planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas afectadas por el fenémenc
de La Nifia 2010-2011.

Este convenic se encuentra actualmente en ia etapa de idenlificacion y caracterizacion de infermacion gue se considera
pertinente para adelantar el proceso de ordenacidn y manejo de dichas cuencas hidrograficas, arrcjando resultados por
componente, e incluyendo en cada uno una descripcion general de! proceso, caracterizacion y autoevaluacion de la
informaci¢n dispenible en la Corporacion.

Corporacion autdnoma regional de |a frontera nororientai — CORPONOR.

La macrocuenca Caribe estd conformada por 42 subzeonas hidrograficas, de las cuales 34 estan ubicadas una parte frente
al mar Caribe entre la frontera con Panama al occidente (departamento del Chocd), hasta la peninsula de la Guaijira al
oriente, vy las restantes 8 subzonas estan ubicadas en la frontera con Venezuela en el departamento de Norte de
Santander.

CORPONOCR viene realizando el ajuste al pian de ordenamiento y manejo de la cuenca del rioc Pamplonita en Norte de
Santander, en el drea de su jurisdiccion, convenio 0036 de 2011 bajo las directrices del Decreto de 1640 de 2012.

Adicionalmente, la Corporacién realizara el ajuste ai POMCH de la Cuenca del rio Zulia y la Cuenca del Algodonal, asi
como la formuiacion de Jos rios Cachira y Chitaga en el afio 2014 de acuerdo al Plan de Accién de ta Corporacion.

De acuerdo a lo contemplado en Decreto 1640 de 2012 el IDEAM debe establecer los lineamientos para la elaboracién de
los Planes de Manejo Ambiental, sin embarge la Corporacién dentro del Convenic 030, realizard el estudio ambiental de
acuiferos en los municipios de Culcuta, Villa del rosario y Patios. Asi mismo, durante los afios 2002 — 2008, se han
realizado estudios hidroldgicos relacionados al tema. :

Corporacion auténoma regional de Uraba ~ CORPOURABA.
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Desde la expedicion de |a Politica de Recurso Hidrico PNGIRH en el 2010, CORPOURABA formulé el Plan de Ordenacion
y Manejc de Cuencas Hidrograficas para el Rio Mulaticos, el cual fue adoptade mediante resolucién No 100-03-30-89-
1902/10 del 30/12/10.

Posterior a la entrada en vigencia del Decreto 1640 de 2012, no se han realizade ajustes a los POMCAS existentes.
Actualmente se encuentran en la blisqueda de recursos de cofinanciacién para actualizar los POMCAs realizados antes de
{a vigencia del Decreto.

A la fecha no se han formulado Planes de Manejo Ambiental para microcuencas en la jurisdiccion de CORPQURABA
posterior a la entrada en vigencia del Decreto 1640 de 2012. Respecto a los planes de manejo para los acuiferos,
CORPOURABA actualmente trabaja en la formulacion del plan de manejo del acuifero del Golfo de Uraba (en los municipio
de Apartadé, Carepa, Turbo y Chigorodo), se culmind fa fase de Aprestamiento y se estd en la fase final de la etapa de
Diagnostico (faltando de esta fase lo que tiene que ver con evaluacién del riesgo de contaminacién y actualizacion del
balance hidrico).

Asi mismo se estan realizacion reuniones de socializacion y concertacion con los usuarios con el fin de conoger sus
intereses con respecto a la gestion y administracion del recurso hidrico subterraneo.

Microcuencas y acuiferos
CAR (CUND)

La CAR en su respuesta a la solicitud de a CGR sobre los avances de los Planes de Manejo Ambiental que se han
elaborado en las microcuencas y acuiferos, responde gue no se ha expedido la guia para la formulacion de dichos planes,
la cual debe ser expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS segun lo establece el Articulo 58
del Decreto 1640 de 2012.

En ofras palabras, responde que no se ha realizado ni empezado ningln Plan de Manejo de Microcuencas.
CORANTIOQUIA

En informacion solicitada a CORANTIOQUIA, esta corporacién menciond que no hay avances sobre los Planes de Manegjo
Ambiental elaborados en las microcuencas y acuiferos de su jurisdiccién a partir de la vigencia del Decreto 1640 de 2012,
ya que la Corporacion, segim lo dispuesto en la Politica Nacional para fa Gestidn Integral del Recurso Hidrico (2010) y en
el Decreto 1640 de 2012, ha iniciade procesos de actualizacion y ajuste de los planes de ordenacién y manejo de cuencas
-POMCH, en los niveles subzona hidrografica y nivel subsiguiente, de acuerdo a la nueva guia para adelantar los procesos
de ordenacidn de cuencas que para tales efectos publicé el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibie el pasado mes
de agosto de 2013.

Anota ademas que, “debe tenerse en cuenta lo establecido en el Decreto 1640 de 2012, en sus articulos 54 a 58, donde se
menciona que los PMA se desarollardn en cuencas donde no hay POMCH y que se expedira una guia por parte del
MADS para la ordenacion de cuencas por debajo del nivel subsiguients, metodologia que atin no ha sido expedida. En
consecuencia la Corporacién no ha adelantado estudios para la actualizacién de planes de manegjo ambiental de
microcugncas.”

Sobre la planificacion en los acuiferos la Corporacion sostiene gque “en refacién a los pianes de manejo de acuiferos, la
Corporacion adelanta la formulacién del instrumento en mencion para el sistema Aculfero del Bajo Catca Antioguefio,
mediante el Convenio 939 de 2013 con e Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible y el Convenio 964 de 2013 con la
Universidad de Antioguia.

CORPOGUAJIRA

Microcuencas y acuiferos: A contihuacion se presenta informacion scbre los avances relatives a los Planes de Manejo
Ambiental que se han elaborado en las microcuencas y acuiferos de su jurisdiccidn a partir de la vigencia def Decrefo 1640
de 2012.

Plan de Manejo Ambiental del Sistema de Acuifero de la Cuenca dei Rio Rancheria. CORPOGUAJIRA en el marco del
convenio interadministrativo 143 de 2013 suscrito con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Universidad de
Antioquia: La metodologia que se estd siguiendo en la formulacion del presente PMAA se cifie a lo establecido en el
Decreto 1640 de 2012 y a las instrucciones consignadas en la Guia preliminar para Formulacidn de Planes de Manejo, que
estd en cursc en el Ministerio de Ambiente y Desarrollc Sostenible. Segun el Articulo 26 del Decreto 1640 de 2012, las
fases de formulacion del Plan comprenden: Aprestamiento, Diagndstico, Prospectiva, Formulacién, Ejecucién y
Seguimiento y Evaluacion.

ldentificacién de Zonas para el Aprovechamiento de Aguas Subterréneas: E Servicio Geolégice Colombianc (antiguo
INGEOMINAS) a través de la Subdireccion de Recursos del Subsuelo adelanta desde los 2011 estudios de exploracion de
aguas subterraneas en el departaments de la Guajira. El proyecto involucra la realizacion de trabajos de campo gue
permiten la obtencidn de datos hidrogeclogicos para generar conasimiento del potencial de las aguas subterraneas en el
subsuelo de los municipios de Maicao, Uribia y Manaure. '
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CAM

No registra informacién sobre microcuencas y acuiferas

CAS

La CAS no ha realizado Planes de Manejo de Microcusncas; en cuante a acuiferos se presenté un proyecto al Fondo de
Compensacién Ambiental, con ei fin realizar estudios sobre agua sublerrdneas en el municipio Los Santos.

CORPAMAG

Con respecto al tema de Planes de Manejo de Microcuencas y Acuiferos, estos correspenden a fas herramientas de
ordenacion ambiental de dreas inferiores a 50.000 ha para cuencas y para cualquier area de las fuentes de agua
subterranea; en el tema de acuiferos, fa Corporacion no ha identificado ningin acuifero prioritario, por lo cual el manejo de
los mismos estard incluido en la zonificacién y manejo de las Sub-zonas hidrogréaficas o niveles Subsiguientes. Con
relacion a las microcuencas, a partir del Decreto 1640, aquellas cuencas que se consideraban como tales a partir del
Decreto 1729 de 2002, entran en la categoria de microcuencas y, en esé sentido los POMCAS que se adelantaron con la
Universidad de Cartagena para |os ries Pledras, Manzanares, Gaira, Cérdoba y Frio, se podrian constituir en Planes de
Manejo de Microcuencas; sin embargo, el manejo que se dard a esas cuencas estara definido por los POMCA de la Sub-
zona Hidrografica SZH 1501 (rio Piedras - Rio Manzanares y otros directos al Caribe) y el nivel Subsiguiente NSS 2006-2

(ric Frio —rie Sevilia).

3.1.4 Aspectos relativos a la gobernanza, participaciéon ciudadana, garantia
de derechos constitucionales,

Cuadro N° 7 Respuesta de las Corporacion de los Actos administrativos y/o mecanismos
formales de incorporacién, implementacion, desarrollo y ejecucion del concepto de

gobernanza sefialado en la politica del recurso hidrico.

CORPORACIONES

Actos adminlstrativos y/0 mecanismas formales de
Incorporacién, implementacién, desarrolio y
" ejecucion del concepto de gobernanza sefialado-

n la politica del recurso hidrico., .

Actos administrativos u otros mecanismos
institucionales a través de fos cuales
los ciudadanos y otros actores se’ |~
articulan en la gobernanza del agua

' para ejercer sus derechos

“ constitucionales y legales,

CARDER

eslablecido el proyecto de Cultura Ambiental vy
Participacién Ciudadana donde se ha formulado
cuatro (4) programas para la educacidén no formal
dirigidos a los sectores publicos y privados, las
organizaciones de la sociedad civil, y las
organizaciones no gubernamentales.

En e Plan de Accion de la Entidad 6 lens

Acompariamiento continuo a los ceniros
educativos, juntas administradoras de
acueductos comunitarios y comunidad
en general en aclividades dirigidas al
logro de la cultura del agua; apoyando,
asi mismo la elaboracién de los Planes
de Uso Eficiente y Ahorro de Agua
PUEAA, en este Oitimo cemponente se
elabora los términos de referencia para
la formulacion para PUEAA acueductos
menores.

En el afo 2012 se apoyd la realizacion
de un taller sobre Gobernanza de! agua
que nvolucro a varias  empresas
prestadoras de servicios de acueducto
del departamento de Risaralda, liderado
por el Departamento Nacional de
Planeacion y el Ministerio de Ambiente y
Desarrolie sostenible.

A través de la estrategias de
responsabilidad social empresarial se ha
vinculado diferertes empresas de Ia
regién  para adelantar acciones de

recuperacion de cuencas Y
microcuencas hidrograficas
abastecedoras  de  acueductos de

cabeceras municipales y  centros
poblados, buscando dar respuesta a las
situaciones ambientales més criticas que
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se identifican en las fases de diagndstico
y prospectiva durante fa formulacion de
POMCH, entre los cuales se resalta la
delimitacion de las dreas forestales
protectoras.

CAS

No ha emitido actos administratives para la
ejecucion para la gobernanza dei agua.

No se ha emitido ningan acto
administrativo.

CAM

Acuerdos No. 010 de mayo 27 de 2005, por el cual
se crea el Consejo de ia Cuenca Hidrografica del
Rio Las Ceibas y No. 004 de 2009,por el cual se
crea y reglamenta el Consejo de Cuenca de ia
Quebrada Garzon.

Avances en la conformacién de la Red
Regional de Monitoreo ai  El proyecto
2.3 "Planificacion, Ordenacidn y
Administracion del Recurso Hidrico",
contiene las siguientes metas:
-Monitoreo del recurso hidrico superficiai
{cantidad, calidad y riesge} a través de 2
campafas de moniterec al afo, en
veintiocho 28 estaciones ubicadas en ei
Ric Magdaiena y sus principales
afluentes; y del seguimiento a los
permisos de vertimiento otorgados.

- Instalacion de 9  estaciones
autormatizadas de monitoreo del recurso
hidrico. Red de Seguimiento, Monitoreo
y Control al Recurso Hidrico (Cuencas
abastecedoras y otras  cuencas
prioritarias).

Desde ef afo 2006 al afio 2011, la
Corporacion posee una red regional de
monitoreo de aguas, conformada por 26
estaciones definidas, y sobre ias cuales
se realiza los muestrenos en convenio
con el IDEAM.

A la fecha, se tiene un convenio con el
iDEAM para reazlizar el muesireo ai
recurso  hidrico superficial {cantidad,
calidad) a través de 2 campafas de
monitoreo al afio, en veintiocho 28
estaciones ubicadas en el Rio
Magdalena y sus principaies afluentes,
dei departamento del Huiia.

CORPOGUAJIRA

No se ha implementado.

Se realizé ei contrato interinstitucional
No. 0002 de 2013 suscritec entre
Corpoguajira y el Consorcio agua es
vida, el cual tuvo por objeto la
Reaiizacion de 8 falleres relacionados
con la sensibilizacién, socializacién vy
educacion ambiental en comunidades
indigenas asentadas en dreas ruraies de
los municipios de Riohacha, Maicao,
Manaure y Uribia, Departamento de la
Guajira.

CORPONOR

Los Consejos Directivos de ias Corporaciones,
Corporacion Autdnoma Regionai para ia defensa de
la Meseta de Bucaramanga “CDMB" y CORPONOR
en el afic 2007 declararon conjuntamente “El
Distrito de Manejo Integrado del Paramo de Beiin
“DMI Paramo de Berlin” con un area de 44.272
hectareas, en junio de 2008 el Consejo Directivo de
CORPONOR declarc el Pargue Naturai regional
SISAVITA en el municipio de Cucutiita con un area
de 11.958 Has.

Los Acuerdos de Consejo Directivo Nos 37 y 38 del
18 de diciembre de 2009: Por ¢l cual se aprueba el
Estudio del Estado Actual y ei Plan de Manejo
Ambientai de los Paramos de Santurban y
Almorzadere, respectivamente, en ia jurisdiccion de
la Corporacion.

Estudio fisico -—naturaies y socicecondmicos,
realizados para  sustentar la  declaratoria  de

Actas de las asambleas de! consejo
de cuenca de! rio Pamplonita.

Se tiene documento de la estrategia de
participacion en la cuenca del Rio
Pampionita, ejecutado dentro del
componente socioecendmico, dentro del
proyecto de ajuste al plan de
ordenamiento  y manejo de ia cuenca
dei rio Pamplonita (2013). Y acta de
reconformacion del consejo de cuenca
dei rioc Pampionita.
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Santurban -Sisavita como Parque  Natural
Regional.

Se ha adelantado la propuesta de declaratoria de
una nueva area protegida en el paramo de
Santurban en un &rea cercana a las 78.000
Hectareas en jurisdiccion de los municipios de
Mutiscua, Pamplona, Cucutilla, arboledas, Salazar,
Villacaro y Céchira y se tiene el desarrolle de Jos
estudios técnicos que sustentan ta declaratoria y se
avanza en el proceso de socializacion con las
comunidades afectadas para conocer su posicién
frente a la propuesta y se espera que al finalizar el
periodo del Plan de Accion {2012-2015) se tengan
logro en tal sentido.

Estudio fisico -naturales y socioeconomicos,
realizados para sustentar {a declaratoria de
Santurbdn  —Sisavita como Parque  Natural
Regional.

Convenio interinstitucional Na. 0124 del 3 de junio
de 2011 entre los Municipios de Cachira, Villacaro,
Salazar de las Palmas, Arboledas, Cucultila,
Pamplona y Mutiscua, el Departamento Norte de
Santander, CORPONOR y la Universidad de
Pamplona, el propdsito es lograr la declaratoria y
los mecanismos que le den respaldo al posterior
manejo del drea denominada Santurban-Sisavita
que se sumaria al actual Parque Natural Regional
de Sisavita.

Se firma el 22 de marzo de 2013 el "Acuerdo
regional unidos por el agua y la conservacion del
paramo de Santurban en el departamento norte de
Santander” y posteriormente se constituyd la Mesa
Permanente que acompafia el proceso de gestién
dirigido a la propuesta de declaratoria Santurban-
Sisavita.

Se desarrollan brigadas de socializacién vy
desarrollo def componente sacioecondmice con los
propietarios localizados en las diferentes veredas
que cubren la zona propuesta de declaratoria
Santurbén-Sisavita.

Los Comités de Fducacion Ambiental Municipal por
Acuerdo de Concejo Municipal, se avanza en la
formacion de los dinamizadores ambientales
(docentes, funcionarios, lideres comunitarios,
jovenes, nifios, nifias, hombres y mujeres) que se
vinculan a los proyectos promovidos desde la
escuela y la sociedad civil crganizada, dando
cuenta de Proyectos Ambientales ECscolares -
PRAES y Proyectos ciudadanos de Educacion
Ambiental - PROCEDAS, que interacttan mediante
la interpretacidn y comprensién de su propia
realidad, partiendo de  problematicas o
potencialidades con articulacion de la planificacidn
lacal, contando con el apoyc, acompafiamiento y
asesaria de CORPONCR.

En las acciones, estrategias y/o actividades que se
desarrollan estan relacionadas con las temaéticas de
la Agenda Intersectorial de Educacion Ambiental y
Comunicaciones 2010 — 2014, en los ejes
ternaticos de agua, biodiversidad, gestion dei riesgo
y cambio climatico. Cada municipio de acuerdo a
las probleméticas ambientales incluye en su plan
de accidn de educacién ambiental |a tematica del
agua, desde una vision integradora trabajando la
sensibilizacion, capacitacion y educacion para el
manejo, proteccidon y conservacion del recurso
hidrico desde ef uso y ahorro eficiente dei agua, ta
conservacidn de cuencas y  problematicas
asociadas al recursc agua. Adicicnalmente en ia
formulacion  de los POMCH, se ha realizado fa

27




conformacién de los consejos de cuenca de los
rios Pamplonita, Zulia y Algodanal.

CORALINA

No se cuenla con avances significativos

Ne se cuenta con avances significativos

CORPOMAG

La corporacién ha adelantado en el marco de las
actividades sefialadas en las fases de las PONCAS
(Decreto 1729 de 2002), las capacitaciones
permanentes orientadas a las comunidades y
actores principales asentadas en las diferentes
cuencas objeto de planes de ordenacién y manejo
en el departamento del Magdalena.

A pesar de haber brindado la
capacitacion sobre la participaciaon de las
comunidades y aclores orientadas a la
su articulacién en el proceso de
ordenacidn y manejoc de cuencas, eslas
actividades  desarrolladas  por  la
Corporacién no cuentas con un aclo
administrativo y/o mecanismo formal de
incorporacion debido a que este proceso
solo fue reglamentado por MADS a
fravés de la Resolucidn 0509 del 21 de
mayo de 2013, definiendo los
lineamientos para fa conformacién de los
Consejos de Cuencas y su participacion
en la fase de ordenacién de fas mismas.
La Caorporacidon, avanzd en la
implementacién de la gobernanza de!
agua hasla la capacitacion de los
aclores. )

CORPCBOYACA

En relaciin con las eslrategias que hace referencia
a la gobernanza, para el afio 2013, como
mecanismas formales ha desarrollado acciones de
sensibilizacidn y camparias educativas acerca de la
geslién inlegral del recurso hidrico con la campafia
“Guardianes del Agua” en relacién con la Cultura
del Agua, involucrando a los usuarios del recursa
hidrico de las cuencas priorizadas.

Para el manejo de conflictos en relacion con el
recurso hidrice, se instalé un escenario para el
Lago de Tota como mecanisma de participacion de
los actores socdiales en proveer herramientas y
capacilacién para el manejo y transformacion de
conflictos en gestion integral del recurso hidrico e
identificacion de los conflictos.

La implementacion del Programa
Nacional de Cullura del Agua, para los
cual cuenta, entre ofras iniciativas
durante el 2013, el desarrolio de lalleres,
en torno a la Cultura Y Gobernanza Del
Agua, teniendo como proyecto piloto del
departamento de Boyaca y dirigido a
docentes y lideres comunitarios,
facilitando ¥ promocionando la
concientizacion y el cuidado del agua en
Colombia.

La capacitacidn busca aportar a los
procesos activos de  implementar
contenidos curricutares en el tema de
gestlion integral del recurso hidrica, en
los CIDEAs, PRAEs y PROCEDAs,
integrandolos, a nivel local y regional, a
las distintas iniciativas misionales que
adelante o deban ejecutar en el corto
plazo las instituciones regionales del
SINA, a saber: con CORPOBOYA la
conformacion de los Consejos de
Cuencas dentro de la ejecucidn de los
PONCAS. ‘

CORANTIOQUIA

Asociados al Programa I, Administracién Integral
del Patrimonio Ambiental, del Plan de Accidn 2012-
2015 a ftravés de los dos proyectos que son:
Fortalecimiento de la capacidad operativa para la
administracion integral del palrimonio ambiental,
actividad 6.1: Racionalizar los tramites desde la
integracion de los desarrollos lecnaldgicos y los
planes tematicos, avanzando en la racionalizacion
de los framites de concesion de aguas superficiales
y vertimientos, lo cual implica desarrolio de
aplicativos, disminucion de pasos, mejoramienta en
tiempo de respuesta, entre otros.

-Promocidn de fa culura de la legalidad ambiental
que genere sustentabilidad en e} lerriario, se viene
desarrollando las actividades 7.1: Formar actores
estralégicos en normatividad ambiental aplicable a
ta administracion integral ambiental, 7.2: Promaver
fa cultura de legalidad y ocorresponsabilidad
ambiental, de los cuales se eslan desarrcllando
convenios para la legalidad articulando diferentes
aclores y secfores.

Ver respuesta anterior.

28



Una propuesta de gobernanza se conslituye el
Programa Integral Red Agua -PIRAGUA con una
metodologia de trabajo y construccion colectiva con
las comunidades en las que ésias se empoderan y
capaciia en temas relacionados con la GIRH.

CORPOURABA

Desarrollo del Proyecto corporative de educacién
ambiertal donde ademas de las diferentes
socializaciones, capacitaciones, publicaciones e
inerrelacion con la comunidad, se resalla la
conformacion  de  grupos de  promotores
ambientales, consejos de cuenca y clubes
defensores del agua, los cuales luego de un
proceso de formacién en cultura del agua,
participacion comunitaria, ademas de otros, son los
encargados de multiplicar lo aprendido en sus
comunidades, ademas que sirven de interlocutores
entre ellas y ia Corporacion.

lgualmente se resaltan los ajustes en los
sistemas de comunicacion e interaccion entre la
ciudadania y CORPOURABA a través de su pagina
web y correos electrénicos mediante los cuales se
realizan  consultas, presentan  sugerencias,
denuncias, enire otras.

Participacion en la presentacion de fos
informes de gestién y avances dei Plan
de Accién Corporativo.

Participacién en el establecimiento y
distribucién del presupuesto anual de
inversion.

Ajustes en los sistemas de gestién
corporativa, comunicacion e ineraccion
vitual entre  la  ciudadania ¥
CORPOURABA en cumplimiento a la
Estrategia de Gohiemo en Linea.

En la pagina web de CORPOURABA,
LINK PARTICIPACION COMUNITARIA
se encuenira todo o que tiene que ver
con el plan de participacién ciudadana
para los afios 2012 y 2013, Se adjuntan
las Resoluciones 100-03-10-23-0413 y
100-03-10-23-1376 mediante las cuales
se aprueba el plan de participacién
ciudadana para estos dos afios, Ver Link
corpourabalparticipacion
ciudadana/Resoluciones 100-03-10-23-
0413 y 100-03-10-23-1376 aprobacién
pian de participacion ciudadana.

CORTOLIMA

A través del Acuerde de Confribuciones
BOGO 113303 enfre el estado de los Paises Bajos y
ASOCAR del 29 de noviembre de 210, se inicid la
formulacion del Proyecio Pilole de implementacion
de la PGIRH en la cuenca del Rio Guali, en el cual
la corporacidn de comprometié a garantizar el
acuerdo de acceso y disponibilidad de informacién
necesaria para la ejecucién del proyecto, con este
proyecto se estd formulando del Ponca del Rio
Guali. En el proceso de conformacién del Consejo
de Cuenca se realizé toda la caraclerizacién de
actores.

Se suscribio confrato de cooperacién No.311 de
2013 con la Corporacitn Juvenil para la
Preservacion de los Recursos Naturales y Medio
Ambiente -PACHAMAMA para dar cumplimiento a
la “Gobernabilidad”. En el desarrollc del contrato se
esta surtiendo el proceso para la eleccidon de los
representantes a los Consejos de Cuenca de los
Rios Coelio y Totare.

Ver |a respuesia del punto anterior.

CAR

Para dar cumplimiento e implemeniar las
estrategias consagradas PIGRH, se ha adelantado
14 procesos de reglamentacion en forma general ef
uso y aprovechamiento del recurso hidrico de
corrientes, las cuales fueron priorizadas de acuerdo
a ios diferemtes factores en cornflicto por el uso de
las aguas entre ellos la ilegalidad, escasez, elc.

De acuerdo con fa reglamentacidn
otorga permisos de concesion de aguas
superficiales y para prospeccion vy
exploracion de aguas subterraneas a
usuarios y framifes que corresponden a
la demanda.

Se ha conformado {a Red
hidrometeorolégica se cuenta con 450
estaciones, por medic de las cuales se
realizan aforos y se estiman caudales.
Con {a informacion histdrica almacenada
en el Sistema de Climatologia e
Hidrologia -SICLICA-, fa informacion
satelital obtenida de las estaciones de la
CAR y de las eslaciones en convenio
con el IDEAM, se genera repores
diarios, mensuales y anuales del
comportamiento hidroclimatoldgico de la
region que son enviados a los diferentes
entes participativos internos y externo.

CRA (Corporacion

No respondio

Ne respongid
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Autonoma

Regional del
Atlantico)

Cvs (Corporacién | Norespondio No respondié
Autdnoma

Regional de los
Valles del Sind y
del San Jorge)

CARDIQUE

No respondié

No respondio

CORNARE

No respondi6

No respondit

CORPOGUAVIO

Na respondia

No respondié
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