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1. HECHOS RELEVANTES

La gestion ambiental urbana se viene abordando en los planes nacionales de
desamollo: 2006-2010, 2010-2014, 2014-2018, bajo el conceplo de ciudades
amables, crecimiento sostenible y competitividad y sostenibilidad ambiental y
prevencion del riesgo, los cuales incluyen, ademas, las lematicas de salud y
proteccion social, educacion, trabajo, empleo e inclusidn social.

La Politica de Gestion Ambiental Urbana fue aprobada por el Consejo Nacional
Ambiental y formulada en el afo 2008 por el Ministerio de Ambiente Vivienda y
Desarrolio Territorial. Considero como problematica "a falla de conocimiento sobre
el esfado, ef wso y la afeclacion de los recursos naturales renovables; las
dindamicas desordenadas de crecimiento y los paltrones insostenibles de uso y
tenencia del suelo; la mala calidad del habitat urbano y de los asenfamientos
humanos; los impactos ambientales denvados de las actividades economicas y de
senvicios ¥ las condiciones sociales y cullurales de la poblacion”

El Ministerio considerd la necesidad de formular una Politica Ambiental Urbana, en
el marco de los lineamientos de la politica de Ciudades Amables, para orientar y
ordenar integralmente la gestion ambiental en dichos centros. Gon la Politica se
buscaba profundizar en los Lineamientos Ambientales para la Gestion Urbano
Regional en Colombia establecidos en el ano 2002 y mejorar los instrumentos de
gestion y los mecanismos de coordinacion interinstitucional para facilitar el manejo
¥ gestion de los elementos ambientales de las grandes, medianas y pequenas
areas urbanas del pals.

Bajo este contexto se tiene la formulacion de la Polilica de Gestion Ambiental
Urbana — PGAU, con el objeto de “Esfablecer directrices para el manejo sostenible
de las dreas urbanas, definfendo el papel y alcance e idenlificando recursos e
instrumentos de Jos diferentes aclores involucrados, de acuerdo con sus
compelencias y funciones, con el fin de armonizar la gestion, las politicas
secloriales y fortalecer fos espacios de coordinacion inferinstitucional y de
participacitn ciudadana, para confribuir a la sostenibilidad ambiental urbana y a la
calidad de vida de sus pobladores, reconociendo la diversidad regional y los tipos
de dreas urbanas en Colombia.”

La PGAU presenta un horizonte 2008-2020, es importante senalar que se
encuentra en proceso de modificacion y ajuste por parte del MADS.

La Contraloria General de la Repuablica, realizo audioria de Desempeno a la
PGAL, con el ohjetivo de evaluar el desempeno institucional del Ministerio de
Ambiente y Desarrolle Sostenible — MADS y las Corporaciones Autonomas
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Regionales — CARs, en el marco de la Politica de Gestion Ambiental Urbana —
PGALL

La evaluacion se realizd durante el perindo 2014 a 2017 (Junio), inclusive con
alcance sobre algunos temas en el ano 2018 y al esquema de sostenibilidad
financiera de la PGAL.

La Auditoria de Desempefic permitid establecer que ninguna de fas entidades
competentes ha realizado una evaluacion objetiva del impacto generado por la
PGALU, algunos hechos recientes muestran que ésta Politica, no ha resultado (fil
como guia de la gestion ambiental en los centros urbanos del pais.

El plan de accion de la Politica no presenta metas adecuadamente formuladas,
pues no se definen en tiempo, espacio y cantidad, lo que no permite su medician.
Tampoco define actividades especificas para los actores principales y de apoyo, a
los que se les atribuyen responsabllidades de implemeantacion de las actividades,
en grupos, lo que diluye la responsabilidad. Mo se propusieron indicadores que
permitan hacer seguimiento del desarrollo de las acciones propuestas vy
evaluacion de la implemeantacion de la PGAL.

Las debilidades en la formulacion de la Politica de Gestion Ambiental Urbana
conlleva deficiencias en la implementacion, ejecucion, avances y resultados de la
Faolitica toda vez no fueron incluidos la totalidad de los elementos que permitan
atender el problema y evaluar los resultados alcanzados respecto de los objstivos
y las metas de la politica.

Uno de los hechos mas relevantes es la falta de resultados en el mejoramiento de
la calidad del aire en las dos ciudades mas imporantes del pais. En efecto, en los
ultimos anos, especialmente en los primeros meses, repetidamente, se declard
estado de alerta por la baja calidad del aire en las ciudades de Medellin y Bogota.
Estos eventos dejan ver gue no se aplican con el debido alcance medidas como la
reduccion de fuentes fijas y mowviles, uso de combustibles mas eficientes y
utilizacion de energias alternativas.

Otro tema de gran impacto en la gestion de la PGAU, es el tema de residuos
solidos, considerado como una problematica desde su formulacion. El Plan
MNacional de Desarrollo 2014-2018 en el capitulo "Crecimiento Verde", establecid la
estrategia 2, que sefiala "Mejorar la Gestion Seclorial para la Disminucion de los
Impactos Ambientales y de la Salud asociados al Desarrollo Econdmico
Tratamiente de aguas residuales y reciclaje de residuos solidos”.
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Sobre este tema, es de observar que en la mayoria de los centros urbanos no hay
una adecuada gestion en el manejo de los residuos solidos, se evidencio alta
generacion de residuos, escasa separacion en la fuente, bajo aprovechamiento y
tratamiento de residuos, manejo inadecuado de residuos peligrosos; en muchos
casos la disposicion final se hace en sitios antilécnicos que generan impactos
negativos al medio ambiente y la salud humana, por generacion de lixiviados y
malos olores y propagacion de plagas y vectores. En algunas ciudades, entre
éstas Bogold, la siluacion mas critica es el agotamiento de la capacidad de
almacenamiento de los rellenos sanitarios.

Con relacion a la movilidad, el caso méas critico es el de la ciudad de Bogota,
donde son evidentes los impactos negativos sobre la economia y la salud humana
causados por la deficiente movilidad son evidentes; no se ha logrado implementar
un sistema de transporle publico eficiente, que garantice la movilidad de la
poblacion en condiciones aceptables de comodidad y segundad que sea amigable
con el ambiente, Al respecto de este Glitimo punto, con ocasién de la reciente
licitacidn para dotar de una nueva fiota de buses al Sistema Transmilanio, la falta
de exigencia de tecnologias que reduzcan las emisiones a la atmdsfera para
mejorar la calidad del aire pone a la vista el incumplimiento de acciones de la
PGALL

También en el tema de la expansidon urbana, en ciudades como Bogota, Cali,
Medellin, Barranquilla, Bucaramanga, Cartagena, Cdcuta, Buenaventura, se
evidencia un crecimiento poblacional urbano sin la debida planificacion teritorial,
afectando en alguna medida dreas con prioridades de conservacion ambiental.

Ejemplo del caso anterior, s Bogota, donde las divergencias en las acciones
desarmrolladas por las dos dfimas administraciones distritales, muestran la
inutilidad de la PGAU como guia de la gestion amblental urbana. La anterior
administracion propendic por la densificacion de la ciudad, propiciando la
construccion de edificaciones elevadas y acogiendo la declaratoria de la Reserva
Thomas Van Der Hammen, que ademés de limitar la expansion de la ciudad por el
norte, permite el restablecimiento y conservacion de corredores biologicos e
importantes lineas de flujo hidrico en el paisaje. Mientras que actualmente es
motivo de estimulo al crecimiento urbano en el norte de la ciudad, para lo cual se
pretende modificar la Reserva.,

Asimismo, la ocurrencla de desastres naturales en varias ciudades, como
Manizales, Medellin ¥ Mocoa, que en aste dltimo caso alcanzo el nivel de
catastrofe, muestran la falta de implementacion de medidas de prevencion y
manejo del riesgo, afirmando la ineficacia de la PGAL.
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Oiro casa, de la debilidad que posee la gestion ambiental urbana, se encuentra en
la ocupacion de bienes de uso publico en la zona de Pozos Colorados (Distrito de
sSanta Marta-Magdalena).

La CGR en el ano 2017, analizd los impactos ambientales derivados de la
ocupacion de los bienes de uso publico en esta zona, con base en el andlisis —
estudio "Diagndstico de la Problamdtica de los Blenes de Uso Piblico en Playas y Zonas
de Bajamar casza de la Zona de Pozos Colorados-Santa Marta, D.T.C.H elaborado por
la Procuraduria General de la Macion y la Organizacion de Estados
Iberoamericanos 2016, asi mismo se verificd la situacion de los predios senalados
por la DIMAR y la PGMN como ocupantes imegulares da zonas de Uso Publico.

Entre las principales iregularidades se encontraron: Desactualizacion del plan de
erdenamiento territorial de Santa Marta, las playas de la Perla de Ameérica que
estan siendo ocupadas ilegalmente por grandes condominios, fragmentacion y
destruccion del sistema de humedales del lago el Dulcino en la zona de pozos
colorados, contaminacion de lago el Dulgino por vertimientos llegales, destruccion
de manglares.’

En el tema de asignacion de recursos para atender la Politica de Gestion
Ambiental Urbana — PGAL, no se deslinaron recursos para su financiamiento,
pues la misma no conto con un esquema de financiacion; lo que se identifica son
asignaciones presupuestales correspondientes al rubro de inversion para el
eumplimiento de sus funciones (MADS, CAR y AALDN, relacionadas con actividades
que se [dentifican en la PGALU.

Se tiene enlonces gue el total de recursos asignados en la PGAU en forma
agregada por el MADS y las CARs fue de B27.185 millones de pesos, y en el caso
de las AAU fue de 51.427.458 1millones, para el pericdo de analisis (2014 a
primer semestre de 2017), recursos que resultan insuficientes frente a las
necesidades ambientales de los territorios, lo que evidencia ademas la falta de
sostenibilidad econdmica y financiera de la menclonada politica. Cabe sefialar que
una politica, programa, plan o proyecto sin los recursos presupuesiales necesarios
se conviere en una utopia vy la Administracion Piblica debe adelantar el ejercicio
de la planeacion sobre bases reales, ciertas y realizables,

Todo lo anterior, deja ver un panorama aislado de las actuaciones de toda la
institucionalidad puablica, frente al tema ambiental wrbano, entonces vale
preguntarse si han sido efectivas las actividades desarrolladas para lograr el

! Informe de Auditoria - CGR 2017
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objetivo de la PGAU como es "Establecer direclrices para el manejo sostenible de
las areas urbanas, definiendo el papel y alcance e identificando recursos e
instrumentos de los diferentes aclores involucrados, de acuerdo con Sus
competencias y funciones, con el fin de armonizar la gestion, las politicas
sectoriales vy forlalecer los espacios de coordinacion Interinstitucional y de
participacion ciudadana, para contribuir a la sostenibilidad ambiental urbana y a la
calidad de vida de sus pobladores, reconociendo la diversidad regional y los tipos
de areas urbanas en Colombia®

El ODS 11 “Ciudades y Comunidades Sostenibles™ sefnala la importancia de contar
con ciudades sostenibles a traves de las metas programadas hasta el ano 2030,
entre las gue se destacan: acceso una vivienda adecuada, segura y asequible asi
como a sarvicios basicos; acceso para todos a un transpone seguro, asequible,
accesible y sostenible; mejorar la planificacion urbana a traves de procesos
paricipativos; salvaguardar el patrimonio cultural y natural; reducir el nimero de
muertes causadas por los desastres naturales; reducir el impacto ambiental per
capita de las ciudades, prestando especial atencion a la calidad del aire y la
gestion de residuos; acceso universal a espacios seguros, verdes y pablicos, en
particular para a las personas mas vulnerables; apoyar sinergias econdmicos,
sociales y ambientales entre las zonas urbanas, peri-urbanas y rurales mediante el
fortalecimiento de la planificacion nacional y regional de desarrolio; aumentar el
numern de ciudades que adoptan politicas v planes integrados que fomenten
la inclusion, la eficiencia en el uso de los recursos, asi como acciones de
mitigacion y la adaptacion al cambio climatico y apoyar a los paises menos
desarrollados, a través de asistencia técnica y financiera, en la construccién
de edificios resilientes y sostenibles usando materiales locales.

En Colombia mediante Decreto 0280 del 18 de febrero de 2015 se cred la
Comisidn Interinstitucional de Alto Nivel para el alistamiento y la efectiva
implementacion de la Agenda de Desarrollo Post-2015 y sus Objetives de
Desarolle Sostenible (OD3S). Esta comision es presidida por el DNP, entidad que
a su vez esta encargada de ejercer la Secretaria Tecnica de la misma. Ademas, fa
conforman: el Deparamento Administrative Nacional de Estadistica (DANE), el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (Prospendad Social), la
Presidencia de la Republica, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio
de Hacienda y Cradito Pdblico y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
La Agencia Presidencial de Cooperacion APC-Colombia y el Departamento
Administrative de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Colclencias) participan como
invitados permanantes.

El 15 de marzo de 2018 se expidio el CONPES “Estrategia para la Implementacidn
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia, documento gue
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establece las metas y las estrategias para el cumplimiento de la Agenda 2030 y
sus ODS y ademas genera una hoja de ruta para cada una de las metas
establecidas, incluyendo indicadores, entidades responsables y los recursos
requeridos.

El CONPES es una de las herramientas para la puesta en marcha de la Agenda
2030 para el desarrollo sostenible y sus ODS; cabe destacar que en el lineamiento
J: estralegia lerritorial, se encuentra el seguimiento a los planes departamentales
y municipales de desarrollo, lo que permitira establecer como avanzan los entas
territoriales en la implementacion de los ODS. Adicionalmente, constituye el
Observatorio del Sistema de Ciudades, en cabeza del DNP, como parte de la
madicion que se realiza a partir del Indice de Ciudades Modernas (ICM), cuenta
con al menos 27 indicadores que tienen relacion directa con los ODS en los
lerritorios, a partir de los cuales es posible empezar a medir los avances en esta
materia, asi mismo considera una amplia oferta de instrumentos de planeacion y
presupuesto en el nivel territorial. Estas actividades conslituyen un reto para el
pais en materia de gestion ambiental urbana con resultados para el afo 2030.

0



2, CARTA DE PRESENTACION DE RESULTADOS

Doctores

LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA

Ministro de Ambiente y Desamcllo Sostenible - MADS
CLAUDIA VICTORIA GONZALEZ

Directora ANLA

RUTTY PAOLA ORTIZ

Directora S5PD

Directores Corporacionas Autonomas Regionales

La Contraloria General de la Republica, en cumplimiento del Plan de Vigilancia y
Control Fiscal 2017, con fundamento en las facultades olorgadas por el articulo
267 de la Constitucion Politica, practico Auditoria de Desempeno a la gestion del
Ministerio de Ambiente v Desarrolle Sostenible — MADS y a las Corporaciones
Autonomas Regionales — CAR, en el marco de la Politica de Gestion Ambiental
Urbana — PGAU, a través de la evaluacion del principio de la gestién fiscal: de
eficacia de las acciones adelantadas para dar cumplimiento a los objetivos
formulados en la PGAU, sobre 16 entidades sujetos de control de la Contraloria
Dalegada para el Medio Ambiente.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria General de la Repiblica.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe integral que conteénga el concepto sobre el examen practicada,

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria -
{MIA's), las normas internacionales de entidades fiscalizadoras superiores (ISSAl)
y con politicas y procedimientos de auditoria prescritos por la Contraloria General
de la Republica. Tales normas requieren gue se planifique y efectie la auditoria
para obtener una seguridad razonable para fundamentar nuestro informe.

2.1, OBJETIVO GENERAL Y ESPECIFICOS
Se fijo como objetivo general de la auditoria, evaluar el desempeno del MADS y

las Coarporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, conforme a
sus competencias en la Politica de Gestion Ambiental Urbana.
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Con el fin de desarrollar este objetivo se formularon los siguientes objetivos

aspecificos:

« Objetiva Especifico 1: Evaluar el desempeno institucional del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en el diseno formulacion, direcoion,
coardinacion, sequimiento vy evaluacion de la Politica de Gestion Ambiental
Urbana PGAU.

= OUbjetivo especifico 2. Evaluar los resultados de las acciones realizadas por las
Auloridades Ambientales en la implementacion de la Politica de Gestidn
Ambiental Urbana PGAU en las vigancias 2014-2015-2016-2017 (Junia),

2.2. ENFOQUE ¥ ALCANCE

La Auditoria de Desempero puede utilizar diferentes enfoques: Orientado al
sislema, que examina el funcionamiento adecuado de los sistemas de gestion;
Orientado a resultados, que evalia si los objetivos en términos de resultados o
productos han sido alcanzados como se deseaba y/o si los programas y servicios
operan como se esperaba y orientado al problema, gue verifica y analiza las
causas de los problemas particulares o desviaciones de los criterios establecidos;
para el caso de esta auditoria el enfogue utilizado fue orientado a resultados, con
el fin de establecer si las directrices para el manejo sostenible de las areas
urbanas, han contribuido a la sostenibilidad ambiental urbana y a la calidad de
vida de sus pobladaores, reconociendo la diversidad regional y los lipos de dreas
urbanas en Colombia, en €l marco de los 6 objetivos formulados en la Politica de
Gestion Ambiental Urbana PGAL.

La auditoria incluyo la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y economicas se realizaron conforme a las normas legales,
eslatulanas vy de procedimientos aplicables.

La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:

« Proceso de conocimiento previo, entrevistas con expertos y andlisis de
informacion, se seleccionaron entidades por su problematica ambiental,
regional, en temas de manejo de residuos, calidad del aire y ordenamiento
territorial.

= El resullado del analisis de los factores de riesgo y controles, identificados en el
proceso de planeacion y con base en los reportes de riesgos portados por las
entidades.

= Por ublcacion geografica y cobertura poblacional.

= Por los recursos presupuestales que han destinado en torno al tema ambiental
urbano,

12
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= Evaluacion de las actividades (Seleccionadas por muestra) del Plan de Accidn
de la Politica de Gestidn Ambiental Urbana PGAU,
« Los 16 indicadores que componen el Indice de Calidad Ambiental Urbana
ICALL

La evaluacion se realizo al desempefo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en el proceso de Diseno y formulacion, amtecedentes, articulacion,
coordinacion, direccion, seguimiento, financiacion e implementacion, de la PGAL,

En cuanto a las Corporaciones Autonomas Regionales y Autoridades Ambientales
Urbanas, la auditoria se focalizd en la revision del proceso de imprementacbdn.ﬁn
15 Corporaciones seleccionadas en la muestra; CODECHOCOQ, CORPONARINDG,
CORNANTIOQUIA, CORNARE, CORPORINQOQUIA, CRQ, CORALINA,
CORPAMAG, CARDIQUE, CRA, COMB, CORPONOR, CAR, CVC y CAS: al
IDEAM por la informacion para la toma de decisiones y a las Autoridades
Ambientales Urbanas: SDA, DAGMA, DADSA, EPA Caragena, EPA
Buenaventura, AMB, Barranguilla Verde, Metropol, en la Implementacion de la
PGAL.

Ademas se contd con informacién de ofras entidades del orden nacional como
son: el Departamento MNacional de Planeacion - DNP, el Ministerio de Transporte,
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio - MVCT, Superintendencia de Serviclos
Publicos Domiciliarios - SSPD, la Unidad MNacional para la Gestion de Riesgos y
Desastres - UNGRD, Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
— |IDEAM, el Sistema de Informacion Ambiental —SIAC, la cual constituyd fuente
secundaria para los respectivos analisis.

El pariodo objeto de esta auditoria comesponde a las vigencias 2014 a 2017 (corte
junio 30). Sin embargo los resultados se presentan inclusive al 2018, debido a que
se recibid informacion en estas fechas.

2.3. METODOLOGIA

La Metodologia utilizada por el equipo de Auditoria para abordar los objetivos v las
preguntas de auditoria, se basa en el analisis de contenido, adaptada de la Guia
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de irr;plementachjn de las ISSAl, relacionada con dicha auditoria® en sus tres
fases”.

Ademas se siguieron los lineamientos eslablecidos en la Guia de Auditoria de
Desempeno®, para la recoleccion de datos, como fue la aplicacion de
cuestionarios (Matriz de seguimiento del MADS), entrevistas, revision documental,
observacion, analisis con grupos expertos.

Con el fin de evaluar los objetives formulados en fa Politica de Gestion Ambiental
Urbana PGAL, se establecio evaluar todas las actividades a cargo del MADS y del
IDEAM y por muestreo, 62 de las 128 aclividades del Plan de Accion, en 15
Corporaciones y 8 Autoridades Ambientales Urbanas, La muestra corresponde a
una muestra no probabilistica intencional y de cuotas, ya que se seleccionaron
casos tipicos del universo segun riesgos, criterios aportados por expertos y a una
distribucion geografica regional.

Ademas se realizo analisis consolidado sobre el avance de las G2 actividades
seleccionadas en la muestra, para las 32 Corporaciones (CSB no reportd
informacion en la Matriz de seguimienta).

La ejecucidon de la auditoria se basa en el desarrollo del programa de auditoria,
que comprende la definicion de procedimientos para la recopilacion y analisis de
datos, informacion requerida, fuentes y criterios de informacidn, (sobre la base de
reuniones de trabajo), documental, analitica y fisica (mediante visitas de campo).

Como resultado del analisis de datos, contrastados con las evidencias recopiladas,
se dio respuesta a las hipdtesis y preguntas formuladas dentro de los objetivos
propuestos en la presente auditoria.

A confinuacion se sintetizan las respuestas a las preguntas formuladas:

FINTOMSAL D, Agosto 2014, Lima Perd, Memeral 5.5.4 Andlists de comtenide (Bardin — Andlise de contbedds,
1970). Pagina 104

" "En la primera, pre-andlisis se organizan los datos v se establecen logs procodirmienios para efectuario. En la
segqurads lase se gjecuta e codificacian, la separacion ¥ la anumaracidn. En la tercern inse S0 interpretan los
resultados”

* Resolucion Beglamentasa Organica 0015-2017 de 3017 Contraloria general de la republics. Pos @ cual ge
adopia la guia de audiborfa de desempedo como instrumento de coniral fiscal posterior ¥ selectvo, an él
marco de la implementacion de las normas infernacionales de auditoria pera las enfidades fiscalizadoras
suparones [I55A1).
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- Tabla No.1 Consclidado Objetivos y Hallazgos
Objetiva Especifico Pregunia Hallazgos | Responsable
Objetivo Especifico: 1. | Pregunta 1, En el H1 Disefia vy | MADS
Evaluar el desempefio | proceso de diseno y tormulaciin de la
institucicnal del MADS | formulacion  de ks PEALL.
& &l dizano | PGAL se contd con | — H2. Plan Macional
fermutacion, direccion, | un  diagndstico  de de
coardinacion, necesidades ¥ Desarrolio = PHD =
seguimiento capacidades PEALL,
evaluacidn  de  la | institucionales ¥ HZ, Antecedentes,
PEAL reqionates? psludics ¥
diagnasiicos
PGALL.
Pregunta 2  La |- H4.  Ariculacion | MADS
coordinacian ¥ institucional,
articulacisn del secioal,
MADS para In interinstitucional vy
gjecucion  de las territorial  de  los
aclividades de Ia aclores =]
PGAL guardan instrumentos de la
armionia ¥ PGEALL.
concardancia con ks | — HS.  Coordinacion
compelencias MADS
regionales?
Pregunta 3: Para el | — HE. Capacidad de | MADS
pariodo 2012-2017 el gestian,
MADS  implementd administracidn v
estrateqgias que direccion frenle a
permitan I la PiGAL
diraccion, - H7. Seguimiento |
seguimiento ¥ de la PGALU ano
evaluacion  de la 2016
PGALY - HB.  Seguimignio
del MADS a la
implemantaciin de
la PGAU por parie
e las
Corporacionas .y
Auloridades
Amblentakes
Urbanas — AAL
- H3.  Parlicipacidn
ciudadana an la
PGAL
- Hil Financiacién
e da la PGEAL.
Objetvo Especifico 2: | Pregunta: 1. Las | - Hi1. Conocimiento | MADS, CAR =
Evaluar kos resultados | actividades de ia linea base | Cundinamarca, Codechodo,
|de  las  acciones | (eslrategias, | ambiental de |as | Corponarino, CVE,
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realzadas por las As
&én la implementacion
jda PGAU en las
| wigenoias  2014-2015-
2016-2017 (Junio}.

programas,
provecios)
implementadas pos
las A, han
contribidda  a  lagro

de ks maetas vy
objetivos formulados
en la PGALY

Areas Urbanas

Hi2. Idantificasion,

prevencidn ¥
mitigacicon de
amenazas

viulnerabllidades a
Iravas de la gestion
integral del riesgo
an las araas
urbanas

H13. Mejoramiento
de la calidad del
hakbitat urbana

Hi4, Sostenibilidad
ambiental de ks
Procesas
productives

Hi5. Promocion y
apoyo ¥ orantaciin
estrategias de
ocupacion dil
tarritotia

H16. Educacidn y

Corantsoquia, Comara, CRO
Corporinoguia, Componar,
CAS, CRA

MADS, CAR - Cundinamarca
Codechooo, CVE,
Corantioquia, Cornara, CRO
Corporinogquia, Caoralina,
Cardique, Corpamag

MADS, CAR - Cundinamarca

Codechora, CVC,
Corantioguia, Cornare,
Corporinoguia, Carponor,

CAS. CRA, CDMB, Coralina
Cardique, Corparmag

MADS, CAR - Cundinamarca
Codechoco, Corponarino,
OV, CRO, Coralina,
Cardigue, Corpamag

mMADS, CAR - Cundinamarca
Codechoco,  Corponaring,
CVC, CAS, Coralina,
Cardigue, Carpamag

MADS, CAR - Cundinamarza

participacion Coralina, Cardigue '
Corpamag
Pregunta: 2. Los | - HI7. Pedinencia, | MADS
resultados  de  los utiidad e Impacto
indicadaras de dal Indice de
calidad ambiantal Calidad Ambiental
urbana ICALU, han Lirbana MADS
sido considerados en | — H1B. |ncorparacidn | Codechoco, COrponarno,
ia toma e resultado 1CAL en | CVC
dRcisioness gl POT
relacionada con B | - H19.Calidad dal
gestian ambiantal aire - MADS MADS

urbana ¥ los |

16




9

CONTRALOR !'I,::}

el e B i

instrumentas dis | — H20. Definicién de | MADS, GAR Cundinamarca |

planificaciaon categaoria

terrtorial (POT, EQT, proteccion para

PBOT)? dreas  municipales
y distritabas

- H21 Suelos de | MADS, CAR - Gundinamarca
pratecacitn — | Coralina, Cardique p
Aeserva Van der | Corpamag
Hammsan,

- H22,  Inspeccian | S5PD

vighancia v coniral
en Ios  rallenos
sanitarios

- H23 Rasiduos

salidos dispuestas
& rellenas | ANLA- CAR Cundinamarca,

sanilarios CDOMB, CAS, Caralina

Elabora Equipo Auditor

Todo lo anterior, tomando como fuente de criterio las funclones asignadas a las
entidades pUblicas, los compromisos establecidos en la Politica de Gestion
Ambiental Urbana, asli como los diferentes lineamientos normativos relacionados
con el tema ambiental urbano para llegar a establecer si el proceso de diseno y
formulacion contd con una participacion democratica y amplia para la construccion
de un diagnostico de necesidades de orden regional, si se incluyeron instrumentos
de direccion, coordinacion, ariculacion y seguimiento, gue permitieran la
implementacion, asi como su avance en &l logro de los objetivos de la PGAL.
Anexo No. 1 Matriz Halfazgos MADS -CAR. docx

2.4. LIMITACIONES

En el trabajo de auditoria s& presentaron limitaciones que afectaron el alcance de
la auditoria relacionadas con el no reporte de informacion por parte de algunas
entidades como: ANLA y ANI, al senalar no tener competencia en la PGAU, la
S5PD al manifestar no conocer ni haber paricipado en el tema y el
Establecimiento Pablico Ambiental de Buenaventura, al no suministrar ninguna
informacian, lo cual no permitio evaluar el grado de implementacion de la PGAU
en los temas de competencia de estas entidades y gue sin duda constituyen su
quehacer misional en la medida en que contribuyen al logro de los objetivos de la
MIsma.
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Asi mismo, se presentaron dificultades para los respectivos andlisis, debido a
Ii’rEf!:‘.:IEI_'II:IEIE en el reporte de la informacion, reportes parciales & incompletos,
series incompletas en tiempo, entre otros, gue afectan la calidad de la informacion.

2.5 CONCEPTO SOBRE EL DESEMPENO

Los resultados de auditoria permiten establecer el desempefo institucional del
MADS en el diseno formulacion, direccidn, coordinacidon, seguimiento y evaluacion
de la Politica de Gestidn Ambiental Urbana, asi como de las acciones realizadas
por las Corporaciones Autdnomas Regionales y de Desarrcllo Sostenible y
Autoridades Ambientales Urbanas, en la implementacion de Politica de Gestidn
Ambiental Urbana PGAU durante las vigencias 2014 a 2017 (Junio), asi como la
gestion de informacidn del sistema de informacion ambiental - SIAC por parte del
IDEAM,

La Contraloria General de la Replblica como resultado de la auditoria adelantada,
conceplua sobre la gestion desarrollada por el MADS vy las CAR seleccionadas en
la muestra (16 Corporaciones), fundamentaimente por deficiencias en el diseno,
coordinacion y control de la politica y del plan de accion de la misma y sin la
sostenibilidad financiera requerida, como se presenta a continuacion:

— La fase de formulacion y diseno de la Politica de Gestion Ambiental Urbana
presentd deficiencias imporiantes, que se pueden caraclerizar en la escasa
parlicipacion de las Corporaciones Autonomas, los entes territoriales, la
comunidad en general y otros actores, en la identificacion de la problematica
ambiental que pretende resolver, la formulacién propiamente dicha y en la
socializacion de la Politica. Asi mismo, |a mayor parte del texto definitive del
documento de la Politica fue producido directamente por el Ministerio de
Ambiente Vivienda y Desarrollo Sostenible. También en la definicion del plan
de accion, se registro limitada intervencion de los actores, pues, ademas del
Ministerio, participaron las autoridades ambientales urbanas, representadas
por AMVA y SDA; mientras que todo el conjunto de las Corporaciones, la
representacion recayo en solo dos: CAR y Cardique.

El plan de accion de la Politica no presenta metas adecuadamente formuladas,
pues no se definen en tiempo, espacio y cantidad, lo que no permite su
medicidn,

Ademas, las actividades se presentan agrupadas y no estan cuantificadas. De
manara similar, los actores principales y de apoyo, a los que se les atribuyen
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responsabilidades de cada actor. Ante esto, no se propusieron indicadores que
permitan hacer sequimiento del desammollo de las acciones propuestas y
evaluacidn de la implementacion de la PGALL

Consecuentemente, el lnico ejercicio de evaluacion de implementacian de la
PGAL presentd escasos resultados, pues no se basa eén la definicion y
aplicacién de indicadores. Este documento deja ver que las actividades
reportadas por los actores como desarrolladas en cumplimiento de los objetivos
de la PGAL en la mayoria de los casos no se cuantifican y lampoco parecen
ajustarse los objetivos de la Politica, Por Gltimo, el MADS no presentd evidencias
del uso de las recomendaciones presentadas en el Informe, sin lo cual este
trabajo muestra deficientes resultados en su desempefio.

Acerca de la implementacién de las acciones definidas en el Plan de Accion de
la PGAL. se tienen los siguientes resultados:

¢ [ndicador de eficacia MADS — CAR - AAL

Resultados indicador de Eficacia del MADS:

Con base en el reporte realizado por el MADS sobre la matnz de seguimiento
elaborada por éste, se realizd andlisis y evaluacion sobre el avance de la PGAL.
Para &l MADS sobre una base de 92 actividades de competencia directa del
MADS evaluadas, arroja como resultado un indicador de eficacia del 30%, lo
que se traduce en el 20% de acciones iniciadas, el 10% finalizada y 70% sin
iniciar, como se puede ver en el siguiente grafico.

Grafico Mo 1 Eficacia del MADS en la PGAU
2014-2017 (Junie 30)
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Los mayores avances se presentan en las metas relacionadas con el
establecimiento de la linea base ambiental urbana, la nommatividad para el
manejo de residuos sdlidos y peligrosos y en educacion ambiental, Llama la
atencion el reducido avance en las metas y acciones relacionadas con la gestion
del nesgo, por su impertancia en el bienestar de la poblacian.

+ Resultados indicador de Eficacia de las CARs:

Con el fin de establecer el nivel de implementacion se tomd come base 62
actividades seleccionadas en la muestra, de 128 del total actividades del Plan
de accion, de las cuales 44 son de compelencia directa de las CAR y 18 de otras
entidades.

El resultado de la eficacia se realiza sobre el analisis de las actividades
reportadas en la Matriz de Seguimiento por las 32 CAR (Es decir 16 de la
muestra seleccionada y 16 restantes, no presentd informacidn la CSB) y sobre
7 AAL (no presentd informacian la EPA Buenaventura) sobre el cumplimiento de
las actividades formuladas en el Plan de Accion de la PGALU se presenta en la
siguiente grafica:

Grafica No. 2 Implementacidn CAR - PGAL 2014-2017 (Junio 30)

Poadil) - Corporadiones. Al nos i
Fiowsl 34 ciemrr1 R on los wor ol oo

W EE N T T T

Fuerie: Mafriz de Seguimienio CAR
Wota: La grafica no obedece a un orden especificn

AMNMEXD No. 2 PGALU Matriz consolidado CARs v AUU . xisx

Para el caso de las CAR tan solo el 5% de las actividades (Seleccicnadas en la
muestra), se encuentran finalizadas, el 44% iniciada y el 23% sin iniciar, el 28%

de las actividades no presentan respuesta,
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La efectividad esta dada por el ndmero de actividades iniciadas y finalizadas, sin
embargo es de observar que existen deficiencias como lo sefiala el presente
informe sobre el cumplimiento de su propdsito, sin que se pueda evidenciar la
medicion de impactos generados en dicha gestion

Para el caso de las aclividades sin iniciar si consideramos gue el horizonte de la
PGAL va al 2020, su ejecucidn ya presenta un atraso, lo que afecta una vez mas
el cumplimiento de los objetivos.

Con base en el repone realizado en la matriz de seguimiento elaborado por el
MADS v que fue utilizado como base para el analisis y evaluacion de la CGR, se
realizd un ranking tomando las actividades iniciadas y finalizadas por las
Corporaciones (32 CAR y 7 AAU), sobre una base de 82 actividades, 44 de ellas
con competencia direcla, arrojando como resultado un indicador de eficacia
promedio del 50%, lo que puede ver detallado en la siguiente grafica:

Grafica No. 3 Ranking CAR Indicador de Eficacia PGAU
2014-2017 (Junio 30}

PEAL - Corpomconet AUTARDMEL
Fa rilirg sl Ebcistid-

-

Fuenie: Malriz de Segumients CAR
El Ranking arroja como resuliado en primer lugar a la CAR con 28 actividades

(iniciadas y finalizadas) y en Oltimo |lugar a Corpomojana con 7 actividades
(iniciadas y finalizadas). Cabe sefialar que la CSB no suministrd informacion.

De otra parte, la eficacia desde las AUU, se ilustra en la siguiente grafica:
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Grafica No. 4 Implementacion AAU - PGAU 2014-2017 {Junio 30)
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Fuente: kalriz de Seguimiente A45L1
Mola: La grafica no obadace a un orden aspecifico

Para el caso de las AAU tan solo el 12% de las actividades (seleccionadas en la
muestra), se encuentran finalizadas, el 38% iniciada y el 10% sin iniciar, el 39%
de |las actividades no presentan respuesta.

Grafica Mo, 5 Ranking AAU Indicador de Eficacia PGAU
Fara el caso de las AAU la siguiente grafica ilustra el RANKING:
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Fuenta: Matriz de Seguimianio AAL

La grafica muestra en el primer lugar la AMV (con 32 actividades iniciadas y
finalizadas) y en Gltimo lugar la EPA de Cartagena (con 8 actividades iniciadas
y finalizadas). Cabe sefialar que la EPA de Buenaventura no suministrd
informacion

Ademas se realizd analisis comparativo del ICAU frente al indicador de eficacia,
de los centros urbanos de Bogota (SDA), Medellin (AMVA), Cali (DAGMA),
Barranquilla (Barranquilla verde), Bucaramanga (AMB), Cucuta {Corponor) e
Ihague (Cortolima). Ver grafica:
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Grafica No.5 ICAU Vs PGAL
Centros Urbanos
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BOODN T—
TOL0 e
I
F-Tallnap
5, b ———————— \\\\‘f/\\
20,005 .
10,008 \\\ se Efiagla PGAL
DO + .
& & 49‘ & -;:*'
g et
o & -f f"
o &

Fuente: Informe ICAL 2093 ¥ 2016- MADS 1; - Matriz
Evaluacian PGaU

A pesar de las acciones que se vienen adelantando en desarrollo de la PGAU
(Indicador de Eficacia) la calidad ambiental para estos centros urbanos se ubica en
los rangos media, bajo y muy bajo.®

— Otro aspecto a considerar en la Polltica de Gestion Ambiental Urbana es el
esquema de financiacion, pues desde la formulacion de la PGALU se establecid
gue su implementacion se hiciera principalmente con los recursos de las
instituciones identificadas como responsables de las actividades y que, a partir
del primer afic de adopcion de la Politica, el Ministerio gestionaria la consecucion
de recursos adicionales, mediante créditos o cooperacion internacional. Las
observaciones de la CGR muestran que estos mecanismos no resultaron
efectivos para lograr una sostenibilidad financiera, siendo una de las principales
causas que han provocado que su implementacion sea compleja vy a veces

3 informe Naconal de Calidad Ambiental Urbana con poblacién superior a 500.000 habiantes del Ministerio de
Ambiente v Desarrollo Soslenible, ato 2015, “En of rango de MEDIA calidad armiverndal wrbans =8 encuaniran:
Medailing Bogoda e lhague, con pimiagies de ICAL de 55 5 508 v 45 2 respactivaments, En el mngo de BAJA
caldad ambiertal urbama se slifdan fas ciudades de Bucaramanga (358), Call (3340}, Soledad (270 ¥
Barranguilis {21.7), y fimalments en & rango de MUY BAJA calidad ambiantal wbang: Clcuta (5,5) con puaje
fenar o fog 20 punfas. Sn embargn, cabe resaier goe pova esfas Gfiras Sudades of mvel de incerfdumbre
e Ia informaciin repafada a5 mayor”
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limitada, principalmente en el caso de los entes teritoriales y algunas
| COrporaciongs,

Los recursos apropiados y ejecutados en actividades relacionadas con la PGAU,
desde el MADS, las CAR v las AAU, se detallan a continuacidon:

+ Elpresupuesto apropiado del MADS para las vigencias 2014 a 2017 asciende
a $725.117 millones, de los cuales asignaron a la PGAU, para las mismas
vigencias $1.975 millones equivalente al 0.27%, lo que representa un valor
muy bajo frente al cumulo de objetives vy actividades relacionadas con la
PGALU, teniendo en cuenta que es el MADS el responsable de la direccidn,
coordinacion, implementacion y seguimiento de la PGAL.

* lgual comportamiento presentan las CAR debido a que la asignacidn
presupuestal a la PGAU es baja, con un equivalente al 8.51% del total
apropiado para las vigencias analizadas 2014-2017 primer semestre, pues
de un presupuesto total de $9.768.425 millones se asignaron $827.185
millones a actividades relacionadas con la PGALU los cuales registran un nivel
de ejecucion del B5%.

Grafica No.8 Ejecucion presupuestal CAR - PGAU
2014-2017 (junio 30)
Cifras en & Millones
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La grafica muestra un nivel de asignacion de recursos muy bajo frente al
presupuesto total asignado en cada Corporacion, lo gue se ve reflejado en la gestion
de la PGAL en las respectivas jurisdicciones.
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= Losrecursos asignados por las Autoridades Ambientales Urbanas destinados
en proyectos de inversion relacionados con la PGAU  fuercn de
$1.427 458, Tmillones del 2014 al 2017, con un nivel de ejecucién del 67%.

Grafica No.7 Ejecucion presupuestal AAU - PGAL
2014-2017 (junio 30)
Cifras en § Millones
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Fuente, Reporte recursos de mwarsion PGAL CAR

En sintesis se tiene una PGAU, con bajo desempefio en su implementacion, que se
origina en la carencia de acciones articuladas, debido a que no se tienen resultados
de impacto onentados a lograr la sostenibilidad ambiental urbana y a la calidad de
vida de sus pobladores

El total de recursos asignados en la PGAU en forma agregada por el MADS y CARs
fue de $827.185 millones de pesos para el periodo de analisis (2014 a primer
semestre de 2017), con un nivel de ejecucion presupuestal promedio del 70% y en
el caso de las AAU fue de $1.427.458 1millones, v su nivel de ejecucidn 80%,
recursos que resultan insuficientes frente a las necesidades ambientales de los
territorios, lo que evidencia ademas la falta de sostenibilidad econdmica y financiera
de la mencionada politica. Cabe sefialar que una politica, programa, plan o proyacto
sin los recursos presupuestales necesarios no se puede ejecular, lo cual refieja el
gjercicio de una planeacion sin bases reales, ciertas y realizables.

De otra parte, el reporte de la informacidn es incompleto, inoportuno y en algunos
casos incoharente.

2.6 EVALUACION DE RIESGOS Y MECANISMOS DE CONTROL

Con base en la evaluacion realizada al sistema de riesgo inherente, fraudes y
controles, la evaluacion de riesgos se centrd en relacidn con los procesos de
formulacion vy disefio, evaluacion y seguimiento, resultado e impacto e
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Implementacion, estableciendo que en el marco de la PGAU, el desempefio del
MADS y las Corporaciones Autdnomas Regionales — CAR (seleccionadas en la
muestra: CODECHOCO, CORPONARING, CVC, CORNANTIOQUIA, CORNARE,
CORPORINOQUIA, CRQ, CORALINA, CORPAMAG, CARDIQUE, CRA, CDME,
CORPONOR, CAS, CAR- Cundinamarca ), arroja una calificacion de 2.1 respecto a
la calidad y eficiencia de los mecanismos de control, asi:

CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD ¥
EFICIENCIA DE MECANISMOS DE CONTROL

21

Con deficiencias

Fusmme: Malnz Riesgos Inherentas, feudes y Cantralas

Lo anterior, se sustenta en lo observado por la Contraloria General de la Repidblica,
por cuanto ni el MADS ni fas CAR, tienen identificados los riesgos significativos
relacionados con metas cuantificables e indicadores que permitieran realizar
seguimiento, no contar con informacion suficiente para desarrollar evaluacion de
impactos v resullados, no se actualizan mapas de riesgo, debilidades en gestionar
la sostenibilidad ambiental de los procesos productivos desarrollados en las areas
urbanas, en l|a Identificacion, prevencion ¥y mitigacidn de amenazas vy
vulnerabilidades a través de la gestion integral del riesgo en las areas urbanas, o
gue afecta el resultado de la implementacién de la PGAU en procura de cumplir con
el objeto de la misma para contribuir a la sostenibilidad ambiental urbana y a la
calidad de vida de sus pobladores, reconociendo la diversidad regional v los tipos
de areas urbanas en Colombia.

2.7. RELACION DE HALLAZGOS Y BENEFICIOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron 23 hallazgos administrativos
y &l beneficio relacionado con la decision por parte del DNP de prionizar esta politica
para adelantar evaluacion a la misma.

2.8. PLAN DE MEJORAMIENTO

La(s) entidad(es) debe suscribir un Plan de Mejoramiento, con las acciones y metas
que permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y
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que se describen en este Informe. El Plan de Mejoramiento debe ser presentado a
través del Sistema de Rendicion Electrdnica de la Cuenta e Informes (SIRECI), de
la CGR, conforme a la Resolucion 07350 de 2013, dentro de los quince (15) dias
calendario, siguientes al recibo del presente informe.

Bogota, D.

Cimclorde Viglancia F: Javier E. Gutidmez E/J?

Supenizora; Ximeana ﬂn:n:me.r
Ligew Lina Mdaria Raniings El'
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

PROBLEMATICA AMBIENTAL EN LOS CENTAROS URBANDS

En el contexto de la Politica de Geslidn Ambiental Urbana, la CGR, identificd la
problematica ambiental que presentan los centros urbanos, frente a lo cual llama
la atencion las deficiencias en el diseno, formulacion, ejecucion y control de la
politica y de los instrumentos que de alli se desprenden, asi como la falta de
gestion, articulacion, comunicacion y fortalecimiento de las instituciones publicas
involucradas, Io que explica de ciera forma la situacidn ambiental de estas
regiones, Comao son:

BOGOTA y S50ACHA

La ciudad de Bogota esta situada en la vertiente occidental de la Cordillera
Oriental, en el altiplano denominado Sabana de Bogotd, a una altitud media de
2600 metros sobre el nivel delmar,

Bogota es el Distrito Capital de la Repablica de Colombia; tiene un area total de
177598 ha, de las cuales 48.047 ha comesponden a la huella urbana®.
Administrativamente, se reparte en 20 localidades: una completamente rural y
otras 9 marcadamente urbanas pero con alguna parte de area rural; las otras 10
estan inmersas en el casco urbano,

Las proyecciones del DAMNE, basadas en el censo de 2005, estimaban que en
2017, Bogota tendria 8'063.991 habitantes, formando 2'619.898 hogares que
ocuparian 2°326, 140 viviendas.

La cludad ha tenido una expansion acelerada. Se estima que entre 1938 y 1999, la
extension fisica de Bogota se multiplicd 12 veces, Aungue no ha sido reconocido
legalmente, la gran expansion de Bogota ha determinado la formacion de un
conurbano con varias poblaciones del norte, occidente y sur. Pero es el municipio
de Soacha, en el suroeste, el unico cuyo casco urbano se integra totalmente con
el de Bogota, en las localidades de Bosa y Ciudad Bolivar.

" Angel, 5 el al. 2018. Atlas de expansidn urbana de Colombia. Gobierno de Colombia, DMP.
hittpsEtasexpanskonurbanacolorbbs, org!
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La huella urbana del municipio de Soacha es de 2.734 ha y, de acuerdo a las
proyecciones del DAME, |la poblacion en 2017 seria de 533.718 habitantes,
distribuidos en 140,835 hogares que ocuparian 131.094 viviendas.

El Informe nacional de calidad ambiental para areas urbanas con poblacion
superior a 500.000 habitantes, elaborado en el afio 2015 por el MADS, califica a la
ciudad de Bogota con una calidad ambiental media (50,9). Segdin el informe
reporto 15 indicadores con informacion valida y el Unico indicador gue no fue
posible consolidar, por informacion no disponible, fue el de porcentaje de residuos
solidos aprovechados.

Estruclura ecologica principal:

La actual administracion distrital, en la reciente revision del POT de Bogotd,
modifictd la estructura ecolégica principal del orden local, definida en el Decreto
150 de 2004, recategorizando algunos componentes y adiclonando nuevas zonas.

Tabla No. 2. Componentes de la estructura ecoldgica principal del orden distrital o
lacal.

Ea{eguria Extension de acuardo a Extansion
| POT Decratn V000 | aciual
! [hal | {hey
Areas profegidas distritales 21.852 .63 [ 957598
Area de Manejo Especial dal Rin Bogota 1.784.9 ' 1. 7849
Pargues uwrbanos ascala mefropalitana | 5536 553.6
| Pargues urbanos escala #zonal 2737 2737
Cormedores ecoldgicos 26718 32.480.2
TOTAL 27_136, 69 44 6683

Fuenta: Alcaldia Msyor do Bogotd, 2017 Plan de Ordenarmiento Tarritorial de Bogotd,
Resumen del Diagnostico General, Bogota

El conjunto de areas protegidas del Distrito esta conformado por el Santuario
Distrital de Fauna y Flora Bosgue de Las Mercedes, las Reservas Forestales
Distritales Cerros de Suba y Sierras del Chicd y 18 Parques Ecolégicos Distritalas:
Cerro de La Conejera, Cerro de Torca, Entrenubes y 15 de humedales”. Doce de
estos dltimos vy el PED Entrenubes, cuentan con plan de manejo formulado v
adoptado mediante acto administrative”. Ninguna de estas areas protegidas se
halla inscrita en el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas —RUNAP.

" Eztruciura Eceligica Principal:

Mipyiwesr ambentebogota. gov codcfosmalvew anicle content? groupkd=10157Aamcald=141908version=1.2;

hitl pffweeen, mnbientebcgota, oy cofcmemalviesaricle_conten Pgroupsd= 10157 Rerticlald=141808wersion=1.2

' Alcaldia Mayar de Bogota, £ C. Secretarla Distrilal de Ambéanie. indice de Gafidad Amibienial Urbano IGALL #014-2005
A8, Hoparie do Bogots DUG, de le balesta da irclicadiores para ciodades da mes da 500,000 habitantas
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Algunas dreas protegidas de los érdenes nacional y regional también hacen parte
de la estructura ecologica principal de Bogota. El Cuadro 2 muestra el listado de
éstas dreas.

Tabla No.3 Componentes de la estructura ecologica principal de Bogota del orden
nacional y regional

Argas protegidas del orden nacional y regional | Extension actual (ha)
Resarva Forestal Protectors Bosque Oviental de Bogota 13.164.01

ﬂua Nacional Natural Sumapaz 46,517 26 =
Ressrea Foreslal Prnl.qﬂ,‘:tc-r.a Cuenca Alta diel Fia Baooola "EI'.'I 014944
Regarsa Forestal Productora Regional "Thomas van der Hammen” 1,296, 27
TOTAL B1.087.55

Fuenta: Alcaidia Mayor de Bogota, 2017, Plan de Ordenamiento Terrilorial de Bogotd.
Resurren del Diagnistico General. Bogotd.

Sanearmiento basico:

La ciudad de Bogota cuenta con una gran oferta de recursos hidricos alimentada
por tres sistemas (Chingaza: 12 m3fs; Norte: 4,39 mi/s; Sur 0,5m3/S), que
abastece ademas de la ciudad otros 15 municipios, entre estos al municipio de
Soacha.

La cobertura en la prestacion de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado
y aseo en Bogota y Soacha, se presenta en la siguiente tabla:

Tabla Mo, 4 Cobertura de servicios publicos 2014-2016 en Bogota y Scacha

Bogota | Acueducto | Alcantariiado | Aseo Soacha | Acueducto | Alcantarillado | Ased
2014 | @411 94,06 89,58 2014 6262 | 3149 57,52
205 | 8372 | 9367 | BASG | | 2015 2,67 31,70 62,57
2016 96,60 95,55 a87.20 2016 B099 54,84 74,68

Fuenle: S5P0 informacitn suministrada a la COR par e-mail del 20-12-2017.

En sintesis del 2014 al 2016 (no se dispone de datos de 2017) la prestacion de
servicios plblicos de acueducto y alcantarillado para Bogota superan el 95% y
durante este periodo presentaron leves incrementos; mientras que la cobertura en
aseo no ha alcanzado el 90% y muestra una disminueidn del 2.38 % de coberura
con respecto del primer del pericdo reportado, que puede deberse a un retroceso
de la atencién o un crecimiento de la oferta menar que la tasa de expansion de la
Ciudad,

an
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En Soacha, la cobertura de los tres servicios cracio considerablemente durante el
permdn_ de modo que el acueducto v el servicio de aseo alcanzaron cobertura del
80%. Sin embargo, el alcantarillado tiene un gran atraso pues solo cubre el 55%.

Uno de los retos mas grandes que tiene la ciudad de Bogota es la consolidacion
del sistema de recoleccion y tratamiento de aguas servidas; pues, aunque la
cobertura de |a red de sanitaria y pluvial supera el 90%, el tratamiento final de las
aguas negras generadas por la poblacion y las industrias es insuficients,
generando conslante contaminacion de las aguas del Rig Bogota.

La Planta de Tratamiento de Aguas Residuales del Salitre —PTAR Salitre, lUnica
planta en funcionamiento, no tiene capacidad suficiente para ftratar todo el
volumen de las descargas, por lo que se adelanta un proyecto para su ampliacién
—PTAR Salitre fase ll—, con lo cual se tratara todo el volumen generado en el
costado occidental de la ciudad capital; ademas se propone el proyecto, ain sin
iniciar, de la construccion de la PTAR Canoas, para el costado oriental®,

Asi mismo se necesita mejorar el manejo de los vertimientos industriales v
comerciales. Al respecto, la Personeria de Bogota'® ha informado que "el 57% de
las industias que generan verdimientos industriales no Henen regisfro de
verfimientas y asi mismo el 76% de las indusirias que requieren permiso de
verfimientos, no Henen permiso de vertimientos, incumpliendo presunfamente la
normatividad ambiental, y de igual manera la autoridad ambiental competente -
secretaria Distnlal de Ambiente —-SDA, tan solo cuenla con 124 Resoluciones que
imponan medidas preveniivas y asl mismo cuenta con 708 Autos de inicio de
proceso sancionalorno ambiental, pero al parecer mds del 40% de los aulos de
infcio de proceso sancionatorio ambiental no fueron nofificados en los férminos de
iey.

Ademas de las deficiencias en el proceso de evaluacion, control y seguimiento
sobre los factores de deferioro ambiental derivados de las aclividades que inciden
sobre el recurso hidrco vy el suelo, es clara (a falta de acciones operativas v de
control ambiental dingidos al mejoramiento de la calidad del agua y del mangjo
de mesiduos en & marco de las compelencias de la Secrefarla Distrital de
Ambiente.”

* Alcaddin Mayor de Bogota, 2017, Plan de Ordenaméento Teritorial de Bogold. Rosumen del Diagnostioo
Gengral. Bogota,

“ Intorme Heviaidn a la gestidn poblica frente a Ins verimientos lquidos industriales generados en Bogotd
D.C. - Marza 201 5.
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Residuos solidos

Bogota es la ciudad colombiana que genera mayor cantidad de residuos sdlidos.
Anualmente se recolectan 2'253.819 Ton, de las cuales se aprovechan 7B.616
Ton; asi el indice o porcentaje de aprovechamiento es 3,5. En Soacha se recogen
131.425 Ton al ano, de las cuales se aprovechan 62 Ton, representando un indice
de aprovechamiento de 0,05, uno de los mas bajos del pais. El resto se dispone
en el Relleno Nuevo Mondofedo;, también se conoce la existencia algunos
botaderos a cielo abierto en las margenas de la ciudad.

El relleno sanitario Dofia Juana recibe 2,180,685 toneladas/ano (Superintendencia
de Servicios Pdblicos Domiciliarios — SSPD. Disposicion Final de Residuos
Solidos. Informe Nacional. 2016), producidas principalmente por la ciudad de
Bogota 99% y el restante 1% por los municipios cercanos, v la cantidad dispuesta
representa el 19,29% de los residuos generados en el pais gue corresponde a un
total de 11.300.794 toneladas/ano,

Comparado con el indice de aprovechamiento nacional que es 1,8, en Bogota se
aprovacha el doble de cantidad de residucs que el promedio nacional: mientras
que en Soacha se aprovechan 36 veces menos. Sin embargo, en ambas ciudades
la cantidad de residuos aprovechados es muy baja si se compara con Ia poblacién
colombiana donde este indice es mayor; por ejemplo; Carmen de Carupa con un
indice de 38,1'". Esta observacion indica que en ambos municiplos se deberan
hacer esfuerzos para aumentar el aprovechamiento de residuos y asl reducir la
cantidad que se dispone, especiaimente en el caso de Bogota, pues la capacidad
del Relleno Sanitario Dona Juana, sequn la licencia ambiental se copara en el ano
2022,

La Contraloria General de la Repdblica evidencid gue el concesionario Centro de
Gerenciamiento de Residuos Dona Juana S A, presenta incumplimientos tanto de
las obligaciones consignadas en la licencia ambiental, otorgada por la CAR a la
UAESP, como de las clausulas del contrato de concesion N°344 de 2010'% al
igual que del plan operativo, del RAS 2000-Seccion F, de la Politica de Gestion
Ambiental Urbana y de la nomatividad ambiental vigente para vertimientos vy
calidad del aire, sin gue la CAR Cundinamarca, la Superintendencia de Serviclos
Flblicos Domiciliarios, la UAESP y la SDA, hayan tomado las medidas preventivas

:' Superservicios, DNP. 2017, Informe Macional de Aprovechamiento. Bogota
* Busceito entro i Algaldia Mayor de Bogota — UAESP vy Centro de Gerenclamiento de Flesiduos Dof Juusna
5.4, ESP-0GR DOMA JUANA 5 A ESP
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y sancionatorias efectivas para controlar las imegularidades agui expuestas. No se
obtuvo informacion de la Secretaria de Salud Distrital.

Transporte y movilidad:

En 2014, la malla vial de Bogota tenia una longitud de 15.399,7 km y la de ciclo-
rutas 344 km'®.

Para cubrir las necesidades de transporte de su poblacion, en Bogota se llevan a
cabo mas de 13 millones de wiajes al dia. La mavoria de estos viajes
comesponden a transporte publico colectivo, conformado por el sistema
metropolitano de transporte masivo TransMilenio, los vehiculos del Sistema
Imteqgrade de Transporte Publico vy los remanentes del anterior sistema de buses,
El Sistema TransMilenio opera con 1.518 buses: 1.080 articulados y 438
alimentadores. Por su parte, los taxis realizan cerca de 1,1 millones de viajes al
dia.

Estos tres sistemas tienen rutas que integran y sirven a ias poblaciones de las dos
tiudades. En transporte privado, el automavil y la motocicleta juegan un papel muy
importante. El nodmero de wvehiculos particulares se ha  incrementado
permanentemnenta, en especial en los ultimos anos (ver figura 1).

Grafica 7. Incremento del nimero
de vehiculos particulares en Bogota
2 5000000

A LI

LSO
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Fuenta de datos: Obaservatono Amblental de Bogola.
hlipsioabe ambienbebogola goyv. eesindicad ores Tl =27 2 =1

" ficaldia Mayer de Bogotd, D. C. Secretaria Distrital de Ambiente. Indice de Calidad Ambiental Urbana ICAL
2014-2015. 2016, Aepoeie de Bogotd DG, de la bateria de indbcadores para cudsdes de méas de 500000
habikanins.
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Este incrermento del numero de vehiculos v el reducido crecimiento de la malla
vial, que solo ha alcanzado un 2%; sumado el deterioro evolutivo del indice de
condicion de pavimento, que entre 2003 y 2009, paso del 11% al 38%14; han
ganerado un evidenta colapso de la movilidad cotidiana de pasajeros, reflejado en
el incremento sustancial de los tiempos improductivas de viaje, que asclende a
siete millones de horas al afo, y en la congestion vehicular, que en Colombia
cobra el 2% del PIB'. La congestidn vehicular también genera costos en la salud
fisica y mental de la poblacidn y la calidad del aire, que conlleva a enfermedades
respiratorias. En 2010, en Colombia se produjeron 209 muerles, asociadas a
enfarmedades prevenibles como consacuencia de la contaminacion ambiental gue
desencadena la congestion vehicular'®.,

Sequn cifras del Ministerio de Transporte al 2014, avaladas por el DNP, senalan
que el transporte urbano en automdviles particulares y motos genera el 21% de las
emisiones de GEl {(gases efecto invernadero), mientras el transporte pdblico
colectivo as responsable del 15%'7,

Calidad del aire!

La Red de Monitoreo de Calidad del Aire de Bogotd —RMCAB — recclecta
informacidn sobre la concentracidn de material particulado (PST, PM10 y PM2.5),
de gases contaminantes (S0z, NOy, CO, Os) y de varias variables meteorologicas
(precipitacion, velocidad v direccion del viento, temperatura, radiacion solar,
humedad relativa y presion barométrica), en forma continua y permanente. Esta
red esta definida como un Sisterma de Vigilancia de la Calidad del Aire nivel IV y
cuenta con 12 estaciones de medicion fijas automaticas y una estacion maowil.

Aungue la estacion de Fontibon desde hace cerca de tres anos no funciona, a
pesar de ser esta una de las zonas mas industrializada de la ciudad, hace prever
que tieng niveles considerables de contaminacion del arre. De ofro lado, Soacha
cuenta con dos estaciones de seguimiento de la calidad del aire.

" Repiblica de Cofombia, Dapartamanto Nacional de Planeacion —DMP, 2010. Conpee de movilidad intagral
para ka Fegidn Caphal Bogotd-Cundinamarca. Documento GOMPES 2677 de 2010, Bogald.
b Alonzo Roa, O, A, [201E}. Por qué Bogota no tiena al menos una linea matro? Y las mionas por lig que
rabablements no la lendrd. GFERA, 19, pp. 139-155. DOE hitpotid= dolorg! 10,1860 165 FRES1 01D 08
" Ministenio de Salud, 2011, La carga de las enfermedades no fransmesibles en Colombia. Cilado en: DNP
advisrie que %o Sesing colapsn de mceiliclacl en las principalas capitales.
h[;l_pg,'ﬁw_gnp:.g.q-'.l__ﬂuiEaglngguﬂfmqt mrta™ e s i dare s 200e%
% 20en =2 llas s fncipalest 20cEpiales. aspy

DMNP  advierle que =S8  avesing oolapso de  movildad en  las  princlpales capitales.
hips:fwaw. dng gov.cof Peginas/ D NP 20adviataSe Agueds Megs 2 avecina ™ . s
el 20t 2 0l % S principhies b 20capilales. asnm
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A pesar de que los limites maximos permistbles establecidos en Resolucién 610
de 2010" son bastante mas amplios que los sefalados por la OMS, durante el
ano 2016 en la ciudad de Bogota, en la mayoria de las estaciones de mediclon se
registraron varios dias con excedencias en uno o mas de los parametros
analizados: en la estacion Carvajal — Sevillana {en 48 dias), Kennedy (en 12
dias), Tunal (11 dias), Puente Aranda (7), Usagquén (4), Suba (2) y Las Ferias (1).

Comparado con anos anteriores, las estaciones de monitoreo localizadas en &l
suroccidente de Bogota (Kennedy y Carvajal — Sevillana) reportaron menores dias
con excedencias al nivel maximo permisible diario, mientras que las estaciones
Tunal, Usaguén y Puente Aranda reportan un ligero aumento'®. Estas zonas se
caracterizan por su alta densidad poblacional, que en confluencia con diversidad
de actividades de emision de fuentes fijas, moviles y de area incrementan el
potencial de afectacion a la salud de la poblacion.

En cuanto a las tendencias de los contaminantes analizados, los que presentaron
mayor preocupacion fueron el PM2.5 y el PM10. Las concentraciones mas altas y
el mayor numero de dias de excedencia para PM2.5 fueron observadas en las
estaciones de monitoreo Kennedy y Carvajal — Sevillana. En la estacion 04 —
Soacha Hospital {operada por CAR) se presentd incumplimiento del criterio de
representatividad temporal para PST y PM 107,

El limite maximo permisible de concentracidn de Os (120 pg/m3 en una hora de
exposicion y 80 pg/m3 en tiempos de exposicion de 8 horas) presentd las mayores
excedencias en la estacion Usaguén en el ano 2015, con 65 dias. Mientras que las
concentraciones maximas de didxido de nitrogeno (NOJ) aumentaron en las
estaciones Guaymaral y Suba y se redujeron en Puente Aranda y Tunal. Por
ultimo, en la RMCAB no se reogistr&n excedencias para las concentraciones
maximas permitidas de S0,y CO'. Aunque aun no se cuenta con los datos de
reportes del presente ano, se puede anticipar que la calidad del aire ha decaido
pues en lo corrido del ano 2018, ya se presentd un suceso de alerta por mala
calidad.

Vulnerabilidad, amenaza y riesgo:

" Derogada por la Aesoluckdn 2254 de 20M7 del MADS “Por la cual se adopls 12 noma de calidad
del aire ambiente y s dictan olras disposiciones”, vigente a partir ded 01 de ensro da 2018
:': 1IDEAM. Infarme dal Estaco de la Calidad del Aire en Colombla 2016, Bogaota, LG, 2017

idem &
* IDEAM, 2018, Informe del Estado de la Calidad del Aire en Colombia 2011-2015. Bogotd, D.C., Instituts de
Hidrologia, Meteorologia y Eshudios Amblentales — IDEAM,
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Riesgo sismico:

De acuerdo con los mapas de amenaza sismica para Colombia, la ciudad de
Bogota esta localizada en la zona clasificada como de amenaza media. Los
valores mas altos de riesgo total por sismo comresponden a las Localidades de
Candelaria, Chapinero, Santafé y Rafael Uribe. MrEntras gue, Fontibon, Puente
Aranda y Kennedy, tienen los menores valores™, A partir de |la base de datos
catastral actualzada a diciembre de 2010 se estimaron los indices de
vulnerabilidad sismica de las edificaciones de |la ciudad. En terminos generales,
los indices de vulnerabilidad son medios a altos. Las localidades de Candelaria,
Tunjuelo y Santafé tienen los mas altos con promedios entre 45% y 50%. Las
localidades de Bosa y Kennedy liene indices promedios con valores entre el 25%
y 30%.

Sobre la morbilidad y mortalidad, con base en los datos de poblacion de Bogota
del DANE, con proyeccion a 2010, y en la distribucidn estimada de las personas
en cuanto a la hora del dia (se considera gue la poblacion se concenlra en los
sitios de trabajo en el dia y en las zonas residenciales en horas de la noche), se
ha estimado que las mayores afectaciones a la poblacion en el dia se dan en las
localidades de Rafael Uribe, San Cristdbal, Ciudad Bolivar, Bosa, Chapinero,
Santa Fe, Usme, Usaquén y Suba. De noche, las localidades mas afectadas
serlan San Cristobal, Ciudad Bolivar, Rafael Uribe, Bosa y Usme. Las zonas
identificadas de mayor riesgo se concentran en las zonas de cerros y pisdemonts,
en las cuales las edificaciones son mas vulnerables, ya sea pu:-r antiguas o por que
fueran construidas sin seguir las normas de sismorresistencia i

Riesgo de inundacion:

La mayor amenaza por inundacion por el Rio Bogota corresponde con las zonas
de desarrollo de viviendas que se encuentran en las areas bajas a lo largo del rio,
cuya extension se estima en 6.760 hectdreas, donde se asientan B3.900 viviendas
que alojan a una poblacion 496.800 habitantes. En la zona este de la ciudad de
Bogota existen varios rios tributarios de alta pendiente, los cuales fluyen por entre
la zona urbana de la ciudad. Aungue no se tiene registra de inundaciones o flujos
de detritos por estos afluentes, existe posibilidad de su ocurrencia dadas las
condiciones geomorfoldgicas de la zona.

 Tomes-Acosta A. v F. Diez-Pama. 2012 Evaluacion Holistica del Riesgo Sismico de la Ciudad de Bogota,
Foncko de Prevencidn ¥ Moncsdn de Emergencias de Bogotd —FOPAE, Coondinacién de Inveatigacion y
Uesarralio. Bogota.

* Fondo de Pravencicn y Atencidn de Emergencias. 2011, Escenario do dafos en Bogold par un sismo de
fafla frontal de magniud 7.01 . Bogola
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Para la ciudad de Soacha se ha estimado que el drea inundable tiene una extension
de 980 ha, que corresponden al 5,3% del area urbana, Alli se asienta, 12.160
viviendas, en las que se alojan 96.660 habitantes, que comesponden al 17 6% de la
poblacion total.

Areas de Expansion Urbana:
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Fuente: Atlas de Expansicn Urbana DNP- NYL
El cracimiento de Bogota se ha producido mayoritariamente hacia el occidente, sin

embargo, se ha afectado en alguna medida la zona de los cerros orientales y
algunas areas proritanas de conservacién como los Arbustales secos del Sur de

Bogota,

La representacion cartografica de humedales sclo esta construida para la lista
RAMSAR de humedales. El humedal La Conejera no esta en la base de datos.

Teniendo en cuenta que el analisis se realizd con base en la cartografia y no en los
documentos, por @se motivo no se incluyd dicho punto.

SANTIAGO DE CALI
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El Informe nacional de calidad ambiental urbana para areas urbanas con poblacion
superior a 500.000 habitantes, elaborado en el afo 2015 por el MADS, califica a la
ciudad de Santiago de Cali con baja calidad ambiental (33.0). Segun el informe,
reportd no contar con disponibilidad de informacién para dos indicadores:
porcentaje de superficie construida con criterios de sostenibidad y porcentaje de
residucs solidos aprovechados. Adicionalmente, el reporte para el indicador de
calidad de aire (PM10 y PM2,5) fue invalido, debido a gue los monitoreos no
cumplieron con la representatividad temporal requerida del 75% de datos validos.

Entre los principales problemas de caracter ambiental gue se presentan en la
ciudad de Santiago de Call se encuentran:

- Ausencia de acciones de control por parte de las autoridades ambientales para
subsanar irreqularidades encontradas en los informes de calidad hidrica y
calidad del aire del departamento del Valle del Cauca.

- Ausencia de seguimiento y monitoreo frente a la gestion del riesgo.

— Carencia en las acciones de seguimiento al cumplimignto de los Planes de Uso
Eficiente y Ahorro de Agua - PUEAA,

- Ausencia de estrategias de aprovechamiento de residuos solidos urbanos.

—  En la Estructura Ecologica Principal del departamento del Valle del Cauca no
se encuentran incluidas las areas municipales y distritales.

- Los municipios con poblacion entre 30.000 y 99.899 habitantes no se
encuentran reportando  para el caloulo del indice ICAU, los indicadores
directos 1, 3, 4, 8 y 9 e indirectos del 1 al 5.

— Cartago, Buga, Tulua ¥ Yumbo no reportan el 14% de los indicadores que
integran el indice ICAU; Palmira no reporta el 7%,

Areas de expansion urbana:
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El crecimiento de la ciudad se ha dado en su mayoria en sentido Norte - Sur, aunque
se debe tener en cuenta la conurbacion que se tiene con &l municipio de Yumbo al
norte. En cuanto el crecimiento occidente y oriente, se presentan riesgos
importantes en relacion con las zonas de amenaza del rio Cauca y zonas de ladera
de las zonas del RUNAF Rio Cali.

El crecimiento de la ciudad hacia el occidente esta afectando la Reserva Forestal
Protectara Rio Cali,

MEDELLIN

En el Informe Nacional de Calidad Ambiental Urbana - Areas urbanas con poblacitn
superior a 500.000 habitantes, elaborado por el MADS - 2015, documento donde se
consolidan los resultados de la implementacion del ICAU, se observa que Medellin
se encuentra ubicado en el rango de calidad ambiental urbana media con un puntaje
de ICAU de 55.5.

Medellin no reportd cuatro indicadores, especificamente los relacionados con:
Porcentaje de superficie construida con criterios de sostenibilidad; Porcentaje de
poblacion urbana expuesta a ruide por encima del nivel de referencia; Poblacian
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urbana localizada en zonas de amenaza alla y el Porcentaje de suelos de
proteccion urbanos incluidos en el plan de ordenamiento territorial (POT) con
conflictos por uso del suelo. los cuales, independientemente de no afectar
numericamente fa calificacion, por la forma como se calcula actualmente, si
genera falencias en la determinacion de medidas ambientales para su
mejoramiento o fortalecimiento asi como para la generacion de informacion
estadistica fundamental para la region y para el pais.

Sin embargo, del indicador 6, la entidad manifestd que: “No se tienen disponibles
los datos para el calcwlo del indicador pendienfe por reporfe (m2 de
construcciones con criferios de soslenibilidad)’, adicionalmente informan que el
Area Metropolitana del Valle de Abura — AMVA- desarrolla un acuerdo de
competitividad ambiental y de produccion limpia en el sector de la construccion en
conjunto con Camacol Antioguia y Corantioguia.

Con respecto al Indicador 7, la entidad no presentd informacion, pero indicd que
elabord en el ano 2012 los mapas de ruido y que actualmente tiene publicado un
proceso de aclualizacion de maps de ruido en el cual se pretenden actualizarlos
para los Municipios de mas de 100.000 habitantes (Medeilin, Bello e Itagdi), v
proyetta adquirir un software de modelacion de ruido llamada Cadnad, que
permiliria establecer el indicador solicitado en el ICALL

Calidad agua superficiai.

Se pbserva que la calidad de agua para la ciudad de Medellin, en todas las
cormientes de agua supericial monitoreadas se encuentran dentro de la
clasificacion Mala y Muy mala.

El informe indica que: "Para el rio Medellin, se evidencia una reduccicn en ef valor
del ICA en el tramo entre las estaciones San Fernando y Aula Ambiental, esta
ultima ubicada a la salida del perimetro urbano, lo cual evidencia el fuerte impacto
negalivo v el consecuente deterioro que generan las actividades urbanas sobra la
calidad de esla corente”. Adicionalmente, destacan la afectacidn que ejercen
sobre la calidad de agua del rio las siguientes quebradas (afluentes), debido a que
reciben vertimientos domeésticos a lo largo de su recorrido:

« Rio Madellin - antes de San Fernando: 0,48
= Rio Medellin - Aula Ambiental; 0,33

» Cuebrada Aftavista: 0,22 (Muy mala)

= Quebrada La Hueso: 0,28

» Quebrada La Iguana; 0,43
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= Cluebrada La Picacha: 0,26
& Cluebrada Santa Elena: 0,34

Residuos solidos:

Para el calculo del porcentaje de residuos sdlidos aprovechados, las entidades
manifestaron en el reporte al ICAU que no poseen informacion de fuentes
confiables, debido principalmente a la ausencia de registros de aprovechamiento
de residuos y a |a falla de seguimiento a este tipo de actividades por parte de las
autoridades ambientales competentes. Adicionalmente, se observa un bajo indice
de aprovechamiento, entre los reportes realizados, la ciudad de Medellin presenta
el porcentaje mas alto con un 18% de residuos solidos aprovechados.

Calidad del alre;

Por ditimo, debido a que una de las principales problematicas de la ciudad de
Medellin, es su Calidad del Aire, que en los Gltimos anos ha generado estados de
alerta por sus altos niveles de contaminacion, se tiene:

El Area Metropolitana del Valle de Aburrd - AMVA, en desarrollo de la importancia
de la Calidad de Aire denlro de su jurisdiccion, en Convenio con el Clean Air
Institute de Washington -CAl (Convenio Marco de Asociacion CA 529 de 2011,
suscrito entre el AMVA vy al CAl), actualizd el Plan de Descontaminacion del Aire
del Valle de Aburrd adoptado en el ano 2011, de lo que se genera el Plan Integral
de Gestion de la Calidad del Aire en el Valle de Aburra — PIGECA {2017 - 2030},
gue se elabord y perfecciond entre los anos 2016 y 2017, el cual fue aprobado en
la Junta Metropolitana del 6 de diciembre de 2017, donde se establece gue una
vez sea publicado de manera oficial, se dara inicio a la fase de implementacion y
curmplimiento.

El objetive del PIGECA es el de mejorar progresivamente la calidad del aire del
AMVA para salvaguardar la salud plblica y proteger el ambiente, asi como para
elevar el bienestar social y propiciar un desarrollo metropolitano sostenible.

El PIGECA presentd un diagnostico de la problematica en el Valle de Aburra, en el
tema ambiental, donde destaca que la acumulacion de contaminantes en el aire se
ve favorecida por los siguientes temas:

Meteorologia - Nubes de baja altura
- Ventilacion Escasa
- Clima cambiante (Propio de una region tropical)
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Topegrafia - Hodeado de Montafas
- Valle estrecho - densamente poblado

Emision de Contaminantes
Producto de actividades humanas Fuentes Fijas — Produccion Industrial
Fuentes maviles — Transporte automotor

lguaimente indican que: “El prncipal problema de confaminacion del aire se asocia
con altas concentraciones de particulas respirables (PMZ2.5) v, en menor grado,
por excedencias a la norma de calidad del aire de orono-03. Asimismo, se cuenia
con evidencias de que para reducir las concenlraciones atmosféricas de PMZ2.5, es
necesano incidir tanto en las emiziones directas de este contaminanie (particulas
de ongen primaria), como en la formacion secundana de PM2.5 5 en la atmésfara,
En esle dlfimo caso, es necesano reducir emisiones de ditixido de azufre (S02),
dxidos de nilrdgeno (NOx), y compuesitos organicos volaliles (VOC) generados,
anfre ofras, por procesos de combustién en el fransporte, la indusitha y los
servicios”,

Otro instrumento con el que cuenta el AMVA para el manejo y mejora de la
contaminacion del aire es "El Plan Operacional para Enfrentar Episodios Criticos
de Contaminacion (POECA), que define el conjunto de medidas para la reduccion
de los niveles de contaminacion en el coro plazo, con el objetivo de prevenir la
exposicion de la poblacion a altos indices de contaminacion atmosférica en
paniodos cortos de tlempo.

Para la implementacion del POECA disenaron un Protocolo (adoptado mediante
Acuerdo Metropolitano MNo 15 de 20168), que establece los roles vy
responsabilidades de los actores involucrados en la gestion de episodios, con el
objetivo de lograr una acluacion coordinada en la implementacion de las medidas
de mitigacion de emisiones y proteccion de la salud de la poblacion. Este
Protocolo tiene aplicacion en la zona urbana de los 10 municipios bajo jurisdiccion
del Area Metropolitana del Valle de Aburrd

Se destaca tambign el Fortalecimiento de la Red de monitoreo de la Calidad del
aire, coma otra herramienta para conocer el estado vy la evolucion de la calidad del
aire 2n AMVA, la cual funciona desde el afo 2001. Actualimente, la red es operada
por la Universidad EAFIT {Contrato de Ciencia y Tecnologia 511 de 2017),
mediante el proyecto Sistema de Alerta Temprana de Medellin y el Valle de Aburra
—-SIATA, proyecto de la Alcaldia de Medellin, el SIATA se encarga de la operacian
permanenta de ia red.
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De otra parte, el IDEAM en respuesta a la solicitud de informacion presentada por
la CGR, aclara que: “de acuerdo con la esfructura del Subsisterna de Informacidn
sobre Calidad del Aire — SISAIRE, medianlte una consulta no es posible saber qué
estaciones de cada uno de los Sistemas de Vigilancia de la Calidad del Aire-
SVCA perenecientes a las Autoridades Ambientales habian reportado informacidn
para cada uno de los afos solicilados; asi las cosas, o mas cercanc & esla
informacidn es reporfar cudles estaciones de cada Autoridad Ambiental reporfaron
dafos al SISAIRE para cada ano solicilado”.

Adicionalmente, indica que el porcentaje de datos validos se evalia por estacion
de monitoreo y variable reportada en el periodo comprendido entre &l 1 de enero al
31 de diciembre de cada ano, y que segin los criterios establecidos en el
Frotocolo para el Monitoree y Seguimiento de la Calidad del Aire son
representativas aquellas series de estaciones fijas que superan el 75%.

Basados en la informacion suministrada por el IDEAM, y teniendo en cuenta el
Protocolo para el Monitoreo y sequimiento de Calidad del Aire, se observa en la
informacion presentada para el Municipio de Medellin, perteneciente al AMVA,
para las vigencias 2015 y 2016, que en algunos casos no cumplen con los
reguerimientos de representatividad de series de estaciones fijas que deben
superar el 75%. Para la vigencia 2015 se presenta una situacion similar,

Por lo anteriormente expusesto, v debido a gue |las alertas ambientales se genaran
basados en las mediciones que registran las estaciones, y de estas se presenta la
debilidad de no cumplir con la representatividad de las series para ser tenidas en
cuenta, se genera el cuastionamiento acerca de la suficiencia y efectividad de las
estaciones con que cuenta actualmente el municipio de Medellin, para la meadicién
de la calidad de aire.

Areas de expansion Urbana:
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Barranguilla es el principal centro urbano de la Regitn Caribe Colomblana, con
una poblacion superior al Millén de habitantes. Una expansién poco organizada de
la ciudad ha generado grandes conflictos en su desarmollo, muestra de ellos que
sequn informacion del DAMAB para el 2015 el 57,8% de los suelos de proteccidn
presentaban algun tipo de conflicto por uso del mismo. Otra problematica
generada por este crecimiento, es la ubicacion de la poblacion en zonas de
amenaza, que en ia ciudad alcanza un 8,52%, es decir mas de 100 mil personas
en zonas de amenaza alta.

La ciudad presenta el mayor déficit de espacio pablico, con menos de un metro
cuadrado por habitante (0,86 m®hab) y una problematica con relacién a las
fuentes de agua superficial, no solo por su baja calidad sino por la cantidad de
asentamientos humanos en los margenes de proteccion de los mismos.

Barranquilla no cuenta con una linea base de la calidad del aire, pues a 2015 no
contaba con sistema de monitoreo de la calidad del aire de la cludad; tampoco
contaba un estudio de ruido que permitiera conocer la poblacion expuesta a ruldos
por encima de los niveles parmitidos.

Finalmente, Bamanquilla no cuenla con uwna cultura ni un sistema de
aprovechamiento de residuos solidos, lo cual se ve reflejado en el bajo porcentaje
de residuos aprovechados 0,13% del total generado.

Areas de Expansion Urbana:
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Medellin forma parte del Area Metropolitana del Valle de Abura, esta area
Metropolitana ha crecido casi uniformemente, con una preferencia en el sentido del
ric Medellin. El crecimiento del area metropolitana ha afectado principalmente dos
areas de importancia, el Distrito Regional de Manejo Integrado- DRMI Divisoria \alle
de Aburra Rio Cauca y el area de prioridad de conservacion Bosgues naturales del
orchioma medio de los Andes.

BARRANGQUILLA

El Informe Nacional de Calidad Ambiental Urbana para dreas urbanas con poblacién
superior a 500.000 habitantes, elaborado en el afio 2015 por el MADS, califica a la
ciudad de Barranquilla con muy baja calidad ambiental (21.7).

Seqgun el informe Barranquilla reportd 12 indicadores con informacion valida. Mo
reportd informacion de los indicadores de poblacion urbana expuesta a ruide por
encima de los niveles permisibles y de calidad del aire (PM10 y PM2.5), porque no
contaba con sistema de vigilancia de calidad del aire para la ciudad. Ademds, se
consideraron invélidos los indicadores de consumo residencial de energia por
habitante y superficie construida con criterios de sostenibilidad, por inconsistencias
en la informacion de soporte y los calculos correspondientes.
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Barranquilla es el principal centro urbano de la Regién Caribe Colombiana, con
una poblacion superior al Millén de habitantes. Una expansién poco organizada de
la ciudad ha generado grandes conflictos en su desarrollo, muestra de ellos que
segun informacion del DAMAB para el 2015 el 57,8% de los suelos de proteccion
presentaban algun tipe de conflicto por uso del mismo. Otra problematica
generada por este crecimiento, es la ubicacion de la poblacion en zonas de
amenaza, que en la ciudad alcanza un 8,52%, es decir mas de 100 mil parsonas
en zonas de amenaza ala.

La ciudad presenta el mayor déficit de espacio publico, con menos de un metro
cuadrado por habitante (0,86 m®hahb) y una problematica con relacign a las
fuentes de agua superficial, no solo por su baja calidad sino por la cantidad de
asentamientos humanos en los margenes de proteccion de los mismos.

Bamranguilla no cuenta con una linea base de la calidad del aire, pues a 2015 no
contaba con sistema de monitoreo de la calidad del aire de la ciudad; tampoco
contaba un estudio de ruido que permitiera conocer la poblacidn expuesta a ruidos
por encima de los niveles permitidos.

Finalmente, Barranquilla no cuenta con una cultura ni un sistema de
aprovechamiento de residuos sodlidos, lo cual sa ve reflejado en el bajo porcantaje
de residuos aprovechados 0,13% del total generadao.

Areas de Expansidn Urbana:
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Fuente: Atlas de Expansidn Urbana ONP- NYU

El crecimiento de la ciudad se ha producido principalmenta hacia el surcccidente,
llegando alcanzando una conurbacion con el municipio de Soledad y Malambo. El
crecimiento de la ciudad ha afectado areas de bosque denso y de las zonas de isla
Salamanca y Cienaga de Mallorguin, estas generadas por la construccion de lo gue
sl bien se presenta como zona rural de la ciudad de Barranguilla, es considerado
como barrios de la ciudad por su conurbacion (La Playa o Eduardo Santos y Juan
Mina).

BUCARAMANGA

El Informe nacional de calidad ambiental urbana para areas urbanas con poblacién
superior a 500.000 habitantes, elaborado en el afio 2013 por el MADS, calificaa la
ciudad de Bucaramanga con baja calidad ambiental (35.9).

Seqgun el informe, Bucaramanga reportd 13 indicadores validos. No reportd los
indicadores de poblacion urbana expuesta a ruido por encima de los niveles
permisibles {diurna), longitud de sistemas alternativos ¥ masivos de transporte,
calidad del aire (PM25) porque no realizd monitoreo en el afo 2013
Adicionalmente, el reporte calidad del aire (PM10) se considerd como invalido,
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La ciudad de Bucaramanga presenta, entre las ciudades mayores a 500 mil
habitantes, la problematica mas grave en cuanto poblacion urbana localizada en
zonas de amenaza alta (28,9%); es decir, casi una tercera parte de la poblacion
urbana de la ciudad se encuentra en zonas de amenaza alta, de acuerdo con la
informacion suministrada por la AMB con base en el estudio realizado por la
CDME en el ano 2012,

Otro de los problemas que se presenta en la ciudad es el manejo de los residuos
solidos, no solo por la falta de un sitio de disposicion final que cumpla con las
caracteristicas técnicas y ambientales, y la de alternativas para la ubicacion; sino
tambien el bajo porcentaje de residuos aprovechados, lo cual genera una fuerte
presion sobre el sitio de disposicion actual,

La Contraloria General de la Repiblica — CGR, realizd visita técnica al sitio de
Disposicion Final de Residuos Solidos El Carrasco, el cual opera actualmente con
medida de emergencia sanitaria que fue ampliada por parie de la alcaldia
municipal de Bucaramanga, por un periodo de 3 anos a partir del 01 de octubre de
2017 de acuerdo con lo proferido por el Decreto 153 de 2017 de la Alcaldia
Municipal de Bucaramanga. El relleno sanitario el Carrasco recibe 444450
toneladas al ano y atiende 15 municipios.

Se evidencia que no se ha dado solucion a la definicion de otro sitio y hay hechos
que ponen en riesgo la vida utll del Carrasco, como el retiro del Relleno por
encontrarse en el cono de aproximacion del aeropuerto, ordenado por la
Aeronautica Civil mediante Resolucidn 01737 del 16 de junio de 2016 y el Auto del
Juez 15 Administrativo de Bucaramanga del 04 de mayo de 2017 que prohibid la
disposicidn en las zonas cerradas o de operacion autorizadas y ordena la
implementacion de nuevas tecnologias.

Finalmente, Bucaramanga muestra el consumo residencial de agua por habitante
mas alto del pais superando el valor de dotacion maxima establecido en el RAS an
un 31%, generando vna fuerte presion sobre el recurso hidrico de cual se
abaslece la ciudad.

Areas de expansion urbana
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Bucaramanga, ya considerada como area metropolitana constituida por los
Municipios de Bucaramanga, Floridablanca, Girdn y Piedecuesta; no presenta una
tendencia marcada en su crecimiento, por el contrario se ha dado en todos las
direcciones.

El area metropolitana estd enmarcada en el DRMI Bucaramanga, por lo tanto |a
afectacion generada es esperada. Es importante considerar que el crecimiento no
ha sido ordenado, y como resultado se presenta el mayor porcentaje de ocupacion
de zonas de amenaza alta a nivel pais.

cUCUTA

El Informe nacional de calidad ambiental urbana para areas urbanas con poblacion
superior a 500.000 habitantes, elaborado en el afio 2015 por el MADS, califica a la
ciudad de Clcuta con calidad ambiental muy baja (6.5).

En relacion con la calidad de la informacion la ciudad de Clcuta reportd 10
indicadores con informacion valida. No reportd los indicadores de calidad del aire
{(pm2.5); porcentaje de residuos sélidos aprovechados; porcentaje de poblacion
urbana expuesta a ruido por encima de los niveles permisibles {diumo); porcentaje
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de superficie construida con criterios de sostenibilidad y porcentaje de longitud de
sistemas alternativos y masivos de transporte por no contar con sistema de
transporte masivo en operacion. Adicionalmente se determinaron como reportes
invalidos: calidad del aire (PM10) y calidad del agua superficial. Para el caso del
indicador de calidad del aire, el 100% de las estaciones que monitorean PM10 v
que reportan concentraciones promedio anuales, no cuentan con el minimo de
datos representativos del 75%. Adicionalmente reportan no monitorear material
particulado (FM2.5).

La ubicacidn fronteriza de la ciudad genera problemalicas ambientales muy
particulares dado el tipo de comearcio y la poblacion flotante y que transita por la
ciudad. Esta caracteristica pueda ser un factor en que Cucuta se presente como la
ciudad con mayor cantidad de residuos por habitante/dia dispuestos en relleng
sanitario, con 1.02 kg/hab*dia. Asi como también el mas alto porcentaje de sualos
de proteccion con conflictos de uso, entre las ciudades con poblacion mayor a 500
mil habitantes y con un 8% de su poblacién ubicada en zonas de amenaza alta.

La ciudad no cuenta con dreas protegidas urbanas, y presenta un bajo porcentaje
superficie verde por habitanta, asl como de espacio publico efectivo por habitante.

Las tasas de poblacion vinculada a estrategias de educacion ambiental y de
participacion en la gestion ambiental, son muy bajas.

La ciudad no cuenta con una adecuada red de monitoreo de aire, pues para PM10
las estaciones no garantizan el minimo de datos representativos para validarlos vy
tampoco monitorean el material particulado PM2.5.

Finalmente, aunque se cuenta por parte de CORPONOR con la medicion da
algunos parametros en aguas superficiales, no se determing un indice confiable
que permitiera determinar la calidad de agua superficial con la que cuenta la
ciudad,

Areas de expansion urbana:
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Con relacion al Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, teniendo
en cuenta que tiene una poblacion inferior a 100.000 habitantes no se tiene informe
por parte del MADS respecto de los Indices de Calidad Ambiental Urbana para
poblaciones entre 30.000 y 100.000 habitantes, hecho observado en este informe.

De acuerdo con el trabajo realizado en &l marco de la Auditoria de Desempeno a la
PGAU es posible establecer algunas de las principales problematicas ambientalas
urbanas, que de manera sintética se relacionan asi;

La iska de San Andrés, las ciudades de Cartagena y Santa Marta presentan grandes
presiones ambientales como consecuencia de la alta densidad demografica, la gran
actividad turistica, y el desarrollo de actividades como la porluaria. Estos dos
factores, principal pero no exclusivamente, demandan importantes bignes y servicios
ambientales como la provision de agua, la generacidn de residuos solidos,
vartimientos, y [a ocupacion y uso del sueio.

Para el caso de San Andres isla, el recurso hidrico es un bien escaso y debido a la
demanda para el suministro de Ia poblacion, se genera una fuerte presion sobre los
acuiferos dando como resultado un desbalance entre la extraccion de aguas
fredticas y su recarga, con la muy posible consecuencia de la intrusion salina y el
deterioro de estos cuerpos, lo que resultarla a futuro en una grave problematica para
la poblacion de ka Isla, de no cambiar la situacion.

Pero la anerior situacion también la comparle Cartagena y Santa Marta, ciudades
gque presentan desabastecimiento hidrico en algunos sectores donde la continuidad
del servicio as deficiente.

La importante generacion de residuos solidos, la deficiencia de su manejo, la baja
eficacia de las aclividades de reciclaje, re-uso y aprovechamiento de eslos, genera
una gran presion sobre los Rellencs Sanitarios, atectando la vida util y la capacidad
de disposicion de estos, el caso del Magic Garden es ejemplo de ello, el deficiente
manejo tecnico-operativo de esle deriva en serios problemas asociados a los
lixiviados proeducidos y su deficiente tratamiento.

Los vertimientos se constituyen en otro grave factor de presion de la calidad
ambiental urbana que conlleva serios impactos sobre las areas marinas
circundantes, €5 el caso de San Andrés |sla, Carlagena y Santa Marla, donde a
traves de los Emisarios Submarinos se descargan los vertimiento a las aguas
marinas receptoras finales de estos, los cuales no tienen tratamiento previo alguno,
salvo un cribado o filtro de los macro-sdlidos presentes en el vertido. Se pudo
constatar que a pesar del conocimiento y cerleza que existe por parte de las
Autoridades Ambientales v de los Enles Temitoriales, asi como de las entidades
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Fuenle: Atkys de Expansion Urbana DNP- NYU

El crecimiento de Clcuta se ha dado de manera general en todos los sentidos
alcanzando una conurbacion con los municipios de Los Patios Y Villa del Rosario.
Este crecimiento ha afectado dreas de prioridades de conservacion principalmente
el orobioma azonal de Cicuta, y las ronda de los rios Pamplonita y Tachira.

ISLA DE SAN ANDRES Y CIUDADES DE CARTAGENA Y SANTA MARTA

De acuerdo con el Informe Nacional de Calidad Ambiental Urbana para areas
urbanas con poblacion superior a 500.000 habitantes, elaborado en el afio 2015 por
el MADS, la ciudad de Cartagena no presenta calculo de indice porque reportd 4
indicadores con informacion valida de los 16 que debe registrar

En el Informe Macional de Calidad Ambiental Urbana para @reas urbanas con
poblacion entre 100.000 y 500.000 habitantes, elaborado en el ano 2016 por el MADS,
se encuentra que "De treinfa y ocho (38) areas urbanas con poblacidn entre 100.000
¥ 500.000 habitantes, treinfa y cinco (35) presentaron su primer reporte def fndice de
Calidad Ambienial Urbana, esto es ef CAPITULO 2 17 ARES URBANAS CON
POBLACION ENTRE 100.000 Y 500.000 HABITANTES 92.10%, quedando sin
reporte Santa Marta, Buenaventura y Sincelejo.”
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Con relacion al Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, teniendo
en cuenla que tiene una poblacion inferior a 100,000 habitantes no se tiene informe
por parte del MADS respecto de los Indices de Calidad Ambiental Urbana para
poblaciones entre 30.000 y 100.000 habitantes, hecho observado en este informe.

De acuerdo con el trabajo realizado en el marco de la Auditoria de Desempefio a la
PGAU es posible establecer algunas de las principales problematicas ambilentales
urbanas, que de manera sintetica se relacionan asi:

La isla de San Andrés, las ciudades de Cartagena y Santa Marta presentan grandes
presiones ambientales como consecuencia de la alta densidad demografica, la gran
actividad turistica, y el desarrollo de actividades como |la porfuaria. Estos dos
factores, prineipal pero no exclusivaments, demandan importantes blenes y servicios
ambientales como A provision de agua, la generacion de residuos solidos,
vertimientos, y la ocupacion y uso del suglo.

Para el caso de San Andrés isla, el recurso hidrico es un bien escaso y debido a la
demanda para el suministro de la poblacidn, se genera una fuerte presion sobre los
acuiferos dando como resultado un desbalance entre la extraccion de aguas
freaticas y su recarga, con la muy posible consecuencia de la intrusion salina v el
deterioro de estos cuerpos, lo que resullaria a futuro en una grave problematica para
la poblacion de la Isla, de no cambiar la situacion.

Pero la anterior situacidn también la comparte Carlagena y Santa Marta, cudades
que presentan desabastecimiento hidrico en algunos sectores donde la continuidad
del servicio es deficiente.

La importante generacion de residuos solidos, la deficiencia de su manejo, la baja
eficacia de las aclividades de reciclaje, re-uso y aprovechamiento de estos, genera
una gran presion sobre los Rellenos Sanitarios, afectando la vida atil y la capacidad
de disposicion de estos, el caso del Magic Garden es ejemplo de elio, el deficiente
manejo tecnico-operativo de este deriva en serios problemas asociados a los
lixiviados producidos y su deficiente tratamiento.

Los vertimientos se constituyen en otroe grave factor de presion de la calidad
ambiental urbana que conlleva serios impactos sobre las areas marinas
circundantes, es el caso de San Andres Isla, Cartagena y Santa Marta, donde a
través de los Emisarios Submarinos se descargan los verdimiento a las aguas
marinas receptoras finales de estos, los cuales no tienen tratamiento previo alguno,
salvo un cribado o filtro de los macro-sdlidos presentes en el vertido. Se pudo
constatar que a pesar del conocimiento y cerleza gue existe por parte de las
Autoridades Ambientales y de los Entes Temritoriales, asi como de las entidades
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encargadas de la wvigilancia y econtrol involucradas en el tema, como; el
departamento, v la Superintendencia de Servicios Publicos, no se han tomado
medidas de fondo para superar y corregir la situacion presente, mediante una Planta
da Tratamiento previo a la descarga de los vertimientos.

Otro factor es la ocupacion y uso de suelo, la alta densidad demogréafica y un débil
ordenamiento territorial derivan en importantes riesgos y probleméaticas ambientales
comao: 2l crecimiento desordenado, la falta de control y requlacion de las actividades
en &l terrtorio y mayores impactos y conflictos ambientales asoclados a este
fenomeno.

La ausancia de una institucionalidad fuerte frente a sus compatencias y deberes, la
debilidad de instrumentos de planeacion efectivos, tales como los POT, PGIRS y
PSMV, por citar algunos de los que se evaluaron en esta Auditoria derivan en
importantes consecuencias ambientales que reflejan un débil seguimiento y control
ambiental en el territorio.

Un aspecto relevante resulta de lo constatado en la presente auditoria en relacion
con el Proceso Administrativo Sancionatorio de competencia de las CARs, pues a
pesar del incumplimiento reiterado y sistematico por parte de operadores de
Servicios Pablicos y Entes Teritoriales (en relacion con los Aesiduos Sdlidos
referidos a los PGIRS, y en relacidn con los Vertimientos referidos a los PSMVY), no
se han impuesto sanciones ejemplares y efectivas que permitan superar las
deficiencias detectadas. Se constatd que hay municipios vy operadores que
incumplen desde hace ya un buen lempo pero la situacion concreta detectada no ha
cambiado.

b2



®

r

i

ACRTAL O Ly RERE ELsDa

R b — — Tia
e -
—
u - iy b e U1 s D pe -
- =l [Sprr—S =
—

Fuenie: Allas de Expansiin Urbana DNP- NYL

El crecimiento de la ciudad de Cartagena se presenta en tres sectores principales.
El mas importanie es el crecimiento del sector industrial en el sur de la ciudad,
alcanzando la conurbacion con el corregimiento Pasacaballos,

El segundo sector de crecimiento se ha dado en el onente de la ciudad, con areas
comao Zona Franca, Urbanizacidn Horzonte, ciudadela 11 de noviembre, El Pozdn,
Ciudadela India Catalina, Portal de la Candelaria, Villas de Aranjuez y Ciudad
Bicentenario.

El tercer Sector es el del sector la Boquilla, el cual se ha generado a lo largo de la
costa y frente a la Ciénaga de Tesca.

BUENAVENTURA

La ciudad de Buenaventura, se halla sifuada en la region denominada Choco
Biogeografico, y se constituye en el principal puerto del litoral pacifico debido al alto
movimiento de carga que manegja.

En el Informe Macional de Calidad Ambiental Urbana para areas urbanas con
poblacion entre 100.000 v 500.000 habitantes, elaborado en el afo 2016 por el
MADS, se encuentra que “De freinfa y ocho {38) dreas urbanas con poblacion enire
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100.000 y 500.000 habilantes, treinfa y cinco (35) presentaron su primer reporle
del Indice de Calidad Ambiental Urbana, esto es el CAPITULO 2 17 ARES
URBANAS CON POBLACION ENTRE 100.000 ¥ 500.000 HABITANTES 92,10%,
quedando sin reporte Sanfa Marfa, Buenavenlura y Sincelgjo.”

Buenaventura cuenla con Autoridad Ambiental Urbana que es EPA Buenaventura,
entidad que a pesar de los constantes requerimientos de la Contraloria General de
la Repdblica desde el mes de agosto de 2017 hasla enero de 2018 no suministrd
los datos solicitados.

Esta region presenta algunas implicaciones legales especiales dadas su condicion
lerritorial, por ejemplo ante la presencia de comunidades negras, indigenas y otras
extemnas al territorio. Comunidades neqgras vy la tfitulacion colectiva de fierras,
territorios indigenas, terrenos baldios, terrenos de bajamar

Las proyecciones del DANE, basadas en &l censo de 2005, estimaban que en
2017, Buenaventura tendria una poblacion de 381.862 habitantes, en su cabecera
municipal.

La problematica ambiental urbana segun el POT sefala que dada su condicion
geografica, presentan grandes ventajas estratégicas tanto a nivel nacional como
internacional para el comercio, sin embargo también es cierto que dadas sus
caracteristicas nalurales esta pemmanentemente amenazada por fenomenos
naturales como: Maremolos, terremolos, inundaciones, avalanchas, explosionas,
incendios y atentados (por almacenamiento y conduccion de combustibles),

El tipo de vivienda en la regidn (Palafitica) constituye una ventaja en el tema de Ia
densificacion en altura, pero los asentamientos en baja si constituyen riesgo por
ocupar suelos inestables.

Ademas senala entre los principales factores de la debil cuttura ambiental;

— Alta migracion rural — urbana.

— Asentamientos palafiticos de las zonas de bajamar, manejo de drenajes donde
se vierlen lodo lipo de residuos, ademas de la baja recoleccion municipal.

— Alta demanda de servicios publicos ¥ su Uso sin los controles adecuados.

- Contaminacidon por aguas residuales, gases, pariculas, ruides y residuos
solidos.

- Escasa cultura ciudadana en lo ambiental urbano.

- Urbanizaciones en zonas no aptas y deficientes senvicios publicos
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Invasion del espacio pablico con actividades comerciales, transporte v vivienda
— Deficiente manejo de residuos sdlidos, vertimientos, basuras domaésticas y
emisiones.
A lo gue se suma la deficiente disponibilidad de recursos técnicos y financieros.

Coberiura de fos servicios plblicos:

Sequn informacién suministrada por la SPPD, la cobertura de servicios publicos,
se presenta en la siguiente tabla:

Tabla No. 5 Cobertura Servicios Publicos

Buenaventura | Acueducto | Alcantarifado|  Aseq
2014 45,19 45,19 6,47
2018 10000 | 100,00 100,00

| 2m6 | T.e8 7.68 768

Fuente: S5PD

La informacion reportada presenta distorsiones, que no permiten conocer el
estado real sobre cobertura de servicios publicos en esta region.

Residuos solidos

En astado de alerta se encuentra |la situacion ambiental presente en esta region
por &l inadecuado manejo de los residuos, debido al mal manejo de lixiviados, los
cuales segun la Procuraduria General de la Nacian .. vienen siendo vertidos sin
lograr la remocion de camgas confaminanies conforme a los esiandares
establecidos y =in que se tenga debidamente licenciado un nuevo sitio de
disposicion final, o que pone al distrito de Buenavenfura "ad porfas de una
emergencia sanitara”. 24

Ademas la empresa prestadora del servicio, BMA 5.A E.5.P. quedd clasificada en
rango lll, nivel allo, para el indicador de calidad agregado de aseo I0CA, debido a
la carencia de vida Gfil del sitio de disposicion final y para el indicador financiero
agregado IFA resulto clasificada en rango III; sin embargo el Pian de Emergencia y
Contingencia no cumple con los lineamientos establecidos en el articulo 3 de la
Resolucion 154 de 2014

Calidad ambiental urbana:

** bt ps: e procuraduria.goy.colpartalimedidas-urgantes-para-evitar-emergencia-sanitari.
DS NAVARTLIFS. I,

]



®

ALORIA

R . B AL B L

Segun el informe de Calidad Ambiental Urbana dreas urbanas con poblacion entre
100.000 y 500.000 habitantes (Noviembre de 2016}, no fue posible calcular
indicador para esta ciudad debido a que no presentd reparte.

Fuante: Atlae da Expansbbn bana DNP- NYU

Buenaventura ha tenido un crecimiento totalmente marcando en el sentido oriente,
el crecimiento de la cludad ha afectado principalmente zonas de Reserva Forestal
de Ley Segunda, bosque denso y zonas de estero.

CHOCO

En el Informe Macional de Calidad Ambiental Urbana para areas urbanas con
poblacién entre 100.000 y 500.000 habitantes, elaborado en el afio 2016 por el
MADS, se encuentra que Quibdd reportd seis (6) indicadores con informacidn valida.
Debido a que el reporte no presenta el minimo de indicadores validos definido por
el Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible {50% de los indicadores a
reportar), no fue posible calcular gl Indice de Calidad Ambiental Urbana — ICAU para
este municipio. Los seis (6) indicadores reportados corresponden a: calidad de agua
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superficial, porcentaje de areas prolegidas urbanas incluidas en el POT vy con plan
de manejo ambiental en ejecucion, porcentaje de residuos solidos aprovechados,
poblacion urbana que participa en gestibn ambiental, poblacién urbana vinculada a
estrategias de educacién ambiental y poblacion urbana localizada en zonas de
amenaza alta. No se obluvo reporte de ningdn indicador indirecto para ésta area
urbana.

En el departamanto del Choco la responsabilidad en materia de geslion ambiental
urbana es de la Corporacion Autonoma Regional para el Desarrollo Sostenible del
Choco CODECHOCO, y evaluada la informacion que reportd en cumplimiento del
plan de accidn de la Politica de Gestion Ambiental Urbana se observd que no se
ha formulado POMCA para las 27 cuencas hidrograficas del deparamento, hay
retraso en ordenamiento del recurso hidrico, existencia de importantes paramos
sin plan de manejo ambiental y el acuifero de Quibdd no cuenta con plan de
manejo ambiental,

No existe un plan de monitoreo y seguimiento del estado de los recursos naturales
asl como tampoco de redes ambientales para su monitoreo y seguimiento. La
Estructura Ecolégica principal del departamente no ha sido incluida en ei Esquema
de Ordenamiento Territorial Municipal. Carencia de estrategias para proteger la
tofalidad de los bosques identificados en el departamento, asi como de
mvestigaciones relacionadas con vulnerabilidad al cambio climatico de los
manglares y paramos prasentes en Chood,

Se observa ausencia de sislemas de monitoreo de los humedales del medio y bajo
Alrato y carencia de caracterizacion de tres complejos de humedales de la cuenca
baja del Rio Atrato.

Mo hay estrategias de aprovechamiento de residuos solidos urbanos, ni un
sistema de monitoreo de la calidad del aire para todo el departamento,

Los municipios con poblacion entre 30.000 y 99.999 habilantes no se encuentran
reportando  para el caleulo del indice 1CAL, los indicadores directos 1, 3,4, By 9
@ indirectos del 1 al 5.

El Plan Departamental de Residuos Peligrosos no incluye los establecimientos en
la Regional del Atrato y San Juan. Quibdd no reporta el 14% de los indicadores
que integran el indice ICAL.

Coberiura de fos servicios plablicos:

Segun informacion suministrada por la SPPD, la cobertura de servicios publicos,
se presenta en la siquiente tabla:
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Tabla No. 6 Cobertura Servicios Publicos

Quibdd | Acueduct | Aleantarilade | Asea
2014 sD 21 ] 50
2015 10,63 .18 55,49
2016 23,649 5.85 fraF

Fuente; 35PD

La informacion reportada presenta distorsiones, que no permiten conocer el estado
real sobre cobertura de servicios plblicos en esta region.

Reasiduos solidos

El manejo de residuos sdlidos en esta region representa una de las mas importantes
problematicas ambientales, pues segln convenio de cooperacion y Otrosi
celebrado entre la Empresa de Servicios Publicos de Medellin — EPM y la Empresa
de Servicios Plablicos de Quibda — EPQ, se delegd el servicio de disposicién final a
esta dltima, sin embargo es de sefialar que la misma se encuentra en proceso de
liguidacion desde el afo 2005, por lo gue resulia confuso la legalidad para la
prestacion del servicio =

COMPARATIVO PGAU - ICAU CENTROS URBANDS

En teérminos generales se tiene los resultados ICAU y la identificacion de las
actividades de la PGALU (Seleccionadas en la muestra que ) para los grandes
centros urbanos de Bogota (3DA), Medellin (AMVA), Cali (DAGMA), Barranquilla
(Barranquilla verde), Bucaramanga (AMB), Cacuta (Corponor) e Ibagué (Cortalima),
con los siguientes resultados:

Tabla No. ¥ Comparativo PGAU - ICAU centros urbanos

icau | caugnn aneena | Y et To1A.
| Bingoiti - S04 1490 AL g 2100 7,00 7,00 am
Wadahin- KRS 25,50 BAETIA 10, 13 2L [ERLE] 1100 4400
hague - Cortalima &5, BB & 500 220 .10 11 o |
Cali - DGR 3400 HALA ] 13,00 [BELE] .Zl:_lll:l:- A4 00
Barranoguilln - BV L BiJA iln e} 14 60 1300 1700 44 0
Bugammanga - A%H 35,150 HAIA b0 2500 5,00 . a0
Cuouta - Corponar 03,50 KLY BALG 100 22 500 J:I_.tl.:'__r o |

Fuente: Andisis PGALU - [CAL 20153-2016 MADS

% Resolucion 18955 de 2005, modificada por ka resalucidn de la S5PD 15035 de 2009
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Del grafico anterior se tiene que el comportamianto del ICAU en los grandes
centros urbanos comparado con el nivel de avance de las actividades finalizadas,
iniciadas y sin iniciar, deja ver un rezago de la calidad ambiental urbana en
general a pesar de las acciones desarrolladas por la PGAL.

Para los casos de Cartagena (EPA Cartagena), Santa marta (DADSA) v
Buenaventura ((EPA Buenaventura), no presentan reporte y para el caso de
Quibdo, segun el MADS no se tuvo la representatividad suficiente, pues reportd
salo seis (6) indicadoras con informacidn vallda.

3.1. OBJETIVO ESPECIFICO 1

Objetivo Especifico: 1. Evaluar el desempeno institucional del MADS en el disefio
fermulacion, direccion, coordinacion, seguimiento y evaluacion de la PGAL.

311 Praguntas de auditoria

Fregunia 1. En el proceso de disefio y formulacion de fa PGAU se conid con un
diagnasiico de necesidades y capacidades instifucionales y regionales?

Hallazgo 1. Diseno y formulacion de la PGAL

La Politica de Gestion Ambiental Urbana surge de la agenda pablica ambiental en
el ano 2007, cuya finalidad es dar respuesta a la realidad ambiental urbana actual
y orientar el accionar de los actores institucionales y sociales que tiene que ver
con la gestion ambiental en el territorio urbano.

Sin embargo la CGR, realizd analisis a los documentos que dieron origen y
sustentan la formulacion y disefo de la PGALU y observa:

= Respeclo del grupo formulador en su composicion solo aparecen aclores de la
institucionalidad plblica nacional y temmitorial. No se registra la participacion de
ningun municipio ni de organizaciones de ciudadanos.

« De las actividades desarrolladas como parle de la evaluacion de necesidades a
enfrentar con la Politica, se recibid documentacion sobre la motivacion,
metodologia y agenda; pero no s@ evidencid el desarrgllo, los aportes y
conclusiones.

» De las actividades relacionadas con la formulacion, como fue la realizacion de
lalieres, la CGR recibio el documento de relatoria de talleres, que incluyen los
diferentes comentarios de los participantes, pero no 52 aclara sl se incorporan
o acogen en el proceso de formulacion v no se soportan los aportes de los
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participantes ni la forma como fuercn incorporados en la formulacion del plan
de accion.

= De la socializacion de la Politica de Gestidn Ambiental Urbana, la Contraloria
conocio un documento gue redne observaciones y comentarios realizados por
actores a quienes se presentd el documento de la Politica. Ademds se
suministraron formularios de registro de asistencia a otros dos talleres no
identificados, que en todo caso no corresponden a socializacion de la Politica
de Gestion Ambiental Urbana,

= No se evidenciaron los criterios de seleccion ni de nimero de la representacion
de todo el conjunto de las corporaciones; dos corporacionas corresponden a
una representatividad del 6%. De acuerdo con la documentacion revisada por
la CGR, la representacion de las autoridades ambientales urbanas,
comesponde al 33% de estas entidades pues participaron 2 de manera
permanente. (Total 8)

« Con relacién a las observaciones y recomendaciones de los actores que
tuvieron acceso al documeanto de la Politica antes de ser publicado se observo
que de un tolal de 19 anctaciones presentadas por los consejeros del Consejo
MNacional Ambiental fueron incluldas o tenidas en cuenta 14; otras dos, que se
referian a la participacion de los departamentos y la comunidad en general,
solo se tuvieron en cuenta parcialmente, pues el proceso de formulacion y
socializacion de Ia PGAL no luvo una participacion representativa.

Las anteriores anotaciones demuestran que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible como entidad rectora y responsable de la politica es débil, pues formula
la Politica de Gestién Ambiental Urbana sin contar con el diagnastico consolidado
del problema por centro urbano, esto es, sin especificar el problema o desafio
prioritaric ni wvigilar que exista capacidad para afrontar eficazmente esos
problemas. Ademas, no permitio la participacion de las autoridades ambientales
urbanas, las corporaciones autbnomas regionales y de desarrollo sostenible, los
municipios y ciudades intermadias ni de otros Ministerios, todos actores
importantes para la construccion documentada y factible de la PGAL.

Lo que lleva a concluir que desde su formulacitn se restringid la parlicipacion de
distintos actores, pues no es posible implementar la PGAU sin contar con la
voluntad, el compromiso y la capacidad de actores autdénomos o relativamente
autdnomos que son primordialmente responsables de su aplicacion en el territorio.

Por lo que el proceso de diseno y formulacion de la Politica no surtio las etapas
necesarias ni conto con evidencia suficiente de los problemas a resolver en el
territorio, como se requiere esencialmente para formular una politica acorde con
las diversas necesidades de los escenarios urbanos del pais; no hubo
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paricipacion de actores desde la identificacién del problema a resolver para definir
la estrategia de solucidn, ni se documentaron o explicaron los motivos por o5
cuales se descartd la paricipacion de los actores involucrados.

Las debilidades en la formulacion de la Politica de Gestion Ambiental Urbana
conlleva deficiencias en la implementacion, ejecucion, avances y resullados de la
Politica toda vez no fueron incluidos la totalidad de los elementos que permitan
atender el problema y evaluar los resullados alcanzados respecto de los objetivos
y las metas de la politica.

El MADS argumenta que la formulacion de la PGAL se cifid a los critefios y
procedimientos definidos para esa Institucionalidad en esa epoca y que las
deficiencias detectadas por la CGR se deben a la talta de registro documental
debido a que la entidad formuladora fue el anterior MAVDT.

Al respacto, la CGH considera que la accion que dio paso a la creacidn del MADS
fue la escision de la instilucionalidad de vivienda y desarrollo territonial; en todo
caso el actual Ministerio es el heredero de 1a gestion del medio ambiente; tanto es
asi, que algunos de los funcionarios que participaron en el proceso de formulacion
de la PGAU, adn laboran en esa entidad. Por tanto, este es un argumento que no
se ajusia a la realidad de los hechos.

Sobre el otro aspecto, la CGR considera que si bien occurre que algunos criterios
para la formulacién de las politicas publicas se han mejorado con el iempo, la
participacion es pilar fundamental en el concepto de politica pablica.

Hallazgo 2. Plan Nacional de Desarrollo — PND - PGALU

La PGAU fue expedida en el afio 2008 ¥y cita como antecedente lo establecido en
gl Plan MNacional de Desarrolio 2006-2010 "Desarrollo para todos™ capitulo 3

estrategia de ciudades amables.

Siendo el Ministerio de Ambiente y Desamollo Sostenible una autoridad nackonal
de planeacion, el tema ambiental urbano no ha sido incluido directamante en los
planes de desarrollo 2011-2014 y 2014-2018, con estrategias puntuales; sin
embargo, los termas de determinantes ambientales y de ordenamiento territorial si
han sido constantes a lo largo de estos anos.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 Capitulo "Hacia un crecimiento verde
en Colombia” se incluye denfro de su Objetivo 2: Proleger v asegurar el uso
sostenible del capital natural y mejorar la calidad ambiental, estrategia
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Ordenamiento territorial para el desarrollo sostenible. Estrategia que busca
Ordenamiento integral territorial para el desarrollo sostenible.

Con &l fin de establecer el avance de las metas establecidas en SINERGIA, se
tiene el indicador: Autoridades Ambientales que formulan, actualizan y adoptan
sus determinantes ambientales para el ordenamiento territorial municipal, de
acuerdo con los Lineamientos del Gobierna Nacional, con las siguientes metas:

o Tabla No. 8 Metas 2014-2018
2014-2018 | Ene-dic-2015 | Ene-Dic-2016 | Ene-Dic-2017 | Ene-Dic-2018 |

1500 3.00 7.00 11.00 15.00 |
Fuente: SINERGIA —Julio 2017,

Lo anterior por la falta de consistencia y actualizacidn en el disenc programatico
del MADS establecido en cada periodo para las actividades de la politica de
geshon ambiental urbana.

El ordenamiento territorial, actualmente muestra un temtono desordenado, carente
de gestion pertinente y oportuna respecto de los desafios paniculares para cada
centro urbano, asi como indebida planificacidn y articulacion de todos los
instrumentos.

Segun informa el MADS actualmente existe un cumplimiento importante de las 57
metas ambientales; como se observa en SINERGIA; 28 metas estan por encima
del 75% de cumplimiento que pare el tercer ano es normal. Durante la vigencia
2018 de cierre del Plan se espera un avance significativo del total de metas. Es
importante anolar que olras estrategias y actividades relacionadas con la gestion
ambiental urbana que estan el texto de las bases del PND son reportadas en los
informes de avance del DNP de cierre de gobiemo.

Ademds ha venido trabajando en establecer criterios unificados y materializados
en la expedicion de los documentos oficiales para hacer uso del territorio frente a
la oferla de bienes vy serviclos ambientales con que cugnta.

Sin embargo, se ohserva por ejemplo para el caso de la CAR aun se encuentra en
proceso de andlisis y desarrollo (Convenios en ejecucion), @ proceso de
actualizacién de la normativa sobre determinantes ambientales (Acuerdo 16 de
1998), asi mismo se anexan como soporte documentos que si bien dan cuenta del
proceso contraciual desde el afo 2013 adn no se han materializado en la finalidad
de la actualizacian.
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La Contraloria General de la Republica en el Informe sobre el estado de los
Recursos Naturales 2016-2017 en el Capltulo | Avances hacia un crecimiento
verde en Colombia Estrategia envolvente del PND 2014-2018 senala:

‘De ia revision efectuada por la CGR se observd que para algunos de los objetivos de la
ECV gue se planfean en el PND 2014-2018 no existe Informacion suficiente que permita
identificar las acciones gue lenen la capacidad de realizar o contribuir al logro de fas
metas y obyelivos de fa polifica sectorigl con fa gue estdn asocldos. Asi mismo, una
cantidad importanie de scciones no cuentan con indicadores que permitan medic y
verficar el avance hacta & logro del resultado ofrecido a la ciudadania, Y agquelas
acciones gue si cuentan con indicadores aparecen desconectadas de cambios nolorios
guea permifan sopesar si el pais avanza o no hacia el crecimienio sosfemible. Es como sila
accidn aislada fuera un fin en si misma. La dispersidn de las acciones y la descongxidn
con las melas supernores de la osfralogia se debe en buena medida a fa débi
ammonizacidn de fas politicas y las actividades de la maquinana gubemamental Las
auoiones oel gobierno son fmecuenfements superpuestas, ineficientes por razon de la
duplicacion de lareas fragmentadas y de esfuerzos paralelos en el empo e ineficaces por
la desconexion entre agenles y actores claves para la proteccion efectiva del ambionlie.
En breve, por la baja o ninguna coordinacidn dentra de los formuladares de la politica en
el Gobierno Nacional o enlre los ejeculores en el nivel central y descentralizace.
Coordinacin que fue asumida gratuitamente por los formuladares del PND pero que es
cas impasible de alcanzar cuando el aparafo del Estado estéa dividido en islas de
comportamenios separadaos,.”

Hallazgo 3. Antecedentes, estudios y diagnosticos - PGAU

Con relacion a los estudios y diagnosticos realizados que soportan los
antecedentes de la politica, el MADS sefala en su respuesta que se tuvieron en
cuenta los siguientes documenlos:

« Una Aproximacion al Estado de la Gestion Ambiental de las Ciudades de
Colombia (2002): Este documento incluye un diagnostico del estado ambiental
de las ciudades y estimacion de Indicadores para los aspectos de:
biodiversidad, areas protegidas, agua, aire, residuos solidos, espacialidad,
movilidad, amenazas y riesgos, ambito social e institucionalidad y finanzas.

« Documento la Corparacion Autdnoma Regional de Cundinamarca (CAR), con
los ineamientos ambientales para el ordenamiento y planificacion de areas
urbanas en los municipios de jurisdiccion de la CAR, en el marco de la
formulacion de la PGALL

« Lineamientos Ambientales para la gestion urbano regional en Colombia -
LAGUR, del ano 2002: es el principal antecedente de la politica de gestion
ambiental urbana del pais. Propone acciones, aungue no define metas claras y
concisas ni propone indicadores de seguimiento y evaluacion, relacionadas con
la estructura ecologica, oferta de recursos, expansion urbana, dinamicas de
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poblamiento urbano, articulacion funcional de centros poblados, ordenamignto
territonial, regionalizacion de infraestructuras de servicios urbanos, manejo de
residuos sdlidos, manejo de amenazas y riesgo, gestidn del espacio publico,
ransporte urbano, investigacion ambiental urbano regional, observatorios
ambientales wrbanos, educacidon ambiemal, participacion ciudadana,
normatividad, monitoreo de la calidad ambiental, informacion ambiental,
fortalecimiento institucional v financiero.

= Diagnostico analitico: Bases tecnicas de soporte para la formulacion de la
Politica para el desarrolio territorial de regiones estratégicas colombianas del
MAVDT.

= Documento de las Autoridades Ambientales Urbanas denominado: La Gestitn
Ambiental Urbana en Colombia y propuestas de solucion. Fecha de radicacion;
4 de diciembre de 2006,

= "Politica para el Desarollo Terntonal de Regiones Estratégicas Colombianas
las Regiones Estratégicas en la Vision Colombia 2019 Instrumento que
representa una propuesia para el desarrollo territorial de regiones estratéglcas.
Este documento es citado entre los antecedentes de la gestion ambiental
urbana e incluido en la bibliografia del texto de PGAU, aungque como se
advierte alll mismo, para ese momento aun era objeto de discusion y ajuste
con aclores y entidades del orden nacional, regional vy local.

« Bases para la Formulacion de la Politica Ambiental Urbana - FAU, Documento
de trabajo”™ contiens las bases para la formulacion de la Politica ambiental
Urbana, entre estos el marco conceptual para gestion ambiental urbana, tal
como la entiende el MAVDT. También una caracterizacion de los principales
problemas de la gestion ambiental urbana, que el MAVDT realizé sobre los
aportes de 16 autoridades ambientales (entre estas 11 corporaciones),
Ademas, esle documento propone el objetivo general, los objetivos especificos
y las lineas de accion y revisa los antecedentes de la gestidn ambiental urbana
&n el pais y la informacion de referencia,

Estos documentos fueron analizados por la CGR estableciendo:

Hespecto de las anotaciones de los consejeros del Consejo Macional Ambiental se
observo que de un total de 19 presentadas en total, 14 incluidas o tenidas en
cuenta; otras dos, que se referian a la participacion de los departamentos y la
comunidad en general, solo se tuvieron en cuenta parcialmente, pues comao 1o ha
demostrado la CGR en esle mismo documento, el proceso de formulacion y
socializacion de la PGAU no tuvo una paricipacion representativa. Esta
observacion no significa que el gobierno debid acoger todas y cada una aquellas
anotaclones; si representa una falla en la formulacion de la politica por cuanto las
buenas practicas en materia de politica piblica requieren que se responda cada
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una de las anotaciones, indicando por qué se acoge (o no) cada una de ellas y la
manera comao se las incorpora o no en la politica.

Aunqgue se habia acordado que el alcance de la PGAU fuera regional, el enfogque
de regiones no se presenta en ninguna pare del documento; mds alla de que
algunas actividades tuvieran alcance hasta el area circundante de los centros
poblados, por lo que el proceso de disefio v formulacion de la PGAU no contd con
una amplia participacion de todos los actores para la construccion de la PGAU,

Es asi, que sin el enfoque regional la formulacidn de una PGAU adolece de
debilidades desde su proceso de formulacion, lo que hace gue su Bj@cucion,
avances y resultados, no consiga el cumplimiento de los objetivos de la politica.

El MADS cita varios documentos, indicando que se tuvieron en cuenta como
antecedentes y para la identificacién de |la problematica. La CGR considera que de
este modo se incluyen las consideraciones y puntos de vista de la institucionalidad
nacional, concretamente del MAVDT, v de manera indirecta y parcial de las
Corporaciones. No asi, la inclusion de otros actores, como los entes territoriales,
en la identificacion de la problemdtica, pues como lo mostrd la CGR, no se
evidencia su participacion.

La manera en que se formuld la PGALU dejo a buena parte de las Corporacionas y
a otros actores importantes como los entes termtonales, el papel de legitimar y
aprobar lo propuesto por el Ministerio, Otros actores como los gremios
industriales, de comercio y de muchos servicios que tienen su escenario de
operacionas en los centros urbanos no tuvieron la palabra en la formulacién de la
PGALL

Como ya se dijo, esta situacion le resta legitimidad a la Politica v hace que los
actores encargados de aplicarla se sientan menos comprometidos.

Pregunta 2: La coordinacidn y arficulacidn del MADS para la efecucion de las
actividades de la PGAU guardan anmonia y concordancia con las compefencias
regionales?

Hallazgo 4. Articulacion institucional, sectorial, interinstitucional y
territorial de los actores e instrumentos de la PGAU

La Politica de Gestion Ambiental Urbana identilicd como problemédtica ambiental
en las areas urbanas una combinacion compleja de factores, dentro de los cuales
5& destacan la falta de conocimiento sobre el estado, el uso y la atectacion de los
recursos naturales renovables, las dinamicas desordenadas de crecimiento v los
patrones insostenibles de uso y tenencia de suelo, la mala calidad del habitat
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urbano y l0s asentamientos humanos, los impactos ambientales derivados de las
actividades economicas y de servicios y las condiclones sociales y culturales de |a
poblacidn.™

En cuanto a la problemafica relacionada con lo institucional establecid la
desarticulacion operativa entre las entidades del SINA e insuficiente respuesta
institucional, poco acompanamiento y apoyo del nivel central a las regiones y
municipios, falta de ariculacion y comunicacion entre las autoridades ambientales
y los aclores soclales, deficiencias en la coordinacién entre las autoridades
ambientales, administraciones locales y el sector productivo y falla de recursos
para la gestion ambiental urbana.

Pasados diez afos de la formulacion de la politica de gestion ambiental urbana, se
encuentra gue el Ministerio de Ambiente no ha logrado coordinar ni articular a las
entidades del sector para el cumplimiento de las aclividades establecidas en la
Folitica, factores gue han sido identificados en este proceso, asi:

« Poco acompanamiento y apoyo del nivel central, a las regiones y municipios:

= Desde la alta direccion la Poliica de Gestion Ambiental Urbana no es
considerada como una prioridad, sin desconocer la labor de apoyo técnico que
s& brinda a las regiones y municipios desde las diferentes entidades del nivel
central (Ministerios, CAR, DNP, MVCT, UNGRD, entre otros).

« Falta de articulacién y comunicacion entre actores de la PGAL

« Se observa que la informacion esta dispersa en wvarias instrucciones
(Corporaciones, Ministerios) ¥y no existen mecanismos o instrumentos que
permitan generar una articulacion de todos estos actores para consolidar y
compartir la informacion, lo que en ocasiones puede generar duplicidad de
esfuerzos en el accionar de la administracion pablica.

» [Esla falta de articulacion desde el MADS con otras entidades del SINA para la
concerlacion en eslos temas antes de la promulgacion de la Politica, afecta y
puede generar confusiones, contradiceciones en las delerminaciones y toma de
decisiones de orden espacial y temporal en la implementacion de la PAGU,

« Articulacion temporal de los instrumentos de planificacion:

= Existe una desarticulacion temporal en lo referente a los instrumentos de
planificacion como se observa en la siguiente tabla:

* Politica de Gestion Ambiental Urbana 2008 pagina 21
GE
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Tabla No. 9 Instrumentos de planificacion
Instrurnants = Periodo
Plan Nacional de Desarrolla Con proyeceitn a 4 afios
Palitica Gestion Ambiental Urbana 20082020
Plan Estratégico Entidades MADS 2015-2018 =
Planes Regionales de Gestion Ambiental | Gon proyaccion a 10
— PEAR anos
Plangs de Accidn Cuatrienales
Planes de Ordenamiento de Territorial | 12 afos
(POT, EOT y PBOT)

Planas de Dasarralio Municipal ) 2016-20189 |
Fuenis; Elaboro Equipo Auditor &

De esta informacion se deduce que algunos de tales instrumentos de planificacion
no guardan concaordancia ni armonia en el tiempo de formulacion y menos aun en
SU ejecucion.

De lo anterior, se tiene que no se definieron criterios ni lineamientos especificos
para que las entidades comprometidas en la PGALU incluyeran desde su proceso
de formulacion y disefo su compromiso individual para con la ejecucidn armdnica
¥ complementaria de las actividades de la politica.

Con referencia a esta situacion, el MADS amplio su respuesta y adiciond nueva
documeantacion.

El MADS explica que de acuerdo a las normas, las Corporaciones deben formular
sus instrumentos de planificacion, especialmente el Plan de Accidon Institucional,
temendo en cuenta las priorizaciones establecidas. Entre éstas, si bien, aparecen
algunas que hacen relacion a la gestion urbana (tales como la Politica de
Ambiente, Agua Potable y Saneamiento Basico y el Programa de Saneamiento
para Asentamientos—SPA), la Politica de Gestion Ambiental Urbana no aparece.

Esto confirma lo expuesto por la CGR en su observaciin en la gue afirma que la
PGAU no es una prioridad, lo cual contraria la realidad del estado y necesidades
de las ciudades colombianas donde habita la mayor parie de la poblacicn.

La documentacidn adicionada son principalmente convocatorias del Ministerio a
las Corporaciones para parlicipar en eventos en procura de establecer lineas
ofientadoras para el accionar de las autoridades ambientales regionales, Sin
embargo, de la documentacion aportada no es posible deducir la respuesta que
luvieron esas convocatorias ni tampoco los compromisos establecidos; que, al
menos en el caso de la PGAU, de acuerdo al nivel de implementacion entre las
Corporaciones, se puede deducir que no fug mayor.
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Da olra parte, el MADS sefala la competencia de los miembros de cada consejo
directivo de hacer seguimiento semestral y anual a las metas de los planes de
accion en el marco de la normatividad vigente, para mantener informacion de los
logros de las que fueron priorizadas por cada autoridad ambiental, incluidos los
relacionados con la Politica de Gestion Ambiental Urbana — PGALU; bajo este
contexto hace referencia a la norma vigenle para la inclusion y reporte de
Indicadores Minimos de Gestion - Resclucion 0667 de 2016, no cbstants, resulta
insubstancial contar con una baleria de indicadores de gestidn gue no se utilizaron
en su momento para medir los avances, resultados e impacios de la PGAL,
maxime cuando muchos de ellos pasaron a conformar el ICAU.

Hallazgo 5. Coordinacién MADS

El MADS informo a la CGR, mediante comunicacion E1-2017-032862 del 29 de
noviembre de 2017, que en materia de direccidn, coordinacion, ariculacion,
seguimiento vy evaluacion de la PGAU 2012-2017, en escenarios con distintos
actores de la Politica, se hace entrega de los lineamientos normativos sobre su
roles en la implementacion, principalmente a autoridades ambientales, y anexa
evidencias sobre socializacian,

Las deficiencias en la labor de coordinacion y direccion del MADS, con relacion a
la PGAU, se evidencian en el bajo nivel de implementacion de la Politica,
principalmente por pare de las auloridades ambientales; las cuales en sus
repontes de informacion senalan actividades ejecutadas de manera aislada y no
a&n el marco de la Politica.

Ademds, no se avidencia la participacion de otras entidades a las que se les
asignd importantes responsabilidades en la implementacion de la PGAU, tales
como ANI, Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, Parques Naturales
Macionales de Colombia, la Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios y
las empresas de servicios publicos, asi como algunas empresas del sector
privado.

Esta labor del Ministerio encuentra un obsticulo desde la formulacion misma de la
Folitica, por la ausencia de metas cuantificadas y localizadas y por la asignacion
de competencias de manera general y no regionalizada, El MADS diseid
mecanismos de coordinacion y articulacidn como un tablero de control que
permitieran cumplic con los objetivos trazados en la PGAL y verificar el avance de
los mismos.
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La Contraloria considera que el Ministerio de Ambiente no ha logrado incantivar |a
implementacién del plan de acclén de la Politica de Gestidn Ambiental Urbana,
para alcanzar el cumplimiento de los objetivos. Asi mismo, se observo gque no
logro convocar a todas las Corporaciones para contribuir a la evaluacion de
seqguirmiento de la implementacion de la Politica.

En sintesis, se tiene que no se dictaron lineamientos ni directrices especificas y
menos agn parlicipativas, de coordinacion y colaboracion, en los gue se
identifiqguen los actores en las dimensiones de gobemabilidad desde el orden
nacional, regional vy local con una perspectiva ambiental e integral. Lo antenior
debido a que los objetivos y las estrategias no estan acompanados por un marco
articulado en los procesos paricipativos de coordinacion y colaboracion,

Por lo anterior, a juicio de la Contraloria, el MADS carece de un registro comun de
avances (gendricamente denominado tablero de control) donde se especifiquen
ademas de los objetivos, metas y responsables; los riesgos significativos,
indicadores, parametros de medicion, términos y resultados en la implementacion
de la politica de gestidn ambiental urbana.

El MADS argumenta que como resultado de su gestion de coordinacion y
articulacidn, entre instituciones y entre Politicas ambientales, ha logrado Ia
inclusion de los temas ambientales urbanos en diferentes documentos de politica
publica ambiental, pero el reducido nivel o grado de implementacion de la PGAU,
alcanzado luego de mas de una década de su formulacion, como lo muestran los
reporles suministrados a la CGH, por parte del Ministerio mismo, [as
Corporaciones, los Ministerios de Vivienda y Desarrollo Territorial y de Transporte,
permiten concluir que tales acciones no han sido eficientes.

Preqgunta 3: Para el peripdo 2012-2017 el MADS implementa estrategias que
permitan la direccion, seguimienlo y evaluacion de la PGAUY

Hallazgo 6. Capacidad, administracion y direccion frente a la PGAU

La funcion de coordinacion en el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
MADS la realiza la Direccion de Asuntos Sectoriales y Urbanos. Sin embargo, se
observa poca capacidad financiera y de recurso humano para realizar seguimiento
al tema de la gestion ambiental urbana, debido a lo anterior se observd poco
alistamiento que se presentd para la definicion y formulacion de la PGAU vy
limitados recursos presupuestales,

Lo que se evidencia en el no cumplimiento frente a la estrategia n-_’:r'flarcr 1dela
PGALU para desarrollar acciones de ariculacion y coordinacion para la
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planificacion ambiental territorial entre las diferentes instituciones con competencia
en el tema, en especial en aspectos como formulacion de planes de ordenamiento
de cuencas hidrograficas; formulacion y gestion de planes de manejo de
ecosistemas y areas protegidas compartidas; formulacion ¥ ejecucion conjunta de
proyectos compartidos; constitucion de fondos de descontaminacion hidrica de
cuencas comunes; manejo de dreas suburbanas, entre otros.

Mo se evidenciaron directrices, normas y procedimientos para la ariculacion de
acciones entre las Corporaciones Autbnomas Regionales v las Autoridades
Ambientales Urbanas, para el manejo y financiacion de proyectos comunas ni
desarrollo de acciones para la articulacion entre autoridades ambientales, entes
territoriales y autoridades sectoriales.

Por lo que no se definieron criterios de administracion y direccian frente a la
estrategia nimero 1 de la PGAU, Io que permite evidenciar deficiente gestion por
parte del MADS y no se cuenta con una crganizacién que garantice la
implemantacion de la PGAU y por ende el cumplimiento de su objetivo.

La respuesta remitida por el Ministerio deja ver que ha realizado acciones para
comunicar a las autondades ambientales los lineamientos generales de la PGAL,
pero no es posible calificar la suficiencia de estos ejercicios, pues no se
cuantifican ni se tiene un referente ni indicadores para tal fin, Agui nuevamente
hay que decir que el reducido nivel o grado de implementacion de la PGAU indica
que tales acciones no han sido eficientes y que el MADS no ha convocado a las
autoridades ambientales y demas actores con competencias en la implementacion
de la PGAU, de tal manera que se obtengan resullados que creen un impacto
positivo la calidad ambiental en los centros urbanos y en el bienestar de sus
pobladaores.

Hallazgo 7. Seguimiento de la PGAU ano 2016

Mediante comunicacion E1-2017-032862 del 29 de noviembre de 2017 el MADS
informa que el seguimiento al cumplimiento del plan de accidn de la PGAL, hasta
ahora realizado se consoclida en la matriz de seguimiento y en las matrices de
seguimiento a politicas realizado por la oficina asesora de planeacion del MADS
pericdicamente de acuerdo con el procedimiento establecido para tal fin.

Se evidencid que el primer seguimiento realizado por el MADS se hizo en el afio
2016, ocho anos despues de la formulacion de la politica, en el que se observa un
nivel de reporte bajo de la informacion por parte de los actores responsables de la
gjecucidn de la politica, que tan solo llega al 42 5%.
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Con relacion al documento Informe de seguimiento 2016 se observa:

Las metas definidas en el plan de accion para alcanzar los objetivos propuestos en
la politica son imprecisas, pues no se hallan cuantificadas y no establecen tiempo
ni recursos para su ejecucian, por Io tanto cualquier proceso de seguimiento de la
PGAU esta imposibilitado.

Ademas, las actividades se presentan agrupadas y tampoco estan cuantificadas y
los actores principales y de apoyo, a los que se les atribuyen responsabilidades de
implementacion de las actividades, aparecen en sendos grupos sin especificar
actividades puntuales de ejecucion.

Asl las cosas, el plan de accidn no permite identificar ni dimensionar las
responsabilidades de cada actor. Como consecuencia de estas deficienclas, la
actividad objeto del informe no puede ser denominada sequimiento, pues no se
basa en la definicion y aplicacién de indicadores, condicidn necesara en todo
proceso de seguimienta de una politica pablica®™,

Estas falencias son reconocidas en el mismo texto del informe cuando dice que
entre los ajustes que deben hacerse a la PGAU y su plan de accion esta la
‘generacion de metlas cuantitativas, definicion de indicadores de seguimiento y
precision de aclores responsables de las respectivas metas y objefivos”

Tratando de superar estas dificultades, los realizadores del trabajo en cuestion
desglosaron las actividades en subactividades que atribuyeron a uno o dos
actores del grupo de los principales, ante lo cual, es de esperar que muchos de
estos actores no hubiesen identificado claramente antes sus competencias y
responsabilidades en cada subactividad.

La revision del documento deja ver que las actividades reportadas por los actores
como desarrolladas en cumplimiento de los objetivos de la PGAU, en la mayoria
de los casos, no se cuantifican y tampoco parecen ajustarse a ésta Politica;
parecen mas responder a las demandas de otras politicas ambientales, que si bien
se aplican en territorios que incluyen areas urbanas, éstas solo representan
porcentajes reducidos en el espacio; el énfasis esta en los sistemas naturales y
rurales. Tal es el caso de los desarrollos para la gestion en las Unidades Marino-
costaras, o en la elaboracion de mapas de coberturas vegetales, por ejemplo.

* Ropublica do Colombia, Deparamente Macional de Planeacion. 2014, Guia Melodoldgica para of
Et'.gwm'rnmu ¥ la Bvaliacidn & Polihcas Poblicas. Deparfamento Macioral de Phineacion, Direccion de
Saguimsenio ¥ Evaluaciin de Poliicas Plblicss, Bogotd, pg. 16
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En el capitulo o item denominado "Balance General” no se evalia si las
actridades reportadas por las  autoridades ambientales efectivamente
corresponden a las acciones propuestas en el plan de accion o si contribuyen a
lograr los objetivos de la PGALU, tampoco se dimensionan o cuantifican los logros
reportados con el objeto de aproximarse a una ponderacion de la implementacion
de la Politica.

El MADS no presentd evidencias del uso o acatamiento de las recomendaciones
presentadas en el informe, sin lo cual este trabajo resulta poco efectivo frente a
acciones gue dan cumplimiento a la Politica de Gestidn Ambiental Urbana.

Lo anterior se debe a las deficienclas en el disefio de la politica, toda vez que no
se eslablecieron directrices o lineamientos sobre el reporte periodico de
informacion, el control de su calidad, su procesamiento (con frecuencia, para la
elaboracion de indicadores) y la puesta a disposicion de los decisores.

En conclusion la falla de seguimiento por parte del MADS, al cumplimiento de las
actividades de la politica gestion ambiental urbana no permite medir la efectividad
de las estrategias planteadas, identificar si se ha avanzado en la solucidn del
problema publice planteado y proponer al plan de accion, lo que conllevd a que
ocho afos despues de formulada la politica el Ministerio concluya en su informe
del ano 2016 que es necesario modificar la pofitica.

El MADS aduce que, de acuerdo a la normatividad, corresponde al Departamento
Nacional de Planeacion. No obstante, el Ministerio emprendio un ejercicio de
seguimiento de la PGAU, tal como lo mostrd la documentacidn remitida por la
misma entidad.

Como se ha senalado, e documento de la PGAU no cumple algunos
requerimientos basicos de toda politica publica tal como ko anota inclusive el
documento guia de formulacion de politicas™ gue usaba el MADS por la fecha en
que produjo la Politica: no define los indicadores minimos para su seguimiento y
evaluacion, ni clarifica y organiza desde el punto de vista de procedimiento, los
reles inshitucionales en cada una de las etapas de su ciclo.

Estas falencias impiden en todos los escenarios hacer un seguimiento objetivo y
cuantitativo de la PGEALL

= Minislario de Ambiente, Vivienda v Desarrollo Temdloral. 2007, Gula metodolbgica para la formulacitn v
seguimients de pofiticas ded Sector Amédente, YVivienda v Desarmallo Terorial
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Hallazgo 8. Seguimiento del MADS a la implementacién de la PGAU por

parte de las Corporaciones y Autoridades Ambientales
Urbanas - AAU

De la informacion reportada por las Autoridades Ambientales, se establecit qua se
reportan cifras que en algunos casos estan desactualizadas con fechas de
_pr_e:ﬂ.emac:ir.‘:n en los documentos del 2001-2002-2003 y 2007, aclividades sin
inciar en 2018 pero con fechas de estimacion para finalizar las actividades 2020,
como se@ presenta en los siguientes casos: CRA, AMB, CAS, Corponor,
Barranquilla Verde y actividades que no presentan avance por ej.: SDA, sin que se
realice ningdn pronunciamiento por parte del MADS, en el proceso de seguimiento
y coordinacion, que permita conocer la validacidn de esta informacidn y su apore
real al cumplimiento de los objetivos de la PGAL.

Lo anterior evidencia una gestion inoportuna e ineficaz por parte del MADS en el
proceso de validacion de la informacidn soporte suministrada por otras entidades
que dan cumplimiento a las obligaciones, establecidas en la Politica de Gestidn
Ambiental Urbana definida en la Ley 99 de 1983, lo que conlleva a que no se
cuente con informacién actualizada, completa ni oportuna, lo que debilita o
imposibilita el control de los impaclos generados, al igual que una planificacion
adecuada de los proyectos y programas para la proteccion de la riqueza natural.

El MADS sefiala que “A pesar de gue el seguimiento no es concluyente en ef
cumplimiento o no del plan de accién, sino que presenla avances al respecio
producto del reporfe de los actores involucrados, se considera gue deben
reforzarse los esfuerzos en su implementacién” y ademas referencia un
documento de revisién de los compromisos plameados por la Nueva Agenda
Urbana (Habitat Il, Quito 2016), en materia de Desarrollo Territorial Integrado
{OTI), &l cual atn es un ejercicio preliminar, y reitera al DNP la inciusion de la
PGAL para su respectiva evaluacion.

Por lo anterior, los argumentos y documentos presentados par el MADS confirman
el haliazgo.

Hallazgo 9. Participacion ciudadana en la PGAU

Como se pudo evidenciar mediante los soportes suministrados por el MADS, la
convocatora desde sl proceso de formulacion & implementacion de la PGAU no
contd con una participacion activa de todos los actores de la PGALL

Pero llama la atencion que ademas, no se tiene evidencla del desarrolio de
espacios, mecanismos o instrumentos que permitieran la vinculacion de la
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sociedad civil al desarrollo de las acciones de la Politica de Gestidgn Ambiental
Urbana y menos atn de canales de comunicacion entre autoridades ambilentales,
entes terntorniales y comunidad. En el escaso reporte de acclones en desarrollo del

objetivo 6 de la PGAU, de 12 actividades comprometidas no se reportan avances
en 7 de ellas,

No se definieron instrumentos ni mecanismos que garantizaran la participacicn de
la sociedad civil en el desarrollo de las acciones de la Politica de Gestion
Ambiental Urbana, lo que ocasiona la falta de promocion y participacion de la
ciudadania por lo gque no se conoce de la gestion realizada por &l MADS para
promover espacios de formacion y control social para la gestion ambiental urbana.

El MADS reporta la existencia de diferenles espacios para la participacion
ciudadana que corresponden a la gestiSn ambiental en general; pero no ha
propiciado la implementacion dael componente de participacion del plan de accion
de la PGAL; no se evidencia la participacion de la ciudadania en general, actor
que no solo es beneficiario si no de gran importancia en el logro da los objetivos,
puas en muchos casos es el aitimo en la cadena de actores de implementacion;
por tanto, si no participa, se corre el riesgo de no obtener los resultados esperados
de la Politica de Gestion Ambiental Urbana.

Hallazgo 10.  Financiacion de la PGAU

La PGALU se formuld en el ano 2008 sin la incorporacion efectiva de mecanismos
de sostenibilidad financiera y ésta es una de las principales causas gue ha
provocado que su implementacion sea compleja y a wveces imposible,
principalmenta en el caso de los enles lerritoriales y algunas corporaciones.

Mo ocbstante, la CGR establecio que tanto el MADS como algunas corporaciones,
destinaron recursos para proyectos relacionados con la gestion ambiental urbana,
dentro del marco de sus funclones, los cuales de la vigencia 2014 a 2017 (Junio
30), fueron da $714.804.0 millones aproximadamente y se ejecutaron cerca de
$606.634.9 millones, en programas y proyectos relacionados con la gestion
ambiental urbana a través de los respectivos planes de accidn, con un nivel de
ejecucion del 85%.

De otra parte, no se observd gestion por parte del Ministerio de Ambiente en |a
consecucion de recursos adicionales, tales como recursos de crédito o de
cooperacion intermacional, que permitieran fortalecer su gjecucion financiera,

Causa de ello, es que no se ha generado ningun instrumento de gestidn financiera
para la implementacion de la Politica y por eso, después de diez (10) afos de su
74




CONTRALORIA

adopcion no se ha vinculado oficialmente a la institucionalidad territorial vy local
para comprometer recursos que coadyuven al cumplimiento de los abjetivos. El
instrumento genenco usualmente empleado &s el “programa presupuestario”, el
cual da cuenta de los recursos necesarios y los recursos efeclivamente
comprometidos por cada entidad para el logro de las metas comunes de la PGAL,
por lo que no se observa gestion eficaz del MADS en la consecucion de recursos,
que permitan la sostenibilidad de la PGAU, lo que afecta su ejecucion financiera, vy
por ende el cumplimiento de los objetivos de la misma.

La ausencia de una disponibilidad de recursos es otra de las debilidades grandes
que tiene la PGALU; tal como lo adviere la misma guia de formulaciin de
politicas™ del propio Ministerio, solamente en la medida en que éstos sean
definidos podra medirse niveles de éxito o fracaso en implementacion de PGAL.

3.2, QOBJETIVO ESPECIFICO 2

Objetiva Especifico 2: Evaluar los resultados de las acciones realizadas por 1as
Autoridades Ambientales en la implementacion de PGALU en las vigencias 2014-

2015-2016-2017 (Junio).
3.1.1 Preguntas de auditoria

Prequnta: 1. Las actividades (estrategias, programas, proyeclos) implementadas
por ias AA han contribuido a logro de las metas y objetivos formulados en la
PGALU?

Se realizo andlisis de todas las Corporaciones sobre la informacién reporlada en la
Matriz de sequimiento de la Politica, la cual fue diligenciada por el MADS, las CAR
y las AAL, y en forma especifica y con verificacion a la informacion reportada por
las corporaciones seleccionadas en la muestra y Autoridades Ambientales
urbanas, sobre las actividades seleccionadas, respecto del cumplimiento de sus
actividades de la politica, que pueden ser consulfadas en el Anexo No.
1AANFORME Y ANEXOSWNEXO No.2 PGAU Matriz_consolidado  CAR y
AUU xlsx v se establecieron deficiencias que a continuacion se sinletizan por cada
uno de los objetivos de la PGALL

* Ministerio de Ambients, Vivienda y Desarrollo Terriloral. 2007. Guia mefodoltgica pam la formudacidn
gaguimianio de politicas del Sector Ambionie, Vivienda v Desarollo Terrional,
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Objetivo 1: Mejorar el conocimiento de la base natural de soporte de las dreas
urbanas y disenar e implementar estrategias de conservacion y uso sostenible de
los recursos naturales renovables

Hallazge 11. Conocimiento de la linea base ambiental de las areas urbanas

Del analisis realizado por la CGR sobre los soportes presentados por el MADS
tanto en su fase inicial como la respuesta presentada por pare de las
Corporacionas seleccionadas para la evaluacion, se establecieron deficiencias
sobre el avance y cumplimiento de las actividades relacionadas con este objetivo,
que se relacionan en la siguiente tabla:

Tabla No.10
linea base ambiental de las areas urbanas
Entidad Actividad Plan de accidn
PEAL
MADS =dn inicisr: 1.1, 23, 2.1, 53,
5.4
Parcial: 1.2, 2.2, 5.1,6.1, 8
AR « | Sin iniciarr 6.3, 6.4, Parcial:
Cundimamarca =1
Codachoco 1.3, 2.1, 24.51,53 61,62
Carponarifio 1.3, 6.1, 62
CVG 2.1, 2.4
Carantioquia 1.3,21,54,61,6.2 6.4
Cormare 2.4, 6.4
| CRQ 1.3, 24, 64
| Corporinoguia 2.1,24,51,5.4, 6.1
Corponor 1.3, 6.3
CAS 1.3,6.1, 63
_EE{&_ i 13,54
Coralina 8.1.52
Cardique <452 54,82
Coepaman 143,52

Fuente: Malnz de Seguimiento MADS-CAR

Por o que la CGR concluye que al no contar con un inventario de recursos
naturales, bidticos y abidticos en cada jurisdiccion, es imposible definir v controlar
los impactos que pudieren generarse o presentarse sobre el medio ambiente.
lgualmeante, ante la ausencia de una linea base ambiental, la inversion de recursos
econdmicos no se realiza bajo una planificacion organizada y que corresponda a
las necesidades reales del terrtorio.
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La CGRH observa que los avances reporlados son insuficientes, pues se relacionan
con accicnes preliminares para formular metodologias, se refieren a algunos
componentes del ambiente o tienen cobertura geografica restringida. Por lo cual
s concluye que no se presentan avances de impacto entorno del objetivo 1. Mo
s@¢ ha avanzado significativamente en el conocimiento de la base natural de
soporte de las areas urbanas y no se han disenado ni implementado estralegias
de conservacion y uso sostenible de los recursos naturales en las areas urbanas.

Lo anterior 5e evidencia en los hallazgos por Entidad, que pueden ser consultados
an el Anexo Mo. 2

Objetiva 2: |dentificar, prevenir y mitigar amenazas y vulnarabilidades a traves da
la gestion integral del riesgo en las areas urbanas.

Hallazgo 12.ldentificacion, prevencion y mitigacion de amenazas vy
vulnerahilidades a traves de la gestion integral del riesgo en las
areas urbanas

Se realizd evaluacion sobre el cumplimiento de las actividades relacionadas con
este objetivo, estableciendo deticiencias respecto a las siguientes actividades:

Tabla No.11
Identificacion, prevencion y mitigacion de amenazas y vulnarabilidades
 Entidac Actividad Plan de accion
PGAU h
MADS | Sin Iniclar: 1.5, 2.2, 61,
62, 63 y 64 ¥
| parcialmente las
ot | actividades 1.1, 1.3
CAR - Cundinamarca | 3.8
Codechooo 1.1 T
CVE 1.1 —
Ciorantioguia 1.2 =
Carmare 1.2 -
CRO i3 14.15 31,85
Corponnoguia 1.5 =
Coralina 13,32
Cardiquea 1.2,13,3.2
Corpamayg 1.3, 3.2

Fuents: Matriz de Seguimsents MADS-CAR

Se concluye que no se ha logrado desarrollar una adecuada gestion integral del
riesgo, pues para una de las actividades se reportan acciones que resultan ser
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parciales y no localizadas en los entomos de centros urbanos, ademas para otras
dos actividades no se reportan avances, a lo que se suma el reporte de las
Corporaciones, al senalar que esta acfividad no les aplica {Actividad 1.4
Desarrollar lineas de investigacion sobre riesgos derivados del cambio climético),
por cuanto es una funcidn que no le compete a las Corporaciones, limitando su
gestion al apoyo v de articulacion de acciones de adaptacion al cambio climatico y
gestion del riesgo. (Articulo 31 Ley 1523 de 2012).

For tanto se concluye que aln no se ha hecho la identificacion y prevencidn de
amenazas y vulnerabilidades en las areas urbanas, consecuentemente no se han
formulado medidas de mitigacion, que se incluyan en los respectivos instrumentos
de planificacion que coadyuven con la gestion ambiental urbana.

Lo anterior se evidencia en los hallazgos por Entidad, que pueden ser consullados
en el Anexo No, 2

Objetivo 3 Contribuir al mejoramiento de la calidad del habitat urbano,
asequrando la sostenibilidad ambiental de las actividades de servicios puablicas, la
movilidad, y la proteccion y uso sostenible del paisaje y del espacio publico.

Hallazgo 13. Mejoramiento de la calidad del habitat urbano

Se realizo evaluacién sobre el cumplimiento de las actividades relacionadas con
este objetivo, estableciendo deficiencias respecto a las siguientes actividades:

Tabla No. 12.
Calidad del habitat urbano

Entidad Actividad Plan de acciin
PGAL

MAaDS Sin miciar; 2.1, 3.2, 3.4,
35 4 5 51, 52 62, 683,
G5, 6.8 T.1, T T4 .5
76,82 82 101, 111,
112, 1.3, 1114, 121,
134, 132, 133, 134,
14.1, 14.2, 14 .3, 16.1.
CAR - Cundinamarsa | 7.5, 8.1, 101, 122, 13.2,

- !
Codechooo B, 1911, 121, 132,
194 . ,
CVE _|8.1,10.1,13.2, 134
| Coranfioquia . L —
Comare 17576
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Entidad Actividad Plan de accion |
PEAL I
Corparnoguia g:.1,10.1, 13.1, 13.2
Corpanor 2.1,13.1,13.2, 14.2
CAS { 9:1
CRA 19.1,132
COMB | 8.1
Coralina 1.2.3.5
Cardiqua [ 1.2, 34,35, 132,142
Corpamag | 1.2, 34,35, 122 141

Fuente: Matriz de Seguimisno MADS-CAR

La CGR considera que aungue se han dado algunos avances, sobre todo en la
integracion de la gestion ambiental en proyectos de vivienda, uso de combustibles
mas amigables con el ambiente y formulacion de instrumentos para la gestion del
espacio pablico y de la movilidad, no se reportan avances para numerosas
acciones propuestas, Esto incide en que no se ha conseguido un significativo
mejoramiento de la calidad ambiental del habitat urbanao.

Lo anterior se evidencia en los hallazgos por Entidad, que pueden ser consultados
en el Anexo No. 2.

Objetive 4  Gestionar la sostenibilidad ambiental de los procesos productivos
desarroltados en las areas urbanas.

Hallazgo 14. Sostenibilidad ambiental de los procesos productivos

Se realizo evaluacion sobre el cumplimiento de las actividades relacionadas con
este objelivo, estableciendo deficiencias respecto a las siguientes actividades:

Tabla No. 13
Soslenibilidad ambiental de los procesos productivos

Entidad Actividad Plan de accidn
MADS Sin Iniciar: 1.1, 1.2, 2.2,
24.31,32.33. 4.1, 4.2,
4.5, 6. v en forma parcial
las actividadas: 3.4,

CAR =1 1.2

Cundinamarca -
Codoechoco 41

Corponarifio 4.3

NG 4.3

CRQ 21
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Enticdad Actividad Plan de accidn
1 PGAL
Coralina 31

| Cardiqua 3.1
|_Corpamag | 3.1 =

Fusnte: Matriz de Sequimianto M _-ﬁ.H _

Aungue el planteamiento del objetivc mismo se compendia en actividades
precisas, pues no tiene ningun tipo de cuantificacion, se puede afirmar que los
avances son minimos. Numerosas actividades propuestas no registran ningin
avance. Se ha avanzado en reglamentacion de manejo de residuos, sobre la
calidad del aire y ahomo del agua no se reportan avances significativos en Ia
materiaiizacion de éstas. Por tanto se puede afirmar que la PGAU no ha
impulsado la sostenibilidad ambiental de los procesos productivos desarrollados
en las dreas urbanas.

Lo anterior se evidencia en los hallazgos por Entidad, que pueden ser consultados
en el Anexo No. 2.

Objetive 5  Promover, apoyar y orientar estrategias de ocupacioén del territoro
que incidan en los procesos de desarrollo urbano regional desde la perspectiva de
sostenibilidad ambiental,

Hallazgo 15. Promocién y apoyo y orientacion estrategias de ocupacion del
territorio

Se realizo evaluacion sobre gl cumplimiento de las actividades relacionadas con
esle objetivo, estableciendo deficiencias respecto a las siguienies actividades:

Tabla No.14.
Promocidn y apoyo y orientacion estrategias de ocupacion del territorio

Entidad Actividad Plan de aceion
_PGAU_

| MADS Mo se evidencid reportes
de gestidn en aguelios |
tamas «da  actividadeas
comos 1.1, 1.3, 21 ¥ &n
forma parcial la actividad

________ 2.1, i
CAR - | 4.1
_Cundinamarca

| Codechaco 141
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Corponanfio | 4.1
Cve 4.1
A | 3.1, 3:23:3.
Coralina | 1.2,3.1, 4.1
Cardique 3.1
Corpamag 1.2, 3.1, 4.1

Fuemie: Malriz de Seguimiento MaDS-CAR

La PGALU no ha sido Glil como instrumento para promover y onientar estrategias de
ocupacion del territorio en procesos de desarrollo urbano - regional que conduzean
a la sostenibilidad ambiental pues las acciones propuestas para fal fin no se han
implementado, solo se ha logrado un manual de Estandares Urbanisticos, gue no
es de obligatorio cumplimiento.

Lo anterior se evidencia en los hallazgos por Entidad, que pueden ser consultados
en el Anexo Mo, 2

Objetivo & Desarrollar procesos de educacion y paricipacion gue contribuyan a
la formacion de ciudadanos conscientes de sus derechos y deberes ambientales,
pramoviendo usos y consumo sostenibles

Hallazgo 16. Procesos de educacién y participacion

Se realizd evaluacion sobre el cumplimiento de las actividades relacionadas con
esia objetivo, estableciendo deficiencias respecto a las siguientes actividades:

Tabla No. 15
Procesos de educacion y participacion
Entidad Actividad Plan de accion
PeaU |
MaDS S nlciary 1.1, 1.2, 1, 3.
3.1, 4.1 y 4.2, v en formal
parcializada las
R - . .. '[. -
CAA - Cundinamarca | 2.1
_Coralina 4.1, 4.3
Cardigue 4.1, 43 !
Corpamag _  4.1,43 !

Fusnie: Matriz de Seguimiento MADS-CAR

La CGR encuentra que la PGAU no ha contribuido significativamente al desarrollo
de procesos de educacion y paricipacion para a la formacion de ciudadanos
conscientes de sus derechos y deberes ambienlales, porgue, excepto la
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formulacion de CONPES y la formulacion de los crilerios de Compras Pablicas
Sostenibles, los demas avances son puntuales y de corta duracion. Esta situacion
no permite avanzar hacia el mejoramiento del ambiente en las ciudades y centros
urbanos, pues buena parte de esfuerzo para alcanzarlo recae sobre los
habitantes, que si no tienen algin grado de conclenciacion no pueden contribuir,

Lo anterior se evidencia en los hallazgos por Entidad, que pueden ser consullados
en el Anexg Mo, 2

Fregunta: 2. Los resultados de los indicadores de calidad ambiental urbana ICAL,
han sido considerados en la toma de decisiones relacionada con la gestion
ambienlal urbana y los insfrumentos de planificacion tamitorial (POT, EOT,
PEQOT)?

Hallazgo 17. Pertinencia, utilidad e impacto del indice de Calidad Ambiental
Urbana- MADS

El Ministerio de Ambiente y Desamollo Sostenible desarrolld @l Indice de Calidad
Ambiental Urbana — ICAU en el afa 2013%, comao un instrumento para evaluar la
sostenibilidad ambiental de las areas urbanas, definiendo indicadores que
permilen medir y hacer seguimiento & camblos cuantitativos de elementos
relevantes de la calidad ambiental urbana, en determinado momento del tiempe o
entre periodos, en el marco de los objelivos y metas establecidos en la Politica de
Gestidn Ambiental Urbana.

Una vez recibida la informacion enviada por el MADS correspondiente a los
consolidados de resultados de los indicadores del indice ICAU por parte de las
diferentes CARS para los anos 2013, 2014 y 2015, la CGR evidencid lo siguiente:

El MADS, las CAR y las autoridades ambientales urbanas no han realizado
ninguna accion de control y seguimiento al reporte de indicadores del indice ICAL
en las areas Urbanas con poblacion entre 30.000 y 99.999 habitantes, las cuales
deben reportar los Indicadores directos 1, 3, 4. By 9 e indirectos del 1 al 5. A la
fecha, no existe informacidn de estas areas.

Para las ciudades cuya poblacion es superior a 500.000 habitantes (Call,
Cartagena, Clcuta, Barranquilla, Bucaramanga, Bogota, Soacha, Ibagué, Medellin
y Soledad) solo existe reporte para el ano 2013 que fue consolidado en el informe

¥ Actusalizaciin afo 2016
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del MADS en diciembre de 2015 (ano 1 vol.1). Es decir, hace 3 anos gue no sa
realiza control al reporte del indice ICAU por parte del MADS, las CARS y las
autoridades urbanas correspondientes.

A pesar de existir la obligacién de las Auloridades Ambientales de reportar los
ICAU al MADS, ésla no se cumple como lo indica el Ministerio en el informe
mencionado: “todas las areas urbanas analizadas en este informe dejaron de
presentar informacién sobre algunos indicadores o reporfaron informacion no
representaliva e invalida, siendo el caso mas critico la ciudad de Carlagena que
no presentd el reporle minimo de indicadores para realizar el célculo del indice.”

Con relacion a las ciudades cuya poblacion es entre 100.000 y 200.000 habitantes
el MADS realizéd informe en noviembre de 2016 (afo 1 vol.2). De acuerdo a la
informacion suministrada por el MADS sobre el reporte ICAU, se constatd lo
siguiente:

- Mo existe informacion sobre el reporte de indicadores para los anos 2016 v
2017.

- En el ano 2014, reportaron indicadores del indice |CAL tan solo 12 de las 33
CAR existentes en todo el pais, lo cual corresponde al 36%.

- En el afio 2015, reportaron indicadores del indice ICAU tan solo 10 de las 33
CAR existentes en todo el pais, lo cual corresponde al 30%.

En cuanto al porcentaje de indicadores directos e indicadores que segun la
normatividad ambiental vigenle deben reportar estas ciudades se tiene que los
porcentajes de no reporle son los siguientes:

3 Tabia No. 16
Indice de Calidad Ambiental Urbana- MADS

il |
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Con estos datos se evidencia que el indice 1ICALU realmente no sirve para medir el
cumplimiento de la Politica de Gestion Ambiental Urbana, ademas de que los
datos se encuentran incompletos y obedecen a escenarios de mas de 2 afios de
desactualizacion,

En sinlesis se presenta una gestion ineficaz por parte del MADS, las CAR vy las
autoridades administrativas v ambientales urbanas para cumplir con las funciones
definidas en las Leyes 99 de 1993; 136 de 1994 y 142 de 1894, ante la ausencia
de una bateria de indicadores vy un indice que mida el avance, eficacia y eficiencia
de la Politica de Gestion Ambiental Urbana.

Se observd informacion incompleta y desactualizada sobre la calidad ambiental
urbana de los grandes, medianos y pequenos centros urbanos del pais; lo cual
tiene como consecuencia la toma de decisiones de caracter técnico y econamico
bajo criterios no respaldados en el conocimiento real de las necesidades del
territoria,

El MADS explica la importancia del ICAU, ademas reconoce la necesidad de
diferentes ajustes a la estimacion del Indice e indica que trabaja en su
mejoramiento.

Aungue no se ha establecido una relacién de correspondencia entre el ICAU y la
PGAU, conviene examinar la posibilidad de aplicacion de este indice para medir el
impacto de la Politica, esto permitiria suplir |a falta de indicadores de seguimiento.
La implementacion aislada del ICAU hace pensar en la falta de prioridad de la
PGAL.

Hallazgo 18.Incorporacion resultado ICAU en el POT

La CGR indagd sobre la ulidad del ICAU como referente en el proceso de
planificacion territorial, estableciendo deficiencias respecto a al reporie de
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informacién oportuna, confiable v completa, como se puede observar en los

siquientes casos:

Tabla No.17
Resultado ICAL an el POT

Eul"r.:lumf:-lﬁr:

Hechos

CORPONARING

Los municipios de Pasto, Ipiales y Tumacono realizaron raportes
ICAU para centros urbanos enfre 100-500 mil habilantes durante
al ano 2014,

Las dreas urbanas con poblaciin entra 30.000 y 99.909 habitantes
no se encuentran reportando los indicadores direcios 1, 3,4, By 9
& indirecios ded 1 al 5, razdn por la cual no es posible varificar si
esta informacion ha sido incluida dentro de su ordenamlento
territarial.

Para las dreas urbanas con poblacidn entra 100.000 v 500.000
habitantes, especificamente Pasto y Tumacoe el indicador
Porcentaje de Areas Protegidas Urbanas Incluidas En el POT con
Plan de Mansjo Ambiental en ejecucion, no 52 ha incluldo dentro
da los instrumentos de ordenamianta terrtonal ya que las dreas de

| interés ecoldgico de fas dreas urbanas no han sido declaradas
| oficiaimente. En cuanto a los municipics de Palmira e |piales, tan

solo se ha declaradd e Incorparado al POT e 3% vy 20%
respactivamente, lo cusl deja sin profeccidn la mavor cantidad de
Bsins acosislemas y vulnerables a su desaparicidn acelerada

CVG

Las areas urbanas con poblacion entre 30.000 y 99,999 habitantes
no S8 encueniran reportando los indicadores directos 1,3, 4, By 9
g indirectos del 1 al 5, razdn por la cual no es posibie verificar si
esta Informacidn ha sido Incluida dentro de su ordenamiznto
larritonal.

Para las dreas urbanas con poblacién entre 100,000 v 500.000
habitantes, especificamente Carlago, Tulua, Yumbo
Buenaventura el indicador porcentaje de dreas protegidas urbanas
incluidas en e POT con plan de manejo ambiental en ejecwoidn,
ne 58 ha incluido dentro de los instrumenios de ordenamisnio
territorial va que las dreas de interés ecolgico de las éreas |
urbanas no han sido declaradas oficalmeante. En cuante a los
mumicipios de Palmira e Ipiales, tan solo se ha declarado e
incorporado al POT el 3% v 20% respectivamente, o cual deja sin
proteccion la mayor cantidad de eslos ecosistemas v vulnerables
a su desaparicion acelerada.

CODECHOCO

Las areas urbanas con poblacion entre 30.000 y 99.933 habitantes
ng sg encuentran reportandos los indicadores directos 1, 3, 4, 8y 9
2 indirectos del 1 al 5, razdn por la cual no es posible verificar i
st informacion ha sikdo incluida dentro de su ordenamiento
territorial.

El municipio da Quibdd no realizd repodes ICAU para canlros
urbanos entre 100-500 mil habitanies durante ef afio 2014,
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Hallazgo 19. Calidad del aire - MADS

La calidad del aire &5 un tema de gran impacto en la gestién ambiental urbana, es
imporante conocer los desarrollos, avances y resultados desde el ente rector de la
politica de gestion ambiental urbana:

1. A pesar de que el Ministeric de Medio Ambiante reconoce abiermamente |a
peligrosidad, toxicidad y efectos negativos sobre la salud publica de los
compuestos y desechos particulados y gaseosos derivados de los molores de
combustion intermna (fuentes moviles y fijas), reporta gue a la fecha, junto con
el Ministerio de Minas y Energia estan liderando la actualizacidn con enfogque
ambiental de los parametros de calidad de los combustibles eslablecidos en la
Resolucion 898 de 1595, lo cual denota debilidades en el desempeno vy falta de
precaucion frente al tema ambiental y de salud publica, dado el importante
crecimiento del parque automotor en todo el territorio nacional, en donde se
debe resallar que como efecto de los precios diferenciales de los combustibles
liquidos derivados del petrale, se dispard el uso de autornotores movidos con
diésel, lo anterior, sin lener en cuenta estudios previos acerca del impacto en la
calidad del aire por el uso masivo de este combustible.

Lo anterior cobra mayor relevancia, si se tiene en cuenta que hasta hace poco
(cerca de dos afios), en Colombia se consumia un diesel con altos contenidos
de azufre debido a que en las refinerias de Ecopetrol no contaban con la
tecnologia necesaria para producir combustibles mas amigables con el
ambiente y gue se ajustasen mejor a las normas internacionales mas
restrictivas o la norma nacicnal.

A lo anterior se suma que no se aobservan avances efectivas y significativos en
temas regulatorios en concordancia con la importancia del tema y los avances
en dicha maleria que se observan en el ambito internacional y las necesidades
regulatorias del Pais.

En la respuesta remitida por el Ministerio de Ambiente y Desarrolio sostenible,
no s5& relacionan nuevos decretos, resoluciones o similares que tengan relacion
directa con los requerimientos de la CGR, la entidad no especifica acerca de
desarrollos normativos de orden superior con los cuales se cbserve que se
gjecutan armdénicamente las politicas pdblicas en relacion con emislones
atmosféricas, calidad de aire y reconversion tecnologica y caracteristicas de los
combustibles liquidos derivados del petrdleo, por lo gue desde la resolucion
B9 de 1995 es poco el avance realizado.
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La respuesta del Ministerio expone algunos adelantos en el tema, sin embargo
deja de lado que durante cerca de 12 anos, es decir que entre la Resolucion B9
de 1995 y la resolucion 182087 de 2007 no se observa gestidn efectiva desde el
punto de vista normativo de ese Ministerio de acuerdo con sus funciones,
especificamente en el ambito de la calidad de aire en el territorlo naclonal.

De otra parte muchas acciones del Ministerio implican tiempo para la entrada en
vigencia de normas, que de una parte no son ks mas restrictivas de acuerdo a
estandares internacionales, las cuales han sido emitidas por entidades de
reconocida prestancia en el tema, que luego de muchos estudios 1écnicos,
cientificos y medicos (salud plblica - estudios epidemioldgicos) confluyen en la
necesidad de regular de forma restrictiva e inmediata no solo el uso de
combustibles con evidentes y significativas reducciones de azufre, sinc que
tambign imponen medidas sobre la tecnologias de los motores de combusticn
interna y las concentraciones permilidas en el aire dentro de determinados
escenarios.

El Ministerio no menciona tampoco que se hace en el tema de los compromisos
adquiridos por Colombia dentro del marco de acciones de cada Pais para la
reduccion de los efectos del cambio climético en relacion a los gases de efecto
invernadero.,

No se observa que gestion frente al parque automotor antiguo que no cumple con
normas de emision de gases, con lo cual las normas que se emilen en asie
sentido son de caracter restringido y rebasan su beneficio real y esperado hasta
tanto no salga de servicio el pargue automolor obsoleto en terminos de emision de
gases de combustion.

Como consecuencia de lo anteriorments expuesto y frente a la creciente poblacion
urbana an el terrtorio nacional, la CGR observa que es cada vez mayor la
poblacion expuesta a los efectos adversos a su salud y en el caso de las grandes
ciudades, efeclos adversos a la salud pdblica, ya que confluyen escenarios de alta
densidad poblacicnal, alta concentracion de pargue automotor, bajas velocidades
de desplazamiento, problemas crecientes de movilidad y condiciones crecientes v
evidentes de disminucion de la calidad de aire, con lo cual las mediadas
enumeradas por el Ministerio no son consistentes, frente a los escenarios anles
expuestos, o cual conlleva a situaciones de disminucion de la calidad de vida de
los ciudadanos, aumento en las enfermedades respiratorias y costos directos al
sistema de salud publico.

El Ministerio de Ambiente en su respuesta no remite soportes que demuestren su
gestion frente a las Corporaciones Auldnomas Regionales (CAR) en donde se
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observe que como ente rector de la politica ambiental y maxima expresion del
estado en el tema ambiental haya actuado sobre las corporaciones para solicitar
resullados en el terma de la aplicacion normativa de calidad de aire derivado de las
funciones de seguimiento y control gue tienen las corporaciones y las demas
autoridades ambientales.

La CGR concluye que existen muchas actividades gue implican algin tipo de
emision contaminante a la atmosfera, las cuales no estan reguladas y vigiladas por
algin instrumanto ambiental o por alguna autoridad ambiental. Asi mismo las
normas emitidas por el Ministerio no tienen én cuenta condiciones 0 escenarios
particulares como los de Bogota v Medellin en donde se presentan escenarios
frecuentes de baja calidad del aire, casos en los cuales son requernidas medidas
de contingencia ambiental, con lo cual las normas enunciadas por el Ministerio, las
Corporaciones o las autoridades Ambientales de los cascos Urbanos pierden
efectividad frente a estos casos y dejan en evidencia que lo actuado por ese
Ministerio esta por debajo de lo requerido en el tema de calidad de aire a nivel
local, asi mismo se deja en evidencia que las actuales normas estan por debajo de
los estandares intermacionales.

Con o anteriormente presentado, se evidencia igualmente lo discutible de la
efectividad de las medidas adopladas por el Ministerio frente a la creciente
poblacidn urbana que se ve expuesta de forma permanente a los efectos de la
mala calidad del aire en las principales ciudades de Colombia.

De otra parte, el Ministeric no presenta elementos de juicio gue permmitan
corroborar el cumplimiento de su gestion y deber misional en cuanto a:
*...asegurar el desamollc sosfenible y garantizar el derecho de todos los
civdadanos a gozar y heredar un ambiente sano (Decrelo 1076 de 2075)."

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reporta acciones durante el 2017
relacionadas con las normas y direclrices de la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), respecto de parémetros de calidad de aire, sin explicar la acluacion de
dicho Ministerio antes del 2017, No obstante, el pais presenta alraso en ajusles
narmativos propuastos por la OMS.

Es perinente mencionar gue mediante Resoclucion 2254 del 01 de noviembre de
2017 el MADS adopta la norma de calidad de aire ambiente, la cual rige a parlir
del 01 de enero de 2018, con relacion a los niveles maximos permisibles de
contaminantes criterio an el aire modificd a partir del 1 de julio de 2018 los niveles
maximos permisibles de PM10 y PM2.5 para un tiempo maximo de 24 horas seran
da 75 pg/m3 y 37 pog/m3 respectivamente y para el ano 2030 los niveles maximos
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permisibles de contaminantes en el aire seran: PM10; 30 pg/m3 anual y PM2.5 15
Hg/m3 anual,

Si bien se observa gestion por parte del Ministerio de Ambiente, para la CGR la
medidas adoptadas no tiene en cuenta los desarrollos y avances de la
Organizacion Mundial de la Salud, como es el caso de calidad de aire en las zona
minera del Cesar donde no se observa que se esté dando cumplimiento a lo
ordenado en la sentencia T154 de 2013 en cuanto al tema de calidad de aire.™ El
Ministerio deja de lado que los desarrollos normativos deben cbedecer igualmente
a los pnincipios de oportunidad, pertenecia, objetividad y efectividad.

2. Frente a la actuacién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en el
tema de calidad de aire para las ciudades de Beogota D.C., y Medellin, no se
remite informacion que permita corroborar avances y resultados medibles de
esas actividades y de la gestidn directa del Ministerio; se observan desarrollos
en lemas academicos, de promocion y divulgacion, frente a los cuales es
necesario tener en cuenta que los problemas de calidad de aire vy
contaminacion atmosférica requieren de medidas reales, medibles y que
permitan sus analisis y evaluacion.

El Ministerio remite una amplia relacion de actividades, las cuales se enmarcan en
cronogramas, conceptos, planes, pactos, avances en actividades, planes y
programas, plan piloto y desarrollo de estudios, sin embargo no remite
documentos y estadisticas oficiales que permitan verificar la efectividad de las
medidas adoptadas mediante normas especificas o de las que se deriven de su
gestion a nivel regional a partir de la gestidn de las Corporaciones Autonomas
Regionales, asi mismo, no se remiten escenarios en 03 gue se observe
disminucion en la tasa de enfermedades respiratorias agudas e infecciones
respiratorias por cada 100.000 habitantes luego de la entrada en vigencia de las
normas praviamente citadas.

El Ministerio no remile tampoco informes que permitan observar que la calidad del
dire en las grandes ciudades se ha mejorado en relacion con la entrada en
vigencia de las nomas y el desarrollo de politicas de calidad de aire.

N |nforme Centraloria General de la Repiblica Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA
vigencia 2016,
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Se observa por tanto, fallas en el diseno de la politica publica en materia de
calidad del aire, gue no permile conocer metas medibles, por lo menos en las
grandes ciudades capitales del Pais, y conocer los resultados de las acciones que
en forma desarticulada a nivel institucional y sectorial se vienen desarrollando.

La desarticulacion de la politica en lo que respecta a calidad del aire con politicas
de ofros sectores, muestran como lo ambiental pierde fuerza frente a temas de
desamrollo y productividad, lal v como la CGR lo ha manifestado en ofros
documentos generados™, es evidente, por ejemplo el transporte y movilidad, y los
instrumento implementados a nivel nacional y local, que a pesar de que su
implementacion fue motivada por el mejoramiento de la movilidad, en dtimas se
traducirian en la disminucion de las emisiones de gases y particulas por el uso de
combustibles de origen fosil.

A pesar de que no se tienen mediciones suficientes que permitan establacer la
relacion costo beneficio frente a las inversiones de recursos publicos, en el
desarrollo de estralegias y acciones para prevenir y controlar la contaminacion del
aire, los resultados que a diario se observan, por ejemplo para Bogola y Medellin,
permite concluir que lo adelantado no impacta en la forma esperada, pues estas
dos ciudades permanecen en alera frecuente por la presencia de altas
concentraciones de contaminantes en el aire.

Esto deja entrever que no hay mecanismos agiles y oportunos que susciten
ajustes en la Politica Publica y en las estrategias, de tal suerte que respondan a
las necesidades y condiciones dinamicas de la calidad del aire que merecen los
ciudadanos.

Hallazgo 20. Definicion de categoria proteccion para areas municipales y
distritales

En reunion realizada entre la Unidad de Parques Macional de Colombia y la CGR
el dia 10 de noviembre de 2017, se informd gue no existe categoria de proteccion
oficial incluida en el Decreto 2372 de 2010 para las areas municipales y distritales,
éstas son agrupadas dentro de un grupo denominade "otras estralegias de
conservacion”, sin embargo este grupo de importantes ecosistemas no hacen
parte del SINAP, es decir no son oficialmente concebidas dentro del sistema
nacional de areas protegidas y por lo tanto no se incluyen dentro de los POT, o
cual las deja bajo figuras de proteccion débiles y carentes de instrumentos
juridicos que permitan conservarlas y mantenerlas en el futuro,

" vier CGR - Informe del Estado de tos Fecursos Maturales v dlal Ambients 2016 — 2017, capituds 1

a0



"'\.I
LS

CONTRALORIA

mLL B LS MRFORLICE

Ahora bien, en comunicacion electrinica del MADS remitida a la CGR el dia
05/12/2017, se menciona "En el marco del objelive 1 de la Politica de Gestion
Ambiental Urbana, en relacion con el conocimiento de la base nalural de soporte
de las areas urbanas y al disefio e implementacion de estrategias de conservacion
¥ uso sostenible de nuwestra biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, y en
cumplimiento de esfe, la DAASU ha venido avanzando en el acompafiamiento
tecnico para el proceso de identificacion de ja estructura ecoldgica en cuarenta y
un ciudades del pais cuya poblacién es superor a 100.000 habitantes.. No
obsfanie, el proyeclo de insfrumento, no tiene desarroffado hasta ahora teméticas
relacionadas con la inclusién de lodas las eslralegias de conservacion municipales
y disfritales dentro del SINAP"

Lo anterior evidencia, gestidn ineficaz por parte del Ministerio de Ambiente y
Desarrolio Sostenible para cumplir con las funciones definidas en la Ley 99 de
1993,

Lo gue trae como consecuencia que imporiantes, representativos y delicados
ecosistemas  municipales vy  distritales colombianos, gque contribuyen a la
coneclividad ecologica y al equilibrio de aguellas dreas protegidas oficialmente
declaradas (Parques nacionales, reservas forestales, parques regionales, distritos
de manejo integrado, distritos de conservacidn de suelos, dreas de recreacion y
reservas de la sociedad civill y que han sido agrupados bajo la figura de
‘estrategias complementarias de conservacion” se encuentren fuera del SINAP vy
por lo tanto desprotegidos y vulnerables a la desaparicidn,

Fueron evaluados los argumentos expuestos por el MADS v se concluye que en la
medida que el SINAF esta concebido para ser representative ecoldgicamente a
partir de la definicion de biodiversidad, debe incluir la totalidad de las "muestras”
de la bicdiversidad de Colombia. No es posible afirmar que el SINAP es
representative si no incluye la gran cantidad de ecosistemas de las Areas
municipales y distritales.

Asl las cosas, se reitera que es importante que las dreas municipales y distritales
hagan parte del registro del SINAP ya que estructuralmente hacen parte de esle
sistema. Legalmente, las figuras de proteccion hasta ahora existentes no
favorecen la proteccion real y eficiente de estas éreas, dejdndolas vulnerables a
procesos antropicos destructivos como la deforestacion, lotea, urbanizacion ilegal
etc. Lo anterior en contravencion con los objetivos nacionales de consenvacion.

Adicicnalmente, la CGR evidencio gue &l MADS no conoce el listado, ni porcentaje
a nivel nacional que representan las areas de importancia ecologica municipales y
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distritales, como para afirmar que realmente el SINAP representa la mayoria de
ecosisternas  colomblanos, esto dado gque en informacion remitida el dia
24/11/2017 el Ministeric afirma "En fanfo para &l afo 2013, el indicador que
reportaron las avloridades ambientales correspondia al porcentsje de greas
protegidas urbanas incluidas en el {POT) con pian de manejo ambiental (PMA) en
gjecucion, y en éste no se habia incorporado fa posibilidad de reporte de las
eslralegias complementarias de conservacion. Por tanfo no es posible dar
respuesta al requenmiento, en tanto no se ha liberado el informe correspondiente
al penodo 2014 — 2015.

Hallazgo 21. Reservas “Thomas Van Der Hammen” y “Bosque Oriental de
Bogota”.

Evaluada la gestion del Minislerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca y la Secretaria Distrital de
Ambiente de Bogota sobre la Reserva Forestal Regional Productora Zona Norte
“Thomas van der Hammen™ (RTVDH) v la Zona de Reserva Forestal Protectora
Bosque Oriental de Bogota (RBOB), se observaron las siguientes debilidades en el
desampeno de las Entidades mencionadas:

Reserva Forestal Regional Productora fona Norte "Thomas wvan der Hammen”
(RTWDH).

Senala la CAR™ gue ha realizado las obligaciones indicadas en el Acuerdo 11 de
2011 por medio del cual se declard la Reserva Forestal Regional Productora del
Norte de Bogota D.C., "Thomas Van der Hammen”, el Plan de manejo ambiental
adoptado, con sus diferentes componentes Acuerdo 21 de 2014, el Comite Vigilancia
y Controf y sobre la afectacion a predios. Asi mismo, manifiesta la CAR que ha
desarrollado contratos profesionales para ejecutar acciones de control y vigilancia,
gue han derivado en procesos sancionatorios adelantados como producto de estas
actividades y gue se encuentran en tramite.

La CAR es la autoridad encargada de tomar decisiones sobre la evenlual re-
alinderacion o sustraccion de la reserva forestal y tomar las determinaciones sobre
su administracion, en los términos y condiciones que fija la ley, y agrega que en
dicho sentido, la Alcaldia Mayor de Bogota mediante el oficio con radicado E1-2017-
011758 del 15 de mayo de 2017, salicita al MADS los terminos de referencia para |a
realizacion de los estudios con base en los cuales se pueda realizar la re-

Y Cifcio GAR Mo, 20182102507 del 18/01/2018.
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alinderacion de la Reserva Forestal Regional Productora del Morte de Bogota, D.C.,
"Thomas van der Hammen™, estudios que fueron presentados ante la CAR el 2 de
abril de 2018.

La Contraloria solicito al MADS los Documentos Técnicos de Soparte — DTS gue
sustantan el proyecto de re-alinderamiento de areas protegidas y copia del proyecto,
frente a lo cual el MADS manifestd que el documento de soporte y el proyecto de
Resolucién "For fa cual se adoptan los términos de referencia para la realizacion de
fos estudios con base en las cuales las Corporaciones Auldnomas Regionales v de
Desarrollo Sostenible desarrolfardn los procesos de realinderacion, integracion y
recaltegorizaeidn de las Reservas Foresfales™, fueron publicados a consulla plblica v
recepcion de comentarios en la pagina web del MADS, entre el 2 y el 14 de
noviembre de 2017, Sin embargd el MADS no reportd ni soporté el documento
técnico de soporte base del proyecto de re-alinderacion de Reservas Forestales, ni
la evaluacion a los comentarios de la consulta piblica.

La Secretaria Distrital de Ambienle de Bogotd, expidio la Resoclucion 02228 de
diciembre de 2016 "Por la cual se deroga la Resolucién 00835 de junio 24 de 2015
‘por medio de |la cual se declara la utilidad pablica e interés social areas de terreno
prioritarias para consolidar la conectividad ecologica, proleccion y restauracion de
los valores ambientales entre los cerros orientales, el area de RTVDH vy el rio Bogota
(...}, por lo que la Contraloria solicito los documentos téecnicos soporte de las
actuaciones administrativas relacionadas con la RTVDH, a lo que la SDA manifesto
que “(...) &l sustenio de la Resolucién 02228 de diciembre de 2016 son de fipo
netamente legales, por lo tanfo no requirid DTS.™,

Para la CGR las acluaciones administrativas deben estar soportadas con
fundamentos de hecho y de derecho, de forma tal que expliguen, justifiquen y
demuestren la necesidad de su generacion, mas aun cuando afectan una zona como
la RFTvdHammen que se inscribe en la Sabana de Bogota, un temitoric cuyos
paramos, aguas, valles aledafios, cerros circundantes y sistemas montanosos son
de interes ecologico nacional, cuya deshinacion prioritaria es la agropecuaria y
forestal™.

we observa que la SDA no vinculd a la CAR para participar en el proceso de diseno y
discusion de las normas mencionadas, no consultd a la Corporacion sobre la
promulgacion de la Resolucion 02228 de 2016, y aduce que (...} no fue consullada

™ Dficio S0A 2018EE 11020 dad 19-01 24 &
™ Ar 61, Ly 99 de 1983,
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la CAR dado gue (...} se Irala de una decision autdnorma de esta Entidad, la cual no
esta sometida a jerarquia legal respecto de la CAR ™F,

De acuerdo a lo evaluado por la Contraloria no existio un DTS que justificara |a
necesidad de promulgar la Resolucion Mo, 264 del 22 de febrero de 2018, es decir,
un documento que, de forma razonada, explique y demuestre la necesidad da dicha
Resolucion 264/2018, mas aun cuando ya existian unos requisitos y el procedimiento
para la sustraccion de areas en las Reservas Forestales Nacionales y Regionales,
para el desarrollo de actividades consideradas de "utilidad piblica o interés social®,
estipulados en la Res. 1526 de 2012, Senala &l MADS que el DTS esta implicito en
los mismos Terminos de Referencia para los estudios de la Res, 264 de 2018, pero
analizados tanto los TdR como el proyecto de acto administrativo de su adopcion no
se evidencia ello.

De otra parte, si bien se hace alusidn a la Consulta Publica, no se evidencid por la
CGR en las respuestas e informacion suministrada por el MADS el soporte de dicho
proceso.

Lo anterior evidencia faita de articulacion y de acciones conjuntas y coordinadas de
las entidades del Estado para la proteccién de la Reserva Forestal Regional
Produstora Zona Norte "Thomas van der Hammen”®, lo que impide un manejo integral
del medio ambiente y su interrelacion con los procesos de planificacion economica,
social y fisica, a pesar de la conflugncia de diferentes actuaciones y competencias
sobre esta Reserva, no ha sido posible generar un resultado eficaz y efectivo para
proteger dicha zona, la cual implica unas funcicnes de alto valor ecologico para la
ciudad de Bogota.

La ausencia de Documento Técnico de Soporte para la toma de decisiones y la
adopcion de medidas sobre usos y destinacién de zonas de un territono que afecta
la Estructura Ecologica Principal de la ciudad de Bogota indica que no existe el
necesaric y suficiente soporte tecnico y cientifico para las actuaciones
administrativas que afectan de forma importante el funcionamiento ecoldgico del
territorio, como se infiere en relacidon a la Resolucion 02228 de 2016 (SDA) v el
proyecto de re-alinderamiento de areas protegidas del MADS, tal como se establecid
en los hechos antes presentados.

Segun informacién contenida en la pagina web de la CAR™, la Akcaldia Mayor de
Bogotd radicd el 2 de marzo de 2018 “solicifud de recalegonzacion, realinderacion y

* Ibidam.,
“ver: hitp:/fwww.car.gov.co/?idcategoria=85592
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susiraccion para la Reserva Forestal Productora Regional de Bogotd D.C. Thomas
Van der Hammen, {..) donde se explicaron los componentes de la solicitud,
sifuacion actual, prospectivas, componentes ambientales”, entre otros temas.

Precisa la CAR que se conformé una comision con miembros de la Corporacion para
los estudios de dicha solicitud, la cual definird un cronograma dentro del cual se
destaca enviar “la propuesta en su integralidad &l Institulo de [nvestigacion de
Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldf, para la realizacidén de visitas a la
reserva Thomas Van der Hammen por pare del Consejo Direclivo, falleres
participafivos con los diferentes sectores v se rellerd la importancia de mantener
informada a fa opinion publica por diversos canales de comunicacién, para garantizar
que todas las wvoces sean escuchedas, ewvidenciando un proceso abigrfo y
fransparente”.

Con relacion a esle tema, sefaia la informacion institucional de la SDA™ que *ia
mayoria del area de la RTvDH esla en cullivos, colegios, indusinias y conjuntos
resicdenciales, y que salo una parte minima tiene drboles o algan valor ambiental’ y
que es un proyecto gue para llevarse a cabo "(...) necesitaria comprarle la tierra a
los duefios™ y que no esta claro la fuente de los recursos, ni los plazes para
realizarlo, y que por todo ello la RTvDH es sdlo la “expresion de un deseo”, Agrega
que el actual proyecto contempla 535 has en predios que no se conectan entre si.

Adicicnalmenta, sefala que la propuesta de la presente administracion contempla
1.329 has de bosques, pargques publicos y humedales, mas 381 has de °(...)
espacios verdes, de ceniros educalivos, y recrealivos fambién arbornizados, qguince
(153) veces mas grande que el pargue Simdn Bolivar, lolalmente inferconectada por
sanderos y ciclo rulas”, que "si conecta los cerros con el no", que "profege las 22 has
de valor ambiental’, ¥ que coincide mucho mas con “los corredores propuestos por
oz estudios”, gue no impide “la consfruccidn de las vias que necesilamos”, vy que
"sera publica y de acceso a cualguier ciudadana”.

De lo anterior se puede senalar que no hay una decision al respeclo por parle de la
CAR, v que, de acuerdo con lo manifestado por la SDA, existe una precaria nocion
sobre los estudios presentados en su momento por la Comisidn de Expertos creada
por el entonces MMA para el tema, asl como de los estudios de soporie del Profesor
Thomas van der Hammen, en los cuales lo que se proponia era un programa de
restauracion de area previsia para asegurar justamente la conectividad y la
conservacion de la Estructura Ecoldgica Principal de Bogotd, No puede asimilarse un

*er Mg boaota.gov.cofan-der-bammendindax. htmi
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proceso de reforestacion a uno de restauracion ecolégica, esta dltima busca la
restitucion de un ecosistema equivalents al afectado.

Es de anotar adicionalmente, que los estudios referidos por la SDA no fueron
allegados, ni soportados, en las respuestas dadas por dicha entidad a los
requerimientos realizados por la CGR sobre la materia, asi como lampoco se
encuentran disponibles en la pagina web de la SDA, ni de la CAR. Por lo anterior no
fue posible conocer el sustento técnico de la propuesta realizada por la SDA.

Reserva Forestal Protectora "Bosgue Oriental de Bogota® (RBOE).

La CAR senala que ha realizado e Plan de Manejo Ambiental y la zonfficacion
Ambiental de la Reserva e informa de las inversiones efectuadas en los Cerros
Orientales desde el ano 2007 hasta el 2016, cuando entra en vigencia la Resolucion
No 1766, mediante la cual el MADS adopta la modificacion del plan de manajo de la
reserva, en cumplimiente de la obligacion establecida en el fallo del Consegjo de
Estado emitida el 5 de noviembre de 2013.

Al respecto el MADS informé sobre las acciones y actividades realizadas para la
gestion de implementacion de la Resolucion 463 de 2005 “"For medio de la cual se
redefimita la Reserva Foresfal Protectora Bosque Onenfal de Bogola, se adopfa su
zonificacion y reglamentacion de usos y se eslablecen las determinanles para el
erdenamiento y manejo de los Cerros Onentales de Bogola”.

Como resultado de la re-delimitacidn "(...) fueron excluidas 873 heclfareas de fa
Reserva Forestal Profecfora, esla drea conforma la Franja de Adecuacion, esla
frarya bene como objelivo constifulr un espacio de consclidacion de la estruclura
urbana y una zona de amorfiguacion y contencion definitiva de los procesos de
urbanizacion de los Cerros Onentafes. De esfa forma, el Ministerio establecio fas
pollicas para el manejo de la reserva forestal, a traves de la reglamentacion de su
uso y funcionamiento como lo establece ef numeral 18 del articulo 5° de la Ley 99 de
1983 Adicionalmente, esta resolucion, sefala que la Corporacion Auoldnoma
Regional de Cundinamarca - CAR, como administradora de la reserva forestal debe
formular y adopfar el Plan de Manejo de la reserva foreslal, con fundamento en el
numeral 16 del arficulo 31 de la Ley 99 de 19937,

En cumplimiento del articulo 4° de la Resolucion 0463 de 2005, la CAR expidio la
Resolucion 1141 de 2006 “Por la cual se adopta el Plan de Manejo Ambienfal de fa
Zona de Reserva Forestal Proleclora Bosgue Onental de Bogofa y se establecen
olras determinaciones”.
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La Resolucion 0463 de 2005 fue objeto de la Accion Popular No. 2005-00662 ante el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, instancia que profirio los Autos del 17 de
junic y 29 de abril de 2005 y dispusc como medida cautelar "Suspendar
provisionalmente los efecfos de la Resolucion 0463 de 20058, solamente en cuanlo
axcliiye una parte del drea de la Reserva Forestal Protectora del Bosque Orniental ae
Bogotd, comprendida en ef arficulo 1° de fa Resolucion No. 076 de 1977, y ordend
la suspension temporal del otorgamiento de licencias ambientales, de urbanismo y
de construccion en la Reserva Forestal Protectora.

La sentencia proferida fue objeto de apelacion y en fallo del 5 de noviembre da 2013,
expediente 25000232500020050066203, el Consejo de Estado ordend al MADS, a la
CAR v al Distrito Capital de Bogotd, elaborar un plan de manejo de las dreas, con el
fin de proyectar una gran zona de aprovechamiento ecoldgico para los habitantes de
la ciudad, respetar derechos adquiridos y no conceder licencias o autorizacionas o
permisos gue pemmitan desarrollo urbanistico o de construccion, elabarar un plan de
consarvacion del recurso hidrico y prohibicion total para actividades mineras,
ademas determind levantar la suspension provisional decretada por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, respecto del articulo 1° de la Resolucion 0463 de
2005,

Frente a lo ordenado senala el MADS gue se han adelantado las siguientes
acciones:

1. El Ministerio remitio al Distrito Capital y a la CAR, los lineamientos ambientales
a fener en cuenta, para la elaboracion del Plan de Manejo del drea de
canteras, vegetacion natural, pastos, plantaciones de bosque y agricultura, de
la “franja de adecuacidn”, en el area de "canteras”, “vegelacién natural’,
“pastos”, “plantaciones de bosgue”, “agricultura”. ubicada en la franja de
adecuacion, y que corresponde al area de ocupacion pdblica prioritaria, con el
objeto de proyectar una gran zona de aprovechamiento ecologico de las
mencionadas areas que conforman la Zona de Ocupacion Pablica Prioritaria
de la Franja de Adecuacion. El Plan de Manejo fue eiaborado por la Secrelaria
Distrital de Planeacion, debido a que estas areas no hacen parle de la
Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogola, de acuerdo a lo
establecido en la Resolucion 463 de 2005. Este instrumento de manejo fue
adoptado mediante el Decreto Distrital No. 485 del 25 de noviembre de 201 5.

2. El Plan de Manejo de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de
Bogota fue adoptado por el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible por
medio de la Resolucién 1766 del 27 de octubre de 2016, En cuanto a la
implementacion del Plan de Manejo comesponde a la CAR adelantar las
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gestiones necesarias como administradora del area protegida para cumplir con
la ebligacion establecida en el numeral 2.4 del falle.

3. En cumplimiento de la obligacion 3.1. “Sefalar, dentro de los seis (6) meses
sigwientes a la ejecutoria de esta providencia, las actividades que ocasicnan
bajo impacio ambiental y que ademas generan beneficio social, de manera lal
gue se pueden desarrollar en las areas de reserva forestal, sin necesidad de
efeciuar la sustraccion de las mismas, en cumplimiento de o dispuesito en &l
paragrafo 2° del arficulo 204 de la Ley 1450 de 2011". El MADS expidio la
Resolucion 1527 del 3 de septiembre de 2012, modificada por la Resolucion
1274 del 6 de agosto de 2014, en |a cual se senalan las actividades que
ocasionan bajo impacto ambiental vy que ademas generan beneficio soclal, de
manera tal que se pueden desarrollar en las areas de reserva forestal, sin
necesidad de efectuar la sustraccion, la misma se considera una norma
general para todas las reservas forestales.

4. En cumplimiento de la orden 3.2 referida a fijar la tasa compensatoria para los
predios con edificaciones que se encuentran en la Zona de Recuperacion
Ambiental de la BRFP, la cual debe establecer tarifas deferenciales, sequn el
estrato socipeconomico. Estas tasas estaran destinadas a compensar los
gastos de mantenimiento de la renovabilidad de los recursos naturales
renovables, fue expedido el Decreto 1648 del 21 de octubre de 2018, "For &l
cual se adiciona un capitulo al Tilulo 9 de fa Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrolic
Sostenible, en lo relacionado con la tasa compensatorna por la utiizacion
permanente de la Reserva Forestal Protectora Bosgque Orienfal de Bogofa®.

Informé el MADS que “(..) los conflictos de uso evidenciados en los Cerros
Orientales de Bogota, generaron dificulfades enfre la CAR - y el Disinfo Capital al
mamento de ja Concertacion del POT, lo cual se resolvid con lo consagrado en el
articulo 383 del Decreto 619 de 2000.", por medio del cual se adopto el POT, el cual
senala: “Las aclividades de las distinfas enfidades y los particulares dentro de los
Cerros Orientales (Reserva Forestal Prolecfora Bosque Ornental de Bogota,
Resolucion 076 de 1977 del Ministerio de Agricuffura) se sujefaran a la zonificacion y
reglamentacion del Plan de Manejo que elabore la Corporacion Auténomma Regional
de Cundinamarca CAR para esta drea en concertacion con e Ministerio de Medio
Ambiente y el Disirito Capitai”.

Se conformd asi un Comité Interinstitucional para “cumplir con lo establecido en el
POT, el cual fue integrado por la CAR, el DAMA, actuaimente Secretaria Distrital de
Ambienfe, el DAPD actualmente Secretaria Distrital de Planeacion, la Procuraduria
Delegada para Asuntos Agrarios y Ambientales y el Ministerio del Medio Ambienta.”.
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Ahora bien, sobre este aspecto sefald la SDA, en relacion con las acciones y
actividades realizadas para la implementacion del Decreto No. 122 de 2006 (SDA),
por el cual se Adoptaron Medidas de Defensa v Proteccion de la Reserva Forestal
Protectora "Bosque Oriental de Bogold™, que el Decreto en cuestion incorporaba una
clase de ordenes que propendian por el cumplimiento de dichas medidas cautelares
enmarcadas en la Accion Popular de Cerros Orientales.

Sobre el Convenio de Cooperacion No. 012 mediante el cual “se busca formular
eslralegias de accion conjunfas y proponer politicas en el manejo del drea” tanto |a
CAR como la SDA no le fueron posibles identificarlo. El MADS sefald gue
suscribid el Convenio Interadministrativo No. 12 del 2001, dentro del cual se
establecio la comision conjunta, gue como resultado se obtuvo el documento
teécnico que se conoce con el nombre del Plan de Ordenamiento y Manejo de los
Cerros Orientales (POMCOQ), el cual propuso:

1. Modificacion de la figura Juridica de Zona Forestal Protectora a Distrito de
Manejo Integrado,

2. Zonificacion de la Zona y Reglamentacion de usos,

3. Proyectos del Plan de Mangjo a ser implementados en el corto y mediano
plazo.

La CAR manifestd no estar de acuerdo con la creacion de otro Distrito de Manejo
Integrado en su jurisdiccion, pues ello le implicaba nuevas inversiones que no
habian sido previstas dentro de su Plan de Accion Trienal.

Esta situacion motivo la conformacion de una subcomision juridica de la Comision
Conjunta, integrada por abogados de las tres entidades vy la que después de un
estudio detallado de la propussta contenida en el POMCO, recomienda:

1. Mantener la figura juridica de Reserva Forestal Protectora, ya reconocida
dentro del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotd como parte de la
estructura ecolégica principal del Distrito Capital.

2. Redelimitar la Beserva Forestal Protectora Bosgue Oriental de Bogota,
adoptando la zonificacion y reglamentacion de usos correspondienta.

d. Establecer para la tolalidad del area excluida de la Reserva, medidas de
ordenamiento ¥ manejo que sean compatibles con los objetivos del Area de
Reserva Forestal Protectora.

4. Establecer [as determinantes de ordenamiento y mane|o para la consolidacion
de un borde urbano en el limite occidental de la Reserva Forastal Protectora
Bosgue Oriental de Bogota, de tal manera que se miligue la presion de
intervencionas en el area.
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E_st_aa recomendaciones fueron acogidas por el entonces Ministerio de Ambilente,
Vivienda y Desarrollo Territorial para la expedicion de la Resolucion 0463 de 2005.

La Contraloria evidencia la incapacidad de una accion conjunta v coordinada de las
entidades del Estado para la proteccidn de la Reserva, lo que impide un manejo
integral del medio ambiente y su interrelacion con los procesos de planificacion
economica, social y fisica, en la Reserva Forestal Protectora “Bosque Oriental de
Bogota”, territorio donde, a pesar de la confluencia de diferentes actuaciones y
competencias no ha sido posible generar un resultado eficaz y efectivo para proteger
dicha zona, la cual implica unas funciones de alto valor ecoldgico para la ciudad de
Bogold, entre ofras la conectividad de la estructura ecoldgica principal de la ciudad a
partir de los cerros orientales.

Estos dos casos representan las limitaciones del SINA para constituirse
verdaderamente en un sistema, con entidades que priorizan las competencias frente
a los objetivos dltimos de la proteccién del ambiente y los recursos naturales.

Residuos solidos

La Folitica de Gestion Ambiental Urbana en el ano 2008, considerd como parte de
la problematica relacionada con los asenfamientos y la calidad del habitat
construido, la alta generacion de residuos, escasa separacion en la fuente, bajo
aprovechamiento y tratamiento de residuos, manejo inadecuado de residuos
peligrosos e inadecuada disposicion de residuos. Por su parte, para la
problematica relacionada con las actividades economicas v de servicios incluyd la
contaminacion ambiental, por el mal manejo y ftratamiento de vertimientos y
residuos solidos.

De acuerdo con lo anterior se incluyd el plan de accion de la Politica, en el objetivo
3 "Coninbuir al mejoramiento de la calidad del habial urbano, asegurando a3
sostenibilidad ambiental de las actividades de servicios piblicos, la movilidad, v la
profeceion y uso sostenible def paisaje y del espacio pablica”, una meta con el fin
de ejecular estrategias y mecanismos tendientes a reducir, reciclar y reusar los
residuns, definidos e implementados para ser ejecutada por el Ministerio de
Ambiente, Autoridades Ambientales y Municipios.™

EE'EI Ministerio de Ambiente sdemas tene formulada la Pokiica Macional para la Gestida Integral de Residuos
aprobsia en 1897, la cual tene como objaiivo general Tmpedir o melanzar de B maners s eficlenta, os
nasgos para ios senes fwemanos y o medlo amblenfe gue ocasionan ing residvos sdtdos v pefivosos, y en
aspecial minimizer o camlidad o la pelgrosiced e s que fegar 8 fos silios de disposiciden fmal
mﬂ.!r:.buyﬂnﬂn a la profecchidn ambienial elficar yal crecinenio econdanmion, ™
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El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 en el capitulo "Crecimiento Verde®,
establecid la estrategia 2, que sefiala "Mejorar la Gestion Seclorial para la
Disminucion de los Impactos Ambientales y de la Salud asociados al Desarrolio
Economico Tratamiento de aguas residuales y reciclaje de residuos solidos” donde
la responsabilidad para las acciones de servicios sobre tratamiento de aguas
residuales, residuos sdlidos y vertimientos es del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y la Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios es responsable
por [a vigilancia,

Mediante Decrato 1784 del 2 de noviembre de 2017 el Ministerio de Vivienda
Ciudad y Territorio modificd y adiciond el Decreto 1077 de 2015, en lo relativo con
las actividades complementarias de tratamiento y disposicion final de residuos
solidos en el servicio publico de aseo; como temas importantes establece el
interés publico y social de las dreas que se definan termtorialmente para rellenos
sanitarios, las cuales deben reunir requisitos; como son, identificacion del
perimetro urbano, zona de expansion urbana y centros poblados, areas con riesgo
no mitigable y determinanles ambientales. La norma incluye requisitos técnicos
minimos para el disefo de nuevos relienos o ampliacion de los existentes y
criterios a tener en cuenta durante la operacion del relleno sanitario en cuanto a
documentacion, vigitancia, inspecciones, registros, frente de operacion, limpieza,
entre otros. Establece un plazo de 36 meses contados a partir del 1 de enero de
2018 para que los rellenos que funcionen en la actualidad cumplan con las
disposiciones del capitulo.

En el proceso auditor se evalud la gestion de las autoridades ambientales en la
disposicion de residuos solidos en varias ciudades del pais, evidenciando que en
Bogota (relleno Dona Juana), Santa Marta (relleno Palangana), Bucaramanga
(relleno el Carrasco), Barrancabermeja (relleno Rediba), San Andres (relleno
Magic Garden), y Buenaveniura; los operadores de los rellenos sanitarios
presentan incumplimiento a las obligaciones establecidas en el instrumento
ambiental otorgado y exisle incumplimiento de las clausulas contractuales que los
faculta para la operacion.

Hallazgo 22. Inspeccion vigilancia y control en los rellenos sanitarios

Las funciones de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios se
encuentran establecidas en el Decreto 990 de 2002, modificado por el Decreto
2590 de 2007.

La Superintendencia Inspecciona, vigila y controla a las entidades prestadoras de
servicios pablicos domiciliarios y en desarrollo de dichas funciones liene la
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facultad de Intervenir empresas en riesgo corforme a las reglas de competencia
de que trata la Ley 142 de 1994, en el marco de lo dispuesto en los articulos 334,
S36, y 365 a 370 de la Constitucion Politica, sancionar a las entidades encargadas
de prestar servicios publicos domiciliarios cuando no cumplen las normas a que
estan obligadas y solicitar a las autoridades para decretar la caducidad de los
contratos celebrados por la entidad o la cancelacion de licencias, entre otras.

La Contraloria Delegada para el Medio Ambiente realizd visita a una muestra de
rellenos sanitarios del pals, evidenciando las siguientes deficiencias, hechos que
tambien han sido verificados por la SSPD sin que se observe sancion por dichos
incumplimientos.

Relleno dona juana - Bogota - Licencia ambiental Corporacién Autdénoma Regional
de Cundinamarca

Operado por el CENTRO DE GERENCIAMIENTO DE RESIDUQS DONA JUANA
5.A. E.5.P: Bogota (sitio de disposician final). Contrato de Concesion No. 344 de
2010 suscrito entre [a Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos y CGR
Dona Juana, el plazo de la concesion terminara cuando se haya copado la
capacidad de disposicion de residuos solidos del Relleno Sanitario Dona Juana,

Asi las cosas, desde el punto de vista contractual, la empresa prestaria la
actividad hasta el ano 2023, fecha en que, segun el prestador, acabaria la vida util
del relleno,* En este relleno se evidenciaron las siguientes deficiencias:

1. Seqgun informacién del operador CGR RSDJ desde el afio 1988, ano en que
inicia operacion el RSDJ, en la poblacion del area de influencia del rellano,
existen comunidades aledanas a menos de 120 metros, por o que no se
cumple la restriccion distanciamiento de 1000 metros a centros poblados,
como lo establece el decreto 838 de 2005 Situacion que continua
presentandose sin gue medien medidas de control.

2. El concesionario manifiesta gue la tarifa actuaimente establecida no le permite
dar cumplimiento a su contrato de concesidn, el cual, evidentemeante, no esta
cumpliendo.

% Bl rellono Dofa Jusna opera bajo Ecancia ambianial expadida por la Corporacitn Autdnoma Regional da
Cundingmarca (CAR), Pesolscion CRA 1351 del 18 de junic de 2014, ks cusl queds en firme mediante
Resolucidn GAR 2320 del 14 de octubre de 2017, En este se autonzd B ajetucion, constricoion ¥ oparacion
del proyvecin optimizacion Fasse || de la Zona VI y Y1, dal mencienado relleno. Segun fa licenca ambignial &
widda Uil ded reflenc samitaric Dofa Juana, fenece an el pimer semestre dal ano 2022, El Paragrafo 4 ded
Articuds 3 de b misma Resolucidn proyecta una capacidad aproximada de 16.072.533 m.
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3. Tanto la CAR como el Interventor, han manifestado reterados incumplimientos
a la licencia ambiental, por parte del Concesionario.

4. El Concesionario manifiesta que, de no aumentarse la tarifa en los términos por
el expuestos, no podra dar cumplimiento a la licencia ambiental.

5. Los términos de las comunicaciones del Concesionario sumados a los distintos
informes de la Autoridad Ambiental competente vy del Interventor, demuestran
la incapacidad del contratista de operar uno de los rellenos sanitarios mas
grandes del mundo.

6. Es evidente el dano gue la mencionada incapacidad del Concesionario en la
operacion del ASDJ estd generande al medio ambiente y a la poblacidn
circunvecina.

7. No se observan gestiones ni acciones efectivas para remediar la problematica
aqui detallada, por parte de las Enlidades competentes, tales como la CAR, la
CRA, con respuesta a la solicitud de evaluacién del valor de la larifa radicada
por el operador dal relleno, la SSPD, la UAESP y la Alcaldia Mayor de Bogota,
en el cumplimignto de sus funcionas.

B. Mediante Resoluciones 2486 de 2012 y 827 de 2015, la CAR viene declarando
la no wviabilidad ambiental del permiso de vertimientos, situacion igual en el aio
2016 lo cual mediante Concepto Téenico DRBC el cual senala que la carga
contaminante vertida de la PTL al Rio Tunjusic BSDJ excede la capacidad de
asimilacidn dal rio de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1594 de 1984,

9. No se observa en el Plan de Emergencias y contingencias alternativas para
disposicion de los residuos al término de la capacidad del relleno que estd
menos da 5 anos,

10.Mo se observan gestiones concluyentes de la SSPD, respeclo de los
incumplimientos evidenciados en sus evaluaciones integrales de los afos 2016
y 2017, no se ha presentade solicitud de declaratoria de caducidad del
contrato 344 de 2010 ni intervencidn sobre el relleno dona juana en el ambito
de sus competencias.

Frente a lo anterior, se observa debilidades en la planeacion del contrato de
concesion, de la capacidad de disposicion por el aumento en la tasa de
generacion de los residuos solidos, por la falta de aprovechamiento y reciclaje a
mayores lasas, falta de una politica real, concreta y realizable para el manejo de
los residuos, debilidades en la estructura tarifaria que no hace sostenible la
operacion de los rellenos, falta de articulacion y trabajo conjunto a nivel regional,
fallas en el proceso de contratlacion gue adelants la UAESP, fallas de la CAR en el
seguimiento y toma de decisiones frente a la licencia y permisos olorgados; falta
de gestion por parte de la UAESP y Secretaria Distrital de Ambiente para un
manejo integral de los residuos sdlidos, incumplimiento a lo establecido en el
PMIRS y el PGIRS, falta de responsabilidades claras entre |as autoridades para el
control poblacional dal area proxima al perimetro del relleno sanilario, falta de
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gestion de la SSPD frente a la capacidad operativa y financiera del operador
tintervencion de la emprasa).

Es decir, es la suma de la falta de gestién y cumplimiento de las responsabilidades
de las entidades (incluye la secretaria de salud) y autoridades que tienen
competencia sobre el relleno sanitario dona juana vy sus subproductos (biogas v
vertimientos)

Baja capacidad institucional de la UAESP que permita una adecuada interventoria
y supervision de la operacidn que permita ajustar el contrato de concesion a las
necesidades operativas, ambientales y sociales. Se evidencia debilidades en la
planeacion, contratacion y control por parte de la UAESP.

Debilidades en el POT frente a la manera de abordar el tema y garantizar un
adecuado lugar de disposicion para la Ciudad, desarticulacion del servicio de aseo
domiciliaric con la separacidon en la fuente y las acciones de recuperacion de
materlales.

El efecto es el allo riesgo latente, por ne contar en el corto plazoe con un sitio de
disposicion final para las basuras que produce Bogota, llevando a situaciones
criticas en la salubridad pdblica, principalments, no se cuenta con un plan de
contingencia para ello vy la sancion gue impuso la SSPD es economica y no
soluciona el problema.

Belleno el Carraseo Licencia en sequimiento de la Anla®’

De conformidad con la sentencia proferida por el Juzgado Cuarto del Circuito
Administrativo de Bucaramanga el 1 de marzo de 2009, modificada parcialmente a
por la providencia de fecha 16 de febrero de 2011 del Tribunal Administrativo de
Santander, en el marco de la accién popular 2002-2891, se ordend a la COMB, la
EMAE S.A. E.S.P, al municipio de Bucaramanga y al municipio de Girdn, iniciar las
gestiones administrativas para darle cumplimiento a las Resoluciones 1045 de
2003, 1390 de 2005 y 1684 de 2008 emitidas por la Corporacion Autonoma para la
Defensa de la Meseta de Eucaraman%g. debiéndose cerrar el silio de disposicidn
final de residuos solidos "El Carrasco”.

1Bl Carrasoo s operadn por la EMPRESA DE ASED DE BUCARAMANGA 5 A ESF - EMAB & A E. B
P, desde & 30 de octubre de 1998, con Plan de Manejo Ambiental del Area Melropotana de Bucaramanga =
AME, Resolucidn 1014 del 28 de noviembre dal 2013, que cobija de mansra global toda la operacian realizada
an el sfin de s posccn final,

2 Mediante Resolucion 368 de 11 de marze de 2014, e MiEdasterio de Amblente y Desamrclio Soestenibis
aslablecid asumir B competencla para e evaluacién ¥ eoniid ambienial de las actividades adetaniadas por &
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Revisados los antecedentes el relleno ha operado bajo la situacion de emergencia
con los Decretos 230 de 2011, 056 de 2012 y 190 de 2013 con un plazo hasta el
01 de octubre de 2015 (Decreto 0158 de 2015 del Alcalde de Bucaramanga). Y el
27 de septiembre de 2017, el municipio expidid el Decreto 0153, por el cual
prorrogt desde el 1 de octubre de 2017 y hasta el términe de 36 meses, la
declaratoria de existencia de situacién de riesgo de calamidad publica que da
lugar al estado de emergencia sanitaria y ambiental en el Municipio de
Bucaramanga.

o€ evidencia que no se dado solucion a la definicion de otro sitio de disposicidn,
sin embargo, hay situaciones que pueden poner en riesgo la vida Gtil del sitio de
disposicion final "El Carrasco”, come son la Resolucion 01737 de 16 de junio de
2016, de la Aeronautica Civil, donde requiere el retiro del Relleno por encontrarse
en el cono de aproximacion del asropuerio y el Auto del Juez 15 Administrativo de
Bucaramanga del 04 de mayo de 2017 donde se profirid la prohibicion de
disposicion en las zonas cerradas o de operacion autorizadas y ordena la
implementacion de nuevas tecnologias.

La Superintendencia de Servicios Publicos domiciliarios para estas empresas
informd a la Contraloria las siguientes actuaciones sancionatorias: REDIBA:
Resolucion 20164400015885 del 9 de junio de 2016 sanciona con multa por valor
de $50.000.000 por desconocer permanente los derechos de los usuarios y
EMPRESA DE ASED DE BUCARAMAMNGA SA. ESP. Resolucion
20154400018945 del 9 de julio de 2015 sanciona ¢on mulla por valor de $180.0
millones por incumplimiento a otras obligaciones del prestador.

El Manual Operative presuntamente no cumple con lo estipulado en el articulo
2.3.2.3.3.1.7. del Decreto 1077 de 2015 en lo relacionado con el cronograma de
actividades,; restriccion e identificacion de residuos; cobertura diaria; control de
agua de infiltracion y escorrentia; actividades y acciones de manejo y control para
la estabilidad de taludes, procedimientos constructives; equipo ¥y maquinaria
requerda, calidad y cantidad de materiales a ulilizar, personal requerido y
calidades profesionales, planos y esquemas de los procesos e instalaciones en el
relleno, programa de seguridad industrial a aplicar en la construccion y operacion

empresa ¢e aseo de Bucasamanga —EMAB 5.4, ESP relacionadas con el proyecio "Recuperacién ambiental
dil rellend sanitaro El Carasco” Ubicado en al Kiidmetro § via Bucaramanga- Girdn, aal mismo oodend a la
AMNLS realizar la evaluacidn v condim| amblental del proyectas,
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del relleno sanitario, y los criterios operacionales determinados en el articulo
2.3.2.3.3.1.9 del mismo decreto. El Plan de Emergencias no cumplid con la
inclusion de los lineamientos minimos establecidos en la Resolucion 154 de 2014.

La Contraloria evidencid la disposicion de residuos a cortas distancias (menos de
50 metros) de viviendas vecinas, genera conflictos sociales debido a los posibles
impactos a la salud causados por los olores y vectores, y al impacto en paisaje
que se presenta.

Rellens Rediba Licencia Corporacion Autdnoma Regi tander™

Con Resolucion 1121 del 27 de noviembre de 2014, la directora de la CAS otorga
licencia ambiental a la sociedad REDIBA S.A ES.P, para el provecto
“Consfruccion y operacion de un relleno sanitaric para el municipio de
Barrancabermeja y sus zonas aledafas”. La CAS al momento de otorgar la
Licencia Ambiental conocia las prohibiciones y restricciones exislentes, las cuales
eran factores suficientes que debieron hacer inviable otorgar dicha licencia.

Durante la visita de técnica realizada al relleno sanitario, se identificaron algunos
punios en los cuales existe riesgo de contaminacion por lixiviados. La
permanencia y parsistencia del relleno sanitario, genera un alte riesgo de
contaminacion hidrica, mas aun al ser un relleno nuevo y con un manejo de
lixiviados a través de recirculacion.

Dada las caracteristicas del lixiviado (joven) y el sistema de manejo (recirculacion),
eran primordiales las medidas de proteccidn, prevencidn y mantenimiento qué
garantizaran que los lixiviados no se filtraran ni percolaran al suelo, teniendo en
cugnta la importancia de los cuerpos de agua presentes (comunidad vecina se
ahastece) y la posible afectacion del DRMI Humedal San Sivestre. Medidas qué
como se cbserva en lo expuesto por la CAS en el Auto 807 de 25 de noviembre de
2015 "por el cual se impone una medida preventiva, se ordena la aperiura de una
investigacion administrativa y se dictan otras disposiciones”, no se cumplieron
desde el comienzo del proyecto.

** Operndo por EMPRESA DE ASEQ DE BUCARAMANGA 5.4, ESP. Bucaramanga-Santander (Earrido v
impieza de &reas plblicas, recoleccidn, bansporte, tratamients, disposickin final de reslduns sdlidos v
comercializacidn) Piedecuesta, Zapaloca, Girdn, Floridablanca, El Playsn, Sanis Bérbara, California,
Rionegro, Tona y Lebrija — Santander; (Disposicidn final).
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En las evaluaciones integrales anos 2015-2016-2017, la SSPD ha evidenciado
que el operador no cumple con los lineamientos establecidos en el numeral 1.1. de
la Resclucion 154 de 2014, El prestador no incluyd dentro del andlisis de resgo el
cierre temporal o total del relleno sanitario, en el cual entregan los residuos solidos
recolectados y transportados de la ciudad de Bucaramanga.

El Contrato de Condiciocnes Uniformes entregado en la visita de junio de 2017 no
esta actualizado con el modelo adoptado mediante la Resolucion CRA 778 de
2018, por lo cual presuntamente esta incumpliendo esta norma.

Relleno sanitario Buenaventura™

La SSPD en las evaluaciones integrales ha evidenciado deficiencias en la
operacion de este relleno como son;

- En las notas a los estados financieros se indica que al rubro mas importante de
la cuenta deudores sigue siendo la reclamacion legal ante el municipio de
Buenaventura por el desequilibrio contractual originado en la limitacion para
cobrar mayores larifas, porgue este no asigno un sitio de disposicion final de
residuos sdlidos licenciado. Se precisa que en el 2015 dicha cuenta se
presenta en "otros deudores” y asciende a $6.470 millones. Lo anterior, llama
la atencidn dado que BMA S.A. E.S.P. a partir de noviembre de 2014 esta
trasladando el costo de disposicion final via tarifa a los usuarios. {ano 2016)

- El Plan de Emergencia v Contingencia para la prestacion del servicio pablico
de aseo en el Distrito de Buenaventura, no se encuentra ajustado en su
totalidad con los lingamientos minimos de la resolucion 154 de 2014, (ano
20186)

- BMA S5.A E.S.P. quedd clasificada en rango 11, nivel afto, para el indicador de
calidad agregado de aseo |OCA debido a la carencia de vida util del sitio de
disposicion final y para el indicador financiero agregado IFA resultd clasificada
en ranga |ll. {afo 2016)

- El Programa para la prestacion del servicio de aseo de la empresa
BUENAVENTURA MEDIO AMBIENTE S.A. ES.P. para el municipio de

b Operador BUENAVEMNTURA MEMMO AMBIENTE S.A E.S.P: Buenavenbura — Valle del Cauca Barrido y
fimpieza de wias y dreas plblicas, Corte de césped ¥ poda da érholes en vigs y dreas poblicas, Recolecckan y
Transporte de residuos no aprovechables y Dispesicidn final donde también ea el operador die la celda de
Cardoba, ubicada an el Distrilo de Buenavenlura, Corregimients Condoba, en el Km 21 de 1 via que conduce
die Buenaventura a Cali, Valle del Cauca,
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Buenaventura reportado en el Sistema Unico de informacian (SUI) el cual fue
cargado el dia 22 de febrero de 2017, presuntaments incumple con los
lineamientos minimos establecidos en la Resolucion 288 de 2015, (afo 2017)

- En el reglamento operativo no se hace diferenciacion entre los residuos que
pueden ser dispuestos en el relieno y aguellos cuya disposicion esta prohibida,
por lo cual se estaria presuntamente incumpliendo lo establecido en el Literal f
del Articulo 2.3.2.3.3.1.7 del Decreto 1077 de 2015. {afo 2017)

- El Manual de operacitén y mantenimiento presuntamente no cumple con los
lineamientos establecidos en el Ariculo 2.3.2.3.3.1.7 del Decreto 1077 de
2015. {afo 2017)

- 9e observo presencia masiva de gallinazos en el frente activo de trabajo y en
sobrevuelo. El prestador informd que no se realizan acciones de manejo y
control al respeclo. Adicionalments, se observaron roedores en la celda
clausurada, contraviene lo dispuesto en el Numeral 6 del Articulo 2.3.2.3.3.1.9
del Decreto 1077 de 2015. (afo 2017)

- El rellenc no tiene permiso ambiental para verfimiento de lixiviados, el cual se
encuentra en tramite ante la autoridad ambiental. Esta situacion configura un
presunto incumplimiento de los ya citados articulos 2.3.2.2.1.12 del Decreto
MVCT 1077 de 2015 y articulo 25 de la Ley 142 de 1994, toda vez gue dicho
permiso es necesario para la adecuada operacion del sitio de disposicion final,
{afio 2017)

- El prestador no hizo entrega de caracterizacion de biogas ni de calidad del aire.
Ademas, se observa que las caracterizaciones de residuos, lixiviados y aguas
superficiales presuntaments incumplen con la frecuencia minima establecida
en el Arliculo 2.3.2.3.3.2.10 del Decreto 1077 de 2015 para estos pardmetros.

- El vertimianto a fuentes superficiales de lixiviados tratados al interior del sitio
de disposicion no cumple con la totalidad de los estdndares establecidos en Ia
Resolucion 631 de 2015, Ademas, la empresa presuntamente no estd
cumpliendo con la totalidad de los monitoreos exigidos en la citada carta
normativa. (afo 2017)

- El Plan de Emergencia y Contingencia no cumple con los lineamientos
establecidos en el articulo 3 de la Resolucion 154 de 2014, (afio 2017)

Respecto de los incumplimientos evidenciados en el afo 2017 la SSPD no ha
iniciado procesos sancionatorios, aunado al hecho de que el relleno tenia una vida
util hasta marzo de 2018 y su funcionamiento es totalmente deficiente, lo que
puede conllevar a una emergencia sanitaria.

En todos los rellenos mencionados objeto de evaluacion se observd que no se

realiza discriminacion entre residuos no aprovechables y aquallos con posibilidad
de aprovechamiento, lo cual es consecuencia de la ausencia de procesos de
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separacién en la fuente y presentacion diferenciada de residuos, la SSPD ha
senalado que este hecho configura un presunto Fncumj:l!menm de lo dispuesto en
el Articulo 2.3.2.2.2.3.26 del Decreto 1077 de 2015, sin embargo no registra
sanciones por este hecho.

Los hechos mencionados evidencian bajo desempeno de la SSPD como autoridad
de vigilancia y control en los rellenos sanitarios del pais, inaplicacion de las
medidas sancionatorias con las que cuenta para hacer cumplir la reglamentacion
para los operadores de los rellenos sanitarios,

La no vigilancia y toma de medidas sancionatorias y correctivas pueden conllevar
a emergencias sanitarias en los municipios gue disponen los residuos solidos en
las reflenos El Carrasco vy Rediba en Santander, dofa juana en Bogota y fa celda
de Cordoba en Buenaventura.

Hallazgo 23. Residuos sélidos dispuestos en rellenos sanitarios

La Contraloria Delegada para el Medio Ambiente realizd visita a una muestra de
rellenos sanitarios del pais, evidenciando las siguientes deficiencias, (Anexo 5 se
gncuentra las especificaciones técnicas del hallazgo para cada relleno sanitano):

La evaluacion se realizd de conformidad con las obligaciones de cada contralo de
pperacion, la licencia ambiental otorgada, Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2008,
Decreto 838 de 2005, Decreto 1713 de 2002, Decreto 3573 de 2011, Decreto 1077
de 2015, el RAS Titulo F, Resolucion 1045 de 2003 y Resolucion 1541 de 2013,

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA RELLENO
SANITARIO DONA JUANA

Sequn la evaluacion realizada por la Contraloria General de la Republica, se tiene
que el 73% de las obligaciones de la licencia ambiental no se estan cumpliendo o
se estan cumpliendo parcialmente por parte de la UAESP como entidad a la cual
le fue otorgada dicha licencia y por parte del operador como responsable de |a
concesion. El relleno no cuenta con permiso de vertimientos para lixiviados, la

** “Articulo 20.2.2.23.26, Recolection separada. La recolecciin de los residuos séiidos ordinarnios dobe
tupcersd cn kdma sepasads de los residuos especlales.

En sl caso da los residuns ordinoros y csands el PGIRS establezca programas de aprovechamienio, &
recoleccion de resideos con desting a disposicion final debera realizarse de manera separada de aquedas con
posibllidad de aprovechamiento, implamentands procesos de separacion en A fuente y preseniacion
dilferenciada de residuna”
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CGR verifico en los informes de monitoreo de vertimientos 2017, enviados por el
consorcio Donfa Juana que se incumplen el 50% del total de los parametros
medidos. Se destacan el marcado incumplimiento para DBO, grasas y aceiles,
hierro y cromo. Para el caso de DBO el resultado supera 12 vecaes el limite
parmitido por la norma; grasas y aceites lo supera en 10 veces; hierro lo supera 3
vECEs y cromao 6 veces, En sintesis, la planta no se encuentra funcionando para lo
gue deberia, que es principalmente remover carga organica; contaminando asi el
Rio Tunjuelo y la quebrada Yerbabuena.

En sintesis, la CGR ha evidenciado una gran cantidad de incumplimientos a la
obligaciones consignadas en la licencia ambiental, en el contrato de concesion
M°344 de 2010, en el plan operativo, en al RAS 2000-Seccidn F, en la Politica de
Gestion Ambiental Urbana y en la normatividad ambiental vigente para
vertimientos y calidad del aire, por pare del concesionario CENTRO DE
GERENCIAMIENTO DE RESIDUOS DONA JUANA S A. ESP-CGH DONA JUANA
3A. ESP., sin que la CAR, la Superintendencia de Semvicios Publicos
Domiciliarios y la UAESP hayan tomado la totalidad de las medidas preventivas v
sancionatorias efectivas para controlar las imegularidades aqui expuestas.

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES RELLENO SANITARIO
EL CARRASCO

El rellenc ha operado bajo la situacion de emergencia con los Decretos 230 de
2011, 056 de 2012 y 190 de 2013 con un plazo hasta el 01 de oclubre de 2015
(Decreto 0158 de 2015 del Alcalde de Bucaramanga). Y el 27 de septiembre de
2017, el municipio expidio el Decreto 0153, por el cual prorrogo desde el 1 de
octubre de 2017 y hasta el termino de 36 meses, la declaratoria de existencia de
situacion de riesgo de calamidad pablica que da lugar al estado de emergencia
sanitaria y ambiental en el Municipio de Bucaramanga.

Son evidentes los incumplimientos por parie de La Empresa de Aseo Municipal de
Bucaramanga EMAB SA. ESP frente a los reguerimientos ambientales
realizados sobre "El Carrasco”; en el seguimiento ambiental realizado por la ANLA
meadiante Aulo 3656 del 28 de agosto de 2017, se determing gue de 77
requerimientos vigentes el proyecto incumpla 67 (B79%).

Teniendo en cuenta el origen de "El Carrasco” como Boladero a cielo abierto, gl
recibo v disposicion de nuevos residuos en celdas que estaban en proceso de
clausura o gue ya han alcanzado la cota de diseno, existe un gran riesgo de fallas
en los digues de contencion; lo anterior lo han cbservado y manilestado las
Autoridades ambientales (AMB y COMB).
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Los brotes incontrolados de lixiviados generan un alto riesgo de contaminacion a
las fuentes hidricas cercanas.

La disposicion de residuos a cortas distancias (menos de 50 metros) de viviendas
vecinas, genera conflictos sociales debido a los posibles impactos a la salud
causados por los olores y vectores, ¥ al impacto en paisaje gue se presenta.

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER RELLENO
SANITARIO REDIBA

Con Resolucion 1121 del 27 de noviembre de 2014, la directora de la CAS otorga
licencia ambiental a la sociedad REDIBA SA E.S.P, para el proyeclto
"Construccion y operacion de un relleno sanitario para el municipio de
Barrancabermeja y sus zonas aledanas”,

Lo anterior, a pesar de las multiples prohibiciones y restricciones que preseniaba
el poligono seleccionado para la ubicacion del relleno sanitario, como lo son:
proximidad a aeropuertos, El sitio del relleno no puede estar en areas
pertenecientes al Sistema de Parques Nacionales Naturales y demas dreas de
manejo especial y de ecosistemas especiales tales como humedales, paramaos y
manglares. Si bien se realizd la sustraccion del area del DRMI Ciénaga San
Silvestre, eso no cambia el valor Ecosistémico de la zona sustraida, el uso del
suelo es sistema Silvopastoril que hace parte del Uso Agroforestal.

Con lo anterior, es claro que la Corporacion Autonoma Regional de Santander —
CAS al momento de olorgar la Licencia Ambiental conocia las prohibiciones y
restricciones existentes, las cuales eran faclores suficientes que debieron hacer
inviable otorgar dicha licencia.

A pesar de los incumplimientos e infracciones ambientales por parte de la
empresa REDIBA S.A, y como se indicd anteriormente el incumplimiento de [as
prohibiciones y restricciones; la continuacion del proyecto (disposicion de residuos
solidos) incumpliendo ko establecido en la normatividad, no se evidencian acciones
de la autoridad ambiental corrija dicha situacion,

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTAMDER PROCESO DE
CLAUSURA RELLENO LA ESMERALDA.

La CAS mediante resolucion DGL 1182 del 12 diciembre del 2014, ratificada por la
Resolucion DGL 013 del 1 marzo de 2016, impone multa a la administracion
Municipal de Bamancabermeja por el incumplimiento del programa de ciermre,

111



®

CONTRALORIA

clausura y restauracion ambiental de la celda licenciada con la Resolucion 708 del
20 de octubre de 2001, generando la contaminacion de fuentes hidricas
circundantes al relleno. La multa impuesta al municipio de Barrancabermeja fue de
1.750.186.842 pesos, Sobre el expediente 430 -2006, de adelantd un proceso
sancionatorio por las mismas causas, lo gque generd una multa de 921.575.303
pESOS.

Durante la visita técnica realizada por la Contraloria General al relleno sanitario se
observo, gque si bien desde la parte exterior a la distancia la zona presenta una
apariencla de recuperacidn, durante el recorrido de evidencid lo contrario. El
proceso de clausura del relleno presenta graves deficiencias en coberturas finales,
sistema de extraccion de gases (chimeneas), manejo de lixiviados (afloramientos,
conduccidn y piscinas) y taludes,

El problema de los lixiviados es uno de los mas graves, teniendo en cuenta que no
liene ningan tratamiento y tal como se evidencid durante la visita, todas las
piscinas estan desbordadas permitiendo que los lixiviados vayan directo al suelo y
a las fuentes hidricas cercanas.

CVC RELLENO SANTITARIO EL GUABAL

La CGR realizd visita de seguimiento a la operacion del relleno sanitario El
Guabal, ublcado en el municipio de Yoloco-Valle del Cauca, durante la visita se
encontraron irregularidades en los lixiviados, lagunas de almacenamiento de
lixiviados, manejo de aguas lluvias, gas metano, aprovechamiento forestal predio
42 y cobertura terrea o sintética, reconformacion de taludes y de vegstacion.

CORPAMAG RELLENO SANITARIO PARQUE AMBIENTAL PALANGANA

Se observo que no hay senalizacion adecuada al interior del RSMG, el sistema de
cunetas es deficiente, no estan revestidas, v que buena parte de estas estan
colmatadas, las vias son destapadas y no se evidencid un proceso de
humectacion eficiente para controlar el Material Particulado derivado de esla
situacion. El canal perimetral es incompleto, CORPAMAG senala que se han
requerido e implementado barreras pluviales para control de erosion, y orientar las
aguas lluvias hacia los canales laterales. No hay encerramiento total del RSMG,
no existe impermeabilizacion de londo con arcilia, sélo geo-membrana, y existen
daficiencias con el perfilamiento de taludes, no hay instrumentacion de apoyo para
control gectécnico (no ha sido exigido por la AA), las bermas no tienen sistemas
de recoleccion y drenaje de aguas lluvias.
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De lo anterior se puede concluir que no hay control eficiente de aguas de
escorrentia superficial ni sub-superficial, como tampoco de la geotecnia en las
zanas de disposicion activas y no activas. Si bien hay un sistema de control pasivo
de gases medianle chimenea (64 en total), no existe un sistema de
aprovechamiento de biogas, y no esta proyectado realizarlo.

Mo se hace clasificacion de Residuos Sdlidos -entre Residuos Aprovechables y
Residuos No Aprovechables.

CORALINA RELLENO SANITARIO MAGIC GARDEN

Se observd que no hay sefalizacién adecuada al interior del RSMG, no existe
canal perimetral, ni de coronacion para el manejo de aguas de escorrentia, no hay
encerramiento total del RSMG, hay presencia de vectores (perros) al interior de los
vasos. De igual forma se establecio gue no existe impermeabilizacion de fondo
con arcilla, s6lo geno-membrana, el perfilamiento y estabilidad de taludes y bermas
es deficiente, estas Ultimas (las bermas) no tienen sistemas de recoleccion y
drenaje de aguas lluvias, de todo lo anterior se puede concluir gue no hay control
de aguas de escorrentia superficial nl sub-superficial. Se evidenciaron
escurrimientos laterales de lixiviados en el V5 y varios vasos va clausurados,

Mo existe un adecuado sistema de tratamiento de lixiviados, &l operador del
RSMG aduce que se hace re-circulacion de cerca del 80-90% de los lixiviados,
mediante riego a los vasos, lo anterior no constituye un medio idoneo de
tratamiento de dichos lixiviados, ante la pregunta sobre la disposicion final del
restanta 20-10% que no se re-circula se indicd que era dispuesto directamente a
los canales intemos que derivan al sistema de aguas lluvias. Mo se hace
clasificacion de Residuos Sdlidos -entre Residuos Aprovechables y Residuos Mo
Aprovechables.

Se prasenta registro fotografico de rellenos sanitarios Anexo No. 3 Hallazgos
rellengs sanitarios CARS.docx
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4. INSUMOS

Insume 2017-123927-82111-1S y el Insumo 2017-128871-82111-15

« Con relacion a los presuntos problemas ambientales que genera e Relleno
Sanitario Dofa Juana,

« Comunicacion donde se manifiesta preoccupacion por la crisis presentada por el
Relleno Sanitario Dona Juana con relacion a la afectacion de la salud, el medio
ambiente entre otros.

La CGR realizd evaluacidn a la gestion del MADS vy la CAR en el marco de la
PGAL, estableciendo deficiencias respecto de la operacion del RSDJ que se
presantan en los hallazgos nomeros 21 y 22 del presente informe ala SSPD y a
la CAR Cundinamarca

Insumeo 2017-128092-82111-IS

Relacionada con "insuficiencia en el proceso de concursos de méritos No. UAESP-
CM-05-2017 y vulneracion de los principios de planeacion, administracion eficiente
y derecho de participacion" y en donde solicitan una intervencion a modo de
control de advertencia,

Con relacion a los presuntos hechos manifestados se concluye:

La Funcion de advertencia fue incorporada al ejercicio del control fiscal a cargo de
la CGR mediante numeral 7 del ariculo 5 del Decreto 267 de 2000.

Sin embargo, la Corte Constitucional mediante Sentencia C-103/15, considerd que
la funcién de advertencia representa una intervencion previa del ente de control
susceptible de incidir en la loma de decisiones administrativas y, por lanto,
constituye una modalidad de coadministracion, por lo gque concluyd: *... la funcion
de advertencia que dicha norma atribuye a la Contraloria General de la Republica,
5i bien apunta al logro de objetivos constilucionalmente legitimos, relacionados
con la eficacia y eficiencia de la vigilancia fiscal encomendada a esta entidad,
desconoce el marco de acluacion trazado en el articulo 267 de la Constitucion, el
cual encuentra dos limites claros en (i) el caracter poslerior y no previo que debe
tener la labor fiscalizadora de la Contraloria y, de otro lado, (i) en la prohibicion de
que sus acluaciones suponganuna suerle de coadministracion o injerencia
indebida en el ejercicio de las funciones de las enlidades somelidas a
control. {...) Finalmenta, fal mecanismo encuentra un adecuado complemento en
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los controles preventivos vy la formulacion de adveriencias que la propia
Administracion, a través de las facultades atribuidas a las Superintendencias,
puede implementar respecto de aguellas actividades sometidas a inspeccion,
vigilancia y control,

Far lo cual declara INEXEQUIBLE el numeral 7° del articulo 5° dal Decreto 267 de
2000, “*Por el cual se dictan normas sobre organizaciéon y funcionamiento de la
Contraloria General de la Repdblica, se establece su estructura orgdnica, se fijan
las funciones de sus dependencias y se dictan ofras disposiciones”.

Insumo 2017-128871-82111-1S

Con relacion a los presuntos hechos sobre “la contaminacién por emisiones en las
principales ciudades de Colombia, especialmente en Bogola y Medellin, donde se
observan buses y camiones chimenea gue diariamente exponen a los ciudadanos
a gases contaminantes y loxicos. Las medidas que estan tomando las autoridades
no son eficientes, eficaces y oportunas y la calidad del aire incumple con la norma
internacional, ya que la Colombiana es menos restrictiva”, se establecio hallazgo
para el MADS (Hallazgo 20), el cual hace parte del presente informe.

Con relacion a los hechos mencionados sobre Transmilenio v los buses de
transporte publico que en general no cumplen con las normas ambientales vy
siguen circulando. Por otra parte se aprueban nuevas froncales de Transmilenio o
la renovacion de la flota (sin uso de diesel cancerigeno) sin tener en cuenta otras
tecnologias limpias como buses eléctricos que reducirian costos en salud v en
operacion, se informa que estos temas no son de competencia de la CGR, por lo
que se da traslado de esta comunicacion a las autoridades competentes,
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5. CONCLUSIONES

La CGR realizo auditoria de Desempeno al MADS y las CAR en el marco de la
Politica de Gestion Ambiental Urbana — PGAU, para lo cual formuld dos objetivos
especiticos con sus respectivas preguntas o hipdlesis, sobre lo cual se llega a las
siguientes conclusionas:

Objetivo Especifico: 1. Evaluar el desempefio institucional del MADS en el
disefio formulacion, direccion, coordinacion, seguimiento y evaluacion de la
PGAU

En &l proceso de disefio y formulacion de la PGAU se contd con un diagnéshico de
necesidades y capacidades institucionales y regionales?

La evaluacion de la informacion aportada por el MADS mostro gue, durante el
procesa de formulacion de la PGAL, la paricipacion de las entidades con
competencia en la identificacion de la problematica que debia resolver la PGAL
fue parcial, pues solo se evidencio la intervencion mayoritaria de las autoridades
ambientales urbanas y de algunas Corporaciones. Ademas, no se tiene registro de
la contribucion de entes territoriales siendo este uno de los principales actores ni
ofros actores sociales.

La informacion revisada tampoco da cuenta de un diagndstico de las capacidades
financieras y lecnicas de las instituciones con competencias en la implementacion
de la PGAL.

Otras fuente de informacion son el SIAC, el cual no permite consultas en tiempo
real v la Red de Observatorios Ambientales Urbanos (Bogota, Medellin vy
Bucaramanga), que al ser parlicipe el MADS, pudo haber sustentado el proceso
desde el diseno y formulacion hasta la implementacion y seguimiento y evaluacion
de la PGAU, pero gue no fue considerado como insumo desde el inicio del
proceso de la PGALU. Los cuales ademas a la fecha aun no se han articulado con
la nueva estructura del Sistema de Informacidn Ambiental de Colombia - SIAC.

Fara el periogo 20712-2017 (junic 30), el MADS implementd estrategias que
perfilan la direccicn, seguimiento y evaluacion de la PGAU?

Durante este periodo el MADS incluyd el tema de la gestion ambiental urbana en

varias reuniones interinstitucionales regionales, que de manera periodica se

realizan para la coordinacion y orientacion de la gestion de las autoridades

ambientales regionales; sin embargo la baja ejecucion de las acciones de la

PGAL, indica que la gestion de la instilucion recltora en lales escenarios fue
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insuficiente para lograr el mejoramiento significativo de 1a calidad dal ambiente
urbana.

De manera similar, en ef afo 2016, el MADS realizd una evaluacion de Ia
implementacion de la PGAU. Sin embargo, dadas las falencias en el disefo de la
Paolitica, que no prasenta metas debidamente cuantificadas y determinadas en el
tiempo vy el espacio, ni propone indicadores para su seguimiento y evaluacion, el
resuttado de tal ejercicio es cualitativo, con ulilidad muy limitada para la toma de
dacisiones, mas alla de proponer la definicidn de metas e indicadores.

Al hablar del Indicador de Calidad Ambiental, hay que sefalar que como
Instrumento gestion ambiental el MADS no ha hecho seguimiento al reporte de
indicadores de las areas urbanas con poblacion entre 30.000 y 99.999 habitantes.,
a la fecha, no existe informacion de estas areas.

Para las ciudades cuya poblacion es superior a 500.000 habitantes (Cali,
Cartagena, Cucuta, Barranquilla, Bucaramanga, Bogotd, Soacha, Ibagué, Medellin
y Soledad) solo existe reporte para el ano 2013 gue fue consolidado en el informe
del MADS en diclembra de 2015 (afio 1 vol.1). Es decir, hace 3 anos que no se
realiza control al reporte dael indice ICAU por parte del MADS, las CARS y las
autoridades urbanas correspondientas.

A pesar de existir la obligacion de las autoridades ambientales de reportar los
ICAU al MADS, ésta no se cumple. Con relacidn a las ciudades cuya poblacion es
entre 100,000 v 500.000 habitantes el MADS realizd informe en noviembre de
2016 {ano 1 vol.2).

De otra parte, ¥ teniendo en cuenta la fecha de finalizacion de la Politica (2020),
se pudo evidenciar que tanto el MADS como las Corporaciones y demas entidades
con roles en la PGAU, repartan acciones que iniciadas en 2017 o 2018, por lo gue
resulta poco probable el cumplimiento de estas metas.

La coordinacian y arficulacitn del MADS para la gjecucion de las aclividades de la
PGAU guardan armonia y concordancia con las competencias regionales?

La presente auditoria muestra que la formulacién de la PGALU no determina
claramente el rol gue deben desarrollar cada una de las inslituciones con
competencias en la implementacion, pues en la identificacion de los actores
principales y de apoyo con responsabilidad en cada acclon se hace para un grupo,
gue en muchos casos reune instituciones con diferentes ambitos de competencia,
nacional a local. Asi, en algunas acciones parece atribuirse competencias
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regionales a instituciones con funcicnes en el orden nacicnal, 1al es el caso del
IDEAM,

En estas condiciones representan un escenario infructuoso para que el MADS
gjerza sus funciones de coordinacion y articulacicn; ademas se diluyen las
responsabilidades institucionales, impidiendo la debida ejecucion.

Los mecanismos de administracidn, captura, fiufo v confrol de la informacidn de la
FEAU  gque se  fenen  implemeniados  han  contdbuide  para ef
seqguimiento, evaluacién y toma de decisiones del MADS?

La ejecucion de este proceso de auditoria muestra gque no se han establecido
mecanismos  permanentes para el suministro de informacidn  sobre la
implementacion de la PGALU, desde las entidades regionales y locales al MADS,

Adicionalmente, se muesira que no hubo plena participacion de las entidades
competentes en la ejecucion del PGAL en &l suministro de informacién para el
proceso de evaluacion de implementacion que la entidad rectora realizo en el ano
2016. Estas situaciones no permiten la generacion de informacion confiable para
el proceso de toma de decisiones.

El MADS senala que todo lo que tiene que ver con calidad ambiental urbana se
encuentra registrado en el SIAC, sin embargo la gestion del MADS y el IDEAM
para brindar informacion completa, oportuna y valida, sobre los reportes de
informacion de gestion ambiental urbana es deficiente, lo gque se puede evidenciar
en los reportes de informacion, falta de articulacion con otros sistemas de
informacion. Revisada la pagina web del SIAC solamente se encuentra el
conceplo ¥ no hay informes de avance ni de indicadores gue permilan conocer el
estado actual de las actividades de la Politica.

Otro tema de observar es el desconocimiento generalizado sobre la Politica de
Gestion Ambiental Urbana tanto en algunas instifuciones piblicas del orden
nacional, como del nivel territorial, lo cual demuestra la escasa soclalizacion y
conocimiento sobre el tema, Io que asi mismo incide negativamenta en la gestion
ambiental urbana.
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Objetivo Especifico 2: Evaluar los resultados de las acciones realizadas por
las AA en la implementacion de PGAU en las vigencias 2014-2015-2016-2017
(Junio 30).

cLas achvidades (eslralegias, programas, proyectos) implementadas por las
Auforidades Ambientales han conltribuide al logro de [as metas y objetivos
formulados en la PGALI?

Die acuerdo con los resultados obtenidos en la presente Auditoria de Desempenio a
la PGAU, es claro que no se han Ingrado las metas y los objetives de esta politica,
entre otras razones se pueden senalar:

— Un gran nimero de actividades previstas en el Plan de Accidn de la PGAU, no
quedaron claramente definidas y caraclerizadas, evidencia de lo anterior es que
en muchos casos se cita fa misma accion para describir el cumplimiento de
diferentes actividades, en distintas metas y objetivos. Considera la CGR que
elio obedece a una deficiente definicion y caracterizacion de la actividad, y por
ende en la ausencia de un indicador claro y conciso para medir y evaluar su
resultado.

- La ausencia de indicadores de medicién, asi como la no definicion precisa de
responsables y plazos parciales afectd seriamente la implementacion de la
PGALU, lo cua!l denota un deficiente diseno de la misma.

- La ausencia de mecanismos o instancias de arliculacion y coordinacion entre
05 actores de la PGALL ha impedido que se logre superar las limitaciones y
dificultades propias de la ejecucion de esta PGAL.

Los resulfados de los indicadores de caiidad ambiental urbana ICAU, han sido
considerados en la toma de decisiones relacionada con la geslion ambiental
urbana y los instrumentos de planificacian termtorial (POT, EQOT, FBOT)?

se evidencia que este indice no ha sido considerado eficazmente en la toma de
decisiones relacionadas con la gestion ambiental urbana vy los instrumentos de
planificacion territorial, El MADS, las CAR y las Autoridades Ambientales Urbanas
no han realizado ninguna accion de control y seguimiento al reporte de indicadores
del indice ICAU en las dreas urbanas con poblacion entre 30.000 y 99.999
habitantes; para las ciudades cuya poblacidn es supernor a 500.000 habitanles
solo existe reporte del MADS para el afo 2015 con informacion del afio 2013 y
para las ciudades cuya poblacion esta entre 100.000 y 500.000 habitantes, en los
anos 2014 y 2015 tan solo el 36% y 30% de las CARS del pais reportaron los
indicadores del ICAU,
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Del resultado de estos indicadores llama la atencion el estado critico de los
rellenos sanitarios o sitios de disposicion final y, en general, de la gestion de
residuos solidos, lo cual muestra que se requiere una gestion para abordar
medidas efectivas que conduzcan a reducir el volumen de residuos gue deban ser
dispuestos., Es necesario disminuir la gensracion de residuos, esto implica
fomentar el reuso de objetos y la investigacion y aplicacion de tecnologias para el
reciclaje de diversos materigles. Asli mismo, se debe implementar el
aprovechamiento de residuos organicos y de mesa para la produceion de abonos
organicos; madida que no solo reduce la demanda de sitios para su disposicién, si
no gue redunda en oportunidades para el manejo de suelos vy, en lo ecoldgico,
parmite el ciclo de nutrientes.

La base de una gestion adecuada de residuos se halla en la educacion de la
poblacidon que induzea concienciacion y disciplina en el reuso colidiano de
materiales domésticos, separacion correcta de residuos en la fuente y la reduccion
de la perdida de alimentos.

La adecuada gestion de residuos exige coordinacion con otras politicas en
diferentes sectores. Por ejemplo, con el sector agropecuario para investigar y
aplicar tecnologias de postcosecha que amplien la duracion de alimentos frescos y
reducir asi su perdida; gue también deberla conectarse con una buena planeacion
de la produccion en el sector para coordinaria con la demanda de alimentos
evitando la sobreproduccion que conduzea a perdidas.

ALOS mecamnismos de admimnislracion, caplura, flujo y control de la informacion de
fa PGAU que se lenen implemenfados han confnbuido para el
seguimiento, evaluacion y toma de decisiones de las AA?

No existe un mecanismo ariculado que permita un seguimiento y evaluacion
adecuada de la PGALU, Si bien existen mecanismos para caplura y flujo de
informacion de los recursos naturales, dentro de la politica no se establecid un
mecanismo especifico que permitiera la coordinacion entre los sistemas existentes
an el SINA.

El seguimiento y evaluacion de la PGAU que permita la toma de decisiones con
base en los resultados de su implementacion, se realiza a traves de la matriz del
plan de accion de la politica y recientemente mediante la elaboracion del Indice de
Calidad Ambiental Urbano — ICAU; estos dos mecanismos dependen casi de
manera exclusiva de la informacion  suministrada por los  municipios,
Corporaciones Autonomas y Autoridades Ambientales.
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La informacion primaria suministrada por los municipios es recopilada, procesada
y complementada por las Corporaciones Autdnomas Reglonales, y finalmente
transmitida al Ministerio de Ambiente y Desarrolic Sostenible — MADS. Este
proceso no se realiza de manera eficiente y oportuna, el proceso no garantiza un
sequimiento y evaluacion adecuada a la politica; no solo por los amplios plazos en
su recoleccion y analisis, sino también en la dificullad para corroborarla o validara.

Finalmente, dentro de la politica no esta establecido un mecanismo para la

retroalimentacion gque permita la toma de decisiones y posibles ajustes a la politica
(actividades) con base en los resultados de su seguimiento y evaluacion,
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6. BENEFICIOS DEL PROCESO AUDITOR

La Contraloria General de la Replblica, como resultado de la Auditoria de
Desempeno adelantada al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS
y las Corporaciones Autonomas Regionales — CAR en el marce de la Politica de
Gestion Ambiental Urbana — PGAU, establecid como beneficio del proceso auditor
el hecho de que el Departamento MNacional de Planeacion adelanta gestiones para
realizar evaluacion a esta Politica, pese haber manifestado que la misma aun no

habia sido priorizada.
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7. APENDICES Y ANEXOS

Detalle de Fuentes, Criterio y Metodologia y su relacion con las preguntas

Tl

1.

APENDICE 1
Fuentes de criterio

Constitucion Politica de Colombia anticulos 267-209 Medio Ambiente,

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en materia de funciones
ambientales relacionadas con las areas urbanas tiene establecidas en la Ley
99 de 1993, en el ariculo 5, las de formular la politica nacional de
asentamientos humanos y expansion urbana y determinar las normas
ambientales minimas y las regulaciones de caricter sobre medio ambiente a
las que deberan sujetarse los centros urbanos y asentamientos urbanos.

La Ley 489 de 1898 dicta las normas sobre la organizacion y funcionamianto
de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y
reglas generales para el ejercicio de las afribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones, en especial lo dispuesto en los articulos 3 y 32, sobre principios
de la funcion administrativa y la democratizacion de la administracion pablica,
El Plan Macional de Desarrollo 2014-2018 “Desarrollo para todos" en el
capitulo 3 incluyd la eslralegia de Ciudades Amables, con los siguientes
objetives: ‘promover la consolidacidn de una red funcional de ciudades, con
una infraesiructura eficiente que permita dinamizar los mercados y fortalecer
las complementanedades productivas, ambientales” y "evilar que las grandes
civdades sigan creciendo sin una planificacion adecuada, lograr consolidar una
red de servicios sociales en las inlermedias y mejorar las condiciones de vida
de las pequeiias, como estrategia fundamental para facilitar la gobemabilidad
de las ciudades”

El Plan Macional de Desarrollo 2006-2010 *Desamolle para todos™ en el
capitule "Una gestion ambiental y del riesgoe gue promueva el desarrollo
sostenible senala: “Los centros urbanos del pais albergan cerca del 75% de la
poblacién nacional, o que hace que la ocupacion del suelo urbano requiera la
inclusion  de parametros de calidad ambiental que propicien mejores
condiciones de habitabilidad. Asi mismo, es necesanio establecer criterios que
racionalicen las decisiones de expansion wbana con una vision regional, que
garartice la generacidn de bienes y serviclos ambientales como soporte
fundamental de esfas estructuras. Al interior de las ciudades es hecesario
astablecer las posibilidades de desarrolle de los secfores productives, en
funcion de la ubicacidn de los asentamientos, con lo cual se minimizardn los
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efectos de los procesos de contaminacidn derivados. Para este propdsito ef
Mavdt formuwlara la Palitica Amblental Urbana, definira las competencias de las
Aulonidades Ambientales Urbanas y las Corporaciones Auldnomas Regionales
para sy ejecucion y log mecamnismos para propiciar su  arficuwlacion con la
Politica de Gestion Ambienfal Urbane Regional en el marco de los lineamienfos
de la polffica de Ciudades Amables”

« La Ley 152 de 1994 que establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo y
tiene como proposito establecer los procedimientos y mecanismos para la
elaboracion, aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y control de los
planes de desarrollo, entre otros temas.

= El Plan de Accion de la Politica de Gestlion Ambiental Urbana, objetivas vy
estrategias.

» Decreto 3570 de 2011 Por el cual se modifican los objetivos v la estructura del
Ministerio de Ambiente y Desarmollo Sostenible, en al articulo 19 establece que
son funciones de la Direccion de Asuntos Ambiental Sectorial y Urbana.

« El disefo de la “gufa mefodoldgica para la formulacidn, seguimiento y
evaluacion de polilicas sectonales” (MADS, 2010), y construyd la Matriz de
sequimiento a partir de! Plan de Accidn.

7.2 APENDICE 2. Aplicacion de la metodologia

El proceso de recoleccion de evidencias se ulilizd dos tipos de informacion,
primaria y secundaria, asi:

1. Informacian Primaria;
— Heporte de informacion por parte de los actores de la PGAL:

Reporte de informacion en la Malriz de Seguimiento disenada por el MADS y
reporte de inversion en programas y proyectos a aclividades de la PGAU
incluidos en los respectivos planes de accion por parte del MADS, las 33
corporaciones Autonomas Regionales — CAR, y 8 Autoridades Ambientales
Urbanas — AAL y otras entidades del orden nacional y territorial, con sus
respectivos soporles.

— Observacién directa, desarrollada a través de las visitas de campo,
especificamente a rellenos sanitarios seleccionados.

1.1. Resultados de la aplicacion de las téenicas

Reportes Matriz de Seguimiento 2014-2017 (Junio 30):
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Durante el proceso auditor se envié formato de "Seguimiento” (Elaborado por el
MADS), con el fin de ser diligenciado por las 33 Corporaciones Autdnomas
Regionales - CAR y las Autoridades Ambientales Urbanas - AAU, con el fin de
eslablecer el cumplimiento o avances durante el periodo 2014-2017 (Junio 30), de
las actividades formuladas en el respective Plan de Accion, bajo los calificativos
senalados en la misma matriz v que corresponden al "Esfado de avance de fa
aciividad™ : F (Finalizada, es una actividad cumplida) | (Iniciada) S {(Sin Iniciary'.

Es importante sefalar que dado &l alcance el proceso auditor se selecciono al
MADS y 15 corporaciones c¢omo muestra optima (CODECHOGCO,
CORPONARING, CVC, CORNANTIOQUIA, CORMNARE, CORPORINOQUIA,
CRQ, CORALINA, CORPAMAG, CARDIQUE, CRA, CDME, CORFOMOR, CAS,
CAR- Cundinamarca), sobre las gue se realizo evaluacion de 61 actividades
saleccionadas con base en la metodologia de "Estado de avance de la actividad™ y
de las 18 Corporaciones restantes (CAM, CDA, CARSUCRE, CARDER,
CORMACARENA, CORPOAMAZONIA, CORPOBOYACA, CORPOCALDAS,
CORPOCESAR, CORPQCHIVOR, CORPOGLJIRA, CORPOGUAVIO,
CORPOURABA, CORTOLIMA, CORPOMOJANA, CRC, CSB y CVS) se analizd el
estado de avance reportado en la respectiva matriz de seguimiento.

De igual forma para las Autoridades Ambientales Urbanas: SDA, AMB, DAGMA,
DADSA, METROPOL, EPA BUENAVENTURA, EPA CARTAGENA,
BARRANQUILLA VERDE y EPA Buenaventura,

El nivel de respuesta fue del MADS y 32 Corporaciones (La CSB y la EPA
Buenaventura no suministraron informacicon).

Gon el fin de visualizar en forma grafica el grado de avance de la PGAU, se tiene
registro de todas actividades de competencia del MADS, para las GAR y AAL
aquellas actividades seleccionadas en la muesira, de lo que se concluye:

» Tanto el MADS como las demas autoridades ambientales, no reportan toda la
informacion requerida en la matriz elaborada por el Ministerio, pues cerca del
31% de todas las actividades plasmadas estan sin respuesta (Segun mueastra),
&5 decir no comunican ninguna actividad de avance.

« Las actividades establecidas en la matriz en algunos casos NO APLICA (NA),
pues se asignan responsabilidades en temas que no corresponden a su
competencia, por ejemplo en el caso de las CAR las actividades relacionadas
con la implementacidn de los conceptos y normaliva en los programas de
mejoramiento integral de barrios; planes parciales de renovacion urbana y de
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re-densificacion, entre ofros, pues de acuerdo lo establecido en el Decreto
1071 de 2015, Ley 388 de 1997, Ley O de 1989, esta es funcidn de los
municipios, Articulacidn de instrumentos de planificacidn ambiental y sectarial
de ambito nacional, regional y local, no aplica porque depende directamente
del municipic quien hace los ajustes de las propuestas de los Planes de
Ordenamiento Territorial,; en ofros casos la respuesta no aplica se da en
actividades gue se sefalan como continuas en los procesos de la entidad,

« Tambign se registra inconsistencias en el reporte de informacién en la matriz,
debide a que se encuentran respuestas a actividades que no competencia de
las CAR por ejemplo "3.1 Incorporar los  nesgos identificados para dreas
urbanas en los Planes de Prevencidn y Afencidn de Desasifres para los
momentos de prevencion, miligacion, alencion vy manefo post evenfo
{rehabilitacién, reconstruccion, restauracion)” al senalar que La elaboracion y
actualizacion de los Planes Municipales de Gestion del Riesgo - PMGH - la
Eslrateqgia Municipal de Respuesta - EMRE vy los Planes de Accién Especificos
para la Recuperacion - PAER, es responsabilidad del ente temiforial de acuerdo
a la Ley 1523 de 2012. S5in embargo, la CAR presta apoyo eén la elaboracion de
los mismos brindando informacion relacionada y a solicitud del municipio, Igual
situacion se presenta con las actividades 13.1 y 13.2, al sefalar que no aplica
par cuanto es funcion de los municipios y de las empresas prestadoras del
servicio piblico de aseo ( Decreto 2981 de 2013)

= Las actividades: 1.1., 1.2, del objetivo 1, en la CVC, Corponarino, Codechoco,
AMVA, Dagma; 3.1, 3.2, en Corpoboyaca, AMVA; 2.2, 23 y 5.3 con todas las
respuestas posibles (MA, Iniciada, finalizada, sin iniciar, sin respuesta); No
aplica en la actividad 26 (objetivo 6) la CVC, Codechoco, Corponarino,
Dagma.

« No se reportan acciones sobre la actividad 1.4 Desamcllar lineas de
investigacion sobre riesgos derivados del cambio climatico, sin embargo las
respuesta es que la funcion de las Corporaciones es de apoyo y de
articulacion de acciones de adaptacion al cambio climatico y gestion del riesgo.
Articulo 31 Ley 1523 de 2012.

« Aclividades a cargo del IDEAM *2.1 Disefiar y adoptar el plan de monitoreo y

seguimiento del estado de los recursos nalurales”, sin embarge dentro del
proceso auditor e informa que no de su competencia sino de las CAR.

Teniendo en cuenta estas inconsistencias, se realizd ajuste sobre aigunas
actividades de la matriz, con el fin de tomar como Unico criterio de evaluacion los
reportes l0gicos para cada caso, con los siguientes resultados: ANEXO No, 2

PGALU Matriz consolidado CARs y AUU.xlsx
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Ademas se contd con informacion de otras entidades del orden nacional como
son: el Departamento Nacional de Planeacion - DNP, el Ministerio de Transporte,
Ministerio de Vivienda Ciudad y Termtorio - MVCT, Superintendencia de Servicios
Piblicos Domiciliarios - SSPD, la Unidad Nacional para la Gestidn de Riesgos y
Desastres - UNGRD, Institulo de Hidrologla, Meteorologia y Estudios Ambientales
— |IDEAM, el Sistema de Informacion Ambiental ~SIAC, |la cual constitluyd fuente
secundaria para los respectivos andlisis. Anexo No, 4 Gestion Entidades Publicas

del Ordgn Nacional,.docx
Reportes recursos de inversion 2014-2017 (Junio 30):

Se consolidd la informacion remitida por el MADS y cada una de las
Corporaciones, en respuesta a la solicitud realizada por la CGR en un formato
denominado Anexo 2 — Matriz sequimiento plan de accion PGAL 2014 -2017
{junic 30), donde cada corporacion reporto lo gue consideraban como recursos
asignados vy recursos ejecutados en esla politica durante las vigencias

mencionadas. Anexo No. 5 Recursos presupuestales MADS - CAR - AAU
PGAL).docx

2. Informacidon Secundaria:

La informacion secundaria se oriento al analisis de documentos publicados por
entidacdes pablicas y privadas; asi como a la revision documental normativa, segan
las competencias de los actores involucrados en la PGAU y entrevislas
desarrclladas en la Universidad Externado de Colombia y Universidad de los
Andes y expertos, y asesores en materia de gestion ambiental urbana y politicas
publicas.
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ANEXOS

Anexo No. 1 Matriz Hallazgos Plan de accion PGAU MADS —CAR

Anexo No. 1 Matriz Hallaz - I

Anexo No. 2 PGAL Matriz consolidada CAR y AUU.

ANEXD No. 2 PGAL Matriz consolidade CARs v AUU.xlsx

Anexo No. 3 Hallazgos rellenos sanitarios por Enfidad.

Anexo No. 3 Hallazgos rellenos sanitarios CARs.docx

Anexo Mo, 4 Geslidn Entidades Publicas del Orden Macional

Anexo No. 4 Gestion Entidades Plblicas del Orden Nacional..docx

Anexo Mo, 5 Recursos presupuestales MADS - CAR - AALl- PGALU

Anexo No, 5 Recursos presupuestales MADS - CAR - AALU PGALU . docx

Anexo No. 8 Matriz de hallazgos
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ANEXO No. 1 MATRIZ DE HALLAZGOS MADS - CAR

Hallazgo 11.Conocimiento de la base natural de las areas urbanas

Qbjetiva 1.

Mejorar el conocimiento de la base natural de socporte de las areas urbanas y disedar e

implementar estrategias de canservacion y uso sostenible de los recursos naturales renovahbles,

Meta: Linea base ambiental urbana, cualificada, actualizada y consolidada a nivel nacional e incorporada en

los instrumentos de planificacion amblental y territorial

Meta: Estrategias de conservacion, uso y manejo sostenible, definidas e implementadas

Evaluada la informacion reportada en la Matriz de seguimiento diligenciada por el MADS v las Corporaciones
Autdnomas Regionales - CAR, respacto del cumplimiento de sus actividades de la politica, se establecid

deficiencias en la gestion, sobre los siguientes temas:

MADS/Corporacion

Hechos

MADS

Analisis Respuesta

Los avances reportados son insuficientes,
pues =& relacionan con  acciones
preliminaras para formular metodologias, se
refieren a algunos componentes  del
amblents o benen cobertura geografica
restringida. Por lo cual se concluye gua no
B8 presantan avances significativos.

No s2 ha avanzado significativaments en el
conocimiento de la base natural de soporta
da |las areas urbanas y na =e han disefado
i impiemeantado astrategias da
conservacion y uso sostenible de los

! recursos naturales en las areas urbanas,

-
L]

Evaluada la respuesta deol MADS se
confirma que no se ha avanzado en el
conocimiento de la base natural de soporte
de las areas urbanas que permila la toma
de decisiones del MADS como formuladaor
de |z politica
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MADS/!Corporacidn

Hechos

Analisis Respuesta

Situacién que se puede observar en las sub
aclividades 1.1, 2.3, 3.1, 53 y 3.4 sin
reporte de gestion por parte del MADS, y
las actividades 1.2, 2.2, 5.1, 6.1, 8; con

.....

CAR- Cundinamarca

Mo se reportan avances en las siguientes
aclividades:

Actividad 2.1; Disefiar y adoptar el plan da
maonitores y seguimiento del estado de los
recursos naturates.

|= Con relacidn E:Trem.lrag agire, es importanta |

| safalar gua no se identifican accionas de la

| CAR en fuente fijas, especialmente para |

! aguellas zonas urbanas con alta presencia
ge actividad minera, ademas de que se
identifican monitoreos durante todos los 4
anos, en forma ininterrumpida. (Actividad en
proceso).

En el recurso de biodiversidad manffiestan
lener priorizadas especies de fauna y flora
amenazadas, asl coma invasoras. Sin
embargo, no presentan evidencias de haber
disefiado y adoptado algin plan de
monitoren vy seguimienta, por o fanta la
actividad no presanta cumphimiento.

En el rogurso Suelo mantiests haber
priorizada la realizacion del diagndstico vy
monitoren del recurso suelo en los procesos
de degredacion, Pese a lo anterior, no se
evidencian soportes de lo afirmado, aunado
al hecho gue tan s=dlo afirman haber
desamollado aclividades ern areas
priorizadas de Wes cusncas de segundo
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MADS/Corporacion

Hechos

Analisis Respuesta

e e p—

| bicdiversidad con potencialidades de uso
! sostenible.

arden, de diez que tienen en la jurisdiccidn
CAR. Actividad no cumplida,

Informa  la  CAR gua realizaron un
diagndstico, monitoreo y generacion e
mplementacion de meadidas de
conservacién vy manejo de las especies
amenazadas 2 invasaras en el teritorioc
CAR.

Sin embargo, estas actividades no
idantifican necasariamante agquellos
elamentos de la  biodiversidad con
potancialidades de wuso sostenible vy
tampoco presenta la CAR evidencias de
haberlas identificada, por o que la CAR no
ha dado cumplimiento & esta actividad.

Actividad €.4: Desarroliar incentivos

da

Informan -haber desarrcllado incentivos de

conservacidén y manejn sostenible de dreas conservacion y manejo sostenible, en la

urbanas,

forma de;

« Pago por Servicios Ambientales PSA,
CAR- Gobernacion de Cundinamarca
#  BanCO2

Sin embargo, leniendo en cuenta que se
rata de recursos publicos, estos  s6lo
pueden ser ulilizados, a la fecha, en
esguemas de pago por  Senvicios
Ambientales -P5A- gua estén acordes al
Decreto 853 de 2013, lo que implica gue
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MADSICorporacidén

Hechos

Analisis Respueasta

tales recursos  pueden ser  inverfidos
Unicamente en  dreas de Importancia
estratégica para la conservacion del recurso
hidrico priorizadas, lo que excluye su
aplicacion en dreas urbanas, toda vez que
ésta dltimas no estan dentro de la categoria
antes enunciada. Por o tanty, la CAR ng
evidencia avances an esta aclividad.

CODECHOCO

Actividad 1: CONSOLIDACION DE LA
LINEA BASE AMBIENTAL URBANO
REGIONAL Sub-actividades la siguiente
1.3 ‘Levantar, actuafizar y analizar |a
infarmacidn e oferfa v demanda de los
recurens naturales pronzando sgua, aire,
suelo, biodiversidad y uso de la energla”,

la CGR encontréd lss siguientes
inconsistencias al comparar los reportes de
cumplimiento del Plan de Accién de |a
Corporacion enviados via correo electranico
el dia 21-09-17, v la informacidn remitida
mediante oficio Codechocd N 2017-3-226
del 12-12-2017.

» Se reporta un porcentaje del 100%
en cuanta & la formulacion del Plan
General de Ordenacidn Forestal, sin

- En cuanto al reporte de ja Corporacion del
afio 2074 sobre Ia formuwiacion B0% de dos
POMCAS (no se especificd para cudles
cuencas) y finalizacién del 20% restante en
el afo 2075 se reiera gque la informacidn
remitida medianfe oficio Codechoco N°
2017-3-226 del 12-12-2017, no carrasponds
a la gestidn real llevada a cabo por la
autondad ambiental va que en respuesia &
las ohsenvacionas se indica de nuevo que
log resultados reporiados fueron tan solo de
djustes de los Flanss de Manejo de
Microcuencas a fuenfes abastecedoras de
acueducios en & componente de gestitn
gel  nesgo,  formulades  en vigencies
arferiores,

—

4
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MADS/Corporacion

_Hechos

Analisis Respuesta _

embargo posteriormente se informa
a la CGR gue los bosques del Alto
Afrato los cusles corresponden a
300,000 Ha atn sa encueniran en
proceso de ordenacion. Teniendo an
cuenta que en el Plan mencionado
@ deben incluir la iotalidad da los
bosgues del Choco, la CGR observa
gue el porcentaje de formulacion
gorresponda a 92% en lugar de
100%.

Se reporta que en el afio 2014 se
formuld el B0% de dos POMCAS (no
50 aspacificd para cudles cuencas) v
en al ano 2015 se finalizé ef 20% de
los mismos para un total dael 100%
de cumplimiento de esta meta. Sin
embargo, la auvioridad ambienial
informa que en el departamento del
Choctt  existen 27  cuencas
hidrogréficas pero “no se ha
formulade POMCA  en  estas
subzonas geograficas”

En la resolucidn Codechood
TA45/2M 2, s priorizaron 8 corrientes
hidricas para al ordenamiento y

8

- &f blen de jas 8 correnfes hidricas |
priorizadas en la Hesolucidn 74520712, ze “
han formulado proyectos para 5 PORH, sels |
(B] aftos despues de dicha prnonizacién aon
existen tres (3) corriantes sin PORH, pess a
que su honzornle de planificacidn vencid

frace 1 afio,

- Tal como fo informa la auloridad
amblental, para el afio 2016 s& establecid
como meta formufar el 50% de jos plan de
Manejo de los paramos de Cifara vy B
Ouende, es decir, formular uno de fos dos
planes; sin embargo, a la fecha fan soio se
cuenfa con e estudie Monco  de
delimifacidn de! pdramo Citard y con
ineamientos de manejo del pdramo El
Duende, ninguno de los dos cusnta con
Pian de Manajo Ambiantal.

En cuanto al paramo de Tatams, se reitera
gue no se ha llevado & gabo ningun esfudio
ni poses PMA,
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_Hechos

Analisis Respuesta

_de la formulacion del plan para una

reglarnent&n'iﬁn del recurso hidrico
entre 1-4 anfos ¥ 6 corrientas entre
&-T anos, sin embargo medianta
oficio Codechocd N° 2017-3-226 del
12-12-2017, =& informa a la CGR
gue & afos después tan solo se
encuentra en formulacion el Plan de -
Ordenamiento del Rio Quito con sus
afluentes Rio Certegui y San Pablo.

Se Informa que se encuentran en
formulacidn los planes de manejo
ambiental de los paramos de Citard
y el Duende, sin eambargo
postericrmmente se evidencia gue
dichos FMA no se encuenfran
glaborados. La misma situaciin se
identifict para el paramo de Tatama.
Se informa que en el afo 2015 se
formuld al 100% de tres (3) planes
de manesjo de microcuencas. Sin
ambargo, postariormente la
autoridad ambiental informa 1an solo

(1) microcuenca asl: "...en & marco

del Decrefo T840/2012, solo se ha
formiado y adoplado & Plan de |

| Todo fo anterior pese a que desde el afio
| 2002, mediante Resoluclén 769-Ar. 3 y 4,

el enlonces Ministerno de Ambiente,
Vivienda y Desarroflo Termitorial, establecio
ia elaboracidn por parle de las aulondades
ambientales del Estudic sobre el Eslado
Actusl de los Paramos del drea de su
jurisdiceign y el Plan de Maneje Ambiental
de los mismes, y mediante Resoiucion
1402003, se expidieron los feéminos de
referancia para fal fin,

- &I blen la Corporacion informa gue el
acuifera de Quibdd no ha sido pripnizada y
por lo lante no btene Flan de Mango
Amblental, no exislen esludios o
investigeciones que afirmen o
informacion técnica actualizada y veraz que
diche acuifero no  cumple con  las
condiciones  esfablecidas en e Aricwo
2231.11.2 del Decreto 10762075 A la
fecha, Codechocd fan solo ha realizado un
imverdtario de purios de observacion de |
aguss subterraneas, lo cual no es suficiente |

i
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MADS/Corporacidn

Hechos

Analisis Respuesta

Manejo de la Microcuenca del Rio
Habila pertenaciente a la cuenta del
Rio Afrata...".

« 5@ informd a la CGR que "Ef
inventana de puntos de observacion
de aguas sublerrdneas e la
Subdirecoion de Cailidad y Control
Ambigntal de CODECHOCD se
gjacutd enlre los afos 2012 — 2078"
y se realizd una actualizacion de
esta informacion en &l mes de
agosto del ano 2016. Sin embargo,
a la fecha, 6 anfos después de
iniciado el inventario, el plan de
manejo del acuifero da Quibdd no
s¢ ha formulado pese a gue el
Decreto 1640/2012 [Art.5) determina
que "los acuiferos deberan ser
objefo de Flan de Manejo Ambientsl,
cuyas  medidas.. .deberan  ser
recogidas  en  los POMCAS
cormrespondientes”,

CORPONARINO

1.3 ‘“Levantar, actualizar ¥ analizar la

informacion  de oferfe y demanda de los
ecursos nalurales priorizando agua, afre,

para deferminar los punfos anferiormanie

SkpLesios.

—

Se reitera que a la fecha de 140 fuenbes
hidricas identificadas en el departamento de
Marifip, tan solo 42 (30%) se encuentran

ordenadas,

ordenacidn

11 M%) en proceso de
¥ B7 (62%) no estan ordenadas.
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MADS/Corporacion

| Hechos

Analisis Respuesta

| suelo, biodiversidad v uso de la energia”

El 70% de las fuentes hidricas identificadas
en el departamanto no han sido ordenadas
y los objetivos de calidad no han sido
definidos.

Al respecto, no se evidenciaron los estudios
tecnicos  cuyos resullados  pemmitieran
afirmar que efechivamente el 62% no
ordenado corresponde & fuentes hidricas
donde no s& realiza descarpa de desechaos
domeasticos.

CODECHOCO

Actividad 2; FORMULACION, ADOPCION
E IMPLEMENTACION DE UN PLAN DE
MONITORED ¥ SEGUIMIENTO DEL
ESTADD DE LOS  RECURSOS
MATURALES RENOVABLES URBANO
AEGIOMNALES. Sub-actividades:

2.7 "Liisefar v adopfar el plan de moniforeo
y seguimiento del estado de los recursos
naturales”

2.4 Fortalecer las redes ambientales para el
monitoreo v seguimiento de Jos recursos
naturales renovables.

La autoridad ambiental no envio a la CGR
soportes o evidencias que dieran cuenta de;

« Disefio y adopcién del Plan da
monitoreo y seguimiento del estado

Si bien la Corporacion ha eslablecido |a
estrategia para al monitorad del recurso
hidrico en el departamento, no existe un
plan integral de monitoreo y seguimiento del
estado de la [otalidad de oz recursos
naturales (rencvables y no rencvables)
presentes el Chocd. Este plan debe integrar
los reportes de calidad de aire, seguimisnto
gl usgo y cambio de |os bosgques,
afectacionas ambientales [(especificanda
tasas de deforestacion) por actividades
mineras, monitoreo del acuifera de Quibdd
elc.

8
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» Accionas de fortalecimisnto de las
redes ambientales para el monitoreo
y seguimiento de Ilos recursos

| 2.1 “Disefiar vy adopiar el plan de monifores
| ¥ seguimiento del estado de Jos recursos

| 2.4 Fortalecer las redes ambientales para el
marnitorea y seguimiento de fos recursos

Evidencias de las acciones llevadas a
cabo por la CVC para subsanar y corragir
las irregularidades encontradas en los
informes de calidad hidrica para las

Se reitera que la CGR no evidencid
acciones llevadas a cabo por la CVC para
subsanar y coregir las irregulandades
encontradas en los Informes de calidad
hidrica para lag vigencias analizadas.

CONTRALDRIA
MADSI/Corporacién Hechos
de o= recursos naturaies.
naturales renowvabies.
CVC
naturalgs"
naturales renovabies.
vigencias analizadas.
CODECHOCO

Actividad 5: incnrpnrﬂmﬁﬁ de pi‘iurid&d-es de
consarvacion para cada &rea urbana en los
instrumentos de  planificacién.  Sub-
actividades:
I 5.1 ldantificar priondades de conservacion
| para las dreas urbanas,

Si bien se informa a la CGR que
Codechocté socializé & EEFP  del
departamento con trés municipios, existen
27 municipios (90% del departamento)
rastantes en donde esta actividad no se ha
llevado a cabo. Igualment2 se reitera que
an ningun EQOTM se encuentra aclualizado
de acuerdo con las datarminantes
ambientaies aclugimente vigentes.
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5.2 Incorparar rag  prondades e
consarvacidn como  deferminantes
ambientaies de fog POT,

5.3 Delfinir la estruclura ecoldglica principal
para lodas Iss adreas  wrbanas,
pricrizando las de poblacidn mayer a
500.000 habitantes, incorporar  la
estruciura ecoldgica principal en los
nstrumentos de planificacion ambiental
¥ territorial.

Las prioridades de conservacion y la EEP
del Choco se encuentra definida desde el
afo 2015, sin embargo, a la fecha, no se ha
actualizado el EOTM del departamento con
esta informacidn.

| CODECHOCO

Actividad 6: Definicién de estrateguas da
usn  soztenible de recursos  naturales
renovables de acuerdo con las pricridades
de consarvacion. Sub-actividades;

F 6.1 Diseflar e implementar esfrafegias de
vso sostemble de recursos nefurales
| ranovables de acuerdo con las prioridades

e chnsenacion,

odo el

Si bien se informa que actualmente existen
eslrategias que protegen cerca de 431.836
ha de bosque natural, este valor tan solo
obedece al 12% del tofal de bosques de
departamento, dejando  sin
proteccion a cerca de 2.9891.483 ha de
gstos importantes ecosistemas.

10
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MADS/Corporacion

Hechos

Analisis Respuesta

6.2, Revisar, actuaizar, Fformular e
implementar los planes de ordenacion o
mangfo de las dreas prolegidas y cuencas
hidricas priontaras para las dreas urbanas.

Sl bien la autoridad ambiantal informa que
se encuenira implementando e esquemsa
de Pago por Servicios Ambientales en al
territorioc denominado BanCQ02, para
consarvar 474 Ha da bosgues naturales, no
ga informo a la CGR de otras estrategias
gue se estén realizando para conservar las
3.422.845 Ha restantes da bosgua natural,
localizadas en las cuencas Baudd, Tagachi-
Buey, Rio Quito, Medio y bajo Afrato, San
Juan-Costa Pacifica y Alto Atrato.

CORPONARINO

6.1 Disefar e implementar estralegias de

| uS0 soslenible de  recursos  naturales
| renovables de acuerdo con las priondades

de consenacion

8.2 Revisar acfuslizar, formular ¢
implementar los planes de ordenscién o
manejo de las Sreas profegidas y cuencas
hidricas prioritarias para las dreas urbanas

3l bien se informa gue actualments existen
dos pargues naturales vy un distrito de
mangjo  integrado  en  procese  de
declaratoria, en &l ‘momento de esta
auditoria tan solo 2 areas protegidas de 9
identificadas, se han declarado oficiaimants |
y saio 1 cuenta con PMA,

11
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MADS/Corporacion

Hechos

Analizis Respussia

CORANTIOQUIA

Seglin informacion  remitida por Ia
Corporacidn el dia 10/01/2018 via comea
alecironico se liane que:

» De 9 areas protegidas identificadas
en & area de su junsdiccion, tan
solo 2, correspondientes al 22% han
sido declaradas oficialments, v solo
1 (Paramo de Paja Blanca) cuenta
con Pian de Manejo Ambiental.

» De 17 cuencas hidrograficas
identificadas en el departamenta,
tan solo el 11% {2 cuencas) tiene
POMCA adopltado oficialments; el
1% (3 cuencas) tienes POMCA
solo formulado y |as restantes 12
cuencas qua coresponden al 70%
no tienen POMCA.

Si bien la CGR reconoce los esfuarzos
realizados por la Corperacidn en cuanto a la
formulacion de los POMCA de las cuencas
localizadas en el departamento del Choco,
lo cierto es que & la fecha de 17 cuencas
hidrograficas identficadas &r al
departamento, tan solo el 11% (2 cuancas)
tiene POMCA gadoptado oficisiments; el
17% (3 cuencas) tienes POMCA solo
formulado v las restantes 12 cuencas que
correspondan al 70% no tienen POMCA.

1.3 - Levanlar, aclualizar v analizar la
Iinformacidn de oferta y demanda de los
recursos naturaies priorizando agua, aire,
suelo, biodiversidad y uso de la energia.

Con respeclo al tema de enargia no reporta
ninguna accion e informa que fa Unidad de
Prevencion  Minern Energética- UPME

| La Corporacion en los informes de gestion |

| ragistra actividedes tendientas a establecer
| la linea base de las potenciales actividades
productivas que

cumplan con los criterios de verificacion
para los negocios verdes (2016} y para al
ana 2017 en el informe registra gue en

12
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adscrita al Ministeric de Minas y Energia, | marco del convenio con el AMVA se

contempla dentro de sus funciones la | acompafd, asesord y se brindd asistencia

evaluacidan y al diagndstico da [a oferta y | técnica en  Eficiancia energética, uso

demanda de los recursos. | eficiente del recursc agua y la geslion de
| sustancias quimicas & 145 empresas, Se
cancluye que la Corporacion ha realizado
actividades pero no cuenta con la |inea
base para la ejecucion de dichas
| actividades, por lo lanto se confirma.,

2.1 - Disefar y adoptar &l plan de manitareo | En respuesta al cumplimiento de la meta y
Yy seguimiento del estado de los recursos | actividad la entidad, se ha cenfado en
naturales, torno al seguimiento de los recursos agua v
| gire, como recursos que hacen parte de
La entidad informa que cuenta con una red | Bsta meata da la PGAU.
de monitoreo de calidad del aire v tiene un |
plan de  monitoreo para  fuentes  La Entidad demuestra sus actividades y un
abastecedoras de las &reas wibanas, | plan de gestin de calidad de aire y
corragimantales y veredales de los BO  propuesta de adopcion del mismo, sin
municipios que conforman la corporacion, | embargo se hace necesaro que se incluya
! par ultimo, indican que por la adquisicidn de | el estado de los demas recursos naturales
| equipos  s& tiene proyectada a ser | para facilitar su seguimiento sobre el gue
| terminada en el afo 2019, reporta actividades sin contar con un marco
para su ejacucion, s& confirma el hallazgo
A la fecha da la presente auditoria, la
ienﬁdad no ha dado cumplimiento & esta
i actividad, y teniendo en cuentz que &l |
| horizonte de cumplimiento de la politica
| esta programado para 2020, se determina
| una falta de gestion oportuna para &l diseno
|y adopcion del plan de monitoreg vy
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seguimiento del estado de los recursos
naturales.

54 = Definir la estructura ecoldgica
principal para todas las Areas urbanas,
priorizando las de poblacion mayor a
500.000 habitantes; incorporar la estructura
ecologica principal en los instrumentos da
planificacion ambental v territorial.

La entidad reporla que no aplca, en la
jurisdiccién de Corantioquia no hay #reas
urbanas con poblacion superior a 500.000

habitantes, sin embargo, la actividad
determina *, priorizanda las de poblacidn
mayar a S00.000 habitantes”, no es

excluyents para las demas situacionas,

Mo se ha definido la estructura ecoldgica
principal para todas las dreas urbanas,
argumentando en su mayoria que no aplica,
por o tanto, no han Incorporado la
estructura  scologica principal en  los
instrumentos de planificacién ambiental v
territorial.

La Corporacion suministra  informacion
sobre  log  asuntos v determinantes
ambientaies que se encuentran en el
territorio tanto para suelo urbano como para
suelo rural, con e fin de que sean
incorporados en la definicidn v delimitacion
de la clasificacion del suelo en &l proceso
de revision y ajuste de los POT.
Especialmente para el suelo urbano se
hace énfasis en lag dreas de especial
importancia ecosistemica  tales  como
nacimientos de agua, zonas de recarga de
aculferos, rondas hidraulicas de los cuerpos
de agua, entre otras, de igual forma, se
analizan las amenazas v riesgos por
fendmenos de  inundacidn, avenidas
lorrenciales y movimiento an masa, que
permite definir 8l suelo de proteccion debido
a condicionas no mitigables. El hallazgo sa
confrma porque la entidad a pesar de |
registrar actividades de avance. no tiene |
definidc aln las EEF‘ para Eas Breas |

6.1 Disefar & implementar estrategias de
uso sostenible de recursos naturales
rencvables de acuerdo con las prioridades

14
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cumplimlanto a la mata 6 (B.1, 6.2, 6.3, 6.4)
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de consarvacion,

la entidad Informa que a partir del 2010
priorizaron 34 Aareas  para  adelantar
acecionas de conservacion en cumplimients
del Convenio Internacionzl de Diversidad
Biologica CDB. En el periodo 2014 -2017
han desarollado la  estrategla de
conservacion SILAP - Sistema Local de
Areas Protegidas, declaracion de 4 areas
protegidas de acuerdo con el Decreto 1078
de 2015, medianta los Acuerdos 459 de
2015, 479 de 2016, 480 de 2016 y 493 de
2017, Igualmente indican que han
avanzado con la Fase de Aprestamiento
para la Formulacion de Plan de Ordenacion
Forestal Integral y sostenible, Contratos |
CM-1412-281 de 2014 y CN-1610-99 de
2018,

La entidad manifiesta que las estrategias de |
uso sostenible se prolongan en el tiempo
por 1o cual no se establecen fechas limites, |
debido a esto no se puede determinar el |
grado de avance o de cumplimiento a la |
techa, como tampoco establecen cuales
fueron especificamente, las  estrategias
disefiadas & implementadas para el uso
sostenible de recursos naturales renovablas
¥ no se puade determinar que actividades

incentive  por  conservacidn o  por
afectaciones ambientales, que permitirda a
ias comunidades asentadas en eslas zonas
recibir recursos correspondientes al page
paor el costo de oportunidad que representa
la consarvacion, restauracion, mitigacian de
los ecosistemas ambientales estratégicos,
Helaciona 32 convenios de PSA,

Se confirma el hallazgo, por cuanto las |
actividades registran un avance pero no hay
metas especificas que permitan  su
medicién en el marco de la ejecucidn de la
politica de gestion ambiental urbana.

15
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| gquedan pendientes de las 34 4dreas |
i prigrizadas. | |
| 6.2, Revisar, actualizar, formular e | La entidad responde que para dar

| implementar los planes de ardenacidn o
| manejo de las greas protegidas y cuencas
hidricas prioritarias para las dreas urbanas,

En formulacidn se avanza con los Planes
del Parque Matural Regional Corredor de
las Alegrias y DMI Cacica Noria y Reserva
Forestal Regional Alto de San Migusl. La
implamentacion de [os Planes de Manejo sa
ha ejecutadc en todas estas dreas &
excepcion del DMI Alto de San Miguel, &
través de multiples convenios
imteradministrativas con los municipios gue
tienen  ufisdiccion  en estas dreas

protegidas

Actividad que estd programada de conciuir
en 2018, =& observa la falta de oportunidad
en el cumplimiento de !a accion, toda vez
gue la Politica s suscribid en el 2008 y su
horizonte de cumplimianto es e 2020

| cumplimiento a la meta 6 (6.1, 6.2, 6.3, 6.4)
| ¥ actividades, se reporta en los informes de

por Senvicios Ambientales -PSA.
incentive  por  conservacidn  yfo  por
afectaciones ambientales, gue permitira a

recibir recursos correspondientes al pago
| por &l coslo de oportunidad que representa
| la conservacién, restauracion, mitigacion de
| los ecosistemas ambientales estratégicos.

| Relaciona 32 convenios de PSA. Se
| confirma  por cuanto las actividades
| ragistran un avance pero no hay metas
' especificas que permitan su medicicn en el
| marco de la ejecucion de la politica de
| gestion ambiental urbana,

Gastltn, entre ofras, la estrategia de Pagos |
Es

las comunidades asentadas en estas zonas |

E.4, Dasarrollar incantivos da conservacion
y manejo sostenible de areas urbanas

Desde el area de conservacion de cuencas
hasta &l momanto solo s han desarrollado

:59 confirma por cuanto las actvidades
regisiran un avance peroc no hay melas
| gspecificas que permitan su medicion en el
| marco de la ejecucidn de la politica de
| gestion ambiental urbana

16
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| actividades propias como  restauracion,
reforestacidn, compra de pradios en areas
rurales con el fin de conservar el recurso
hidrico de nuestra jurisdiccidn, Io cual se ve
refiejado en el abasiecimianto del agua en
s cascos wrbanos, se espera que a futuro
se puedan implementar ctras eslrategias en
éreas urbanas,

La actividad no ha iniciado, por lo tanto, no
hay ninguna accidn por parte da la
corporacian para la elaboracion de algin
tipo de incentivo para la conservacion y
manejo sostenible de dreas urbanas

CORNARE

2.4, Fortalecer las redes ambientales para
el monitoreo y seguimiento da los recursos
naturales renovables.

La corporacidn no especifica las actividades
de fortalecimiento de redes ambientales
para el monitoreo y seguimiento de los

hacen mencion al aire, agua y control al
trafico legal de fiora y fauna silvestre

La Caorporacion aporta el procedimisnto
establecido come autoridad ambiental Vi
para tramites ambiertales, el cual es/
otdigatono por sus funciones, se confimma
pargque no se registran  actividades para
fortalecer el monitoreo y seguimiento de los

| recursos naturales renovables.
recursos naturales renovables, dnicamente

E.4. Desarrollar incentives de conservacian
y manejo sostenible de dreas urbanas

A:iimdal:l pmgramada para EIJIE 2019, no

Mo hay respuesta, se confirma con &l fin de
gua &g adelanten las actvidades de
cumplimianta a asta actividad.

17
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Tde 1a corporacion para la etaboracion de

algiin tipo de incentivo para la conservacidn
y manejo sostenible de areas urbanas

CRQ

[ 1.3, Levantar, actualizar y analizar la
| informacion de oferta y demanda de los
| recursos nalurgles priorizendo agua, aire,
suelo, bigdiversidad vy uso de la enargla.

' La entidad informa que levanta, actualiza y
' analiza informacion de oferta v demanda de
los  recursos  nalurales, mediante &l
diligenciamiento y cargue de informacién en
[ log diferentes modulos del Sistema de
| Informacicn Ambiental para Colombia; tal y
| como son los subsistemas de SIAH, SIAF,
' RUA, RESPEL, entra otros. Sin embargo,
| no especifica en que consiste el proceso de
| levantamienta, actualizaclén y andlisis de
| los recursos naturales de laregion,

CRQ

2.4, Forlalecer las redas ambientales para
el monitoren y seguimiento de los recursos
naturales renovables.

La entidad informa gque realiza este
fortalecimianio a traves de la adquisicitn da
| diez estaciones que miden variables
' ambientales y con tres estaciones de
calidad del aire, sin embargo, no
especifican cuando se realizd la adquisician
de las estaciones ni desde cuando esta en

LT =

Mo dio respuesta, se confirma lo observado.

La Corporacian informa que las estaciones
de la red hidrometeorclogica se inicid la
contratacion en 2017 por ko tanto estan en
obra civil de instalacidn adn no estan
operando y para aire esta en proceso de
obtencidn del permiso para la ublcacion de
la estacion en el estadic centenario, Se |
confirma con el fin de que se continde con .
gl proceso de instalacion y permisos para
lograr el monitoraa de calidad de aira. |
===

18




CONTRALORA

OE4ERAL B L& MEMUNLICE

MADS/Corporacidn

"Hechos

Analisis Respuasta

operacion.

5.4 - Definir ta estructura ecoldgica principal
para todas las areas urbanas, priorizando
las de poblacion mayor a 500.000
habitantes; incorporar la  estructura
ecologica principal en los instrumentos de
planificacion ambiental v territarial.

En el afo 2015 la Corporacién Autbnoma
Regional del Quindio conform& un eguipe
interdisciplinaric para apoyar a los
municipios en la definicion de la estructura
ecolégica principal. Documento gue se
ancuentra en proceso da revision dénica.

A |la fecha no se ha cumplido.

CORPORINOQUIA

La entidad informa gue en el 2015 se
glabord el documenta "ESTRUCTURA
ECOLOGICA PRINCIPAL PARA EL
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO" dende
un grupo de contratistas se encarge de
consolidar las propuesias de Eslructura
Ecoldgica para los 11 municipios del
departamento vy de socidlizarlo en los
misSmaos.,

Mo se adjunta el documento mencionadao y
segin la Corporacion se espera que los
municipios incorporen estas directrices en
los Planes de Qrdenamiento Territorial que
hasta la fecha se encuantran vencidos y no
han sido actualizados, con excepcion del
POT de Armenla, se confirma lo observado
por cuanto desde el 2015 senala que se
glabord el documentc perc no ha tenido
afecto alguno.

2.1 Diaéﬁar_:.r Etdnplar el plan de monitoreo
y saguimiento del eslado de los recursos
faturalas,

La entidad no presenta el plan de monitoreo
Y seguimiento del estado de los recursos
naturales, Iinforma que an su Flan de Accidn
gstablece que reslizara control ¥
sequimlento a los permisos, autorizacionss

19

La Corporacidn sefiala que el plan de
maonitoreo y seguimiento se fundameanta an
el procedimiento del SGC CYS PRO 013
procedimiento  seguimientc y  control
ambiental, v en el plan de accion sea ha
definido la meta para &l seguimiento y
control de expedientes. Se conflrma el
hallazgo porque si bien el seguimiento y
cortrol es una forma de verificar al estado
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y licencias ambientales otorgadas y de
! acuerdo a su capacidad operativa en cada
|vigencia anual ejecutara = 35% de
! controles y seguimientos para que &l final
| dal cuatrierio se varifigue |a totalidad. Mo se
|anﬂ:4;|i| el plan de monitoreo y seguimiento, |
se limitaron & describir las actividades |
adelamadas |

el monitores y seguimiento de los recursos
naturales renovables.

Mo se especifica como va a realizar la
actividad de forlalecer las redes
|ambleriales para e monitoreo Y
isagui.rnianm de los recursos naturales
| renovables.

| 2.4, Fortalecer las redes éﬁﬁieﬁiﬁaé'paar

de fps instrumentos ambientales olorgados, I
y constituye un insumo para saber el estado |
de |os recursos naturales no es el
diagnéstico de la jurisdiceion, '

En e plan de accibn se establecld la
determinacion de @ oferta y demanda de
agua para 6 fuentes hidricas y objetivos de
calidad & 20 fuemias hidricas, La
Corporacion informa de las actividades dal
plan da accidn para fuentes hidricas que no
corresponden a la totalidad de los recursos
naturales en su |urisdiccian, se confirma.

| 5.1 |dentificar prioridades de conservacion
para las areas urbanas.

|

|Para el afo 2013 crearon el SIRAP
| Crinoguia obteniendo como  producio un
{ documento que contieng las principales
| eslrateglas de conservacion para la ragion.

|

| La entidad no refleja la determinacion de las

| priondades de conservacion, no se observa
con claridad, la definicidn de las prioridades

| da conservacion para las @reas urbanas,

La entidad aporta Ila resolucion de
determinantes  ambientales la  cual
astablece gque los municipics dentro de sus
POT deben incluir las areas gue
contemplan las zonas de consarvacion pera
na sa encuentran Areas para [as areas
urbanas. Se confirma &l hallazgo la entidad
alabora trabaje &l tema an el sactor urbano.
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por lo tante, no han sido incluidas. como |
partz de las determinanies ambientales. |

5.4 - Definir la estructura ecoldgica principal
para todas las areas urbanas, priorizando |
las de poblacion mayor a 500.000
habitantes; incorporar la  estructura
ecolégica principal en los instrumentos da |
planificacion ambiental y territorial.

No se ha definido la estructura ecoldgica
principal para todas las &reas urbanas,
argumentanda en su mayaria que no aplica
porque no  lenan  poblacién  mayor &
500.000 habitartes, por lo tanto, no han
incorparade la estructura ecoldgica principal
en los instrumentos de planificacion
ambigntal y territorial. Es importants aclarar
gue la aclividad establece “prienzando las
de poblacion mayor a 500.000 habitantes”,
no  es excluyents para  las  demas
situacionas,

|La enfidad informa que con resolucion

300.41..12.0191 dal 27 de febraro de 2013, |
estableciad las determinantes ambientales I
para que los municipios a través de los POT
idantifiguen las areas gque conforman la |
estructura ecologica principal municipal. La |
resolucion en el capitulo V| de estructura

| ecolagica senala la necesidad de involucrar |

la dimensitn ambiental en &l ordenamianto |
territorial e incluye las areas base de la EEP
para log municipios pers no demuastra
estar incluida o que la hayan elaborado los
municipios en su jurisdiccion. Se confirma el
hallazgo.

| avance de Acciones implementadas de los

6.1 Disenar & implementar estrategias de
uso sostenible de  recursos  naturales
renovables de acuerda con las prioridades
de conservacion.

implementacion de! Plan de Conservacion
da Cedro Rojo Cedro Esping. Tiense
establecido como indicadorn: Porcentsje de

T

La entidad infarma gue en &l plan de accian
2016-2018 par una region viva en la linea 2.

Conocar  para conservar  nuestra
biodiversidad en el  programa 4
Implementacidn  de  estrategias  de

consensacidn para disminuir los impactos
sobre la biodiversidad contiene el proyecto
consolidacion  de  las estatagias de
conservacidn para digsminuir los impactos
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a | sobre la biodiversidad, lo que I'E!'ﬂEj-El quéuéa

estd trabajando y dio priarizacidn para &l | |
afin 2016 sensibilizacién a comunidades |
generadoras de ilicitos, se confirma el |
hallazgo con el fin de que s& continde con |
astrategias de uso sostenible que incluyan |
pricridades de la jurisdiccion.

CONTRALDRIA
MADSICorporaciaon
refleje su cumplimiento.
1.3 Levantar,
mela esiablacida.
nafurales priorizados.
La Corporacion
"Levantar, actualizar ¥
CORPONOR

actualizar y analizar la
imormacion de oferla y demanda de los
fECUrs0s Raluraies prnonzando agua, aines,
suelo, biodiversidad y uso de la energla,

Mo se presentd por parte de la Corporacion
ninguna accion para el cumplimiento de |a
Mo =e evidenciaron
estudios ni andlizis de informacién referente
a la olerla y demanda de los recursos

no  presentd  ningdn
eronegrama o bempo estimado para realizar
dicha actividad, teniendo en cuenta |a fecha
de finalizacion de la Politica (2020), s poco
probable gue se alcance la meta propuaesta,
analizar fa |
informacion de oferta y demanda de fos |
recursos nalurales priorizando agua, aie,
suelo, biodiversidad y uso de 1a energia’.

De la respuesta de la corporacion es claro |
gue no ha cumplido con lo establecido en E.'!l'
decreto 1640 de 20712 es decir B a.rr-ﬂs
despues de s promufgacion, Al analizar los | '
POMCAS anferiormenfe seflalados, se
evidencia gue & blen s nclupen algunocs |
temas de cardcter urbano, no cuentan con |
s indicadores exigidos en la mela a nivel
urbano.

"Levaniar, aciuglizar y analizar Ia
informacion de oferta y demanda de los
recursos nalurales priorizando agua, afie,
sueia, biodiversidad v Uso de la energia’

En especial o relacionedo con calided de
aira, biodiversidad vy uso de la energia; no
5@ cuentta con un inventano foresfal urbano,
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| 6.3 Identificar elementos de la biodiversidad
con potencialidades de Lso soslenibla,

En la informacion suministrada por &
Corporacion no se avidencian actividades
dirigidas a identificar elemantos de la
Bicdiversidad con potencialidades de uso
sostenible.

La Politica De Gestion Ambiental Urbana —
PGAL fue formulada desde el ano 2008, y
dicha actividad estaba a cargo de las
Autorndades Ambiantalas; s blen an 2017 el
Ministerio de Ambiente expide el decreto
B70 de 2017, en el cual reglamente el Pago
por Servicios Ambientales (PSA), no s &l
gnico  mecanismo ni tipo de  incentivo
posible

La Politica de Gestion Ambiental Urbana -

- PGAU, establecio entidades responsables a
cada una de sus actividades, asi pues las
actividades.

ideatiicar  elemanios e ]
biodiversidad con  pofencialidades
de uso sostenibls
e Dosarmollar incantivas e
consernvacién y manefo sostenible
de areas urbanas.

Fueron asignadas como responsabilidad de
las  Autoridades Ambisntales de  la
|urisdiecidon. En la respuesta de la antidad
no se evidencian acciones dirigidas al
cumplimiento de la meta 5.1, en cuanto & la
52 s blen se presentan acciones y
aclividades dirigidas a Implementar y/o
desarrollar incentivos de conservacion, son
de tipo regienal —rural, y na de tipo urbana.

CAS

13 Levantar, aclualizar y analizar la
informacidn de oferfa v demands de los
recirsas naturales priofzando agua, &ire,
suefn, hiodiversidad y uso de la energia.

La Corporacion presento los soportes de los
procesos de formulacidn yo actualizacién
de los planes de ordenamiento de las

Es claro que, si bien se& han adelantado
acciones por parte de la Corporacion, & la
fecha los Planes de Manejo del DRMI de la
Cieénaga San Silvestre y de la Serrania de
Ios  Yeriguies no  s&  ancuentran
actualizados.
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cuencas mas importantes, sin embargo, no
=@ ha realizado la actualizacion del Plan de
Manejo del DRMI de la Ciénaga San
Silvestre ni de Serrania de los Yarigules,
las cuales las estructuras ecoldgicas mas
importantes en & jurisdiccian de la CAS y
las mas importante para la ciudad de
Barrancabarmeja.

6.3 Identificar elementos de la biodiversidad
con potencialidades de uso sostenble.

Sequn la informacion suministrada por la
Corporacion  dicha actividad no se ha
planificado dentro del plan de accion de la
entidad.

Dada la falta identficacion de prioridades
de consarvacion para las areas urbanas, no
han sido incluidas como parte de los
determinantas ambientales, los cuales
fueron establecidos mediante Resolucion
CAS 1432 de 2010,

Segin la Informacién remitida por la
Corporacion, =olo se ha adelantado la
identificacion de las prioridades de
conservacion relacionadas con las rondas
hidricas, Sin embarge, no se evidenciaron
estudios  dirigidos en identificar las
prioridades de conservacion urbanas.

6.1 Disefiar & implemenlar estralegias e
uso sosfenible de  recursos  nalfurales
renovables de acuerdo con las prioridades
de consenacion.

Lz falta de actualizacidn cel estado de los
recursos, oferta y demanda de los mismos;

A la fecha no se cuenta con un
conceimiento actualizado del estado de los
elementos de biodiversidad y/o las posibles
prioridades de conservacion. Por o anterior,
no es posible un diseho de estrategias
sostenibles adecuadas.
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no permiten la  implementacldn  de
esirategias v planes dirigidos a2 la
preservacion y  conservacion de  los
eiementos naturalas principalmeanta
urbanos. 51 bien se han formulada yfao
actualizado, las determinantes ambientales
contindan sin actualizar,

Para |la CGR |a actividad desarrollada por la
Corporacion no permite el cumplimenta de
la meta propuesta, sin embargo, se solicitd
a la corporacion que profundizara en la
explicacion de la actividad, pero no se
recibid respuesta.

CRA

I 1.3 Levantar, actusfizar y analizar Iz
ir'nﬁ:-nﬁacidn de ofera y demanda de los
| recursos naturales priorizando agua, aire,

| suelo, biodiversidad y uso de la energia.

| Al revisar el estado actual da los POMCAS,
| 52 figna;

Cienaga Mallorguin: Acuerdo 001 da 2007

Cuenca del complejo de humedades del rio
magdalena localizada en el departamento
del atidntico: Acuerdo 001 de 2009

Cuenca hidrografica de los arroyos directos

Z5

Se atiende la respuesta presentada por la
Corporacidn con relacion al procesoc de
revizidn y ajuste del Plan de Ordenamianto
¥y Manejo de la Cuenca Hidrografica de la
Cienaga de Mallorguin; sin embargo no
presantd los soportes de la resaolucian
000072 del 27 de enerp de 2017, nl las
acciones ejecutadas para U
implementacian. ,

Frenta a las observaciones de la cuenca del |
complejo de humadades dal rio magdalena |
localizada en el departamento del allantico |
y Cusnca hidrografica de los armoyos

directos al mar Caribe; no se aceptan lps |
presentados por la |
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| al mar Caribe: 002 de 2001 | Corporacion, teniendo en cuenta que &l
| | primer POMCA no se encuaniran adoptado
| Dado lo previsto en el Decreto 1640 da | Y el segundo no se ha formulado.

2012, no se ha cumplido con los ajustes |

raqueridos, los cuales no solo exigen la |

conformacion del Consejo de Cuenca, sino |

tambign incorporar  apropiadameanta  un 1

andlisis de riesge de desastras y el
companente de gestion del riesgo e incluir
medidas de mangjo ¥ administracion da los |
recursos naturales. |

La falta de actualizacidn en la infgrmacion
del estado de los recursos, presiones,
demanda y oferla; impide desarrollar de
manera adecuada vy  eficiente  las
aclividades propucstas en la PGAL, v loz
planes, Erogramas W provecios
consideradas por la Corporacion, para el
| cumplimiento de dicha politica

5.4 Definir la esfructura ecoldgica principal | La Corporacion no presenta informacién ni
para lodas las dreas urbanas, prionzando | soportes relacionados con la observacion
jas de poblecion mayor & 500000 | manifestada por la CGR,

habilantes: incovporar  Ja  estruclura
ecalagica principal en fos insfrumenitos de
planificacion ambiental y lermtonal,

La Corporacion no presentd informacidn
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la definicion de la
ecoldgica principal en  su

relacionada con
estructura
jurisdiccion.

*So realizard uns evaluacion del plan de
manejc ambiental con la comunidad de una
ag las areas profegidas bajo el esquema dg
laileras. Durante los mismos s& axaminardn
lodas jag aclividades realizadas desde gua
38 elabord el plan de manefc hasla esle
primer semesire de 2017°, sin embargo no
se presentaron  soportes por parte de la
corporacion con relacion al cumplimiento de
dicha acftividad, a pesar de estar
establecida en sus planes de accidn 2014-
2015.

CORALINA

5.1: |dentificar prioridades de conservacian
para las areas urbanas.

Mo se reportan prioridades de conservacion
para las dreas urbanas por parte de
CORALINA,

b.2: |Incormporar las
consansacian como
ambientales de loz POT.

determinantes

Mo se evidencia la Incorporacién de las

prioridades  de

En su respuesta la Corporacion no presentd
ninguna actvidad gue diera cuenta del
cumplimiento de asta actividad.

El no =& tienen identificadas las priondades

de conservacion para las areas urbanas
(Actividad 5.1} no s& pueden incorporar
coma determinantes en laos POT, en su
respuesta la Corporacion no  presentd
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el monitoreo y seguimiento de los recursos
naturales renovables.

La corporacion sefala qua ha aumentada la
frecuencia y parametros de |08 monitoreos,
y que se asiste & las capacitaciones
convocadas por & MADS e IDEAM, sin
ambargo no soparta como s ha fortalecido
la redes de monitoreo.

.

CONTRALORIA
MADS/Corporacidn Hechos | Anilisis Respuesta

i prioridades  de  conservacidn  como | ninguna actividad que diera cuenta del |
deferminantes ambientales W s | cumplimiente de esta actividad. De hecho

armonizacion dentro de los POT por parte |en su “Acfa de presonlacion  de

de CORALINA, detarminantes y estructura” de 2014, sefiala

CORALINA gque i{alta fa Determinanie

Ambental para “{...) la arficwlacion de los

planes de ordenamignio leritorial con (8

planificacidn  ambianfal  regiona”  entre

otras.
CARDIGQUE 2.4: Foralecer las redes ambientales para | En su respuesta la Comoracion soporta el

estudio "Monidoreo de la calidsd de agua ¥
caldales de los principales cuerpos de |
agua supefficiales y sublerdneos en sl
drea de la jursdiccidn de CARDIQUE-
peripdo: dic15 - fun/16", sin embarge en &l
mismo no se evidencia ningun sopofe
sobre el foralecimiento  de redes de
monitoreo U ofrd accion que diera cuenta
del cumplimiento de esta actividad. En el
migmo estudio tampoco sa evidencia al
aumento de la frecuencia v parametros de
monitoreo gue senala en su respuesta,

5.2 Incorpoar  las
consenvacian como
ambieniales da los POT,

prioridades  de
determinantas

Mo se evidencia la incorporacion de las
pricridades  de  conservacién  como
determinantes ambientales W sU

En su respuesta la Corporacion no presento
ninguna actividad gque diera cuenta dal
cumplimienta de esta actividad.
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CORPAMAG

armonizacion dentra de los POT por parte
de CARDIQUE. -

5.4: Dafinir la estructura ecoldgica principal
para todas las dreas urbanas.

Mo se reporda la identficacion de la
Estructura Ecologica Principal de las dreas
urbanas, por parte de la Corporacion.

En su respuesta la Corporacion no presaentd
ninguna accion gue dera cuenta dal
cumplimigento de esia actividad.

6.2: Revisar, actualizar, formular e
implementar los planes de ordenacidn o
manejo de las dreas protegidas y cuencas
hidricas pricritarias para las areas urbanas.

CARDIQUE se encuentra en proceso de
ajusta e incorporacion de la Gestidn del
Riesgo an sus POMCAS, cabe racordar que
esta actualizacion esta dada por el Decreto
1640 de 2012, &l cual daba cuatro {4) anos

_para su ajuste, esto era 2016,

En su respussta CARDIQUE precisa que
mediante contrato MNo 315 de 2014 s2
establecit la consultorla para el ajuste da
los POMCA Arroyos directos al Caribe sur -
Cienaga de la Virgen ~ Bahia de Cartagena
y Directos al bajo magdalena entre plato v
Calamar margen Izquierda, donde s
incorpara el componente de Gestidn dal
Riesgo. Sin embargo, a la fecha no se ha
concratado, ni adoptado la actualizacion.

1.3: Levantar, actualizar ¥y analizar g
informacion  de oferta v demanda de los
recursos naturales priorizando agua, airs,
suelo, biodiversidad y uso de la enargia.

En relacion con la demanda y oferta de
Hecursos Maturales Renovablas (RANR) la
Corporacion relaciona los POMCAS, estos
si bien son un instrumento de planeacion
gue surte parcialmente dicha informacion,

En su respuesta la Corporacion reporta de
pracese de formulacion de los POMCAS
(sub-zona hidrografica 1501 rio Piedras,
Manzanaras y otros directos al Caribe y al
nivedl subsiguiente 2006-01 =[1]
corresponde a la Ciénaga Grande de Santa
Marta).

Revisada la informacian allegada, en la cual
remiten  un  enlace para  verificar el
gequimiento a los POMCAS, ze evidencia |
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no son suficientes para tal fin,

que estos POMCAS, a pesar de ser
declarades en ordenacion desde el
02/0ctubre de 2014 mediante Resolucionas
2671 v 2670 del respectivamente los
mismos estdn apenas en formulacion, es
decir no se esldn ejeculando segdin el
numeral 5 del articulo 26 del Decrato 1640
de 2012, Asi mismo, revisados los
documentos de diagnostco de  dichos
POMCAE no estan considerados los
componentes  biodiversidad, suslo vy
energia, En la sintesis ambiental de las
mismos  hay referencias a  dichos
componentes, pero no en el sentido de la
oferta y demanda de estos. Se debe
recordar adicionalmente que el sentido de

| dicha actividad para el cumplimiano de (a

meta v el objetivo de |a politica esta referida
a la demanda y oferta de los recursos
naturales en funcion de la gestidn ambiental
urbana, esto es en funcion de los
municipios de la jurisdiccion.

En sintesis, sl bien los POMCAS
confribuyen en ese sentido, no  son
suficientes para caracterizar oferfa v
demanda de los recursos naturales (agua,
aire, suelo, biodiversidad v uso de la
enargia) de los municipios.

5.2

Incorporar  las

prioridades

de

En su respuesta la Corporacion no presenta
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| MADS/Corporacién - ~ Hechos Analisis Respuesta |
COMSSrvacion coma determinantes | ninguna actividad que diera cuenta del
ambisntales da los POT. cumplimiento de esta actividad.
No se evidencia la incorporacion de las | Sefdala la Corporacidn a la normatividad
pricvidades de  conservacidn  como | generada en el teritoro, ademas del
detarminantes ambiantalas y su | Comvenio 180 de 2017 para la definicion de
armonzacian dentro de los POT por parte | las  Determinantes  Ambientales  del
da CORPAMAG, departamento del Magdalena, de lo que se
imfiere que a 2017 dichos determinantas no
se tlenen, mengs adn armonizadas a |os
- POT.
Causa:

Gestion ineficaz por parie tanio del MADS como de las Corporaciones, para cumplir con los compromisos
establecidos en la Politica de Geastion Ambiental Urbana.

Efecto:
No contar con un inventaro de recursos naturales, bioticos y abidticos y poder asl definir y controlar los
impactos que pudieren generarse o preseniarse sobre el medio ambiente. Igualmente, ante la ausencia de una

linea base ambiental, la inversién de recursos econdmicos no se realiza bajo una planificacion organizada y
gue corresponda a las necesidades reales del territorio.
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Hallazgo 12.ldentificar, prevenir y mitigar amenazas y vulnerabilidades a través de la gestion integral
del riesgo en las areas urbanas

OBJETIVO 2: Identificar, prevenir y mitigar amenazas y vulnerabilidades a traves de la gestion integral del
riesgo en las areas urbanas.

Meta: Areas urbanas con riesgos de origen natural y antrépico identificados, valorados e incorporados en los
instrumentos de planificacion ambiental y territorial.

Meta: Areas urbanas preparadas para afrontar riesgos de origen natural y antropico
Evaluada la informacion reportada en la Matriz de seguimiento diligenciada por el MADS vy las Corporaciones

Autonomas Regionales - CAR, respecto del cumplimiento de sus actividades de la politica, se establecio
deficiencias en la gestidn, sobre los siguientes temas:

MADSCorporacién | Heches Analisis Respuesta |
MADS Nao s2 ha lograde desarrollar una adecuada | Bl MADS  inferma las  actividades
| gestidn intagral del nesgo, puas para una | desarrolladas como  avance de easte

| de las actividades se reportan acciones que
| resultan ser parcigles y no localizadas en
los entornos de centros whbanos: ademas
| para las ofras dos actividades no se
reportan avances. Por tanto se concluye
qua actn no se ha hecho la identificacion y
prevencidn de amenazas y vulnerabilidades
| en las dreas urbanas, consecuentements
na s& han formulado medidas de mitigacion.
Lo gue se puede obsarvar ante el no
repore de gestiones en las sub actividades

objetivo, sin embargo en los informes del
ICAL no se encuentra |z identificacion de
amenazas y vulnerabilidades en las dreas
urbanas.
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15, 2.2, 6.1, 6.2, 6.3 y 6.4 y parcialmente
las actividades 1.1, 1.3.

| CAR - Cundinamarca

Actividad 3.8 Apgyar a los enles
territoriales en la implementacidn de
programas y proyectos del plan de gestion
integral de riesgos de acuerdn con SuUs
competencias insfitucionales, come la
raglamantacitn de usos del suslo con fines
praventivos y de mitigacion de riesgos vy
acompanar a los entes territoriales en la
incorperacian del riesgo en los planes de
desarrollo y de inversion, en el control,
monitores y seguimiento de inversiones
plblicas an materia de gestion del riesgo v
en la identificacién y difusién de practicas
para la reduccion del rissgo.

La CAR informa que realiza
acompafnamienta al Ente Territorial en la

identificacion y seguimiento de punmﬁ!
criticos de riesga, para lo cual, desde el afo

2012, posee una basa de dates con los
registros histdricos para toda la jurisdiccian.

Sin embargo, no evidencia una gestion mas
efectiva ni adelantos espacificos en esta
actividad.

Inferma la CAR gue los  insumos
provanientes de los estudics de Amenaza,
Vulnerabilidad y Riesgo por parte de la
Corporacion, an ejercicio de sus funcionas
determinadas por la Ley, ¥ a pesar de no
ser auforidad nacional en riesgo, &€
elaboraron, se entregaron & los Municipios
y depende de su capacidad técnica y la
voluntad da  sus mandatarios, la
incorporacion de la Gestion del Riesgo en
sus Planes de Ordenamiento Territarial,

Agrega que, sin embargo, la Corporacidn a
través de su presencia permanaente en los

Consejos  Municipales de Gestion del
Riesgo para la otalidad de los municipios
de su jurisdiccién, acompana el proceso de
conocimiento de la gestion del riesgao,
mediante las  asistencias  tecnicas
municipales por equipos de profesionales
| de las 14 direcciones regionales y su sede
central y fa enrega de informacién
pertinente como identficacion de puntos
criicos, informes técnicos y mapas
asociados.

Por o gue de un adecuado seguimianto por
parte da la Corporacion para versificar que
| estos lineamientos se astén ejscutando vy
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CODECHOCO

Hechos

o _E.nmaiu Respuesta -
lograr efectivamente identificar y valorar las
amenazas, vulnerabilidad y riesgo en arsas
urbanas tal como lp axige la Politica de
Gestion Ambiental Urbana. Actfividad en
proceso.

‘Actividad 1 establece dentro de sus sub-

actividades las siguientes:

1.1. Roevisidn conceptual y metodologica
para identificar y valorar amenazas,
vunmerabilidad y riesgo en las dreas

urbanas.
Sa evidenciaron las siguisntes
inconsistencias  enfre  la  informacidn

remitida por la Comporacidn el dia 21-09.17
y el dia 12-12-2017 mediante oficio
Codechocd N° 2017-3-226:

La Corporacion informo que en Ios &hos
2014 y 2015 sa cumplio &l 100% de la mela
comespondiente A elaboracion de estudios
da vulnerabilidad al cambio climatico de los
manglares y paramos identificados en el
Departamento del Choect, Sin embargo
posteriormenta s informa que no s& ha

Codechocd envio informacion relacionada
con los planes locales de emergencia
contingencia — PLEC, planes de accion
para incorporar el riesgo en el
ardenamianto territorial municipal;
municipios con estudios y disefios de obras
de mitigacidn y reduccién del riesgo, mapas
de zonas inundables con delimitacidn de
rondas hidricas & Informes técnicos de
casos puntuales sobre movimentos en
masa, incendics, Inundaciones, erosion
costera etc que 32 han presentado en
alqunos municipios de! departamenta; sin
embarge especificamente sobre estudios
de vulnerabilidad al cambio climatico de los
manglares y paramos identificados en
Chocd tan solo 22 constatd la existencia da
un estudio para el paramo el sol alegrias
del municipio del Carmen de Atrato, razdn
por la cual se rellera qua no  existen
estudios para los & sistemas de manglares
v 3 paramos restantes identificados en este
departamento por lo que el cumplimiento de
la meta no puede ser del 100%.

a4




I".

CONTRALORIA

SriwiDfai B8 Liu Sd&l @il

MADS-Corporacidn

_ Heches

" = Anilisis Respuesta

realizado ninglin estudio con este enfogue
para ninguno de los 6 sistemas ds
manglares y 4 de péramos identificados en
Choco.

cvc

1.1 Revision conceptual y metodoldgica
para identificar y valorar amenazas,
vulnerabilidad vy riesgo en las drsas
urbanas.

51 bien la Corporacion remitid a la CGR
mediante comunicacion electrénica del 01-
11-17 el documentc que contiene los
requerimientos basicos para realizar el
grdenamienta territorial frante a la geastion
dei riesgo en ceda municipio, no se
avidencian acciones de seguimisnta por
parte de la Corporacién para verfficar que
astos lineamientos se estén ejecutando v
lograr efectivamente identificar y valorar las
amanazas, vulnerabilidad y riesgo an areas
urbanas tal como lo exige la Politica de
Gestion Ambiantal Urbana.

e reiteran los hechos expuestos en asle
hallazgo ya que no fuercn allegados a la
CGR los soportes gue dieran cuenta de los
| procesos de asesoria y concertacion que la
| Corporacidn ha llevado a cabo con cada
ente territonal, para que los lineamiantos
dados en |los “Alcances Bisicos para la
incorporacion de la Gestion del Riesgo en el
Ordenamiento Tesritorial” v en la "Guia
matodoldgice para estudios de amenaza,
vulnerabilidad y riesgo por movimientos en
masa’, =ean fenidoz en cuenta en [o=
procasos de ajuste a los planes de
ordenamiento.

CORANTIOQUIA

1.2. Estandarizar informacion para |a
icentificacion y wvaloracion de amenazas,
vulnerabilidad y riesgo.

La entidad manifiesta gue esla actividad es

En lo relacionado a que se planea gensrar
un sistema de informacidn de gestion de
rigsgos que incorpore toda la informacion,
incluyanda la identificacion v valoracion de
amenazas, wlnelqtlilidad ¥ _[q;agi _Bn |
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P FERES HEL

| estandarizacitn de informacion del riesgo.

continua, no tiene fecha limite establecida,

adicionalmente indican que han realizado |
miftiples reuniones con o DAPARD y el
AMYVA para discutir sobre la necesidad de
estandarizar la informacion sobre eventos |
nistoricos y que planean generar un sistema |
de informacidn de gestién de riesgos gue |
incorpore toda la informacion. :

Adicionalmente informan gue durante los
ahos 2014 y 2015 la Corporacion ejacutt un
proyecto para la "Actualizacidn de la Linea
Base de Gestibn del Riesgo y Mapa de
susceptibilidad al Cambio Climatico en la
Jurisdiccidn de Corantioquia”,

De toda la descripcion hecha por la entidad
g8 observa que tilene programado una
actividad sin fecha de cumplimienta, v
teniendo en cuenta gue los términos de la
politica, la cual fue adoptada 2008 y tiene
un horizonte de cumplimiento al afo 2020;
sa determina falta de gestion oportuna y de
compromises  firmes para lograr una

areas urbanas, se omitid indicar que &l
sistema de Informacion esta proyectada
como una meta interna del grupo de trabajo

| de cambio climatico y gestidn Integral del

nesgo de la Subdireccion de Ecosistemas (a
cual se aspeira alcanzar para finales del afo
2018,

En cuanto a la identificacion y valoracion de
amenazas, vulnerabilidad y riesgo en cada
una de las microcuencas urbanas donde 52
implementardn; por ofra parte para el
manejo de la cartografia desde |a
Subdireccion de Planeacion se trazan las
condiciones basicas de o que debe
contenar y como se debe elsborar cada
mapa o plang,

La entidad esta trabajando en esta actividad
de manera constante v feniendo en cuenta
que estd en ejecucion se confirma para
que continde con su avance y culminacion,

1.2. Estandarlzar informacidn para la
idertificacion y wvaloracion de amenazas,
vulnerabilidad y nesgo.

La enbdad informa, con respecto a la

La entidad sefala que realizd estudios de

riesgo para 26 municipios vy actualizacion de
las rondas hidricas urbanas y delimitacion
da areas inundablas acopido con acuerdo
251 da 2011, se confirma porque aln se
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Gestitn del Riesgo, que reallza una base
de datos de les evenioz atendidos en la
Jurisdiccidn, los cuales son solicitados por
los entes larritoriales © eomunidad, pero
con relacion &l Cambio Climatico, la
actividad la lienen programada para el 2020

fiena pendiente de  ejecucidin  la
programacicn de actividades para cambio
climatico. con estudios actualizados de la
jurisdiccitn ademas de las implementadas
&n ofros temas.

CRQ

1.3 - Presentar relacién de diagnosticos por
tipos de riesgo en las areas urbanas.

| La entidad no respondid

1.4 Desarroliar lingas de i'n-;eraﬁgf;cién
sobre rigsgaos  derivados del  cambio
climatico

La entidad no respondid

Se confirma que no hay accionas para esta
actividad, informa gue se esta trabajando
2n la elaboracidn de los estudios bdsicos de
| amenazas de area urbano a escala 1;5000,
| insumos requeridos para el desarrollo de
esla actividad. Se confirma gue no hay

__, Bctiones para esfa actividad.

1.5. Realizar estudios sobre amenazas y
rissgos de origen natural y antrdpico de
acuerdo con  las  proridades v
caracteristicas particulares y ragionales de
cada area urbana, analizando el grado de
vulnerabilidad de las &reas urbanas vy
determinando las zonas da fesgo.

La Corparacion informa gue viene
adelantando gestiones con la gobernacion
dal Quindio, & IGAC v la Universidad de
Caldas para apoyar a log municipios an el

La Corporacidn informa nuevaments de la
participacian en la jornada con & CIAF del
IGAC en asocio con Servicio Geoldgico
Colombla {SGC), para la alaboracitn de los
estudios basicos de amenazas de area
whbano a escala 15000, insumos :
requaridos para el desarrollc de esta |
actividad. La actividad no se ha sjecutada, |
se confirma el haflazgo.

ar




®

COMTRALOREA

GREAEEL FL L REFGRLT S

MADS-Corporacion

Hechos

Analisis Respuesta

cumplimianto del Dacrelo 1807 da 2014,
Con respacto a estudios de riesgo por
deslizamientos, inundaciones y avenidas
torrenciales, Por o expuesto por la entidad,
s8¢ ohserva gue la actividad no se ha
realizada.

3.1, Incorporar los riesgos identiflcados
para areas urbanaz en los Planes de
Prevencion y Atencion de Desastres para
los mamentos de prevanddn, mitigacion,
atancidn y manalo post evento.

La corporacion informa que apoya a los
municipios en la formulacion, ejecucion
saguimiento de los planes de pravancian y
atenclén de desastres, sin embargo, no
especifica [a forma en gue lo realiza ni el
aleance gue tiena.

No dio respuesta, se confirma Que no 38
aportaron evidencias de |a ejecucion de la
actividad.

ik

3.5, Disenar procedimientos ¥ mecanismos
de tratamienlo de  proyectos  de
reconstruccion  post-eventc en Areas
urbanas, con base en los procedimientos,
guias metodoligicas, estudios técnicos v
normags que =cbre la materia expidan |a
Direccidn MNacional de Prevencion v
Atencidn de Desastres.

La entidad no dio respuesta

No dio respuesta, se confirma que no se ha
gjecutado esta actividad.

CORPORINOQUIA

1.5. Realizar estudios sobra amenazas y

Desde el afo 2015 gestiond recursos con el
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rnesgos de origen natural y antrdpico de
acuardo con  las  prioridades vy
caracteristicas particulares y regionales dae
cada Area urbana, analizando el grado de
vilnerabilidad de las areaz urbanas vy
determinando las zonas de riesgo.

la entidad informa que en apoyo
subsidiario al departamernio da Arauca,
entidad temitorial que se ha visto afectada
constantemente por fenomenos
hidroclimaticos, s&  viens adelantando
daesda el afo 2015, la formulacion del
estudio ‘Estudios de amenaza,
vulnerabilidad y riesgo por fendmenos
naturales y antrdpicos en los municipics del
dapartamenta de Arauca - Orinoguia
colombiana, como  instrumento  de
planificacion para la toma de dacisionas y
aiuste de los planes de ordenamiento
territorial’, por medio del cual tendran un
conacimiento de cuales areas da los cascos
urbancs se encuentran en riesgo  ala,
medio o bajo v con ello, si los mismos son
mitigables o no mitigables.

A la fecha de la presente auditorfa, no
tienen los resultados de dicho estudio, por
o gque no cuentan con la reglamentacion del
uso del suelo basados en la gestidn del

]
FCA para |la realizacion del proyecto gue i
aun se encuentra adelantando el estudio y |
que =era aportado a las entidades |
terriforiales, La actividad no e ha cumplido
por lo tanto se confirma el hallazgo.
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riesgo, lo anterior, basades en la respuesta
dada por la corporacion.

CORALINA

1.3: Elaborar diagnodsticos por tipos de
riesgo en las areas urbanas.

En relacidn con la  alaboracidn  de
diagnosticos por tipos de riesgos en las
areas wrbanaz CORALINA zefala ques "no
hay avances’, Este ajuste esta dado por al
Decrato 1640 da 2012, al cual daba cuatro

(4) afos para su ajuste.

En su respuesla la Gorporacin anexa
documentos sobre:

Elevacion del Nivel del mar.
Contaminacion de Acuiferos.
Salinizacion de suelos.

Planas da-adaptacidn formulados.

Agrega que CORALINA, realizd un durante
la vigencia 2016 un congreso Internacional
de Cambio Climatico, a al cual legaron
importanies aexpositores  nacionales e
internacionales gquedando entre esios
COMPromisos O [Nigiar acciones  con
institucionas educativas, sectores
productivos y publicos.

De ko anterior es claro que dichas acciones
no dan cuenta del cumplimiento de esta
actividad como tal. Esta actividad esta dada
tambign por el Decreto 1640 de 2012, el
cual daba cuatra (4) afos para su
realizacian,

3.2 Incluir medidas de adaptacion al
cambio climatico en los planes.

En relacion con la actividad la corporacion

40

En su respuesta la Corporacion relaciona
documentos sobra:

+ _Planes de adaptacion formulados.
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H.ﬁ.ﬁsrﬂmgnraclﬁp R Hechos | Andlisiz Respuesta
| senala la formulacitn concerfada | Sin embargo en los anexos aportados no
| imerinstitucionalmeante del Plan Reglonal da | aparece dicho documento, por lo tanto no
| Adaptacion al Cambio Climatico sin precisar | hay soporte da que den cuenia del
cudles medidas de adaptacidn  se | cumplimiento de esta actividad.
implements, | gt -
CARDIQUE 1,2 Estandarizar informacidn para la | En su respuesta la Corporacion sefala =l

identificacion vy wvaloracion de amenazas,
vulnerabilidad y resgo.

En relacion c¢on  esta actvidad |la
corporacidn safiala gue "se aplican esios
concaptos metodaldgicos” paro no relaciona
lgs mismos.

1.3: Elaborar diagnosticos por tipos de
riesgo en las areas urbanas.

En relacidn con la elaboracion de
diagnosticos por tipos de rlesgos en las
areas urbanas la Corporacion no refaciona
los mismos.

En su respuesta |a Corporacin sefiala que

istade de contratos relacionados con
Gesticn |ntegral del Riesgo y Sistermas de
Alertas Tempranas, que en su totalidad
coresponden a prestacion de servicios

personales, Pero no se soporta la
estandarizacion de los  concaptos
matodologicos empleados.

Da lo anterior s claro que dichas accionas
na dan cuenta del cumplimienrto de esta
actividad como tal. Este gjuste eslgé dado
tambign por el Decrato 1840 da 2012, el
cual daba cuatro (4) anos para suU ajusta.

“Logs POMCAs dentro de la Junsdiccion se
encuenfran  en ajusies, Ravision,
actualizacion e incorporacion de la Gestion

del Riesgo”. Este gjuste esla dado !Embl&ﬂ;
por &l Decreto 1640 de 2012, el cual daba
cuatra (4) afios para su ajusta.

De o anterior es claro que dichas acciones
no dan cuenta del cumplimiento de esta
actividad como tal.
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3.2: Incluir medidas de adaptaciin al
cambio climatico en los planes.

En relacion con  esta actvidad la
corporacidn no precisa qué medidas de
adaptacion se implementaron e incluyeron
en los Planes Termitoriales.

En su respuesta la Corporacion sefiala la
formulacion concertada
intarinstilucionalmanta del Plan Regional
de Adaptacion al Cambio Climatico sin
precisar cuales medidas de adaptacion se
implementad,

Sin embargo an los anexos aporados no
aparece dicho documento, por lo tanto no
hay soporte de gue den cuenta del
cumplimiento de esta actividad. o

CORPAMAG

1.3; Elaborar diagndsticos por tipos de
riesgo en las dreas urbanas,

En relactn con la  elaboracidn de
diagnosticos por tipos de riesgos en las
areas urbanas la Corporacion no relaciona
los mismos.

En su respuesta la Corporacion sefiala gue
“aplica estos conceplos melodologivos al
momeanta  de hacer la evaluacidn ¥
concertacion de los POTT, sin embargo, no
presenfd  ninguna actvidad que diera
cuania del cumplimiento de esta actividad,
Evidencia la entidad que mediante talleres
de @sesorla  técnica vy juridica &
Corpaoracion  entrega  Insumos  1écnicos
sobre Cambio Climatico, Gestion  dael
Riesgo, Informe Final de Hiesgo, i,

Frente al prmero corresponde a los
documentos de ABC-Cambio  Chmaticao,
Hoja de Ruta. Escenarios, Ficha Técnica
del Miena, PNCC, PDGR, documentos del
DNP-MADS-UNGRD.

Es claro que hay informacidn a nivel de |
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sub-regiones, pero a nivel de areas urbanas
rna s ha desarrollads esta actividad,

Se debe recordar adicienalmente que el
sentida de dicha actividad para el |
cumplimiento de la meta y el ocbjetiva de |a
peditica esta referido a elaborar diagnédsticos |
por tipos de riesgos en funcian de las areas
urbanas, esto es en funcion de los
municipios de la jurisdiacidn,

3.2. Incluir medidas de adaptacién al
cambio climatico en los planes.

En relacion con esta actividad la
corporacion no precisa que medidas de
adaptacion se implementaron & incluyaron
en los Planas Teritoriales.

En su respuesta la Corporacion sefgla la
formulacion concertada
interinstifucionalmente dal Plan Reglonal
de Adaptacidn al Cambio Climatico sin
pracisar cudles medidas de adaptacion se
implementd, salvo el Convenic 180 de
2017 sobre estufas leferas,

Sefala gque =& futurp se  suscribiran
acuardos de conservacion de lo cual se
infizre gue no se ha realizado la actividad,
debe recordarse que asta politica dala de
2008, es decir hace ya diez (10) afos.

Sin embargo en los anexos aportados no
gparece dicho documento, por lo tanto no
hay soporte de gue den cuanta del
cumplimiento de esta actividad.
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Causa;

Gestion ineficaz por parte del MADS para cumplir las actividades definidas en las Paolitica de Gestion Ambiental
Urbana.

Efecto

Ausencia de informacion actualizada, completa y veraz para orientar las acciones del Estado y de la sociedad
civil en cuanto al conocimiento del riesgo, la reduccion del riesgo y el manejo de desastres, que contribuyan a
la seguridad, el bienastar y la calidad de vida de las personas..

Hallazgo 13.Mejoramiento de la calidad del habitat urbano

OBJETIVO 3. Contribuir al mejoramiento de la calidad del habitat urbano, asegurando la sostenibilidad
ambiental de las actividades de servicios publicos, la movilidad, y la proteccion y uso sostenible del paisaja y
del espacio plblico.

Meta: Principios y lineamientos ambientales establecidos e incorporados en el disefio y en la construccion de la
vivienda

Meta: Elementos amblentales incorporados en la politica de espacio piblico y en los instrumentos de
planificacion y gestion del espacio publico urbanao,

Meta: Impactos ambientales generados por los sistemas de transporie urbano identificados, reducidos y
controlados.

Meta: Areas urbanas usan eficiente y racionalmenta el recurso hidrico
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Evaluada la infermacién repertada en la Matriz de seguimiento diligenciada por el MADS vy las Corporaciones
Autonomas Hegionales - CAR, respecto del cumplimiento de sus actividades de la politica, se establecid
deficiencias en la gestion, sobre los siguientes temas:

Corporacion

MADS

Hechos

Analisis Respuasta

| La CGR considera que aungue se han

dado algunos avances, sobre todo en la
integracicn de la gestibn ambiental en
proyactos de vivienda, uso de combusiiblas
mas amigables con el ambiente ¥
formulacion de instrumentos para la gestion
del espacio plblico y da la maovilidad, no se
reportan  avances para  NUMercsas
acciones propuestas. Esto incide an qua no
s¢ ha conseguido wn  significativo
mejoramiento de la calidad del habitat
urbano.

Se observan sub actividades sin reportes
en la matriz de seguimianta por parte del
MADS: 2.1, 3.2, 3.4, 3.5, 4, 5, 5.1, 5.2, 6.2,
[ 6.3,65 66 71,72 74, 75 7.6, 82 82

16.1, 113, 412 143 1134, 121, 184,
|| 13.2,13.3, 13.4, 141, 14.2, 14.3, 16.1.

A pesar de gua ef MADS informa algunas
acciones de avance no cuania con informes
0 diagnosticos gue |2 permitan tomar
dacisiones para & mejoramiento de la
calidad del hdbital urbano.

CAR - Cundinamarca

Actividad  7.5:  Articular programas vy
| acciones en tormo a combustibles mas
| limpios a los de control de |la contaminacian
| del aire, ordenamiento territorial, cambio

climatice y salud ambiental,

En su respuesta, la CAR no evidencia
acciones en fa articulacidn de programas
¥ acciones en torne a combustibles més
limpias a Ilos de control de &
contaminacion del aire, ordenamiento
territorial, cambio  climatice vy salud
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En su respuesla, la CAR informa gue, en al
marco del Plan de Accion Cuatrienal 2016
= 2019, segun la meta 4.7, e Laboratorio
CAR realiza e momitoree, modelamiento y
sequimianto anual del estado de la calidad
del aire en 7 zonas priorizadas. Sin
embargo, no presenta  evidencias
aspacificas de avances an esta actividad.

ambigntal. Actividad no cumplida.

Actividad 8.14: Promover la formulacion e
implementacidn de programas de uso
eficienta del agua.

En su respuesta, la CAR presenta
evidencias de capacitaciones realizadas a
empresas da sendcios publicos en control
de emisiones a fuentes movies y salud
ambiental, sin  embargo, no  prasenta
evidencias gua demussiren avances an
esta actividad.

Informa la CAR que esta realizando el
apoyo para la formulgciin de  esta
herramienta de gestion, mediante procesos
de capacitacidn a sus usuarios, pero resalia
gue la implementacion del PUEAA esid
igada directamente al usuario del recurso
hidrica.

Agrega que ha realzado 310 sequimientos
a lps usuarios del recursc hidrico gue
cuentan con un programa de uso eficiente y
ahorro del agua - PUEAA aprobado bajo un
acto adgminigtrativo, durante los anos 2016 v
2017; también, informa que ha realzado
jornadas de capacitacidn sobre este fema a
118 municipios durante el ano 2015, a 66
municiplos durante @l ano 2016, y a 25
municipios durante el ano 2017, tcdos
dentro de la jurisdiccion CAR. Actividad
Iniciada.

Actividad 10.1; Articulacién de instrumentos

Informa la CAR que sus metas no se
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da planificacion ambiental y sectorial de
ambita nacional, regional v local,

El Plan de Accion para el periode 2014-
2017, muesira gue se incluyeron proyectos
y metas con indicadores relacionados con
el Programa Determinantes Ambientales,
log cuales muestran una ejecucién del
2014 al 2015 del 100%, sin embargo para
el 2015 al 2017, la meta 18.3. Apoyar la
actualizacidn y'o conservacitn catastral, de
treinta {30) municipios dal Territorio CAR,
arroja un porcentaje de avance del 5.

{

cumpligron principalmente por cuenta del
IGAC y axplica las razones por las cuales
considera que esto es asi. Sin embargao,
manitiesta que se trabaja en el proceso de
conservacion catastral para 85 municipios
de Ia jurisdiccion CAR medianta el contrato
1625/2017 gque fue suscrito CAR, 1GAC ¥y |a
Gobernacion de  Cundinamarca que
finalizara an mayo de 2018, con lo cual se
cumplira la Meta 183. Actividad &n
procesa,

Actividad 12.2: Orientar |a gestion para la
reduccion de residuos y la mitigacién del
efecto invernadero mediantes la
| caractarizacion  del  impacto  ambiental
. gsociado al tipo de residuo.

| La CAR no evidencia avances en esta
actividad.

Imtorma la CAR gque wiene realizando
atgunos proyectos piloto en desamrollo de la
actividad 12.2, en € municipics de su
jurlsdiccidn, a saber; Tenjo, Ubatd, Sopd,
Madrid, Mosquera vy Tocancipa para seis
sectores; residencial, institucional,
iransporte, indusiria, agropecuano,
residuas, v uso/cambio de uso del suslo.

Evidancia que, para la mitigacion del efacto
invernadeso, se apoyd al municiplo de Tanjo
an la gestion del manejo de residuas
arganicos como  proyecio pioto en la
jurisdiccidn de la Corporacidn, mediante la
instalacion de la herramienta para la
astimacion de la Huella de Carbono vy
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capacitaciones relacionadas con el uso de

dicha herramienta, Adicionalmente, informa
gue apoyd la implementacion de la medida
de mitigacion referente a manejo de
residuos organicos coma mecanismo de
reduccidon de los GEl incluyendo el
fortalecimianto del conocimiento y entrega
de elementos para la adecuada separacidn

de residuos solidos en e fuente, Actividad |

an procesd.

CODECHOCOD

81 Promover |z formulacion e
implemantacidn de programas de uso
eficiente del agua

10,1 Articulacion  de  instrumentos  de
planificacién amblental y sectorial de
ambito nacional, regional y local para la
gestién  del recurso hidrico en areas
urbanas

Mo se allegaron soporles gue evidenciaran
que =& ha disenado y 5 encuentra en
implementacion un sistema de maonitorea
de oz humedales del medio ¥ bajo Atrato v
la caracterizacion de tres complejos de
humeadales de la cuenca baja del Rio
Atrato, actividades que han sido repartadas

Sa confirman los hechos expuestos ya qua
no se constataron evidencias que dieran
cusnta de la implementacion de un sistema
de monitoreo de los humedales del medio y
bajo Atrato y la caraclerizacién de tres
complejos de humedales de |8 cuenca baja
del Rio Atrato,
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Analisis Respuesta

Enrpﬁfaniﬁn Hechos
con un cumplimiento del 100% por parte de
- la Corporacian.
CVC | 8.1 Promover [la formulacldn @

| . 5
implamentacion de programas de uso

| agua

eficienta del agua

10.1  Afticulacidn  de  instrumentos  de
planificacion ambiental y sectoral de
ambito nacicnal, regional y local para la
gestion  del recurso hidrico en areas
urbanas

En el area de jurisdiccion de la CVC
existen aproximadamenta 208 entidades
encargadas de prestar servicios  de
acueducto y/o alcantarilada y/o aseo, y al
menas 11 de produccicn hidrosléctrica an
el drea da jurisdiccion de la Corporacidn.
Sin  embargo, meadiants comunicacidn
electronica del 08-12-17, la autoridad
ambiental tan solo remitid a la CGA dos
oficios  relacionadaos con  acciones  de
saguimiento al Programas de Uso Eficiente
y Ahoma da Agua-PUEAA presentado por
la Asociacion de usuarios del serviclo de
polable  y  alcantarillade  del |

S

‘Se confirman los hechos agul expuestos ya

que la Corporacion afirma que tan solo se
encueniran presentados 41 PUEAA, =in
embargo  existen aproximadaments 208
entidades encargadas de prestar servicios
de acueducto y/o alcantarillado yo asaq, y
al menos 11 de produccion hidroeiéctrica an
&l drea de jurisdiccion de la Corporacion. Es
dacir, tan solo el 18% del total de entidades
que deben presentar PUEAA 1o ha hecho y
la Corporacion no ha iniclade acciones
sancionatorias para  subszanar esla
gituacian,
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s e

corregimiento del Queremal, con lo cual se
evidencia que no se ha realizado
gaguimientc a los PUEAA de las 207
| entidades restantes tal como o establece
| &l aticulo & de la Resclucion 0100nEG60-
0691 de 2012, ni 58 hayan Impussto las
| medidas sancignatonas correspondientes
de acuerdo con el articulo 9 de la citada
resolucion.

Con relacion a los seguimientos de la CVC
al PUEAA presentado por la Asoclacion de
usuarios del servicio de agua pofable v
alcantarilado  del  coregimiento  del
Queremal, la CGR avidencid que fue hasta
el afio 2016, 4 afios despues de la
Resolucion 0100n6E0-0621 de 2012, gua
sa realizd saguimiento a este instrumenta, |
adicionalmente, el mismo requenmisnto |
gue redlizo la auvtoridad ambiental el dia

07/9/2016 fue reiterado el dia 19/05/2017

gin que medie medica sancionatora por el

incumplimiento del requerimiento,

CODECHOCO

CAR

"Actividad 13 IMPLEMENTACION DE | CODECHOCO

ESTRATEGIAS PARA INCREMENTAR EL |

APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS | Si bien Codechocd ha realizado desde la
| SOLIDOS URBANDS. Subactividades: | educacion ambilantal actividadas
| | encaminadas al promover el reciclaje, lo |
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Adoptar programas de reciclaje y reuse de
residucs

153.2 Adoplar estralegras de ssparacion
en la fuente que incluyan, par ejemplo,
la cansfrucciddn de  planfas  de
separacidn v clasificacion de residuos
sdiidos

134 Fortafecer los Planes de Gestidn
integral de Residuos Sdlidos PGIRS,
&n programas orentados a capacitar y
sensihiizar @ la comunided en el
maneje adecuada de los residuos
sdiidos (separaciin en la fuenta).

La CGR constatté que come parte de la
estrategia de recoleccion, manejo ¥y
disposicion de residuos solidos urbanos an
las &reas de jurisdiccion de CODECHOCO,
CAR y CVC, no edisten proyectos, ni
implementacion de  estrategias gue
permitan incrementar el aprovechamiento
de los residuos solidos que pueden ser
reciclables. No existen plantas de
separacion u otro mecanismo gue pudiese
separar  los componentas  reciclables
{papel, carton, wvidrio, aluminio y plastico)
de los  residuos  sdlidos  domiciliarios;

__Analisls Respuesta

clertc es que no existen plamas de
separacidn donde de manera legal se
pudiese  separar los  componantss |
reciclables {papel, carton, vidrio, aluminio y
plastico) de los  residuos  solidos
domiciliariog; reciclar la materia organica
como lombricompuesto para utilizar en
forma de fertilizante orgdnico en horticuftura
yfo  forestacion y  gestionar la|
comercializacian de Componanias
Reciclables y Fertllizantes Orgénicos, enlre |
piras acciones.

For ofro lado, fampoco se evidenciaron
gcciones para por gjemplo, convertir en una
cooperativa oficial a la red de recicladares
dal departamenta.

CVC

La CVC informa gque actualmente existen
plantas de Manejo Integral de Residuos
Solidos en 9 municipios del Valie dal
Cauca, los cuales comrespondan al 21% de
tode el departamento; el Y8% restante no
posas  astrategias  complemantarias  de
apravechamiento de residuos solidos.
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CODECHOCO

reciclar la materia organica como
lambricompuesto para utilizar en forma de
fertilizante orgdnico en  horticultura  yo
forestacién y gestionar la comerclalizacidn
de Componentes Reciclables W
Fertilizantes  Organicos, enfre  olras
accionas.

" | Actividad 12- GESTION DE RESIDUOS

SOLIDOS URBANDS. Subactividades:

127 Disgfo e Implemeniecion  de
eslrategias para minimizar la genaracion de
residuos de alto impacio.

La Corporgcidn informo a la CGR mediante
comunicacion electronica del 21-09-17 que
en &l afio 2014 se elabord el 100% del Plan
Depariamental de Residuos Pealigrosas, Sin
embargao, la autoridad ambiental informd a
la CGRA mediante comunicacion electrénica
del 21-09-17 que dicho no s& ha formulada
para todo el departamentc sing sola para
Quibdd dado que segin afirma la autoridad
ambiantal *Quibdd es ef principal municipio
donde se generan residuos pefigroses”. Asi
lzs cosas, & plan no puade tener un
avanca del 100% y adicionalmenta no
existen soportes técnicos que evidencien
que se realizd un diagnostico donde se

52

El Plan de Gestion Intagral de RESPEL
debe incluir Jla folalidad de los
astablecimientos en la Regional del Atrato v
San Juan, no solo Quibdd por lo gue s& |
reiteran los hechos presentados en este
hallazgo.
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Hachos

Andlisis Respuesta

haya caracterizado la produccion de
regiduos  peligrosos en o demas
municipios de Choco,

CORANTIOQUIA

7.5 Articular pragramas y accionas en tarno
a combustibles mas limpios a los de control
de |a contaminacion del aire, crdenamiento
territorial, cambio  climatico v salud
ambiental.

La entidad informa que esta actividad esta
programada para el 20159. A la facha de la
presente auditoria, la entidad no registra

avances de cumplimiento a esta actvidad, |

y leniendo en cuenta que el horizonte de
cumpliimienta de [a politica esta
programado para 2020, se determina una
fata de gestion oportluna para el
cumplimiente & implementacion de |a
articulacion de programas y acciones en
torno & combustibles mas limpios.

Se confirma el hallazga con el fin da que la
corporacion confinGe con la articulacion de
programas tendientes al mejoramisnto de la
calidad dal &ire &n su jurisdicsidn.

CORNARE

r.b - Articular programas y &8cciones en
torno & combustibles mas limpios a los de
control de la contaminacion del  aire,
ordenamiento territorial, cambio climatico y
zaiud amblantal.

Las actividades descritas por la entidad,
para el cumplimiento de la actividad hacen
re-faren.::la a temas de aire Unicamants.

e e e e

La Corporacion adjunta la estadistica de
gastion en fuente fijas donde Indica que las
emprasas han evolucionada en el uso de
combustibles menos generadores de
emisiones atmosféricas como lo son el Gas
Matural y la Energia Eléctrica, Se confirma
por cuanto no sa soportan actividades o
programas en torno a combustibles mas
limpios.

La entidad adjunta un documenio de

......
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contaminacion por fuentes moviles fuentas fijas 2017 no de fuentes maviles, no
e reportan acciones de confrol de |a
La entidad no da una clara respuesta a la | contaminacion por fuentes maviles

solicitud de informacion, reportan wn
Convenio Marco entre AMVA v CORNARE

CORPORINOQUIA

3.1, Asignar recursos, denfificar nuevas | No dio respuesia, se confirma el hallazgo
fuentes de financiamiento e incentivos
aconomicos y tributarios y fortalecer los ya
existentas

La entidad inferma que: "La Corporacion
se ha acogida & lbs lineamienios
normativos establecidos en el arficuio 31
de la Ley 99 da 71893, no suministra
informacion gue evidencie el cumplimiento
de la actividad, ;

10.1. Articulacidn de instrumentos de | No dio respuesta, Se confirma el hallazgo
plantficacién  ambiental v sectorial de
ambito nacional, regional y lacal
Corantioquia informa &n su respuesta, que:
“Se estd a la espera de directnices del
aiden pacional  para  arficular  los
mstrumenias de  plamificacion”, no
suministra Informacidn que evidencie el
cumplimiento o avance de la actividad.

13.1. Adoptar programas de reciclaje y | No dio respuesta, Se confirma el hallazgo
reuso de residuos urbanos

La entidad no reportd Informacion  al
respecto
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13.2. Adoptar estrategias de separacion en | Corporacion se orienta a garantizar que las

la fuente que incluyan, por ejamplo, la | acciones para incrementar el

construccion de plantas de separacion y | aprovechamiento de los residuas urbanos y

clasificacion de residuos solidos, su adecuada disposicion final sean

inciuidas en el PGIAS y se de cabal

En |a respuesta dada por la entidad para el | cumplimiento & las metas propuestas por

cumplimiante de la actividad, no se | cada enle territorial madiante

especifica ninguna estrategia establacida o | acompafiamientc en la  formulacién y

adopiada seguimienta @ su cumpiimiento. En ese

sentido el indicador de cumplimiente para

dicha meta del Plan de Accion es ¢l

gaguimianta al 100% da los instrumeantos da

planificacidn PGIRS adoptados con control

y saguimienty anual. Se confirma ya que el

geguimiento a los pgirs es una funcion de la

corporacian no una estralegia tendienta a la

separacitn de residuns, .

CORPONOR 8.1 Asignar recursos, identificar nusvas |La Ley 99 de 1993, en su Asticulo 30

fuenbas do fnanclamiento o cenlivos
econamicas i tibularios vy foralecer los ya
existentas

La Corporacibn no presenlo  soportes
relacionados  con  la creaclon o
fortalacimienta de incentivos acondmicos y
tributarios, con el fin de promocionar y
estimular el ahorro de agua.

gstableca:

1. Ejgcutar _jas  politicas,  plangs ¥
programas  nacionales  en malens

ambiental definidos por la ley aprobatoria
dal Plan Nacional de Desarrollo y dal
Plan Nacional de Inversiones o por el
Ministerio del Medio Ambiente, asi como
los dal onden regional que le hayan sido
confiados conforme a la ley, dentro del
dmbita de sy junsdecidn;  subrayado

fuera de textn

o
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'|

La Politica de Gestién Ambiental Urbana -
PGAL establecia la siguients |
responsabilidad a las  Autoridades |
Amblentales:

9.1 “Asignar recursos, identificar nuevas |
fuertes de financiamiento €. incentivos |
gcondmicos y tnbutanos ¥ foralecer los ya
existentes”

13.2 Adoptar estralegias de separacidn an
fa fuente gue incluyan, por glemplo, fa
caonsiruccidn de plantas de separacion ¥
clasificacion des residuos salidos;

En los indicadores de la actividad se
ocbearva "1. Ndmero de regisfros de
generadores de resduos o desechos
peligrosos en la jurisdiccion, 2. Municipios
oWl accese a stios de disposicidn final de
residuos soidos tecnicaments adecuados y
autorizados por la Corporacitn (rellenos
sanifarios, celdas  transitoras) Con
referencie & lofal de municipios de fa
jurisdiceidn,”, no  se  evidencia ningdn
indicador de medicién del
aprovechamiento, reciclaje o redso da
residuos; lo cual deberia ser la meta

Teniendo en cuenta que [a Pglitica de |
Gestion Ambiental Urbana = PGAU fue |
establecida en 2008, no es de recibo par la |
Contraloria General la respuesta de la |
Corporacion  “(...)Bajo esie escenano |
esfratégico, & & fechs, s bien mo se |
cuentan con  valores especificos  de
cantidades de  residuas  Feducidos,
recicfados o reutiizados a nivel de gestion
murnicipal con enfogue piblico nstifucional”,
Adicionalmente no se evidencian avances
claros en las dos actividedes y metas
siguientas:

= Adoptar programas de reciclajg y |
relso de residups urbanos,

=  Adoptar estrategias de separacion

|
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Corporacién | Hechos Analisis Respuesta i
Ipi'm{:[pal de la actividad, aumentar dichos en la fuente gue incluyan, por
valores. ajemplo, la construccion de plantas
de separacidn y clasificacidn de
residucs solidos;
13.1 “Adaptar estrategias de separacidn en
la fuente”
En respussta de dicha actividad se |
prasenta por parte de la Corporacion la
misma respuesta de aclividad anterios, lo |
cual tampoco  estd  enfocade  al
cumplimienta de la meta.
CAS 13.1 Adoplar programas de reclclaie y

reusa de residuos urbanos

14.2 Apoyar, desde fa gesfidn ambiamtal
vrbana, la implementacion de FPlanes ds

Saneamiantc y Mansio de Verdimientos
Liguidos

Mo se presentan por parte de &
Corporacion evidencias  scbre  las
campafas de manejo de residuos solidos,
solo se presenta la ejecucidn da campanas
en 2014 en das municipios de la
jurisdiccian, sin incluir Barrancabermeja.

La Corporacitn no presentd los Informes

Las actividades preseniadas W
desarroliadas paor la Corporacion no estan
dirigidas ni garantizan el cumplimienta de la
meta establecida en la Politica de Gestidn
Ambiental Urbana,

Con relacidn a los informes de seguimiento
redlizados al PSMV del municipio de
Barrancabermeja, la corporacidn solo
presanto el informe del afo 2017, dicho
informe solo presentd la identificacidn de
los puntos de vertimlentos, no se hiza la
revision del estado de avance en o
cronograma dal PSMY.

LT
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de seguimianto, control y apoyo del Plan de
Saneamiento y Manejo de Verimisntos
(PSMV) en el municiplo cle
Barrancabermeja.

CDMB

81 Asignar recursos, dentificar nuevas
fuentes de financiamienio & ncentivos
economicos y tnbutarios vy forfalecer los ya
axistanles.

En la respuesta la COMB manifiesta "Se
revisaron ¥ aprobaron los programas de
uso eficiente del agua de los diferentes
usuarios que wiiizan el recurse hidnca, ¥
e regiiza seguimienio a fos mismos.”, 1a
aclividad presenlada hace parte de las
funcipnes misionales da la Comporacion y
no  representan  incentivos  econdmicos
come lo establece la meta,

“fa Entidad enlfraré a revisar Monica y
juridicamente ja figura a implameantar, para
lo cual tal y como se dejd plasmado en la
malriz de seguimisnio PGAL"

La Corporacién acepta la observacidn y
plariea un plan de mejora, comenzando
con el estudio juridico del caso.

CAS

8.1 Asignar recursos, identificar nuevas
fuentes de financiamientc e Incentivas
aconcémicos y nbutanos y forfalecer los ya
exisientes.

En la respuesia la Corporacion manifiesta
‘La CAS en of Pian de Accldn 2018 -20719,
tiene esfablecida fa actividad: Reslizer e
Segutmiento, confrol ¥y apoyo a los
programas de wso eficiente y akoms dol
agua (PUEAA)." la aclividad presentada

hace parte de las funciones misionales da |

58

Las actividades presentadas por la
Corporacion son enfocadas al sector rural,
ng al sactor urbano.
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la Corporacién y no representan incentivos
econdmicaos como lo establece la meta.

CRA

8.1 Asignar recursos, idenbificar nuevas
fuentes de financiamiento & incenbivas
econdmicos y nbutaros vy forlalecer los ya
axistentas

La Corporacion no presantd sopores
relacionados  con la creacibn o
fortalecimiento de incentivos economicos v
tributarios, con el fin de promocionar y
astimular el ahorro de agua

Las acciones informadas por la Corporacion
son claramente encaminadas a la
educacion ambiental de la poblacidn, sin
embargd no se evidencia ninguna accidn
dirigida al cumplimiento da lo estabiecido en
la meta de la Politica de Gestion Ambiental
Urbana.

CHA

13.2 Adoptar estralegias de separacion en
la fuente que incluyan, por sjemplo, la
consfruccidn de plantas de separacion y
clasiicacion de residuos solidos;

La Corporacidn solo presenta campafias
dirigidas a los residuos RAEE, gue si bien
ijacan parie de residuos urbanaos, no son el
unico tipa.

Con relacion a la actividad “Adopiar
estralegias de separacidn en la fuente que
mcluyan, por elemplo. fa construccion de
plartas de separacidn vy clasificacidn de
residwos sdfidos™ En la respuesta |a
Corporacion manifiesta "Son fa alcaldias
las regponsables del sistemsa de sseg del
mumcipia g el  aprovechamienla

La obligacion esta definida y asignada
explicitamente & las Corporaciones
Autbnomas en la Poliica de Gestién
Ambiantal Urbana, dicha responzabilidad
también se encuentra dentro de las
funciones de las Corporacionas Auténomas,
implicitamante establecidaz an fa Ley 99 de
1983, articulo 31.

Las aclividades mostradas por la
Corporacion  estan  enmarcadas en  |as
actividades  productivas v acclones
desarrolladas por iniciathvas ciudadanas, y
no por estrategias disefadas y'o planteadas
por la Corporacian.

58




®

CONTRALORIA

BEETEEL BT b W EORg R

Corporacion . Hechos Andlisis Respuesta |
(Separacidn clasficacan) 85 s |
responsabilidad”, - |

CORALINA 1.2: Implementar conceptos y nomativa | En su respuesta agrega CORALINA gque

para mejoramiente integral de barrios,
planes parciales, eic.

En relacidn con esta actividad CORALINA
safiala que “no hay avances’. Debe
recordarse gue esta politica data de 2008,
es dacir hace ya diez (10} afios.

realizd durante la vigencia 2013-2015 el
componente de “incorporacion de principios
ambianisles en los Planes de Viviends", a
implamento modelos prototipos de
viviendas bioclimatices que se vienen
promoviendo en |a jurisdiceion.

Sefiala también gque ha “inclado la
Jdeniificacidn de zZonas Verdes parg
consenvacion v formmufado  propuesta de
implementacion de jardines verlicalss an
zonas urbanas”, lo anterior denofa una
desconexion de actividad con la accidn de
cumplimiento. Con  respecto & los
programas de control de la contaminacin
del aire en relacion con a combustibles
limpics s=fiala CORALINA gue "No hay
avances”,

Da lo antericr es claro que dichas acciones
no dan cuenta del cumplimiento de esta
actividad como fal,

"3.5: Generar eslralegias de arliculacion de

los elementos naturales del espacio pablico
con los elementos construidos.

En ralazidn con esla actividad CORALINA,

En los anexos aportados no aparece
soporte, por lo tanto no hay evidencia gue
dé cuenta de! cumplimiento de esta
actividad.
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safiala que ha “lniciado la idenliffcacion de
Zonas verdes pafa cohsensacidn v
formulado propuesta de implementacion de
jardines varlicales en zonas urbanas”.

= bien el actor principal es el Ministerio de
Vivienda, |as autoridades ambientales
tienen un rol fundamental en al territorio,
como maxima autaridad regional.

CARDIGUE

1.2 Implementar conceptos y nomativa
para mejoramiente integral de barrios,
planes parciales, etc.

En relacion con esta actividad |a
Corporacion sefiala que esta "sin iniciar’,
Debe recordarse gue esta politica data de
2008, s decir hace ya diez (10) anos.

En la respuesta la Corporacion no desvirtia
lo afirmado, por lo tanto no hay evidencia
que dé cuenta del cumplimiento de esta
actividad.

3.4 Elaborar inventario de los elementos
naturaies del espacio.

'En  relacidn  con  esta  actividad la
] Corporacidn safiala que estd “sin iniciar’,
| Debe recordarse que esta politica data de
2008, es decir hase ya diez (10) afos,

En la rezpuesta la Corporacidn no desvirtla
o afiemada, por o fanto no hay evidencia

gue dé cuenta del cumplimierto de esta
actividad.

3.5: Generar estrategias de articulacion de
los elementos naturales del espacio pablico
con los elementos construidos.

En relacidn con esta actvidad la
Corporacion sefigla que esta “sin iniciar”
Deba recordarse qua esta politica data de
2008, es decir hace ya diez (10) anos.

En la respuesta la Corporacion no desvirtua
lo gfirmadao, por lo tanto no hay evidencia
gue dé cuenta del cumplimienta de esta
actividad.

B1




O

CONTRALORIA

Corporacion __ Hechos Andlisis Respuesta
13.2: Adoptar estrategias de separacidn en | En la respuesia la Corporacitn no desvirila
la fuente gue incluyan, por ejempla, la | lo afirmado, por lo tanto no hay evidencia
construccion de plantas de separacion y | que dé cuenta del cumplimiento de esta
clasificacion de residuos sdlidos, actividad.
En relaciin con esta  aclividad la
corpofacion reporta  acciones concretas
pero no relaciona soportes y evidencias de
su realizaciin, =
14.2: Apoyar, desde la gestion ambiental | En la respuesta la Corporacion no dasviriia
urbana, la implemantacion de Planes de | lo afirmado, por o tanto no hay evidencia
Saneamiento y Manejo de Vertimientos | que dé cuenta del cumplimiento de esla
Liquidos. actividad.
En relacion con  esta actividad la
corporacidn  reporta  acciones concretas
pero no refaciona sopores v evidencias de
surealizacibn.

CORPAMAG 1.2: Implementar conceptos y normatva | En la respuesta la Corporacion no desvirtua

para mejoramiento  integral da  barrios,
planes parcidles, eto.

En relacidn con  esta  actividad la
Corporacidn sefala gue “denfro del PAl
2015-2078, no se encuenira programada
asla actividad ",

3.4: Elaborar inventario de los elementos |
naturales del espacia.

= e

lo afirmado, por lo tanto no hay evidencia
que dé cuenta del cumplimianto de esta
actividad. Deba recordarse que esta politica
data de 2008, es decir hace ya diez (10}
anos.

Ce la respuesta es claro que a |a facha no

g8 ha realizado la actividad, tampoco se
soporta lo afrmado, y la Corporacion no o
desvirita, por o tanto no hay evidencia que |
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En relacion con esta actividad la |dé cuenta del cumplimiento de esta |
Corporacion  sefiala gue “"Durante la | actividad. Debe recordarse gue esta palitica |

presante vigencia sa ejecula fa actividad.
Definicion de ias Determinanies

| ambientales del Deparfarmenio.”.

data de 2008, es decir hace ya diez (10)
a&Nos,

publica.”. P .
12.2: Onentar la gestion para la reduccion

3.5 Ganerar estratenlas da articulacion de
loz elementos naturales del espacio pablico
con los elementos construidos

En relacidn con  esta  actividad la
Corporacitn sefala qus "En cumplimisnto
de esta actividad se encueniran en procaso
de formulacidn 2 POMCAS y 2 POMIUAC,
enfre los cuales se lene programado la
articulacién e inlegracion def espacio

La respuesta denofa una deficienta
comprension del asunto dado que lo uno
esta referido al espacio urbano que no es
objeto de los POMCAS. La Corporacitn no
desviriua lo afirmadp, por ko tanto no hay
avidencia gue dé cuenta del cumplimiento
de esta actividad.

de residuos y B mitigacion del efecto
invernadero mediante la caractarizacian del

impacte ambiental asociado al tipo de
residuo,

En relaciin con esla aclvidad senala
CORPAMAG que “soficila a los enles
farriforialas qua formilen y fortalezcan sus
programas y melas de aprovechamianto de
residuos sdidos de acuerdo a o
establecido en sus PGIRS", sin embargs &5
compatencia de la corporacion &l control
del cumplimiento de los PGIRS en las

La CGR establecid gque en funcion del
Dacraeto 0754 de 2014 y la normatividad
vigante, para los municipios seleccionados
en la muestra para &l departamento del
MAGDALENA, eslo es; Santa Marla,
Clénaga y Sitio Nuevo, NO se ha dado la
actualizacion de los PGIRS.

En la respuasta la Corporacion no desvirtiia

lo afimado, por lo tanto no hay evidencia |
que dé cuenta del cumplimiento de esta |

achividad,
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| melas de aprovechamisnta,

e

14.1: Revision y ajuste de la gestion de los
residucs liguidos.

En relacién  con  esta  actividad la
corporacitn precisa que "En sfencidn @ las
competencias definidas en & marco
normativo vigente, CORPAMAG, realiza las
evaluaciones y sequimienfos respectivos &
los PSMV, presentados por los operadores
wio entes terrforiales.”.

La CGR establecid gque en funcion del
| Decrato 1433 de 2004 y la normatividad
| vigente, para los municipios seleccionados
| en la muestra para el departamento del
MAGDALENA, eastc es, Santa Marta,
Ciénaga y Sitic Muevo, solo el PSMV de
géste diimo se encuentra en control y
gaguimiento por parde da la  AA-
CORPAMAG, Ios PSMY correspondientes a
Santa Marta y Ciénaga no se han
aprobado, debido a & deficients
| imformacion suministrada por af operador en
| relacidn a las disposiciones del articulo 4°
| del pre-citado decreto.

| En la respuasia la Corporacion no desvirida

lo afirmado, por lo tanto no hay evidencia
gue dé cuenta del cumplimiento de esta
actividad.

Causa:

Gestion ineficaz por parte del MADS para cumplir con las actividades establecidas en la Politica de Gestion

Ambiental Urbana.

Efecto:

BG4
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Desproteccion de las fuentes abastecedoras y otros ecosistemas, o cual dabilita la capacidad de protegerlos y
evitar asl su destruccion acelerada. Por otro lado, la ausencia de seguimiento a los PUEAA, evidencia el no
cumplimiento de la normatividad ambilental vigente en cuanto a incentivar el uso eficiente del agua.

Hallazgeo 14. Sostenibilidad ambiental de los procesos productives

Objetivo 4. Gestionar la sostenibilidad ambiental de los procesocs productivos desamollados en las areas
urbanas.

« Meta: Actividades productivas se desarrollan en las zonas establecidas en los planes de ordenamianto
territorial

« Meta: Actividades productivas implementan practicas de gestidn ambienal

Evaluada la informacion reportada en la Matriz de seguimiento diligenciada por el MADS vy las Corporaciones
Autonomas Regicnales - CAR, respecto del cumplimiento de sus actividades de |a politica, se establecio
deficiencias en la gestion, sobre los siguientes temas:

MADS-Corporacidn Hechos Analisis Respuesta

MADS Se ha avanzado en reglamentacion de | Aunque el planteamiento del objetive mismo as
manajo de residuos, la calidad del aire v | muy general, pues no tiene ningldn tipo de
ahorrg del agua; no se reportan avances | cuantificacion, s cbserva que los avances son
significativos en la materializacion de éstas, | minimos. Numerosas aclividades propuestas no
por | que sa observa gue la PGAL no ha | reglstran ningln avance.
impulsado la sostanibilidad ambiental de los
procesos productivos desarrgllados en las | Sa ha avanzado en reglamantacion de manajo
areas urbanas. de residucs, la calidad del aire v ahorro del
agua; no se reportan avances significativos en
Mo s2 reportan actividades que den cuenta | la matenalizacion de éstas, por o gue se

G5
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de la gestion del MADS como en las

| siquientes sub actividades: 1.1, 1.2, 2.2,
| 2.4, 31,32 3.3 4.1, 4.2, 4.56; ¥ en forma

parcial las actividades: 3.4.

observa gue la PGAU no ha impulsado |a
spstanibilidad  ambiental de  los  procesos
productivos desamollados en las areas urbanas

CAR - Cundinamarca

—— 18

Actividad 1.2: Buscar mecanismos da
articulacion del ordenamiento territorial,
especialments en suelos de uso mixto, con

| log programas y acciones de control de
| contaminacion del aire (calidad del aira y

ruida).

La CAR informa gue tiene informacidn |

resuftante de los mapas de ruido para
municipios mayoras a 100.000 habitanies,

junto con las indices de calidad del alke an |

donde se encueniran ubicadas cada una de
las estacionas de monitoreo de calidad del
gira. Considera con esta informacidn, el
Ente Territorial puede tomar deciziones de
establacimiento de empresas 3]
establecimientos  publicos  en zonas
compatibles con el uso del suelo.

Sin embargo, la CAR no evidencia que
hava buscado mecanismos de articulacion
en los términos de esta actividad.

Informa la CAR gue dentro del plan de accion
2016-2019, proyecté’ Ila actualizacion vy
elaboracion del mapa de ruido para municipios
de la jurisdiceidn gque cuentan con méas 100.000
habitantes, conforme a lo estipulado en el
Articuio 22 de la Resclucidn 627 de 2006 del
MADS, realizando, durante = afo 2016, los
mapas de ruide en los municipios de: Soacha,
Chia, Girardot y Chiguinquird, por lo gue
considera que estos MEpas Son un iNsumo para
la formulacion de los planes de ordenamiento
territcrial y de politica piblica, que son
implementados vy ejecutados por los entes
lerritorales, Actividad en proceso.

CODECHOCO

Actividad 4: CALIDAD DEL AIRE. Sub-

Los dos informes de calidad dal aire reportado '
por la Corporacion corresponden lan seclo al |

Gl
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consofidades de calidad del sire an el |
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4.3 Reportar la calidad del aire utilizando el
indice de calidad del aire establacido en
la reglamentacian vigente.

La Corporacidn informd a la CGR medianta
comunicacién elactronica del 21-09-17 quo
en el afno 2014 se elabord el 100% de los

estudios de calidad del aire. Sin embargo,

| la Corporacién informd a la CGR mediante

comunicacion electronica del 21-09-17 gua
o existen reportes

departamento, por lo cual tampoco existe
un inwentario de emisiones que permiia
planear el sistema de vigilancia de calidad
del aire.

Bl e

municipio de Quibdd v son unoe del 2008 y al
otro de diclembre 2017, no se evidenciaron
datos consolidados para el pericdo 2009-2016.
Lo anterior pese a que la misma Corporacidn
sefala que para €l periodg 2005-2011 "ef 59%
de los vehiculos monitoreados no pasaron |3
prueba, generando confaminacidn al amblente
en fa@ ceiided del &irg” ¥ en el ano 2015 se
identifica que “al moniforear 20 esfabiecimiento
comerciales de compra de oo ¥y plating v 7
puntos crlticos, se encontraron conceniraciones
de mearcurio supariorgs a los 47 wm3.”

cvcC

4.3 Reportar la calidad del aire utilizando el
indice de calidad del aire establecido en
la reglamentacion vigente.

Mediante comunicacion electronica remitida
a la CGR =l dia 051217 no se adjunto
avidencias de las acciones llevadas a cabo
por la CVC para subsanar y cofregir las

67

Una vez revisado el programa 4 del Plan de
Accion CVC 2016-2019, la CGR evidencid que |
sera tan solo hasta el afo 2019, que se cumplird
la meta 100% de monitoreo del sistema de
vigilancia vy cabdad del aire cumpliende la
norma. Para los afos 2016-2017 y 2018 el
porcentale de cumplimiento proyectado es del
0%. Asi las cosas, a pesar de que la red de |
_monitoreo de calidad del aire exista y funciona |
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irragulandades encontradas en los informes
| da calidad del gire para las vigencias
analizadas,

al 100%, no cumplird la normatividad ambiental
vigents sino hasta el afo 2018,

CORPONARINO

4.3 Reportar la calidad del aire utilizando el
indice de calidad del aire esiablecido en
Ia reglamentacion vigente,
En informacidn remitida por la Corporacicn
el dia 10/01/2018 se observa que se realiza
medicion de PMiy, ¥y PMys sin embargo
dentro de los contaminantes critetio
referndes en la Fesolucidn 610 de 2010
tambign se incluye PST, 50 NO., Og v
CO, los cuales no estan siendo medidas por
l2 autoridad ambiental,

La Resolucion 610 de 2010, Art.4, paragrafo 3
gstablece  claramania: Las  awloridades
ambrentales competentes deben realizar fas
mediciones  de los confaminanies enfeno
establecidos en e presente aricwln...” ¥ |os
contaminantes criteric estan definidos en &l
mismo articulo slendo estos  PM10, PM 2.5,
S50, NOs, Oy, CO. Asi las cosas, se refteran los
hechos sxpuestes an este hallazgo.

CRQ

2.1. Apropiar los recursos financieros que
permitan el fortalecimiento da los recursos
fisicos y de talento humano para la
implementacion de las esirategias de
educacion ambiental, eomunicackon
educaliva vy divulgacien en  ftemas
ambientales urbanos

La entidad informa que: *adefanta accionas
gncaminadas a fordalecer Ia insercidn social
¥ parlicipacidn comunifara en la geshion

ambiental insticional, ahordando
diferenfes segmentos pobfacionales )
desde ias diferentes  temalicas

GH

La Corporacitn informa que para el 2017
ajacutt un valor de 474,824 285.00, en acciones
para la mitigacion y adaptacion a la varabilidad
y cambio climéatico perc no hay soportes ni
indica el periodo de esta ejecucion, Se confirma
el hallazgo por cuanto no hay soportes de las
actividades v su relacion con la actividad de la
PGALU, gue sean temas ambientales urbanos.
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ambientales”,

Con esta informacién no se puede
establecer &l cumplmianta de |a actividad,
toda vez que la corporacion no especifica fa
gestion adelantada ni  los  recursos
financiercs apropiados para las actividades
relacionadas con la Educacidn Ambiental
en los municipios de la jurisdiccion

CORALINA 3.1: Dasarrollar lineas de investigacion que | De |a respuesta resulta claramente incoherente
| contribuyan a la sostenibilidad ambiental de | con la actividad planteada, Desarrollar lineas de
| las actividades productivas. investigacidn &5  diferente  implemantar
: proyactos productivos.

En relacion con esta actividad CORALIMNA,
se relaciona por parte de la Autoridad | 81 blen el actor principal es el IDEAM, las
Ambiental “la implementacidn de 17 |autoridades ambientales ftienen  un  rol
proyectos productivos sostenibles.”. fundamental en el territorio, como  maxima
autoridad regional.
De lo anterior es ciaro gue dichas acciones no
dan cuenta del cumplimiento de esta actividad
coma tal o _
CARDIQUE 3.1; Desarrollar lineas de investigacion que | De la respuesta es claro que la Comoracion na

contribuyan a la sostenibilidad ambiental de
fas actividades productivas.

Sobre al desarrolle de lineas do
investigacion para la  sostenibilidad
ambiental de las aclividades productivas

diferencia  enfre  desarrollar  lineas  de
investigacion v realizar un  diagndstico  del
estado de la calidad de agua y sedimentos de la
Bahia da Cartagsna, no se hace alusion a los
procesos productivos gue se realizan en |a
jurisdiccion  y que  tienen  Importantes

&a
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contribuyan & |a sostenibilidad ambiental de
las actvidades praductivas,

Sobre el desarrollo de  lineas  de
investigacion para |la  sostenibilidad
ambiental de las actividades productivas
CORPAMAG relaciona la implementaciin
de 17 proyectos productvos sostenibles,
con enfoque de negacios verdes.

MADS-Corporacion |  Hechos N - Analisis Respuesta
CARDCIQUE, en el marco de esta actividad | implicaciones ambientales.
presenta un diagndstico del estado da la
calidad de agua y sedimentos de la Bahia | Si bien el actor principal es el IDEAM, las
de Cartagena, especies de la fauna ictica | autoridades  ambientales tienen un  rol
gue consume la comunidad aledana, | fundamental en el temitoro, como maxima
Sefala la entidad que la investigacidn se | autoridad regional.
puede tomar como insumo para la toma de
decisiones por parte de autoridades dentro | Ls Corporacién no desviria lo afirmads, por lo
de sus respeclivas competencias. tanto no hay evidencia gue dé cuenta del
cumplimiento de esta actividad.
CORPAMAG 3.1: Desarroflar lineas de investigacion que | De la respuesta resulta claramente incoherente

con la actividad planteada. Desarrollar lineas de
investigacién  es  diferente  implemeantar
proyectos productivos, no se hace alusion a los
procesos productvos que se realizan en la
jurisdicclon v que  tienen  importantes
implicaciones ambientales. Asi como tampoco al
aprovechamiento de residucs solidos reciclables
puede catalogarse como una  linea de
Imvestigacion, ello corresponda a una actividad
de los PGIRS.

Si bien el actor principal es el IDEAM, las
autoridades  ambientales  tienen uwun ol
fundamental en el temritorio, como maxima
autoridad reglonal.

La Corporacion no desvirtGa lo afirmado, por lo
tanto no hay evidencia que dé cuenta del

.......
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Causa;
Gestion ineficaz por parte del MADS, al no presentar avances en las actividades de la PGAL.
Efecto:

Ceonsacuencias negativas ante el escaso avance de las actividades de la PGAU lo gue incide negativamente
en el mejoramiento de la calidad del habitat urbano.

Hallazgo 15. Promocion y apoyo y orientacion estrategias de ocupacion del territorio

Objetivo 5: Promover, apoyar y orientar estrateqgias de ocupacion del territorio que incidan en los procesos de
desarrollo urbano - regional desde |a perspectiva de sostenibilidad ambiental.

+ Meta: Estrategias regionales y subregicnales de ocupacion y uso del suelo formuladas, adoptadas y
apropiadas.

+ Meta: Dinamicas de expansion urbana sobre areas y suglos de valor ambiental estratégico controladas.
Evaluada la informacién reportada en la Matriz de seguimiento diligenciada por el MADS vy las Corporaciones

Autonomas Regicnales - CAR, respecto del cumplimiento de sus actividades de la politica, se establecia
deficiencias en la gestion, sobre los siguientes temas:

MADS-Corporacion Hechos Analisis Respuesta

MADS No se evidencid reportes de gestion en | La PGALU no ha sido util como instrumento para
aquellos temas de actividades como: 1.1, | promover y orentar estralegias de ocupacion deal
1.3, 2.1 y en forma parcial la actvidad 2.1. | territorio. en procesos de desarrollp urbano -
La PGAL no ha sido Otil como instrumento | regional que conduzcan a la  sostenibilidad

1
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| para promover y otientar estrategias de
ooupacion del territoric en procesos de
desarrolio urbano - regional gue conduzcan
'a la sostenibllidad ambiental pues las
acciones propuestas para tal fin no se han
implementado, soclo se ha logrado un
| manual de Estdndares Urbanisticos, que
| no &5 de obligatorio curnplimianta,

Analisis Respuesta

ambiental pues las acclones propuestas para tal
fin no se han implementade, sole e ha logrado
un manual de Estindares Urbanisticos, que no es
de abligatonio cumplimiento.

CAR - Cundinamarca

Actividad 4.1: Definicién de  los
determinantas ambientales ragionales para
las zonas de expansion de los nuevos
planes de ordenamiento territorial

Segun la Corporacidn con los resultados de
los convenios 365-2013 y 1441 de 2016,
aunados a los aportes qua desde |a Politica
de Cambio climatico expedida en junio da
2017, s& complementarg el documento
técnico de soporte para la actualizacion de
determinantes.  ambientales para la
jurisdiceion de la CAR &si como del
instrumento  jurldico que adopte las
delerminantes ambientales.

Si blan, el documento de Determinantes
Ambientales es objetoc de constantes
actualizaciones, dada la nueva la nueva
normatividad ambiental, nuevos procesos

de ordenamiento o situaciones juridicas,

En su respuesta, la CAR informa que no es
necesans gque a cada norma que desarrolla la lsy

| 3BB/97 se estén actualizando necesariamente al
' acuerdo CAR No. 16 de 1.998 ni la Resolucian
1574/2008, ya que existen mecanismos para

incorporar las normas ambientales de superior
jerarguia como determinantes ambientales,
cuando saa perfinente, en los instrumentos de
planificacion y ordenamiento ambiental, sin negar
la conveniencia. de su mejoramiento cada wez
mas especifico al terrtoro de la jurisdiccion CAR,
sin  embargo  desarrollo  dos  procesos
contractuales Convenios 365-2012 v 1441 de
2016, en los cugles aun no se logra esta
finafidad, la cual por demas se encuanira paclada
en el primer convenio. Actividad en proceso.

T2
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proyectos y propuestas que puedan
desarrollarse an el territorio, a pesar de los
Convenios suscritos por la CAR para lograr
este propdsito v teniendo en cuenta que 18
Politica de Cambio climatico fue formuiada
an junic de 2017, ya han transcurido 10
afins desde la formulacidn del PGAL y adn
no se logra la actualizacidn de las
determinantes ambientales que garanticen
la inclugion de los aspectos ambientales v
la reglamentacion de uso y ocupacion del
termitorioc  dentro  los  instrumentos da
planficacion ambiental en los niveles
ragional y local.

CODECHOCO

Actividad 4 DETERMIMAMNTES
AMBIENTALES. Sub-actividades:

4,1 Definicidn de los determinantes
ambientales ragionales para las zonas de
expansion de los nuevos planes de
ordenamianto 1erritorial.

Si bien se han definido las prioridades de
conservacion en el departamento  del
Chocd, la CGR no evidencid que esta
informacidn haya sido incorporado en su
totalidad como perte de las determinantes

T3

Si bien se informa & la CGR gque Codechoch
socializd la EEP del departamento con fres
municlples, existen 27 municipics (90% del
departamento) restantes en donde esla actividad
no s& ha llevado a cabo. lgualmente se reitera
que an ningun EOTM se encuenira actualizado
de acuerdo con las determinartes embientales
actualmente vigentes.
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ambientales para actualizar el EOTM
Adicionalmente, la actualizacion del EOTMW
no ha sido llevada a cabo.

CcvC

CVC ha informado mediante informacion
remiticla & la CGR el dia 05712/17, que la
EEP de las dreas urbanas no 2e encuentra
definida y por lo tanto no s& encuentra
incorporada como pare  de  as
determinantes ambientales aprobadas
mediante Resolucion 0100 N°0S000574 de
2015,

Ze confirman oz hechos expuesios,

CORPONARINO

Segun  Informacion  remitida por la
Corporacidn el dia 10/01/2018 via comreo
alectrdnico se tiana que las determinantes
ambientalezs  deal departaments  ze
encuentran desaclualizadas v no se han
dafinido las proridades de congervacidn en
las dreas urbanas.

Se confirman los hechos presentados en este
hallazgo ya que en & momento de la realizacion
de esta auditoria, las determinantes ambientales
dal departamento se encuentran desactualizadas.

CORPONOR

4.2 Generacion de direcinces para los
municipios ¥ regiones con el fin de
incantivar o desincentivar la iocalizacidn de
actividades econamicas.

No se evidancid un programa, directriz o
incentivo por parte de la Corporacion,
dirigidas al cumplimiento de la meta. Si
bian el actor principal es el ministerio de

En la respuesta remitida por la Corporacion se
mugstran actividades realizadas y evidencias
adicionales; sin embargo, feniendo en cuenta la
facha de inicio de la politica, es claro que las
acciones desamofladas por la corporacidn no
fueron oportunas.

T4
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vivienda, [as autordades ambiantales
juegan wun papel fundamental en el
territorio, como maxima autoridad regional,
CAS 21  Definir  llineas de invesfigacidn | La Corporacién manifiesta que cumple con disha

ambiental urbano reglonal sobre temas que
S8 pricricen.

La Autoridad Amblental manifiesta gue no
se ha planificada dentro del plan de accidn
dicha actividad.

3.2 Esta actividad “Consclidar y divuigar fos
esuitados de fas ihvestigaciones”, depende
talments de los resultados del estudio, si
considerames el harizonte de cumplimiznio de
la poliica (2020}, este objstive ya serfla
inalcanzahla.

3.3 Esta actividad "Desarrcllar proyectos piloto
para  implementar resultados de las
invesbgaciones.", depende ictalmente de los
resultades del estudio, si consideramos el
herizonte de cumplimiente de fa politica (2020],
este obletive va serla inalcanzable,

meata con la formulacién de los POMCAS. Frente
& dicho argumento, la CGR considera que los
POMCAS no conforman lineas de investigacidn
ambienial, =sino establecimiento del estado del
Fecurso, presiones y usos posibles.

A1 Definic lineas de investigacidn
ambiental urbano regional sobre temas que
58 prioncen,

La Autcridad Ambiental manifiesta que no
sa ha planificado dentro del plan da aceidn

En la respuesta remitida por la Corporacion
manifiesta que el cumplimiento de la meta
depende de la adopcicn de los POMAS v del
producio el contrato para la actualizacion de las
determinantes ambientales.

15
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dicha actividad.

3.2 Esta aclividad “Consolidar y divuigar ios
resuffados de las  invesligaciones”,
depende oElments de los resultados del
estudio, si consideramos el horizonte da
cumplimiento de la politica (2020), ests
objatvo ya seria inalcanzable,

3.3 Esta actividad "Desarrollar proyectos
plleto para implementar rasultados de las
investigaciones.”, depende tiotalmenie de
los resultados del estudio, si considaramos
gl horizonte de cumplimients de la politica
{2020), este objetivo yva seria inalcanzable.

A |a fecha no se cuenlan con directrices ni
estrategias claras para el cumplimiento de la
meta.

CRA

31 Define lineas de investigaodn
ambiental urbano regional sobre femas gue
58 prioncen,

La Corporacion no da respuesta frente a |a
actividad, ni presenta ningln scporte frente
a la misma. "Definir ineas de investigacion
ambiental urbano regional sobre femas que
58 proncen”

Esta actividad "Consolidar v divilgar los
| resultados de las  investigaciones’|
| dependa totalmente de los resultados del

| estudio, si consideramos el horizonte de

La Caorporacidn no  presenta  soportes de
estrategias, planes y'o programas dirigidos a
definir lineas de investigacidn gue permilan un
desarrolip regional armaonico, sobre 8l uso y
pcupacion del suelo y otos temas gque e
pricricen.

T
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— cumplimiento de la polifica (2020), este
objetiva ya saria inalcanzable.
CORALINA 1.2; Promaver el gontrol de procesos de | En |a respuesta la Corporgcion no relaciona

ocupacion, intensidad v uso del suela.

En relacion con esta actividad CORALINA
safiala fque “Se wvienan implementands
mecanismos de comando Vv control del
tema de ordenamiento ¥ uso de suelos el
zonas suburbanos”,

soportes vy evidencias de lo afirmade sobre la
actividad.

51 bien el actor principal de la actividad son los
Entes Terrtoriales, es claro gue las Autoridades
Ambientales tienen un rol fundamental en esta
materna en el temitorio, elo como maxima
autoridad ambiental an la region.

De lo anterior es claro que dichas acciones no
dan cusnta del cumplimiento de esta actividad

| coma tal.

3.1 Dafine lineas de investigacin |
ambiental urbano regional sabre femas gue
B8 QrOrcen.

La Autoridad Ambiental manifiesta que *Ss
esld priorizando  los  lemas  para
posteriomente  definir fas  lineas de
Invesfigacion”,

Es claro entonces que no se han definide las
lineas de investigacion de la actividad, pues
como reconoce la Corporacion  se  estan
priorizando los temas para su definicion. La
entidad no =& manifiegta adicionalmente en asa
gantido, por lo tfanto, no se desvitda lo
observado.

En esta actividad, dentro del Plan de Accion de la
PGALU, e actor principal es la Autoridad
Ambiental, politica gue s remonta al afo 2008.

La Corporacidon no desvirtlda lo afirmado, por o
tanto no hay evidencia gue dé cuenta del

Ik
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cumplimiento de esta actividad.

41 Dafiniciin de  los  deferminanies
ambienfales regianales para las zonas de
expansion de Jos nuevos plames de
orgdenamianio larriforial,

Precisa CORALINA gque ha "elaborado ¥
socializado con  enles  feriloriales
determinanfes amblentales, las cuales
fnclupen zonas de expansion de los NUeVos
POTT. 5in embargo, o S8 soportan
evidencias  ni resullados  de  dichas
datarminantas,

El actor principal es la Autoridad Ambiental,
como maxima autoridad regional.

En |z respuesta remitida la Corporacion sefala
adicionalmenta gue ‘viena trabajamdo
coordinadamente con los entes temitoriales en el
manitoreo del crecimiento de la frontera urbana,
implemeniacidn de acclones de control )
vighancia de actividades de falas.",

Muestra como soporte una pressnlacidn sobre
expansion urbana y un documento de cambios de
coberturas, lo cual a juicio de la CGR no se
relaciona  directamente con la actividad y o
manifestada inicialmante por CORALINA sobra
LAS Datarminantes Ambientales.

Por lo anterior, fa Corporacion no desvirtGa lo
gfirmado, por lo tanto no hay evidencia gue de
cuenta del cumplimiento da esta actividad.

CARDIQUE

3.1 Definir  lineas de investigaciin
ambiental urbano regional sobre femas gue
5@ prionce.

La Autoridad Ambiental nusvamente
manifiesta que "en of PROYECTO BASIC:
Se presents un diagnasiico del estado de
fa calided de agua y sedimenlos de la
Bahia de Carlagena, especies de la fauna
fctica que consume la comunidad aledaria.
La investigacion se puede fomar como

Ez claro entonces gue no s3e han definido las
lineas de investigacion de la actividad, pues el
diagnistico a juiclo de la CGR no reemplaza las
mismas. La entidad no se  manifiesta
adicionalmente en esa sentido, por 1o lanto, no sa
desvirtia ko observado,

En esta actividad, dentro del Plan de Accidn de la
PGAL, el actor principal es la Autoridad
Ambiental, pelitica gue 2e remonta al ano 2008,

78
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insumo para la foma de decisionss por | La Gnrpﬂr_albidn no desvirtia lo afirmada, por lo
parte de auvloridades denbro de sus (tanto no hay evidencia gue dé cuenta del
respactivas compelencias.”, cumplimiento de esta actividad,
CORPAMAG 1.2 Promover el control de procesos de | De la respuesta os claro gue no sa cumple [a

ocupacion, intensidad v uso del suelo.

En relacion con esta actividad CORPAMAG
sefiala que "En & marco dsl proceso de
concertacidn de los POT con Jos
municipios, Corpamag valora  estos
aspecios.”.

actividad, muy diferente es que se valoren dichos
aspactos &n los procesos de concartacion de los
POT a promaver y ejercer el control en los
procesos de gcupacion y usos del suelo.

Adicionalmente la Corporacion  relaciona |a
realizacion de talleres a los municipics vy la
antrega de mapas de riesgo v vulnerabilidad,
antre otros; sin embargo, verificade los soportes
se constata que la entidad relaciona tres (3)
talleres (Asistencia Taller 210916, Invitacidn taller
_1EB84de2017, Oficio 1048 de 2017_Envios),
estos reglizados desde 2016, Debe recordarss
que esta PGAU y su Plan de Accion datan de
2008.

En suma, CORPAMAG no proporciona soportes
y evidencias sobre |o relacionado concretamenta
con la aclividad, esto es el control de ocupacion y
usas del suelo del tarritoria,

Ahaora, si blen el actor principal de la actividad
son los Entes Temitoriales, es clarc gque las
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sy

Autondades  Ambientales tienen un ol
fundamental en esta materia en el territoro, allo
an su funcion comoe maxima autorndad ambiental
en la region.

Da lo anterior es clara que dichas acciones no
dan cuenta del cumplimienty de esta actividad
como tal

3.1 Defink lineas de investigacion
ambiental urbaho regicnal sobra femas que
g8 priofcen

CORPAMAG manifiesta que "En el marco
del Plan de accidn 20182018, no =e
: encuentra programada esla achividad.”.

Da la respuesta s claro qua no se han definido
las lineas de investigacion ambiental urbano-
regicngl que senala la actvidad, pues como
raconoce la Corporacidn “(.. ) no s& encuenira
programacda esta aclividad.”, por o tanto, no se
desvirtia lo observado.

En esta actividad, deniro del Plan de Accidn de la
PGAU, =l actor principal es la Autoridad
Ambiental, politica que se remonta al ano 2008.

La Corporacidn no desvirtua lo afirmado, por lo
lantc no hay ewdencia que dé cuenta del
cumplimiento de esta actividad.

4.1: Definicion de Ilos determinantes
ambientales regionales para las zonas de

expansitn de los nuevos planas de
ordenamiento territorial,

Precisa CORFPAMAG que "se encuentra en
proceso de Definicidn de las Delerminantas

De la respuesta @5 claro que no =& han definido
las determinantes ambientales regionales para
las zonas da expansion de los nuevos POT gue
senala la actividad, pues como reconcce la
Corporacion  "se  encuenfra en procesa de
Definicidn {...).", por lo tanto, no s& desvirtia lo
obzervado. De hecho, la entidad relaciona

BO
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ambientales del Departamento.”.

| En esta actividad, dentro del Plan de Accion de la

e g e e e e

con la Universidad del Magdalena, lo que

corrobora que a ese ano no s tenian definidas
dichas determinantes.

PGAL, el actor principal es & Autoridad
Ambiental, politica que se remonta al afio 2008.

La Corporacidn no desvirtua lo afirmado, por lo
tarto no hay evidencia gue dé cuenta del
cumplimiento de esta actvidad.

Causa:

Gestitn ineficaz tanto del MADS como de las Corporaciones para cumplir con sus funciones definidas en las
Politica de Gestion Amblental Urbana.

Efecto:

La PGAU no ha sido dtil como instrumento para promover y orientar estrategias de ocupacion del territorio en
procesos de desarrollo urbano - regional que conduzcan a la sostenibilidad ambiental pues las acciones

propuestas para tal fin no se han implementado, solo se ha logrado un Manual de Estandares Urbanisticos,
que no es de obligatorio curmplimiento,
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Hallazgo 16.Procesos de educacion y participacion

Objetivo €: Desarrollar procesos de educacion y participacion gue contribuyan & la formacion de ciudadanos
conscientes de sus derechos y deberes ambientales, promoviendo usos y consumo sostenibles

Meta: Componente urbano de la Politica Naclonal de Educacidon Ambiental Implementado

Meta: Ciudadanos informados de sus derechos v deberes ambientales que adoptan practicas de consumo
sostenible

Evaluada la informacion reportada en la Matriz de seguimiento diligencliada por el MADS y las Corporaciones
Autdnomas Regionales - CAR, respecto del cumplimiento de sus actividades de la politica, se establecio
deficiencias en la gestidn, sobre los siguientes temas:

dl!g_l_}@_-ggrpnraclén

Hechos

Andlizsis Respussta

MADS

No se evidencid gestidn por parte del
MADS en actividades 1.1, 1.21. 3, 8.1, 41
¥ 4.2. ¥ en formal parcializada a5
actividades 4,

La CGH encuentra que la PEAL no ha
contribuido significativaments al desarrollo
de procesos de educacidn y paricipacion
para a la formacion de ciudadancs
conscientes de sus derechos y deberes
amblentales, porgue, exceplo la
formulacion de CONPES y la formulacion
de los criterios de Compras Publicas
Sostenibles, Ins demds avances son
puntuales y de corta duracién. Esta
situacion no  permite avanzar hacia el

La CGR encuentra que la PGAU no ha
cantribuido significativamente al desarrollo
de procesaos de educacion y participacion
para a la formacion de cludadanos
conscientes de sus derechos y deberes
ambientales, porque, excepto la formulacidn
de CONPES vy la formulacidn de los criterios
de Compras Publicas Sostenibles, los
demas avances son puntuales y de corta
duracidn. Esta situacién no permite avanzar
hacia & mejoramienio del ambiente en las
ciudades v cenlros urbanos, pues buena
parte: de esfuerzo para alcanzarlo recae
sobre los habitantes, que si no tienen algln
grado  de concienciacion . no  pueden

e
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mejoramienta del ambienta en las cludades
y centros urbanos, pues buena parte de
esfuerzo para alcanzario recas sobre [0S
habitartes, gue si no tienen algin grado de
concienciacion no pueden contribuir,

contribuir,

CAR - Cundinamarca

Actividad 2.1:  Apropiar  los  recursos
financieros que permitan el fortalecimiento
da |os recursos fisicos y de talento humanao
para la implementacion de las estrategias
da educacidn ambiental, comunicacién
educativa vy divulgacibn  en  lemas
ambientales urbanos.

La CAR no reporta avances sobre los
racurans  financieros apropiados, que
permitan €l fortalecimiento de 108 recursos
fisicos y de talente humange para la
implementacién de las estrategias de
educacion ambiantal, comunicacian
educativa vy divulgacion  en  temas
ambizntales urbanos.

1En su respuesta, fa CAR afirma gue por |a

dinamica de frabgjc adelantado por la
Corporacion, las accionas se abordan con
un enfoque integral de terntorio, mediante
las cuales no se hace una discriminacion de
invergionag a nivel Urbano o rural,
considaranda que nuastras intervenciones
se realizan con enfogue de cuenca y de
manera transversal, desarrollando procesos
de farmacidn que desde lo rural impactan la
calidad de vida de las persanas y &l entorno
natural de los cascos urbanos, asi como el
desarrolloc  de algunas  actividades |
especificas en la zona urbana.

En CONSaCcUEncIa, na evidencia
cumplimiento en la actividad de apropiar los
recursos  firancieres gue pemitan el
foralecimiento de los recursos fisicas y de
talenic humano para la implementacién de
las Estrategias de educacidn ambiental,
comunicacion educativa y dnulgacidn en
temas ambienlales urbanos. Actividad no

| cumplida.
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CORALINA 4.1: Desarrollar  instrumentos  para | De la respuesta es claro que si bien se han

incorporacién de conceptos v practicas d& | desarrollado
da 5

consumo  soslenible en  procesos
educacion formal y no formal, mediante

acciones como la elaboracion de una guia |

metodoldgica sobre consuma sostenible.

CORALIMNS manifiesta que "Se visnen |

implementando al proyecto de Produceidn
¥ Consuma sostenible en insiituciones,
sectores  producivas ¥ comundad  en
general”, y que “Se han desamoflado
campafias ambienfales con énfasiz. an

buenas praclicas ambientales e}
implementadas  en laz  Inshfuciones
educalivas”.

La Corporacion no soporta evidencias ni
resultados de la implementacion de dichos
instrumentos.

Mo se ha elaborado la guia metodoldgica
gobre consumo soslenible.

| Adicionalmante la  entidad

aclividades, no s¢ ha
glaborado la guia metodologica sobre
consumao sostenible que sediala la actividad.

relaciona el
Contrato Mo, 097 de 2017 con cualro (4)
PRAES y un PROCEDA como resultado, en
los cuales se describen charlas, jornadas y
talleres realizados,

Si bien son importantes las actividades
descritas, lo cierto es que a 2017 no se
tenla elaborada la guia matodoldgica sobre
consumo sostanibie,

En esta actividad, dentro del Plan de Accidn
de la PGAU, e actor principal es la
Autoridad  Ambiental, poliica  que
remonta al afo 2008.

La Corporacion no desvirtia lo afirmado,
por ko tanta no hay evidencia qus dé cuenta
del cumplimianto de esta actividad,

consumo  sostenible encaminacdos a la

formacion del consumidor en temas
prioritarics  como  prevencien  en  a
generacion  de residuos  ordinarios ¥
especiales, recicleje, separacion en la

(4.3: Definir conceptos y practicas de |

De la respuesta es claro que sl bien se han

desarrollado algunas actividades no se han
definido “conceplos y practicas de consumo
sostenible encaminados a la formacian dal
consumidor en femas priontarios como
pravencion en la generacion de residucs

5
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fuente, uso racional del agua y de energia.

CORALINA safala al "Desamolic curss
Megocios verdes, inclusivos y sostenibles.
Asesoria y acompanamiento para el
maneic adecuado de resducs séifdos.”,

La Corporacion no da respuesta de
acciones frente a la actividad, ni presenta
soportas frente a la misma, por o tanto no
se puade definir su logro.

ordinanos ¥  especiales, reciclaje,
saparacion en la fuenle, wso racional del
agua y de enargla” qua zefiala la actividad.

Sl bien son importantss las actividades
descritas, |0 clerto es gue a 2017 no se
evidencian acciones concretas en relacion
con esla actividacd,

En esta actividad, dentro del Plan de Accidn
de la PGAU, &l actor principal es la
Autoridad  Ambiental, politica gue se
remonta al afio 20048,

La Corporacion no desvirtda o afirmado,
por o tanto no hay evidencia gque dé cuenta
dal cumplimienta de esta actividad.

CARDIQUE

41: Desarrollar  instrumentos para |a
incorporacidn de conceptos y practicas de
consumo  sostenible en  procesos  de
aducaciin formal y no formal, madiante
acciones coma la elaboracion de una guia
metodolégica sobre consumo sostenible.

En su respussta precisa CARDIQUE &l
*Desarrofle curse  Negoclos  verdes,
inclusives y sosfenibles®. No se soportan
evidencias i resultados de la

o e e LT T L

De la raspuesta &s claro gue i blen se han
desarrollado actividades, no se ha
elaborade la guia metodologica sobre
consumao sostenible gue senala la actividad.

Adicionalmanta la entidad relaciona &l
dacumeanto PROCEDA-2017 coOMmao
resultado, en los cuales se describen

charlas, Jornadas v talleres realizados con
Conzejos Comunitarios de comunidades
negras ¥y Redes Juveniles.
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implementacidn de dichos instrumentos. Si bien son importantes |as actividades

descritas, 10 cierto es que a 2017 no =8
Mo se ha elaborado la guia metodoldgica | lenia elaborada la guia metodologica sobre
sobre consumo sostenible, coansumao sostenibie,

En asta actividad, dentro del Plan de Accidn

|de la PGAU, & actor principal es la
Autoridad Ambiental, politica que se
remonta al ano 2006,

La Corporacion no deswvirtia lo afirmadao,
por la tante no hay evidencia que dé cuanta

| del cumplimiento de esta actividad,

'4.3; Definir concepios y practicas de | De la respuesta &5 claro que sl bien se han

consume  sostenible encaminados a la | desarrollado algunas actividades no se han

formacion del consumidor en  temas | definide ‘concepios y précticas de consumo

prioritarios  como  prevencion  en  la | sosteniie encaminados & la formacion del

generacidn de residuos ordinarios y | consumidor en femas priorifarios como

especiales, reciclaje, separacion en la | prevencidn en la generscidn de residuos

fuente, wsoracional def agua y de energia. | ordinarnios ¥y especiales, reciclajs,
saparacidn en fa fuente,  usc racional del

Sefiala CARDIQUE nuevamerte el | agua y de energia” que sedala |a actividad.

‘Desarmllec  cursc Negocios  verdes,

inclusivos y sostenibles.  Asesoriz v

acompanamiento para el manejo adecuada |

de residuos sdlidos.”. En esta actividad, dentro del Plan de Accidn
de la PGAU, el actor principal es la

La Corporacion no da respuesta de | Autoridad Ambiental, polilica gque se

acciones frente a la actividad, ni presanta

| soportes frente a la misma, por lo tanto no

Ed
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sa pueda definir su logro. remonta al afo 2008.
La Corporacion ne desvida lo afirmadao,
par lo tanto no hay evidencia gue dé cuenta
del cumplimiento de esta actvidad.
CORPAMAG ' 4.1: Desarrollar instrumentos para |a | De la respuesta es claro que si bien se han

| Incorporacion da conceptos y practicas de

consume  sostenible en procesos  de
educacion formal y no formal, mediante
acciones como [a elaboracion de una gula
matodologica sobre consumo sostenible.

Senala CORPAMAG gque “en el marco de
sus programas de educacion ambiental,
implementa PRAES ¥y FPROCEDAS, donde
se pretendes ditamizar fa paricipacion v
sensihilfizacion de laz comunidsdes del
deparfamento, en donda s8  generan
nuevas achiludes y aptitudes para el
aprovechamiento  susfentable y  mangio
adecuado da log recursos naluralas.”.

Mo s2 ha elaborado la guia metodoldgica
sobre consumo sostenible.

desarrollado actividades, no s& ha
glaborado la guia metodologica sobre
consumo sostanible que sefala la actividad.

Adicionalments la entidad relaciona el
convenio Ne. 185 de 2017 con la
Universidad del Magdalena, del cual se
relacipnan tres (3) PROCEDAS y cinco (5)
PRAES como resultado.

Si bien son importantes las actvidades
descritas, lo ciero s gue a 2017 no se
tenfa elaborada la guia metodolagica sobre
consumo sostenible.

En esta actividad, dentro del Plan de Accién
de la PGAU, =l actor principal es la
Autoridad  Amblental, politice gue se
remonta al ano 2008,

| La Corporacién no desvirtGa lo afirmado,

| por ko tanto no hay evidencia gue dé cuenta
del cumplimiento de esta actividad.

ar
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4.3: Definir conceplos y practicas da
consumo  sostenible encaminados a la
formacion  del consumidor en  temas
priorifarios  como  pravencién  en  la
generacién  de residuos  ordinarios  y
especiales, reciclajs, separacion en la
fuents, uso racional del agua vy de energia.

Sefiala CORPAMAG que "en &/ marco del
proyecto Astnfos Ambientales y Urbanos
desamolla  acciones de capaciacidn a
través oe jomadas de Recoleccion de
Residuos Posconsumo.”.

La corporacidn no soporta acciones para
esta actividad, por o tanio no se puede
definir su logro,

| remonta al afo 2008.

De la respuesta 2= clarp que sl bien sa han
desarroliado algunas actividades no se han
definido "concepfos v pracficas de consumo
sostenible encaminades a la formacion del |
consumidor en temas priontarics como |
prevencidn en la generacion de residuos
ardingrios ¥ B5peCiales, reciclae, |
separacidn en fa fuents, uso racional del |
agua v de energia” gue =efiala la actividad.

Muevamente la enbdad relaciona el
convenio No. 185 de 2017 con la
Universidad del Magdalena, del cual se
relacionan tres (3} PRHOCEDAS y cinco (5)
PRAES como resultado,

S bien son importantes las actividades
descritas, lo cierto es qua a 2017 no se
evidencian acciones concretas en relacion
con esta actividad.

En esta actividad, dentro del Plan de Accidn
de la PGALU, el actor principal es la
Autoridad  Ambiental, politica que se

La Corporacién no desvirtla lo afirmado,
por lo tanto no hay evidencia que dé cuenta
del cumplimiento de esta actividad.

—
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Causa:

Lo anterior es evidencia de fallas de gestion para la articulacion, coordinacion y el seguimiento de la PGAU,
toda vez que los escasos resultados del avance del MADS sumados a los de las Corporaciones evidencian
deficiencias en la regulacion y falta de compromiscos institucionales para lograr el objstivo final, como es brindar
glementos, instrumentos y directrices, orientadas al mejor y adecuado manejo de los recursos naturales,

Efecto:
Tenemos una PGAU que no ha sido totalmente implementada con resultados escasos en la gestion de los

principales actores, y sobre todo sin mecanismos que garanticen el cumplimiento de su objetivo, con la
invariable situacién del medio ambiente, cuyos resultados segin ICAU no son favorables para el pais.
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ANEXO 3 HALLAZGOS RELLENOS SANITARIOS-ANLA-CARs

CORPORACIO HALLAZGD EVALUACION RESPUESTA
N AUTONOMA
REGIONAL ! [
CVC La CGR reafizc visita de seguimienio & la operacidn del relleno | LIXIVIADOS
RELLEND | sanitarlo El Guabal, ubicado en el municipio de YotocoValle | No se encuentran en funcionamiants s iotalidad de los
SE‘:';’ETJTA'LTE | del Cauca el dia 14 de diciembrs de 2017, Duramta la visila se piezdmetros @ Inclindmatros dal vasa AS, se reiteran los

ancontraran las siguientes imegularidades:

|ADODS
En el vaso AS existen & plezdmetras para meadir 8l nivel de
Ixiviados, =ola ‘funcionan 2 Igualmente, existen 5
Inclincmetros, solo funcionan 2.

LAGUNAS DE ALMACENAMIENTO DE LIXIVIADOS

Laguna de homogenizacidn: El operador subid el hombro da la
laguna sin haber presentade los estudios previos a CVC y
habar ablenida el permisao respective, los estudios se enviaron
daspues de la construccidn.

AN AS LLUVIAS
Mo existen canalas para el manejo de aguas lluvias an el vaso
B ¥ las que existen en el vaso AS se tienen que recuperar, En
al vaso G, los canales de aguas luvias estdn obstruidos por
basura.

GAS METAMD

No existe ninguna estrategia de aprovechamient del gas
metano, [Empoco 58 quema,

APROVECHAMIENTO FORESTAL PREDIO 42

En informe de visita da la CVC el dia 06 de marzo da 2017
cuya chjetivo era "Evaluar el inventario forestal presentada por
interasac del valle 5.A, ESP. para las etapas A7 vy A8 dal
IEHE 42 dEl Flallenﬂ Sanrtarlu- El Guabal y ubicar IDE agug [ﬁ:

n;suhra-_-.-adu fuaral:EE 1E.h.'tﬂ] la CGR mﬁdanm que durante ?s
visita no se padieron ubicar an campo estos & ejemplares
toda wer gue la vegelacikdn del sector doncde dslos se

gncontraban, habla sido intervenida e 10 de febrero de |

hechos expuastos,

LAGUNAS DE ALMACENAMIENTO DE LIXIVIADOS

8i bien la CVIC solchd mediants ofclo Mo, oficio No.0150-
BAZETENT del 4 de dolemibee de 2017 al operador del releno
santant hacer antrega de un andisis de estabildad estnactural, wn
gnalsis de cargas y un diefio geoticnicn de los taldes de i
laguna de homoganizacion; diche informacion debia presantarss
de manara previa & la ampliacian oe la capacidad de ia laguna ya
que pera @l moments gue =2 subio & hombro, mo existia
rianmacitn tBcnica acualizads que AsegUAra qua NA oeumna un
colapsa, Por o anterior @ mansenen los hechos sxpuestns.
MANEJO DE AGUAS LLUVIAS

Sl bian se amviaron fotografias de los canakes de los vasos By A5,
la CGR reitera que en vista realizada el 14 da dickembre de 2017,
g8 obsend que aquelns localizades en & vaso AS deblan ser
recuparados y [os del vaso B deben ser construidos.

En cuanto & los canales del vaso C, no fueron allegadas a
k& CGR las evidencias que dieran cuenta de la limpleza de
dichos canales, Adicionzlmenie, la pbetruccibn observada
por 12 CGH no era de materal que se pudiese maver por al
vignto, s5ino de desechos pesados como sofas y piedras
gue debian llevar mas de un mes alli. Por [o anterior, se
confirman los hechos expuestos. '
GAS METANO

Ze reporia que 1an solo los vasos B vy © Henen “algunas kas
para la quema oef biogas”, sin embango, no existen evidandas de
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CORPORACIO HALLAZGOD
N AUTONOMA

REGIONAL

EVALUACION RESPUESTA

| 2073, pese & elio sa autorizd la intervencidn mediante tala
de la vegelacidn existenie sin gue se huberan reslizado
estudios mas profundos, como carscierizacion de banco de
gamifizs, para verlficar ecnicamenta la existencla o no de
gspecies del género Aniba gue s8 encuentran en el Libro Rojo
de Plantas de Colombia bajo la categoria de peligre critice,
esto dado que va existia el reporte previe de este género en la
Zona intervenida.

COBERTURA TERREA O SINTETICA, RECONFORMACION

DE TALUDES Y H_E_GENFDRHIAGMIH DE VEGETACION

e hay aistamiento de basura en el punto de empalme enire el
vaso Ad-AG,

En cuanio al matarial de excavacion localizade en el drea
denominado cantera, Zona gQue no se encuentra incluida
dentre dal &rea licenciada, no fue posible establecer con
exactiiud hasta qué fecha se realizé la disposicion o extraccion
de tierra.

La disposickin de material en el Z0DME 4 al lado de s

riego da darrumoe

Quebrade E| Espinal, no estaba bien perfilada y podria axistir |

que-dichas jeas havan sido ublcadas-en todo el vaso, Por ofmo
lado, no s2 repordan estas estruchoras para todas las zonas del
vaso A, la3 cusles suman la mayor Area del relleno sanitario. Asl
las cosas se refteran los hechas expuestos en este hallazgo v se
| indica. que g8 esla Incumpliendo o dispuesto en la Resolucion
0100 No. 0740 — 0349 de 2005,
| PREDIC 42

| Mo se him esfudio Wonico para asegusar que s seis (B)

individuos de & especie Aniba sp, reportade en el inventarso |

torestal presentado por Interasen del valle S.A, E.5.P. para
las efapas A7 y AB cel |ole 42 no comespondian 3
gespecies incluidas en el Libeo Hojo de Planias de
Ceolombia, como Anibe pendiiz, con &l fin de ve verficabde,
veraz y real que esla especie mo se encontraba en esta drea ya
qué Anba pendlis ka sikdo reportada en &l departamenta del

| Wale del Cauca en municipios cuva distancia con Yotoco s de
tan sobo 12 kms como es & caso de Buga,

COBERTURA TERREA ] B.Ir'-ITETI!.'t.ﬂI.1
| RECONFORMACION DE TALUDES Y
FORMACION DE V CION

Sl bien a luturo los vasos AT v AB se unirdn para conformar
en conjunte el vaso A, se debe asegurar gue hasia gua no
sg clausure el vaso AB, el cual hasia el afio 2018 comenzgo
a operar, el imite del vaso AT debe ser cubierto  béen sea
por coberlura térrea o gintética para evitar la infiltracin de
aguas lluvias y por lo tanto al aumeants de lixvados.

En cuanto al material de excavaciin localizade en el drea
denominado canlera, se tiene que la Agenciz Nacional de
Mineria, respondid &l 31 de octubre da 2017, acerca del

conceplo negativo para donado, wender, entreger a ia
zlealdia municipal aste material. Sin embargo, artes da

=l .
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esta fecha |8 GVG no realizd acciones de control para
suspender la disposicion de material en éreas por fuera
del palipono fcenciado o cusl era una fafta & fas
obligaciones de la llcenca ambiental, Igualments, después
del 31 de oclubre no se evidencid [z fecha y el IT mediante
el gual Iz aubridad amblental ordend suspender la
disposicidn de material en esta area. Fue solo posterior a
la visita de |z CGR que se observa que el operador salicid
oficiaiments autorizacion para disponer en esie termana.

En cuanto & la disposicien e material en al ZODME 4 al
lado da la Qusebrada El Espinal, se reitera que durante la
visita realizada por la CGR e constald que las taludes no
estaban Gien perilados v bejo escenanas de intensa lluvia
podria existir riaga de derrumbe.

CORPAMAG
RELLENO
SANITARIO
PARQUE
AMBIENTAL
FALANGANA

La CGR realizd visita de seguimiento a la operacian del rellena
sanitaric Pargua Ambiental Palangana, ubicado en el
municipia de Santa Marda el dia 13 de febrero de 2018.
Durante Iz visita se encontraron las siguientes regularidades:

Exigtan deficiencias en el manejo y operacion del RS

Se observd que no hay sefalizacién adecuada al interior del
RSMG, el sistema de cunetas es deficiente, no estan
revestidas, y se observd gue buena parte de estas estin
colmatadas, las vias son destapsdas y no se evidencio un
procesa de humectacion eficiente para controlar el Material
Particulado dervade de esta situacian, (ver anexo fotografico.
fotas 1-2),

El canal perimatral es incomplete, CORPAMAG sanala gue sa
han requerdo g implamantado barraras pluviales para Control

CORPAMAG en su respuesta® a lo observado anexa un
soporte fotografico en lo referente a |a sefalizacion, por lo
cual la CGR considera que superado este aspackno.

Con respacio & olros aspactos técnicos sefalados por la
CGR, precisa:

-Soore gl sistema de cunetas que no estan revestidas, y
eslin colmatadas, aduce la Corporacion que segdn el
cperador "o hace impeza permanente, ¥ & revestimianio
de Tez cunetas se WHiza para /a evacuscidn de aguas
pluviales para evitar erosicn y socavamiente de la base de
g5 was", agrega que las cunetas “se encuenfran en la
falda de los cermos de rocas matamdricas que san diffcl da
EroSiOnar, porile antenar lag cunelas no se verdn afecladas
faciimente”, Las cunetas, mantenimiento y revestimiants de

! Dficio CORPAMAG 170101201 = DODSER ded 0Smarza/2018
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de erosian, y ofientar kas aguas Buvias hacia los canales
laterales. No hay encerramiento total del REMG, (ver anexo
fotografice, foto-3).

Da igual forma se establecio que no existe imparmeabilizacion
de fondo con arcila, sdo geo-membrana, v axisten
deficiencias con =l perfilamiento  de  taludes,
instrumentacion de apoyo para control geotécnico (no ha sldo

recoleccian y drenaje de aguas lluvias, (ver anexo fotografico,
fotos &-6)

De lo anterior sa puede conclulr que NO hay control eficients
de aguas de sscorrentia superficial ni sub-superficial, como
tampoco de la geotecnie &n las zonas de disposician activas y
no acthvas.

Si bien hay un sistema de conirol pesivo de gases mediants
chimenea (64 =en tolaf), NO existe un slstema de
aprovechamiento de biogas, y no esta proyectado realizario.
Mo s& haca clasllicacidn de Residucs Solidos -entre Residuos
Aprovechables y Residuas No Aprovechables-, por ende No
hay aprovechamiento de RA. Mo estd funclonanda kB Planta
RSU, se ancuentra en ajustes, 58 preve inicio de oparaciones
an marzof2018,

Fue avidents |a dispersién de bolsas piasticas en el RSPAP y
=8 inmediaciones, si bian [ visita coincidid con un periodo de
fuertes vientos, quedd clare gue los sistemas y medidas de
manejo para esta sifuacion resultan insuficientes, o antarior
afecta de forma notaria al paisaje v el entorno del REPAP, [ver

no  hay |

astas tHenen un propdsito de control de las aguas de
sscorrentias y da la erosién, no es posibie afirmar que las
recas metamorfcas son dificiles de erosiohar pues se
observa en el matensal parbculado gue s re-suspends por
electo del vianto.

-Sobre 3z vies que son destapadas y no S8 eViCENCiO un

; . | proceso de humectacién eficiente para controlar el Material
exigido por la AA) las bermas no fiensn sistemas de | pe

Pariculade aduce la Corporacidn que segin el oparador
*ded Iirfarme de Cumplimiento Amblental M40, NP1 y NP42
presentados por \a empresa INTERASEQ SASESFPals
autoridad amblental pera el afio 2017, as posibie
gvidenciar & procesc de humectackin medianle carro
cisterna y mantenimiento mediante bulidozer que /B
empresa realiza 8 la via inferna del relleno”, (anexa
soporie fotegrdfico). Sin embargo durante la visita tecnica
reglizade por k2 CGR el 13 de febrera de 2018 ello no se
evidencid, tal como se consignd en &l acta
correspondients.

-Scire el canal perimedral que es incompleto, CORPAMAG
gefizla “que &l raflena sanlanc palangana cuents con dos |
canales permelreles (derecho e izquierdo) los cuales

infician en fa Tona suroen & punfa donde finglizan fas
inmediaciones del reflena  sanitario  pergue ambiental
palangana”, (anexa plano de soporte). De @ respuesta se
Infiere ko obsenvado por la CGR, son dos canalas [zouiendo
y derecho, del plano anexo se observa que estos no se
unen, El senfido v propdsito del canal perimetral es que
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e
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“encierre el area de interés como medida de control da les
aguas luvias, ello para evitar upa mayor ingreso de dichas
aguas hacia las zonas de disposicidn.

-Sobre que existen deficiencias con el perfitamienta de
igludes y no hay instrumantacidn de apoyo para control
geotécnico {no ha sido exigido por & AA), la Corparacidn
senala que “en el mes de noviembre de 2076 se realizd el
esfudio de estabiidad del rellano Sanifano de Palangana
por la empresa VSV CONSULTING 5A.5 E esiudio
cancluys; con respecto & analisis de estabilidad;

- Actuaimente, e Releno Senitaro Palangans Santa
Mana (sin sisma), 58 encuenira bajo condiciones dplimas
de - eguiibria, debiéndose confinwar con las adecusdas
medidas de manejo de ixivisdos y biogés

- Gafo condicipnes ginamicas {con zisme de disefio), fos
factores da seguridad s¢ manliensn en valores alfos, con
Iz cual 58 concluye que la mase de residuos permanece an
condiciones do eslabiidad””, (anaxa astudio conzuliora),

La CGR considera gue en & estudic se resalta en o

numeral seis (8) sobre LIMITACIONES gue “Ei presenle
informe da eslabllidad esld basade en’ Aproximaciones
tedricaz aplicebles pare el desarrollo de  eshidios
gectdomicas an reflans sanitarios, La defarminacen de

pardmatros indicativos da condicionas realas de aresidn de
pors, s debe hacer mediante 8  instnimeniacion

| peotdcnica ael vertederg™ (subrayas propiss), o cual

corresponde 8 lo chservado por la OGR ¥y que no as
desvirtuado en la respuesta de la Corporacion. Reitera la

' Fuenta: Yeriicacidn en cempa. OVF-COMA-CGHA. Fobagrafiss por: Luig Famando Alvesado, 13-Feb-2018.
TESTUDIO DE ESTABILOAD AELLEND SANITARID PALANGAMS — SANTA MAATA MAGOALENA. WEV-Cansuling SAS, INTERASED 5.4, E.SP. Dic,20%6, Pag. 40,
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Folografias: 4 Deficiente perfilado de 1aludes & v B-Taludes
EXPUESIDS,

CGH gue el apoyo de instrumantacian en esle lipo de
proyectos es fundamental dada las caracterisiicas de
riesgo que representa ka geotecnia en astos.

-Sobre [as bermas que no henen sistemas de recoleccian y
drenaje de aguas Huvias, CORPAMAG sefiala "Se
menciona al respeclo gue esfas son 2onas gue ho han sido
ctimingdas, {...J. Las cunefas pars of maneic de Jas aguas
Huvias son dinamicas de acuerdo al avanoe de operaciin
del refland’, la respuesta de la Corporacign confirma ko
ohservadao por la CGR.

|
De lo anterior s2 concluye que no hay conirol eficiente da

aguas de escorrentia superficial ni sub-superficial, coma
tampoco de ls geotecnia en las zones de disposicicén
activas y no activas.

-Zobre que no exisle un sistema de aprovechamiento de
bogds, la respuesta de k Corporacion coafirma 1o
phsarvado por fa CGR.

-Sgbre gue no se hace cesificacin entre Residuos
Aprovechables y Residuos No Aprovechebles v por ende
na. hay aprovechamiento de HAA y gue no estaba

| funcionando ia Planta RAEL, Ia raspuasta de la Corporacion
confirma lo cbservado por la CGR.

~=obre [a dispersion de bolsas plasiicas en el RSPAP y sus

inmediacionas, CORPAMAG sefala “gue medianlte ef

redicedo 1479 dei 2078-02-27, (... Inlerasea 2AL
| ES.P., presento af Plan de contingencia por fuerles venlo

en & rellenc”, la respuesta de la Corporacidn confirma o
| obearvads porla CGR.
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Fatografias; 7, 8 y 9-Dispersion de bolsas plisticas.

El incumplimento de las medidas y actividades bdsicas
nacesarigs para el manejo del ASPAP por parte del aparador,
asl como la inaccidn de CORPAMAG, y de la entidades
compatentes para la vighlancla y control de las actividades de
disposician final de Residuos Solidos pueden generar riesgos
para la adecuada operacién del relleno, asi como efectos
soora el paisaje y el entorng del mismo. Las vias deslapadas
sunado a M@ deficlente humeactacion genera material
particulads quea afecta el antorna,

CORALINA
RELLEND
SAMITARIO
MAGIC
GARDEN Y
EMISARIO
SUEMARING

La CGR realizd visiia de sequimianto 2 l& operacian dal rellena
sanitario Magic Garden y emisario submaring, ubicade en San
Andrés Islas entre el 27 y 30 de noviembra de 2017. Duranis
ka visita sa encontraran kas siguientes ireguiaridades:
Existen deficizncias en &l manejo v operacidn dal RS,

Se observd que no hay sehalizacidn adecuada al inferior del
ASMG, no existe canal perimsatral, ni de coronacion para el
mangjc de aguas de escorrentia, no hay encerramiento total
| del ASMG, hay presencia de vectores (permos) al interlor de los
| wasos [ver anexp fotografico, folo 1), Oe igual forma ss

CORALINA an respussta a 0 observade por la CGH ean
respecto a aspecios tecnicos sefialados, precisa:

Sobre el cumplimiento de las medidas de manajo Relleno
Sanitario *Magic Garden” y el Emisario Submarine, aduce
ia Corporacidn gque “Los soporfes de observacidn fueron
remiticos v evidenciados las gesliones de esla caomporaciin
en refacidn & sus responsabiidad en el seguimiento y
coftlrol del relleno sanifaric Magic Garden, gualments se
remitieron relackin de acfuaclnes legales v procosos
sanciohalorios  Iniclados ¥ avances de sstos en aste
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astabiecld que no existe impermeabilizaciin de fondo con
arcila, sdlo geo-membrana, el periizmiento v estabilidad de
taludes vy bermas es deficients, estas ditimas {las bermas) no
tenen sistemas de recolecckin y drenaje de aguas lluvlas, de
bodo o anterior se puedsa concluir qua no hay confral de aguas
de escomentia superficial ni sub-superficial,

38 evidenciaron escurrimientos laterales de lixiviados en el VB
¥ varios vasos va clausurados (W1, V2), ver anexo fotografico
{Fotos 2-3).

Se evidencii generacion de Exiviados (0.3 Lb's) incontrolados
gue sa mezclan con aguas [luvias que pusden derivar al mar
{Se aduce por el operador gue no sa encuentran materiales en
la iska para deserrollar las obras necesaries para su control),
Wer fotografias £, 5 ¥ 6.

Se avidencid ambign un estanque de likiviados (Z3-V4) af cual
no tens baerreras de profeccion y contencidn ante posibles
desbordes, se encontraba en un nived alto v 58 nobd un allvio
lateral del nivel el cual era dirigide a las bermas dandose
mezcla con aguss lluvias, esi mismo se detectd dafios
mecdnicos de la membrana de proteccion, presentaba
rupturas v dizsconiinuidades, ver fotograffas 7, B y 8.

Mo existe un adecuadao sistama de tratameanto de lixiviados, sl
operador del ASMG aduce que se haca re-circulacion de cerca
del 80-90% de los lkihviados, medignte riego & s wasos, b
antericr no constiluye un medio (ddneo de tratamiesto de

| dichos lixiviados, anie ka pregunta sobre la disposicidn final del
restante 20-10% gue no se re-circula se indicd que era

dispuesic directamenie a los canakes intermos que derivan al
sisiema de aguas uvias
Si blen hay ur sistema de conbrol pasivo de gases mediants

En paricular sobre el Emisario Submaring -ES- y al PSMY
agrega que (.. en Jg aclualided eslie cofporacion Wenearn
malizando  evalvacionaes mas delalladas de lodo el
procesg de disefta, funclonamienio ¥ mantenimienia del
emisanc submarino dénlro del mamo de Proyeclo
aprobado inicfalmente foda esfo con &f acompafemients p
gzasoria del Ministerno de Vivienda, Comg mresultado de
esle proceso 58 espera iniciar acciones legalfes dado af
cas) ¥ de los cuales se les eslara informando.”

La respuesta de la Corporaciin no desvirlda lo observado
por la CGA, v por ende se confirma o sefalada por este
ente de control.

De lo anterior, concluye la Confraloria que exislen
deficiencias operativas en el manejo del relleno sanitario,
na hay confral eficients de aguas de escomaniia suparficial
ni sub-superficial, como tampoco de los ixviados v la
geotecnia en las zonas de disposicion (aclivas v no
activas), Mo existe un sistema de aprovechambento de
hiogds, no se hace clasificacion entre  Residuos
Aprovechabdes v Residuos Mo Aprovechables y por ende
ne hay aprovechamignic de residuos eprovechables ¥y no
astd funclionando la Planta RSU, entre otras deliclencias.
La respuesta de la Corporacion confirma lo cbservado por
la CGR.
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| seguimiente mensual, el hecho concrelo es que a la fecha ne

chimenea (cuatro en total, una por hectarea), MO existe un
sistema de sprovechamiento de biogas, y no estd provectado
replizario,

Mo se hace clasificaciin de Residucs Sdlidos -antre Residuos
Aorovechables y Residuos No Aprovechables. A pesar dal
falta que cedanaba fanar en funcionamients |3 Planta BEU an
nciubra da 2017, a la fecha no estd funcionando (Fotos 10
11), si blen CORALINA tlene uma Mesza Técnica de

funclona afectando la posibiidad de hacer clasificacin y
aprovechamiento de |os Residucs Sdlidos gque llegan al
redlens, v al mama tiempo de disminuir i presion sobre los
vasos del mismo, jos cuales estén cerca de su limite pues
lenen 3 meses de vida Otil, situgcidn frenfe & 18 cual no esta
pravisio un Plan de Emergencia yo contingencia a pesar de la
certidumbre de esta critica siuaciin,

Con relacidn a la clasificacion y aprovechamiento de residuos
sdlidos 52 pudo establecer gue existen dificultades para retiro
gl de los residucs wya dispuestos en ko wvasos, en las
entrevizlas reallzadas gquedd claro por parts del operador
IINTERASED), que para este dicha tarea es adicional, pues
expresd el representantes de INTERASED que acompafid |a
visita de verificacion gua no esta contemplada en |a operacan
de lz2 Plania R3U, ¥ que esta no incluye la clasificacién vy
saleccion de los AS dispusstos en los vasos para su uso en la
Planta ASU, v que por ende ello implicaria modificar fas
condiciones del contrato de oparacion tanto dal REMG coma |
de la PRSL.

Frente a lo anterior CORALINA manifiesta que ha impussto |
requerimientos, medidas preventivas y gque hay en curso |
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sancionatorios par incumplimientos da los ﬂper&?:lnres =in
embargo, respecto de estos Ultimaos (sancionatorios) se safiala
que hay Incumplimientos de los tiempos proceszles debido a
que sblo hay una persona encargada de llever todos los
sancionaiorios en la Entdad,

De los 57.400m3 de capacidad del V5, ya estan utilizados
38.000m3 (aprox.), resta una capacidad de 19.000m3. En
sumg, la vida Ohil del RS es nueve {3) meses ¥ no Bxisie
planes de contingencia frente & una inminenie amerganci.

Folografias: 1-Vectores, 2-Perfilados. 3-Escurrimienios lateraias
de vasos clausurados,

10
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rntngrah’as: 4- Escurnmiento [xiviados incontrolados. 5 y B-Meze
de lixiviados v aguas lluvia.

-
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Fatogratias: 7-Piscina de lixiviades sin contencidn para
gesbordes B y 9-Alivio lateral, meacia con aguas luvia,
L3 . = -

1 Fotografias: 10 y 11-Patio de acopio Planta ASU fuera de

funcionamienta.

Emisario Submaring -ES- y el PSMY

San Andrés cuenta con PSMY aprobade mgdiante Resclucién
Mo, 467 del 05/5et/2003, &5 gjecuiado por Proaciiva Aguas del
Archipidlago 5.A E.SP, empresa prestadora de sarvicio de
alcaniarillado &n la sia,

El dltime seguimlento al PSMY, se realizd en 2016, mediante
Informe Técnice 717, en &l cugl se verificaron las actividades
dasarroliadas en & primer semesire da 2015.

Derivado de lo anterior se reslizaron requenmientos a
Proactiva Aguas del Archipiéfage S.A E.BP, mediante Auto
308 de 2017, Se evidencia mediante revision documental que

12
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los pardmetros critaria (DBO, SST Q.

Se avidencia que PROACTIVA no reporta oporiunaments los
infermes & la Auleridad Ambiental v que el prestador no ha
cumplida con & carge contaminants,

La empresa PROACTIVA no permitid la verificacion a pesar
ded acompanamianto de Coralina,

=& establecid que dicha empresa apenas reallza una selecsicon |

de macra-salidos mediants cribado.

Mo hay pre-tratamiente adicional algune, y asl se derivan las
aguas rasiduales al mar mediante of emisario submaring,

El punto da descarga del Emisario Submarino tiena 12m de
profundidad, en este sa detectaron olores ofensnos v eambio
de coloracion de |as aguas, lo que permite Infarir que existen
daficiencias en el dissfio del ES, gue no permiten que Se
cumpla aficlentamente con el objetive de dilucidn de la

| descarga, adiclonal al reesgo generado a ka biota circundants,

la comunidad v la actividad turistica an ka zona.

La sefal de marca flotante del punto de descarga fue
gncontrade muy lgjos del punto, lo anternor evidencia la
deficiente gestidn de PROACTIVA, pues no es un factor mencr
8l damarcar y sefiglizar adecuadamente al punte de descarga
para evitar actividades (de pesca o deportes acuaticos) cerca
&l mismo,

Se verficd en terrenc el trazado actual de! Emisario
Submaring. De o anterior sa puedes senalar:

» 5o cbservd gue hay olores ofensivos y camblo en la
coloracidn del agua marng en & punio de descarga del
Emisario Submaring, el constiuye una falenciz en &l
disefic 4 criterio de la CDMA, el Emisaric liene una
longitud de S00m desde el punto de saiida al punto de
descarga en el mar, &sta Gitimo se haya a 12m de
profundidad segun sefialaren los técnicos v profesionales
de CORALINA. Coordenadas Pio. Descarga ES. (N

13
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1273411657 ; O: 81°43'61.74°%), wer figura 1,

Fuente: Verificacidn en campeo, DVF-CDMA-CGR. Fotografias po
Luis Fernanda Ahwarado, 01-Dic-2017.

De acuerdo con kas entrevistas realizadas v ka documentacidn

aportada por CORALINA, uma vez analizada, s pueds

sefialar que:

= Mo se cumplen los ceudales de descarga reporfads segun
lo provectads, Ver grafico 1.

Graficoe 1. Caudal descarga reportada vs proyectada
(Semestre |-2015 a Semestre 1-2017).

EVALUACION RESPUESTA
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B Caudsl Reportads |[Frasisegh
= Caudal Proyeocide PEMY [litros/seg)

Fuente: CORALINA. 01/12/2017.
# No s& ha cumplido con la Carga de Demanda Bioldgica
ce Oxigene (DBOS) reportada segin lo provectado en
tres semesiras entre 2015-1 v 201 7-, Ver grafico 2.

Grafico 2. Carga de DEOS reporiado vs proyectado
[Sameastre I-2015 a Semestre 1-2017).
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Fuanta: CORALINA. 0112/2017.

» CORALINA ha Iniclado sancionatorios por incumplimientos

referente Al

tama de wverimientos

PROACT VA, Ver tabla 2.

por

parte  de

Tabla 2. Expedientes Sancicnatorios por Vertimientos
{2014-201T) v su Estado Actual.

VERTIMIENTO
IT ACTO
E NomBRE | SACTD | apmiNisT | ESTAC
M RATIVD
1 | PROACTIVA PMi- Alto No, Para
MINIREY RAs- 327 de 1 abrir a
02- de pruebas
110/20 | sepltiembr
1] & de 2017
2 | PROCATIVA PH- Altn Ma, Para
LAS AMERICA, Rk 353de (g | abrira
2] 02- de prusbas
019720 | septiembr
17 e de 2017
3 | PROACTRVA | PM- AUt Mo, Fara
JUlEM XX RAA- 250 de 06 farmula
02- da clin
036/20 | septiembr
17 & da 2017

Fuente: CORALINA. 0111212017,

Mediante Acuerde 28 de moviembre 20 de 1970, ratificado
mediante PFesclucidn 23 de 1871 por el Gobiemo Macional,
por el cual sg esiablecs |2 ZAN de San Andres, quedando
inchuldas Johnny Cay y [as dreas mannas adyacentes a esta
dantro de la zona resenvada v cuyo fin primordial es conservar

1h
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la fiorz v s fauna acudtica y lograr & incremento de las
poblaciones icticas existentes en la Bahia de San Andrés,

Asi misma, medianta la Resolucian No 151 del 09 de Marzo |
de 19598, se declararon las playas del Archipiélago como |
Zonas de especial protecsita, y se sstablecieron los usos
parmitidos en 1odas las playas.

Hasta la fecha no se ha solictado un sistema de pra- '
tralamianto del vertimiento antes de ser descargado al mar
par &l Embsara Submaring. Es por allo que no se cumplen las |
proyecciones de  carga contaminante, aspecle  muy
praccupante ante un escanaric de aumento de (os caudales
de verlimienic segln muastra la grafica 2,

Urge la exigibiidad de mayores estandares técnicos vy de
gestdn an el lema de manajo de los vertimientos, dada Iz alta |
importancia ambiental del archipiélago y su calegoria de Area

de Manejo Especial como Raserva da la Bidstera, por lo que |
instrumentos de mayor exigencia en  este tema de |
vartimisntos saran desashles,

El incumplimients de las medidas y actividades basicas
necasarias para al maneja del rellenc sanitario Magic Garden,
el Emisario Submaring por parte de los operadores, asl como
la inaceidn de CORALINA, |la Secrataria de Servicios Poblicos
y dal Amblente de la Gobernacion de San Andrés, y de Ia
entidades competentes para la vigilancia v confral de las
actividades de disposiciin fimal de Reslduos Sélidos estdn
generando una fuerts presidn sobre la isla, de salud publica
para sus pobladores v el turismo, como @ambién sobra sus
recursos naturales, sus valores Yy atrlbutcls ecnlégicos v

-----------------

AMLA Mediante Hesuml:&n 7o3 der 13 de agusin de 12898 |a | Para la Contraloria es claro que la ANLA no es autordad
RELLEND Corporacicn Autdnoma Regional para |a Defensa de la meseta | regional ded &rea de jurisdiccion de sitio de dispesicidn final
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| SANITARIO EL | de Bucaramanga —CDMEB-, aprobo a las Empresas Publicas
CARRASCO de Bucaramanga el Plan da Manej Ambiental para la
| recuperacidn amblental del sitio de disposicion final
denominado El Carrasco.

Mediante Resolucion 1337 de 17 de diciembra da 1838, la
Corporacidn Autdnoma para la Defensa de 3 Meseta de
Bucaramanga COMB, autoriza la cesion de los derechos y
chligaciones contenidas en la Resclucidn Mo, 753 del 13 de
agosio de 1958 g I8 Empresz de Aseo de Bucaramanga
EMAB 5.A ESP

Mediznte Resciucion 1073 da 12 de julio de 2008 la COMB
ordena la pre-clausura y post-clausura del sitio de disposician
final denominado redlenc sanitario El Carrasco.

Wediante Resolucidn 600 de 22 de junio de 2007, LA COMB
aprobd gl Plan de Centingencla presentado por fa EMAB 3.4,
ES.P. para la disposicien final de residucs sdlidos en et
espacio otupads por la via de acceso de la zona aciual de
operaclén hesta lleger 8 las colas de disefno planieadas por
ECODES-PARRA GOMEZ, de conformidad con o establacide
en las fichas gue conforman &l PMA,

El juzgads Cuarlo administrative del Circuite de Bucaramanga
meadiznie falla del 01 de marzo de 2009, ardena sl cierre
definitiva de El Camasco para gl 30 de sepliembre de 2011,
falio reiterado por &l Tribunal Administrativo de Santander.

Mediante Resolucidn 1328 de 10 de noviembee da 2010, la
COMB ordena gl clerre definitive de la celda transitoria de
dispoaicion final ubicada en ka carcava uno.

Mediznte Resolucion 450 de 10 de marzo de 2011, s& amplia
el plaze para el clerre definilive de s celda fransioria de

de residuos sdlidas “El Carrasce’, sin embargo & ejenca
competencia de acuerdo con la Resolucion 368 de 2014.
También es claro para la CGR que el proceso de derre v
clausura del sitio &5 UN Droceso progresive, sin embarga, v
dado gue la disposicion de residuos confinda v no existe
hasta el momento una afternativa a dicho sltlo de
dispesicion; el proceso de ciers no fiene una mefa (plazo)
clara an &l tiempo. La ANLA manifiesta dichas condiciones
continuaran por ser declarsioria de emergendda y tener
cardcter de supariar jerarguia.

La Contralorin General an la revisin del expedienta del
sitic de disposiclén, evidencid gue en los autos de
seguimlents realizados, no existe una axigencia clara sobra
las actividades de clerre. Aun cuando la AMLA manifiesta
que (...} esld conlfemplado comd UR Drocesns progresivie ¥
de constante gjecuciton, eh & cual se deben agolar una
sene de elapas que geranilicen las condiciones finales del
rellans”, 52 ha establecido gue el sitio cumplic la vida dhil
para su uso, v que & han alcanzado en varios de los siios
del proyecto las cotas maximas establecidas; lo anterior no
garantiza una condicién de establlidad y clerre adecuado
del sitio de disposicion
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EISDCEIEI&FI final ubtcada en la cdrcava Lno.

Madianta Resoluciin 1439 de 10 de agosto de 2011, se
ampila & plazo para el clerre dafinitive de la celda transitoria
de disposicion final ubicada en la cérocava uno.

IMe-dhnla Decrato Ma. 234 del 1 de ociubre de 2011 el
| munkgdpio de Bucaramanga decland fa emergencia sanitaria
por sgis (B} meses, a ralz de la orden de cierre definitivo por
parte del Tribunal,

Mediante Decrefc 180 del 30 de septiembre de 2013 &l
municipio de Bucaramanga declard la emergencia sanitaria
para garanfizar la prestacion del servicio publice de asec en la
cludad, haciendo necesario continuar con la operacion del
Refleno Sanitario El Carrasco.

Mediante Resolucion 1014 da 29 de noviembre de 2013, &l
Area Metropolitana de Bucaramanga [AMB), aprueba al Plan
de Manesjo Amblental para e ciems definitivo de Iz celda
fransitoria de disposician final ubkcada en la cdrcava uno ded
Relleno Zanitaric El Camasco, mantenienda en firma & orden
de clerre, clausura v posi-ciasura definitiva, ast como 2l plan
de mitigacion ordanade para su operacidn durante el lapso
que dure la emergencia decretada por el Municipio de
Bucaramanga,

Madiante Resolucidn 382 de 11 de marzo de 2014, &
Ministario de Ambiente v Desarrollo Sostenible astablecid
asumir ka compelencia para la evaluacidn y control ambiantal
de las actividades edelantadas por la empresa Jde asec de
Bucaramanga ~EMAB 5.4 ESP retacionadas con el proyecto
"Recuperacion ambiental del relleno sanitario El Camasco
"Ubicado en el Kikmetro 5 via Bucaramanga- Girdn, asi
misma ordend a la AMLA realizar la evaluacion y control
ambiental del proyecto
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Mediante Auto No. 1565 del 30 de abrl de 2014 la AMNLA
BVOCO conocimiento de los expedientes entregados por &l Area
Metropolitana de Bucaramanga = AMEB-, v la Corporacién
Autenoma Regional pera la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga =CDMB-,  correspondiente  al  provesio
‘Recuperacidn Ambkental Disposicién Final de Residucs El
Carrasso” ublcado en el kildmetra 5 via Bucaramanga- Girdn,
a nombre de la Empresa de Aseo de Bucsramanga —EMAB
S.A ESP.

Mediante radicado 2015044556-2-001 del 10 de sepliembre da
2015, la AMLA infcema a la alcaldla de Bucaramanga que el
proyecto denominada cekda transitoria del relleno sanitaria E
Carrasco ubicada en predio del municipio de Girdn, Santander
no tiene  mingun  sustenio  juridico, desconociendo  los
fundamentos existentes para establecer esta ampliacion del
actual rellenc sanitaris,

Mediante radicado 20160429591-1-000 del 28 de jullo de 2016,
el Area metropofitana de Bucaramanga -AMB-, informa sobre
la gravedad de la confinuacin de la operacidn del rallens
sanitario debido a gue ng cumple con las condiciones tecnicas
para su adecuade funcionamisnte. Subravado fuera de texto

Mediante radicado 2016060188-1-000 dal 22 de sephiembre
2016, la Corporacion Autdnoma Regional para la defensa de la
masata de Bucaramarmga -COMB-, allegd  informe
correspondients & Ilos meses de junlo v julio de 2046 de
corformidad con lo ordenado en las decisicnes judiciales del
primera y segunda instancia, asi como en el auto que decide
ol incidente de desacato en k& accidn popular relacionada con
el charre definitive de El Carrasco.

En el informe de la AMB de los meses de marzo a diclembre |
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de 2B presentadsos por la AMB, se informa como
observaciones de |as visitas lo siguiente; "Debido a la canfidad
de reslduas que se estan disponiendo diarfaments eh la calds
disposicisn  final, s compscitacidn  debe  hacerse
permanentemeanta, o gue oificalta la cobertura diara de los
residuos en la misma, por ko cual una gran pare de esios
queds expyesta, favoreciando & Mcramants de galimazas,
dezplaramientt del malerial swelto 2 ofos sios y &
generaciin de glores ofensivas,”

En concepta téonica de la ANLA 02501 del 30 de mayo de
2017, acogido mediante Auto 3658 del 28 de agoste de 2017,
se dascribe b siguisnte:

“Aciualmente, el Rellena Sanfario El Carrasco se snougnirg
en operacidn debido & la aplicackdn de la Cuarta Emergencia
Sanifaria Mo 0158, la cual culmvngrg e prdsima 30 de
sapfiembre de 2017, que ha permitida &l recibo y digposician
de muevos resideos en celdss gue esizban en procesa de
claysura o gue ya han alcanzado fa cola de disefio,

Dg log informes de seguimiento mensuales elaborados por ia
COMB, & decumanifo dal mes de marzo de 2006 con copig
radicada anfe ANLA mediante nomero Z0T6025137-1=-000 dey
22 de mayo de 20718, descnte que la presencia de gaiingzos
&5 par fas deficiencias durante fa dispasicidn de s residuas,
generandc mesgos @ la aperacidn ol Aeropierto femacional
Palonegro. Asl mlsmo reporta la presencia de olores ofansivos
por la deficlhencia en e cubrimiente de Jos residuos
praiiferando vecionss como insacios ¥ roedores. _

En radicads 20170204238-1-000 gel 3 abrl ge 207 anle
AMNLA =8 gnfrega informe [donico solicifado por 13 Procuradura
Regiongl de Sanlgnder, en cumpdimienta de la acckdn
proventiva IUS -2017-3553 B Camasco LAM 8420 Sobre el
fema de las sves en & rellenc saniterio, el numersl 3, Peligro
avlar,. esfablece gue & deficiente mangfo bhiskirico de fa
cabertirs de rasiducs contribu & Ja pressnci de gellinazos,
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muesire de elfo, es gue las caldas clavsuradas de la cdrcava
1, mo presanlan dificidlades por fa presencia de Jas aves,
sifuacidn contrana a las celdss echives Cs de deslacar &
mparte de incidenies adreos en el Aeropuers Infermackonal
Palonegro, en el cusl B Carmrasco estd & § kidmelos de fa
cabegara de fa pista del seropuerdc, v 42 gula pare el uso del
susta an dreas aledafas a asropusnos establece que debe
ser minimo da 13 km. Esfa sitvacidn de rasgo se confabilza
porla Asrondulics S, en of Riomere de incidentes penerados
por el Gatinaze Megro (Coragyps atratus), cyo foco prncipal
a5 £l Camasco. Segun este informe para los afios 2074, 2015
¥ 2016 se confebiliza un fofal de 78§ incidentes en &
Aeropuerfo Intemacional Palanegro directamenie en la pista
o en @ como de aproximacion.”

En oficio remitido por la COME, manifiesta lo siguiente:

El manejs que s& lg viens dando al relleno por pars de la
EMAE E.5.P. he wvenido mejorando con el thempa, sin
embargo, =& siguen presentando siuaciones como las
slgulentes, que s& han evidenclade en las visitas de
seguimisnie reslizadas por la COME:

¢ Inundacion de lixiviedos en al falud, zfectando la
Quebrada El Carrasco

«  Taporamignio del cauce de la Oda, Carrasco, con
material dal @alud del rellens y de material ubicado en
zona de DMAI del predio de Girdn {costado sur del
pradio v la Qda. Carrascn)

*» Mo se han desarrollado completamenta las acciones
de clausura y posciausura de la Carcava 1, desde el
2016 se de|d de disponer en este sito.

= Altos niveles de infiliracion de lixiviedes, segin
estudios de la emprasa Proactiva Chicamocha, o nivel
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de lixviados es da 4,92,

Mo hay recoleccion del 100% de lxiviados y finalments
este termina en la Oda. Bl Camrasco v la Gda. La
Iglesia que ecibe a le Carrasco.,

Aftos niveles de humedad de la Carcava 1 de acuerdo
& estudios da la Universidad Industrlal de Santander,

Ne hay tratamiento de las ageas con las que lavan los
vehiculos recclectores de basuras, estas se vieren
direciamente a la Oda, Carrazco y Qda. La Iglesia.

Frepcupa la establlidad del dique de contancidn de la
carcava 1, se debe realizar a gue profundidad se
estin realizandes bas manitaracs.,

Mo hay red de monitores de aguas sublerransas, solo
cuentan con dos puntos cerca de los parqueaderas.
En todos los estudios de la Universidad Industrial da
Santander v Colciencias, se evidencia ka existencia de
acuiferos profundos &n la zona del rellenc

LA COMB por principio de precaucidn, deniega las
concesionss de sgua debajo de la Qda. El Carrasco,

Preocupacion por las coberturas finales, actividades
da pas-cialsura,

Presencia de gallinazos en & cono de aprosimacidn
del asropuerto {13 kildmetros).

Incendios  dentro del reileno, Altos niveles de
sxplosividad, lkas chimensas no  siempra  estan
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encandidas. Se presantd ncendio 2l 12 de febraro de
2017, historicamente el mas largo de presentd en
2016 con uma duracidn de 12 dias, generando
axposicidn a la comunidad de los bamios vecinos.

¢ Declaracion de emergencias sanitarias, no 5 observa
la intencidn real de reschver el problema del reflano
sanitario por fuera de la zona aciual de relleng, Mo hay
una certeza sobre alternativa de solucidn al problema.

+« Dificultadss da manejo del rellens debkdo a su ongen
cemo botadere.

De igual forma la ANLA manifiesia:

"Ez e deslacar & reporte oe Incidenles sémos an &f
Aerppierio (nternacions! Palonegro, en el cual Bl Carrasco
gsld & 6 kidmetros de fa cabecera de la pista del sercpuerdo, ¥
fa guia pars & Usc del sUelo en Sneas aledalies & BErppUEnos
gslablece gue debe ser mirdmoe de 13 ke Esta sifuacidn de
nesgn se contebilize por fa Aerondutica Chvl, en el numero de
incidentas generados por & Gallwazo Negro (Coragyps
afratus), cuyo foco principsl o3 EY Camrsscg, Segin esfe
informe para los afios 2074, 20715 p 2076 se conlahiliza wn
Iolal da 78 Incidentes en of Aeropuerto Infernacional Palonegro
directaments en iz pisia wo en &l cano de sproximeacidn.”

Son evidentes oz incumplimientos por parte de La Empresa
de Aseo Municipal de Bucaramanga EMAB S5 A E.S.P frente a
los requerimientos ambiantales realizados sobre “El Carrasca™
en el ssguimiento ambéental realizado por la ANLA medianta
Auto 2656 del 28 de agoslo de 2017, se determind gua de 77
requarimientos vigentes el proyecto incumple 67 (B75%).

En el CT 02501 del 30 de mayo de 2047, s& expone [0
siguiente: "La Empresa de Aseo Munkclpal de Bucaramanga
EMAE 54 EEP viene incumpliendo de manera refterada
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con las sigiantas obligacianes, par lo gue se soficts su
inrmadiafo cumplimiento, que en caso de no subsenarse de
manara inmediata dard lugar @ las acciones legales que &8
estimen pariinentes. Sg enumeran g canfinuackin”sa listan 81
abligaciones a [as que se regquisre cumplimienta inmediato.

VISITA TECNICA CGR

La Contraloria General de la Repdblica — CGR, realizd visita
lecnica al sitio de Disposicién Final de Reskduos Sdlides "El
Carrasco’, el 12 de diciembre de 2017,

En la vivienda vecina existe una fuerte afectacion por olores,
prasencia de gallinazos constantes v el impacio en al paisaje;
la zong de disposicidn estd & mencs de S0 mefros de la
yivignda,

La COMB ha dada trasiads a la ANLA de los incum plimientas,
deficiencias, afectaciones y medidas preveniivas impuestas al
proyecio "El Camesco’, lo anterior de acuerdo con (o
establacido en Articulo 3 de la Resclucidn 0368 de 2014 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Por fa cual s
asume la compelencia del Proyeclo "Rectparacion ambiantal
del reflemo sanifariy e Carasco” y se loman alres
delarminacionas.

CAS
RELLENG

OTCRGAMIENTO LIEENEIA AMBIENTAL RELLEMNO
| SANITARID REDIBA,

Con relacidn a o expuesto por la Corporacion frente a las i
fuanies hidricas, =l decreto 38 de 2005, en su arficulo §
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SAMNITARID Mediante la Resolucidn 0792 del 5 septlembre de 2013, la | es olaro en las prohibiciones establecidas,
RBEDIBA CAS niega Ia solicitud de licencia ambiental, an consideracion | Artleule 8%, Frobibiciones y resiricciones an e localizacian

& gue &l poligeno a licenciar se traslapa en un 100% con
Distrito Regional de Manejo Integrade del Humedal San
Silvestre.

Que mediante Acuerde Mo 261 del & de jlio de 2014 &l
Consejo Directivo de la CAS, sustrae un area equivalents a
treinta hecldreas sels mil setenta y ocho melros cuadrados (30
has 6087 m2), para la construccidn ¥ oparacidn de un sitio de
disposicidn final de rasiduos sdlidos.

Con Resolscidn 1121 del 27 de noviembre de 2014, la
directora de la CAS otorga licancia ambiental a la sodedad
REDIBA SA ESP, para el proyecio “Construccion y
pperacion de un relleno sanitario para al municiplo de
Barrancabarmela y sus 2onas aledafas”

Lo Bnferior, & pesar de l&s muitiples prohibiciones y
restricciones que presentaba el poligono sefeccionado para la
ublcacidn del reflena sanitario, como ka san;

v )& los manantiales ¥ aguss amiba de cualquier sifio
de caplacidn oe ora  fueile superficial O
gbastacimiento hidrico pera conswmo humano de por
o mencs guinentas (500 melros

En la visita técnica realizada por la CGR se Wentificaron
fuentes hidricas que al momento del clorgamiento da la
licancia, eran uliizados por la comunidad wecina para
abastecerse del recursg; las cuales se encusnian &
aproximadameante 200 meatres,

de &reas pars disposicidn final de residwos sdldos En la
jocalizacion de dreas para reabizar la disposiciin final de
residucs scfidos, mediente la tecnologla de refleno
sanitario, se tendran en cuenta las siguienies:

(...) & das mananiales y aguas ardiba de cualquier s de
capfacidn oe wna fuenle supericial de sbasfecimiento
hidnco pars consumo humano de por lo meanas guinienios
(500 meircs; en Zonss de paniznas, humedales y dreas
similares

Fuentes subterrdneas’ En zoras o2 recargs de aculfercs.

El decretc no discriming el fipo de fuente superficial, ni
tfampoce requiere gue gl agua sea potable. La comunsdad
carcana al relleno sanitario caplaba agua de dichos
cuerpos de agua para su consumo, incluse desds artes del
establacimiants del proyecta.

Adicionalmente, coma o expresa la CGH en la chearvacion
can aficio SMAB - 12-0201 del 28 de febrero de 2012, la
secretana de Medio Ambiente de Barrancabermeja hace ka
saoliciud de concepio técnico, sobre el cudl de las ires
areas priorizadas en el estiwdio TAchalzecidn de e
deferminaciin de las dreas favorables pama fa localizacion
dael  nuevo  mileno  senffanc  del  Municiplo de
Barancabermeia, Deparfamenio oe Sanlander’, v da
acuerdo con lo manifestado por la Corporacién "El esfudio
Qe el mumicioin ulilza para descarfar g area leenciada, 85
&l mizma que fue presentado & asta sutondad ambiental en
el afio 2071, ap o proceso oe revision aexcepcional del POT
v que fue declarado concerado a fraves de reeplucidn DGL
No 854 de 2011, debidarments publicada en el gacala del
Municipin g incorporads en el Plan de Desamoilo 2072 -
2015, &l cual lambién conld con el vislo buena de la CAS."
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estar localizado minimo 8 trece (13) Km de distancia

del esropuerto municipal de Barrancabermeja, parie
deal paligono no cumiple con este,

« El sifip del reflenc npo pusde estar en Areas
pertenscientes al Sistema de Pargues Nacionales
WNaturales y demas dreas de manejo especial y de
acosistemas  especiales  fales como  humedales,
paramos ¥ manglares. 3i blen se realizd la sustraccian
del area del DAMI Ciénaga San Silvestre, eso no
cambia el valor Ecosistémico de Iz zona sustraida,

* Uso del suelo, Sistema Silvopastoril que hace parts
ded Liso Agroforestal

» Sistema Sivopastori =on oS que combinan el
pastoreo ¥ la silvicultura parmitiendo B explotacidn
forestal v ganadera simultdneamente. Denfro de sste
Sizfamez se pueden eslelhlecer, cercas vivas can
arboles v arbustos, bancos de leguminosas y paireros
erbodados con espegies feguminosss. Resolucldn
1432 de 2010, art. BB,

La Resalucidn 1045 de 2003, “Por la cuwal se adopla fa
mefodeiogia para fa elaboracidn de los Planes de. Gesfidn
integral de Residuos S&iidos, PSIRS, v se foman oiras
deferminaciones”, vigente a la fecha de aclualizzcidn dal
PGIRS 3110/2014, v a la evaluacidn de la solicitud dz licangia
am bientzl

Articulo 7%, Rezponsabilidadas an s elaboracidn, aclualizacidn

| ¥ ejecucidn de! PGIRS, De sowerdo con o esleblacido en af

ariflcuwio. &% del Decreto 1713 da 2002 &5 responsabiidad de
las enlidades lerrtoriales, elahorar v manfener aclualizadn af

T EVALUACION RESPUESTA

......

Corporacian en su siguiente argumento;

Bl arficido & Wtersl 1 del decreto 538 de 2005, hace wna
refersncia exprasa a gus los rallencs sanifaros no puedan
ubicarse en @reas de meangfe especial, an esie sentido S
fos remifimos af titule 1) del decrela ley 2817 de 1574, se
concluiria que en Colombia no puede construirse mingdn
reflena zandtano ya gue lodo e temioro hace parfa de
alguna cuanca hidrografice, las cuales son definidas como
de drags da maneo especial ssgin se ohserva an el
arifcuio 312 oal Decrefo Ley 2871 e 2074 y Io ralifica al
Decrein 1640 oe 20012
Lo anterior desconoce claramanta que existen ecosistemas
¥ Zzonas ambientales mucho mds susceplibles que ofras,
por o cual se establecan planes de manejo adlcionales
mucha mas especificos. En este caso en complejo de la
Ciénaga San Sivesire, teniendo an cuanta lo axpuesto par
:;{.'I-E%lr?clranidn en la Aesolucion DGEL 925 del 10 de octubre

(..} porio fando La Clnaga San Slvestre es la reserva
ratural de agua mas imporanfe de Berrancabarmels, la
cual se deba elercar ol conlbial ¥ la vigilancia gue ragquiers,

Flnalmenle, con ralacion a la ronificacion establecida en g
FOT de Bamancabermefs, para la Contralorla General ia
sustraccion del DRMI realizada por la Corporacidn, no
puede ser un mecanisme v figura aislada, gue no guarda
armania con &l marco normativo existente. Al desconooer
la normatividad existente, en este casc una zonificacion
previa desarroliada en el Plan de Ordenamiznio Taerritarial
-POT, el desarrolfo regional tiende a ser desordenado e
inadecuado. Si bien es daro, gue la Corparacién Autdnoma
e5 kg compeignie para realizer el proceso de sustraccidn de

las DRMI, también es claro que dichas sustracciones no

PEIRS, La formulecidn p elaboracidn del PGIRS debard
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realizarse bajo un esquema de participacidn con las aclores
involicrados an la geslidn, mangin ¥ disposicidn de oz
residucs stlidos

Paragrafo 1°_Da scuendo con lo establacido en el aricilo 126

n'au' Da.:-mra 1??3 d‘a 2002, .'as Ca.maracmn&s Au:dm:umas

n . = gsesarar unar?rar a las
wmmwmwu St

aciuacidn e encamingra & onenfar a los enfes terrifarialas an
& consolidackn de  proyectos regionales cuands  fas
condiciones o amerifen, en la definicion de programas y
pravectos wables y sosleniblas y an la localizacldn de dreas
aplas pars la construcoidn ¥ operacion ode rellencs sanifanos
Subrayado fuera de texto

| En &l afo 2014, el municipia de Barrancabermeja mediants
| contrato de consultoria realizo la Actualizacidn dal Plan de

Geslidn Integral de Resikduos Sblidos - PGIAS, en dicho
documents se resalta el siguisnie resuliado:

pusden ir en confravia de los planes establecidos, &
zonificacion y la voacion dal territarg,
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R Lel i n A ELEGIGEL AT A U FLE ST
11, dowa rrirees e 302 o suzerior gy
J-'l-!'luldﬂl:mﬁlumhluluﬂw 5l
15 H fugar del rellens debse ertar locibirads = trece [17] Kn ds
mmmmw&mjam Ha:a
mmdtmtq'dﬂw:imuuuuﬁtmm |
mﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬁﬂﬂ;hmhkm’
del perimeirs whese de ls cuds] & Barnchermsh, 5
rotemg Lo (a9 paes de eermisn e T codar, rinmperar oo |
| poarible los diea 110) bom de drturada
|1?-H-ﬁndﬂnrhuﬁehemnmﬂﬂuﬂim:quu:qm
L8 ®l ritia del rellene debe srchulr oquellay parer declurifes sars
&reas des manejn evpecial como = o s de o Ditritas de M il
 bnirgradn
B relem sinborly detw eitx laalbade e s privimss @
il bes luigared w3 dends vz erdewinfeertractsra noable. i
% El hgar fizal dptime, serd sepis] ene M0 prosesty singuza da b
arteriores restrloclanes v se uksiss ve soiss de flinecds fachestrial RC

Criterios de priorizacidn y elegibilidad para el poligono
1

Es de destacar que con oficlo SMAB — 12-0201 del 28 de
lebrera de 2012, |z secretaria de Medio Ambients de
Barrancabarmeja hace la solicitud de concepto técnico, sobre
el cudl de las fres Arcas priotizadas en el estudio
“Acfualizacidn de la delerminacién de Jas &reas favorables
para ia localizacidn del nuavo relleno sanitarko ol Municioio de
Barancabarmeja, Deparlamenfo de Santander”, 85 la mads
tavorable de conformidad con el decreto 838 de 2005 y demas
normas aplicables. Con &l objelo de dar continuidad al proceso
de esiudio y seleccion de drea para relleno sanitario,

Con lo anterior. es claro gue la Corporacidn  Autdnoma
Regional de Santander — CAS al momento de otorgar la
Licancia Ambeental conocia las prohibiciones y restricciones
Existantas, las cuales eran factores suficientas que dabieron

—_
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CUMPLIMIENTO OBLIGACIONES LICENCIA AMBIENTAL

En la revision documental se evidencimron los procesos
sancionatorlos levados a cabo por la Corporacidn Autdnoma
Regional de Sentander — CA3, por las infracciones e
incumplimsentos por parte de ia empresa REDIBA 5.A durante
la construcciin v operaciin del rellenc sanlitarie. Procesos que
culminaron en la imposicidn da multas econdmicas a la
empresa v medidas preventivas sobre & provecto, cabe anatar
que durante la medida preventfiva impuesia el rellieno sanitarie
funciond mediante [a figura |uridica de emergencia sanitaria
decretada por ei municipio de Barrancabermeja.

Si blen se adelantaron por parie de B Cosporacidn fos
procesos sancionatorios, también son evidenies los moltiples y
graves  Incumplimientos e infracciones causadas en el
provecto de refleno saniterio por parte de la empresa REDIBA
S.A, o anterlor tenbendo en cuenta la importancia de la zona
an donde se establecio el proyecto, skendo la Ckénaga San
Sivestra la reserva natural de agua mas importanta da
Barrancabermeja.

El 20 de diciembre de 2017, se dio concepto 1313 = 17 paor
parte de la Corporacién Autdnoma Regional de Santander —
CAS, en el cusl se indica que ef proyecto cumplic con fos
requerimianios impuastos en la medida preventiva,

Sin embargo, hasta el 27 de oclubre de 2017 se presentaban
posibles incumplimientos v contaminaciin de aguas lluvias, v
sU posible descarga fuentas cercanas. Lo anterior lo expone la
secretaris  de  Medio Ambiente  del  municiplo  de
Barrancabarmeja,

La Centraloria considera que la confinuacion del provacto
del relleng sanitario, no sole porgue 1as incompatibilidades
ambientatas y prohibiciones, sino tBmbien por los
incuemplimienies al plan de manejo deniflcados; genera
una afectaciin al entorno [ambiante y habifantes] ¥ un alin
rlesgo de contaminacidn a las fuentes hidricas, no solo de
las que se abastecen los habilanies dal barrio vecing, sine
amblén de la ciénaga Lan sivestre de la cual =o abastece
todo el municipic,

ao
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identificaron alguncs puntas en los cuzles existe riesgo de
cantaminacian por ixiviados,

La parmanancia ¥ parsislancia del reflenoc sanitans, genara un
glto riesgo de contamingcidn hidrica, més aun &l s2r un reliene
nuevs vy con un manejo de lixiviados a traveés de recirculacion.
Como 58 puedte obisenvar por las caracterizlicas de fa Tabia 1
& tipo de problema del bralamienio gue se enfrenla con un
lixiviado foven y ung wiejo es muy diferente. Pars empezar, las
cancanfraciones de lodos jos parameiros son mucho mayores
BT L NEIVIEDD Joven gue an uwn Nxiviads weyo.

Las conceniraciones de sales gisuelas, ¥y melales pesados
50f mMucho mayores &1 un lixivisdo joven, generando
proftamas de faxicidad &n e caso oe que 58 quieran utiizar
procesos biofdgicos pera fa remockin de e DBO. For oira
parte, las concentraciones de agenfes incrustantes como ef
hierma, & calclo ¥ of magneska, generan grandes problemas
pracicos pues fapanan la mayaria de los conducios, fuberfas,
accesonios, vahulas, membranas, fangues efc. en donde af
lxiviado gntra en confacto oon ef sisiema de conduccidn ¥ de
fratarmenio.

De igual manera, la remocian de DBO se ve agfectads por la
loxicidad gue generan los melales, perc a su vez, 1a remocian
de metales, incluvends squellas incrustantes como el hierro,
g8 ve nterferida por (3 presancia de la DAD gue sifve como
agonpte acomplajante gua mantienen los matalas an solucian
dificultands v ¥mitando severamente sy remocidn. Estamos
enfoncas en una encriuciads, oz metales afectan la remockin
de la DBC, y la prezancia de DBC s remocidn de loz melales,
sin dejar en claro por donde empezar a iratar.™

. Trammignie de Lhawadse da Ralangs Sentano Adances Fasanme Giraido, Bugania. Inganmnd Civil Lriversidad de Lo Andea, MSS, Ingecineia Ambiansal P 0 an Inganisra AnSiantal, Lineesity of
Masapchusiais 054 Drofessr dsoaadn, Depadtamanin ds inganiarda Ced y AmbiEntal, Usiveesidad o= Los Andes
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i+ Afecta negativamente la caracterisbica.

Cada las caracteristicas del xviado [joven] v el sistama da
maneje {recirculacidn), eran primordiales las medidas de
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A

prateccin, prevencion y mantenimienta qué garantizaran que
los lixiviados no ga filtraran ni percolaran al suelo, eniendo. en
cuenta la impontancia de los cusrpos de agua presentes
[comunidad wvecina s& abastece) v la posible afectacidn dal
DRAMI Humedal San Silvestre. Medidas qué como se obsarva
an Ip expuesto por [a CAS an el Aute BO7 de 25 de noviembee
de 2015 “por el cuel se impone ena medida preveniiva, se
ordena g aperura de una investigacion administrativa vy se
cictan obras disposiciones”, no se cumplieren desde el
comienza del provacto.

El mal mangjo de los lxiviades no solo fus evidanciado por la
Corporacion sino denunciado por los cludadanos, aportando
pruebas (fotografias y videos) de las acciones al intericr dil
provecto.

' PROCESO DE CLAUSURA RELLENO LA ESMERALDA.

Medianta Resalucion DEL Mo, 706 de octubre 20 de 1897, la
Corporzcion Autnoma Regional de Santander GAS, otorgo 8l
municipio Barancabermeja, Licencia Ambiantal Unica para la
construcsion y operacion de un relleno sanitario, localizado en
&l predio dencminado 'La Esmeralda” al cosfado deracho del
kilgmetro 8 de la via que da Barrancebermeja conduce a San
Vicente de Chucuri,

Meadiante Resolucién DGL No. 1350 de diciembre 20 de 2008,
la Carporacion Autonoma Regienal de Santander CAS, etargd
a la empresa AGUAS DE BARRANCABERMEJA 5.4 ESP
Licencia Ambiental para la Construccian y Operacién de una
celda transitoria para la disposicion final de los residuos
solidos en un drea de 1,3 hactiareas, con una vida otil maxima
de um afo, a desarroliarse en el predic denominado Finca La
Fuerta a0 Matadero, Municipio Barrancabermeja, ubicado an la
margen fzquierda a la altura del Km 8 de la antigua via que
conduce de Bamancabermeja - San Vicenta de Chucun,
deparigmenio Santander.

La Contralorla General evidencio los distintos procesos
levadas a cabo por ba Corporacidn frenta al process de
cierre y clausure del rellene La Esmeralda; sin embargo,
durante la visita de campo s8 obsenyd que las deficiencias
en =2l progeso no son recientes. Ejemple de alls es al
proceso de conformacidn de taludes, cobenuras y manejo
de lxivizdos, 1o cual es evidente qua prasenian falancias

En este sentido, la confraloria considera que si se presenta
falta de oportunidad por parte de ta Corporacidn durante el
procezo de clerre, teniendo en cusnia que no reslizd de
acuerdo a lo establecido en & norma,

—
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Mediante Resolucidn DGL Mo, 792 de julie 21 de 2010, la
CAS, otorgd a la empresa Aguas de Barrancabermeja 5 A,
Licencia Ambiental pare la construccian del rellenc sanitario
para la disposicidn  final de residuos  sobdos  de
Barrancabermeda, con una vida Jtl méxima de dos afos, &
desarroligrse en predio rural denominsdo La Puerta o
Matadesro, municipiy Barrancabermeja.

Con Resclucidn DGL Mo, 0353 de abril 18 de 2048, la
Corporacian auténoma Regional de Santander autorizd la
casian ofal da y obligaclones originados y dervados de la
Licencia Ambiental otorgade & la Sociedad de Aguas de
Barrancabermeja 5.A E.S.P gue obran en 03 expedienies No
430-2006 y G68081-0250-2008, a favar del municipio de
Barrancabermeja.

Los 3 expedientes relacionados con la disposicidn final de
residuos siidos denominados como “Relleno Samitario La
Ezmeraldz”, fueron unificados mediante Resolucidn SA4 272

| det 2T de |ulic da 2017.

| La CAS mediante resolucidn DGL 1182 dal 12 diclembre del

2014, ratificada por la Hesglucidn DGEL 013 del 1 marzo de
2016, impone multa a k administraciin  Mumiclpal de
Barrancabermeja por el Incumplimienio del progrema de
ciarra, clausura y restauracidn ambilental de la celda licenclada
con la Besclucién TO6 del 20 de octubre de 2001, generando
la conteminacion de fuenles hidricas circundanies al relleno.
La multa Impuesta &l municipio de Barancabermeja fue de
1.750.186.842 pesos. Scbre el expedientes 430 -2008, de
adelantd un proceso sancionatorio por las mismas celsas, o
que ganard una multa de 921.575.303 pesos.

Curante la visita técrdca realizada por la Confraloria General al
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refleno sanitario se observd, que si bien desde la parie exterior
@ lp distancia la zona presenta una aparencia da
recuparacidn, durante &l récorrido de evidengio lo confrario.

3

L R Mk e

e m———r

El proceso de dauswra del relleno  presenfa  graves
deficiencias en coberturas finales, sistema de extraccion de
gases (chimeneas), maneje de lixiviados {aflcramientos,
conduccion y piscinas) y taludes.

35




ANEXO 3 HALLAZGOS RELLENOGS SANITARIOS-ANLA-CARs

CORPORACIO
N AUTONOMA
REGIONAL

HALLAZGD

EVALUACION RESPUESTA

El problema de los lixiviados es uno de los mas graves,
feniendo en cuenta que no fiene ningdn tratamianto v fal como
se evidencld durante fa visita, todas kas plscings estan
desbordadas permitiendo que kos Exiviedes vayen directo al
sisglo v a las fuentes hidricas cercanas.

La falts de un sistema de chimeneas pera k| exitraccion,
venteo v gquema del gas producido por la descomposicicn de
los residuos orgenices, genera un alto riesgo (riesgo de
excplosion, riesgo de asfivia, riesgo de fuegos y riasgos Hxicos)
tenlando an cuenta que segin estudios en un clima templada
88 cuenta con una produccion fuere durante 10 & 20 afos
daspués el depdsito da los desechos.

“Riesgo de Explosion: La mezcla de biogas con el axigena
del aire almosférco pusde crear, en lugares cerrados, un
slstema explosiva,

Riesgo de asfixia; La produccidn de biogas cred una presion
al intartor del refleno, o gue significa que & gas sale por fodos
lados por donde pusde =air fcimenfs, Eso signiica qQus
lodas fas canslizaciones, poios, excavaciones, fracluras en &l
fermeno, hasta los subsuelos da (as casas alrededor pueden se
lTenacos oo biogds v prasantar ausencia lotal de axigano.
Riesgo de Fuegos: Con & poder ceiorfice mparanfe  del
matano, & fuego prende rdpidamente. Tieng Que ser apagado
can tera o matersl pesade v NO con agua, la cual sumenta
la produccitn de bivgds.

Riesgos Tdxlcos: Los gases que scompalian e biogés
pueden fener una foxicided alta (H2S, efc) Por eso es
peligrose conslniir casas encima de rellencs sanitarios, v, sf 58
puede preferibievments ewlar prasencia de piftes sobre. fog
refienos sanitenios. Es clam gue en e asunio exiglen oiros
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fasgas Imparigntes para (a8 genig fabglando o wwendo muy
cerca de los rellencs sanianios.”®
En la revisidn del expediants se evidencid incumplimiento por
parte ded titular de la licencia, en la presentacién de estudics
fisico-quimicos de los lixiviados v fuentes hidricas carcanas,
ponstriecion de  canales  perimefrales, entre  otros;
incumplimientes conccidos por parte de la Corparacidn, coma
s describa en el concepio téenice 916 del 26 de diciembre de
2012, expedients 430-2006. Sin embargo, las deficiencias
continuan hasta la fecha.
CAR CUMPLIMIENTO LICENCIA AMBIENTAL Incumplimiente del Aricule 3; VN
CUNDINAMAR
CA FFE_ELA'EGHD La CGA evidencid los siguientes incumplimientos a la Beencia | L& CGH constata que no exste cofrespondencia antre la
Dglﬂdﬂ”.ﬁju!b.m.ﬁ. amblental del proyecto, los cuales fueran Informadas por la | informacidn que presenta la UAESP y 1a gue presanta la

UAESP, Al respecio esta enbe de confral no constaio
sanciones por pare de la CAR:

1. Imcumplimiento del Arficule 3 ya que “Posferior al
evartta ded 02 de Oclubre de 2015, los disedos
previzios para 13 fcenqa pressnfarmon cambios. £
Concesionane no ha reallzado ramite ante la
Autaridad Amblantal porinlermedia de fa UAESF para
modifficacidn de los disefios de la z2oma de
Ootrmizacian, Ef Concasionaro actualments realiza la
adecuscidn de Ja Terraze 2 v 3, aclvidades gque

presentan mara en su desarrofa”

2. Incumplimiento del Articulo 5 va gue “Le estruchurs de

CAR ya que la UAESP manifiesta que postericr &l evento
dal 02 de octubre 2015 ks disefios previsios para la
fizancia presantaron cambios  los ajustes para la terraza 1
de optimizacion fase 2 fueron radicada mediante oficio
S TI0I0A52321 v la CAR dio respussta mediante Auto |
1260/2017; sin embargo la CAR sefiala en su respuests |
gue la magnitud del deslizamientc no dio lugar 13 |
modificacion de la geometria y disefo de las terrazas, lo |
cual na es ciaro. Adicionalments, la UAESP informa que a
mas tardar el 18 de mayo de 2018, el concesionario debe |
enfragar |os ajustas finzles de disefos, hecho del cuzl la |
CAR ne Hlene conocimienio segun a respuesta dads 8 este
ente de contral.

- Valzracign did Blogas en un Selend Santan, Bchmidt, Flic Faia y Saminano Inenadons Geglide miagal g Rasduos S08dos y Falgmec, Sighk 330 Medelin, Rovianbog 1099
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drenaje de lxiviados y gases presenfas diferencies
framle a ios diseftos contemplados en & ElA. Se
cuenta can la infragstruciura necasana para ai conlrol
de la estabiidad de la zons. Psra el caso de la
Terraza 1A s& consirupd un drengle de fondo ef cual
gueda imhabifads por el desizamienlo oourrido ef 2 de
ociubre de 2015 Parg fa Terrazs 1B esla red se
construyd sobre residuos deslizados, Pars ls Terraze
C, && construpd an of fondo del dome”.

Incumplimiento dal Articulo & (punto 10, 12 y 15) ya
e

Purta 10: “La fase 2 astd an alaps de apecuckn por fo
cual fos dowmos acfuales no son los definftivas, Cabe
gnotar, gue postenor & evenio del 02 de Oclubre de
2015, los diseflos previsles para le licencia
presenfaron cambios. Ef Concesionano no ha
relizade framie anfe fa Autorided Ambienisl por
itermadio de la UAESP para modificacidn de Jos
disefios de la zona de Oplimizacian”

Punto 12 “Aungwe e Concesionano desfinag los
FECUrSOS ¥ maquinana pers (& adecuacidn de las vies
inlernas en gran povcentae de gslas no cumple con &
anche minkmo requeride de los 10m de banca Kbre.
Requenmienie geomeinco gue ha ocasionado en las
sifvaciones de falas mecdnices de los vehicuios de
recolgceion, bamida ¥ impfezs, faponanvenios sobre
pstas vias Io que genera represarmisnios por falla de
los das camiles pars 18 circulacion de dos camiones, El
frenle de descargue en lemporada invemal presenia
falencias por fa  estuchura formada en mapor

Con relacidn a la mora en el desarrolio de la adecuacidn de
las terrazas 2 v 3, la CAR no hacs mencidn a ninguna
medida qua se haya tormmado para subsanar este hecha. La
LAESP famporo hace menciin a esta situacidn,

Incumplimiento del Articula 5;

El deslizamiento en mancicn ocurric hace 2 afios y medio,
&in embargo & fa fecha la CAR y ia UAESP acepian que
exigte desconocimiente del digeno definitive del sistema de
drenaje del lixviados en la zona afeciada v que en wisita
del 01 de felrero se consiald que kB evacuacion del
lixiviade no 52 ha completado en la zona del deslizamiento.
Al respecto, no media ninguna medida de control efectiva
para subsanar esta irreguiaridad,

Incurmngplimienio del Articulo & {punto 10, 12 v 15);

Punto 10; Se rellera que no existe correspondencia enfre [a
infarmacion gue prasenta la UAESP v Iz que presenta la
CAR con relacion a la medificacicn de los disefos
previsios en la ioencia

Punto 12; La CAR senala que se han construido vias de
BCoEs0 & ins frentes de disposicion, sin embargo, estas no
cumplen con las especificaciones Wécnicas definidas en la
licancia ambdantal. La UAESP sefala gue las obligaciones
del contrato de concesion  relacionadas con el
manienimignto de vias se encuenira sometido a Tribunal |
de Artitramento; sin embargo, en el confrate 344/2010 solo |
<@ encuentra sujeto a adjudicacidn de recursos el tema de |
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proporcidn  con arcilla y ofros  materiales como
sgregado reciciede. B inlurado se uiliza en menor
proporcion”

Punta 15 “La aclvidad preseniz alraso, &n
considarackiy a la programacidn de cierres definida an
&l Aclaratono Mo, T del Contratoe 344 da 2010

4. Incumplimients del Articule 15 ya que el operador del
Reflenc Dofia Jusna moumple el 50% de los
parametros de verimientos v el proyects no cuenta
con permiso da varlimisntos,

En sintesis v segdn fa evaluaciin realizada se tieng gus &l
T3% de las obligaciones de fa licencia ambiental no se @stén
cumpliendo o se estan cumpliendo parcialments por pars da
la LUAESP como entidad a la cual |e fue otorgada dicha licencia
¥ porf parte dal oparador como responsable de2 13 concesidn,

optmizacion de k& FTL, no de vias de accesa al interior del
refien, rezon por la cual la COR concluye que el
CONCEsionans conesia sus obligaciones desde el afo 2010
v fue selo hasta el afo 2017 que akgunas cbligackones
fueran sometidas a Tribunal de Arbitramentd, es decir sa
firmd un contralo que se sabia de antemano podia ser
incumplida Y pasaron ¥ afios de irreqularidades sin que &
CAR o la UAESP tomaran medidas correctivas al respecto.

Punto 15: La CAR no se pronuncit sobre este punta, por o
que s& relteran |02 Incumplimiantas safalados par fa CGR.
La UAESF por su parte reconoce €l araso de las kBbores
definidas en el aclaratorio N*1 de 2017 del contrato de
concasién, A la lecha no s2 ha llevado & cabo ninguna
sancian ni por parte de k3 CAR ni de la UAESP

Imcumplimbenta del Arfouka 15

A pasar de las imegularidades que se presentan con
refacion al vemimiento del rellens Dofa Juana desde hace
mas de 10 afes [incumplimiento del 50% de los
parametos), |2 Unica medida de caonirol tomada por la CAR
ha sida megar el permiiso de vertimientos, sin embargo, los
danos ambentales causedos duranie eslos afnos  por
contaminacién dal Rio Bogata, exigan medidas de confral
mas eficaces v estrictas.

Asi kas cosas se reltera que o 73% de lag cbigaciones de
la licencla ambiental no e estdn cumpliendo o se astan
cumpliends pardalmente por parte da la UAESP como
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entidad a Ia cual e fus ctorgada dicha licencia y per parte
del operador como responsable de la concesian.

En cuante a la afirmacion de la CAR relacionada con “esia |
Auvtoridad Ambiental no ha cansdderads la apoidn de
impanar ona megda preventiva oe  sSUSpensidn  de
verfimiento. ya que de imponerse se esiaria.. generando |
mayor impacto a fes recufsos naturaies”, |a CGR sefala |
que no existe mayor impacto & los recursos naturales que |
la contaminacion en niveles muy aftos del Rio Bogota, Rio
Tunjuelo y la Quebrada Yerbabuena, afluenies todos del
tercer rig mas imporiants de Colombiéa, 2l Ria Magdalena.

En respuesta de la WAESP, con relzcidn a los aportas
mencionados ($4.100.000.000) para & ejecucidn de la
obras de oplimizaciin de la PTL se fizne gue segun lo ha
evidenciado la Confraloria de Bogota D.C. en &l informe de
la auditoria realizada a la UAESP para el pericdo 2016
"...mediante comunicacidn CGR-0J-BE3-11 del 28 de julio
ge 2071, ¢ operador del Reflema Ssnitano Dofa Jusna
CGR, hace enfrega & /a infenvenforia del documenio “Fan
de Opfimizacksh del Sisferma de Tratamiento de Lixiviados”,
con & que 58 concluye fa necesidad de obvas deg fmversion
adicionales con un presupuesio gue ascende a fa suma de
§11.900.727, 765 que gerantizadan e tratamiento de la
fotalidad de jos Jfxviados y o cumplimienlo de la
nwmatividad amblental viganfe, ef cusl fue revisado y
avalado por la inlervenlorla INTER DJ. Posteriormants,
madiante scla de scuerde 27 de diciembre de 2071 las
parfes scordaron fa necetidad de apfimizacion del sislema
del fratamiente de Wxiviedos, No chsfante la inferventona
UT inter DJ aprobd ef pago de los recurses que debia
gportar g UAESPE medianfe radicada 207 18800210632, ¥
gn consecuencia la Unidad desembolss la suma de 54,100
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miliones de pesos &l 16 de diciembre de 2011,

se avidencid | se conclupe gue &ste no presentaba fos

i sigufentes componentas de ingemierfa ¥ disedo a delalle

macesanos para & formulacidn de on proyecla Os esta

| mragnituc

1. Memona de calculo hidrauiica
2 Mamons da calculo Eslruciural
3. Estudios de Suefns

4. Carteras lopograficas

| & Planos con detalles
| & Memons de canfidadss

7. Anglisis de precios untaros
8 Esiudio de allernalivas

| De oira parts, se observa que & concesionaro CGR, con

antelacidn a la aprobaciin de las obras adiclonales por
parfe de la infervenioriz p la UAESF, mediante oficio

| 20116800143302 del 31 de sgasi de 2071, presanta a la

UAESF reclamecidn formal respecla a los cosfos de
fnversidn de la planta de Fatamienlo de fixiviados en
donde informa de maners reierativa ls IMPOSIBILIDAD de
fratar la lofalidad de ixivados, as’ comd de cumpliy con i

| normalividad ambiental wvigente y por o flanfo fas

oiigaciones conlraciuales.

Mo entiendes &l ente de conlral pargue se realizd af giro &'
16 de diciembre de 2071 por la suma de §4.100.000.000
cuando e scla de aclendo gue fue firmada el 27 de
diciembra enire 85 partes carecla de los slemenfos
tecnicos suficlenias que permifieran la toma de una
acefada decisidn, adiclonaimente &l concesionaro habla
manifestade previamente 'a imposibiidad de disponer de
fas reciirses adicionales a fas del conlralo de concesion es
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decle fos 87 809 727 TES y previamente la oficing jurldica
habia adverfido an su conceplo que ezl desembilzo 88
deberia reslizar Una vez se cumpliers las condicipnes
establecidas en el confrato. En ofrag palabras, el giro fue
realizade por la UAESP sln ef lene da los requisios fegales
para tal efecto y con e conocimiente de que CGR no
realizaria las obras de oplimizacidn.

.58 conciiye que (of recirsos girados Ro han sido
Inverticas para fa optimizacion dal fratsmienio de la planta
de Lixiviedos con el agravanle de que la UAESF na (lane
clandad de la inversidn meafizada por el apersdor, sumado
A que pare de los ecursos se gasfaren en achividades
diferanies a las establecidas en o clausulado contractual
anfes cifado

an da oactualidad le plants de Likbvados o Ffue
opfimizada, no esté irafando la folslidad de lixivados, no
cumple con Ja legislacidn ambiental en lemas de
vertimienfo y los recursos esfén en poder ded operador del
redlana”

La CGR raitera gue &l verimients del relfleno Doda Juana
se encuentra contaminando el Rio Tunjueln, &l Ric Bogold
y la Quebrada Yerbebuene desde hace mas de 20 afos y
ezpecilicaments el conceslonario actual lo viene haciendo
desda hace B anos sin que fa CAR o & UAESP hayan
tomada medidas eficaces al respecta.

Iguaimente, se rellera que & T3% de las obligacionas de la
licancia ambiental no se estdn cumpBendo o se estdn
cumpliendo parcialmente por parte de la UAESP como
entidad a la cual k= fue otorgada dicha licencia y por parte
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“AUTORIZACIONES, LICENCIAS ¥ PERMISOS-Oona Juana

Coma parte de la obligacionea del confralo de concasion
MN*344,2010 se tiene que el concesionario debera "Aceptar fa
£8sitn de la fcencia amblental del RS0, de las resoluciones |
3358 de 1980 y 166 de 2008 ¥ devnds aclos administrabves
cuya biularidad es de fa UAESF wioo del Disinfo Capital ¥
realizar oz tramites ante las Aulordedes Ambientales para
ohtener ia icencia o sus modiicaciones, fos planes de manejio
embigntal ¥ permizos requendos para la construcoidn
oparacidn de las dislinlas elapas de |2 operacidn inlegral dal
RS0 v de sus inslalaciones, malukdo el sisfema integral de
fratamignta de lixiviedas. Con esle fin, la UAESP redactard of
documentc de cesidn y o bamilard anfe la auvlondad
ambignial.,.". A esie punio la UAESP ha informado a este
ente de control que se realizd el trdmite ante & CAR, v s8
encuantra pendiente el pronunciamienio de la Autoridad
Ambiental al respecto,

La CGR no constatd que se hubiese dado respuesia de la
CAA sobre esta situacian,

del operador comao responsable de la concesion.

ESTA CAR

“Una ver radicado sl documento para complamentar fa
solicitd de cesidn parcial, 58 hioieron mesas de lrabajo
internas enlre DOireccidn Jderidica, DEZCA y Direcciin
Fegional Bogola fa alera, pars evaluar la pelicidn,

Exzfas reuniones de conceracidn gvahzaron hasla o mes
de diciernbre dal 2017 morranto en el que s Procuraduria
Genaral de la Nacidn se pronuncid sobire af impedimanio
prezantads par el Direchor General da la Corparacitn, para
continuar conaciendo del tramite de ls Nicencla ambiental
def proyecio Rellana Sanitane Dofta Juana”

RESPUESTA UAESP

‘Madiante redicado No. 201730007100231 de! 03082017,
fa UAESP complements los requisios exigidos por fa
Autoridad Ambvenfel CAR, pars e famife de cesiin
parcial de la Licencia Amblantal anke la misma, y
medignte comunicacidn con  redicads  CAR Ao
Q11722103020 da 2959172097, la Comporacicn Informd
gua dicha soflciiad "estd siendo evaluada en mesa de
trabajo conjunta entre &l personal de la Direccidn de
Evaluacion, Contral v Seguimiento Ambiental - DESCA,
Direceidn Juridica DJUR vy personal de fa Direccidn
Ragional Bogota, O.C. La Calera, con al fin da decidir
gobre la viabilidad o no de conceder la cesign parcial
solicitada”,

A fa fecha, la UAESFP adefantd [odas las acciones
tandiantas a lograr la cesidn de i3 licancla ¥ 58 enpcuenka a
i& espers de Ung resolcidn gue defing la cesidn parclal de
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| fa feencia ambvanizl",

La CGR constata v reitara que la obligacidn del contrato de
concesion agui sefizlada se encuentra incumplida desde &
afic 2010, Oche (8} afos despuds ni la auloridad
amblental, nl la WAESP han dado cumplimiento a la
fmisma. |

FLAN OPERATINVD-Dofia Juana

De acusrdo con los siguienies hechos v con el reporte de los
indicadores de calidad de |z Imtervenioria se tene que kos
valores de cumplimiento son significativamente bajos para los

indicadores da Mantenimiontn y adecuacidn (34,5%) ¥
Maguinaria {45,1%) 18l como s muestra & confinuacicn;
Mantenimiente | Maguinaria | Operatividad | Compacta
y adecuacidn frente de
disposicion
M 5% 451 74, 41% 85 68%

Ahara baen, con ralacon a ks meamientos establecidos en =l

| reglamenio opearativa 5e fiene o siguienia:

1. Material de cyblerta diarla; Existen zonas de

cubrimiento parcial o rregular en la zona de operacion
{frente de descargue} y en le zona def derrumbs del

pasado 2 de octubre de 2015,

2. Control de aguas luvias v escorrentfa: La red de obras

para al manejo de aguas lluvias y de escomentia se
encuentra bien se en deficientes condiciones o no ha

Se reftera que la CAR mo ha impuesto medida |
sancionatcria por los incumplimientos del plan operativo
por parte del operador, Los incumplimientes cormesponden
a loz hechos evidemclagos en los acdpifes de cublerta
diaria, control de aguas luvias y escormentia, recoleceion y
fratamiento de |Ixiviados, pordajes, PTL, werimienios,
manejo de gases, estabibkdad de taludes, equipos de
instrumantacion, maguinaria, restauracion  paisajistica,
barreras vives y calidad del aire.

Azl las cosas, se tiene un porcentaje de incumplimianio de
la licencia ambiental del 73%, sin que la CAR como
responsable del sequimienie a la misma, haya sancionado
por la totalidad de dichas irregularidades. La CGR ackra
gue s existen aspeclos operalivos estipulados an &
licencia ambiental, su control v seguimients  son
competenda de la autondad amblental.

En cuanto a la respuesta dada por la UAESP s8 fiene que
5l bien existe una actuacion sdministrativa para sancionar
algunos de  los  incumplimientes  ambientales aqui
sefialados, a la fecha, 8 afce desplss da la firma dal
confrato de concesidn v 4 afos después da la modificacion
de la licencia ambiental, no existe ninguna sancion
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proyectn sefiala en todos los informes del ano 2017
“...en fodas faz dreas lanfo covwradas como /la oe
operacidn ¥ adecuscidn hay falancisz an leludas,
bermas y mangio de aguas Nuwizs, Paor lanio, ef de
mayor prcndad ¥ de mas oiffcl consecucidn durante
lockas o3 parkodos de operacidn del Concesionano
CGR-0J, a5 of desarmolio de manejos de aguas luvias,
La eslabiidad de ls maza de residuos depende en
gran parte del control de aguas de escorenlla ¥
supemiciales qua pudiesen Negar a ingresar al intenor
de /s masa de residuos sumdndose a los xiados
presantes incremantando las presionss de poros p por
tanta generando inestabiidad.”

lgualmenta, la CAR en IT 03812017 sefala "No s8
ewidencia la construccidn de suficlentes canales de
maneie e aguss fuvias v oescorrentias,  gue
garanticen  un contral  esloclo vy ewilen  posible
imestabiidad de & zona ohjely de disposicion osg
resifuos,

..Los ecahales wo cunelas conshuidas deben ser
chiefo. de  manfenimiento consfenle Jimpreza,
rectificacian, instalackn de estruchira de ratencidn da
solidos efc.) con el objefo de garentizar sU adecuaco
flncionamisnio.

-« o fodas las wias, bermas, laludes se ha realizado
ls corfarmacidn de los sisfemas para s evecuacion de
aguas lfivias y escorrentla

.. Ja5 esiruciuras encangedas dal maneio Oe las aguas

relacipnada con estos hechos en firme. Entrg los
principales y mas graves incumplimienics se destaca la
susencia de la tolalidad de la red de canales v fuberias
para el control de aguas lluvies ¥ escorrentia; duranie 2
afins ausencia de una medida definitiva para remediar la
acumulacién da lixiviados ¢ posterior amenaza a la
gsfabilidad de los taludes donde ocurrio el derrumba de
ooiubre de 2015; capacidad de almacenaje de los pandajes
de lixiviados cerca de su limite (B0.6%); ineficacha complata
da la Pianfa de Lixiviados, fo cual ha conllevade a la
contaminacidn continua del Rio Bogota, Rio Tunjuelo v
Cuebrada Yerbabuena por un verdimiento que no cumple
con gl 50% de los parématros exigidos por la norma v cuya
carga organica supera 12 veces el limite permitide por la
narma y grasas vy aceifes lo hace 10 vecas.

Sobre esle punto se llama ks atencidn sobre la forma en
gue =& estd calculando &l pago al concesionarla por
lizviado tratzdo ya que, este ente deé confrol constatd gue
no se tiene certeza sobre la cantidad de lixiviede Producido
vE. Transportado a la PTL we Tratads, entoncas lama la
atencidn sobre como se identifican los valores de las
variables que permiten hacar el caleulo por tratamianio de
lethviiados. Igualments, &l lixiviado tan solo estd pasando par
la PTL mdas no esta siendo tratado yva que =i asf fuera, los
parametros exigidos por 12 norma s2 cumplifan coma en
muchas de les rellenas sanidarics gue existen en Colombia,
Azl las cosas, la sfirmacion del concasionario en cuanto
que 3& trata el 100% del lixiviado no es wverdad, los
lxdviados tan solo estan wansitando por un sistema poco
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fuvias del cigue ambienial sur y &coplo Infemo
ZODME R-28, se obsarvd que Jos sistemas no han
gdo  cansinidos confinuamente por o= bordes
parimelrales, Tslfta manleninvente  y impieza en los
ekistanias,

Recolaccién v fratamienio de lixiviados: En recorrido
de campo realizado por la CGR e observaron dos

puntos de afloramiento de lixiviados tanio &l zona |

objeto del derrumbe del dia 2 de oclubre de 2015, asi
coma an la zona de oplimizacion.

Al respecto la Interventoria del proyectn sefiala en
todos los informes del ano 2017 o siguiente; °...Jos
aforts de CGR en Zopa VIl (002 Vsl y Zona de

Optimizacian [T2897 Vsl sigeven que lGs residios |

estarian generando una menor tasa de lixivisdos por
fonelada de residuos dispuestos (un 98 35% menos
para Zona VIl ¥ wn B031% para Zona de
COpfimizacking, o que exisfe wna masa imporante de
agia acumiliaos ail fnferior oe los residugs ¥ que no ke
sido axtraida. Lo anlencr de acuerdo a los resuitados
del modelo produccidn de lxiviados de Ja UAESP-
UTCE

Los Imdicios falez como broles recurrentes de
hxiviadas en Zona VIl p Zong de Optimizacion, asi
como el evenio del pasada 2 de oclubre oa 2015, 1a
decinacion de s produccidn de bingss, ef aumesnio en
iz presidn de poros entre ofros, sugieren fa
acumidacidn de fxfviado en algunes vollmenes de
FESIOUDS ",

afichente con el dnico objetive de no colapsar s capacidad
de log pondajes v esta skendo vertdo al Rio Tunjueko &n
condiciones muy similares a un escenario sin PTL. En
cuanto & la recoleccion, concentracion y uso de gases, &
fase | necesfa refuerzo inmediato v seguimiento de 105
sistemas que cumplan con esta tarea; con relacidn a la
estabifidad de taludes s= tiane que [as presionas anarmales
registradas en la parte alta de la zona VI, si bien no han
empacrads tampoco han mejorado v 65 NEcesand que e
construyan mas chimeneas como bien |o indica a UAESP,
sin embargo su construccion no s ha iniciado; en la grista
de la rona VIl rea 2 axiste & riesgo de un colapsos ya que
coma bien lo indica la UAESP, la estabiidad esid
controlada solo por contrapeso v no 58 ha reducido Ia
presion de los poros en la masa de reslduos; en los taludes
de conformacion de la terraza 3 § 4 se siguen presaniado
procesos detonativos ¥ no s he subsanado esta situacion,
Por ofro lado, el concesionario no cuenta con la magquinaria
necesaria para llevar a cabo las actividades del contrato de
Concesion, siuecion gue s2 presania hace § afics. Los
gguipos de instrumentacion no han sido aciualizados ni
automatizados. Las  obligaciones  de  restauracidn
p&isa.ifa-‘lin:a no se han llevado a caba. En &l 1ema de calidad
del mire, prencupa gue el concesionanio esté resfizando
MonMoreas que no son reconocidos ni avalsdos por la
UAESP y la CAR ya qua como béen lo indicd la UAESP,
gsia solo tiene conocimiento de los moniloreos antenores
gl primer semestre del 2016 y no reconoce los realizades
con posterioridad, es decir, que el concesionario no esia
acatando con rigor sus chbligaciones confractuabes. Por
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En cuanio al funclonamienta da Ios pezdmetros s
fiene que |2 interveniona ha sefalado an sus infarmes:

INFORME FEBRERO-2017

El Carcasionario CER OJ, an el infarms mensual de
febrero de 2007 no repoia  reposicidn  de
ingtrumentacian. sungue Indica que Sa avariaron dos
erdtmalrog an 2ana Wil

INFORME DICIEMBRE-201T

&l Concesionana CER DJ, mo reporta reposicion oa
instrumentos y se informa averia de 6 plezdmefros y ia
inslalacidn de sels inclindmelmsz.”

Al raspacio la CGR encontrd que el listado de datos
de monitoreo de piezémetros enviedo por el operador,
no muestra bos datos de refereancla con los cuales sa
puede hacer una comparacidn con su respectivo
analisis, el cual depende de uncs puntos idenificadas
en el disefio iniclal del proyecto.

En cuanio & log informes de monitorso de aguas
subsuperficiales, no  se  incluye ol  anakisis
comaspondiente del resultado comparado con ks
limitas. establacidos en la noematvidad ambiental
vigente, Igualmente, muchos datos estan por debajo
del limite de analisis del nstrumental,

FPor su pare la UAESP tambidn ha indicads lo

gtima en cuante al uso de |z ceda Wl [celda de
emargencial, sa refleran los hechos aca sefialados,
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siguients;

"Bl conceslonans ho prevd e efamiento en evenlos
no conbinues de grandes voldmenes o caldeles de
lixhviados, doe scusrdo con /@ capacidad de fa
lonologia inslalads y de los volimenes aimacenados
o de los excedenles de caudales generados, previa
infarmacion a fa UAESF,

B Concasionaria 0o glecufs st operscion oe modg
qQue pueda garantizar gue e sislema infegral de
Iralamignto e lxivisdes no afeclerd & normal
fincionamienta del rellena ¥ No QEREErE MESH0S para
I8 oparacion”

Pondajes da almacenamianio de lixiviades: La CGR
CONSTATG que existen & pondajes de los cuales no fue
posible werificer ef informe de cepecidad iotal y
rermananta actual de éstos enviedo por el Consorcio
CGR Dofa Juana ya que el archivo estaba dadads,

Al respecto, la CAR en IT 0381/2017 sefala qua "El
manternimiento de los pondsles ne 38 haee segin lo
dice &l confrate de concesidn”,

Plania de trstsmisntc de [bdvisdos: Come sa
encuentra bien documentado por fodas instifuciones
competentes en la operacidn del Bellene Dofa Juans,
asta PTL no 52 encuanira oparando eficientemanta nl
permie cumplir con ia pormatividad ambiental vigente.
La CGER en visita de campo del dia 01 de febrero de
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2018 corrcbord que la laguna de Areacian no
funciona. Adicionalments, en la informacion enviada a
este ente de conirol, se presenta una tabla sin thulo y
ain mecanismos de control documental, tampoco tiane
definidas las unidades de medida, lo cuaf no permite
corroborar |a cantidad real de lixiviado fratado y por ko
tantd no permite el control efectva del pago a la
administracion  distrital. No es posible verficar el
volumen da lixiviade que ingresa a la planta wis
volumen tratedo y no tratado. 3e observan datos de
dos entradas y un dato de salida, en la fila da
tofaimes se suman tres datos gue no reflejan la
comparacion entré volumen que enfra s volumen
ratado.

La CGR no evidencid claramenis el mecanismo
mediants al cual 8 ligukda v se paga al oparadar por

atamisento de lixiviado, &l respacto, llama la atencidn
que en el mes de anaro 2017 se registran 67.300
unidades (no sa especificd la medida) de lixiviade v an
gl mismo afg, en diclembre, & reporta un aumento
hasta 101.342 unidades de liwiviado sin especificar la
razon para dicho aumento. Mas adn, la UAESP he
sefialado que el medelo predictivo de produccidn de
leoviados del Releno Dofa Juans no se presents
gesde el afo 2015 "E modelo fue presentado y
aclualizado en & affo 2013 y presentado en ef 2074
La UT Inter DJ hizo las observaciones a los resultados
de laz modelaciones ¥ ha requendo la actualizacion

del modelo dg produccidn de fixivisdos CGR en log |

EVALUACION RESPUESTA
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afos 2015, 2016 y 2017 como elemenlo clave para &
mangia de fos ixhiados an ef RE0., Es dacir hace 4
afos que no & cuenta con Jatos reales y confiables
para la liguidacidn por produccion da lixiviados.

Al raspacto, la mervantoria del proyecto ha expuesio
en sus informes dal afo 2017 que “exisfe avidencia
que indica la necesidad de enlrar a mapfenimienio
completo famte & l& Swbunidad S8R como @ la
Svbunidad PTL"

Tambign han indicado que “La eficencia en &
remeociin dg matera Orgédnica en el Subsistema PTL,
sugiera fa necesidad oe realizar un mantenimiania de
fondo de Jas parrmias de difusidn de aire v la
supervisiin permnanente de los soplzdores”; 8 falfs de
raisiros de datos de procese, sugiene g necesidad de
regmplgzar wo etfrar @ un manfenirienlo camplalo
faz wnidades de medicidn en fnea fales como
medidores de. Gxide - reduecidn, medidores de
o lgarta dizueito, Temparalura, pH-matros,
caudalimetro, entre otros: @ integrar estos slementos
&l SCADA. El sistema SCADA debe ser acfualizado
con s nuevas unidades incorporsdas o por
incorparar por parle del Concasionano pars que pueds
controlar apropladamente e procesa de depuracidn i
cumplir con la fofafidad de los pardmeiros regulados
por fe resolucidn 766 de 20087 "Se esfima que Jas
infervenciones de manenimients corrective de fonde
de los bisrreactores podian durar al menos 12 meses,
dedo gue 85 NECSSAnd reparar o reempiazar las

ad
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pamilas de difusion de aire, loa sopladores, a3
reparaciones del conoreto de fos fenques de fa PTL
Gue benen marcadas 58faigs de covmosign”

La CAR en IT's DABC N* 459, 263, 461, 681 v 636 del
201G, v Mo, 0270 de 21 marzo 2017 indica: “De
sacuertla & los andlisis de resuftados expuesios s5&
svidencia que desde & aflo 2012 & sistema de
fratamiento PTL no es eficlents, eslo debido a que se
repariaron  concentraciones elevadas parg  Vanos
parameires exigidos an fa Resolvcidn CAR 166 de
2008 y Resalueidn 50A 57371 de 2008; por Io fenfo 5@
raguiers que Iz UAESP garantice & funclonamienta,
mantenimignts ¥ cparacitn eficients da ls FTL.

Za recomvenda al srea jurldica de fa DRBC fomar las
medidas  administralivas gue 58 coRsideran
parlinenfas de acuerdo con g sduacidn manifestada
feniendo en cusnla gue aun persisie fa descanga de
conlteminagntes al rig Tunjueio®.

Ahora bien, en necesario contar con un balance
detallado de masas del rellent donds se espacifigus la
canfidad de baswa que entra, cantidad de gases
gensrades, lidiviado producido, cantidad de basuras
aprovechadas y cantidad basuras para dispasician
final,

Vertimiantas: El permisa de vertimientos fue negado
por l2 CAF en el afic 2015, a la fecha la planta cpeea
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sin dicho permiso. La CGR verifico en los informes de
monitores de verimisntos 2047, enwviados por el
consorcio Dofa Juana que se incumplen el 50% dal
ictal de los parameiros medidos, Se destacan el
marcado incumplimiento para DBO, grasas y acelies,
hierro y cromo. Para el caso de DBO el resultado
supera 12 vepes el limite permitido por la norma;
grasas v aceites lo supera en 10 weces; hierro lo
supera 3 veces y cromo & vaces. En sintesis, la planta
no s& encuentra funcionando para lo cual asta
disefiada que es principalmente remower Canga
orgdnica contaminando asi el R Tunjuelo.

Al respecio, la Interventoria del provecto ha sefialado
que “Se recomienda & la UAESF evatuwaria posibiidad
de implementar indicadores de calidad gue afeclen la
factfuracion e Wxiviados, gon & fin de conminar af
Concesionario para gque odé cumplimiente & la
normalividad de vertimianio”

La interventoria del provecto en Ios  informes
realizados en el afio 2017 ke indicado o siguienta con
refacidn & k& instalacidén vy manienimiento  de
chimeneas para la exiraccidn de gases del interor de
Ia masa de residuns;

"&e reporta incumplimienio &/ desarofio de chimeneas
& pesgr de vanos sustes realizados a8 s

5
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FProgramacion de Fase 2, e Concesionano ng ha
cumplida ninguna de las programaciones v a la fecha
los atrasos y refrocesos en schvidades conlingan
pregéentdndose,

Con respecio 8l actual proceso sancionatorio gue se
adelanta a CGR par fas falencias presentadas en la
cansfrucoian do chimeneas v frincharas de fa zona da
Opfimizacion Fase |, la UT Inter OJ recomienda que
dentro de la decision que s2 fome, 8s pertinente que
el Concesionanc CGR presenle un programs de
recuparacion, reaclivacidn y construccidn de obras de
afecuacion, denfro de las cusles se pueden ancontrar
le construccidn de chimensas pefforadas, Irincheras
gn &l Qitirma mive! y fitros horzontales, establecienda
de ésfa manera Compromises de ejacucidn de obras
en un coro plara) para asl reforzar el sistema de
dronaje de lnviados de la zona y permitic (a
BVBCUACTIT J2 05 gases que s& genaran al inlernor de
Iz masa de residuos meorando 'a estabiidad y
baneficlads Ia caplacion forzads qus realiza BOW,

El Concesioranc no ha dado cumplimiento a los
requanmignias dados en la Resaiycion 0198 da 20717
de construlr [as chimeneas en Oplimizacidn Fase 1 y
no presentd el cronograma de odmo lo obliga &
articiilo 2.

5S¢ recomignda respeluosamente a (8 UAESF a
conminar al Contralista de la misma forma gue lo ha
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reafizada Ja intervaniona a desarolar & invenfana
conjunin de chimeness Fase 2, debido a gue &f
Concesionario hsce caso omise 8 fog confinuos
raguenmientos de Inferveniona para este fin“

H. Esziabilidad de @ludes:

La interventoria del provecta en les  informes |

realizados en el afio 2017, ha indicado lo siguiente

con relackdn a la estabilidad de taludes y bermas:

|

MARZ0-2017
Se registan scumidaciones imporantes de presiones de |
poros en los insfrumentos de fa baterfa PZ-08. Esfa situacidn
gengrs descensos en los faclores de sagundad de Jas
secoiones F y M de zona VI y 2ona de oplimizacion fase 2
Es muy impordanie hacere saguimbenls Agureso a esta zona
gdespuss de la consfrucoide de climenesas para odeledhminar a
efectividad oe esfs infervencion o 5/ no para tomar ofras |
acciones lendienfes & educir las presiones en esfa zona
ABRIL-2017
En lg zona VI, 32 presenta un increments en las presiones de
poros oel PZ8 & nivel de los depdsiios mas vigios, S finaliza
fa construcsion de jas chimeneas CHTG023 y CH1024, pero aun
mo g2 fiene eslahifzacdn de las presionss de povos, razsn por
g cua! constifvye une zong de espacial obsenacian,
JUNIO-20T7
.an odas las dreas fanlo ceradas coma f@ de oparacion y
adecuaciin hay falancias en lalvdes v barmas,
L& disposicidn de residuos saicionzl que 58 realizd en la pane

EVALUACION RESPUESTA
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aita del domo incremeanio jas presiones de povas an Zonas de
‘8 seccian O v ligeramemnte en la zona de \a secoian M la cual
presenta condiciones deficlenies de estebiidad. Esto ganerc
que los factores de segurided descendieran en i3 seccidn O p
58 bUene wng condicidn oe eslebiidsd mediz Dada Ja afts
suscephbiidad en Zona de la seccidn M s& considera
recomendable suspender cualgiier trabajo de disposicitn en
ests dres

NOVIEMBRE-2017

Log monflloracs da los movimientos an fa fona de grieta
reportan  wng  reduccidn  significaliva oe las fesas de
movimigrito fras Ja consfruccidn de chimaneas, Miros y
contrapesa, st embargo, fos niveles de presiones no
muestran mejorla con Ja conslruccidn de Jos filros p las
chimeneas, con lo cual 52 concluye que la medida gue esla
controlando los desplazemientos es ef conlrapeso que 58
construyd en fa pata del lalud. Inferventarfa considera gue ios
niveles de presipnes gque 58 Uenen son muy slevados ¥
recomignda realizar bombeo forzado por chimeneas, dado que
los niveles de lixviado se encueniran a menas de 1.0m de
profundidad

Sa observan deslzamientas remontantes en ol falud dal
costada occidental de la zona de adecuacicn de la termaza 3 ¥

' 4. Los movimenlos va amenazan & infegidad de a wa

adyacente al canal puenle piedre y la estebilidad de Ja forre
elécinca que &e identifica en esla 2ond. Se dabe fniciar cuanto
anfes actividades de adecuacian y miligacidn an asfe sifio,

Dade que las presiones no se estabiizan en la zona de s
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baterfa FZ-08 ez mcomendable reafizar la conshruccion de
chimeness soicionales v que s8 observe miiliples brofes de
Uxiviado. El concesionario ha decldids conslruir 5 chimensas
adicianales en Zona VI, sin embargo a la fecha nbo 58 ha
iniciads con esies /abores. Se recuerda gue los brofes ¥ 18
excasiva salida de xijas es muy preocupante y e debe dar
priodad a estas achividades.”

La CGR verificd en campo que no existen compactadoras que
parmitan estabilizar macanicaments las celdas de residuos
que s& disponen.

lqgualmente, la CAR en [T 0381207 seflala que "Por ofra
parle g disgregacidn y compaciecion de los residuos se eslé
realizands con bulddosr, al momesls fo se encaniraba la
compacfadora.,.”. En cuanio & las ocbligaciones de la
Eesolucidn 1351 de 2014 dice que "no se ha cumplido con Ja
sclividad de "En la denomineds Zons Himeds, s2 deberd
ampliar la estructura de flujo y drenaje llamada Micro tinel
que garsnbice fa esfabiidad del materal que =& depositard
sobre esfz”

Por su parte la Superintendencia de Servicios Publicos an el
Informe de seguimiento al releno de octubre 2017 indicd que
oz eshedics de eslabiidad de la masa no cumplen con la
peradicidad del Decreto 7077 de 20715"

For su parte la UAESP indictd “Actusimente se ancuaniia
inconclusa la evacuacidn de ixiviados en el fondo de terrazs
1C de oplimizaclon Fase 2 Ef microlunel construido para
EVECURCIn O agues subsuperdiciales se encusnirg [apedo
CON resmios ¥ & ehcusnira en Conlroversta Confraciual para
ser resueda por gl Trbunal de Arbilramento, Adicionalmente,

1
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g8 regisiran atlos onveles de presian de poros en wanos
inslrumentos en fa actual zona de disposicion y zonas
aledaflas ¥ no se evidenciz consiruccidn de chimeneas. La
esiriciure o8 drenge de lixfvados y gases presentas
diferencias frente a fos disedos contemplados en el ElA
Infraestriclire necesana para &l conired de 1a exfabiidad da s
zona

5. Equipos de instrumsaniacion: En visita de verificacin

realizada por este ente de contral &l diz 1 de febrero
de 2018, el operador CGR Dona Juana informd que no
Exisla presupuesto para renovacidn de equipos de
maoniareq geotécnice y no hay equipos de lectera en
bampo real [(sutomatizacion) tal como lo exige la
licencia ambiental y el confrato de concesidn, Por lo
tanio con medicionas manuales tamblén sa pusden
originar errores en ls toma vy anscripcién de los
datos, o cual pusde Implicar deficiencias en el pago

de! Distrito al operadar y en la aplicacidn de las |

medidas adecuadas de manejo de lxiviado,

Al respecto, 1a Inferventoria del proyecto consignd en
iedes las informeas desde enero hasta diclembre 2017
lo siguiente: °El Concesionarno CGR OJ no ha
reglizado la sulomstizecidn de la instrumentacidn
geaiécnica ¥ la instalacidn de Jos acelerdgrafos en of
RE0DJ, .8l congesionaric se ha comprometido con
fechas de insfalacion en los comifds de estabilidad,
pard a la facha no se kan insfaiado Ios instrumentos”

10, Equipos v maguinana requernda; En  visita de
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verificacion realizada por este ente de control el dia 1 |

de febrero de 2018, =& constald que la maquinaria que
opera en al frents de disposicidn no cumple con los
estipulado en las obligaciones de la licencia ambiental
ni & contrato de concesion y& que na S8 cuenia con
compaciadoras ni con la tolaBdad de los bulddceres,

Al respecto, la Interventoria del proyecta consignd an
tndos los informes desde enere hasta diciembre 2017
ko giguienta; “La maguinana con que se opena g fremle
de disposicidn no esld cumpliendo con al acla de
acuerdo donde en horas pico deben operar 3 bulddcer
08 v e hovas valle 2 bulddcer D8, slempre con 8poys
de una (1) compactadora, més un equipo de cada uno
de esfoz en siand by en caso de gue 58 prasante
aigon  nconverlente operativo.  Adicionalimente, se
requiere al Concesionano dar de bafa la maguinana
enconirada en & cemenleno de magunas de zoha Wi
¥ Zzona. VIl w ser reemWezads pov  MAaQUINETE
oparaliva, ¢ lomar las medidss necessrss para
cUmEpIr con 108 requerimienios contracluales.

El Concesionara debe condar con wn stock de
repuestos ¥ pares, de sfa rofscidn ¥ comiunes para
los bulddcer vy compacladoras marca Caterpilar, can
gl fin de realizar & manmlenimianio preventivo ¥
carregir  cporfunamenfe las  fallaz  basicas por
operacikdn da las mEgUInas ¥ equipes”,

lguaimenta & CAR en IT 03812017 sehala que "Se
debera  proceder a  disgregar  Jos  residulos

mecdnicamenle, con ia finalldad de romper fas balsas |
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Masticas presenfes en ls masa, para hacer més
homogenscs 0§ residuos y asi faciitar [a salida de
Ixiviadas y gases, buscando lener una mayor
caparidad oe disposicidn 5i bien, la disgragacidn se
realiza inmedigtemente 8 descargue, a calidad ds
dicha aciiwidad se pone en duda, dado gue no se
clErla conl la maguinana establecida exclusivaments
para dicha aclividad (3 Bulddzeres fipo D)7

Faor su lado fa WAESP indict “El Concesionano no ha
dada cumplimienfo & e abligacidn de fener dizsponible
¥ operaliva la magquinans necesana para la actividad
de disposicidn de residuos segin sy propuesta
técnica y af Acta de Acwerda No 2% “Actualmentz se
gheuantran msirumenios avernados y olros pandienies
de instalscidn (perdmetros e inclindmefrog)”

Hestauracion paisajisiica:; La interventora mediants

comunicado UTIDJ-2M1E071012 solicitd a la entidad
caniratants aperura de proceso sancionatono por el
inoumplimienta  confractual de esta  obligacidn
relgcicnada con el arficule octavo da la resolucian
2211 de 2008; &l respecto, no fueron enviados
sopares A este ente de cantrod de los adelantos v
estado aclual de dicho procaso,

Al respecto, fa UEASP sefiala “A l=2 fecha af
concasionano no ke reallzado las achvidades de
restauracion paisajisica”.

- Bamergs vivas! En visita da verificacion reallzada por

gste ente de control @l dig 1 de fabroro da 2018 ze
constato que no existen barreras vives consolidadas
de acuerde con lo estipulado tanto en la licencia

EVALUACION RESPUESTA

ambiental come en 8l contralo de concesion.
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13,

Con refacion a las labores de siembras ¥ rocerias en
graas de cuneias, ia intervanioria ha senalada “Can
raspeche 8 labores de manlenimienta a las slembras y
rocerias en dreas de cunelas, se aclara que eslfas no
dan afcarce a fa obligackn conlraclual de. poda
inferna al inferior del RE0Y

La UT Inter DJ considera gue existen suficienfes
elementos  probalorios  gque  demuesfran el
incumplimienfe oel Concesionsrda  frenle a8 I8
obilgacidn gque le ssiste sobre esfa sclividad, se
recomienda & /g UAESF deé infcia al procedimiento
adminisirative  sanclonsforia, conforme a8 o
establecido en & Arliculo B de ia Ley 1474 de Julio
12 dg 20171"

Con relacidn a las aclividades de poda v corte de |
césped l@ UAESP indicd °“Ef Concesionario |

dnicamenia realiza aclvidages y cone de césped
paralelas a les cunelfas ¥ canales en lss diferenies
ronas del relleng en wh ancho promedio dg 1 mefra,
El area rasiante de cads Zona Ko cUBRIS CON RINGGN
toc de aclividad gue cormesponda @ pods o corfe de
cesped”

Calidad del aire: El consorcio CGR Dofa Juana, en
Infarme de Mondoreo de la Calidad del Aire vy Olores
Mensivos dal ano 2077 sanala: "Fara el conlfaminante
PG les estacianes 1 y 4 reporfaron conceniracionss
por encima del imite normathvo diarlo. . .en fa sstacion
1 58 rapantd una conceniracidn de 227, Sugim’, 127,
5% por encima ded imite normaltivo...

Al comparar de forma indicaliva la concenlracion de
PM10 con limite méximo permisible anual (S0 ugdm’),
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58 ohsernya que la esfacidn T superd la marma con U
pramadio 77, 6% por encima dal (imite nomativa,

Las estaciones adicionales qua s& habian solicitado
e los bamos La Aurora v Usma pare el monitorao de
alpres ofensivas no fueron instaladas.. dado gue se
prezanid gl fallo def equipo Haoriba. "

Adicionalmente, la intervantoria del proyecto consignd
en todos los informes desde enero hasta diciembre
2017 fo siguienta .. Ja intervantora mediante &l
comunicado GEO=20715030365 Solicitd a8 la enldad
contratanfe aperfura de proceso sancionaforio por el
imoumpiimignto  confracfua! de  esta  obligaciin
relacionada con fas emisionss de materizl particiiadeo
an el RS0

Por su pare la UAESF indico gue no le han sido
entregados  los monitorecs de  aire que  fuaron
remitidos a este enta de contral, lo cual es iregular en
la medida que son los olorgantes de la licencia
ambiental.

Zong de emergencia: La UAESP sefiald que no se ha

' realizado la adecuacion necesaria de la Ceida de Emergeancia

para |la disposicion de residucs solidos y construlr una celda
adicional si s del caso, acorde con las caracteristicas que
datermine la autoridad ambiental. Tampooa sa ha raslizado s
operackdn técnica, administrativa y ambiental de la zona V.

RED DE  ALUMBRADO ¥  SERAVICIO  DE
TELECOMUNICAZIOMES

Con relacién al cubrimiento de ka red da alumbrado de las

RESPUEETA CAR

La CAH no se pronuncio sobre este punte, por su parte fa
UAESP reconcoa as falencias, por lo quae sa reiteran los
hechos sefalados por la CGR
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instalaciones, las vias y el frente de descarga asl como del
senvicio de telecomunicaciones externo e interno del RS0, la
UAESP indicd los  siguiemtes  incumplmiantos — del
CONCEsionarie:

“En diglintos comunicados y acias de reunidn, Ja infervaniora
¥ la USESP lg ha requeride &l Concesionanc el meforamienio
en la fuminacidn de las wias, dreas y frenfes de disposician,
dado que s sctualas condiciones ho S ajustan a (oS

pardmetros exigidos en &l reglamento enico de duminacidn y |

sumbrado Publico - Rellab, asl como &l conlrold de nesgo
eléctico  estipwiado en  esle mismo  documenta, pare
insialaciones eMcincas = RETIE”

‘A |3 fecha & presenla mora an &l pago oe 103 senicios, sobe
i3 cual lanlo la UVAESP como inferveniorfa han requernda el
irdmife-de recormaxion del sanvicka de telecomunicaciones”

SISTEMAS DE GESTION OE CALIDAD

Con relacion & |2 obligacion del concesionario de obtener los
certificados de Sistema de Gestion de Calidad NTC-150 9001:

2008: Sistema de Gestién Ambiental NTC-150 14001:2004 |

nacionales o sus equivalentes internacionales; vy, Bistema en
Seguridad y Salud Ocupacional norma denaminada OSHAS-
NTC 18001:2007, ia UAESP ha sefialado que en relacion a la
IS0 2001, ésta no %@ encuentra actualizeda desde el afic
2015,

La CAR no se pronuncit sobre esfe punte y UAESP afima
que la norma 150 14001 no s& encuentra vigente. En visita
de evaluacion realizada por la CGR, &l concesionano |
alrma que nunca han podido cumplic con las exigencias de
gsla norma, sin embargo la misma era una obligaciones
gue viene desde el afio 2010, es decir, fue 7 afos despuas
de operacidn que el concesionario afirma no poder cumplir
con estos regquenmientos, sin embargo lama la atencidn
gue no %8 haya pronunciado anies de la edjudicacion
licitatoria gue ka olorgd dicho cantrato,

DISPOSICION DE ESCOMBROS MIXTOS

Esta ents de control constalo que el consorcio CGR Defa

Sg reitera que despues del 25 de enero de 2018, por un
lado no se evidencian soportes gue den cuenta del
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e

Juana dispons residuos mezolados con escombros [residuos
mixtos) en & zona orental de la seccion denominada
Biosdlides, la cual se encuentra fuera del poligono de
congesion, En wvisila de verificacion reslizade e dia 1 de
iebrera de 2018 se constatd gue se encuaniran entrando anre
400-800 tonaladas diaras de residucs misios,

Se verificd que mediante oficia N° 201706704 del 27/08/2017
el operador informa & la UAESP sobre la necesidad de
disponer en |a zona de biosdlides. Sin embargo, también se
infarma que a enara 2016 solo se contaba con ef 50% de los
filtros requeridos para la  disposicidn  de  residuos
Adiclonalmente, no se adjuntaron los planos de disefio ni las
andlisis de estabifidad de esta zona para haber lomado esta
decision.

Ahora bien, el dia 20 de abrl de 2016, CGA Dofa Juana
remite & la interventoria al “plan de ejecucidn de! tramo de
prueba para mejoramianto de vias intemnas y tem porales sobre
residuos  solidos  utilizando  mateslal  producio del
aprovechamiento de residuos sodlidos  aprovechables”,
Posterlormanta, es remitido a la UAESP el 5 de mayo de 2016,
guienas responden ef 20 de mayo que “ademds de ecatar las
recomendaciones de la indervenforia deben acatar las
indicadas en &l oficic UAESP201640100579931"

Tres (3) meses despuds, ol 25 de agosto CGR Dofa Juana
oficia & UAESP, y la entrega el informe final de la prueka pilato

| de utilizacidn da mixtos, se mMeanciona gue 5o Ncorporaron Es

cbheervaclones UAESP, paro no lzs de la interveniona, Se

cumplimiente por parte del operador tanto de las
obgarvacionas de la CAR como de la interventoria, y por
otra lade no 52 verificd la realizacidn de ninguna reunidn,
mesa o trabajo interinstitucional entre CAR, UAESP y &l
operador para cefinir [a estrategla de aprovechamianto de
mixtos
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sollcita tamolén remitir & informe a & CAR,

El dia 26 de septiembre & CAR oficia a Iz UAESP indicando
sus cheervaciones y requerimientos al provects, Sin embargo,
gl 22 de diciernbre 20168, 0GR Dofa Juana oficia a la UAESP
¥ entrega el documeanto PROYECTD DE
APROVECHAMIENTO DE MIXTDS FASE 2 donde se
Ingorporan los requerimientos de inferventoria v UAESP pero
no los de la CAR. Al respecio, es scfo hasta mayo de 2017
gue la UAESP requirnd a CGHR Dofa Juana que indigua el
pstado de los requisitos soliclades por la CAR en AUTO
CREG W° 0D576-2017 anles del 8 da junio da 2047, Dicha
respuesta es allegada el dia 11 de julic por gl cperador, a ko
cual la UAESP solicita al Inferventorfa &l dia 18 de julio
concapio thonkco sobre ia respuesta del operador para acatar
requerimientos CAR.

El dfa 08 de septiembre de 2017 v 25 de enaro de 2018 la
intervantora responde a UAESP con sus observaciones sobra
gl documenio def operador en respuesia & reguerimientos
CAR. Dezpués de esta comunicacidn, por un lado no se
evidengian soportes que den cusnia del cumplimients tanto de
las chservaciones de la CAR como de |la interventoria, y por
oire lado no se verficd la realizacion de nimguna reunion,
mesa o frabajp interinstitucional entre CAR, LAESF v el
operader para definir la estrategia de aprovechamientd de
mixtos.

| Finalmente, en visita de verificacian realizada por esta ente de
| control el dia 1 de febrero de 2018, la CAR manifzstd a la
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de mixtos no han sido tanidas en cuenta por el operador.

REVISION INFORMES ICA

La CGR evidencid que fue hasta &l ano 2016 qua la CAR
revisd los informes |CA cormespondientes al afo 2014, as
decir, 88 ha presentado un alrase de 2 anocs en la revision de
dichos documsanios,

De acuerdo con k3 respuesta de la CAR el primer informe
ICA debia ser entregade en abrl 2015, sin embargo sa
enfregd 1 afio despueés; al respecto, no se evidencld
accionss par pare de la CAR para exigir su entrega dentro
de los plazos legalmente estipulados. Estos hachos
aunades a la respussta da la LAESP en cuanio al
incumplimienta en |la entrega de los ICAS en los tiempos
precises estipulados por ley, evidencan las faltas regulares
qua cometa &l conceskionano para cumplir con esta
obligacién v la carencia de medidas de controd eficaces por
parta da CAR y UAESP para corragir esta situacion,

PARATICIPACION DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL EN LDS
COMITES TECNICOS ¥ DE ESTABILIDAD

En visita de verificacion realizada por eate ente de control af
dia 1 de febrero de 201 B, se constatd gue la UAESP dejd de
convocer 8 la CAR a los comies de estabilidad desde el mes
da julio 2017. |gualmente, la CAR infarmd que Yos informes de
interventoria mg se envian”, Al respecto, la UAESP manfestd
gue si fueron convocados pera no se adjuniaron evidencias de
este hecho.

La CGR fue informada de los requenmienics verbales que
la autoridad ambiental ha realizade para ser invitada a los
comités de estabilidad; sin embargo, & UAESP v el
congasionana han hecho caso omiso a estas scolicitudes.
Adicionalmente, an mdltiples  ocasiones la CAR ha
s0licitado los informes de interventoria 2in gue estos sean
remitidos para su revision. Preacupa a este ente de control
que s esté obstruyvendo 1a funcidn de control v vigilancia
qua da acusrdo con la Ley 99 de 1893 poseen las
autoridades ambientak